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Propuesta de Plan Hidroldgico de la parte espafiola de la Demarcacién Hidrogréafica del Cantabrico Oriental

1. INTRODUCCION

La incorporacién al ordenamiento juridico espafiol de la Directiva 2000/60/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un
marco comunitario en el dmbito de la politica de aguas, conocida como Directiva Marco del
Agua (DMA), ha significado un nuevo enfoque de la planificacién hidroldégica que hace que el
tradicional objetivo de satisfacciéon de las demandas de agua se subordine a la obligaciéon del
cumplimiento de una serie de objetivos ambientales.

De hecho, la transposicién de la DMA conllevé una serie de modificaciones, tanto del proceso
de planificaciéon hidrolégica, como del propio contenido de los planes. Entre ellas se encuentran:
la introduccién del concepto de Demarcaciéon Hidrografica, la creaciéon del registro de zonas
protegidas, la formulacién de los objetivos ambientales y la definicion de los programas de
medidas para su consecucidon o la introducciéon expresa del principio de recuperaciéon de los
costes de los servicios relacionados con el agua.

En los ¢ltimos afos, en paralelo a estas modificaciones de la legislacién de aguas, se ha
desarrollado un nuevo enfoque de la evaluacién ambiental que ha tenido como obijetivo
principal el integrar los aspectos ambientales en los planes y los programas publicos. Se ha
tratado de evitar, o al menos corregir, los impactos ambientales negativos asociados a ciertas
actuaciones en una fase previa a su ejecucién. Es decir, se obliga a que, en la elaboracién de
la planificacién sectorial piblica, se consideren los aspectos ambientales.

Esta exigencia de evaluacién de los efectos de determinados planes y programas sobre el
medio ambiente fue establecida por la Directiva 2001/42/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 27 de junio de 2001, que se transpuso en Espafia mediante la Ley 9/2006, de 28
de abril.

En el dmbito del Pais Vasco, la Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de Proteccién del
Medio Ambiente del Pais Vasco, establecié un procedimiento de evaluacién de planes y
programas con el objetivo de introducir en las primeras fases del proceso de planificacién el
andlisis de las repercusiones de los planes en el medio ambiente en orden a la eleccién de las
alternativas més adecuadas. A su vez, el Decreto 183/2003, de 22 de julio, por el que se
regula el procedimiento de evaluacidon conjunta de impacto ambiental, desarrollé el
procedimiento establecido en la citada Ley.

La planificacién hidrolégica presenta los rasgos que prevé la Ley 9/2006 que obligan a su
evaluaciéon ambiental estratégica (EAE): cardcter piblico, elaboracién y aprobacién exigida
por una disposicién legal, constituir un conjunto de estrategias que se traducirdn en actuaciones
concretas, tener potenciales efectos sobre el medio ambiente.

A los efectos de aplicacién de la Ley 9/2006, las principales partes que intervienen en una
evaluaciéon ambiental estratégica son:

- Organo Promotor que es la administracién puiblica (estatal, autonémica o local) que
inicia el procedimiento para la elaboracién y adopcién del Plan Hidrolégico y que,

Memoria Ambiental Integrada  Pdgina 1



Propuesta de Plan Hidrolégico de la parte espafiola de la Demarcacién Hidrografica del Cantabrico Oriental

tras el proceso de evaluacién ambiental estratégica, debe integrar los aspectos
ambientales en su contenido.

- Organo Ambiental que es la administracién publica que, junto al Organo Promotor,
vela por la integraciéon de los aspectos ambientales en la elaboraciéon del Plan
Hidrolégico.

- Plblico que es cualquier persona fisica o juridica, asi como sus asociaciones,
organizaciones o grupos y que, en distintas fases del procedimiento, es consultado.

Estas partes intervienen en las distintas fases del proceso de evaluacién ambiental estratégico
que son:

- Iniciacién: surge a partir del envio, por parte del Orgono Promotor al Orgcmo
Ambiental, de un “Documento inicial” que debe describir, entre otros: los objetivos de
la planificacién, su alcance y contenido principal, su desarrollo previsible y sus
potenciales efectos ambientales. Esta comunicacién se envia para consulta al publico
y a las administraciones que se han identificado como interesadas y, a partir de las
contestaciones obtenidas, el Organo Ambiental elabora un “Documento de
referencia” que describe tanto los criterios ambientales como el nivel de detalle y
amplitud que deberd contemplar el Organo Promotor en sus andlisis posteriores.

- Elaboracién del Informe de Sostenibilidad Ambiental: se realiza, por parte del
Organo Promotor, con las especificaciones que habian sido previamente definidas en
la fase de iniciacion por el Organo Ambiental. Se somete también a consulta publica
junto a un Borrador del Plan Hidrolégico.

- Elaboracién de la Memoria Ambiental: se elabora conjuntamente por el Organo
Promotor y el Organo Ambiental. Esta Memoria Ambiental debe valorar: la
integraciéon de los aspectos ambientales en el Plan Hidrolégico, la calidad del
Informe de Sostenibilidad Ambiental y el resultado de las consultas realizadas.
Ademds, incluye una serie de determinaciones ambientales que deberdn incluirse en
el Plan Hidrolégico.

La aprobaciéon de la Memoria Ambiental es un requisito preceptivo para la aprobacién del
Plan Hidrolégico y, en cumplimiento de la legislaciéon vigente, sus determinaciones ambientales
quedan incorporadas a la Propuesta de Plan Hidrolégico antes de su aprobacién definitiva.

La delimitacién geogrdfica de la parte espaiiola de la Demarcacién Hidrogréfica del
Cantdbrico Oriental (DHC Oriental) se establecié en el Real Decreto 29/2011, de 14 de
enero, por el que se modifica el Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija el
dmbito territorial de las demarcaciones hidrogréficas y comprende el territorio de las cuencas
hidrogrdficas de los rios que vierten al mar Cantdbrico desde la cuenca del Barbadun hasta la
del Oiartzun, incluyendo la intercuenca entre la del arroyo de La Sequilla y la del rio
Barbadun, asi como todas sus aguas de transicion y costeras, y el territorio espaiiol de las
cuencas de los rios Bidasoa, incluyendo sus aguas de transicién, Nive y Nivelle.

El dmbito geogrdfico asi definido comprende, por una parte, las cuencas hidrograficas internas
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (con sus correspondientes aguas de transicion y
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costeras asociadas) y, por otra, las cuencas intercomunitarias que vierten en el litoral de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

La presente Memoria Ambiental se refiere tanto a esas cuencas intercomunitarias de la parte
espafiola de la DHC Oriental, en las que es competente el Estado a través de la Confederacion
Hidrogréfica del Cantdbrico como a las cuencas hidrogréficas internas de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco en las que es competente su Administracion hidrdulica, tal como se
muestra en la figura adjunta.
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Figura 1. Ambito territorial de la parte espafiola de la D.H. del Cantdbrico Oriental

Para asegurar una gestion unitaria en la totalidad de la Demarcacién y una coordinacién de la
planificacién que cada una de las administraciones realiza en el correspondiente dmbito
geogrdfico donde ejerce sus competencias, el Real Decreto 29/2011, de 14 de Enero,
establece la creacién del Organo Colegiado de Coordinacién, posteriormente desarrollado
por el Convenio suscrito en julio de 2012 por la Confederacién Hidrografica del Cantdbrico y
la Agencia Vasca del Agua. El Organo Colegiado de Coordinacién, entre otras, ejerce las
siguientes funciones:

- La coordinaciéon en la elaboraciéon de los planes hidrolégicos de cada dmbito de
competencia y de los programas de medidas correspondientes.

- La integracién de los respectivos planes hidrolégicos y los programas de medidas en
un Unico Plan Hidrolégico para la Demarcacién.

Independientemente de la creacién formal del Organo Colegiado de Coordinacién, debe
resaltarse aqui que, desde el mismo comienzo del proceso de elaboraciéon de los Planes
Hidrolégicos, el trabajo conjunto entre las administraciones competentes ha fructificado en un
fluido intercambio de informacién y en un amplio grado de acuerdo, tanto sobre los principales
problemas que afectan a la gestiéon del agua en la Demarcaciéon, como sobre las medidas mas
adecuadas para abordarlos.
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2. ANALISIS DEL PROCESO DE EVALUACION AMBIENTAL

2.1. TRAMITACION DE LA EVALUACION

El proceso de planificacién hidrolégica del dmbito competencial del Estado en la DHC Oriental,
se configura como un ciclo sexenal de mejora continua organizado en torno a cinco lineas de
accion principales (Figura 2): el Plan Hidrolégico propiamente dicho; los Programas de
Medidas que las autoridades competentes deben desarrollar para que se puedan alcanzar los
objetivos que el propio Plan concreta; la consulta publica y la participaciéon activa que deben
acompaiiar todo el proceso; el procedimiento de EAE al que debe someterse el Plan
Hidrolégico; y las modificaciones normativas necesarias.
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Figura 2. Esquema del proceso de planificacién hidrolégica

La EAE es un proceso que debe desarrollarse paralelamente a la propia elaboracién del Plan
Hidrolégico, de forma interactiva a lo largo de todo su proceso de desarrollo y de toma de
decisiones. Tal y como se ha mencionado en el apartado anterior y se muestra en la pdagina
siguiente (Figura 3. ), los documentos que conforman el proceso de EAE son: un Documento
Inicial (DI), a elaborar por el Organo Promotor del Plan Hidrolégico; un Documento de
Referencia (DR), a elaborar por el C)rgcmo Ambiental; un Informe de Sostenibilidad Ambiental
(ISA), equivalente al Estudio de Evaluacién Conjunta de Impacto Ambiental (EsEcia) al que alude
el Decreto autonémico 183/2003), a elaborar por el Organo Promotor siguiendo las
directrices establecidas por el Organo Ambiental en el DR; y una Memoria Ambiental (MA) a
redactar conjuntamente por el Organo Promotor y el Organo Ambiental.
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Figura 3. Procedimiento de evaluacién ambiental estratégica del Plan Hidrolégico de cuenca

Como primera fase del proceso de EAE del Plan Hidrolégico de la D.H. del Cantébrico Oriental
en el dmbito competencial del Estado, la Confederacién Hidrografica del Norte elaboré el
Documento Inicial y, con fecha 22 de agosto de 2008, lo remiti6 a la entonces Direccién
General de Calidad y Evaluacién Ambiental (DGCyEA).

Con fecha 24 de octubre de 2008, la DGCyEA, como Orgqno Ambiental, notificé a las
administraciones previsiblemente afectadas y al publico interesado de cardcter estatal y
autondémico la iniciacién del procedimiento, solicitando sus consideraciones para la realizacién
de la evaluacién. Esta notificaciéon se realizé, ademds, mediante Resolucién publicada en el
Boletin Oficial del Estado.

Tras las consultas, la DGCyEA redacté el Documento de Referencia, que fue aprobado
mediante la Resoluciéon de 29 de abril de 2009.

Posteriormente, tal y como se ha comentado en la introduccién, la aprobacién del Real Decreto
29/2011, de 14 de enero, supuso la delimitacién de la DHC Oriental.

Con fecha 4 de mayo de 2011, se publicé en el Boletin Oficial del Estado, la Resolucién
mediante la que la Confederacién Hidrografica del Cantdbrico sometia a consulta piblica la
Propuesta de Proyecto de Plan Hidrolégico y el Informe de Sostenibilidad Ambiental de la
DHC Oriental (dmbito de competencias del Estado), por un periodo de seis meses. Ambos
documentos fueron remitidos a las partes interesadas para que presentasen las propuestas y
sugerencias que considerasen oportunas. La consulta publica finalizé en noviembre de 2011 vy,
a continuacién, se realizé un andlisis de las alegaciones recibidas que fueron incorporadas,
segun resultaran procedentes, al Proyecto de Plan Hidrolégico.
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Posteriormente, el Organo Ambiental y el Organo Promotor han redactado conjuntamente la
Memoria Ambiental del Plan Hidrolégico de la Demarcacién Hidrogrdafica del Cantdbrico
Oriental, en el dmbito de las competencias del Estado, que se adjunta como Anejo 1. Esta
memoria se incorpord al conjunto documental del Plan Hidrolégico antes de ser sometido al
informe preceptivo del Consejo del Agua de la Demarcacién, que resulté favorable con fecha
18 de octubre de 2012.

La Agencia Vasca del Agua solicité con fecha 8 de octubre de 2008 a la Viceconsejeria de
Medio Ambiente del entonces Departamento de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio
del Gobierno Vasco, el inicio del tramite de Evaluaciéon Conjunta de Impacto Ambiental (ECIA)
del “Proyecto de Plan Hidrolégico” en lo que respecta a su dmbito competencial, esto es, las
Cuencas Internas de la CAPV”.

La Viceconsejeria de Medio Ambiente del Gobierno Vasco, tras el tramite de identificacién y
consulta a las administraciones publicas afectadas y al publico interesado, emitié la Resolucién,
de fecha 28 de enero de 2009, por la que se formula el Documento de Referencia para la
elaboracién del EsEcia.

Siguiendo con el procedimiento, una vez redactado el EsEcia, éste fue sometido al tramite de
consulta e informacién publica por un plazo de 6 meses junto con el resto de documentos del
Proyecto de Plan Hidrolégico.

El 4 de enero de 2011, la Agencia Vasca del Agua remite dicho EsEcia al érgano ambiental, el
cual mediante Resolucién, de 17 de octubre de 2011, formula el informe preliminar de impacto
ambiental.

El Estudio de Evaluacién Conjunta de Impacto Ambiental del Proyecto de Plan Hidroldgico de la
Demarcacién Hidrogrdéfica del Cantdbrico Oriental en dmbito de las Cuencas Internas del Pais
Vasco, que responde a las pautas e indicaciones contenidas en la anteriormente citada
Resolucién, fue nuevamente remitido al érgano ambiental, quien, posteriormente, mediante
Resolucién de 1 de octubre de 2012, formula el informe definitivo de impacto ambiental.

Finalmente, con fecha 18 de octubre de 2012 se redacté la Declaracién sobre la decisién
adoptada en relacién con el Plan hidrolégico de la demarcacién hidrografica del cantdbrico
oriental 2010-2021 en el dmbito de las cuencas internas del Pais Vasco, a efectos de lo
dispuesto en el articulo 23 del decreto 183/2003, de 22 de julio, por el que se regula el
procedimiento de evaluaciéon conjunta de impacto ambiental.

Tal y como se ha descrito en la Introduccién, el proceso de aprobacién del Plan Hidrolégico
contempla que tanto el Consejo del Agua del dmbito territorial de competencia estatal de la
Demarcacién como el Gobierno Vasco, a través de la Agencia Vasca del Agua (URA), una vez
completadas sus respectivas tramitaciones internas, deben remitir sendas Propuestas de Plan
Hidrolégico y del Programa de Medidas, en sus respectivos dmbitos competenciales, al Organo
Colegiado de Coordinacién, para que, junto con las memorias ambientales, éste realice su
integraciéon arménica en el Plan Hidrolégico de la Demarcacion.
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Figura 4. Procedimiento de aprobacién del Plan Hidroldgico de cuenca

En los apéndices | y Il de la presente memoria se incluye el detalle de las tramitaciones
ambientales de la parte espafiola de la Demarcacién Hidrografica del Cantdbrico Oriental, en
el dmbito de competencia de la Administracién General del Estado, y en el dmbito de
competencia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, respectivamente.

Analizados los procedimientos de Evaluacién Ambiental Estratégica se ha constatado que su
desarrollo se ha ajustado a la normativa aplicable a cada dmbito de competencias.

Respecto del dmbito de competencias del Estado, en la Evaluacién Ambiental Estratégica se
destaca que el Plan Hidrolégico de la Demarcacién del Cantdbrico supone, desde el punto de
vista medioambiental, una mejora muy relevante, pues basta decir que sustituye a uno
aprobado antes de la entrada en vigor de la Directiva Marco del Agua.

En dicha Evaluacién también se destaca que la propuesta de Proyecto de PHC identifica una
serie de aspectos ambientales que necesariamente deben reforzarse en la primera revisién del
PHC, una vez transcurrido el primer ciclo de la planificacién. No obstante, si técnica y
econémicamente fuera posible, las determinaciones ambientales incluidas en este capitulo
deberian tomarse en consideracién durante el periodo de vigencia del presente Plan.

Respecto del dmbito de competencias del Pais Vasco se debe sefialar que su Estudio de
Evaluacién sefiala que el conjunto de propuestas del Plan supondrd una mejora global de la

Memoria Ambiental Integrada  Pdgina 7



Propuesta de Plan Hidrolégico de la parte espafiola de la Demarcacién Hidrografica del Cantabrico Oriental

calidad ambiental de los ecosistemas asociados a las masas de agua, con una afeccién
ambiental positiva sobre el conjunto del territorio de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

El EsEcia indica que la limitada definicién de las actuaciones infraestructurales en la fase
planificadora ha dificultado la identificacién de impactos y por tanto también la definicién de
medidas particularizadas, por lo que la propuesta se centra en criterios y medidas de cardcter
general referidas a las distintas lineas de actuacién analizadas.

Asimismo el EsEcia especifica que esta escala de planificacién no permite definir medidas
compensatorias, que deberdn ser determinadas por los correspondientes procedimientos de
ECIA de los programas o proyectos de desarrollo en los que se plantee su necesidad, como por
ejemplo, en caso de afeccién a hdbitats de interés comunitario prioritarios, y siempre de
acuerdo con los criterios del érgano ambiental actuante,

En su apartado 7.5, el EsEcia remite al Presupuesto del Plan para la estimaciéon econdmica,
programacién y financiacion de las medidas de este, indicando que la imposibilidad de mayor
detalle de las actuaciones, no posibilita la definicién y valoraciéon en esta fase de las medidas
correctoras asociadas.

Ambos procedimientos ambientales recogen especificaciones para el seguimiento ambiental de
los planes.

En el dmbito de competencias del Estado, este seguimiento serd desarrollado por la
Confederaciéon Hidrogrdafica del Cantdbrico mediante sus servicios técnicos, incluyendo la
realizacién del seguimiento de los indicadores ambientales y la definicién de los consecuentes
trabajos de revisiéon del Plan Hidrolégico. Ademds, anualmente se elaborard un informe sobre
el seguimiento del estado de las masas de agua que valore la evolucién de los diferencias
existentes entre los resultados que se vayan obteniendo y los objetivos ambientales que se han
fijado en el Plan Hidrolégico.

En el dmbito de competencias del Pais Vasco, el EsEcia define un Programa de supervisidn
ambiental de los efectos del Plan que se estructura en cinco apartados de seguimiento: los
objetivos ambientales del Plan; determinados aspectos especificos del mismo; las Medidas
previstas en el Programa; las actuaciones previstas y sometidas al procedimiento de evaluacién
de impacto ambiental; y las actuaciones que puedan afectar a la Red Natura 2000.

En relaciéon al seguimiento de las Medidas incluidas en los diversos programas del Plan, el
EsEcia realiza una propuesta de indicadores de referencia para los distintos objetivos
medioambientales, cuyo grado de consecucién debe revelar la eficacia de aquellas.

Las referidas determinaciones ambientales de ambos planes, que por otra parte estdn basadas
en normativas estatales y autondmicas necesariamente coordinadas, son compatibles vy
coordinadas entre ambos dmbitos y pueden asumirse cada una en su dmbito respectivo, sin que
sea preciso modificarlas para la integraciéon de ambos.

El Organo Colegiado de Coordinacién, dentro de sus funciones de coordinacién de la
aplicacién del programa de medidas y del Plan Hidrolégico de la Demarcaciéon, deberd velar
para que las Administraciones Hidrdulicas competentes desarrollen sus obligaciones de
seguimiento ambiental conforme con lo estipulado en sus respectivos documentos ambientales y
por la coordinacion de su aplicacion.
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3. CONCLUSION

La evaluaciéon ambiental estratégica tiene como principal objetivo el integrar los aspectos
ambientales en los planes y programas publicos. Trata de evitar, o al menos corregir, los
impactos ambientales negativos asociados a ciertas actuaciones en una fase previa a su
ejecuciéon. Es decir, se trata fundamentalmente de obligar a que, en la elaboracién de la
planificacién sectorial publica se consideren los aspectos ambientales.

Esta exigencia de evaluaciéon de los efectos de determinados planes y programas sobre el
medio ambiente fue establecida por la Directiva 2001/42/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 27 de junio de 2001, que se transpuso en Espafia mediante la Ley 9/2006, de 28
de abril.

La planificacion hidrolégica presenta los rasgos que obligan a su evaluacién ambiental
estratégica. Este procedimiento estd previsto en la Ley de Aguas que relaciona las fases de
evaluaciéon ambiental estratégica con las propias de la elaboracién y aprobacién de los
Planes hidrolégicos.

En el dmbito de las cuencas internas del Pais Vasco ha sido de aplicacién la Ley 3/1998, de
27 de febrero, General de Proteccién del Medio Ambiente del Pais Vasco, y el Decreto
183/2003, de 22 de julio, por el que se regula el procedimiento de evaluacién conjunta de
impacto ambiental.

En el dmbito de competencias del Estado ha sido de aplicaciéon el procedimiento previsto por la
Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre Evaluacién de los Efectos de Determinados Planes y
Programas sobre el Medio Ambiente para la elaboracién de la Propuesta de Proyecto de Plan
Hidrolégico de la parte espanola de la DHC Oriental.

En el Anejo 1 de la presente Memoria Integrada se incorpora la Memoria Ambiental del Plan
Hidrolégico de la parte espafiola de la Demarcacién Hidrogréfica del Cantdbrico Oriental en
el dmbito de las competencias del Estado; y en el Anejo 2 el Informe definitivo de Impacto
Ambiental del Plan Hidrolégico de Cuencas Internas de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco; que concluyen el procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica de ambas
Administraciones Hidrdulicas en el dmbito de sus respectivas competencias.

La integracién realizada en esta Memoria Ambiental de los andlisis ambientales efectuados en
cada dmbito competencial no supone ninguna alteracién de los efectos sobre el medio
ambiente a los considerados en los planes hidrolégicos elaborados en los dos dmbitos, ni
precisa de medidas ambientales adicionales motivadas por dicha integracion. Por ello los
procedimientos de evaluacién desarrollados individualmente son vdlidos y suficientes para el
dmbito conjunto, pudiendo ser objeto de seguimiento ambiental en cada uno de ellos, con el
concurso del Organo Colegiado de Coordinacién a los efectos previstos en la normativa que lo
establece.

La presente Memoria Ambiental Integrada completa el andlisis de los efectos ambientales que
ya se realizaron, respectivamente, en el Informe de Sostenibilidad Ambiental y en el Estudio de
Evaluacién Conjunta de Impacto Ambiental, y forma parte de la documentacién administrativa
de la Propuesta del Plan Hidrolégico de la parte espaiiola de la Demarcacién Hidrogréfica
del Cantdbrico Oriental.
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Apéndice I

Tramitacion de la Evaluacion Ambiental Estratégica de la
parte espafola de la Demarcacion Hidrografica del

Cantabrico Oriental en el &mbito de las competencias del
Estado






Elaboracion del documento inicial y remisién al 6rgano

22-agosto-2008 ambiental

Notificacion a las administraciones previsiblemente afectadas
24-octubre-2008 y al publico interesado de la iniciaciéon del procedimiento,
solicitando sus consideraciones

29-abril-2009 Elaboraciéon del documento de referencia

Publicacién del anuncio del comienzo de la consulta publica
de la Propuesta de Proyecto de Plan Hidrolégico y del
Informe de Sostenibilidad Ambiental de la parte espaiiola de
la Demarcacién Hidrografica del Cantdbrico Oriental, en el
dmbito de las competencias del Estado, por un periodo de
seis meses

4-mayo-2011

El Consejo del Agua de la parte espaiiola de la Demarcacién Hidrografica del Cantdbrico Oriental, en el dmbito de las
18-octubre-2012 competencias del Estado, emite informe favorable sobre la propuesta de Proyecto de Plan Hidrolégico de la Demarcacién
que incluye a la memoria ambiental






Apéndice II

Tramitacion de la Evaluacion Conjunta de Impacto
Ambiental del Plan Hidrolégico de Cuencas Internas
de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco






Solicitud de inicio del procedimiento de Evaluacién conjunta

8-octubre-2008 de impacto ambiental (ECIA)

26-octubre-2008 Publl‘c?aon .de anutlcu.) para la |den'r|f|c<:1C|<?n y co‘nsulta de las
administraciones publicas afectadas y al piblico interesado

28-enero-2009 Elaboracién del documento de referencia

2-febrero-2009 Emisién de informe de respuesta a consultas previas de ECIA

Publicacién del anuncio de inicio del tramite de informacién piblica y audiencia de las Administraciones territoriales

20-diciembre-2010 . . . .
interesadas, previo a la aprobacién del Plan, por seis meses

A-enero-201 1 Solicitud de la emisién del informe preliminar de impacto

ambiental
17-octubre-2011 Emision de informe preliminar de impacto ambiental
11-septiembre-  Solicitud de la emisién de informe definitivo de impacto
2012 ambiental

Resoluciéon de la Viceconsejeria de Medio Ambiente por la
1-octubre-2012 que se formula el informe definitivo de impacto ambiental del
"Plan Hidrolégico de Cuencas Internas del Pais Vasco"

El Consejo de Gobierno de la CAPV da su conformidad al
“Proyecto de Plan hidrolégico de la demarcacién
30-octubre-2012 hidrografica del Cantdbrico oriental en el dmbito de las
cuencas internas del Pais Vasco” y da traslado del mismo al
Organo Colegiado de Coordinacién de la Demarcacién
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1. INTRODUCCION

1.1. EVALUACION AMBIENTAL DE LA PLANIFICACION
HIDROLOGICA

La incorporacién al ordenamlento juridico espaficl de la Directiva 2000/60/CE, del
Parlamento Europeo y del Conselo, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un
marco comunitario en el émbito de la politica de aguas, conoclda como Directiva Marco del
Agua (DMA), ha significodo un nuevo enfoque de la planificacién hidrolégice que hace que el
tradicioncl obletivo de satisfaccion de las demandas de agua se subordine o la obligacién del
cumplimiento de unc serie de objetivos ambientales.

De hecho, la transposicién de lo DMA conllevé una serie de modificaciones, tante del proceso
de planificacién hidrologlea, como del propio contenido de los planes. Entre ellas se encuentran:
la Introducclén del concepto de Demarcacion Hidrografica, la creaclén del reglistro de zonas
protegidas, la formulacién de los obietives ambientalas y la definicién de los programas de
medidas para su consécucién o la introduccién expresa del principio de recuperacién de los
costes de los servicios relaclonados con el agua.

En los dltimos afios, en paralelo o estas madificadones de la legislacién de aguas, se ho
desarrollade un nuevo enfoque de la evaluacidn ambiental que ha tenidoe como objetivo
principal el integrar los aspectos ambientales en los plénes y los programas publicés. Sé ha
tratado de avitar, o ¢l menos corregir, los impactos ambientales negativos asociados ¢ ciertas
actudcionies en Und fase previa o U ejecucién. Es decir, se obliga ¢ que, ea la elaboracién de
la planificacién sectorial pablica, se consideren los aspectos omblentales.

Esta exigencia de evaluacion de los efectos de determinades planes y progromas sobre el
medio ambiente fue establecida por la Directiva 2001/42/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 27 de junic de 2001, que se traspuso en Espafia mediante la Ley 9/2006, de 28
de abril.

La planificacion hidrolégica presenta los rasgos que prevé la Ley 9/2006 que obligan a su
evaluacidn ambiental estratégica (EAE): cardcter publico, elaboracién y aprobacién exigida
por una disposicién legal, constityir un conjunto de estrategias que se traducirdn en actuaciones
concretas, tener potenciales efectos sobre el medio ambiente, stc.

A los efectos de aplicacién de la Ley 9/2006, las principales partes que intervienen en una
evaluacion ambiental estratégica son:

e Orgono Promotor que es la administracién publica (estatal, autonémica o local) que
inicia el procedimiente para la elaboracién y adopcién del Plan Hidrolégico y que, tras
el proceso de evaluacién ambiental estratégica, debe integrar los aspectos
ambientales en su contenido.

e Orgono Ambiental que s la administracion publica que, jurto al Organs Pramotor, vela
por |la integracién de los aspectos ambientales en [u elaboracién del Plan Hidrolégico.
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e Piblico que ez cualquier personc fisica o juridica, asi como sus asoclaciones,
organizaciones o grupos y que, en distintos fases del procedimiento, es consultado.

Estas partes intervienen en las distintas fases del proceso de evaluacién ambiental estratégico

que son:

s Iniciacidn: surge a partir del envio, por parte del Orgcno Promotor al Organo
Ambiental, de un “Documento iniclal” que debe describlir, entre otros: los abjetivas de la
planificacién, su akance y contenido principal, su desarrolle previsible y sus potenciales
efectos ambientales. Esta comunicacidn se envia para consulta al poblico vy a las
administraciones que sé han iderntificado como interesadas y, a poartir de lds
contestaciones obtenidas, el Organo Ambiental elaboro un “documento de referencia”
cque describe tanto los criterios ambientales como el nivel de detalle y amplitud que
deberd contemplar el Organc Promotor en sus andlisls posterlores.

e Elaboracion del Informe de Sosfenibilidad Ambienfal: se realiza, por parte del érgano
Promator, con los especificaciones que habian sido previamente definidas en la fase de
iniclacion por el Grgaro Ambiental. Se sometfe tamblén a consulta pablica junte a un
Borrador del Plan Hidrolagico.

& Eloboracién de lo Memoria Ambientol: se elabora conjuntamente por el Grgano
Promotor y el Organo Ambiental. Esta Memorla Ambiental debe valorar: la integracion
de los aspectes dmblentales en €l Plan Hldrolégics, | calidad del hiforme de
Sestenibilidad Ambiental y el resultado de las consultas realizadas. Ademés, incluye
una serie de determinaciones ambientales que deberén incluirse en el Plan Hidrolégico.

Lo aprobacion de le Memoria Ambiental es un requlsito preceptive para la aprobadén del
Plan Hidreldgico y, en cumplimiento de la legislacidn vigente, sus determinacionies ambientales
(Ver Capitulo 3) quedan incorporadds a la Propuestas de Plan Hidrologico antes de su
aprobadién definitiva.

1.2. AMBITO GEOGRAFICO DE LAS COMPETENCIAS DEL ESTADO

Lo delimitacién geografica de la parte espafiolc de la Demarcacién Hidrogréfica del
Cantabrico Oriental (DHC Oriental} se establecié en el Real Decreto 29/2011, de 14 de
enero, por el gue se modifica el Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija et
&mbito territorial de los demarcaciones hidrogréficas y comprende el territorio de las cuencos
hidrograficas de los rios que vierten al mar Cantabrico desde la cuenca del Barbadun haste fa
del Oiartzun, incluyendo lo intercuenca entre la del arroyo de Lo Sequilla y la del rio
Barbdadun, asi como todas sus aguas de fransicidn y costeras, y el territorio espaiiol de las
cvencas de los rfos Bidasoa, Incluyendo sus aguas de fransicion, Nive y Nivelle.

El ambite geogrdfico asl defintdo comprende, por una parte, las cuencas hidrograficas internas
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (con sus correspondientes aguas de transicién y
costeras asociadas) y, por ofrg, las cuencas infercomunitarias que vierten en el litoral de lo
Comunidad Auténema del Pais Vasco.
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La presente Memoria Ambiental se reflere a esos cuencas intercomunltarias en {as que es
competente la parte espafiola de la DHC Oriental, @ trovés de la Confederacién Hidrogréfica
del Cantabrico tal como se muestra en la figura adjunta.

b~ CaRTABNCT
SOCORNIAL

== [3.M Cantabdico Oneniat
E Amnio competencial de t CM, del Canlibrico Bk 4 AR c — =i

Figurs 1. Ambito territorial de la parte espafiola de la D.H. del Cantdbrico Oriental

Para asegurar una gestion unitaria en la totalidad de la Demarcacién y una coordinacién de la
planificacién que cada una de los administraciones realiza en el correspondiente émbito
geografico donde ejerce sus competendas, la Confederacion Hidrogréafica del Cantébrico y la
Agencia Vasca del Agud suscribieron, en julio de 2012, un Convenlo por el que se creaba el
Organo Colegiads de Coordinacion que, entre otras, ejerce las siguientes funciones:

o La coordinacion en la elaboracion de los planes hidrologicos de ¢cada dambite de
competencia y de los programus de medidas correspondientes.

¢ Lo integracién de los respectivos planes hidrolégicos y los programas de medidas en un
unicé Plan Hidrolégico para la Déemarcacion.

Independientemente de la creacion formal del Organo Colegiado de Coordinacion, debe
resaltarse aqui que, desde el mismo comienzo del proceso de elaboracién de los Planes
Hidrelogicos, el trabajo conjunto entre las administraciones competentes ha fructificade en un
fluido intercambio de informacién y en un amplio grado de acuerdo, tanto sobre los principales
problemas que afectan a lo gestion del agua en lo Demarcacién, como sobre las medidas mas
adecuadas para abordarlos.
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2. ANALISIS DEL PROCESO DE EVALUACION AMBIENTAL

2.1. TRAMITACION DE LA EVALUACION

El proceso de planificacién hidrolégica del émbite competencial del Estado en la DHC Oriental,
te configura como un clelo sexenal de mejora conflnua organizade en torno a cinco lineas de
acclon principales: el Plon Hidrolégico propiomente dicho; los Progromas de Medidas que las
avtoridades competentes deben desarrollar para que se puedan alcanzar los objetivos que el
propio Plan concreta; la consulta piblica y lo participacion activa que deben acompaiiar todo
el proceso; el procedimiento de EAE ol que debe someterse el Plan Hidrolégico; y las
modificaciones narmativas necesarios.

| LOTE LAS METOLG 00IAS [l ELABORAGION BE LA PROPUFSTA BEL DEBARROLLO DEL
: s

DT
WE
J e e i o
FARTRCIPACION ACTIK OF LA ELABORACION e =
CONSULTA PUBLICA DEL PROYECTD 06

CONELULTA POBLICA DE LGOS

DOPUNCRIDA BICIALES CONSULTAPUBLICA DEL ESOUEMA
DE TEMAS MPORTANTES.

2

TEMAS MEORTANTES TEMAS BPORTANTES

oE
PARTICIPACHON
PONLICA
DOCUMENTD
PROGRAMA S ESOUEMA PROVI o8
8 AL ESOUEMA DE
¥ FORMULAS
DE LORELR TA
ESTUGD
MERAL DE LA

TLANDRACIOR DL SROTTCIO D7 PLAM LIDRTL OGIn D

NS W 4y i B
: / R ql
FUCAL A FRELMINAR DE e
ACRME AT POR(XAR Y
PUBLAGO K IERSEADD

Figura 2. Esquema del proceso de plonificocidn hidrolégica

La EAE es un proceso que debe desarrollarse paralelamente a la propia elaboracién del Plan
Hidrelégico, de formua interactiva o lo largo de todo su process de desarrollo y de toma de
decisiones. Tal y como se ha mencionado en el apartado anterior y se muestra en la pégina
siguiente (Figura 2. ), los documentes que conforman el process de EAE son: un Documento
Inicial (DI), o elaborar por el Organo Promotor del Plon Hidrolégico; un Documento de
Referencla (DR), a elaborar por et Organo Ambiental; uh Informe de Sostenibilidad Ambiental
(I5A), a elaborar por ef érga'no Promotor siguiendo {as directrices establécidas por el érgono
Ambiental en el DR; y una Meroria Ambiental (MA) & redactar conjurtamente por el Orgons
Promotor y el Organo Amblental.

Como primera fase del proceso de EAE del Plan Hidrolégico de la D.H. del Cantalbsrice Oriental
en el dmbite competencial del Estado, la Confederacion Hidrografica del Norte' elaboré el

! Con postericridad, el Redl Decrets 266/2008, de 22 de tebrers, modificsd la Confederdcidn Hidregraficd
del Norte, dividiéndola en fa C.H. del Mifio-Sil y en la C.H. del Cantébrico,
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Documento Inicial y, con fecha 22 de agosto de 2008, lo remitié o la entonces Direccién
General de Calidad y Evaluacién Ambiental (DGCyEA).

NECESIDAD DE

PLANIFICACION PROCEDIMIENTO DE EAE
Documento Inicial
Proseso de
toma de
Decisitn Documanto de Referencia
(PTD)
Informa de S ibHidad Ambi
(1sa)
Memaria Ambiantal
Aprobacién del
Plan Hidrologico Proyecto de Plan
da Cuenica
Seguimiento del glan Seguimisnto

Figurc 3. Procedimiento de evoluacidn ombiental esfrategica del Plon Hidroldgico de cuenco

Con fecha 24 de octubre de 2008, o DGCyEA, como Organo Ambiental, notificd a los
administraciones previsiblemente afectadas y al puiblico Interesado de cardcter estatal y
autonémico lo iniclacién del procedimiento, solicitando sus consideraciones para la redlizacién
de la evaoluacién. Esta nofificacién se realizd, ademds, medionte Resolucién publicoda en el
Boletin Oficial del Estade.

Tras las consultas, la DGCYEA redactd el Documento de Referericio, que fue aprobado mediante
Ia Resolucion de 29 de abril de 2009.

Posteriormiente, tal y como se ha comentado en la introduccién, la aprobecion del Real Decreto
29/2011, de 14 de enero, supuso la delimitacién de la DHC Oriental.

Con fecha 4 de mayo de 2011, se publicd en el Boletin Oficial del Estado, la Resolucion
mediante la gue la Confederdcion Hidrografica del Cantabrico sometia a éonsulta plblica lo
Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico y el Informe de Sostenibilidod Ambiental de la DHC
Orlental (4mblte de competencias del estado), por un periodo de sels meses. Ambos
documentos fueron remifidos « las partes interesadas para gue preseritasen las propusstas y
sugerencias que considerasen oportunas. La consulta piblica finallzé en noviembre de 2011 vy,
a continuacidn, se realizé un andlisis de las alegaciones recibidas que fueron incorporades al
Proyecto de Plan Hidrolégico.

Posteriormente, el Organo Ambiental y el Organo Promator han redactado coniuntamente esta
Memoria Ambiental del Plon Hidrolégico del ambito de competencias del Estade en el
Contébrico Oriental. £sta memoria debe incorporarse al conjunte documental del Plan
Hidrolégico antes de ser sometido al informe preceptive del Consejo del Agua de la
Demarcacién,

Tal y como se ha descrito en la Introduccidn, el proceso de aprobacién del Plan Hidrolégico
contempla que tanto el Consejo del Agua del émbito territorial de competencia estatal de la
Demarcacién come el Gobierno Vasco, a través de o Agencia Vasca del Agua (URA), una vez
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completadas sus respectivas tramitaciones internas, deben remitir sendas Propuestas de Plan
Hidrolégico y del Programa de Medldas, en sus respectives dmbites competenciales , al
Organo Coleglade de Coordinacién, para que, junto con las memorias ambientales, éste
realice su Integracién arménica en el Plan Hidrolégico de la Demarcadién.

Tras la conformidad otorgada por el Organe Colegicdo de Coordinacién al Plan Hidrolégice
de lo Demarcaclén, si la Agencla Vasco del Agua {URA) o la Confederacién Hidrogréfica del
Cantdbrico consideran dque se hen infroducldo modificaciones sustanciales respecto a los
documentos en los que se baso, se requerird nuevamente la conformidad del Gobierno Vasco o
del Consejo del Agua del ambite de competencia estatal, siendo entonces necesario la
reelaboracion de los trabajos de integracién.

Lo Propuesta de Plan Hidrolégico de o Demarcacién, con la conformidad del Organo
Colegiado de Coordinacidn y, en su caso, la posterior del Goblerno Vasco y del Consejo del
Agua comentadas en el pdarrafe anterior; debe ser remitida por oquél al Ministerio de
Agricultura, Alimentacién y Medio Ambients, para su aprobacién por el Gobierno, previo
informes préceptivos del Consejo Nacional del Agua, de otres Ministerios y del Consejo de
Estado. Este proceso se muesira de forma simplificada en lo siguiente figura.

Plan Tramitacion Pilan
Hidrolégico ambiental Hidrolégico
Ambito territorial AGE Ambito territorial CAPY

Tramitacion
ambiental

Aprobacitn CAD Aprobacion
\ CAP:"'/
Intagracion Organe Coleglado

I

€ su 30 revision por CAD y CAPY

Plan Tramiacién
Hidraldgico ambiental
Demarcacion Hidrogrdfica

Cantébrico Orienial

Informe praceptivo CNA

l

Aprobacidn Gobierno da Expana

Figuro 4. Procedimiente de oprobdcion del Plon Hidroldgice de cuenca

2.2. ANALISIS Y CALIDAD DEL INFORME DE SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL

2.2.1. Correspondencia entre los contenidos del Documento de
Referencia y el Informe de Sostenibilidad Ambiental

Et contenido del Informe de Sostenibilidad Ambiental responde a los requerimientos
establecidos por el Anejo | de la tey 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos
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de determinados plones y programas en el medio ambiente, e incorpora las determinaciones
contemplados en el Documento de Referencia elaborado por el Organo Ambiental.

En la tabla 1 del Anejo | de la presente Memoria Ambiental se muestra la correspondencia
entre los apaitados del Informe de Sostenibilidad Ambiental y la Ley 9/2006. En ia tabla 2
del mismo anejo se indican las relaciones entre el contenido del ISA y los apartados del
Documento de Referencia.

2.2.2. Revisién de los principales temas de la Planificacion. Avances en
la mejora de la sostenibilidad de la gestion de la cuenca. Limitaciones y
carencias detectadas

2.2.2.1. Sobre la identificaciéon de las masas de agua

lasi ié s i fi ardificial

Llos masas de agua muy modificadas se definen como masas de agua superficial que, como
consecvendia de alteraciones fisicas producidas por lao activided humaeno, han experimentado
un camblo sustonclal en su naturaleza. A efectas de aplicor esta definiciédn, el cambio sustonciol
en la noturaleza que caracteriza a estas masas se interpreta coma una modificacion de sus
caracteristicas hidromorfolégicas que impide que fa masa de aguo dleance el buen estado
ecolégics. A estas masas se les exige alcanzor un buen potencial ecolégico y el buen estado
quimico. £l case de las masas de agua artificiales es similar con la salvedad que se frata de
una nueva creacién y no una modificacion sobre una masu preexistente.

El procedimients de designacion de las masas de agud muy modificadas y artificiales de lo
Demarcacion se ha realizado de acverde al apartado 2.2.2 de la IPH, estando conshituido por
dos fasés deromidadas respectivaniente, “identification preliminar” y “designacién definitiva”.

la identificacién preliminar fiene como objetive determinar aquellas masas de agua que
previsiblemente vayan a ser designadas como mosas de agua muy modificadas 6 arificiales,
obteniéndose asi una relacién de masas candidatas asignadas a unas tipologias definidas
previaniente, de acverdo con el apartado 2.2.2.1.1.1 de la IPH. A ¢ontinuacion se reatiza un
procesa de verificacién de las masos candidatas a artificiales © muy modificadas conforme al
apartado 2.2.2.1.1.2 de la IPH, comprobando que los valores de los indicodores de los
elementos de calidad bioclégicos no alcanzan el buen estado debido a las alteraciones
hidremorfolégicas. En el caso que los alteraciones hidromorfoldgicas sean evidentes por su gran
magnitud (grandes embalses y grandes puertos) se ha prescinde de esta verificacién.

Para adoptar la designacién como definitiva, se comprueba si se cumplen las condiciones
definidas en e articulo 4 (3) de la DMA vy el articulo 8 del RPH. La siguiente figura presenta el
esquema de decisién seguido en la designacion definitiva de los masas de aguao artificiales o
muy modificadas.
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{dentificacion preliminar
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Candidata a masa de agua Candidata a masa
muy modificada de agua ertificial
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agua muy modificada
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Tio

Designacién como masa de
agua artificial

Objstivo ambiental: Buen estado.

En el dmbito competencial del Estado en la DHC Oriental se han identificado 18 masas de
agua muy modificodas, siende todas ellas de cotegaria rio. Ademds, se han designado 2
masas de agua artificioles, pertenecientes a la categaria lago.

Las causas que llevan a estos masas de agua a ser incluidas como masos de agua muy
modificadas o artificiales tras el procedimiento de designacidn se muestran en la Tabla 1.

Tobla 1. Tipo segin la designadan definitivo de masas de oguo muy modificados y arificiales

MASAS DE AGUA MUY MODIFICADAS
1.1, Presas y azudes efectos aguas arriba 5
1:2. Presas y azudes: efectos aguas abajo 3
2. Conalizaciones y proteccién de margenes | 6
4

Rios _
12. Sucesién de alteraciones fisicas
_ MASAS DE AGUA ARTIFICIALES
Legas Embalses de abastecimiento sobre cauces no considerados

como masas de aguo 2

Sélo en el caso de modificaciones del tipo “grandes embalses”(los 2 lagos artificiales y los 5
rios modificados por présas v azudes eféctos aguas arrlba}, el potencial ecolégico se define
conforme a unos indicadores y objetivos distintos a los naturales, es declr, admitiendo que las
coindicionés hidromorfolégicas son irreversibles. En 2l caso del resto dé masas muy modificadas,
en la Demarcaclén se admite la posibilldad de su reversién a naturales siempre que durante su
seguimiento los indlcadores bioldgicos mejoren a un buen estado debido a las medidas puestas
en marche, tal y como se contempla en la determinacién ambiental 3.1.1.

De hecho, varias alegaciones recibldas duronte la consulta publica de la Propuesta de
Proyecto de Plan Hidroldgico y del ISA han propuesto que algunas masas que estaban como
muy modificadas péasaran a naturales. En el caso de las masas de agua Rie Urumea |, Rfe
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Urumea I, Rio Lelzaran I, Rio Oria V y Rio Maguna, se ha aceptado esta propuesta ya que
existen indicios de que cumplan con el buen estado en el escenario del Plon y por tanto, tras
realizar la verificacién de la identificacién preliminor segin el opartado 2.2.2.1.1.2 de lo IPH,
las cinco masas se consideran como noturales. Sin embargo, otras masas (por ejemplo, Rio
Cadagua ll) se han mantenido come muy modificadas por precaucdién (si durante el siguiente
ciclo de planificacién se constatara una mejora en el estado se volveria a valorar la
conveniencia de considerarlas como naturales).

2.2.2.2. Sobre las Zonas Profegidas
Registro de Zongs Protegidas

Se ha producide un avance importante en la consolidacldn del Registro de Zonas Protagidas
del dmbito de competencios del Estado en lo DHC Orlental que ahora incorpora dos ruevos
tipos de zohas protegidas: las reservas naturales fluviales y las zonas dé protéccidn especial.

El nimiers de Reservas Naturales Fluviales catalogadas por el PH del Cantébrico Oriental, en
el ambitc de competencias del Estade, es de 3. En relagion con las Zonas de Proteccién
Especial, el Plon incluye 23 tramos, 13 catalogodos como de interés natural y 10 como de
interés medioambiental.

Lag Raservas Naturales Fluvicles, se definen como los tramos de rios o masas con escasa o nula
intervencién humana, teniendo en cuenta lo naturalided de su cuenco, es decir, lo ausencia de
dactividades humanas que pueddan ifluir en sus caracteristicas fisicoquimicas e hidroldgicas.
Estas masas deben presentar un muy buen estado ecolégico y circunseribirse estrictamente a los
bienes de dominio publico hidréaulice.

Por ofro lodo se definen como zonas de proteccién especial determinadas cuencas o tramos de
cuericas, aduiféros 6 masas de agua que por sus caracteristicas naturales o por interés
ecolégico, se callfiquen asi de acuerdo con la legislacién ambienfal y de proteccion de la
naturaleza.

En esta Demarcacién, esto se ha traducide en lo inclusién en esta categoria de las zonos que ya
estaban protegidas bajo esta definicidon en el Plan Hidrolégico de 1998 (tramos de interés
natural y medioambiental, zonas himedas y espacios naturales protegidos que no solaparan en
esencia con ofros zonas del registro de zonas protegidas). Esto permite por un lodo mantenes
su nivel de proteccién y por otro ampliar el nimero de zonas de tal manera que se incluyan
aquellas figuras propuestas por las Comunidades Auténomas incluiddas éii el dmbits de estudio
de la Demarcacion y con algunas zonas himedas.

La deflnicién de Reservas Noturales Fluviales implica preservar, sin alteraciones, aquellos
tramos de rios con una escasa o nula intervencién humana. En el caso de las zonas de especial
proteccién, hobrd que adoptar unas medidas de prevencién, regulacidon de actividad y
saneamients que garanticen la conservacién del recurso, su colidad y la méxima riqueza
ecolégica y paisajistica en su entorno.

Requerimientos hidrizos da los espacias protegidos de la Red Naturg 2000

El Documento de Referencia establece que el ISA debe identificar, en refacidn con los espacios
protegidas de la Rad Natura 2000, cdémo y cuéndo utifizan las especies de flora vy fauna el
agug, la calidad de! agua necesaria para diferentes espedes, el nivel y el régimen del agua
de forma estacional, ete.

Sin embarge, esta informadén no se ha Incorporado en el ISA debida a que los Planes de
Gestidén de las Zonas da Especinl Proteccién se encuentran en elaboracién por parte de las
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Comunidades Auténomas. No obstonte, el Plan Hidrolégico no permite la aplicacién de un
régimen de caudales ecolégicos mencs exigente en las situaclones de sequia prolongada para
las zonas incluidas en la Red Natura 2000 o en la Lista de Humedales de Importancia
Internacional del Convenlo de Ramsar que para el resto de los casos, tal y como se recoge en
lo determinacion amblental 3.7.3.

Consideracion en al Plan da las zonas relevanies en cuante a su ggodiversidad

El DR contemplaba la consideracién en el Plan Hidroldgico de zonas relevantes por su
geodiversidad. En el ISA se recogié la informacidn del Inventario Naclonatl de Puntos de Interés
Geolégice y del Proyecto Global Geosites, incorporande el petrimonio geolégico asociado «
las masas de agua tanto superficiales como subterréneas. Sin embargo, en el Plan Hidroldgico
no se ha incluido las zonas relevantes en cucnto a su geodiversidod porque estos espacios no
cuentan actualmente con una figurc de proteccién oficial.

2.2.2.3. Sobre la determinacion del estado de las masas de agua
A) MASAS DE AGUA SUPEREICIALES:

Con a ndi t

Todavia es muchio lo que debe trabajarse para tener unos sistemas de clasificacidn del estado
ecolégico completos, es decir que aborquen todos los elementos de colidad, y que ofrezean
unos niveles de precisién y confionze en la casificacién adecuados. Taumbién se debe extender
los programas de control ¢ aquellas masas que adn no han podide evaluarse.

A pesar de todo ello se puede afirmar que en la DHC Oriental, dmbite de estudic estaral, se
dispone de herramientas suficientes paro caleular el estado ecolégico de las mases de agua
superficiales con una aproximacdén aceptable para el Plan Hidrolégico.

En el caso de les rios, se ha evaluado el estade ecolédgico teniende en cuenta los siguientes
elementos:

o) el elemento de calidad macroinvertebrados que es el que ha demostrado mayor
eficacia a la hora de testar la relacidn entre impacto y presiones,

b} un modelo predictive parc tener en cuenta los indicadores hidromorfoldgicos,

c¢) unos indicadares fisicoquimicos generales para los que se hon utilizado unos
objetivos no variables por tipologia sin discriminar entre el estado bueno y muy
bueno y

d) la consideracién de otros contaminantes en agua romando coma referencia los
umbrales y directrices del Rea! Decreto 60/2011, de 21 de enero, sobre los normas
de colidod ambiental en el dmbito de la politica de aguas.

Se ha aplicado la misma metodologia en rios naturales y muy madificados con la salvedad de
que en estos Ultimos se considers un objetive menos estricte en un 5% en la componente
bioldgica de! estado para el umbrai buens/moderadeo.

Respecto a la evaluacién del potencial ecoldgico en embalses, en el Plan Hidrolégico de
cuenca, el establecimiento del potencial ecolégico se ha realizade de acuerdo con las
valoraciones debidas al fitoplancion que es el unico indicador intercalibrado y con umbrales en
la IPH. No obstante a titulo indicativo, en el Pan, se incluyaron los resultades obtenidos del resto
da indicadores y métricas coleulades pora la evaluaciéon de los elementos de calidad
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biologicos, fisicoquimicos e hidromorfoldgicos, junto con los evaluaciones finales para
fitoplancten, peces, condiciones fisicoquimicas e hidromorfolégicos.

No obstante, esto evaluacién debe considerarse como una valoracidn abierte, con un nivel de
incartidumbre que varia en funcién del tipo de masa de aguo y elemento de calidad. Dicha
evaluacién debera ser revisada una vez exista un consensc en los sistemas de valoracién a
aplicar en cada ecaso. También se requiere un avance en el analisis diferenciado de las masas
muy modificadas.

C ién jndicadores del estado quimi

Lo evaluadén del estado quimico se ha realizado siempre que ha sido posible siguiendo las
directrices y umbroles del Real Decreto 60/2011, de 2) de enero, sobre las normas de
calided ambiental en el dmbito de la politica de aguas. Si bien se detecton algunos carencias
en |o oplicacién de esto norma, entre ellag, la necesidad de ajuste de incertidumbres ligadas a
las medidas, y en la de un mayor control por medio de laboratorios homologados. Deberia
ademds considerarse la evaluacién de estado en base a biota y sedimentos, no séle en agua.

B) MASAS DE AGUA SUBTERRANEAS
Estado quimico

El Real Decretc 1514/2009, de 2 de octubre, incorpora al Derecho espaifol la Directiva
2006/118/CE, de 12 de diciembre de 2004, relativa a la proteccién de las aguas
subterrdneas contra la contaminacién y el deterioro.

El obletive prihcipal de esta normativa es prevenir y limitar la contaminacién de las
aguas subterrGneas y establecer indicadores para evoluar su estado quimico. Para ello, se
estoblece un procedimlento base para dicha evaluacidén y se fijan unes valores umbral que no
deben de superarse. Del mismo modo, se crean criterios para poder determinar tendencias de
aumento de contdminantes.

Unio de los requerimientos para gue una masa de agua subterrdnea olcance el buen estado
quimico es que no se superen los valores umbral correspondientes establecidos con arreglo al
Articulo 3 y al Anexs |l de la Directive 2006/118/CE en ningunc de los puntos de control de lo
masa de agua subterranea analizada.

En el caso de la presente Demarcacion, se hian establecido valores umbral para tedas las
masas de agua subterranea y se ha evaluado el estado quimico de los mismas en base o los
valores de concentracidon dé contamindrités y conductividad obtenides en los Programas de
confrol.

Tendencias significalivas y sestenidas al aumgnto de la contaminacién

Lo Directiva Marco del Agua (2000/60/CE) establece que los Estados miembros deberdn
determinar las tendencias al aumento significativo y sostenido de lds concentreiciones de
contaminantes encontrados en las masas de agua subterrdnea, o cuando procedo, en grupos
de masas (Anexo V 2.4.4). Los Estados miembros deberdn agimisé invertir dichas tendéricias.

Si bien se ha realizado un andlisis de tendencias en la presente Demarcacién, este no ha
incluido Yodos los elementos y procedimientos requeridos por lo legislacién vigente.
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A pesar de la calificacidn de buen estado de todas las masas de agua de la Demarcacion, se
consteta la necesidad de tener un mayor conocimiento sobre las masas de agua subterréneas y
las presiones asociadas a ellas. Var determinacién ambiental 3.4.(opartade B).

2.2.2.4. Sobre los objetivos ambientales de las masas de agua.
Exenciones de plazo y objetivos menos rigurosos

En aquellas masas de agua en los que no se alcanzan los objetives ambientcles generales
(buen estado o, en su caso, buen potencial), la normativa admite la posibilidad de establecer
exenciones en plazo (prorrogas) o exenciones en obletivos (objetivos menos rigurosos).

Establacimiento de prérrogas en cumplimiento da los obistives amhisniales;

De acuerdo con el arficulo 36 del RPH, la prérroga para la consecucién de los objetives de una
determinadd masa de agua puede efecfuarse si, ademas de no produtirse un nuevo detericro
de su estado, s& produce alguna de las siguientes cireunstancias:

d. Cuando las mejoras necesarlas para obtener el objetivo sélo pueden lograrse, debido
a las posibilidades técnicas, en un plazo que exceda del establecido.

b. Cuando el cumplimientc del plozo establecido dao lugar a wun coste
desproporcionaodamente alto.

¢. Cuando las condiciones naturales no permiten una mejora del estado en el plazo
sefialado.

Anaélisis del establecimignio de obietivas menos riqurgesos

Cuando existan mases de ague muy afectadas por la dctividad humana o sus condiciones
naturales hagan invioble (o consecucién de los objetivos sefialades o exijan un coste
desproporcionado, se estableceran obletivas umbientales menos riguroses en las condiciones
que se sefialaran en cada coso mediante los Planes Hidroldgicos. Entre dichas condiciones
deberan incluirse, al menass, todos las sigulentes:

a. Que las necesidades socioecondmicas y ecolégicas o las que atiende dicho actividad
humand no puedan legrarse por otras medios que consttuydn yha alternativa écolégica
significativamente mejor y que no supongao un coste desproporcionado.

b. Que se garanticen el mejor estado ecoldgico y estade quimico posibles para las aguas
superficiales y los minimos cambios posibles del buen estodo de las oguos
subterréneas, teniendo en cuenta, en ambos casos, los repercusiones que noe hayan
podido evitorse razonoblemente debido ¢ lo naturaleza de la adtividad humeana o de
la conteminacién.

¢ Que no se produzca detericro ulterior del estodo de la mosa de agua afectada.

2.2.2.4.1. Masas de aqgua superficiales

En el escenario del afio 2008, contemplado en el PHC como escenario actual, cumplen los
objetivos medioambientales de la Directiva Mareo del Aguo 36 masds de agua supetficiales
de lo Demarcaclén, lo gue supone ef 50% del total de lis mdsas de agua superficiales (3
masas (4%) estarian sin definir).
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Las presiones antropogénicas significotivas a los que estén expuestas las masas de agua
superficlales en el &mbito de competencias del Estado de la DHC Orlental son la contaminacién
originoda por fuentes puntuales y difutas, la extracdén de agua, las alteraciones morfolégless,
la regulacién de flujo, los usos del suelo y otras ofecclones significativas de lo actividad
humana. De ellas, las que dificulton en mayor grado el cumplimiento de los obijefivos
medioamblentales son los vertides puntuales procedentes de aglomeraciones urbanas,
poblacién dispersa e Industria y las alteraciones hidromorfolégicas.

El grado de cumplimiento de los objetivos medioambientales, graclas a las medidas previstas
por el Plan Hidroléglco, pasaria a ser de 46 masas (63,8%) en el afio 2015 y 72 masas
(100%) en &l aflo 2021. No se han estableddo obletivos menos rigurosos.

limient

El estudio de las exenclones para las masas de agua que no von ¢ amplir sus objetivos
ambiantales {prérrogas de plazo) se ho realizado en bose a los Indicadores de estado
ecolégicos y quimicos.

Debida a las severas limitaciones presupuestarias que afrontan las Administraciones Pablicas de
Espafia, se procedid a una reconsideradén de las inverslones previstas en la versién del
Programa de Medidas de la Propuesta del Plan Hidrolégico puesto en comsulta piblica
consensuandolo con las administraciones afectadas por medio de las oporfunas consultas. Enfre
las modificacloned que se llévearon o cabo destacad el cambic del periodo del Programa de
Medidas al 2009-2015, eliminando las inversiones realizadas en 2008 y troslado ol sigulente
cldo de planifleacién (2016-2021) dé todds aquéllas actuaciones cuya réalizacion no estd
asegurada antes de 2015 (ausencla de financiacién asegurada en el periodo 2009-2015 o
desconocimiento del agente financiador).

Estas modificadones en el Programa de Medidas y la consideracidn de las alegaciones condujo
a una reconsideracién de los objetivos medicombientales raspecto a la versidn de la Propuesta
del Plan Hidrolégico puesta o consulta publica. En concreto:

= Sé hd procedides a dsignar prérroga de plaze a 2021 o las siguientes measds: Ris
Amavirgina ll, Rio lzario, Arroye de Aquekorta y Rio Cadagua l.

% Se slimina la prérroga de plazo a 2021 para {as masas Rio Leizarén Il y Ric Oria
vt

¥ £l objetive medioambiental de las masas Rfo Beorzun y Rio Bidasoa |l pasa del
“estardo  ecolégico muy buene y estade quimico buerie al 2015” al “estado
ecolbgico bueno y estade quimico Bueno al 201 5%,

¢ las masos Urumeo |, Urumea lll, Letzarén I, Maguria y Oria V pasan de muy
modificodas a naturales, por lo que en estos casos debe sustituirse el objetivo del
“buen potencial” por el de “buen estado”.

Se ha realizado una primera aproximaocién de la evaluacién del astado y el establecimlente de
los obletives medioambientales de las zonus protegldas reguladas por distintas Directivas
(zonas de captacion de agua para abasteécimiento, zonds de proteccidn de especles acudticas
econémicamente signifléativas, masas de agua dé uso recreative, zonas sensibles, zonas de
proteccién de hdbitat y especies). Sin embargo, en estos casos no se ha podido reallzar una
equiparacién entre los objettvos de buen estado de la DMA y el buen estado de cada tipo de
Zona protegida
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En relacion con otras zonas protegidas (por ejemplo, las de protecddn especial) el andlisis ha
sido de menor caladoe, identificandose Unicamente las zonas protegidas pero sin detallarse sus
requerimlentos adiclonales ni la avaluaclén del estado y los objetivos medloambientales.

Este aspecto deberd ser mejorado a futuro y se ha considerado espedficamente en las
deteminaciones ombientales del apartade 3.2. {zenas protegidas).

livacign las exencionas

Para cada una de los masas de agua con prérrogo de plazo, el Plan incluye en su Anejo VIII
una justificacién de acuerdo con el articulo 36 del RPH.

Masa sfronlerizas

Segin el documento “Sintesis de Planes de cuenca de las Cuencas del Bidasea Nive y Nivelle”,
de las 37 mosas de agua superfitiales de caracter fronterizo 6 fransfronterizo, s@ prevé gque
en 4 casos (menos del 11%]) no se alcance el objetivo de buen estado en ef afio 2015 (todas
ellas estan en territarie gestionado la Agencia del Agua Adeur Garena). En 2021 &l 100% de
las masas de cgua superficial alcanzarion el obletivo de buen estado.

1.2.27.4,2. Masas de agua subterraneas

Todas las masas dé agua subterrdneas de la DHC Oriental én el dmbito éompetencial del
Estado se encuentran en buen estado cuantitative. En relacién con la evoluacién del estado
quimico, 13 masas se encuentran en buen estado y una de ellas estd en mal estado quimico. Se
trata de la masa 013.013 Beasdin, que incumple los objetives medioambientales por las altas
concentraciones de arsénico.

El objetivo mediocambiental para tedos las masas de agua subterrdneas es el buen estado
cuantitativo y quimico en el afio 2015.

rot

En el Plan Hidrolégico, se ha realizado el ¢cruce entre las masas subterrdneas y tres tipos de
zonas protegidas: zonas de abastecimiento actuales y futuras, Red Natura 2000 con habitats
dependientes de aguas subterraneas y aguas minerotermales. Se ha pracedido a identificor y
delimitar estas zonas protegidas pero sin detallarse sus requerimientos adicionales ni lo
evaluacién del estade y los objetives medicombientales o exenciones.. Tal y como se ha
indicado anteriormente, este es un aspecto a mejorar en el siguiente ciclo de planificacién y asi
se recoge en las determinaciones ambientales del apartado de zonos protegidas.

Masas de agua transfronterizas

Segun el documento “Sintesis de Planes de cuenca de las Cuencas del Bidasoa Nive y Nivelle”,
de las 15 masas de agua subferréneq, se prevé que en el 100% de los casos se alconzara el
objetivo de buen estado cuantitativo en 2015 y en 12 casos (80%) el de buen estado quimico.
Los 3 casos restantes (20%) alcanzarén el buen estado quimico en 2027 (todas las masas con
prorroga de plazo estdn en territorio gestionado la Agencia del Agua Adour Garona).

2.2.2.5. Sobre el deterioro temporal y las nuevas modificaciones o
alteraciones del estado de las masas de agua

Ademés de los exenciones analizadas en el apartade anterior, la normativa contempla la

posibilidod de considerar, en el coso de producirse ung serie de condiciones, que no se

cumplan los objetives ambientales en el case de deterioro remporal de l&s masas de dgua (art.
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38 RPH) y en el caso de nuevas alteraciones o modificaclones de las masas de agua (art. 39
RPH). Ne cbstante, astas exenclones deben ser compatibles con lo aplicaddn del resto de
leglslacién ambiental, en particular la Ley 42/2007, del Patrimonio Natural y la Biodiversidad
y el RDL 1/2008, por el que se aprueba el texto refundide de lo Ley de Evaluadén de
Impacte Ambiental de proyectos.

Se podrd odmitir el deterioro temporal del estado de lat masas de agua sf sa debe a causas
naturales o de fuerza moyor que seon excepcionales o no hayan podido preverse
razonoblemente (graves inundaciones y sequiat prolongadas, o al resultado de dreunstancias
derivadas de accldentes que tampoco hayan podido preverse razonablemente) y se cumplan
todas las condiciones siguientes:

a. Que se cdopten todos las medidas factibles para impedir qua siga deteriordndose el
estodo y para no poner en peligro el logro de los objefives medicambientales en ofras
masas de agua afectadas por ofras circunstancias.

b. Que en el Plan Hidrolégico se especifiquen las condicionet en virtud de las cuales
puveden declararse dichas circunstoncios como racionalmente imprevistas o
excepciondles, incluyendo la cdopclén de (s indicadoras adecuvados.

o

Que las medidas que deban adoptarse en dichas circunstanclas excepcionales se
Incluyan en el Programa dé Médidas y no pongan &n peligrs (a recoperadsn de la
calidad de la masa de agua vna vez que hayan cesado las circunstancios.

d. Que los efectos de las circunstoncias que seon excepcionales o que no hayan podido
preverse razoncblemente se revisen anualmente y se adopten, ton pronto como sed
razonablemente posible, todas los medidas factibles para devolver la masa de agua o
su estado anterlor a los efectos de dichas circunstancias.

e. Que en la sigulente actualizacién del Plan Hidrolégico se incluya un resumen de los
efectos producidos por esas circunstancios y de las medidas que se hayan adoptado o
se hayan de adoptar.

Nuevas modificaciones o olteraciones de las zaracteristicas fisicas de masas de agug
5 jal ivel! iezométri an ma d a an

Bajo una sarle de condiciones, se podrén admitir nuevas modificaciones de las coracteristicas
fislcos de una masa de agua superficial o alteraciones del nivel de las masas de agua
subterranea aungue imipldan lograr un buen astado acolégics, un buen estade de las aguas
sublerr@neas o un buen potencial ecoléglen, en su caso, o supongan ol deferioro del estado de
una masa de agua superficial o subterrdned. Asimistio, y baijo ldénticas condiclones, s¢ podrén
reclizor nuevas actividades humands de desarrollo sostenible aunque supongan el deferioro
desde el myy buen estado al buen estado de una masa de agua superficlal.

Las condiciones son las siguientes:

a. Que se adopten todas las medidas factibles para pallar los efectos adversos en el
estado de la masa de aguo.

b. Que los mativos de las modificaciones o alteraciones se consignen y expliquen
especificamente y se revisen en los Planes Hidrolégicos sucesives.
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c  Que los motlvos de las modificaciones o alteraciones sean de interés piblice superior y
que los beneficios para el medio ambiente y lo sociedad que supone el logro de los
objetivos medioambientales se vean compensados por los beneficios de las nuevas
modificaciones o alteraciones para la salud puiblica, el mantenimiento de la seguridad
humana o el desarrollo sostenible.

d. Que los beneficios obtenidos no puedan conseguirse, por motivos de viabilided téenica
o de costes desproporcionados, por otros medios que constituyan una opcién
medioambiental significativamente mejor.

2.2.2.5.1. Deterioro temporal de las masas de agua

En el Plan Hidrolégico de la DHC Oriental en el dmbito de competencias del Estado no se han
identificado y anglizado las masos de agua que han sufride un deterioro temporal. En
préximas revisiones del Plan se tratara de abordar esta cuestion, en la medida én que las
condiciones presupuestarias lo permitan tal y como se recoge en la determinacién ambiental
3.8.7.

Este es un aspecto a onalizor en coordinacidn con lo determinaciones del Plan Especial de
Sequia (PES) de la antigua Demarcacién Hidragréfico del Norte, aprobade mediante la Orden
MAM/698 /2007 y sus revisiones; y con la aplicacién de la Directiva 2007 /60/CE, transpuesta
al erdenamiento espaiicl por el Real Decreto 903/2010, de 9 dé julle, de evaluacién y gestién
de riesgos de inundacdién.

El objetive general del PES és minimizar los impacés anbiéntales, econdmicos y soclales
generados en situaciones de eventual sequfa. Para olcanzar estos abjetivos se pusieron en
morcha unha série dé mecanismos como son fijar umbrales parad fa determinodén del
agravamiento de los situaciones de sequia, definir medidas para consegulr los objetivos
aspacificos en coda fase de las situaciones de sequia y poner en marcha un sistema de
indicadores de seguimiento para valorar las desviociones y las propuestas de ajuste y revisién
a futuro. Por ofro lado es necesario respetar Estos instrumentos son el marco de accién para
poder definir los deterioros temporales de las masas de agua a futuro por situaciones de

sequia.

Por otro lado, en relacién a las situaciones excepcionales por inundaciones, debe sefinlarse que
seqUn el documento guia N°20 sobre exenciones a los objetivos medioambientales {European
Communities, 2009°) es mdas probable que los eventos extremos de inundacion pertenecientes a
la categoria “a” del articulo 6.3 de la Directiva de inundaciones (probabilidad bajo o eventos
extremos), requieran la aplicacién de un deterioro temporal de las masas de agua. Esto no
implica sin embargo que todos los eventos extremos requieran de la aplicacién de un deterioro
temporal ni que eventos con una probabilidad mas alta no pudieron causar impactas
igualmente excepcionales o imprevistas. Por tanto, es necesario que los planes de gestion del
riesgo de inundaciones profundicen en este aspects, clarificando, en cada caso, que se
censidera inundaciones excepcionales e incluyendo medidas para cumplir con las condiclones
establecidas en & articulo 4.6 de la DMA, en particular fas dirlgidas a evitor un mayor
deferioro tras yn evenfo excepciohal.

Esta es un aspecto a analizar en coordinacién con la determinaciones del Plan Especial de
Sequia (PES) de la antigua Demarcacldn Hidrogréfica del Norte, aprobade mediante la Orden
MAM /658 /2007 y sus revisiones; y con la aplicacién de ta Directiva 2007 /60/CE, transpuesta
ol ordenamiento espafiol por el Real Decrets 903/2010, de 9 de julio, de evaluacién v gestidn
de riesgos de lnundacién.
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El objetive general del PES es minimizar los impactes ombientales, econdmicos y sociales
generados en situaciones de eventual sequia. Para clcarizar estos objetivos se pusieron en
marcha una serie de meconismos como son fijar umbrales para la determinacién det
agravamiento de las situaciones de sequig, definir medidas para conseguir los objetivos
especificos en cada fase de las situaciones de sequia y poner en marcha un sistema de
indicadores de seguimiento para valorar las desviaciones y las propuestas de ajuste y revisién
a futuro. Estos instrumentos son el marco de accién para poder definir los deterloros temporales
de las masas de agua a futurc por situaciones de sequia.

Otro condicionante a tener en cuenta y que se ha incluldo en la Nermativa del Plan Hidrolégico
es la no oplicacién de la restriccién de aplicar caudales minimos ecolégleos pora la situadon de
emergenda por sequia declarada en las masas de agua pertenecientes a espacics de lo Red
Natura o a lo Listo de Humedaoles Ramsar.

Por ofro lado, en relacién a las situaciones excepcionales por inundaciones, sefialar gue seguin
el documenfo guia N°20 sobre exenciones a los objetivos medioambientales (European
Communities, 2009°) es més probable que los eventos extremos de inundacién pertenecientes a
la categoria “a” del articulo 6.3 de la Directiva de inundaciones (probabilidad baja o eventos
extremos), requieran la aplicacién de un deterloro temporal de las mesas de agua. Esto no
implica sin embdrge que todes l6s eventas extremos requieran de la aplicacidn de un deteriore
temporcl ni que eventos con ung probabilidad mdas alta no pudieran causar impactos
igualmente excepcionales o imprevistos. Por tanto, es necasario que los planes de gestion del
riesgo de inundaciones profundicen en este dspecto, clarificando, en coda caso, que se
considerda inundaciones excepcionales e incluyerido medidas para cumpliv con lag condiciones
establecidas en el artfeulo 4.4 de le DMA, en pariculer las dirigidas a evitar un mayor
deterioro tras un evento excepcional.

2.2.2.5.2. Nuevas modificaciones o alteraciones de las masas de
agua
En el ambito de competencios del Estado en la DHC Oriental no se ha identificado nuevas
modificaciones o alteraciones de las masas de agua.

Durante ef seguimiento del Plan Hidrolégico se llevara un registro de las nuevas modificaciones
o dlteraclones que se produzcan, siguiendo las determinaciones del articulo 39 del RPH, o fin
de presentar una relacién de los casos que se han producido en la préxima revisién del Plan
Hidrolégico.

2.2.2.6. Sobre los regimenes de caudales ecologicas

Guantificacién y proceso de concertacion

En relacton con las masas de agua rio, si bien se hon estudiado todas las componentes del
apaitads 3.4.1.1 de 16 IPH, finalmente sél6 se aplicardn normativamente 163 caudales minimss
y maximos y su distribuciéon temporal. Durante el periodo de vigencia del Plan Hidroldgico,
serd@ necesario desarrollar nuévos eéstudios para la detérminacion del reste de componentes
(cauvdales de crecida y tasas de cambio).

En ¢uanto a los requarimientss hidricos en 2onas homedas, se ha realizadé un estudio en una
zono himeda del Cantdbrico Oriental, en el que se ha estimado unos niveles de cubeta minimos
que no afeétarian, o lo harian levemente, a la vegetacion poténcial lacustre. Sin embargo,
debido o la novedad de estos estudios, no ha sido posible aleanzar resultados que puedon ser
exigidos en nermativa con vistas a un seguimiento y control de sv cumplimiento, por lo que seré
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necesario abrir una nueva etapa en estos estudios que permita alconzar resultados mas
precisos, que puedan ser aplicables normatlvamente.

Puesto que en la presente Demarcacion sa ha considarado que, en base a los estudios
realizodos, les caudales ecolégicos no condicionan de forma significativa las asignaciones y
reservas del Plon Hidrolégico, el procese de concertacion se desarrollara una vez aprobado el
Plan Hidrolégico. Este proceso, s! bien te desarrollard uno vez aprobado el Plan Hidrolégico,
se haré con anterlorldad a la comunicacién a los usuarios del régimen de coudales ecolégicos.

g da n siluacioness 3 i

Lo Instruccidn de Planificacién Hidrolagica recoge la posibilldad de establecer varlaciones al
régimen de caudales minimos en periodos de sequia prolongodo. En lo Normativa del Plan
Hidroléglco del ambito de competencias del Estado en la DHC Orfental se contempla esta
cuestién, si bien se restringe la posiblliidad de aplicar caudales minimos ecolégicos para la
situacién de emergencia por sequia declorada en aquellos cosos en los que no exista una
soluclén técnico viable.

Este régimen de caudales no es oplicable en masas de ngua perteneclentes a espacios de la
Red Natura o a la Lista de Humedales de Importancia Inferndcicnal de acuefds con el
Convento Ramsor que se hayon identificado como dependientes del medio hidrico.

Esta restrlcdédn condiclenard la aplicacidn del régimen de caudales menos exigente en
stuaclones de sequia en aduellas masas que sin fener lugares Natura 2000 o Ramsar
diréctamente dependientes se encuentran aguas drriba de masas en las que ld exigencla de
esta dependencia impide la posible aplicacion de lo mencionada relajoclén en los caudales
minimos ecolégicos por sequia.

Consideraciones relativas o los desembalses

Una cuestién a destacar, por sus implicaciones amblientales favorables, es la obligacion de gue
deferminodas Infraestructuras de desdgiie s¢ addpten para dar lugar al desagiie de caudales
ecolbgicos establecidos con las debidas precduciones y gdrantias de seguridad. La Normative
del Plan contempla ef establecimiento de un plazo méximo para la realizacién de los obras de
adectacidn que pudieran ser necesarias, que seré deflnide en el procass de concertacion.

Candjcjones _en rejucidn a |o supremacia de [as concesjones de ahastecimientg a

I ¥
n

Lo Ley de Aguas establece que las concesiones para abastecimiento a poblaciones tendran
supremacia sobre el régimen de caudales minlmos ecologicos cuande no exista una altéfrativa
de suminisfro viable que permita su correcte atencidn. La Normativa de Plan Hidrolégleo afade
los siguientes condiciondntes a fa anterlor premisé:

a. No se extraa mas del 75% del cavdal dreulante.

b. Se toman las medidas adecuadas para la disminucién del ague utllizada mientras dure
la situacion de caudales circulantes Inferfores a los caudales minimos ecolégicos.

¢. Los medidas adoptadas, y los resvltados obtenidos, deberén ser objeto de Informe o
eluborar por lo entidod beneficoria de la concesién, que deberd remitir a la
Administracion Hidraulica en un plazo no superior a | mes desde el comlenzo de lo
sltuactdn.
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d. A més tardar & meses después de la finalizacién del periodo en el que los caudales
minimos ecolégicos hayan sido afectadess se entregard a la Administracién Hidrdvlica
un Plan de Actuacién encaminado a la reduccién de la probabilidad de ocurrencia de
estos episodios. La Administracidn Hidraulica haré un seguimiento de la aplicacién del
mencionado Plan de Actuacidn. En el caso de que la Administracién Hidraulica juzgue
de insuficiente o inadecuado el Plan de Actuacién presentado, podrd suspenderse la
aplicacién de lo supremacia de la captacién.

2.2.2.7. Sobre lu protecciéon del Dominio PUblico Hidraulico

La Normativa del Plan Hidrolégico establece las siguientes cuestiones relacionados con la
utlizacién y proteccion del Dominio Piblico Hidraulico:

Serd causa de revisién y modificaclén de una corcasion la inferencia de afeceiones o terceros o
alteraciones signiflcativas en las condiciones morfolégicas del cauce, entre ellas, o alteracidn
slghificativa de zonas hinedas y la pérdida de hébitats y/o especies.

El proyecto de aprovechamiento hidroeléctrico de nueva concesién deberd incorporar, en un
epigrafe claramente diférenciads, medidas téndeéntes ¢ minimizar la ofeccion omblentdl. Enfre
las citadas medldas, udemds del respeto al régimen de caudales ecolégicos en el tromo de
toma y, en su caso de restitucién, se Inclulrdn las siguientes:

a. Instaladdn de dispositivos de medida y registro del caudal y sus variaciones que
permitan yna rdpida comprobacién,

b. En su coso instalacion de dispositivos de paso en las infraestructuras que, de ocuverdo
con la ictiofauna afectada 6 que potencialmente debiera habitar en el tramo, no
impidaa su circulécion y rémonte.

¢ Instaladén de dispositivos que eviten |a entradda dé peces en las turbings.

d. Siprocede incorporacién de elementos que permitan el rescate de la ictiofauna en caso
de vaciodo de las infraestructuras.

e. Cerramiento de los canales, camardas de carga y ofras infraestructuras de modo que se
eviten riegos para las personos y la fauna terrestre, en particular sobre los grandes
mamiferos.

f. En conales de més de 500 m de longitud se deberdn habilitar pasos para que el
gonado vy la fauria terrestre, en parficular los grandes vertebrados, puedan cruzarlos y
accader ¢ la orilla natural del rios.

g. Valoracién y medidas dé mitigacién de los dafies sobre la vegetacién de ribera
afectada, sobre las zonas htmedas e, incluso, sobre las zonas protegidas.

h. Valoracidn y medidas de mitigacién de los dofios sobre o geomorfologia fluvial
afectada.

En el caso de nuevas concesiones para minicentrales hidroelécirlcas de nueva conceslén con
cegulacién propia né serd duterizable la pduta de éxplotacion denomiinado emboladas o
hidropuntas. Las emboladas funcionan alternando en el trascurso de unas pocas horas periedos
de turbinado y de parada hastd la recipéracion del nivel de agua en el azud y/o de la
cédmara de carga, produciendo en el rio variaciones de caudal superiores al 25% respecto del
caudal natural medlo circulante. En las minicentrales existentes, salvo que esté contemplado
expresamente en el condiclonado de la concesién, no se permitird turbinar un caudal mayor del
caudal de derivacion concedido.

La Administracién Hidraulica promoverd Protocolos Generales de colaboracién con las
Administraciones Autondmicas y Locales al objeto de establecer los programas de medldas que
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posibliiten una ordenacién de los usos en lo zona inundable que contribuya, ademads de a la
proteccion de las personas y bienes frente a inundaclenes de un rio o tramos de rio, a la
consecucion de los obletivos de preservar el estado de! dominio puiblico hidraulico, prevenir el
deterioro de los ecosistemas acudticos, contribuyendo a su mejorg, y proteger el régimen de los
corrientes en avenidas, favoreciendo la funcién de los terrenos colindantes con los cauces en la
laminacién de caudales vy carga sélida transportada.

2.2.2.8. Sobre las demdandas de agua
Criterios para el establecimiento de prioridades de uso

Con cardacter general, dentro de cada clase y a igualdad de las demds condiciones, se daré
prioridad a las actuaciones que se orienten a:

a. Una pélitica dé ahérro de agua, de mejora de la calldad de los recursos y de
recuperacién de los valores ambientales.

b. Lo conservadén de la calidad y la regulocién de los recursos subterréneos, con base en
una explotacién racional de los mismos.

¢. Lo explotacién conjunta y coordinada de todos les recursos disponibles, incluyendo
aguas residuales depuradas v las experienclas de recarga de acuiferos.

d. Los proyectos de carécter comunitario y cooperativo, frente a iniciotivas individuales.

e. Susfitucidn, para el cbastecdimiento de poblaciones, de aguas subterrédneas con
problemas de calidad per aguas superficiales ¢ subterrdneas de adecvada calidad.

Cualquier orden de prioridad debe siempre respetar la supremacia del uso para
abastecimiento de poblaciones (art. 60 TRLA).

Dentro de cada dase, en caso de incompatibilidad de usos, serén preferidas aquelles de
mayeor utilidad piblica o general, o aquellas que introduzcan mejoras técnicas que redunden en
un menor consumo de agua o en ef mantenimiento o mejora de su calidad (art. 60 TRLA).

2.2.2.9. Sobre el Programa de Medidas

Ef Programo de Medidas viene conformado por lo suma de los medidas de todas ‘as
Autoridades competentes de la Demarcacion. El comple]o mapa institucional de lo Demarcacién
del Cantdbrica Orlental ha conllevado que la recopliacién de esta informacidn haya sido muy
laboriosa; de forma especial, en el caso de las administraciones locales debido al elevado
numero de municipios que forman parte de la Demarcacién y a su escasa representacién en el
Comité de Autoridades Competentes.

Debidc a los severas limitaciones presupuestarias que afrorfan las Administraciones Piblicas de
Espafia, se procedld o una reconsiderdcidn de las inversiones previstas en la versidn del
Programa de Medidas de 1o Propuesta del Plan Hidrolédgico puesto en consulta publico
consensudindolo con las adniinistraciones ofecfadas por medio de las oportunos consultas. Entre
las modificaciones que se llevaron o cabo desttca el cambio del periodo del Programa de
Medidas al 2009-2015, eliminando las inversiones realizadas en 2008 y traslade al siguiente
ciclo de planificadén (2016-2021) de tosdas aquellas actyaciofies cuyd realizaciéon no ectd
asegurada onfes de 2015 (ausencia de financiocién asegurada en el periodo 2009-2015 o
desconocimients del agente financlador).
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Estas modificaciones en el Programa de Medidas y la consideracion de los alegaciones
condujeron a una reconsiderccién de los objetivos medioambientales respecto a la versién de
la Propuesta del Plan Hidrolégico pueste a consulta publica tal y como se menciona en el
apartado 2.2.2.4.1 del presente documento.

Adlclonalmente durante la consulic poblico del Plan se realizé una encuesta c los agentes
privados sobre las actuaciones implementadas por ellos en materia de gestién de aguas. Los
resultados obtenidos han sido incluidos en el Programa de Medidas.

Por otro lado, cabe sefialar que se ha realizado un andlisis de las medidas incluidas en el Plan
Hidroldgice, desde el punto de vista de sus efectos ambientales. Dicho andlisis se encuentra en
el apartado 2.2.4 de esta Memoria Ambiental.

2.2,2.10. Sobre el andlisis econémico de los servicios del agua

En relacién con el andlisis econdmico de los servides deél agua se han detectads las siguientes
dificultades para la identificacidn, valaracian y tratamiento de la informacién disponible:

- Incertidumbre sobre la evolucién futura de los factores determinantes de los usos del
agua. Entre diches factores se incluye la poblacién, la vivienda, la produccién, el
empleo, el precio, la renta o los efectos de determinadcs polfticas publicas.

-~ Falta de informacién sobre la caracterizacion de los usos del aguda en cuanto a
varicbles socloeconémicas a nivel de Demarcacién y sistema de explotacién. Lo
Contabllidad Regional de Espafia (Institvto Nacional de Estadistica) publica las
variables del VAB y el empleo a nivel de Comunidad Auténoma.

= Dificultad en la cuantificacién de las demandes relacionando el volumen con variables
determinantes como el precio y la estructura tarifaria, entre otras. En el Proyecto del
Plan Hidrolégico se realizaron estimaciones tedricas para completar y contrastar las
diferentes fuentes de infermacion dispenibles.

2.2.2.1)1. Sobre |la recuperacion de costes

Segun el apartado 7.2 de la IPH, el andlisis de recuperacion de costes sé realizara busandose
en informacién recabada de los agentes que prestan los servicios del agua. La ¢cemplejidad del
mapa institucional y el gran nimero organismos publicos y privados implicadas en la gestion de
los servicies urbanos del agua con diferentes competencias definidas, ho dificultado dicho
tarea de recopilacién de informacién. Seria deseable una mayor aécesibilidad, disponibilidad
y homogenizacién de los datos de costes e ingresos tanto de los organismos publicos como
privados que prestan los servicios del agua.

El andlisis de recuperacién de costes realizado en este primer periodo de planificacién
hidrologica se considera un avence importante en aras de una mayor sostenibilidod ambiental
en ¢l use del agua.

Esiablecimiento de estructuras tarifarias por tramos de consumo

Le Normativa del Plan Hidrolégico establece que, de acuerdo con el artiaulo 111 bis.2 del
texto refundido de la Ley de Aguas, con el fin de aplicar el principio de recuperacién de
costes, la administracion cofi competenclas en materia de suministro de agua fomentard el
establecimiento de estructuras tarifarias por tramos de consumo, con la finalided de atender
las necesidades bdsicas a un precie asequible y desincentivar los consumos excesives, teniende
en cuenta, entre otros, las consecuencias socioles, omblentales y econdmicas. Ademds, se
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racogen varlas directrices para o tariflcacién de los sarvicios del agua para usos urbanos e
industriales.

Cosles ambientales

El apartado 7.4 de la IPH determina que los costes ambientales se valoraran como el coste de
las medidas establecidas para alcanzar los obfetivos ambientales, incluyendo las adoptadas
tanto por las administraciones competentes como por los usuarios,

Dada la dificultad de estimar los costes monetarios ambientales de los servicios relacionados
con el agua coma daiios al ecosistema, se ha planteado que dicha valoradén se puede realizar
considerando los costes monetarlos de recuperaclén ambiental para conseguir unos objetivos de
calidad estableddos. Esta valsraddn conlleva considerar él coste de las madidas qué permiten
mantener o alcanzar el buen estado de las masas de agua requerido por la DMA. De esta
forma, el coste de las medidas para reducir, elimifar 6 niitigar l6s impactos ambientales puede
ser emplecdo para valorar los costes externos medloamblentales, los cuales han de ser
interndlizados.

En el Plan Hidroldgico de la DHC Oriental en el dmbito de competenclas del Estedo, para
vdalerar el coste ambiental se han tomado como referencla las medidas dirigidas « la
consecucidn de los objetlvos amblentales recogidas en el Programa de Medidas. Asi, el coste
anual equivalente de {as medidos previstas para el cumplimiento de los objetivos ambientales,
pard el perlodo 2009-2015, es de 246,79 milllones de €.

2.2.2.12. Sobre aspectos ambientales

El Documento de Referencia establece que el ISA debe identificar, en relacién con los espacios
protegidos de la Red Natura 2000, cémo y cuando utilizan las especies de flora y fauna el
aguaq, la calldad del agua necescria parc diferentes espaecias, el nivel y el régimen del agua
de forma estaclonal, ete. Sin embargoe, esta infermacién no se ha incorporado en el ISA debido
a que los Planes de Gestién de los Zonas de Especial Proteccién se encuentran en elaboractén
por parte de las Comunidades Auténomas. No obstante, el Plon Hidrolédgico ha Incluido un
régimen de caudcoles ecolégicos en las situaciones de sequia prolongada més exlgente para
las masas relacionadas con [a Red Natura 2000 o con la Lista de Humedales de Importancid
Internacional del Convenio de Ramsar que para el resto de os casos, extensible, en la practica,
a otras masas sltuadas aguas arriba.

No ho sido posible evaluar cuantitativamente las alternativas del 1SA ni (os efectos del Plan por
carencic de datos de entrado esenciales como, por ejemplo, el efecto del Programec de
Medidos sobre las preslones e Impactos Identificados pora cada masa de agua. Por ello,
ambas evaluaciones han sido de cardcter cualitativo.

La folto de una caracterizacién detalloda de [as actuaciones del Programa de Madidas, ha
condicionodo aspectds def ISA entre los que cobe destacar los siguientes:

= Exlsten Incertidumbres en la matriz de evaluadén de los afectos de dichas actuacisnes
sobire el medio ambierte.

- No han podido identificarse con precisién las medidas para prevenir, reducir y en la
medida de lo pesible, eliminar los efectos negativos del Plan Hidroldgico, asi como
para definir (os medidas correctoras y compensatorias para aquellas octuaciones que
puedan afectar de forma apreciable o la Red Nafura 2000.
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El Documento de Referencia propone una serie de indicadores que en el ISA no se hon podide
analizor en su totalidad, pues actualmente no se dispone de datos en detalle de los mismos.

2.2.2.13. Sobre el cambio climatico

No ha side posible evaluar el posible efecto del cambio climéatico sobre los recursos hidricos
naturales de la Demarcacién en los escenarios climéticos previstos por el Ministerio de
Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente. Por ello, se ha aplicado el porcentaje de
reduccidn global de las aportaciones naturoles que establece la IPH a estos efecfos.

2.2.2.14. Sobre l6s Planes dependienies

Respecto a la coordinactén del Plan Hidrolégico con los Planes dependientes de sequias e
inundaciones, debe tenerse en cuenta, que es vna labor que se esté realizands en paralelo a
la revision del Plan Especicl de sequias y al futurc Plan de riesgo de gestién del riesgo de
inundaciones previsio para el 2015.

En ¢oncreto, se han recopilado todas las medidas y actuaciones flevadas a cabo en relacion con
las inundaciones y sequias. Entre las fareas ya abordadas y aprobadas figura la evaluacidn
preliminar del rlasge de Inundacién que sienta las bases de los siguientes trabajos ya
avanzados como son los mapas de riesgo y peligrosidad y el futuro Plan de gestidn de rlesgo
de inundaciones.

2.2.2.15. Sobre la coordinacién transfronteriza

Con la aprobadén de {a Directiva Marco del Aguc (DMA), surge la oportunidad de abordar
una gestién integrada de las cuencas hidrogréficas cuyos térritorios se extiendén por dos
Estados miembros, gestién entendida como un proceso dindmico y flexible de participacion y
cooperacién de todos los niveles y sectores de la Administracién publica y de 16§ operddores
socicles, con lo finalidad de equilibrar los objetivos ambientales, econdmicos, soclales y
culturales de cada cuenca hidrogrdfica, en armonia y dentro de los limites que establece la
dindmica natural.

El 15 de febrero de 2006 se firmé en Toulouse un acuerdeo adminisirativo entre Francia y
Espaiia sobre la gestion del agua. El objeto de este acuerdo era la coordinacién en la
aplicacidn de la DMA en los cursos de agua transfronterizos, tal y como se estipula en el
arficulo 3 de la citada Directiva.

Los cursos de agua que fluyen en Espaiio y en Francia o son limite fronterizo entre los dos
Estados, son Bidaseca, Nive Nivelle, Garona, Ariege y Segre. Actualmente se estd trabojando
en el intercambio de informacion acerca de la aplicacién de la DMA en las cuencas vertientes
de la Nivelle, el Bidasos y la Nive.

Se esfoblece un Acuerdo en el que no se considero necesarla la institucion de un distrito
hidrografico internacional, por la escasa importancia y longitud de los cursos de agua
fronterizos y/o transfronterizos, pero si te crea un “Comité de Coordinacién encargado del
séguimiento de ldas cuestianes de gestén de los cursos de agua transfronterizos” en el que se
encuentron representados las auteridades competentes implicadas.

Antériormente a este acuerdo de Toulouse (desde el 2003), se¢ habian mantenids diferentes
encuentros francoespaiioles, con una periodicidad al menos anual, con el fin de informar sobre
el avance de los estudios y de la identificacidon de las masas de ogua en Francia,
particularmente en la zona fronterfza.
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Posteriormente, las reunjones o contoctos maontenides entre las administraciones fueron
orientadas a coordinar los trobojos relaciorcdos de implementacién de la Directiva Marco del
Agua en las cuencas hidrogréficas transfronterizas hispano francesas para continuar con la
fllosofia del Acuerdo de Tolouse aunque sin el amparo de la oficiolidad det misme.

En estas reuniones se pretendia principalmentie: presentar la propuesta de diagnéstico comin
de los cursos de agua fronterizos, determinar conjuntamente los objetivos ambientales,
comunicar las medidas a adoptar y coordinar las consultas al piblico.

En concreta en el 2011, afio en el que se ha presentado lo Propuesta del Plan Hidrolégico y el
Informe de Sostenibilidad Ambiental a consulta publica, destacan lgs reuniones de coordinacién
realizades en mayo y en octubre, que han preducido como resultado un documente de sintesis
de plonificacién hidrolégica de las Cuences transfronterizas, tonto de fa porte Espoiiola como
de la porte Francesa.

La gestién del agua y del medio ambiente acudtico es un proceso continuadeo, es por ello que
se requiera continuar con la coordinacidn transfronteriza en las fases del seguimiento del
presente Plan y en las tareas regladas por [a DMA para el siguiente cicle de planificacién. En
fos determinaciones 3.3.1. y 3.3.2 se muestran algunas Indicaciones para mejorar este aspecfo.

2.2.3. Descripciéon de problemas, estudio de alfernativas y medidas

Descripcién de problemas

Puesto que los contenidas del Plan Hidrolégico de cuenca son multiples y diversos, el
planteamiento de las alternativas del Plan Hidrolégico de cuenca se ha centrado en las
principales lineas de actuacion encaminadas a la resolucién de aquellos problemas que, por su
mayor entidad o importancia, puedan condicionar estratédgicamente las actuaciones del Plan
Hidrolégico.

Para identificar estos problemas se ha tenido en consideracién el documento “Esquema de
Temas Importantes en materic de gestion de aguas” (en adelante, ET), que tiene por objeto
identificar los temos importantes de la Demarcacién y las principales lineas de actvacion o
seguir. En dicho documento se identifican 31 temas importantes, agrupados en cuatro blogues
que responden a las cuestiones fundamentales y estratégicas de la Demarcacién.

Tabla 2. Temaos Importontes del 4mbito de competendas del Estado en o D.H. del Cantdbrico Orientai

Alteraciones hidromorfoldgicas en rios y lagos

Alteraciones hidromorfolégicas en aguas de transicion y
costeras

El uso hidroeléctrico
Extraccién de agua superficial
Grupo 1: Cumplimierto de fos  Extraccidén de agua subterrdnea

objetivos ambientales Ecosistemas acudticos y terresires dependienfes de las
aguas subterrdneas

Caudales ecolégicos

Saneamients de los oglomeraciones urbongs vy de la
poblacidn dispersa

Confominacion por vertidos industriales
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i ~ Temas imporfanies
Piscifactorias, cetdreas y zonas de acuicultura
Pesca y marisqueo en aguas costeras
Contaminacidn de origen agricola y ganadero

| Problemas asoctados con ofras fuentes potenciales de
contaminadén

Incidencia sobre el estado de las masas de tronsicion y
costeras debidas a las presiones ejercidas en los rios y
SUS CUBncas

Presencia de especies aléctonas e invasoras
Ocupacién del dominie publico hidrdulico y marftimo
terresire

Gestidn forestal

Abastecimiento urbano y a la poblacién dispersa

Otros usos (Industria, regadio, ganaderia, piscifactorias

Grupo 2: Satisfaccién de las | ynov./?guaon} e—— s
damasdas Gestidn y compatibilizacién de usos lidicos (pesca

deportiva, bafio, piragiismo, deporte activo, etc.}

Cuestiones econdmicas y recuperacion de costes de los
servicios del agua
Inundaciones
Sequias '
Grupo 3: Fenémenos adversos

; incendios
y accidentes

Contaminacion accldental
Seguridad de las infraestructuras

Definicion de critarios comunes entre administraciones y
conflictos de competencias

Grupo 4: Conocimiento y Soporte de informacion consolidado
gobernanza Participacion piblica activa
Cumplimiento de acuerdos con otros paises
Cambio climético

A continuadén se destacan fos temas importantes mas relevantes de coda uno de los grupos del
ETI:

Deantro de la categoria de Cumplimiento de objetivos ambientales, se destoca la importancia
del saneamienfo de los aglomeraciones urbanas y de Ja poblacién dispersa, la contaminacién
por vertidos industriales, las e&xtracciones de aguas superficial, las alteraciones
hidromorfolégicas, la ocupacién del dominio publico hidrdulico y maritimo terrestre y las
dificultades pora el cumplimiento de los coudales ecolédgicos.

Pdra la categorid de Atencidén o los demandas y racionalidad del uso, cabe sefialar el
abdstecimlente urbans y a la poblacion dispersa, seguido del dbastecimiento a ofros usos.

Para los Fenémenos adversos y accidentes, el tema de mayor importancia son las inundaciones.
Por oltimo, dentro de lo catégoria de Conaclmienta y gobernanza, tlene especial relevancia la

definicién de criterios comunes entre odministraciones y conflictos de competenclas.
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aligi i [ ltgrnats

De acverdo o lo establecide en la Ley 9/2006, la toma de decisiones requiere el
planteamiento de diferentes alternatlvas razonables, téenica y ambiantalmenta viables, incluida
entre otras la alternotiva cero, que tengan en cuenta los objetivos y el dmbito territorial de
aplicactén.

Sin embargo, la extensa regulacién normativa, tanto en objetivos como en contenidos y proceso
de elaboracién, restringe de manera signlficativa la horquilla de poslbilidades para plantear
alternativas. Por ello, las Onicas altemativas viobles son aquellas que se mantienen dentro de
los méargenes de actuacién que permite la normativa.

Para realizar el planteamiento de alternativas en el ISA, se ha comenzado estudiando el
andlisis de aitemativas contemplado en el ETI, en el que se muestran las alternativos existentes
para solucionar cadea uno de los problemas Identificados.

Como consecuenda de este estudio, se ha considerado necesario el planteamiento de varias
alternativas que engloben las citadas en el €T, de manera que puedan anclizarse en conjunto
de forma coherente. Este proceso ha permitido que la alternativa eleglda surja necesariomente
de una agrupacién de las alternafivas planteadas para cada problema concreto, alternativas
que, tal y como Iindica el Documente de Referencly, son compadtibles entre si y que dan lugor o
una gestidon Integrada de los recursos de la cuenco, situddon que seria de muy dificll
cumplimients si s6 salecciondsen g5 alternativas Indlvidualmente para cada problema
identificade.

Asi, s& ha trabalade con cuatro grandes altamativas globales, que son las siguientes:

- Alfernatfiva cero o tendencial. Contiiuar ¢on la aplicacién del Plan Hidrolégico de cuenca
del afie 1998 asi éomo con las adtuadioneés y niedidas qué se encuentran ya én mdccha
para solucionar tos problemas y que son objeto de planes anteriores o de ofros planes.

- Allernafive T: Cumplimianto de los objetivos ambientales en 2015 en todas las masas

de aguag, con una gestién de la demanda que permita reducir el consumo det recurso
hidrico.

~ Alternativa 2: Cumplimiento de los objetivos ambientales en 2015, siempre que
econdmica, téaica y socialmente sea viable, con posibilidod de establecer prérrogas o
2021 o 2027 en algunas masas de agua. Se pretenden combinar soluciones de gestion
del recurso y de la demanda, para atender o éstas de forma eflciente y sostenible.

- Alternotiva 3: Cumplimiento de los objetivos ambientales en 2015, siempre que
econbmica, téenka y saclalmente sea viable, con posibilidad de establecer prérrogas a
2021 o 2027 en algunds masas de aguo. La atencién o las demondas se pretende
garantizar mediante un guments de la oferta del recurso hidrico.

Se ha realizado una valoracién cuglitativa de las alternativas idemificadas, con &l objetivo de
evaluor su significancia amblental asi como poder efectuar una comparacldn objetiva da las
mismas.

Los criterios ambientales estratégicos utilizados pora desarroliar el anélisls de alfernativas han
sido los contemplados en el Anejo V del Docurierito de Referericia, los cudles presentan uno
coherencia con los objetlvos de los planes y programas de proteccién ambiental analizados.

Como résultado de este andlisis, sé ha elegide la alternativa 2, dascrita conie “Cumplimients dé
los objefivos ambientales en 2015, siempre que econdmica, técnica y socialmente seo viable, con
posibilidad de establecer prorrogas @ 2021 o 2027 en slgunas masds dé agua. Se pretenden
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cambinar soluciones de gestién del recurso y de lo demando, para atender a éstos de forma
eficiente y sostenible”.

La olternativa 2 es la que ofrece oha mejor solucién onte la glabalidad de problemas
encontrados. Asl, permite cumplir con los objetivos planteados en la planificacién de forma
ambientalmente sostenible y atendiendo o los demandas actuales y futuras, combinando
criterios de raclonalidad del vwso, ahorro, eficiencla, saneamlento adecuado u ordenacién
territoricl pora logror la necesarla consecucion del buen estado/potencial de las masas de
agua. Ademas, sus requisitos econémicos tendran, proboblemente, menores problemaos de ser
financlados que las atternativas 1 y 3.

Medidas

Para solucionar los distintos problemas el Plan Hidrolégico incluye el Programa de Medidas.
Las medidas 6 actuaciones ¢onfenidas én dicho Programa se clasifican, de acuerds al RPH, en:

- Medidas de cardcter bdsico: Corresponden a los requisitos que debefi cumplirse en cada
Demarcacién (se establecen en los articulos 44 a 53 del RPH, ambos inclusive).

=~ Medidas de cardcter complementario: Son aquellas que en cada caso deben opficarse
con caractér adicional para la consecucion de los objetivos medicambientales o para
alconzar una proteccién adiciona! de las aguas (articulos 55 a 60 deél RPH, ambos
inclusive),

Resulta interesante la clasificacién de medidas refleiada en la siguiente tablo, basada en los
grupos establecidos en el Esquema de Temas Importantes en materia de gestién de aguas.

Tabla 3. Clasiflcacldn de las medidas del Plan Hidrolégiko en base a los grupos del ETI

1. Medidas adoptadas para el cumplimiento de los objetivos mediocumbientales
1.1 Medidas para la restauracion ambiental de cauces, lages, zonas himedas y ecosistemas
asociados

1 idy stayrdcién de riberas flyvinles
1.1.2 Melorg de la conagtividad fluyial
1 on t i | n g

1.2 Medides para la mejora de las z6nas de transicién, el litoral v los ecosistemas asociados
1.3. Medidas para reducir la contaminiacion por vertidos urbanos, industriales y ofros
L3.1. Saneamiento_ y depuradién urbano
1.3.1.1 Nuevas infraestructuras de saneamiento y depuraclén urbano
1.3.1.2 Adaptacién de sistemas de saneamiento y depuracién urbano
1.3.1.3 Infraestructuras para el manejo de pluviales
1.3.1.4 Saneamiento y depuracion en nicleos menores
1.3.1.5 Mantenimiento y operacién del saneamlento y de la depuracién
1.3.2 Reeduccién de la contaminagién de origen induystriol
1. uel climantos potencialmente contaminaclos
1.3.4 Reducgion de la cantaminacién de origen agrarie
1.3.5 Redyccién de la contagminacion relgcioncicla con el sector. forestol
1,3.6 Regulacién_administrativa de vertidos
1.4 Medidas para le mejora del estado de las aguas subterraneas
1.5 Medidas paro la Implantacion de caudales ecolégicos
1.6 Medidas para conservar y mejorar la biodiversidad
1.6.1 Relacién entre los gestion de especies omenazadas y la planificacion hidrolégica
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1.6.2 Segmm:enfc y controf especies invasoras
1.6.3 Relacion entre los espacios protegidos y o plamf;cac:on hidrolégica
1.6.4 Actuaciones relacionadas con las Reservas Naturales Fluviales
1.7 Refuerzo de la Policia de Aguas
2. Medidas adoptadas pora la satisfaccion de las demandas

2.1. Medidas para garomlzar el suministro a las demandas

2.1.1 Abast ecimiento ¢ poblaciones

2.1.1.1 Nuevas infraestructuras para el abastecimiento a poblaciones o refuerzo de las
existentes
2.1.1.2 Mejora en la eficiencia de los sistemas de abastecimiento a poblaciones
2.1.1.3 Proteccién de la calidad de los aguas en el abastecimiento a poblaciones
2.1.1.4 Mantenimiento y operacién de las redes e instalociones de obuastecimiento
2.1.2 Satistaccién de demandas distintos de {a urbang
2.2 Medidas para la reutilizacién del agua
2.3 Medidas para el foments de lo recuperaciéon de los costes de los servicios del agua
2.4 Medidas de gestion y tromitacion de aprovechamientos de agua
3. Medidas adoptadas para prevenir los fenomencs extremaos y accidentes
3.1 Medidas paro prevenir y reducir los impactos de las inundaciones
3.2 Medidas para prevenir y reducir los impactos de las situaciones de sequia
3.3 Medidas para prevenir y reducir los im.pccim de los incendios
3.4 Medidas para prevenir y reducir los impactos de la contaminacién accidental
3.5 Medidas para garantizar lo seguridad de las infraestructuras
4. Medidas adopladas en el marco de la gobernanza y conocimiento
4.1 Medidas para la coordinacion entre administraciones y mejoras organizativas
4.2 Medidas da instalacién, mantenimiento y actualizacién de software informatico
4.3 Medidas pdra la investigacién y la mejorda del conocimiento de la cuenca
4.3.1 Programa de control "
4.3.2 Estydios de apoyo a lo planificacién hidrolbgica
4.4 Medidas orientadas a la informacidn, sensibilizacion, educacion y participacion publica
4.5 Medidaos dirigidas a la integracién del cambio climatico en la gestién hidrologica
4.6 Gestién i )
4.4.1 Gestion del Organismo de cuenca

4.6.2 Medidas de apoyo a la gestién
4.6.3 Gestion de otras administraciones
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2.2.4. Impactos significatives del Plan Hidroldgico

En el aportado 6 del Informe de Sostenibilidad Ambiental se han analizade, de forma global,
los efectes de las medidas del Plan Hidreldgico de cuenca sobre los elementos estratégicos del
med!o. En concreto, en las tablas 74 a 77 del ISA se presenta la valoracidn cualitativa de las
alternativas para cada uno de los grupos de problemas estratéglices de la Demarcacién.

Los criterios ambientales estratégicos que se utilizan para ello se han obtenido del Anejo V del
Documento de Referencia y presentan una coherencia con los objetivos de los planes y
programas de proteccidn ambiental analizedos.

No obstante, hay que tener en cuenta que cada una de las actvaciones, en aquellas que asi lo
determine lo legislacidn aplicable, ird acompofioda de su preceptive Estudio de Impacto
Ambiental y/o Estudio de Repercusiones ambientcles en Lugar Red Natura, por lo que conterdn
con un andlisis ambiental detallado.

A continuacién se citan brevemente los principales efectos previsibles det PHC, pora cada uno
de los grupos de medidas que se han diferenciade concretando algunos ejemplos de
actuaciones llevadas a cabo en esta Demarcacién y presentando unas conclusiones generales
de las expectetivas en el esecenaric tendencial.

 Grypo 1. Medidas dirigidas al cumplimiento de obletivos medioambientales

Las medidas del Grupo 1, con carécter generol, tienen por objetivo le consecucion de los
objetivos medicambientales, la mejora del medio hidrico y los ecosistemas acuéticos. Asl, tratan
de mejorar la calidad del agug, la conectividad latitudlnal y longltudinal de las masas de
agua, el restabledmiento de 1a dindmica natural, ete. Por ello, los efectos més importantes de
este grupo de medidas son positivos y se producen sobre la biodiversidad, el suelo (prevencién
de ercsién) y el agua (mejora del estado quimico y ecoldgico de las masas de agua); y en
menor medida sobre el paisaje, la salud humana y fa sensibilizacion social.

El saneomiento de las zonas urbanas es un tema de especial relevancia para alcanzar los
objetives ambientales establecidos para el 2015, E! Plan Hidrolégico es ocorde con los
objetivos de las directivas europeas en materia de saneamiento y depuracién y con la
prioridad otorgada por la DMA a la gestiéon def agua y la consecucién de los obijetivos
ombienidles.

Los nicleos de la cuenca del Alto Nervién, que comprende dentro de esta Demarcacién, total o
parclalmente, los municiplos de Amurrio, Valle de Ayala, Llodio (Araba/Alava) y Ordufa y
Orozco (Bizkaia), carecen de sistemas de depuracién de sus aguas residuales. El Esquema del
Saneamiento del Alte Nervién, aprobado por el Deparfomento de Transportes y Obras
Pablicas del Gobierns Vasco en febrero de 1992, sé basa en una tnice Planta depuradora én
la zona de Anuncibai (Llodio), y en la construccion de dos colectores, uno a lo large del rio
Nervién y otro del Altube.

Por este motivo, el Gobierho Vasco ha propueste un nuevo Esquema de Saneamiento del Alto
Nervién {que sustituye al aprobado en 1992) jurite con el Estudio de Viabilidad de las dos
depuradoras de cuya construccién se hard cargo la Administracidn General del Estado. En base
a dicho esquema, lg Direccion Geriéral deél Agua contratd, en diclembre de 2009, la
elaboracion del proyecto para la red de colectores y los anteproyectos de las estaciones
depuradoras de Basaurbe y Markijana.
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Cobe destacar que, de acverdo a los andlisls realizodes y teniendo en cuento las
incertidumbres sefialadas en el apantado 2.2.2, e prevé que con ja puesta en marcha de estas
medidas mejore sustanclalmente el estado ecoldgico y quimico de las masas de agua
superfidales de la Demarcacién. En el escenario del afie 2008, contemplando en el PHC como
escenario actual, cumplen los objetives medioambientales de la DMA 36 masos de agua
superfidioles de la Demarcacion, lo que supone el 50% del total de las masas de agua
superficiales (3 masas (4%) estarfan sin definir). El grado de cumplimiento de los objetivos
medioambientales, gracias a las medidas previstas, pasaria a ser de 46 masas (63,8%) en el
ciio 2015 y 72 masas (100%) en el afe 2021. No se han establecido obijetives menos
rigurosos.

En el caso de las masas de aguo subterrdneas, sélo una no alcanza el buen estado quimico en
&l escenario dél ofio 2008. Todas las masas de cgua tienen como objetivo medicambiental el
buen estado cuantitative y quimico en el afio 2015.

. Medidas dirigidas i a_a 3 a
racjionglidad del uso

Los medidas Incluidas en el Grupo 2 tienen como objelive fundamental garantizar la atericién
de las demaridas de los diferentés uses, medianta un uso sosténible del agua, asegurando el
cumplimiento de los caudales ecoldgicos y de los reguerimientes hidricos.

Por ello, la mayor parte de los efectos de estas medidas se prodifcen sobre el élements
estratégico “dgue y sociedad”, y de forma concretq, en el estado cuantitative, garantia de
abuastecimients a los usos y sensibilizacién cludadang. Tambidn sé producen éféctos indirectos
sobre la biodiversided, el estudo ecolégico y quimico de las masas de agua y sohre las
emisiones de gases deé efécts invernadero.

El desarrolle urbano ejerce una importante presion sobre los recursos hidricos en términos de
demanda y mds recientermente recobra fuerte importancia contar no solo con cantidades
suficientes, sino también con la calided adecuada.

Er este dmbito de estudio, el abastecimients urbano se caracteriza por una demandeg industrial
importante. Sin embargo, pese ¢ la elevada demanda de las actividades industriales, muchas
de las grandes industrios consumidoras disponen actualmente de recursos e infraestructuras de
captacién propias, que vtilizan de manera combinada o subsidiaria a los sistemas generales de
abastecimients existentes. Por tanto, los principales problemas de abastecimiento se vinculan a
lag necesidades urbanas, condicionadas fundamentalmente por la expansidn de la primera y
segunda residericig, la actividad comercial y los poligones industriales del enterno de las éreas
mas pobladas.

Este es el caso, &l Plan de Inversiones Locales para el periodo 2009-201 2 constituye el conjunto
de actuaciones encominadas a la instalacién, mejora y renovacién de una serie de
Infraestructuras y demads inversiones relativas a servicios de competencia municipal vy concejil de
Navarra a realizar en el dtado periodo, con sujecién a los requisitos, programacién vy
regimeries écondmica-financiero y de gestién que se determinan en esta Ley Foral. El Plan de
Inversiones Locales queda estructurado y dividido en un Plan Ordinario y un Plan
Extraordinario. El Plan Ordinario de {nversiones Locales se compone de las inversiones previstas
en: a) Planes Directores, b) Pregramacion Local, ¢) Urbanizacién de Travesias, d) Libre
detémiinacién. Al objeto de paliar los desequilibrios territoriales derivados de la aplicacién
sucesiva de los planes de inversidn precedentes, se establece un régimen especial de
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financiacién de las obras de "Abastecimiento de agua en alta incluidas en los Planes
directores”, asi como de las de "Redes locales de abastecimiento y saneamiento” entre otas.

De acuerdo a los andlisis realizados y teniendo en cuenta la puesta en marcha de las
diferentes medidas, se puede considerar que la atencién de las demandas en los escenarios
futures (2015, 2021 y 2027} quedardn garantizadas.

. ¥ i lgci n ver iden

Se pondrén en marcha las medidas pertenecientes a) dmbito de lo establecide por la Directiva
2007 /60/CE, relotiva a la evaluacién y gestion de los riesgos de inundacién, que tiene como
objetivo reducir las consecuenclas negatives para la salud humang, el medio ambiente, el
patrimenia cultural vy la actividad eccnémica, aseciados a las inundaciones.

Las inundaciones en este Demarcaclén constituyen el riesgo natural que, a lo large del fiempo,
ha producido los mayores daiios tante materiaies como en pérdida de vidas humanas. Aunque
estos fenomenos naturales no pueden evitarse; la forma en lo que se desarrollan las
actividades humanas puede contribuir a aumentar sus probdbilidades de ocurrencic y sus
impactos negativos.

Cabe destacar las intensas precipitaciones de junio de 2010 que dleron lugar a un incremento
generalizado de los caudales, que en muchos cursés fluviales provocaron €l desbordamiente de
los cauces v la inundacién de las ltanuras aluvicles.

Para paliar los graves efectos deé lo désbordamiérntos, se puéde récoger como ejemplo que la
Agencia vasca del Agua (URA} ha comenzado los obras del el encauzamiento del rio
Ibaizabal, entre Basauri y Etxebarrl, vy el dltimio tramoé del Nervidn, eritré el puente de Ariz v su
desembocadura en el rio que baja de Galdakao. En total, casi dos kilémetros de longitud de
cauce donde se ha procedide a ampliar su funcién hidrauvlica y capacidad dé deésagie, vy
reducir significativamente las frecuentes inundaciones en la zona.

Ef trabajo se basé en estudios y proyectos realizados con anterioridad por la Adminlstracién
Hidréulica. La informacién recopilada en estos trobajos se actualizé y complementé con
compafias topograficas y geotécnicas, y con la recopilacién de informacién tanto en los
respectivos ayuntamientos como en las empresas ubicadas en los margenes de ambos cauces.

Asimismo, se realizé un estudio hidrdulico de la situacién actual del cauce, con el fin de
determinar su capacidad de desagie y cuontificar el efecto que tienen los obstaculos puntuales
sobre las Iéminas de ague.

Por otro lado, se continuardn aplicande las medidas del Plon Especial de Sequias, que permite
minimizar los impactfos ambientales, econémicos y sociales generades en situaciones de eventual
sequia.

Asimismo, se avanzard en el esfablecimiento de protocoles de actuacién para prevenir que
ocurran fendmeros adversos (contaminacién accidental, incendios, etc.) y pora minimizar los
efectos de los mismios, en caso de producirse.

Los principales efectos de las medidas de este grupo tienen lugar sobre los elementos
estratégicos “biodiversidad”, “ogua y socledad”™ (fundamentalmente sobre la calidad fisico-
quimica de las aguas superficioles y/o subterrdneuos; en su caso; e indirectomente sobre las
comunidades ecolégicas y sobre la salud, osi como sobre la coordinacién entre
administracisries) y “suela”.
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Las medidas del PHC promoverdn una mejor coordinacién entre administraciones, la
transparencia de la informacién y la porticipadén piblica en las cuestiones relacloncdas con el
agua. Tombién se mejorara el conocimiento de la cuanca a través de diferentes estudios, de los
progromas de control, se promoverd la coaordinadén transfranteriza, ete.

Con cardcter general, Espafia &s un pais sin una arralgada tradicién particlpotiva tonte por
parte de la Administracién como del cludadano. Sin embarge, la portidpacién pdblica es vno
de lo: pilares fundamentales de la nueva planificadén hidroléglca que pretende favorecer que
lo civdadania Influya en la planificaddn y en los procesos de trobajo relativos a lo gestién de
las Demarcaciones Hidrograticas.

Entra los objetivos de lo participadén se encuentran los sigulentes:

Sensibilizacién y formacién de la sociedad en su conjunto.

-  Transparencig de informacién. Mejora y creacién de flujos de Informacon entre las
diferentes administraciones, agentes saciales y econdmices, efe.

= Alcance de consensos en la planificacion y gestion hidrica.

- Creacdldn de un éspacdo participative a ldrgo plazoe én el dqué se tratén aspectos
establecldos por la DMA y otros que surjan en los diferentes ambitos de participacién
tetritorial.

- Conversidon de la toma de dedsiones en un procéso niés transparente y creative.

- Desarrolls del princlplo de corresponsabilidad insfituclonal, empresarlal y soclal.

Desde la Confederacion Hidrografica del Cantdbrico se estdn poniendo en marcha dlstintas
herrarmiléntas y octuaciones deé Fonientd de la Informacién, consulta y particlpacén publica
activa en el ambito de la CHC, con el objetivo de fomentar e Informar sobre los diferentes
procesos participatives que se astén llevando a cabo pard ld elaboracién del Plan Hidrelégleo
de cuenca de la DHC Orlental, v su futura Implantacién y revisién.

Entré las éomunidades auténomas se realizan actuaclones en esta linea que el Pais Vasco tiene
previsto realizar actividades que fomenten la formacién, educacidn, sensibllizacléa vy
coricienciaciéon ambliéntal, en materia de aguas.

Por tanto, los principales efectos de las medidas de este grupo tienen lugar sobre el elemento
éstratégico “agua y socledad™ en tanfo en cuanto van a permitir mejéras en la gestldén vy la
planificacion hidrolégica.

T Conclusién

Puede conduirse que los efectos ambientale: del Plan Hidroldgico de la D.H. del Cantéabrico
Oriental en el dmbite de competenclas del Estado son mayoritariamente positivos, puesto que
el propig Plan se fundamenta en criterios de sostenibilidad ambiental. No obstants, en el ISA se
hon identificado algunos efectos negativos que pasan a resumirse o continuacién, debido a la
importanda que el Dacumento de Referencia oforga al anéllsts de los mismos:

=~  Oecupacién del suelo para poner en marche nuevas Infroestructuras (por ejemplo,
EDAR).
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= Incremento de las emisiones de CO3, producido por el aumento de infraestructuras de
saneamiento y abastecimiento.

= Incremento en los lodos de depuradora generados como consecuencia del aumento de
tratamiente de vertidos.

- Produccién de restos vegetales de especies exdticas invasoras.

~  Afecciones al medio acudtico producidas per las Infraestructuras de defensa frente a
inundaciones.

A estos hay que afiadir los impactos temporales asociades a los obras de los diferentes
actuaciones puesto que al nivel de la evaluacién ambiental estratégica no se conocen en
detalle estos datas ni tampoce es objeto del (SA.

2.2.5. Medidas preventivas y correctoras planteadas en el Plan
Hidrolégico

Para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, contrarrestar los posibles efectos
negatlvos de las medidas del Pian Hidrolégico de cuenca, el propioc Programo de Medidas
incluye condiclonantes y resiricciones en la aplicacién de las actuaciones:

-  Por un lade, el Organismo de cuenca récibe, a través del Comité de Autoridades
Competentes, los programas de medidas elaboradss por cadd administracién
competente, y o partir de ellos procede a su coordinacién e intégrocién en el ambite
de la Demarcacién Hidrogréfico. Para ello debe comprobar los efectos que el conjunto
de todas las medidas produce sobre las masas de agua, con el fin de garantizar lo
compatibilidad entre ellas y encontrar la combinacién més adecuada.

- Ademds, en el articulo 43.9 del Reglamento de Planificacion Hidrolégica y en él
opartade 8.1 de la Instruccién de Planificacidn Hidrolégica se establece gue la
aplicacion o puesta en prdactica de fas medidas no puede originar, ni directe ni
indirectamente, un aumento de la contaminacién de las aguas superficiales, salve en el
caso de que la no aplicacion de los medidas produjese una mayor contominacién del
médic ambiente en su conjunto. Es por ello por lo que debe verificarse que las medidas
que permiten alcanzar los objetives en determiriadas masas no comprometen la
consecucién de los objetivos ni empeoran el estado de ofras masds situddas oguas
dbajo.

Por tanto, el propio Plan Hidrolégico incorpora medidas de cardcter preventive y céntribuye a
la proteccién del medio ambiente y o lo integracidn de los aspectos ambientales en el
desarrollo de las diferentes medidas.

No obstdante, d continuacion se presentan los medidas preventivas especificas propuesias
para reducir y minimizar los posibles impactos negatives producidos por el desarrollo del
Plan Hidrsldgics, que se han identificado en el apartado anterior. Cabe decir que estos efectas
serdn onalizadoes con mayor grado de detalle en las evaluaciones posteriores o en los estudios
de impuacto drmbiental de las diferentes actuaciones que conforman el Plan Hidroldgico, y en
ellos se propondrén las medidas de prevencidn y correccién mas adecuadas. Ademds, para
aquellas medidas que sé aplican en los espacios de la Red Natura 2000, se incluirdn las
medidas correctoras o compensatorias procedentes, una vez consulfados los orgonos gestores
de los espacios afectados.

-  Optimizacién dé! emplozamiente de novevas infraestructuros, para evitar el
establecimiento de este tipo de insfalaciones en territorios dgue presenten elevados
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valores ecolégicos y/o culturales. En este sentido y sin pretender ser exhaustivos, se
debe eviter para su ubicocién territorios protegidos, incluidos los que farman parte de
la Red Natura 2000 y aquellos que adn no estando protegidos alberguen habitar y/o
especies prioritarias, formaciones vegetoles maduras, elementos patrimonicles como
vias pecuarias, montes de utilided publica, yocdmientos arqueolégicos, o bien que
conflguren palsajes singulares. En coso de ocupar terrenos protegidos se deberd
atender a las recomendaciones de los gestares de dichos espacios y en fodo caso
respetar lo establecido en los correspondientes Planes de use y gestion o Planes de
Ordenacién de los Recursos Naturales.

~ Promover que tanto en las nuevas Instalaciones consumidoras de energia (EDARs, etc.)
como en los existentes, se sigan las recomendaciones de ahorro energético de la
Estrategic de Ahorro y Eficlencia Energética en Espafia 2004-2012 y del Plan de
accién para la efidencia energética de la Unién Europea.

- Decdrrolla de féormulas para la valorlzacidn de los lodes de depuredora, tanto
energética como agricola {como abeno o enmienda del suelo), teniendo en cuenta
legislocién vigente (Directiva 86/278/CEE de gestién y manejo de lodos de
depuradora en agricultura, Real Decreto 1310/1990, por el que se regula lo
utilizacion de lodos de depuracién en el sector agrario, etc.).

- Tratamiento de los residuos procedentes de eliminacidn de especies exéticas invasoras
de acuerde a los protocolos existentes o este respecto. Se procurard que los residuos
vegetales procedenfes de la refirada de material tratado seran retirados a vertedero
autorizade con las medidas preventivos aplicables o cada caso.

- Prierizaciéon de las medidas de proteccién ante inundaclones de tipo no estructural,
tales como la utilizacién de las llanuras aluviales como zonas con potencial de retencidn
de inundaciones y la adecuada gestién de los usos del suelo. En los casos en que la
opcién més adecuada sean medidas de tipo éstructural, se tendrdn en cuenta las
soluciones mas acordes con la sostenibilidad.

2.3. RESULTADOS DE LAS CONSULTAS Y DE LA PARTICIPACION
ACTIVA

Et 4 de moyo de 2011 se publicd la Resolucién de la Presidencia de la Confederacion
Hidrografica del Cantdbrico (BOE n° 106), por la que se sometia a consulta piblica por un
periodo de 6 meses la Propuesta de Proyecto de Plan Hidrologico del Camtabrico Oriental én
el ambifo de competencias del Estado y su Informe de Sostenibilidad Ambiental. Ambos se
remitieron & las partes interesadas para que presentasen las propuestas y sugerencias que
considerardn oportunas (el listado de entidades consultadas estd disponible en el Anejo Il de la
ptesente Memorid Ambiental). Al mismo tiempo, ambos documentos éstuvieron @ disposicion del
publico para la formulacién de observaciones y sugerencias.

Finalizada dicha fase de consultas, la Confederacion Hidrografica del Cantabrice ha
respondido motivadamente a las observaciones y alegaciones formuladas, a cuyos efectos ha
eloberado un documento en el que sé justifica ¢éind se han t6madé en conslderacién aquéllas
en la Propuesta de Plan Hidrolégico y en el ISA.

Ultimadas las consultas, la Conféederacion Hidrografica del Cantdbrico y el Ministerio de
Agrlculturd, Alimentacion y Medio Ambiente han redactado conjuntamente fa presente Memoria
Ambiental, de conformidad con 1o establecids en &l articule 12 de la Ley 9/2006.
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El Organismo de cuence elabororé la Propuesta de Plan Hidrolégico tomando en cansideracion
el Informe de Sostenibilidad Ambientol, las alegaciones formuladas en las consultas y la
Memoria Ambiental. Dicha Propuesta de Plan Hidrolégico, con |la conformidad del Comité de
Autoridades Competentes, serd elevada ol Gobierna para su aprobacién a través del
Ministerio de Agricultura, Alimentacdién y Medio Ambiente, de acuerdo con el procedimients
descrito en el texto refundido de la Ley de Aguas.

2.3.1. Principales acciones de consulta y participacién activa llevadas a
cabo

Durante el periodo de consulta piblica de la Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico y de
su Informe de Sostenibilidad Ambiental, la CHC, en coordinacién con la Direcclén General del
Agua del entonces Ministerio de Medio Ambiente y Medic Rural y Marino, puso en marcha una
serie de acciones para fememtar lo poridpacion piblica. Entre dichas acciones pueden
destacarse las siguientes:

- Resolucién de lo Presidencia de la Confederacién Hidrografica del Comdbrico, en su
sesion de 25 de obril de 2011, por la que se inlda la consulte poblica durante un
perlodo minimo de seis meses. Publicada en el BOE el 4 de mayo de 2011.

- Publicacién del documento de la Propuesta de Proyecte de Plan Hidrolégico y del
lnforme de Sostenibilidad Ambiental en la pégina web de la Confederacién
Hidrogréfica del Cenébrico (tante en la p&gina prindpal (www.chcantabrico.es) como
en la de parficipacién piblica {www.chcantabrico.es/participacion)).

- Publicacién de umbos documentos en la pagina web del entonces Minlsterio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino (www.marm.es).

- Edicién en papel y copias en CD de los documentos para estar disponibles ol publico en
las distintas oficinas de la Confederacion Hidrografica del Canfabrico.

+  Envio del documento de la Propuesta de Proyecto de Plan y del ISA en formato digital
a 45 Administraciones relacionadas con la plonificacién hidrolégica del émbite de
competencias del Estado en la Demarcacion del Cantébrico Oriental.

~ Envio de un correo electrénico informativo sobre el inicio de la consulta publica o mas
de 300 agentes interesados de la Demarcacién.

= Notas de prensa.

- Elaboracién de documentos deé apoyo y su difusion en la pagina web de la
Confederacion, entre los que cabe destacar los sigulentes:

o Documento resumen de la Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico.

o Atlas cartogréfico, que comprende la informacién grafica ofrecida en forma de
figuras en la Propuesta de Proyecto de Plan Hidrolégico de la Demarcacian.

o Informacion grafica del contenido de los anefos de la Normativa (en formato
shape, geodatabase y pdf).

o Documentos divulgatives sobre diversos aspectes de la planificacién hidrelégica
como la evaluacion del estado de las masas de agug, la evalvacién ambientsl
ettratégica, la participacion pablica vy el régimen de caudales ecoldgicos.

Ademas, enfre los meses de febreto v actubre de 2011, se realizé un proceso de parlicipacion
activa sobre la Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico de la Demarcdcién. Este proceso
tuva por objeto informar o las partés interesadas, dé manera directa, sebre los aspectos
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fundamentcles del Plan y del desarrolle de la planificacién hidrolégica. Asimismo trata de abrir
un debate entre los agentes interesados de la Demarcacién, que fuera mas alla de la consulta
piblica reglada. Se centrd especialmente en los siguientes aspectos: los Objetivos
medioambientales y exenciones, el Programa de Medidas y la Normativa.

El proceso constd de dos reuniones de trabajo de cardcter territorial. Es decir, se celebraron
dos reuniones en cada uno de los dos émbites de participacion territorial definidos en la
Demarcacién a efectos de participaclén piblica (ver la Tobla 4. ). Han asistide, a una o a
varias de las reuniones de porticipacidn activa sobre la Propuesta de Proyecto del PHC, un
total de 100 personas en representacién de 60 entidades.

Previsiblemente se celebrard una tercera reunidn, de retomo, en lu que se presentard el
Proyecto de Plan Hidrolégico y cdmo han side considerados los resultadas de la participacsn
publica en el mismo.

Tablo 4. Ambitos de paricipacién rerritorial del dmbito de competencias del Estado en la DHC Orlental y
sus cuencas hidrogréficas

MBITO DE _
PARTICIPACION CUENCAS HIDROGRAFICAS
TERRITORIAL -
Pais Vasco-Castilla y Ledn ‘ Nervién

Pais Vasco-Navarra | Orig, Urumeaq, Bidasoa y Rios Pirenalcos

De forina complementaria ¢ los reuniones territoriales y con cardcter previo o estas, se

implementaron procesos participatives de ¢ardctér téematico y/o sectorial para trabajar sobre
temas de interés a nivel de toda la Demarcacion.

la Figura 5. presenta el esquema de reuniones de participacion actlva realizades hasta lo
feche. La informacion relacionada con cada reunidn se encuentra en la pagina web de le¢ CHC
y en el Anejo X del Prayecto de Plan Hidroldgico de cuenca.

REUNIONES TERRITORIALES REUNIONES TEMATICAS / ;
SECTORIALES ;

| Nov-Dic 2007  Primera reunion

Ene-Feb 2008 nda reunion

Oct-Nov 2008 Tercera reunion

T AR
Febrero 2009

Feb-Mar 2011 Primera reunion

OctNow 011 Segunda reunion Una reunion

Peridiante Tercsra reynion Abril 2008

Figura 5. Siniesis de las reuniones de participacion ocliva realizodas
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Finalmente, a lo largo de todo el proceso participative también se pusieron a disposicién del
publico interesado el Foro virtual de participacién y la direccidn de correo electrénico
directiva.marco@chcantabrico.es. Ambas herramientas pratendieron impulsar la participacién
actlva de los cgentes interesados en moteria de aguas osi como difundir informacién.

2.3.2. Resvltados de las consultas y de la participaciéon activa

Duronte la consulta piblica de la Propuesta de Proyecto de Plan Hidrelégico y de wu Informe
de Sostenibilidad Ambiental se recibieron 42 documentos de ategaciones.

El andtisis por origen es el sigulente: 9 documentos proceden de las Administraciones y 33
documentos del sector acondmico. La siguiente foble muestra un andlisls detallade de fos
documenfos en funcidn de los sectores y subsecteres remltentes de las mismas.

Tabla 5. Sectares y subsectores que hon remitido documentos de alegaciones

- : N°® BOCUMENTOS DE

Administracion estatal
“ Administracién autonémica

Administracian Administracién provincial
Ayuntamnen%os
Abastecimiento, saneamiento y 1
depurocion |
. Asociacion de empresarios 2
Agente econédmico 3 e
nergia | 26
Industric _ 3
Piragiismo ' 1
Total 42

A continuacién se expone una sintesis sobre los apartades de la Propuesta de Plan Hidrolégico
que han sido objeto de los documentos dé alégaciones. Asi, se muestran los distintes capitulos
de la Memoria (y sus Anejos) y de la Normative, indicando el nimero de documentos de
alegaciones que hacen referencic o cada uno de ellos. Una descripcién resumida de las
dlegaciones recibidas se incluye en el Anejo It de la presente Memoria.

Tobla 6. Resumen de los documentos de alegaciones en funclon de los apartadaes teméticos o los que van
dirigidos

ONDE
ALEGACIONES

APJ\I!‘I‘ADO DE I.h I‘RGPUEST& DE PHC

MEMORIA Y ANEJOS DE LA PROPUESTA 88 PLAN HIDR OléGICO

Capnulo 1. ifroliecion’ 'y ontecedentes | 2

Capitulo 2. Descripcién Generol de la Demarcacién (Anejo . Masas de agua muy | 5
modlflcados, Anejo II. Inventario de recursos hidricos)

Copitulo 3. Descripcién de los usos, demandas y presnones (Anejo . Usos y
é
- demandas de agua, Anejo VIl. Inventario de presiones)

Capitulo 4. Prioridades de usos y asignacién de recursos (Anejo V. Caudales | 8
 ecolégicos, Anejo VI. Sistemaos de explotacion y balances)

' Copitulo 5. Identificacion y mapas de las zonas protegidas {Anejo IV. Zonas
| protegidas)
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AI"AIITADOZ' DE LA PROPUESTA DE mk:'

MEMORIA Y ANEJOS DE LA PROPUESTA DE PLAN HIDEOLOGICO

[ Capitulo 6. Programas de c.ontrol y estado de las masas de agua - 4

| Capitulo 7. Objetivos medioambientales para las masas de ogua (Anejo Vil o 5__ .

| Objetivos medioambientales y exenciones)

| Capitulo 8. Didgnéshoo del cumplimiento de I_os _ob|etwos medaocmbnenrales -

' Capitulo 9. Andlisis econdmico de—I;o_dei ;gu_a EAnepB(. au;e;ccnon de costes) -

| Capitulo 10. Planes y;ogramas relacionados B = 2

. Ccpnulo 11. Planes dependientes. Sequias e inundaciones . __ . _ : " . :

| Capitulo 12. Progromas de medidas (Anejo X. Programa de Medndas) e | 6
Capitulo 13. Participacién Piblica (Anefo XI. Participacién Piblica) -
Capitulo 14. Seguimiento del Plan Hidrologico - -
Capitulo |5_ !._r_sfgdo de uuio_nd_od_e_s competentes E g pib = e ) 2
Capitulo 1. Ambito ierrizrial, definicion de masas de agua y registro de zonas 2

| protecidas .

|  Capitulo 2. Objetivos medioambientales | .

| Capitulo 3. Regimenes de cavdales ecoéoglcos B [ 26
Capitulo 4. Prioridad y compatibilidad de usos - | é

| Capitulo 5. Asignacién y reserva de recursos - | -
Caplmlo 6. Utllizocmn del Dominio Publico Hndraullco e 27
Capitulo 7. Proteccion del Dominio Piblico Hidréulico y calidad de las aguas 8

Capitulo 8. Estructuras organizativas de gestion de los servicios del agua. Régimen

ecoridomico y financiero. Directrices de planes de gestién de 1a demanda. Fomento -

de la transparencia y la conclenciacion ciudodana n T
| Capitulo 9. Seguimiento y revisién del Plan Hidrolégico =

Del proceso de participacién activa territorial desarrollado entre febrero y octubre de 2011,
se han obtenide 90 aportaciones. Desde el punto de vista de la temdtica en la que se
enmarcan las aportaciones recibidas, se concluye que los Grupos del Esquema de Temas
Importantes que aglutinan mayor nimere de ellas son el Grupo 1 “Cumplimiento de objetivos
medicambientales” (36,7%) y el Grupo 4 “Conocimiento y gobernanza” (27,8%), con 33 y 25
propuestas, respectivamente. Les sigue el Grupo 2 “Garantizar la atencién de las demandas y
la racionalidad del uso”, con 22 aportaciones (24,4%;). Finalmente, el Grupo 3 “Fenémenos
adversos y accldentes” ha sido el que se he abordado en menor grado (11,1%).

Los resultades detallodos de cada reunién se encuentran en la pégina web de la CHC y en el
Anejo X del Proyecto de Ptan Hidroléglco de cuenca.

Si bien no se han racibido aportaciones concretas al Informe de Sostenibilidad Ambientdl, si se
han realizado multitud de sugerencias y observaciones relacionadas con el ¢ontenido ambiental
de la Propuesta de Plan Hidrolégico. Entre ellas destacan las dirigidas a la temética de zonas
protegidas, caudales ecoldgicos, evaluocién del estado y objetives medicambientales de las
masos de agud.
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2.4. INTEGRACION EN EL PLAN DE LOS RESULTADOS DE LAS
CONSULTAS E INFORMACION PUBLICA

2.4.1. Integracion en el Plan de las indicaciones del ISA

El Plan Hidrolégico de cuenca y el Informe de Sostentbilidad Ambiental se han ido eloborando
de forma interactiva, per lo que los consideraciones ambientales identificadas en el 1SA han
sldo a su vez plasmadas en el Plan Hidrolégico.

Ademds, hay que tener en cuenta que la legislacidn aplicable en la elaboracién de! Plan
Hidroléglce de cuenca incluye importantes y numeroscs requerimientos de cardcter ambiental.
En el opartado 3 de la presente Memoria Amblental se reflejon dichos requerimientos
ombientales.

De forma complementaria a los requerimientos normativos, las cuestiones de integracion
ambiertal que se han incorporado en el Plan én paralélo a lo eldboraclén del ISA son las
siguientes:

- El ISA ha puesto de monifiesto la necesidad de desarrollar actuaciones para la mejora
del conecimierts de la cuenca y de las metodologias de trabajo, lo que ha apoyado a
la inclusidn dé tales actuacienes an €l Plan Hidrolégico de cuenca.

- La elaboracion del ISA ha constituide un apoyo en las fareas de la recopilaciéon y
preparacion de informacién del Registro de Zonas Protegidas del Plan Hidrolégico.
Ademds, ha promovido la redaccién de fichas especificas de las Reservas Naturales
Fluvigles, incluidas en el Anejo IV del Plan Hidrolégice.

- Lo importancia otorgada por el ISA a todos los aspectos relacionados con las zonas
protegidas, ha hecho que los trabajos de determinacién del régimen de caudales
ecolégicos y del establecimiento de los obijetives medioamblentales hayan
profundizado y tenido en consideracion de forma especifica a estas zonas.

- El seguimiento del Plan Hidrolégico de cuenca considerard, ademas de los trabajos y
requisitos previstos en los articulos 87 a 89 del Reglamento de Planificacion
Hidrolégica, el sistema de indicadores ambientales propuesto en el Documento de
Referencid e integrado en el Inforime de Sostenibilidad Ambiental.

2.4.2. Integracién en el Plan del resvliado de las consulfas

Camo se ha dicho anteriormente, los documentos de planificacién hidrolégica son sometidos a
consulta poblica durante un pericdo de 6 meses, siguiendo los requerimientos establecidos por
la legislacién aplicable.

Con la consulta publica se pretende difundir la infermaciéon tanté a las partes interesadas
directas como al piblico en general, dando la oportunidad de plantear alegaciones,
observaciones y sugerencias. Todas ellas son anatizodas y tienen un retorné.

Durante la consulta publica de la Propuesta de Proyecto de Plan Hidrolégito y de su Informe
de Sostenibilidad Ambiental se recibieron 42 documentos de alegdaciones.

La Confederacién Hidrografica del Cantabrico ha llevado a cabo un andlisis de las
alegaciones recibidas durante el periodo de consulta piblica, y ha elaborada un decumento e
el que se responde mativadamente a las observaciones y alegaciones formuladas, asi como se
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recoge de manera justificada ¢c6mo se han tomado en consideracion aquéllas en la Propuesta
de Plan Hidrolégico incluyando el Informe de Sostenibilidad Amblental.

La Propuesta de Proyecto de Plan Hidrolégice, con la conformidad del Comité de Auteridades
Competentes, serd elevada al Gobiermo para su aprobaclén a través del Ministerio de
Agricultura, Allmentacion y Medio Ambiente, de ccverdo con el procedimiento descrito en el
Texto Refundido de la Ley de Aguas.

En lo que sigue se exponen las principales modificaciones que se han introducido en el Plan
come consecuencia de las propuestas, observaciones y sugerencias recibldas mediante los
documentos de alegaciones por parte de los agentes interesados, y los trabajos de
perfeccionamiento desarrollados durante el proceso de consulta publica per las
Administraciones competentes:

- Incorporaclén en los documentos del PHC de normes que se han aprobado y/o
modIficado durante el proceso de consulta pdblica, ceme por ejemplo, lo Orden
ARM/1195/2011, por la que se modifica la Instruccién de Planificacién Hidrolégica, el
Real Decreto 1627/2011, por el que se establece la composicién, estructura y
funcienamiento del Consejo del Agua de la D.H. del Contdbrico Oriental y la ley
19/2011, per la que se modifica el nombre ofidal da las provincias dal Pais Yasco.

- Se realizan mejoras cartograficas como la actualizacién de la capa que define los
limites de la Demarcacién, la correccién del trazado de la reserva natural fluylal rle
Altube, ete.

~ En cuante al inventario de recursos, udemés de algunu pequefic mejora, se ha
ampliado la Informaddn sobre las caracterfsticas béslcas de los aguas de la
Demarcacién, introduclendo un mayor nimero de pumo de muestro y de pardmetros
descriptivos, quitando fodos los puntes muestreados que tengas Impactos.

- En relacién los usos y demandas, se revisd la redaccidén de varios pdrrafos para
faclittar su lectura. Ademds en relaclén con los aprovechamientes hidroeléctrices se
induyé una referencia a loa CH Barézar, se incluyeron dos campos de goif nugvos, se
induyé el trasvase de Deba y se corrigen varias erratas detectadas en algunas figuras
de los documentos.

- Se redlizan diversas modificaciones relacionadas con las zonas protegidas: se corrigen
las masas de abastecimiento actual v future a3l como las captaciones uridas a las
mismas; se afiaden nuevos LIC como dependlentes del medio hidrico, se corrige el
nomere de LIC y ZEPA y la superficie que ocupan; sé hormogeniza el criterlo para
seleccionar los ZEPAS dependientes del medio hidrico en relacién a la metodologia de
las LIC; & incluye un parirafs en él qie s& récoge Gue sé pérmiten |6 usos ludicos en las
Reservas Naturales Fluvlales slempre que no se comprometa el estado muy bueno de la
masa; se réalizan varlas modificaclones en relaclén a las zonas de proteccién especial.

- Se modifican 16s caudales ecolégicos en sltuadiones de sequia en aquellas masas que
poesan a considerarse coms pertenecientes & la Red Natura 2000 (Ordunte |, Codagua
I, Nervién |, Asteasu | y Elorrio II}. Se realizan algunas mejores coma acondicionar
leyeridas, infroducir un apartado sobre los estudios realizados por la Junta de Cestifla
y Leén, modificar el pérrafo relacionado con el procese de negodiacién o concertacién
de caudales ecolégicos para adaptarle a la normativa actual, ete.
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En relaclén con la asignacién y reserva de recursos a usos se intreducen maotices, se
revisa el orden de priorfdad de usos para adeaptrarlo al criterio establecido en la
Normative del Plan Hidroléglco, asi como varios datos de volimaenes.

Se hacen algunos mejoras en el apartado 3 sobre Descripcién de usos, demandas y
presiones, entre los que destaca la revisién de las demandas y la revisién de la
redaccién de varlos apartados para simplificar su lectura.

En cuanto a las presiones, se conslderan los cambios en los tomas de abastecimlento
superfictal y subterréineo y su relacién con el control de prepotables y con ko asignacién
o masas. Se tienen en cuenta los camblos en el estado de algunas masas y se Incorpora
una tabla en la que e muestran a rieds resumen las fuentes de contaminaddn difusa.

Se modificon fos umbrales de los indlcadorés fisicoquimléos generdles én las macas de
agua rio per coordinacidén con la Administracién Vasca. Ademés se quiton las
condiclones de referencia, ya no se distingua entre bueno y muy bueno, ni varian por
tipologia.

Se lleva o cobo unc comprabadén para validar que no se nombran a las industrias
papeteras como Unlcas responsables del mal estade y de la prérroga de plazo de las
masds.

Se aiade el programa de investigacién en lzorlo y la red SAICA. Se corrigen las
coordenadas de las estaciones de control, asi como la asignacién de determinedas
asteciones quimicas ¢ control de vigilamcia u operative.

Se realizan algunes canibles en la ratureleza y tigologias de las masas de ogua.
Destaca el cambio a naturales de las masas Urumea |, Urumea |, Leizarén Il, Oria V y
Maguna.

Se realizan algunos cambios de estado y objetivos medivamblentales de las masas de
agua. Destaca el cambio a estado ecoléglco moderado de la masa Rio Izorio, la
prérroga de plozo a 2021 para las masas de agua rio Amarvigina I, lzorlo, Arroyo
Aquelcorta y Cadagua | y el cambie de estado de muy bueno a bueno para las masas
Bidasoao |l y Bearzun.

Se producen varios cambios en los Objetivos medicambientales a raiz de los combios
en el estado, la naturaleza y la tipolagia.

En reldcidn con las masas de aguo subterréneas: se (leva a cabo una revisién de los
solapes de las mismas con las zonos profegides y se eliminan algunes contaminantes
pard los que ro se dispone de valor umbral como causanfes del Incumplimiento.
Asimismo se lleva a cabo una revision de los valores umbrol estobleddos y los
indicadores dél astado quimico.

Se definen los valores umbral en las masas de agua subterraneds a juicic de experfo.

Para la masa de agua subterrénea Beaiain sé modifica la télacidn én cuants al sulfato
y el hlerro y se seflala al Arsénlco como causante del mal estade. En relacién con el
arsénico se cambla el umbral para &l éstade Guimico.

Respecto al andlisit econdmico del use del agua y la récuperdcién de costes, se
corrigen algunas errotas de texto, se medifican verlos péarrafos para simpliflcar la
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lectura y se modifican los coistés ambientales oo consecuéncia de los cambios
reallzados en el Programa de Medidas.

Se realizan varios ajustes en el Progroma de Medidas debldo a las severas
limitaciones presupuestarias que afrontan las administraciones pdblicas, reconslderando
las inversiones previstas, eliminando las inversiones reallzadas en el afic 2008 y
finalmente trasladando al sigulente clclo de planificacién tedas aquellas actuacienes
cuya realizacién no esté asegurada antes de 2015.

Se actualiza la Informacién referente a la Agencia Yasca del Agua en relocién con la
participacién puoblica.

En e! crticulado y anejos de la Normativa del Plan Hidrolégico, se llevan a cobo vorias
modificaciones en funcidn de lo descritc en los pdrrofos anteriores del presente
apartado y de las modificaciones propuestas por las alegaciones que se han
considerado oportunas.
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3. DETERMINACIONES AMBIENTALES FINALES A
INCORPORAR AL PLAN

De conformidad con el articulo 12 de la Ley 9/2004, la Memoria Amblental debe recoger las
determinaciones flnales que quedaran incorporadas a la propuesta final del PHC para mejorar
sus contenidos omblentales. Estas determinaciones se basan en el andlisis gue se ha realizado
en el capitulo anterlor de esta Memoria y se concretan en diversos apartadas que se exponen
a continuadén y que siguen en general el orden de lo expuesto en el copitule previo “2.2,2.
Revisién de los principales temas de la planificacién®.

Un hedho que debe destacarse es que el Plan Hidrolégico de la Demarcacién del Cantabrico
supone, desde el punto de vista ambiental, una mejora muy relevonte pues, baste decir, que
sustifuye a uns uprebads antes de la entrada en vigor de la Directiva Marco del Agua.

La propuesia de Proyecto de PHC idenfifica uno serie de aspectos ombientales que
necesariomente deben refarzarse en la primera revision del PHC, una vez transcurrido el
primer ciclo de la planificacién. No obstante, si ténica y econémicamente fuera posible, las
determinaciones ambientales incluidas en este capitulo deberian tomarié én considérdcién
durante el periodo de vigencia del presente Plan.

En consecuencid, én las siguientes Determinaciones Ambientales, se hace referencia a tres
versiones distintas de) PHC:

e Propuestas de Proyecto de Plan Hidrolégico: Es la versién del plan sometida a consulta
publicc entre los meses de mayo y noviemhre 2011. Es la que se ha utilizado como base
para la elaboracion de esta Memoria Ambiental.

o Proyecte de Plan Hidrolégico: €5 la versidn que resultard de la Tncorporacién a la
Propuesta de Proyecto de lo toma en consideracion de las alegaciones presentadas en el
procese de consulta publica y de lo que refleja la presente Memoria Ambiental. Este
Proyecto de Plan cuenta ya con el informe preceptivo favorable del Comité de
Autoridades Competentes y se elevard al Consejo del Agua de la Demarcacidn para su
informe, iniciando asi su procedimiento de aprobacién, segun establéce la legislacion
vigente.

o Primera revisién de! Plan Hidrolégica: Es la version del Plan fruto de la revisibn que se
realice una ver tramscurride el primier ciclo de la planificacion, A los efectos de [as
determinacionies ambientaies de este Memoria Ambiental, se entiende que ja primero
revision del Plan entrard en vigor antes de finol del afiec 2015, independientemente de (a
fedho formal de aprobacién de la versién del PHC que ahora se anallza.
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3.1.1) La Primera revisién del Plan incluird un andlisis especifico de lc posibilidad de
eliminacion de las alteraciones hidromortolagicas sutridas por las mases de agua, en aras a
recuperar su buen estado ecolégico. Si a partir de este andlisis se descarta la renoturalizacién
de uno deferminada masa de agua, se procederd a su clasificacién nuevamente como muy
modificada.

3.1.2) La primera revisién del Plan incluird una revisién de la identificacién y caracterizacién
de las masas de agua tal y como contempla el articulo 5 de la DMA. Esta revisién se basard en
el andlisis de la infformacién recabada en los GHimos aifos sobre diversos aspectos (los
réwitadss dé 16s programas de control, las mejoras téenicos en la evalvacién del estado, los
adelantos en la coordinacién Interadministrativa, la octualizacién del regisiro de zomas
protegidas, etc.).

3.2.1) La CHC, bajo la supervisién del Comité de Autoridades Competentes, mantendrd
actudlizado el Registro de Zonas Protegidas regularmente y especificamente junto con la
detyalizacién del Plan Hidroldgico. Esta adtualizaciéon implica la émpliaciédn, en su caso, del
nimero de espacios considerados como protegidos como consecuencia de una mejora de la
informacion disponiblé o de un avance rormative en la matéria. En concreto en la Primera
revision del Plon Hidroldgico, ia CHC actualizaré el listado de Reservas Naturales Fluviales.

!.7) En la primero revisién del Plan se continuard trabajando en la determinacién de los
reduisitos adicionales de zonos protegidas respecto a los objetivos de las masas de agua con
los que se relacionan.

oy

3.2.3) El Registro de Zonas Protegidas debe consolidarse como referencia obligada para
cualquier estudio del territorio en lo DHC Oriental para lo que estard permanentemente
disponible para consulta pdblica medionte las apropiodas tecnologias de la informacién y las
comunicaciones.

2.4) Lla Primera revision del plan contendré medidas especificas que faciliten la
compatibilidad de los usos del ogua en la Demarcacion Hidrogrdafica con los objetivos de
conservacion de los espacios naturales pertenecientes a la Red Natura 2000. Concretamente,
segln vayan slends aprobades los plones de gestién de estos espacios, se estudiard la
viabilidad de una revision de oficio de las concesiones de agua vigentes que puedan tener
afecciones directas o Indirectas sobre elios, adapténdose sus condiciones & los requlsitos
establecidos.

3.2.5) Durante el siguiente ciclo de planificacion se deberd abordar el desarrolle de un
programa de control y seguimierito de las Zonds Protegidas incluidas en el Reégistro que
permita conocer las condiciones del estado inicial y desarrollar una valoracién periédica del
mismo complementario a los indicadores del estado de las masas.

'.6) En relactén con las zonas de importancia por su geodiversidad, tants lds ya

|denhf:cadcs por el Informe de Sostenibilidad come otras nuevas que puedan surgir come
consecuencia de la mejora de la infermacién disponible o el avance normative en la materig,
en lo préxima revisién del Plan Hidroldgico la CHC estudiara para cada una la viabilidad de
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sU proteccién, bien a trovés de su cotalogacién como Zonas de Proteccién Especial o mediante
otras férmulas posibles. Una vez estén adecvodamente declarados, el Plan recogeré
expresomente un régimen de proteccion preventivo.

3.3. COORDINACION TRANSFRONTERIZA

3.3.1) En lo siguiente revisién del Plan Hidrolbgico, se evaluard la evolucién del estado de los
masas de aguo transfronterizas de la cuenca y el andlisis de presiones, Impactas y andlisis
econdmico de los usos del aguo. En su caso, te determinardn las medidas necesarias para
mejorar el estado de estas masas en los sigulentes horizontes de la planificacién y se priorizard
su inclusidn y aplicacién en el nuevo Programa de Medldas actualizado.

3.3.2) En el siguiente ciclo de planificacién seria conveniente mejorar la calidad de los
procesos de intercambio de informactén y coordinacién. Para ello se podria llevar a cabo un
mayor seguimiento de Jas cuestiones de gestidn deé I63 curses de agua transfronterizos, realizar
un mayor nimero de reuniones con el fin de favorecer el intercambio de informacién y la
concertacién y la creacidn de grupos de trabajoe franco-espanales ssbre temas especificos
omparados por el desarrollo de comités de coordinacién conforme o lo estipulado en el
Acuerdo de Tolouss.

3.4. SOBRE LA DETERMINACION DEL ESTADO DE LAS MASAS DE
AGUA

A) MASAS DE AGUA SUPERFICIALES:
3.4.1) La Primera revisién del Plan completaré la definicién de condiciones de referencia.

3.4.2) La Primero revision del Plan pondr& de monifiesto los avances que se haoyan realizado
para una mejora en el sistema de indicadores de estado de las mosas de agua, en particular
en lo que se refiere a los relativos a la ictiofauna y a la hidromorfologia.

3.4.3) Resulta preciso mejorar en el siguiente ciclo de planificacion la relocidn entre la
tipolagia B asignada a las masas y las tipologias de intercalibracién y aseciadas d las
comunidades blolégicas que se estoblecen por estacion de muestreo velando por la
hemogeneidod en las masus como unidad de gestién.

3.4.4) En el siguiente ciclo de plonificocion se debe definir ¢l margen de incertidumbre én e)
cdleuld de 63 indicadores que componen el estads ecologico.

3.4.5) En la grimera revision del Plan se continuard avanzando en el andlisis de la
componente fisicoquimica acompafiante de la componenté bioldgica. Esto se realizoré sobre
todo en el ajuste de umbralés por tipologias ¢on significadse ecolégico, en la determinacién de
condiciones de referencla y niveles de fondo para contaminantes no sintéticos, cdleulo y
disminucién de lo incertidumbre y mayor ajusté espacio-temparal éntre los muestreos biclégicos
y fisicoquimices, incluir en la evaluacién de estado andlisis en biota y sedimento para otros
contominanfes, etc.

3.4.6) En la primera revisién del Plan se melorard la clasificacion del potencial ecolégico
siguiendo los mismos avances que en las masas naturales y se desarrollard con mds detalles fos
requisifos de los objetivos para el buen potencial ecolégico.

F'{":glno 4



PLAN HIDROLOGICO DE LA 0.4. DEL CANTABRICO ORIENTAL £N EL AMBITO DE COMPETENCIAS DEL ESTADO
MEMORIA AMBIENTAL

3.4.7) En la primera revisién del Plan se mejorara el ¢dlculo y ajuste de incertidumbres
ligados o los contreles para evaluar el estado quimico. Para ello se promovera el uso de
laboratorios homologodos y se fomentard la coordinacién para seguir unos protocotos
homogéneos o comparables con el resto de demarcaciones hidroldgicas y de estados miembros
de la Union Europea.

3.4.8) En lo primera revision del Plan se mejoraré el conccimiento de las condiciones naturales
que explican algunos incumplimientos y en la determinacién del estado quimico y el seguimiento
del mismo en sedimento y biota, no sélo en la columna de agua.

B) MASAS DE AGUA SUBTERRANEAS:

3.4.9) En relacién con la determinacidn del estado de los masos de agua subterraned, la
primera revisién de! Plan recogard {os avances realizados en la implantacién de los programas
de seguimiento que, en la actuolidad, resultan incompletos. La identificacién de las masas de
agua cafectados por contaminacién difusa y de los fuentes concretas de esta contaminacién
serdn determinantes para la definicion del estado de las masas de agua subterraneaq, asi come
para e! establecimiento de las medidas adecvadas para evitar su detetioro.

3.4.10) En la primera revision del Plan se realizard el andlisis de tendencias significativas y
sostenidas al dumento de la contaminacién de ocverdo o lo estoblecido en el dpartado 5.2.5
de la Instruccién de Planificacion Hidrologica.

3.4.11} En lo primera revisién del Plan se mejoraréd el andlisis de los valeres umbral y los
niveles de fondo utilizados para los masas subterrdneas conforme e recopile un histérico de
dates suficiente.

3.5. SOBRE LOS OBJETIVOS AMBIENTALES DE LAS MASAS DE AGUA

3.5.1) El cumplimiento de los objetivos ambientales en las masas de agua relocionadas con
espacios de lo Red Natura 2000 no debe, como norma general, quedar sometido a prérroga o
a objetivos menos rigurosos. En consecuencia, en el Programa de Medidas, deben incluirse las
medidas precisas puara alcanzar los objetivos ambientales en estas masas de agua. De no ser
posible, en la primera revision del Plan Hidrolégice, se detallardn jas masas de agua ubicadas
en zonas de la Red Natura 2000 pare las que se propongdan exenciones, las causas del
incumplimiente dé los objetivos ambieritales y los motives que justifican la exencién teniendo en
cuenta los requerimientos adicionales de los espacios de la Red Natura 2000.

3.5.2) Para los masas de aguo en las que el cumplimiento de los objetivos ambientales
requiera prorrega a les aios 2021, 2027 6 el establecimientc de objetives menos rigurosos,
conforme a lo sefiolado en el arficulado de la Normativa del Plan Hidrolégico, deberén
pricrizarse las medidas ariemadds al cumplimiento de los objetivos ombientales respecto a
otras medidas que puedan acometerse.

3.5.3) Para las masas de agua que no van a cumplir sus objetivos ambientales {prérrogas y
objetivos menods rigurosos), la siguiente revision del PHC deberd incluir un andlisis de las
desviaciones observadas en el cumplimiento de los objetivos anibientales previstos, analizando
sus causas. Asi mismo, o la vista de los nuevos datos aportados por los programas de
seguimiento, serd preciso establecer, en esa revisidn de 2015, un nuevo calculo de objetlvos
ambiérntalés poara los escenario: que se puedan disefiar para los horizontes temporales de los
aios 2021, 2027 y 2033. La simulacion de los objetivos amblentales deberd tratar de
incorporar, sobre las variables actuclmente analizadas, otras de car&cter blolbgico e
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hidromorfolégico. Cuando ello no sea posible (en particular en el caso de los indicadores
biolégicos), se justificord motivodamente. Se sefalarén especificomente los indicadores
limifanfes para la consecudén de los objetivos ambientales en cada uno de los escenarios
estudiados y las presiones coficretds o que se atribuye el comportamiento desfavorable de fos
indicadores.

3.5.4) En el listado de medidas de la Memoria del PHC se recogen actuaciones que pueden
provocar nuevas modiflcaciones o alteraciones de las masas de agua (infraestructuras
hidraulicas como presas, azudes, incrementos de regulacion, etc.). En la siguiente revisién del
Plan se analizara cémo se ha desarrollado finalmente ésta cusstion durante 1o aplicacion del
Plan Hidrolégico, especificando las masas de cqgua que no han clcenzado el buen eftado por
la ejecucidn de estes actuaciones.

NUEVAS MODIFICACIONES O

3.6.1) El Proyecto del Plan Hidrolégico debe recoger las cuatro condiciones que exige la
normativa de aguas paro justificar las nuevas médificaciones 6 alteraciones del estado de las
masas de agua Y gue establecen el arficulo 3¢ del RPH y el punio 6.5 de lo IPH.

ny

3.6.2) Para las actuaciones declarcdas de inferés general que pueden suponer
modificaciones o alteraciones del estado de masas de aguo, tanto sl aparecen recogidas en el
Programa de Medidas del PHC como si se plantean durante el periodo de aplicacién del PRC
y no estéin previstas expresamente en el Plan Hidrolégico, debe entenderse que el informe de
viabilidad previsto en el articulo 46.5 TRLA servird de bose para al cumplimiento de las
condiciones esfablecidas en el articulo 39 del RPH, detalladas en aportado 6.5 de lo IPH.

3.6.3) En toda caso, todas las actvaciones previstas en el PHC que puedan suponer
modificaciones o alteraciones del estado de mosas de agua, sean o no de interés general,
deben confar con un andlisis del cumplimiento de las condiciones establecidas en el arficulo 3%
del RPH y el punto 6.5 de la IPH. Esteé andlisis puede realizarse cuando el proyecto en cuestién
se someta o framitacién ambierital, segun lo que establece el Real Decreto Ley 1/2008, de 11
de enero, por el que se apruebo el texts refundido de la Ley de Evaluacién Ambiental de
proyectos.

3.6.4) La tramitacién ambiental de cada proyecto especifico, segin lo que establece el Real
Decreto Ley 1/2008, incluird un anglisis de alternativas. Este andlisis debe entendérse en
sentida amplio, no :élo considerando alternativas de ubicacién o envergadura de las obras,
sino su tipologia, et decir, cuolesquiera otras actuaciones o conjunto de actuaciones viables gue
permitan dar cumplimiento o los objetivos del proyecto. Esto es especialmente Importante en
oquellos problemas para los que se hayaon previsto medidas identificadas en el ISA como
desfavorables, y en las medidas y actuaciones que puedan afectar a fa Red Natura 2000,
donde no ha sido posible reolizar el anédlisis establecido en el orticulo 45.4 de lo Ley
42/2007. Esta determinacién se hace extensiva a las nuevas modificaciones o alteraciones del
estado de masas de agua que se planteen durante el periodo de aplicacion del PHC y ne
estén previstas Exprésaments én mismo.

3.6.5) En todo cdso, los proyectos con afecciones ¢ zonas contempladas en la Red Natura
2000 deberdn cumplir, entre otros requerimientos contemplados en el articulo 45 de la ley
42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Nofural y la Biodiversidad, que lo hacen por
razones imperiosas de interés publico de primer orden, incluidas razones de indole social o
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econdémica y que se toman cuantas medidas compensatorias seon necesarias para garantizar
que la coherencia global de la Red Natura 2000 quede asegurada.

3.6.6) Para los masas de agua que hayon sufrido algin deterioro temporal durante el plozo
de aplicacién del presente PHC, que guardan relacién con espacios catalogados en lo Red
Natura 2000 o seon sitios Ramsar que no hayan llegado o alcanzor sus objetivos ambientales,
la siguiente revision del Plan deberd incluir una evaluacién de la afeccidn concrera sobre los
objetivos de Red Natura (hébitats, especies, estado de conservacion), y de la eficacia de las
medidas especificas que se hayon tomado para corregir estot impactos. Se evalvard también
como los deterioros tempeorales registrados durante el primer dclo de planificactén pueden
haber perjudicado las posibilidades de cumplir objetivos en las masas de agua que no los
alcancen.

3.6.7) En funcién de las disponibilidades presupuestorios se desarrollard en la primera
tevision de! Plan una identificacion de cquellas masas de agua que hayan sufride episodios con
naturaleza excepcional (sequias prolongadas, graves inundaciones, accidentas, etc.).

3.7. SOBRE LOS REGIMENES DE CAUDALES ECOLOGICOS

-

3

3.7.1) La solucién iniciclmente planteada para la determinacién de los regimenes de caudales
ecolégicoes, de recorrir, en lg préctica mayoria de masas dé agua, al éxtremo inferlor del
rango que permite la IPH para el calcule del habitat potencial Gtil méximo (50%) vy utilizar un
sistema de reparto tempéral mensual quée suaviza fuertemente la distribuciéon de los cavdales
ecolégicos respects a los naturales, no debe ser adoptada con caracter general.

3.7.2) De dcuerdo con lo establecido en el PES acerca de su actualizacion y revisién, el
Orgarnismo dé cuenca procedérd, una vez sea aprobado el presente Plan Hidrolégico y en el
siguiente ciclo de planificadén, a redactar una actualizacién, fundamentalmente en razén a lo
modificacion que supone el nuevo régimen de caudales ecolégicos y los cambios en los sistemas
de explotaclén que Introduce el Proyecto de Plan Hidrolégico.

En concreto, el porcentaje de reduccién de los coudales ecolégicos en situacidon de sequig,
fijado en el Plan Hidrolégico, de forma casi general, como el 50% del caudal calcviado para
la situacién de normalidad, se revisard en la primera aclualizagion del Plan Hidrolégico a la
luz de la nueva informacion que, durante el periodo de aplicacién del Plan inical, se hoya
gerierado, con el obletivo de valorar su sentido limnolégico.

3.7.3) En virtud de la normativa existente, en las masas de agua inclidas en la lista de
humedales de importancia internacional de acverdo con el Convenio de Ramsar no se
estableceran regimenes de caudales ecoldgicos menos exigentes en situadén de sequia.

3.7.4) En lo Primera revisién del Plan se incluiran los plazos para adecvar progresivamente
los elementos de desagie de las presas que no permitan, con las debidas precauclones y
garantlas de seguridad, liberar los regimenes de caudales ecolégicos establecidos en el PHC.

3.7.5) En la Primera revision del Plan se analizard la inclusién de otros posibles puntos de
control con dispositives adecuados de medicion del régimen deé cdudales écoldgicos,
indicandose justificadamente log mativos de la eleccion de cada uno de ellos.

3.7.6) En el plazo mas breve posible que, eh cualquier case, no podré exceder la primera

revision del Plan Hidrolégico, se completarén los regiménes de cauvdales ecolégicos con
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respecto a los incluldos en este Plan Hidrolégico, analizanda todos los componentes exigidos
por la normativa.

3.7.7) En la siguiente revision del Plan te incorporarén, a la infermacién determinante para
establecer el régimen de caudales ecoldgicos, los resultados de los estudios piscicolas que se
realicen en la Demarcacion. En particular, se deberé ofrecer informacion sobre el nimero y
caracteristicas de los tramos estudiades asi como cualquier ofra Informacidn que resulte
relevante paro el mejor conocimiento de las masas de agua de la Demarcacidn, En la definicién
de los regimenes de caudales ecolégicos se considerard también, junte a los datos de caudal,
la idoneidad fisico-quimica de) agua, de tal forma que no se ponga en riesgo el logro de los
objetivos ambientales por causas cualitativas adicionales.

i §

3.7.8) El Plan deberd concretar el procedimiento para la revision adaptativa del régimen de
caudales ecolégicos durante su desarrollo. En especlal para aqguellos casos én que el régimen
propuesto en el presente Plan seq significotivamente diferente del que se obtenga una vez que
se conozcon los resultados de los distintos trabajos antes mencionados..

B 4

7.9) Una vez aprocbado el Plan Hidrolégico y antes de que 3é comunique a los usudrios los
nuevos regimenes de caudalas ecaldgicos, se iniciard un proceso de concertacion que deberé
abarcar, al menos, los niveles de informacién y consulta piblica.

P

¥

3.7.10) Durante el periodo de aplicacién del PHC, con vistas a la revisidén del Plan en
horizontes futuros y a su inclusion én los correspondientés Programa de Medidas, se priorizaré
la planificacién y el desarrollo de estudios y trabajos que mejoren el conocimiento de las
relaciones entre las masas de agua superficial y subterranéa con los ecosistemas asociados, y
de la dindmica de la dependencia hidrica entre unos y otros.

T o

3.8.1) Los volémenes de agua ahorrada por aplicacién de medidas contempladas en el PHC
de gestién de la demanda deberdn prioritariomente emplearse en el cumplimiento de los
objetivos ambientales.

o

3.8.2) En la primera revisién del Plan Hidrolégico, se procederd a la actualizacién de la
caracterizacion econdmica de los usos del agua en base o los Gltimos dates publicades por la
Contabilidad Regicnal de Espaiia, o cuando no sea posible con un conjunto de variables que
permitan reflejar la importancia econémica de las actividodes econdmicas. Se realizard
asimismo un estudic completo de previsiones de evolucién futura de los mismos a medio (2021)
y largo plaze (2027 y 2033) en funcidén de los foctores determinantes de los usos del agua. En
particular para fos usos més demondantes de agua, se tendra especialmente en cventa la
nueva Politica Agraria Comin 2014-2020 (PAC), la evolucién del sistema energético, las
previsiones respecto al cambioc climatico y el avance en este territorio de fendmenos como la
erosion y la desertificacion, la informacidn oficlal proporcionada por las distintas
administraciones competentes y la posibilidad de realizar un proceso de participacién publica
con los representantes de las actividades econdémicas de lo Demarcacion, asi como con expertos
investigadores..

3.8.3) En &l caso de concurrencia de solicitudes para usos con el mismo orden de preferencia

se exigira la realizacion de un estudio sobre su viabilidad ambiental, econémica y sociol. Lo
Administracién Hidréulica dora preferencia a las solicitudes mids sostenibles.
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3.8.4) En relacién con la preferencia de! uso para abastedmiento a la poblocldn sobre el
mantenimianto del régimen de taudal ecolédgico, cuando no exista ofra afternativa de suministro
viable que permita su correcta atencidn, debe considerarse que esta excepcion resulta
aplicable exclusiva y Onlcamente si se comprueba que no se puede atender ese abastecimiento
con suficiente garontia tomando recursos de ofros aprovechamientos y usos incluidos en el
sistema de explotacién al que pertenece lo unidad de demanda urbana.

3.8.5) En los obastecimientos de poblacién, tendran preferencia los peficiones que se refieran
a mancomunidades, consorcios o sistemas integrados de municipios, asi como las iniciativas que
sustituyan aguds ¢on preblemds de calidad por otras dée adecuddd calidad

3.8.6) El Proyecto de Plan incarperard el resvltado de (65 estudios realizades conducentss o
obtener la huella hidrica de la DHC, de tal modo que en las siguientes revisiones del Plan
pueda ser tenida en cuenta como un indicador importante de la sostenibilidod en el uso de Jos
recursos naturales de la cuenca.

3.9. SOBRE EL PROGRAMA DE MEDIDAS

3.9.1) No deberén desarrollarse actuaciones més alld de las de seguimiento, conservacién y
seguridad que no estén dirlgidas hacia el logro del buen estads de las masas de aguo e
tanto en cuanto los problemas que motivan que las masas de agua no alecancen su buen estado
persistan. lgualmente, no resulta rozonoble actuar en la correccion dé masas de agua qua ya
se encueniren en buen estado, salvo que tras la revisién y mejora de los procedimientas de
determinadén dél estodo de las masas de agua se& compruebe que la masa queé iniclalmente
estaba clasificada como en buen estado, realmente no lo esta.

Las actuaciones que se lleven a cabo en el periodo de aplicacion del PHC se recogerén y se
justificaran en la siguiente reviston del PHC, en particular en lo relativo a explicar como dichas
situaciones hon contribuido o mejorar el estado de los masas dé agua dande se han oplicado.

3.9.27) Es de destacar la impertancia que, para conducir la gestién del agua hacia los
principios rectores que sefala el TRLA, tiene la aplicacién daro de las dotociones objetivo
adoptadas con el PHC para los distintos usos.

3.9.3) En la Primera revision del Plan se incorporard un inventario de infraestructuras
susceptibles de demolicion, indicando su eficacia previsible en el logro de los objetivos
ambientales de las mosas de agua afectadas. En su implementacién se priorizarén las que
tengan un elevado impacto favorable o afecten a espacios protegidos (LIC, ZEPA, ENP,
reservas fluviales, zonas piscicolas catalegas, cotos y reservas fluviales de pesca y zonas de
profeccién especial).

3.9.4} Durante este perioda de oplicaclén del Plan Hidroldgico, la CHC verificard la eficacla
de las escalas para peces insfaladas en presas que fragmenton las masas de ogua de la
cueacd, De no haberse ejecutado estos estudias durante el periosdo de vigencia del Plan
Hidrolégico, se Incluirén en el Programa de Medidas del siguiente ciclo de planificacion. Como
resultade de estos estudios se propendrén, en su caso, las medidas mas adecuadas que
mitiguen el impacto sobre la fauna acuética de esas barreras.

En la evaluaclén de la franqueabilided de las estructuras, odemds de los Indicodores
hidromorfolégicos de continvidad para la volorocion del estado de las masas de agua de la
categoria rio recogidos en el propio Plon Hidrologico, se podrdn utilizar otros indicadores
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especificos de astas presiones en el medio fluvial, para coya definiclén se podrd recabar el
asesoramiento pertinente por parte de expertos en la materia.

3.9.5) Con el fin de mejorar el reflejo que tienen las medidas programadas por las entidades
locales en los programas de medidas, se propone continuor con la tareo de impulsor lo
colaboracién con los ayuntamientos a través del Comité de Autoridades Competentes y la
Federacién Espaiiola de Municipios y Provincias.

3.9.6) El sector industrial en la Demarcacién esta llevando a cabo inversiones considerables en
la materic de gestidn del agua. Por este motivo se solicitd esta informacién a los agentes
interesados del sector industrial, y el Programa de Medidas fue modificado incorporando las
actuaciones que en materia de gestién de ogua estd llevande a cabo el sector industrial en
estas demarcaclones. En la primera revisién del Plan y en las siguientes, se recopilara la
Infermacion de seguimiénts y actualizacién de fos actuaciones reladonadas con la gestién de la
demanda y con el saneamiento y depuracion de las entfidades privadas.

3.9.7] Las medidas asaciadas al saneamiente y la depuracién urbana tienen una importancia
muy destacada en la consecucldn de los objetivos medioambientales en esta Demarcacion. El
efecto de reduccién sobre la carga contaminante que los sistemas de soneamiento Y
depuracion realizan ha sido analizado de forma pérmenérizada en €l territorio, atendiendo
especialmente a los zonas con mayores dificultades. En la primero revision del Plan y en las
siguientes se mejorarén estos trabajos proseguirdn en el futuro para disponer de informéacién
actualizeda y cada vezr més detallodo que permita un seguimlento de la aplicacién del

Programa de Medidas y de sus efectos.

-

3.9.8) A partir del diagnéstico de la situacién actual y de las actuaciones previstas en cada
masd de ogua por I6s programas de medidos se ha determinade el resultado esperable a
efectos del cumplimiento de los objetivos medicambientales. Sin embargo, es neceserio seguir
perfeccionande el andlisis de 165 plazas necesariss para que la implantacién de las medidas
correctoras se vea reflejada en la mejora del estodo real de los masos de agua. Para
alecanzar el buen estado ecolégico una masa de agua puede requerir varios aiios de
recuperacién tras la implontacién de las medidas, por ello, el seguimiento de la eficacle real
de las actuaciones sobre el estado de las masas permitirad afinar los objetivos
medioambientales fijados en el Plan Hidrolégico. Ademés es necesario que todas las
administraciones revisen con detalle 13s objetivos fijados en su amblto de gestion y si fon
compatibles con sus planes y programas. En la primera revisién del Plan y en las sigulentes se
mejorardn estas cuestiones.

3.10. SOBRE LA RECUPERACION DE COST

)=
)
o
m
wn

3.10.1; Lo recuperacién de costes es una herramienta mas para conseguir un uso eficiente de
los recursos hidricos y una adecuada contribucidn de los distinfos usos al coste de los servicios
recibides. Debide a que el andlisis de costés recsgide én él PHC se encuentra en un fase
preliminar por las dificultades técnicas que conlleva, durante el primer periods de aplicacion
del Plan se trabajaré en el desarrollo de loé estudios conducentés a obtener una valsracion
completa de los mismos para su inclusion en el andlisls de recuperacién de costes de la Primera
revisidn del Plan Hidrolégico.

3.10.2) Durante este periodo dé eplicacién del PHC, el Organe Premoter planificard, en el
marco el Comité de Autorideades Competentes de lo DHC y de acuerdo al principio de
cooperacién y coordinaciéon administrativa, lo reallzacién de los estudios pertinentes para
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implantar una contabilidad real del agua en los diferentes usos y, en particular, dada su
relevancia en la Demarcacién, en el abastecimiento urbano y las usos industriales. Estos estudios
deberdn estimar la demanda consuntiva, es declr la resultante de restar a la demanda total los
retornos al sistema. Los resultados de estos trabajos deberédn cprovecharse para mejorar los
modelos de simulacién de los sistemas de explotacion en los que se apoya el PHC.

3.10.3) Mediante el andlisis tarifario realizado se han observodo carencios en las estructuros
de muchas tarifas del agua, que no estan diseicdas para incentivar el ahorro y la eficiencia.
Por ejemplo, es comin que el precio del mefro cibico consumido disminuye al cumentar el
valumen de agua consumida, por el efecto de los excesivos costes fijos de la tarifa.

Si blen la Confederacién no tiene competencios pare disefiar las estructuras tarifarias (éstas
cotresponden a los municipios), si serd necesario fomemar el establecimiento de estructuras
tarifarias bajo criterios que incentiven la recuperacion de costes y el ahorre del agua. También
se podrd frabajar en el disefio de estructuras tarifartas estandar que cumplan con los requisitos
dithos y que pueden sér adoptadas, con las modificaciones debidas, por los agentes que
prestan los servicios del agua. Por tanto en la siguiente revisién del Plan Hidrolégico se deberéd
continuar ¢con los tabajos realizados dé andlisis de las farifas, péra estudiar su adecuvacldn a
los principios de incentivacién de la recuperacion de costes y el ohorro del agua.

w

4) En los presentes Planes Hidrolégicos para valorar el coste ambienta! se han tomado
¢omio réferencla las medidas dirigidas o la consecucidn de los abjetivos ambientales recogidas
en el Programa de Medidas.

Esta soluclén puede resultar insuficlente, ya que, entre otros problemas, los costes de reposicion
de un impacto irreversible serian infinitos. Por ofra parte, no se integran aguellos costes no
medibles econdmicamente en las tomas de decisiones. Por ello, sera necesario que la siguiente
revisién del Plan Hidroldgico estudie la posibilidad de integrar los aspectos seciales del usa del
agua, mediante la corporacién activa de las partes interesadas y el piblico en general en los
procesos de toma de decisiones.

21:Talla
DROLC

GICO

T 11

11.1) El Orgdno Promotor, es decir, la Confederacién Hidrografica del Cantabrico en el
ambito de competencias del estddo, es reiponiable del seguimiento y revisién del PHC. La
primera revisién deberd producirse, @ mas tardar, ontes de final del afioc 2015 conforme a lo
previsto en el TRLA. Eritre tanto, la CH deberd elabordr anualmente un informe de seguimiento
del PHC que otenderd en particular a los siguientes temas:

®  Evolycién de los recurses hidricos naturales y disponibles, y su calidod.

= Evolucién de las demandas de agua.

&  Grado de cumplimiento de los regimenes de caudales ecolégicos.

= Estado de lds masas dé agua superficial y subrerrdnéa.

= Aplicacién de los programas de medidas y efectos sobre las masas de agua.

3.11.2) Se considera de maxima importancia verificar lo efectividod de las acciones
recogidas en el Programa de Medidas. Esta informacidn resultard de gron interés para
orientar las acciones de revisidn del Plan Hidrolégico, por consiguiente, se estima necesario
desarrollar los estudios complementatios pertinenfes para identificar la bondad de lus diversas
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clases de inicictivas Hevados a cabo, con el objeto de desechar las actuaciones menos eficaces
y favorecer las que supongan un mayor avance hacia la consecucién de kos objetivos.

3.11.3) Para la recopllacién de informacién y de los datos necesarios para los trabajos de
seguimiento del Plan Hidroldgico se desarrollarén mecanismos especificos de coordinacidn en el
marco del Comité de Autoridades Competentes.

5 19 CeA/QDE 1A DODOAOTES ~Al P
r N 1431 ale i = £r
3.1 2. dOUBKE .'..i{’-« ¥ IEVIL

3.12.1) La Administracién Hidréulica promoverd, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos
28 dé la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plon Hidrologico Nacional, y 23 del texte refundido
de la Ley de Aguas, Protocolos Generales de colaboracion con las Administraciones
Autondmicas y Locales al objeto de establecer los programas dé medidas que posibiliten ung
ordenacion de los usos en la zona inundable que contribuya, ademas de a la proteccién de las
personas y bienes frante a inundaciones de un rio o tramos de rio, o |6 consecucion de los
objetives de preservar el estado del dominio puiblico hidréulico, prevenlr el deterloro de los
ecosistemas acudticos, contribuyendo a su mejora, y proteger el régimen de las corrientes en
avenidas, favoreciendo [a funcién de los terrenos colindantes con los cauces en lo lominacién de
caudales y carga séllda transportada.

- 7

3.12.2) Durante el primer ciclo de aplicacién del Plan Hidrolégico, la CHC llevaré a cabo los
estudios pertinentes pard identificar fas masas de aguas de la Demarcacién Hidrogréfica que
sean pricrifarias desde el punto de vista de la recuperacién de! transporte de sus caudeles
sélides. Los resultades de estos trabalss daran lugor o la inclusién de las correspondientes
medidas de restauracion en la revision del Plan que debe adoptarse antes de tinalizar el afio
2015.

2.12.3) En las nuevas concesiones administrativas que se otorguen y en tas que se revisen,
cuando la CHC valore y determine la viabilidad, el plazo y las condiciones de las concesiones,
deberd tener en cuenta, de forma relevante, la entidad dé& la aféccion o préesidh significativa
que ocasiona el nuevo aprovechamiento sobre la masa de agua afectada. Cvando estos
aprovechamientos se realicen fuera de o red de masas de ogua, es decir, en cauces de la red
no significativa para la definicién de los masas, la valoracion se deberd realizar a la luz de los
objetivos ombientales establecidos para la moso de agua a la que viertan los cauces
ofectados. En todo caso, la revisién o ampliacién de los plazes concesionales no deberia ir en
detrimento del estado de lg maso de aguo ofectada.

3.12.4) En los proyectos para lo concesién de los aprovechamientos para riego la
Administracién Hidréulica podrd exigir, cuando lo considere oportuno, un estudio sobre la red
de drengje y la relacién agua/suelo, asi como las buenas précticas a implementar para limlfar
la comdminacion difusa y expartaclén de sales, especialmente en las zonas decdldaredas como

vulnerobles.

3.12.5) Se impulsoré la realizacién de guias de buenas précticas sobre los usos recreativos,
en especial de cquellas actividades de ocio que usan el ogua de un modo no consuntivo como
los deportes acudticos en aguas tranquilas (vela, windsurf, remo, barcos de motor, esqui
acuético, etc.) o bravas (piraguismo, rafting, etc.) y la pesca deportiva.
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3.13. CAMBIO CLIMATICO

3.13.1) En la primera revisién del Plon se continuaré avanzondo en el conocimiento del efecto
del cambio climéatico en la estimacion del balance entre los recursos previsiblemente disponibles
y las demandas previsibles en el horizonte temporal del afic 2027. Para ello se utilizaran
modelos de simulacion hidroldgico. Asimismo se realizara una comprobacion de la adecuacion
del Programa de Medidas a los escenarios de cambio climético considerados.

3.14. COORDINACION CON LOS PLANES DEPENDIENTES

3.14.1) La primera revisién del Plan incluira las previsiones de deterioro temporal del estado
de las masas de agua y el seguimients de |las medidas que permiten minimizar los impactos
ambientales, econdmicos y soclales generados en situaciones de eventual seguia. Todo ello en
coordinacién con los protocolos contemplados en los planes de actuacion vigentes (PES) y en sus
revisiones.

3.14.2) La primera revisién del Plan coincide con la prevision de aprobocién del Plan de
gestion de riesgo de Inundaciones. Por tanto se deben coordinar ambos planes en los ospectos
que confluyén: objetives y exénciones por deterioro temporal deél estade de las masas de
aguas, Programa de Medidas, vinculos entre hidromorfologio, gestion del riesgo de
Inuridaciones y estadé ecologics, réquerimientos adicionales dé zonas protegldas, ete.

Planes de gestidn del riesgo de inundacionas con los aspectos ambientales recogidos en la
presente Memoria Ambiental por las sinergias entre ambos Planes de gestién.

3.14.4) En el siguiente cido de planificacion sé avanzard en &l establecimiento de protacolos
de cctuacidn pera prevenir que ocurren fendmenos cdversos (conteminacion occidental,
incendics, ete.) y para minimizar los efectos de los mismos, en caso de producirse...
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4. MEDIDAS DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL

El Seguimiento del Plan Hidrologico de cuencu se encuentra regulado en el Titulo Il del
Reglomente de Planificaciéon RHidrolégica, que consta de tres articulos cuyo contenldo es el
siguiente:

El orticulo 87 determina que el Organismo de cuenca deberd realizar el seguimiento del Plan
Hidrolégico de cueneq, pudlendo requerir, a través det Comité de Autoridades Competentes, la
Informacidn necesarla para ello. Asimlsmo, establece lo elaboracién y mantenimiento de un
sistema de informacién integrado, la elaboracion de informes periddicos, la coordinacién entre
odministraciones y el desarrollo de actividades de participacién piblica.

El articulo 88 recoge los aspectos que deberdn ser objeto de un seguimiente especifico
dentro del Plan Hidrolégico, entre los que se encuertran:

@) Evolucion de (o5 recursos hidticos naturales y disponibles y su calidad.
b) Evolucién de fas demandas de agua.

¢) Grado de cumplimiento de los regimenes de coudales ecolégicos.

d) Estado de las mosas de agua superficlal y subferrdnea.

e) Aplicacién de los programas de medidas y efectos sobre las masas de agua.

En base ol orticulo 89, se realizard una revisién del Plan Hidrolégico de cuenca cada
sels aios desde lo entrada en vigor, o cvando, como resultado de los trabajos de seguimiento
se detecten cambios o desviaciones en los contenidos del Plan Hidroldgico que aconsejen lo
actualizacién anticipada del mismo.

Adicionalmente ¢ lo dnterior y con el obletive general de evaluar los efectos significatives que
sobre el medio ambiente suponga lo aplicocidn real del PHC, esta Memorla Amblental Incluye
una serie de indicadores amblentales (Ver anejo |V) que se han definide para cada elemento
del medio (aire, clima, vegetacién, fauna, suelo, paisaje, saluvd de la poblacién humona,
potrimonlo cultural, etc.) y que, a su vez, estdn asociados o otros objetivos especificos como son
la reduccléon de gases de efecto invernadero, el duments de 1a blodiversidad o la reduccién de
la contominacién.

El seguimiento de estos indicadores ambientales permite una identificaciéon temprana de las
posibles desviaciones que se produzcan en relaciéon a las previslones realizadas en el ISA y una
valoracion de la eficacia de las determinacloenes amblentales que se han incluido en esta
Memoria Ambiental. Como resultado de ambos andlisis, s& poedran identificar una serie de
medidas que deberan irse incorporande en las sucesivas revisiones del Plan Hidrolbgico.

Corresponde a la Confederacléon Hidrografico del Cantdbrico, mediante sus servicios féenicos,
la redlizacién del segulmiento de estos indicadores ambientales y la definicidn de los
consecuentés trabajos de revisién del Plan Hidroldgico. Ademads, tal y como se ha indicado en
las determinaciones ombientales (Ver 3.11), anvalmente se elaborard un Informe sobre el
seguimiento del estado de las mosas de agua que valore la evolucidén de los diferencios
existentes entre los resultados que se vayan obitenlendo y los objetivos ambientales que se han
fijodo en el PHC.
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5. CONCLUSION

Lla evaluacién ambiental estratégica tiene como principal objetivo el integrar los aspectos
ambientales en los planes y programas publicos. Trata de evitar, o al menos corregir, los
impacfos ambientales negativos asociados a clertas actuaciones en una fase previa a su
ejecucién. Es decir, se trote fundamentalmente de obligar a que, en la elaboraciéon de fa
planificacldn sectorial piblica se consideren los aspectos ambientales.

Esta exigencic de evealuacidn de los efectos de determinados plones y programas sobre el
medio ambiente fue establecida por la Directiva 2001 /42/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 27 de junio de 2001, que se traspuso en Espaiia mediante la Ley 9/2006, de 28
de abril.

La planificacién hidroldgica presenta los rasgos que prevé la Ley /2006 ~ caracter publico,
elaboracién y aprobacién exigida por unec disposicion legal, constituir un conjunto de
esirategias que se fraducirén en actuaciones concretas, tener potenciales efectos sobre el
medio ambiente, etc. ~ que obligan a su evaluacidn ambiental estratégico.

Este procedimients estd previsto en la Ley de Agudas y én la vigente Instruccion de Planificacion
Hidroldgica que relacionan las fases de evaluacién ambiental estrafégica con las propias de
la elaboracién y aprobacion de los Planes hidrolégicos.

La presente Memoria Ambienfal completa el andlisis de los efectos ambientales que yo reolizé
¢l Informe de Sostenibilidad ambiental. Su aprobacion Ambiental es un requisito preceptivo
paro la aprobacién del Plan Hidroldgico y, en cumplimients de lo legislacién vigente, sus
determinaciones ambientales quedan incorporadas o la Propuesta de Plon Hidrolégico antes
de su aprobacién definitiva.

Por tanto se ha desarrollado correctamente el procedimienfo previsto por la Ley 9/2006, de
28 de abril, sobre evaluacién de los efecros de determinados planés y programias sobré el
medio ambiente, paro lo elaboracién de la Propuesta de Plan Hidrolégico de la DHC Oriental
(dmbito de competencios del estado) y en virtud de los contenidos del presente documento, la
Direcciédn General de Calidad y Evaluacidn Ambiental y Medio Natural y la Direccién General
del Agua adoptan conjuntamente la Mermsria Ambiental del Plan Hidroldgico de la DHC
Oriental, ambito de competencias estatol.

En Oviedo y Madrid, octubre de 201 2.

PRESIDENTE DE LA CONFEDERCION HIDROGRAFICA SUBDIRECTOR GENERAL DE EVALUACION AMBIENTAL
DEL CANTABRICO -

Cy

RAMON ALVAREZ MAQUEDA FRANCISCC MUNOZ clhdA
DIRECTORA GENERAL DEL AGUA DIRECTORA GENERAL DE CALDAD Y EVALUACION
AMBIENTAL Y MEDIO NATURAL
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ANEJO I.

CORRESPONDENCIA ENTRE LOS APARTADOS DEL ISA, LA LEY
9/2006 Y EL DOCUMENTO DE REFERENCIA

Tabla 7. Correspondencia enire los apartados del Informe de Sostenibilidad Ambiental vy lo Ley 9/2006

Apartado o) Anexo |

it i |
Andlisis del Plan
Copitulos 2y 4

Andlisis de la sifuacidn ombiental
Copitule 3

Andlisis de los objetivos de proteccién ambiental del

Plan y su relacidn con los chjetivos de proteccién

ambiental fijados a nivel internacional, comunitaric o Apartadé e) Anexo |
nacional

Copitula 4

Andlisis del Programa de Medidas, alternativas
planteadas y efectes significatives de los medidas sebre
los elementos ambisnitales y territoriolss

Capitulos 5y 6

Andlisis del programe de seguimiento
Capitulo 8

Apartados b), ¢) y d) Anexo |

Apartadss f), g} v h) Anexo |

Apartado i) Anexo |

Resumen de lg informacion del ISA

Aneio VI Apartado i) Ariexo |

Informe sobre viobilidad econdmica de los medidas

Copitulo 5.6 Apartado k) Anexo |

Tabla 8. Relucidén entre los apartados del nforme de Sostenibilildad Amblental y los apartados del
Documento de Referencia

1. Introduccion:
- Marco normativo relacionado con el ISA, con
los Planes Hidrolégicos de cuenca y otras
normativas relacionadas con la EAE.

- Ambito territorial y Organo Promotor del ISA.
- Objetivo del I1SA.

- Proceso metodoldgico de evaluvacion.

2, Eshozo del contenido del Plan Hidroldgico:

= Contenidos del Plan Hidrolégico: descripeién
general de {c Demarcacion Hidrogréafica, de
los usos y presiones e incidencias antrépicas, ios Aportfade 4.1.1. Esbozo def contenido del Plon
zonas protegidas, 1os programas de conirol y  Hidroldgico de la Demarcacién Hidrogréfica.

l& evaluaclon del estado de las mosas, los Informacién a considerar desde el punto de vista
obijetives madisambientdleés, la recuperacién deé  ambiental

costes de los servicios elel ogua, el Programa

de Medidos y la participacidn poblico.

- Contenidos de cardcter normativo.

Apartado 1. Introduccién

- Definicidn y objetivos de la EAE.

- Objetivos de fa Planificacion Hidrolégice.
- Cometido de! Documento de Referencia,
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3. Diagnéstico ambiental:

- Situacién actual y probable evolucién de los
elementos ambientales estratégicos dentro de
la Demarcacion.

- Caracteristicas ambientales de las zonas que
pueden verse ofectadas de manera
significotiva: Se incluye un resumen de las zonas
que auentan con figuras de proteccion. Se
describen los habitats de Interés comunitario,
las especies amenozadas y las especies
singulores presentes en la Demarcacion.
Ademds se aspecifica la problemético
aseciada a las especies axdticas invasords €n
las masas de aguo y se definen los corredores
ecoldgicos.

- Problemas ombientales existentes relevantes
en el Plan Hidroldgico.

4. QObjetivos del Plan y su relacidn con los
objetivas de otros planes y programas de
proteccién ambiental:

< Descripcion de los objetivos del Plan teniendo
en cuento el TRLA y RPH,

- Listado de Planes y Programas estatales y
autondmicos clasificados en funcion de los
distintos elementos estratégicos.

- Anglists de coherencia entre los objetivos del
PH y los objetivos de las distintas politicas o
programas existentes.

5, Andlisis de alternativos:

5.1, Identificacion de los problemas que
pueden condicionar estratégicamente las
actuaciones del Plan Hidrolégico.

5.2. Varicbles pora el plonteamiento de
alternatives.

5.3. Anélisis de alternativas: identificacién de
alternativas considerados pota alcanzar los
objetivos planteados en cacda uno de los
principoles grupos de problemas de la
Demarcacién.

5.4. Efectos de las alternativas considerados:
Voloracidn de la significancia ambiental de las
olternativos identificadas. Para ello se tienen
en cuenta los criterios ambientales estratégicas
de evaluacion del Anexo V del DR Se recoge la
alternativa elegida para alcanzar distintos
objetivos plonteados.

5.5. Seleccion de las alternativas: Justificocidn
detallada de Jo eleccidén de la alternativa
seleccionada.

MEMORIA AMBIENTAL

I Apartada 4.2, Diagnéstico ambiental del ambito

territorial de aplicacién del Plon Hidrolégico:
4.2.1. Aspectos relevantes de la situacién acfual del
medio ambiente y su probable evolucién en caso de
no aplicar el Plon Hidroldgico. Inventario y
cartegrafia del medio fisico.

4.2.2. Coracteristicas ambientales de las zonas que
puedan verse afectadas de manera significativa.
Red Natura 2000, Listc de Bumedales de
Importancia Internacional, Hébitots y especies
protegidas, carredores ecoldgicos, ete.

4.2.3. Problemas ambientales existentes relevantes
para el Plan Hidraldgico. Referencio expreso
sobra cambio climdtico.

Anejo IV. Informocién o considerar dasde el punio
de vista ambiental que es necesorio aportar.

Apartado 3. Principios de sostenibilidad que deben
regir el PH. Se incluyen en el Anexo lil.

Apartfado 4.1.2. Objetivos principales del Plan
Hidrologico, segin el articulo 1 del RPH,
especificando su aplicacién o los diferentes tipos
de masas de aguo.

Apartado 4.1.3. Relacidn del Plan con oiros Planes
y Programas conexos. Principales objetivos
ombientales derivodos de las politicas, normos,
plones y programas establecidos en e! dmbito
comunitario, estatal y regional que guarden
relacién con 6 PH:

Anexo VII. Planés y Programas relacionados con
la Planificacién Hidrolégica.

Apartado 4.3. Andlisis de los posibles efectos
ambientales del Plan Hidrologico.

4.3.1. Criterios ambientales estratégicos. Anexo V.
Se agrupan segin los principales elementos del
medio ambiente y de esd forma se valora la
integracion de la variable ambientol en el ISA.
4.3.2. Estudlo de alternatlvas vy justificacion de la
eleccion de las mismas. Informe sobre la
viabilidad econémica de las alternativas
propuestos.

Cuadros sindpticos donde se recogen los
problemas concretos identificados en (o DH, su
correspondencia con los objetivos que se plantean
pora solucionarlos y las distintas alternativas de
actuacion.

lustificacltén detollodo de la alternativa
seleccidnsdos.

Criterios de prioridad y compatibilidad dé usos.
Andlisis cualitative y cuantitative.

4.3.3. Efectos de las distintas alternativas
consideradas. Efectos sobre los zonas de
relevoncia ambiental. Para Ja comparacién de
ahernativas de modo cualitafivo se emplean los
criterios del Anexo V y pora la cuantitativa el
Anexo VI
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6. Efectos previsibles del Plan Hidrolégico de
cuerica sobre el media ambiente:

Descripcion de los tipos de medidas. Listado de
medidas del PH.

Identificacion y descripcion de los efectos sobre
el medio ambiente, tanto positivos como
negativos, que las medidas establecidas por el
Plan Hidroldgico del ambite competencial del
Estado en la DHC Oriental podrian producir.

7. Medidas para prevenir y conirarrestar los
posibles efectos negativos del Programa de
Medidas del Plon Hidroldgico de cuenca

8. Programa de seguimiento:

- Introduecion y obijeto dél programa de
seguimiento,

- Seguimiento del Plan Hidroldgico de cueinca,
regulado por los orticulos 87 y 88 del RPH.

- Seguimiento ambiental: sistema de
indicadores que permitird generar informacién
cualitativa y cuantitativa sobre la evaluvacion
del grado de consecucion de los objetivos
ambientales propuestos y del grado de
integracion de los criterios ombientales
estratégicos.

9. Consuita publica

10. Glosario de términcs

Aneja I. Normativa Infernacional, camunitaria,
nacional y regional de cardcter sectorial
relacionada con el ISA

Anejo Il. Objetivos ambientales del Plan e
| indicadores asociados

Anejo !, Indicadores de seguimiento ambiental

Anejo IV. Compendio de cartografia, figuras de

Apartado 4.3.1. Criterios ambientales estratégicos |
Aparfado 4.3.4. Programa de Medidas de
actuaciéon

Apartadse 4.3.5. Probables efectos significativos

en el medio ambiente. Se debe incluir:

- Impactos del Plan y del Programa de Medidas
sobre las zonaos protegidas.

- Prérrogas, objetivos menos rigurosos, deterioro
temporal y nuevas modificaciones y olteraciones.

- Informacion especifica para masas de agua en
las que se aplica el articulo 39 de nuevas
modificaciones o alteraciones.

Aparfado 4.3.6. Medidas previstas para prevenir, |
reducir y en la medida de lo posible, eliminar los
efectos significativos negativos. Informe sobre la
viabilidad técnico-econdmica de las medidas
previstas

Apartado 4.4. Seguimiento ambiental del Plon
Hidrolégico:

- Medidas previstas pora le seguimiento.

- indicadores de seguimiento. |
Anejo VI. Indicadores de comparaciéon de
alternativas y de seguimiento ambiental del Plan

Aportado 2. Fase de informacién y consultas
previas llevadas a cabo para ta redaccion del
Documento de Referencia.

Apartado 4.6. Modalidades y forma de consulto
del ISA

Anexo . Relacion de las Administraciones
afectadas y publico consultado para la
elaboracién del Documerito de Refererncia.
Anexo [i, Esquema temdtico de las respuestas
recibidas tras el Scoping del Documento Inicial

. Apartade 3, Principios de sostenibilidad. Objetivos

ambientales e indicadores asociados

Anejo 1. Principios de sostenibilidad. Objetivos
ambientales e indicadores asociados de
comparacion de alternativas y seguimiento
ambiental del Plan

Apartado 3. Principios de Sostenibilidad.
Obijetivos ambientales e indicadores asociados
Anejo VI. Indicadores de comparacién de
alternativas y de seguimiento ambiental del Plan
Apartade 4.7. Contenido del Plan
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Informe de Sostenibilidad Documento de Referencia
proteccion y especies amenazadas incluidas en el | Apartado 4.2. Diogriéstice ambiental del ambits

ISA territorial de aplicaciéon del Plan

Apartade 4.6. Modalidodes y forma de consulia
del ISA
Anefo I. Relacién de Administraciones afectadas y
Anejo V. Informacion relacionada con la consulta | piblico interesado consultado para la elaboracién
ptblico de lo Evaluacion Ambiental Estratégica del Documento de Referencia
Anejo 1. Esquema temGtico de las respuestas
' recibidas tras el Scoping del Documento Inicial
| Apartado 4.7. Anexos d incluir en el ISA

IAnejo V1. Resumen no técnico del Informe de - :
Sostenibilidad Ambiental Apartado 4.5. Resumen no técnico del ISA del Plan
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ANEJO Il

INSTITUCIONES Y ORGANIZACIONES CONSULTADAS

ADMINISTRACICN
—‘—2'_ ’254%—’ s :. 34 ",-..—-:-I‘ < _5‘ . ; ; |
Mmmeno de Medio Amb:eﬂte y Medio Rural y Marino. Direccion Generaf del Agucr

Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino. Direccion General de Desarrollo Sostenible del
Medio Rural

Copitania Maritima de Bilbao
Ministerio de Sanidad y Politica Social. Subdireccion General de Sanidad Ambiental y Salud Laboral

Mrmsreno de Asuntos Exterlores y Cooperacién. Vlcesecretorlc General Técnica

LAt == e, =gt B B

Gobiemo Vasco
Depariamento de Medio Ambiente, Planificacién Territorial, Agricultura y Pesca
Viceconseleria da Medio Amblente )

Viceconsejeria de Planificacién Territorial y Aguas
Viceconsejeria de Agricultura y Desarrollo Rural
Viceconseferio de Pesca e Industrias Alimentarias
Agencia Vasca del Agua (URA)
Departamento de Industria, Innovacian, Comercio y Turismo
Viceconseferia de Industria y Energia
Departaments de Sanidad y Consumo
Viceconsejeria de Sanidad
Departamento de Vivienda, Obras PGblicas y Transportes
Vicenconsejeria de Transporte y Obras Publicas

Junta de Castilla Y Ledn
Consejeria de Fomento y Medfo Ambiente
Direccion General de Carréteras e Infraestructuras
Direccién General de Calidad Y Sostenibilidad Ambiental
Direccién General del Medio Natural

Agencia de Proteccion Civil

_Consejeria de Agricultura y Ganaderia
Viceconsejeria de Desarrollo Rural
Consejeria de Sanidad
Direccidn General de Satud Piblica
Consejeria de Economia y Empleo
Direccién General de Energio y Minas

Gobierno de Navarra
Departamento de Desarrollo Rural, Industria, Empleo y Medio Ambiente de Navarra
Direccién General de Medio Ambiente y Agua
Direccién General de Agricultura y Ganaderia
Direccién General de Desdrrolls Rural
Fundacién Centro de recursos ambientales de Navarra (CRANA)
Departaménto de Presidencia, Administraciones Piblicas e Interior de Navarra
Direccién General de Administracién Local
Departamenio de Salud de Novarra
Departamento de Fomento y Vivienda de Navarra
Direccion General de Vivienda y Ordenacién del Territorio

Direccién General de Obras Piblicas
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- DIPUTACIONES '

Diputacién Foral de Gipuzkoa. Departamento de Innovacién, Desarrollo Rural y Turismo
Diputacién Foral de Glpuzkea. Departamento de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio
Riputacién Foral de Bizkaio. Departamento de Medio Ambiente
Diputacién Foral de Alava. Medio Ambiente y Urbanismo
Dlgutccibn Provincial de Burgos. Comisién de Medio Ambiente, Aguas y Montes
Asociacion de Municipios Vascos (EUDEL)

Federacién de Municipios de Costilla y Ledn
Federacién Navarra de Municipios y Concejos (FNMC)

Cuadrilla de Aiara/Ayala
Maoncomunidad Bortziriak

MANCOMUNIDADES DE MUNICIPIOS |

Manconiunidad de la Merindad de Durange

Mancomunidad de las Encartaciones

' Mancomunidad de Servicios Generales Malerreka

Mancomunidad de Tolosaldea

Mancomunidad SASIETA

Ayuntamients de Abddiiio

Ayuntamiento de Abalizisketa

Ayuntamiento de Aduna
| Ayuntamiénto de Albiztur
Ayuntamiento de Alegiu
Ayuntamiento de Alkiza
Ayuntamierito de Alonsotegi
Ayuntamiento de Altzaga
Ayuntamiento de Altzo

Ayurtamients de Amorebista-

Etxano

Ayuntamiento de Amurrio
Ayuntamiento de Andoain
Ayuntamiento de Anoeta
Ayurtamiento de Arakaldo
Ayuntamiento de Arano
Ayuntamienfo de Arantza
Ayuntamientoe de Arantzazu
Ayuntamiento de Areatza
Aly-umamfento de Areso
Ayuntamiento de '
Arrankudiaga

Ayuntamiento de Arrigorriaga

Ayuntamiiénts da Arnea

Ayuntamiento de Artziniega |

~Ayuntamiento de Asteasu
Ayuntamiento de Ataun

| Ayuntamiento de Atxondo

i Ayuntamiento de

 Ayala/Aiara

| Ayunitamiento de Balmaseda

| Ayuntamiento de Basauri
Ayuntamiento de Baztan

| {Elizondo)

AYUNTAMIENTOS
Ayuntamiento de Beasain
Ayuntamienfo de Badia
A'yuntomiemo de Beintza-
Lobaien

Ayuntamiento de Bera
Ayuntamiento de Be.r(;sf_egi
Avyuntamientd de Berriz
Ayuntamiento de Berrobi
Ayuntamiento de Bertizarana
{Narbarte)

Ayuntamiento de Betely
Ayuntamiento de Bidegoian
Ayuntamlento de Bilbao
Ayuntomiento de Dima
Ayuntamiento de Donamaria
Ayuntamiento de

Doneztebe /Santesteban
Ayuntamiento de Durango
Ayuntamiento de Elduain
Ayuntomiento de Elgorriage
Ayuntomients de Elorrio
Ayuntamiento de Eratsun
Ayuntamiento de Errenteria
Ayuntamiento de Etxalar
Ayuntamiento de Etxebarri,
Anteiglesia de San Esteban-
Etxebarri Doneztebeko
Elizatea

Ayuntamiento de Ezkio-Itsaso

Ayimtamients de Ezkurra

- Ayuntamiento de Gabiria

Ayuniamiento de Gaintza
Ayuntamients de Galdakao
Ayuntamiento de Garai

Ayuntamiento de Goztelu
Ayuntamiento de Goizueta
_Ayuntamiento de Gordexola
Ayuntamiento de Glenes
Ayuntamiento de Hernani
Ayuntamiento de Hernialde
Ayuntaniiento de Ibarra
Ayuntamiento de Igantzi
Ayuntamiento de Igorre
Ayuntamiento de lkaztegieta
Ayuntamiento de Ilruro
Ayuntamiento de ltsasondo
Ayuntamiento de lturen
Ayuntamiento de lurreta
Ayuntamiento de lzurtza
Ayuntamiento de Laorrabetzu
Ayuntamiento de Larraul
Ayuntgmiento de Larroun
Ayuntamiento de Lasarte-Orla
,&-yumomiemo de
Laudio/Llodio
Ayuntamiento de Lazkao
Ayuntamiento de Leabury
Ayuntamiento de Leitza
Ayuntamiento de Lemoa
Ayuntamiento de Lesaka
Ayuntamiento de Lizartza
Ayuntamiento de

Luzaide /Valcarlos
Ayunicknts de Monatit
Ayuntamiento de Mutiloa
Ayuntamiento de Oiartzun
Ayuntamiento de Oitz
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AYUNTAMIENTOS

Ayuntamiento de Okondo Ayuntamiento de Urduna- Ayuntamiento de Zeberio
Ayumumsenio de Ordizia | Orduiio _ Ayuntamiento de Zegamo .
Ayuntamiento de Orendain Ayumdmiento de Urkabustaiz Ayuntamiento de Zerain !
Ayuntamiento de Orexa Ayuntamiento de Urnieta | Ayuntamiento de Zizurkil |
Ayuntamiento de Ormaizlegi _Ayuntomiento de Urrotz 1 ' Ayuntamiento de Zubieta \
Ayuntamiento de Orozko _Ayuntomiento de Usurbil | Ayuntamiento de
Ayuntamisnto de Saldios Ayuntamiento de Valle de Zugarramurdi
Ayuntamienio de Segura e - - Concelo de Legasa

. 4 - Ayuntamiento de Villabona {Bertizarana}
Ayuntamiento de Sunbille e

- Ayuntamiento de Zaldibar Concejo de Narbarte

' Ayuntamiento de Tolosa

AvUniaaries de Ugas: Ayuntamiento de Zaldibia | (Bertizarana)
Miraballes Ayuntamiento de Zalla CB:"C:?W de Oieregi
' Ayuntamiento de Ayuntamiento de Zaratamo [Benizdran)

Junta General Baztan

Urdazubi/Urdax | Ayuntamiento de Zeanuri
AGENTE ECONOMICO

ABASTECIM!ENTO SANEAMIENTO Y/O DEPURACION
Aguas de las Cuencas del Norte, S.A. (acuaNorte)
ASCAN Empresa Constructora y de Gestion, S.A.
Asociacion Aguas y Fomento Iturri Ederra de Elizondo
Consorcio d;zguas de Bilbao Bizkaia

Consorcio de Aguas de Gipuzkoa

Consorcio de Aguas Kantauriko Urkidetza

FCC - Aqualia {Delegacién Vizcaya)
Mancomunidad de Aguas del Ararbe

Navarra de Infraestructuras Localas, S:A: (NILSA)
Servicios de Txingudi

~ ASOCIACION DE EMPRESARIOS
Asociacion Cluster de la energia

Asociacién Cluster del Papel de Euskadi
Asociaciones de Empresarios de Gipuzkoa {ADEGI)

Confederacion de Asociaciones Empresariales de Burgos (FAE)

Confederacion de Empresarios de Navarra {CEN)

Confederacion empresarial de Bizkaia (CEBEK)

Confederacidon Empresarial Vasca (Confebask)

Federacién de Asociaciones de Pegqueiia y Mediana Empresa de Navarra (FAPYMEN)
Laseme. Asociacién de empresas de la Merindad de Estella

- CAMARA DE COMERCIO

Cémara de Comercio de Gipuzkoo

Cémara de Comercio e Industria de Alava

Cémara de Comercio e Industria de Burgos |
Cémara de Comercio e Industria de Navarra .
Cémara de Comercio, Industria y Noveg_uc:on de Bilbao - Sl

'CONSULTORA TECN!CA

Anbiotek, S.L.

Asistencia técnica de Tragsatec a la OPH
Cima ingenieros

Ekolur Asesoria Ambiental

Prointec

Sertecno

_ EMPRESAS VARIAS

Bidebi Basauri S.L.
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Gestion Ambiental - Viveros y Repoblaciones de Navarra S.A. (GAVRN)

NAMAINSA _

Acciona Energio

Asociacién de productores de energia eléctrica de Gulpuzcoa (Giwatt)
. Central Hidroeléctrica Puente Marin

Energias de Euskadi

EVE Ente Vasco de la Energia

Hidroeléctrica del Cadagua

Iberdrola

Minicertrales Argi

Norvento Hidraulica S.A

Ampo S.Coop

Armir Refractarios

Arcelor Mittal Olaberria SL _
Arkema Quimica {Fabrica de Hernani)
Bridgestone-Firestone Hispania, S.A. (Basauri)
Celulosas Moldeadas Hartmann
Formica

Fundiciones San Elo_; =

Guivisa S.L.

Inyectametal

Munksjé Paper, S.A.

Papel Aralar S.A.

Papelera Guipuzcoana de Zicuhaga, S.A
Saint-Gobain Canalizacién, S.A.

Sarridpapel y Celulosa, S.A.

Sidenor Industrial (Centre Operative de Basauri)
Smurtit Koppa Nervion

PIRAGUISMO

Federacion de Castilla y Ledn de Piragiismo
Federacién Navarra de Piragiiismo

Federacion Vasca de Piragliismo

Federacion Vasca de Piragbismo

Consorcio Turistico de Bertiz

Federacién de Asociaciones y Organizaciones Turisticas Navarra

TEJIDO SOCIAL

 ASGETIACION DE CONSUMIDORES
ACUBI, Asociacion de Consumidores y Usuarios del Bidasoa
Asociacion de Consumiidores de Navarra irache
EKA, Orgonizacién de consumidores y usuarios vosca

Federacién de Consumidores de Euskadi
Unién de Consumidores de Castilla y Ledn — UCE
_Unién de Consumidores del Pais Vasco
_ ASOCIACION DE DESARROLLO RURAL Y LOCAL
Alava Agencia del Desarrollo
Asociacién vasca de agencias de desarrollo {GARAPEN)
Consejo de la Produccion Agraria Ecoldgica de Navarra
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ASOCIACION DE DESARROLLO RURAL Y LOCAL

Enkarterrialde LGA

ASOCIACION DE PESCA DEPORTIVA

Asociacion Navarra de Pescadores a Mosca (Anapam)
Fedel’ocién Castellono-Loonesa de Pesco y Casting )
Federacién Navarra de Pesca
 Federacién Territorial de Pesca y Casting de Alava
 Federacién Vasca de Pesca y Casting
I Sociedad Coza y Pesca de Vera

AEMS Rios con Vida-Navarra

Asoclasién Ecologista Alerta Verde

Asociacién Medioambiental lzate Ingurugiroaren Taldea

Asodiacién para la Defensa de Especies en Vias de Extincion

Ecologlstule Martxan Nefarroa

Eguzki (Nafarroa)

Ekolan Elkartea

Ekologistock Martxan Araba

Ekologistak Marixan Bizkaia

Ekologistak Marfxan Gipuzkoa

Fundacidn Cristina Enea

Fundacion Ecologia y Dasarrollo |
Fundacisa Ecologista Gaia i
Fundacién Entorno

Fundacién turgaia

Fundacion Nueva Coltura del Agua

Fundacién Oxigeno

Greenpeace Espaiia

Greenpeace Gipuzkoo

Greenpeace Navarrdg

Grupo Ecologlsta “ASUNTZE"

Grupo Voluntarlo Aizkalegi g ) :
Gurelur Fondo Navarro para la Proteccién del Medio Nafural
HARITZALDE Naturzaleen elkartea

Instituto Alavés de lo Naturaleza

Nafutginfza Fundazisa

SEO /Birdlife. Saciedad Espanola de Ornitologia
Sociedad de Ciencias Naturales Gorosti

Urberri Elkartea

WWEF /Adeno-Gipuzkoa
| WWWEF/Adens Bizkaia

'ASOCIACION SOCIAL

Asociacion de Afectados por el rio Gobela

Cederna-Garalur

Confederacion de Asociaciones de Vecinos de Castilla v Ledn (CAVECAL)
Federacién de Asociaciones de Vecinos de Alava (F.AV.A.)

Federacidn de Asoclaciones Vecinales de Bilbao

. COLEGIO PROFESIONAL
' Asocnocmn de Ciencias Ambientales de Navarra

_Colegio de Economistas de Burgos
Colegio Oficial de Bidlogos de Euskadi
Colegio Oficial de Bidlogos de Euskadi
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COLEGIO PROFESIONAL

Colegio Oficial de Bidlogos en Castilla y Ledn

Colegio Oficial de Biclégos. Delegacién La Rioja-Navarra

 Colegio Oficial de Economistas de Navarra m—

Colegio Oficial de Ingenieros Agrénomos de Aragdn, Navarra y Pais Vasco. Delegacion en Navarra
Colegio Oficial de Ihgenieros Agrénomos de Castilla y Leén y Cantobria

Colegic Oficial de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos. Demarcacién de Navarra
Colegio Oficial de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos. Demarcacidn del Pais Vasco
Colegio Oficial de Ingenleros de Caminos, Canales y Puertos. Demarcactdn del Pais Vasco
Colegio Oficial de Ingenieros de Montes del Pals Vasco

Colegio Oficial de Ingenieros de Montes del Pais Vasco

Colegio Oficlal de Ingenleros Téenicos Agricolas de Navarra y La Rloja
Colegio Oficial de Ingenieros Téanicos Agricolas del Pais Vasco

Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Agricolas del Pais Vasco

Colegio Oficial de Quimicos de Aragén y Navarra
Colegio Oficial Ingenierds de Montes de Navarra
Colegio Oficial y Asociacion de Quimicos del Pais Vasco

Colegio Oficial y Asociocidon de Quimicos del Pais Vasco

Colégio Vasco dé Econoniistas. Seccidn Bizkaia

Delegacion Colegio de Geégrafos en Costilla y Leén

Navarra Aventura BKZ (Deporte naturaleza)

ESPELEOCLOGIA

Federdcion Navarra de Espeleslogia
 Federacién Vizcaina de Espeleologia (FVE)
' Unidén de espeleclogos vascos

| ORGANISMO DE INVESTIGACION

Centro de la Biodiversidad de Euskadi. Area de Conocimiento e Investigacién. lhobe
Instituto Geogréfico Vasco “Andrés de Urdaneta”. INGEBA

NEIKER — Tecnalia

Sociedad de C_Zi_eﬁcfas Aranzadi

SINDICATO

CCOO de Castilla y Leén

CCOO de Euskadi

CCOO de Navarra

SEA. Sindicato empresarial alovés
Sindicato ELA/STV

Sindicato LAB

UGT - Burgos

UGT-Castilla y Leén

UGT-Euskadi

UGT-Navarra

SINDICATO AGRARIO

Asaja (Delagacion Burgos)

Asdja (Delegacion Guipozcoa)

EHNE {Euskal Herriko Nekazarien Elkartea) Delegacién Bizkaia
ERNE (Euskal Herriko Nekazarien Elkartea) Delegacion Gipuzkoa
EHNE (Euskal Herriko Nekazarien Elkartea) Delegacion Navarra
ENBA Euskal Nekazarien Batasuna (Bizkaia)

ENBA Euskol Nekazarien Batasuna Gipuzkoan

UAGA Unién de Agricultores y Ganaderos de Alava

Pagina 67



PLAN HIDROLOGICO DE LA D.H. DEL CANTABRICO ORIENTAL EN EL AMBITO DE COMPETENCIAS DEL ESTADO
MEMORIA AMBIENTAL

SINDICATO AGRARIO

Unién de Agriculfores y Ganaderos de Navarra (U.A.G.N.)
'Unién de Cooperativas Agrarias de Navarra (UCAN)
UPA Novarrg

UNIVERSIDAD

Universidad de Navarra

Universidad del Pais Vasco. Dapartamento da Geodinémica/Facultad de Ciencia y Tecnologia
Universidad Poblica de Navarra
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ANEJO Il

RESUMEN DE LAS ALEGACIONES RECIBIDAS EN LA CONSULTA
PUBLICA DE LA PROPUESTA DE PHC Y DEL ISA

En el presente apartado se expone un resumen de las alegaciones rectbldas, con el objetive de
mostrar brevemente las principales sugerencias, observaciones y propuestas realizadas durante
e! periado de consulta plblica de la Propuesta de Prayects de Plan Hidrolégico. Cabe seflalar
que este resumen no pretende ser exhavustivo y reproducir literalmente las alegaciones
recibidas, sino que constituye una sintesis de fas principales cuestiones recibidas.

Se ha recibido la identificacién de diversas erratas, come por ejemplo, error en la facha en la
que se inidd la consulta piblica del Plon que aparece en la introduccién de la normativa, el
apartado 2 del articulo 38 contiene una referencla errénea al RDPH (no se trata del articulo
15.1.5 sino del 15.1.3), no coinclde la prloridad de usos establecldo en lo Memoria ¥ en la
Normativa del Plan Hidroldgico, etc,

Con carGcter general también se sollcta la armonlzacién de este Plan con el de las Cuencas
Internas de la CAPV en temas de dotadenes, prioridodes de usos, caudales ecolégices,
inundaciones y sobretedo en la normativa. En relacién con lo coordinacién enire admimsiraciones
también se Inclde en que és necesaria para conservar el parrimanio natural.

Por ofro lado, se indica que se debe adecuar la redaccién de todos los articules en los que se
produceri remislones o cites de nermativa vigente, cuidande los reproducciones literales de la
misma.

Asimismo se incide en Integrar el paisaje en lds politicas y estrategias dentro del marco de las
competencias del Plan Hidrolégico, fomentar la eficliencia, el ahorro y el buen uso de los
récur¢os hidricos én el medio furdl én &l inarco dé la planifiedcidén hidrdulica.

Cabe destacar que la mayor parte de las dlegaciones van dirigidas o los caudales ecolégicos y
s¢ han recibido varios documentos iguales del 3ector hidroeléctrico en los que se olega lo
siguiente:

- La redaceidn del articule 11 de la Normativa relative al Régimen de Caudales
Ecologicos, no se ajusta a Derecho y su aplicacldn supone dos consecuencias: aplicacién
raetroactiva, discreclonal y arbitraria lo cual conduce a un éscenario dé inseguridad
lurfdlea que ademés, de producirse, debe ser objeto de Indemnizaclén.

- En relacién con el artfeulo 12, relative a los Caudales minimos ecolégicos, sé concluye
que |la oplicacion del modelo metodolégico SIMPA |, se torna arbftrario e injuste como
consecuencia de una excesiva dosis de incertidumbre, ofiadiendo el hecho de que la
administracién no ha querido consclidar el sistema a través de la Concertacién con el
Administrado.

- Respecto al articulo 34, ralative a la Limitacidn a los plazos concestonales, se establece
que el plazo general de 20 afios es indiscutiblemente insuficiente para la actividad
hidroeléctrica. Asimismo, se solicita que el texto del Plan Hidroldgico respate lo
dispuesto en la norma legal en la ¢cual se incarding, esto es el Real Decreto Legistative
por el que se aprueba el Texto Refundido de lo ley de Aguas, sin introducir nl
contradicciones ni interpretociones que puedan dar origen a error o confusién y, de
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esta forma solicitan suprimir lo dispuesto en el aparteado 4 del presente articule por
resultar contraric al Ordenamiento luridico.

- la redaccldn del articulo 35.2 (Resolucién de expedientes de concesién), supone un
nuevo gravamen para el conceslonarlo al poder exigir la demolicién o reparacién a
costa del concesionario de la obras e instalaciones levantadas en el dominio publico
hidraulico y/o ponerlas en condiciones de explatacidn en el momento de la extincién
del derecho concasional.

- Se selicita que la redaccién del articulo 37.7, relativo a ias Concesiones para
aprovechamientos hidroeléctricos, sea mas explicitc a la hora de establecer los criterios
de incremento de plazo concesional.

- En relacién con el articulo 38, Modificacién y revisidn de los caudales concesionales, se
propone un aumento sustancial del porcentaje aplicado en las variaciones de caudal
propuestos al considerarlas insuficientes por no tener en cuenta el tamafc de la
concesidn ni el tipo y la vide real de las instalaciones utllizadas para la produccién. Se
determina ademds que na es pasible mantener el punto 3 del presente articvle, ya que
no es esperable pretender que los concesionarios admitan el cierre practico de sus
instalaciones sin verse indemnizados. De esta forma solicitan una odecuada definicién
de lo que se considera una “modificacion de los supuestos determinantes del
otorgamiento de la concesién y el reconocimiento del derecho del concesionario”.
Finalmente, el punto 5 debe explicitar que la comunicacién de los caudales ecoléglcos,
si debe conslderarse como una revlsién unilateral “De Facto” de la concesién, por lo que
se entiende que si debe de estar sujefo a compensaciéon. En algin caso se propone lo
supresidn de este punto del articulo.

Asimismo, mas representantes del sector hidroelécirico han enviado sus comentarios,
mostrando en la mayorfa de los casos las mismas preocupaciones que se indican en las
alegaciones anteriores, pero ademés afaden algunas particularidades enfocadas también
hacta los caudales ecolégicos, usos del agua y dotaciores:

-  Se insiste en la importancia de la energia hidroeléctrica con regulacidn, como elemento
actvalmente insustituible pdra gdrantizar ld seguridad y calidad del suministro en el
Sistema Eléctrico espaiiol. Indicande ademés que las dos afecciones potencialmente més
perjudiciales pard los usos hidroeléctricos son la imposicidn de caudales ecolégicos v las
restricciones a las variaciones rapidas en los caudales turbinados. Ambas pueden hacer
Inviable, o indtil, la operacién de un determinado aprovechamiento hidroeléctrico.

- Las previsiones de determinados planes, de construccldn de nuevas escalas o pases de
peces y otras medidas que no estén impuestas en el clausulado concesional, representa
una ofeccidn sobrevenida o los aprovechamientos en los que se imponga.

- El procesc de concerfacién del régimen de caudales ambientales debe llevarse o cabo
con todo usuario con derechos preexistentes afectados, maxime a aquellos que prestan
un servicio esencial.

- Se deberia mantener en todos los Planes Hidrolégicos la prelacién que figura en lo
proplo Ley de Aguas, ol menos pard los tres grimeros usos: 1° Abastecimiento, 2°
Regadios y 3° Usos industriales para produccién de energia eléctrica.

- Se solicita que se respeten y mantengan los caudales ecolégicos definidos en los titulos
concesionales.
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Lo fllodén de los caudales acolégios a través del Plan Hidrolégico, estd en el supuesto
previsto en los articwlos 45.1 y 65.3 de lo Ley de Aguas, que dan coberture a la
dacisién de o Administracdidn de revisor concesiones previas y proceder a la
consigulente indemnizacién, de conformidad con la nermativa de exproplacién forzota.

Las inversiones debidas o la adecvscién de las instalaciones o los nuevos
requerimientos de la Planificadén Hidrolégika deben ser comideradas en los términos
previstos en el articule 59.46 del Texto Refundide de la Ley de Aguas, en reladén a la
prérroga del plazo concasional, en los términos previstes en diche articulo 59.6 del
Texto Refundido de la Ley de Aguas.

Se muestra la necesidad de tener en cuenta: e impacto ambiental diferenclando segin
l& tipotogia de los aprovechamientos bidroaléctiicos ei refarencia & la detrdccién deé
cavdal, las afecciones al ecosistema fluvial y por tanto las correcdones especificas
necesarlas. Sa solicdta ademds que sé establerca una ordenoacddn espedifica para les
aprovechamientos “a pie de presa”.

Se sollcita la Incorporacién al Comité de Autoridades Competentes de al menos un
representante del Ministerio de Industria, Turismo y Comerdo.

€n el apartado 4.4 de [a Memoric, se solicita que el punto b) reproduzca textualmente
el articule 18.3 del Reglamento de la Planificacién Hidrolégica, de forma que todas las
afecciones sean tenidas en cuenta en el procesa de concertacion,

Se prepone una matizacién para el articulo 15, Usos del agua, de forma que se
articule un sistema de compensacién por la toma y detroccién de coudales aguas
arriba de la concesion.

En relacién con el articulo 146, se solicito que se dejs la relacién de prioridades de uso
que se establece en el apartado 4.3 de la Memoria, sin unir los “Usos industriales para
produccién de energia elécrica™ y “Otros usos industriales™.

En relacién con el articulo 24, Instalacién de dispositivos da medida, consideran que su
redaccién se extrallmita en relacién a la habilitacién narmativa proporcionada por [a
Ley de Aguus. En otros casos se sollcita que se exchere o los minicentrales de agua
fluyente de la obligacién de instalar dispositivos de medida de los caudales derivades
y/o evacuados.

En la tabla en la que se muestran las dotaciones de agua para las centrales
hidroeléctricas (drticulo 30), sé deberia de Incuir la dotacién de agua para ls
refrigeracién de las plantas termosolares en la medalidad de cdircuito abierte.

En el articuls 31.1, la califlcacién de “esenclales” referido al condicionade de la
concasién, es una categoria Juridica inexistente en rvestro derecho hidréulico.

Respecto al articulo 34, se incide nuevamente en la insuficienda que supone 6l plazo de
20 ados, solicitando, en este caso que el plazo concasional sea de al menos 40 afios.
Por otre lads, s propone la supresidn de los apartados tercero, cudnoe vy quinto del
prasente articulo.

La redaccién del apartada 1 del articulo 35 es contraria o 16 establecido en &l Texto
Refundido de la Ley de Aguas.
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- Se propone una modificacién en la redaccién del apartado 2 del erticule 37
afiadiendo al final del parrafo “o justificacién de su ineficacia o inviabilidad™, Asimismo
se propone la eliminacién del apartado é del presente articulo.

-  En relacién con el articulo 41.6. se considera que los criterios establecidos para
establecer la altura de los azudes que requieran de construccidn de dispositivos de
franquea son arbitrarios y que Onicamente pueden conducir a la nulidad de este
precepto. En otros casos se estima que se deberia hacer explicita la mencién a que este
precepto no resulta de aplicadén a los aprovechamientos existentes que no fengon
expresamente estableddo en su titulo concesional la obligacién de la construccién de
una escala de peces.

- Que se reccieulen los coudales en el punto final de la masa Cadagua It en Sodupe
baséndose en los datos reales de caudales diarios proporcionados por la estadén de
dforos.

- Que el caudal ecoldgico que se imponga a Ordunte sea el del tifulo concesional (300
1/s en Nov, Dic y Enero y de 150 |/s el resto de ailo).

- Que para el célculo de los caudales ecolégicos de puntos intermedios entre el fin de la
masa de Cddagua | y de Cadagua Il no se tenga en cuenfa el érew de cuenca de
Ordunte dado que su aportacion al Cadagua estd reducida al caudal ecolégico (y
ocasionalmente o los desembalses por coronacién, que a efectos de célculos no deben
ser tenidos en cuenta).

- Por otro lado, se solicita que de la descripcién de la masa de Cadagua |l se elimine lo
mencién a varids centrales hidroeléctricas al ubicarse en la masa de aguas arriba.

- Se muesfra la reduccidn del producible hidroeléctrico para el conjunto de las centroles
de las que &s concesionaria HC.

- Se consldera insuficiente el régimen de caudales planteados en el Plan para el rio
Cadagiia en el tramo burgalés.

El sector del papel muestra, con cardcter general, una preocupacidon por las dcciones que
pudieran proponerse al aprobar el nueve Plan Hidrolégico, ya que los objetives de calidad
fijados para los cauces a los que vierten son indleanzables a pesar de implantar las Mejores
Técnicas Disponibles y esto puede suponer una amendza a la viabilidad de las empresas
papeleras que estén ubicadas en cauces de pequeiios caudal. Mds concretamente solicitan que:

- Se tenga en cuenta que la situacién actual de la calidad de los cauces Amezkets o
Amavlrgina |, Zelai y Berdstegui, y en general, en todos los cauces que reciban vertidos
directos papelerss una vez depurados segin las condiciones de las correspondientes
Autorizacicnes Ambientales Integradas, se debe en buena medida a que confluyen
vertidos no depurdados de origenes no pdapeleres y que contribuyen ol empeoromiento
de las caracteristicas del rio. Como consecuencia de ello no podrén exigirse esfuerzos
complemernitarios a la industria papelerd para compensar ta falta de depurdcién por
parte de otros agentes.

- Se tenga en cuento que el vertido de la papelera estd ya depurade con instalaciories
disefiadas con las Mejores Técricas Disponibles. Se deberian constderar las
cdracteristicas excepcionales del vertido a la hora de fijor los limites de colidad,
teniendo en wenta también la viabilidad técnica y econdmica.
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- Se tenga en cuenta a los representantes de los industrias a la hora de establecer las
condiciones de vertido.

- Se considere que los objetivos de calidad propuestos para los cauces Amezketo, Zelai
y Beréstegui serdn alcanzables como muy pronto en 2021, siempre y cuando todas lag
infraestructuras de saneamiento oporiunas estén operativas.

Desde el sactor del piragiismo también proponen modificaciones y sugerencias:

- Proponen una nueva redaccién del articulo 15 de la Normativa sobre fos usos del agug,
para adaptarla al apartade 3.1.2.7 y 3.1.2.8 de la Instruccidn de Planificacién
Hidrolégica en cuanto & qué se contideran usos recreatives y usoes de navegacion y
transporte acuatico

- Asimismio, proponén una npeva redaccion para el articulo 16.1 sebre preferencia de
usos, para matizar que la priorizacién es aplicable a los usos privativos del agua.

- Sugiéren gué se& ariada un articule nueve en la seccion 1° del Capitule 6 donde se
definan y distingan los usuarios comunes y privativos, haciendo mencién expresa a los
usuarios recreativos comunes.

- Incluir un nuevo epigrafe en el articulo 41 sobre la adopcién de sistemos de franqueo
aguas abajo que faciliten el transitc de embarcaciones recreativas.

-  También proponen que se estoblezcan criterios generales de gestién pertinentes para
las zonas dedaradas "“de uso recreativo” asi como criterios objetives y concretss para
decidir lo declaracion de zonos de uso recreativo que lo sean por un motivo diferente
al bafio.

- En el punto 4.3 sobre prloridades de usos de la Memoria, proponen la modificacién del
trotamiento del piragiisme, pasando a tratarse dentro del punto 7 (usos recreativos).

- Incluir en la Memoria la descripcion y requerimientos de los usos recreativos no
consuntivos que se realizan en la cuency, indlcando expresamente que la satisfaccién
de dichos usos no sélo requiere un mero aporte cuantitative de agua sine también Ia
satisfaccién de una serie de condiciones de calidad y de no deterioro del dominio
publico hidraulico.

- Incluir en la Memoria una tabla con los rios de mayor interés para la practica del
piragiismo recreative (aguas bravas) y otra tabla con los embalses para los que se
reciben solicitudes de practica de la actividad. Asimismo proponen incluir un plano de
situacién con estos tramos de rio y embalses.

- Establecer tanto en la Memoria como en lo Normativa criterios objetivos y concretos
para decidir la inclusion o no como zonas profegidas, de aquellas “zonas de uso
recreafivo” diferentes de las “declaradas de bano”.

- Definir los niveles de uso recreativo comin aceptable en los tramos de rio protegidos o
en las Reservas Nafurales Fluvioles.

- laduir o adecuar los pgrogramas de actuaciones del Plon para dcoger varias lineas de
actuacién concrefos que proponen relacionadas con la presencia de obstaculos en el
cduce, especies invasoras, plan de mejora y creacién de zonas lidicas, proteceion del
dominio publico hidréulico v educacion ambiental.
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El resuman de los alegaciones enviadas por el resta de sectores se muestra ¢ continuaddn
agrupado por los temas a los que hacen referencia.

En cuento a las zonas protegidas:

- Lo cutologacién de Zonas de protacciébn de especies acudticas econdmicamente
significativas no tiene refleje en la Normativa del Plan Hidrolégico. Se propone
plantear un régimen de proteccion en la Normativa.

- Se planteq incluir el Decreto 6/2011, de 10 de febrero, por el que se establece ef
procedimiento de evaluacdn de las repercusionss sobre la Red Notura 2000 de aquellos
planes, programas o proyectos desorrcilodos en el dmbito territoriol de la Comunidad de
Castilla y Ledn, en la relacién de normas vigentes relativas a los lugares Natura 2000.

- Se considera que hay slmilitud entre varias figuras de protecclén, por la que se
propene timultanear varlas de las mismas con el fin de conseguir un régimen de
proteccién homogéneo y efectiva.

- Se proponen a comlnuacién algunos valores naturafes presentes en el ambite castellano
de la Demarcacion y que se considera deberian quedar bojo el ampare del Plan
Hidrolégico: conservacién de las micropoblaciones de cangrejo outéctono y de las
poblacianes de trucha autdctona, tener presentes lo existencia de numerosas especies
incluldas en el Catélogo de Flora Protegida de Castila y Ledn estrechamente ligadas
el medio acuético. En el lado opuesto estarfan las especies invascras como el black
bass, el cangrelo sefial o el visén amerlcons que supcnen und amendzd pard lds
especies autdctonds haciendo imprescindible su control.

- Se solicita o lad CHC el oceeso o los datos obtenldos en el sistema de controt de las
zonos protegidaos.

- Se propone la inclusién en los Zonas de protecctén de habitats 6 especies de al menos
aquellas zonas del émbito de lo Demarcacién declaradas de interés especlal en los
planes de gestén de especles amenazadas ligadas al medio acuético.

- Se considera conveniente revisar la cartogrofia del Registro de Zonas Protegidas para
Incorporar la nueva delimitadén oficial reallzada por el Goblerne Vasca.

- No se aprecia la diferencia entre las Zonas de Interés Natural y o categorfa de
Reservas Naturdles Fluviales.

- Se proponen huevos tramos a inclulr como Zonas de Interés Medloamblentgl.

Se propone actualizar los humedales incluidos en el Inventaric de Zonas Himedas de la
CAPV.

En relacién con la definicién, naturaleza y estado de las masps de agua y con los objetivas
medioamnbientales se solicita un cambio en la colificacibn de las siguientes masas muy
modificadas: Bidasoa Ill, Urumea |, Leizaran ll, Urumea il y Asteasu (| de formo que pasen «
designarse como masas de aguo naturales. Asi, se propone también que los abjetivos
medicambientales de dichas masas sean el Buen estado ecoldgico y quimico al 2015, También
se sollcite que el Bldasoa |l pase a buen estado ecolégico yo que en la Propuesta de Plan
Hidroldgico no alcanza et buen estado.
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De la misma manera se propone un camblo en los obletivos medioambientoles de las masas
Bldasoa Il y Bearzun pasando del Estado ecoldgico Muy bueno al Buen estado ecolégico al
2015.

También se sollcita que lo masa Cadagua Il se diferencie en dos tromes y que se elimine la
calificaclén de masa muy modificada para el tramo entre el punto de terminadén de la masa
Codagua | y Balmaseda o GUefles, asl como incluir el tramo restante hasta Sodupe en la
definicién de la masa Cadagua I\

Por otro lado, se propone que se califique al embalse de Lareo como masa de cgua muy
modificada asimilable a rio.

En relacién con el Programo de Medidas:

- Sa proponen varias alternativas a la solucién del problema generado por el vertido de
aguas fecales de varies nicleos rurales en la cabécéra del ric Nervidn a fin deé que e
recojan dentro del Plan Hidroldgico y se estime su valoraclén,

- Se aporta la actuacién “Plan Solucién de regulacién de Llodio™ pare indulr en el Plan
Hidrolégico.

- Se indican algunas modificaciones a realizar en la forma de recoger las actuaclones de
saneamlento y depuracién de los nicleos de poblacidn de la Cuadrilla de Ayala.

- Se echa en falta el planteamiente de medidas de actuaclén sobre el dominio publics
hidréulico en el &mbito de la Comuridad de Castilla y Leén,

= Se incide en el especial cuidado que ha de tenerse en las actuaclones de restaurécién
de riberas en relacién con el material vegetal a utilizar, de ferma que se tenga en
cuenta el “Protocolo Técnico pora la gestion de maferiales forestales de reproduccidn de
especies empleadas en restauracidn de riberas™.

- Se echa en falta concrecién en las medidas relacionadas ¢on la “Conservaceldn y méjora
de la blodiversidad” al estar vinculadas a la Estrategic Necionel de Restauracién de
Riot. Asimisme es necesario llamar lo atencién sobre estas actuacionas, que analizadas
Individualmente pueden carecer de impactos de entidad, pero que en conjunto afectan
a muchos tramos de la red fluvial pudiendo provocdr Impactos apreciables.

- No aparece el coste de la elaboradén de los documentos para la designacién de los
Zonas de Especial Conservadén (ZEC) del Pals Vasco en el dmbite del Plan en el
apéndice X.5. Resumen del Programe de Medidas.

En relactdn con los Plaies y Programas relacionados, se propone gue se incluyan los planes de
obletives y médidas de conservacion de las Zonas Especiales de Conservocion de la Red
Natura 2000 en los Planes y Pregramas de (o CAPV.

Hay numerosas sugérencias y propuéstas sobre |a Normativa de la Propuesta de Proyecto de
Plan Hidrolégico:

- Se echa eii falta alguna disposicion relativa o los aprovechamientos forestales o
plantaciones de especies riberefias.

- Se considera ruzonable que las depuradoras pequefias, que ho Impfican reducclén
signiflcativa de le capacidad de desagie del cauce, sean evaluadas con criterios
diferentes a lds depuradoras de gran tamafio y sed posible construirlas en la zona de
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flujo preferente. Este aspecte también se considera necesario tenerlo en cuenta a la
hora de delimitar los Corredores fluviales y los Ambitos de Protecclén Especifica dal
Medio Fluvial,

Se considera que no es necesario instalar dos lineas de depuracdn para vertidos que
superen los 400m?/dia y &l 20% del caudal de dilucién en las depuradoras de aguas
residuales para pequeiios y medianos nicleos de poblacién.

Se propone revisar la redaecidn de varios articulos o la vista de la propuesta en
tramite de la modificacién del RDPH.

Resulta un tante confusa la secddn 1, en la que no se incluye ninguna determinacién
relativa al deslinde.

Se solleitea vnia aetudlizacion de las concasiones éxistentes &h el Capitulo 5.

Se considera necésario que en el articulo 11 se incluya la previsién de que los caudales
écoldégless mnliios pueddi sér objete dé revision.

En relocldn con el articulo 25, se considera que el almacenamiento de regulacién
minimo de 10 digs es va valor éxcesivo, al menos para las conceslones de
abastecimiente, que deberia matizarse.

Reviston de los articulos 42.4 y 44, relatives a la proteccion frente a inundaclones y a
la definlclén de corredor fluvial, respectivamente, en base a varios aspectos que no se
correiponden con la regulacién establecida en los Planés de Ordenaclén aprobadses
por el Gobierno de Navarra, a fin de armonizar las competencias de la CHC y de los
brgarics compefeértes én materia dé orderiacién del territorio y/é urbanismo. Mds
concretaomente en los aspectos relativos a las nuevas edificaciones que deben redlizarse
a cotas no alednzables por 163 avenida de périodo de retorno de 500 afios y en los
corredores fluviales con dmbitos superiores al definido por los terrenos incluldos en las
zonas de flujo preferente.

Se propone una modificadén del articulo 43, relative a las Normas especificas para el
disefic de puentes, coberturas y modificaciones de trazado, Incluyendo un pérrafo que
indique que se preservaré la continuldad de las riberas.

En el articulo 44 no se adara cudl es el objetive y virtialidad del corredor fluvial v
tampoco se fifa un plezo para su definicion. Se propone que se revise este artfeulo.

Se propone 1a eliminacion de varies arhiculos: el 32, relative d lds Concesiones para
riegos, el 55, de Vertidos procedentes de residuos sdlidos y el 58 en el que se
desarrollan las Bases t&cnicas pare las dutorizaciones de vertidos.

En relacidn con el Anejo 3.1 de la Normativa se propone descender los limites de P
16tal y ortofosfatos en los pardmetros fisico-guimicos y bisléglces.

Finclmente, fambién se trota el tema de los usos del agua solicitando que los Usos industriales
sean pricritarios sobre los Usot industrialés pard la produccion de energia eléctrica. O que se
lleve & cabo una evaluacién que tenga en cuenta la aportacién real de las minicentrales
hidroeléctricas a la produccién enérgética nacional y sus indudables afecclones amblentales.
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ANEJO IV
INDICADORES DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL

Clima, Aire y Energfa

Objetivos ambisntales estratégicos
- Integrar lo adaptacidn al cambio climdtice en la planificacién hidrolégico
Reducir los emisiones de guses de efecto invernadero procedentes de los sisternas de gestidn del recurso,
oumentondo el uso de las energios renovables y mejoranda la eficiencia energética
" No incrementor el consumo de energia

" Indicadores de seguimiento ambiental
Consumo energéiico en el PHC desglosado {desaladaras, bombeos, etc.)

Reducdén de la p:odocaén hidroeléctrica (MW y %) y fuentes energéticas que lo susmuyen con el PHC

Vegetacion, Fauna, Ecosistemas y Biodiversidad

Objetivos ambientales estratégicos
* Evitar la ocupacién de espacios naturales protegidos y hdbitats de especies prioriiorias
Evitar la fragmentacidn de hdbitats
Evitor combios en o composicidn de ecosisfemas
Conservacidn, recuperacién y mejora de los ecosistemas acudlicos o ligados al uso del aguo
Prevenir las alteraciones ecoldgicas en cauces, riberas y zonas himedas, zonas casteros y de fransicién
+  Mejora del estado de las masas de oguas por racuperacidn de Jos masas de agua de las cuales son
dependfen.'es
Recuperacién de zonos himedas degradadas
Aumenlo de Ja diversidad bioldgico de zonos ligadas of uso del ogua
Mejorar el potencial ecolégico de los masos de agua ortificiales
Proteger lo calidod de ague paro los peces én zonos de espéciol valor piscicolo
Recuperotion de zonas humedas degradadax
Majorar lo conectividad lateral de los masos de agud
Prevenir los altergciones hidromorfoldgicas de las masas ds agua
= Eliminar y controlar los especies exéficas invosoras

Indicadores de seguimienfo ambiental

Ndmero, superficie y porcentaje de espacios protegidos y de la Red Natura 2000 conectados a masas de
agua afectados por las actuaciones del PAC, discrefizando por categoria de masa de agua (detraccidn de
caudales, usos del suelo, restauracién ambiental, inyeccién de acuiferos, etc.)

Nuémero, tipo y porcentaje de superficie hdbitats de interés comunitario {respecto al total de la cuenca)
afectados por las actuaciones del PHC, discretizando por categoria de masa de agua {por ejemplo:
detraccion dé caudales, usos del suelo, restauracién amblental, inyeccldn de ocuiferos, etc.)

Numero y taxones de especies ligndas a las aguas (continentales, costeras o de transicién) incluidas dentro
de los catdlogos de especies amenazadas nacionales o autondmicos que son perjudicados o favorecidos por
las actuacionés del plan

Ndamero y porcentaje respecto al total en la cuenca de masas de agua rio en que se cumplen los regimenes
de cavdales ecolégicos

Nomero, Km y porcentaje de LIC fiuviales con si / no cumplimiento de los cavdales ecoldgicos

Ndmero de humedales incluldos entre las “zonas protegidas” y porcentaje respecto al total para los que se
han establecido las conexianes de su demanda hidrica con los niveles plezométricos minimos necesarios del
acuifero que los alimenta

Nimero de humedales y superficie, respecto ol total de la cuenca, recuperados por las actuaciones del PHC,
distinguiendo aquellos legaimente protegidos

Longitud de rios, y porcentale respecto al total, donde me|ora el estado de Yos indlcadores
hidromarfolégicos

Nomero de masas de agua en gque se empeora lo calldad de los indicadores hidromorfoldgicos por nuevas
infraesfructuras
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Vegetacion, Fauna, Ecosistemas y Biodiversidad

Numero y ubicacion de nuevas infraestructuras (presas, puentes, azudes, etc.), por Km. de cauce
Superficte inundada por la constryccién de nuevas presas o modificocion de las existentes, distinguiendo la
superficie en espacios protegidos
Nimero y porcentaje respedo al total, de azudes y presas con escalos de peces construidas y mejoradas
Nimero de infraestructuras hidrdulicas modificadas (retirada, retranqueo, etc.) que mejoren la conectividad
de los ecosistemas acuaticos

“Longitud y porcentaje respecto o las masas de agua declaradas en peor estado que el “buen estado”, en
que se mejora la conectividad lateral
Longitud de rios, y porcentaje respecto al total, dande se realiza restauracidn fluvial de las ribervas
Numero y categoria de masas de aguo ofectadas por especies invasoras
Numero, tipo e importancia de especies exéficas invasoras potenciaimente introducidas como consecvencia
de las octuaciones del PHC: trasvases, etc.
Nomero, tipo e importancla de especies exdticas invasoras erradicadas gracias a las medidas del PHC

Evolucién de la erradicacion de especies invasoras por las actuaciones del PHC (por superficie de oeupdcion,
nimero de poblaciones, porcentaje de masas de agua afectada, ete)

Pasrimonio geclagico

Objetivos ambientales estratégicos
Evitar lo ocupacidn de espacios noturales protegidos debide o su geadiversidad
Evitor la ofeccidn a {ugares can elementss relavantes de geodiversidad
Indicadores de seguimiento ambiental
Nimero, superficie y porcantaje respecto al total de espacios naturales protegidos par su geodiversidad,
afectados por las actuaciones del PHC

Ordendcion el territorio: Suelo y paisaje

Objefivos ambientales esiratégicas

Conservacidn, proteccion y mejora de las masos forestales

Mejora de los practicas agricolas en relocidn ol svels

Disminucidn de la tontaminacion dal suslo por résiduss y sustGheias canfarminantes
Indicadoeres de seguimiento ambiental
Superficie (ho) y porcentaje de suelo en que se modifica el riesgo de sufrir, agravarse o mejorar procesos
erosivos por actuadiones sobre ¢l suelo. Especificar st se fraia de laderag, zonos llanas, zona literal, interior
de la DH, ete.
Previsién de superficie modificada, ¥ porcentaje respecto al total, en los usos del suelo asociodos a nuevas
concesiones de agua
Superficie del suelo y porcentaje con respecto al total ocupada por lus nuevas infraestructuras que se
ejecuten con arreglo al PHC
Superficie de llonura de inundadién gonada y recuperada para mejora del bosque de ribera y
cumplimiento de la funcién ambiental de la zona de policia
Numero ¥ superficie de DPH ocupadas por usos agricolas, gonaderos, urbanizaciones, ete., y superficie de
zonas recuperadas por lus actuaciones del PHC
Volumen de residuos producidos con las actuaciones recogidas en el PHC. Volumen estimado de movimiento
de tierras
Volumen de materiales utlilizados: hormigon, escollera, metdlicos, minerales, plasticos, etc., con las
actuaciones recogidas en el PHC y porcentaje de materiol reutilizado.
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Agua, Pobldcién y Salud humana

Objstivos ambieniales estratégicos
Reduccidn de la confaminacién
Reduccisn pauloting de la contaminacién de mosas de agua sublerrdneoss y su prevencién
Proteccién y mejora dal medio ocudtico
Garantizar la cantidad y colidad suficiente de recurso hidrico pora el buen estado de las masas de agua, y
acosislemas acudticos y terrastres
+  Aumentor la superficie de agricultura ecoldgico, libre de productos quimicos de sintesis
Restitucidn de las corrientes a sus condiciones naturales de funcionamiento hidroldgico
Acondicionamiento y recuperacidn ambiental de cauces y riberas
Limpjeza de las riberas de rios, masa de agua de iransicidn y costeras
Reduceidn de los extracciones pora que Ja relacidn enfre bombeo y recarga sew menor o igual que uno
Conshruecidn de capfaciones de recarge artificial de ocuiferos pora sifuaciones de emergercia por sequio
Fomento de la ulilizacién de las aguas regenerada
Minimizacién de los impoctos ambientales derivados de las sequios y de las inundaciones
Mejora de la eficiencia en el consumo da recursos hidricos en la agricultura, y en el ocio y turismo
. Me}_bm del conocimiento del patrimonio natural y cufturol asociodo a los masas de agua
Indicadéres de seguimiento ambiental
N° y categoria de masas de ague para las que se establecen exenciones en el cumplimiento de los objetivos
meadloambientales: prérrogas, objetivos menos rigurosos, Deteriaro temporal, modificaciones (articulo 39 del
RD de ta Planificacién Hidrolégica)
Nomero de masas de agua de la categoria rios y longitud y porcentaje respecto al total naturalizados como
consecuencia de los actuaciones del PHC
Nomero de EDAR, y porcentaje respecto al fotal, que se dotan de trotamiento terciario, identificando
aquellas que vierten en zonas sensibles o declaradas ofectadas por contaminacién de nitratos
Aumento (en volumen y en carga contaminante) de la capacidad de depuracién de efluentes urbanos,
distinguiendo zonas sensibles, por las actuaciones del PHC
Nimero y longifud de emisarios exlstentes en la DH (distinguiendo por ARU y salmuera) y aumento por las
actuaciones del PHC
Ndmero y categoria de masas de ggua eutrofizadas que se han mejorado comeo consecuencia de las
actuaciones del PHC
Nimero y superficie de zonas vulnsrables con programas de actuacién aprobados
Ndmero y superficie de zonas vulnerables que se han recuperado por lds actuaciones del PHC
Nomero y tipo de cabezas de ganads en zonas declurudas vulnerables
Capacidad de desalacion instalada (hm? / dia) en la PHC
Numero de concesiones modificadas y volumen de aguo recuperados para los ecosistemas acudticos como
consecuencia de la obtencién del recurso hidrico por medio de la desalacién de agua de mar del PHC
Numero de municipios costeros con autorizacion de vertido respecto al total de muﬁicipios existentes y
aumento por las actuaciones del Plan
Volumen de agud y porcentaje respecto al total, revtilizada para un nueve uso o consumo y volumen de
agua recuperada en fuente convencional gracias a la reutilizacién prevista en el PHC
Volumen de agua y porcentaje respedto al total que se delo de verter a rios como consecuencia de su uso
para reutilizacion
Volumen de cigua aproximado y porcentaje respecto al total recuperado / legalizado con la clausura de
pozos ilegales
NoUmero de pozos costeros afectados / recuperados por efecto de intrusién sallna por los actuaclones del
PHC
Ndmero, categoria y porcentaje de masas de agua subterrdneas con concentracidn de cloruros = 1000
mg/I
N° masas de agua subterréneas en riesgo de sobreexplotacién y n® de mosas de agua subterrdneas
declaradas sobreexplotadas afiodidas / recuperadas en la BH por las actyaciones del Plan
Volumen de ogua inyectado en masas de agua subterranea
Longitud de los sistemas de distribucién en que se realizan mejoros para evitar pérdidas de recurso hidrico.
Volumen de ague ahorrado
Porcentaje de concesiones {y porcentoje de volumen concedido} que cuentan con caudalimetro de control
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Agqua, Pablacién y Salud humana

Consumo de agua (hm3/afio) que se produce en nuevas viviendas secundarias y alojomientos turisticos y
especificar los que se produzcon ligados a nuevos campos de golf

Superficle (ha) ocupoda por nuevas viviendas secundarias y alojamientos turisticos y especificar los que se
produzcan ligados a nuevos campos de golf

Dotaciones econdmicas respecto al total del coste de fas medidas del PHC, destinadas a la sensibilizacién de
la poblacién

Patrimanic cultural

Objetives ambientales esiratégicos
Evitar Jus afecciones ol pofrimonio histérico y a los vias pecvarias
Indicadoras de saguimiento ambiental

Nymero y tipo de elementos del patrimonio cultural que se encuentren inventariodos y protegidos que se
vean afectados por las actuaciones del PHC

Bienes materiales

Objetivos ambisntales estratégicos

Minimizor lo ofeccion producida a las comunidades por las grandes obras hidréulicas

Avmento de lo poblacién fijada ol territorio rurol

Reducir el nimere de personas y lo superficie ofectodo por fendmenos de inundacion, da sequia, y de riesgo
sismico en zonos de presds

Reducir sl mimero de personcs y ka superficia ofeclado por fenémenos de relroceso del borde costero,
inestabifidad de los terrenos, inundocién en Jos zonas costeras, elc.

Evitar, corregir y minimizer fos impactos sobre los zonas costeras derivados de las infraesiructuros de
regulacion de lo DH y de los infroestructuras costeras

Lograr el buen estado ecolégico de los bienes de DPMT
Indicadares de seguimients ambiental

N° de puertos deportivos / comerciales existentes en el émbito de ta DHC e incremento

N° de infraestructuras costeras y porcentaie respacto al lotcsl de nueva construccion

N° de infraestructuras costeras y porcentaije respecto al totol eliminadas paora noturalizocién del titoral
Numero de playas y longitud de costa en estado de erosion y mimero de playas regeneradas y devueltas
ol equilibrio dinGmico

Nomero de sistemas dunares y superficie asodada en mal estado de conservdcién y nimero de ellos y
superficie devueltos al equilibrio dindmico

tumero de morlsmas Yy terrenos bajos & inundables y superficie dsoduda en mal estodo ds conservacidn y
ngmero de ellos y superficie restovrados

N° de personas y de poblaclones desplaxadas como consecuencia de la construccidn de grandes
infraestructuros hidréulicas del PHC o por modificacién de las existentes

Superficie, y porcentale de superficie respecto al 1otal, ocupadas por cultives y urbanizaciones en zonds
inundables

Nimero de personas y superficie (ha) ofectadas por fendmenos de inundacion e la DH y su aumento o
disminucidn como consecuencio de las actuaciones del PHC

Nomeros de personas y superficie (ha) ofectadas por fendmenos de sequia en la DH y su aumento o
disminucién tras las actuaciones del PHC

Aumento o disminucion de los efectos negativos derivados de feridmenos de inundacidn y sequis por
efecudon de actuaciones del PHC

Numero de personaos ¥ superficie (ha) ofectada por fendmenos de ratroceso del borde costero, inestabilidad
de los terrenos, inundaclén en las zonas costerds ¥ su aumento o dismimuctdn por las dauaciones del PHC
Taso de avance o refroceso {m/aiio) del borde costers en las éreas cercemas o los desembocaduras (misma
unidad fislografica litoral) y su aumenta o disminuclén comio consecuencia de las actuaciones del Plari
Variacién del nivel dal mar (m de attura) e los diferentes unidades fisiograficas de ta DHC
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INGURUMEN, LURRALDE
PLANGINTZA, NEKAZARITZA ETA
ARRANTZA SAILA

Ingurumen Saitburuerdetza

ingirumenaren Plangintzaren
Zuzendaritza

Zk & I8\E1&
Gaia: Ebazpena, Ingururrien
Sailburuordetzarena, ingurumenaren gaineko
eraginaren baterako ebaluazioari buruzkoa,
9/2006"  eta 311998  Legeetan
zehaztutakoaren arabera eta uztailaren 22ko
183/2003°  Dekretuak  arautzen  duen
prozedurari jarraituz,

Esp.: IEEB_ECIA_2008_032

Ebazpena, 2012ko urriaren 1koa, Ingurumen
Sailburuordetzarena, - Ur Agentziak sustatutako
“Euskal Autonomia Erkidegoko barneko arroen
Plan Hidrologiko” izenekoak ingurumenaren
gainean izango duen eraginari buruzko aldez
aurreko txostena egiten duena.

Besterik gabe, adeitasunez agurtzen zaitut.

Vitoria-Gasteiz, 2102ko urriaren 1a.

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE, . . - . _
PLANIFICACION TERRITORIAL, 03 UCT 72017
AGRICULTURA Y PESCA

Viceconsejeria de Medio Ambienti » e

RERA

Direccién de Planificacion Ambiegi’é.‘r—' e ) D

DIRECTOR DE PLANIFICACION Y

) OBRAS
JOSE M2 SANZ DE GALDEANO EQUIZA
Calle Criog, 1-3

01010 Vitoria-Gasteiz

Alava

Asunto: Resolucidn de la Viceconsejeria de
Medio Ambiente en materia de evaluacién
conjunta de impacto ambiental, conforme a
la Ley 9/20061 y Ley 3/18982 vy
procedimiento requlado por el Decreto
183/20033, de 22 de julioc.

Expdte.: IEEB_ECIA_2008_032

Adjunto se remite la Resolucion de 1 de
octubre de 2012 de la Viceconsejeria de Medio
Ambiente por la que se formula el informe
definitivo de Impacto Ambiental del “Plan
Hidrologico de Cuencas Internas de la
Comunidad Autdbnoma del Pais Vasco”,
promovido por la Agencia Vasca del Agua.

Sin otro particular, aprovecho la ccasion para
saludarle atentamente.

Vitoria-Gasteiz, 1 de octubre de 2012.

! Apirilaren 28ko 972006 Legea, zenbait plan eta programak ingurumenaren gainean duten eraginaren ebaluazioari buruzkoa / Ley

9/2006, de 28 de abril. sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambienie

2 Disailaren 27ko 3/1998 Legea. Euskal Herriko Ingurumena Babestear buruzkoa / Ley 3/1998, de 27 de febrero. General de
Proteccion del Medio Ambiente del Pais Vasco.

” Ingurumenaren gaineko eraginari buruzko Ebaluazio Bateratua arantzen duen uxtailaren 22ko 183/2003 Dekretua / Decreto
18572003, de 22 de julio, por el que se regula el procedimienic de Evaluacion Conjunta de Impacto Ambiental

Donostla — San Sebastidn, 1 — Tef. 945 01 69 50— Fax 945 01 98 08 - 01010 Vitoria-Gasteiz



INGURUMEN, LURRALGCE DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE,

PLANGINTZA, NEKAZARITZA PLANIFICACION TERRITORIAL,
ETA ARRANTZA SAILA AGRICULTURA Y PESCA
Inguruman Sailburuordetza Viceconsejéria de Medio Ambiente

RESOLUCION DE 1 DE OCTUBRE DE 2012 DE LA VICECONSEJERIA DE
MEDIO AMBIENTE POR LA QUE SE FORMULA INFORME DEFINITIVO DE
IMPACTO AMBIENTAL DEL “PLAN HIDROLOGICO DE LAS CUENCAS
INTERNAS DEL PAIS VASCO“, PROMOVIDO POR LA AGENCIA VASCA
DEL AGUA

La Agencia Vasca del Agua, mediante escrito con registro de entrada en el
Departamento de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio de fecha 11 de
septiembre de 2012, ha solicitado la emision del informe definitivo de impacto
ambiental relativo al “Plan Hidrol6gico de las Cuencas Internas del Pais Vasco”.

De conformidad con el Decreto 629/2009, de 22 de diciembre, por el que se
establecey la estructura organica del Departamentd de Medio Ambientg,
Planificacion Territorial, Agricultura y Pesca, corresponde a la Viceconsejeria
de Medio Ambiente la competencia para la emisién de los informes de Impacto
Ambiental en relaciéon con los Planes y Programas.

Una vez examinada la documentacién del expediente, y en cumplimiento de lo
sehalado en el articulo 12 de la ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de
los efectos de determinados planes y programas en el medic ambiente, y del
tramite previsto en el articulo 12 del Decreto 183/2003 de 22 de julio, la
Viceconsejeria de Medio Ambiente.

RESUELVE

Formular, Unicamente a efectos ambientales, el presente informe definitivo de
impacto ambiental del Plan Hidrolégico de las Cuencas Internas del Pais
Vasco, promovido por la Agencia Vasca del Agua, estableciendo dicho Informe
en los siguientes términos:

IEEB_Ecia_2008_032_BBT_ld_ebzzpena rev FOT.doc



INGURUMEN, LURRALDE DEPARTAMENTO DE MEDIC AMEBIENTE,

PLANGINTZA, NEKAZARITZA PLANIFICACION TERRITORIAL,
ETA ARRANTZA SAILA AGRICULTURAY PESCA
Ingurumen Sailburuordetza Viceconsejeria de Medio Ambiente

l. INTRODUCCION

El Plan Hidrolégico de las Cuencas Internas del Pais Vasco evaluado, abarca
aquellas cuencas que discurren integramente por su territorio y cuya
competencia en la gestion recae en la propia Comunidad Auténoma del Pais
Vasco (CAPV), a ftravés de la Agencia Vasca del Agua. Las cuencas
hidrograficas implicadas son las de los rios siguientes: Bidasoa, Oiartzun,
Urumea, Oria, Urola, Deba, Artibai, Lea, Oka, Butroe, lbaizabal y Barbadun. La
Agencia Vasca del Agua actda como Organo Promotor.

1 SINTESIS DE LAS PROPUESTAS DEL PLAN

Las prircipales finalidades del'Plan Hidrolégico se estructuran en tres grandes
grupos: los objetivos ambientales, que tienen como fin alcanzar un buen estado
de los ecosistemas acuaticos (supertficiales y subterraneos); los de mejora en la
garantia de la satisfaccion de las demandas de agua (incremento de las
garantias de calidad y cantidad en equilibrio con los objetivos ambientales); y
los objetivos de reduccién de los dafios provocados por las tnundaciones vy
sequias.

Las medidas de caracter ambiental se agrupan a su vez en tres tipos: la
relacionadas con las alteraciones de la calidad del medio hidrico, con objeto de
reducir la contaminacién; las relacionadas con las alteraciones hidrolégicas y
morfolégicas de las masas de agua, con el fin de mejorar el habitat acuatico
{mejora del estado de la riberas, estuarios, aguas costeras, humedales, etc.); y
finalmente medidas relacionadas con alteraciones de la biodiversidad de los
ecosistemas acuaticos, especialmente la incorporacién de los objetivos de
proteccion de los espacios de la Red Natura 2000 y el seguimiento y control de
especies invasoras.

Para alcanzar dichos objetivos el Plan Hidroldgico establece, por una parte una
regulacion en su documento de Normativa, que en la mayor parte de los casos
impone condicionantes y restricciones de uso que suponen, por regla general,
una proteccion sobre los valores ambientales del ambito afectado, y por otra un
conjunto de actuaciones recogido en el Programa de Medidas, que incluye
actuaciones tanto de caracter ambiental, como otras actuaciones de caracter
netamente sustantivo (garantias de abastecimiento, gestidon de inundaciones,
etc.). '

IEEB_Ecia_20038_032 BBT_I|d_ebazpena rev FOT.doc



\WIS
\r"-

INGURUMEN, LURRALDE DEPARTAMENTC DE MEDiC AMBIENTE,

PLANGINTZA, NEKAZARITZA PLANIFICACION TERRITORIAL,
ETA ARRANTZA SAILA AGRICULTURA Y PESCA
Ingurumnen Sailburuordetza Viceconsejerla de Medic Ambiente

.2 ANTECEDENTES

Con fecha de 8 de octubre de 2008 la Agencia Vasca del Agua solicitd el inicio
del procedimiento de Evaluacién conjunta de impacto ambiental (ECIA) en
relacién con el Plan indicado.

El 26 de octubre de 2008 se publicé un anuncio para la identificacion y consulta
a las Administraciones publicas afectadas y al publico interesado previsto en el
articulo 9 de la Ley 9/2006, de 28 de abril. Esta Viceconsejeria de Medio
Ambiente formuld, mediante resclucion de fecha 28 de enero de 2008, el
Documento de Referencia para [a ECIA del Plan.

El 2 de febrero de 2009, la Direccion de Biodiversidad y Participacion Ambiental
del Departamento de Medio Ambiente vy Ordenacién del Territorio del Gobierno
Vasco emitié un Informe de Respuesta a Consultas Previas de ECIA del “Plan
Hidrolégico de las Cuencas Internas del Pais Vasco”

b | !
El 20 de diciembre de 2010, se publicdzel anuncio del inicio del tramite de

informacién publica y audiencia de las Administraciones territoriales
interesadas, previo a la aprobaciéon del Plan, cuyo plazo de duracion queda
fijado en seis meses.

El 4 de enero de 2011, la Agencia Vasca del Agua solicitd la emisidn del
informe preliminar de impacto ambiental, que fue remitido por este d6rgano
ambiental con fecha 17 de octubre de 2011.

Con fecha 11 de septiembre de 2012, la Agencia Vasca del Agua ha solicitado
la emisién del informe definitivo de impacto ambiental.

Este informe definitivo de impacto ambiental se ha elaborado tras analizar la
diversa documentacion relativa al Proyecto del Plan Hidrolégico de las Cuencas
Internas del Pais Vasco (Memoria, Programa de Medidas, Normativa, Anexos,
y Estudic de ECIA del Plan de Julio de 2012).

Il INTEGRACI()N DE LOS OBJETIVOS AMBIENTALES EN LA
ELABORACION DEL PLAN

El Plan Hidrolégico de las Cuencas Internas del Pais Vasco establece unos
objetivos basados en o sefalado en el RDL 1/2001 por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Aguas y en el RD 907/2007 por el que se
aprueba el Reglamento de Planificacion Hidrologica.
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Los objetivos son, en linea con lo indicado en la Directiva Marco del Agua,
alcanzar una adecuada proteccion del Dominic Publico Hidraulico y de las
masas de aguas, la satisfaccidn de las demandas de agua, y el equilibrio y
armonizacion del desarrollo regional y sectorial, incrementando |a disponibilidad
del recurso, protegiendo su calidad, economizando su empleo o racionalizando
sus usos de forma compatible con el medio ambiente y sus recursos naturales.

Para ello las propuestas del Plan Hidrologico se basan en criterios de
sostenibilidad en el uso del agua, mediante la gestién integrada y la proteccion

a largo plazo de los recursos hidricos, la prevencion del deterioro del estado de
las aguas, y la proteccion y mejora del medio acuatico y de sus ecosistemas,
ademas de la reduccidn de la contaminacion y la minimizacion de los efectos
de las inundaciones y sequias.

El conjunto de propuestas del Plan supondran una mejora global de la calidad
ambiental de los, ecosistemas asociados a las masas de jagua, con una
afeccion ambiental positiva sobre el conjunto del territorio de la CAPV.

En el apartado 2.2 del EsEcia se sefialan los objetivos ambientales del Plan
deducidos del marco legal de la planificacién hidrolégica. En el apartado 3.4 del
mismo, se indica sumariamente en qué apartados de la documentacién del
Plan se han tomado en consideracion las metas y objetivos determinados por [a
Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollc Sostenible y el Programa Marco
Ambiental

La amplia bateria de objetivos y criterios propuestos por el Plan Hidrolégico,
configuran un gran marco de oportunidad para la mejora ambiental general del
pais vasco, y en especial, segun ha senalado la Direccidon de Biodiversidad y
Participacion, para alcanzar los objetivos de las Directivas 92/43/CEE, de
Habitats, y 79/409/CEE, de Aves, en una gran parte del territorio de la CAPV.

Este gran esfuerzo de incorporacion de la calidad ambiental, previsto en el Plan
Hidrolégico, queda expresado en el apartado 6.2.8 de su EsEcia, en el que se
expresan, tanto los importantes aspectos ambientaimente positivos integrados
en el Plan, como la ausencia de afecciones ambientales negativas significativas
en el desarrollo de este.
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ll. ANALISIS DEL ESTUDIO DE EVALUACION CONJUNTA DE IMPACTO

AMBIENTAL

n.1.

ADECUACION DEL ESTUDIO DE ECIA A LA LEGISLACION

APLICABLE

El contenido del EsEcia del Plan se adecua al Decreto 183/2003, a la Ley
9/2006, v a [a estructura determinada en el Documento de Referencia emitido
en enero de 2009.

Asi mismo, el documento de EsEcia de julio de 2012, ha recogido lo esencial
de las indicaciones incluidas en el Informe Preliminar de Impacto Ambiental de
octubre de 2011 en relacion a diversos aspectos:

Acreditacién de los efectos ambientalmente positivos del Plan.

Inclusion del analisis de ofras especies potencialmente importantes de
flora y fauna. ,
Imﬁilementaciéh del examén ambiental de alternativas. !
Identificacion de las determinaciones que pueden generar afecciones
mas significativas, integrando el analisis por unidades hidrolégicas.
Informacién de la viabilidad econémica de las medidas propuestas.
Identificacion de la Normativa que tiene caracter de medidas cautelares.
Tratamiento diferenciado a las afecciones sobre la Red Natura 2000.
Implementacién del programa de supervision de los efectos ambientales
del Plan.

Ampliacién de la redaccion del Documento de Sintesis.

I1l.2. ANALISIS DE LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL PLAN

Tal y como se ha indicado en el apariado |l de este informe, el EsEcia del Plan
Hidrolégico resefia adecuadamente, los objetivos ambientales del mismo
referidos al marco legal de la planificacidn hidroldgica, y los criterios
ambientales estratégicos indicados por el Documento de Referencia emitido
por el Organo Ambiental.

[1I.3. ANALISIS DE LAS INTERACCIONES CON OTROS PLANES

El EsEcia dedica un apartado especifico a analizar las interacciones del Plan
con otros planes y programas vigentes que afectan al ambito territorial de las
cuencas internas del Pais Vasco, cuyo contenido y alcance se consideran
adecuados.

IEEB_Ecia_2003_032_BBT_id_ebazpena rev FOT.doc



INGURUMEN, LURRALDE DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE,

PLANGINTZA, NEKAZARITZA, PLANIFICAGION TERRITORIAL,
ETA ARRANTZA SAILA AGRICULTURA Y PESCA
Ingurumen Sailburuordetza Viceconsejeria de Medio Ambiente

En este sentido, analiza por un lado las Directrices de Ordenacion Territorial,
los Planes Territorial Parciales afectados por el ambito de aplicacion del Plan
(Balmaseda-Zalla, Bilbao Metropolitano, Mungia, Gernika-Markina, Eibar,
Zarautz-Azpeitia, Beasain-Zumarraga y Donostia-San Sebastian), los Planes
Territorial Sectoriales (Ordenacion de Margenes de Rios y Arroyos, de Zonas
Humedas, Proteccion y Ordenacién del Litoral, Agroforestal, Puertos, etc.) y
otros planes con incidencia en el ambito de estudio, tanto de caracter europeo
{como por ejemplo el Segundo Programa Europeo contra el Cambio Climético-
PECC?2) como estatal (Plan Nacional de Calidad de las Aguas, Plan Estratégico
Nacional de Desarrollo Rural, || Plan Nacional de Lodos de Depuradoras de
Aguas Residuales, Plan Estratégico Espafiol de Conservacién y Uso Racional
de los Humedales, etc.) como autonémico (Plan de Saneamiento y Depuracion
de la CAPV, Plan Forestal Vasco, Plan de Suelos contaminados, Plan Vasco
de Lucha contra el Cambio Climatico, planes de gestién de especies
amenazadas vigentes, Estrategia de Biodiversidad de la CAPV, etc.). Asimismo
cabe de?tacar la inclusion en e[ analisis, del Ili Progragna Marco Ambiental. 1
L) 4 y ] ]

Por otra parte, en el apartado 10.1 del Programa de Medidas, el Plan hace
referencia a instrumentos de caracter mas sustantivo, como el Plan Integral de
Prevencion de [nundaciones (PIPI); o a las Normas de uso de determinadas
zonas.

En el Plan, esta recogida y ampliada la relacién de planes y programas
sefalados por el Documento de Referencia, salvo el Plan Especial de
Emergencias ante Riesgos de Inundaciones de la CAPV.

lIl.4. ANALISIS, DIAGNOSTICO Y VALORACION AMBIENTAL DEL AMBITO
DE AFECCION DEL PLAN

El EsEcia realiza el analisis, diagnéstico y vaioracion ambiental del ambito
afectado por el Plan. En el incluye, una definicion del ambito de estudio, una
identificacion de las variables ambientales (geologia, edafologia, condiciones
climaticas, ciclo hidrico, marco bidtico, usos del suelo, riesgos naturales, etc.),
una identificacion de los recursos ambientales valiosos del entorno (fauna,
flora, parques naturales, LIC, corredores ecoldgicos, etc.) para finalmente
realizar un diagnéstico ambiental del ambito objeto del Plan, que . revisa el
cumplimiento de los objetivos ambientales y el cumplimiento de los objetivos de
[as zonas protegidas.

En este sentido, el EsEcia recoge de forma adecuada las indicaciones
efectuadas por la Direccién de Biodiversidad y Participacion en la fase de
Consultas Previas, asi como las determinaciones del Documento de
Referencia, que tomaba como base los analisis incluidos en el Esquema de
Temas Importantes, respectc a aspectos tales como; identificacion de los
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elementos clave del marco ambiental estratégico de la CAPV; aspectos
relativos a la regulacién contenida en la Ley 9/2006 y en el Decreto 183/2003,
en concreto en su Anexo I, en relacion al contenido y alcance del EsEcia;
estudio detaillado de las areas y especies ambientalmente sensibles, en
especial de las incluidas en la Red Natura 2000; estudio de la afeccién de las
infraestructuras previstas sobre la biodiversidad; vy especificaciones
complementarias sobre la participacion y el procedimiento de ECIA .

Asi mismo, el EsEcia en su apartado 4.5 (especies de flora y fauna) y el
Registro de Zonas Protegidas del Plan recogen otros recursos ambientaimente
vaiiosos, de acuerdo con lo sugerido por el Informe Preliminar de impacto
ambiental.

ll.5. EXAMEN AMBIENTAL DE ALTERNATIVAS Y JUSTIFICACION DE LA
PROPUESTA
k ! k §

El EsEcia, en su apartado 5.1, sefala que en [a planificacién hidroldgica que
desarrolla la Directiva Marco del Agua, la variable ambiental no es una mas
entre ofras, si no que esta constituye el objetivo fundamental de aquella. Asi
mismo, indica que en esta planificacion no se han barajado alternativas
generales a la solucién finalmente adoptada, si no que ésta es el resultado de
un largo vy detallado proceso de analisis, tanto sustantivo como ambiental, de
alternativas puntuales, en el que ha tenido un importante protagonismo la
participacién ciudadana e institucional.

En su apartado 5.3, el EsEcia indica que la identificacion de alternativas se ha
centrado légicamente en los tres aspectos propositivos del Plan: seleccion de
zonas a incluir en su Registro de Zonas Protegidas, definicidon de sus objetivos
medioambientales; y establecimiento de las actuaciones necesarias para la
consecucion de estos objetivos. Para cada uno de estos tres aspectos se han
analizado detalladamente las opciones posibles; para el tercero de ellos, el
EsEcia en su apartado 5.5, realiza un examen ambiental detallado de criterios y
objetivos estratégicos para la seleccion de alternativas, referidas a las distintas
lineas de actuacién del Programa de Medidas del Plan, cuya aplicacién puntual
se realizara en las fases de desarrollo del mismo, cuando se alcance un mayor
nivel de definicion fisica de las actuaciones infraestructurales.

Por otra parte, en su apartado 5.2, el EsEcia realiza un pormenorizado analisis
justificativo de la conveniencia de sustituir el Plan Hidrologico Norte HI, que
constituye la alternativa cero al nuevo Plan que se evalla.
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l1.6. DENTIFICACION Y VALORACION DE LOS IMPACTOS DEL PLAN Y
DE SUS ACTUACIONES

El EsEcia realiza el analisis de efectos ambientales del Plan de cuatro
componentes fundamentales: los Objetivos, la Normativa, el Programa de
Medidas v los efectos en las unidades hidrologicas implicadas.

La mayor parte de los Objetivos del Plan hacen referencia a la mejora
ambiental paulatina de las masas de agua, por lo que el EsEcia considera que
sus efectos ambientales indirectos resultantes seran, légicamente, de caracter
claramente positivo, tanto para el medio hidrico, como para los ecosistemas
asociados.

El EsEcia indica que la Normativa del Plan tiene el caracter de un conjunto de
medidas cautelares, sobre todo en lo referido a diversos aspectos de estas:
Registro de Zonas Protegidas; Objetivos medioambientales, Regimenes de
caudales ecolégicos; Prioridad ;y compatibilidad de usos;.y utilizacion y
proteccion de los Dominios pablicos. B

Respecto al Programa de Medidas, en el EsEcia la prevision de los potenciales
impactos ambientales negativos posibles se asocia con la ejecucion de las
obras de las actuaciones infraestructurales, considerando sin embargo que los
efectos ambientales mas significativos seran positivos, y corresponderan a la
fase de explotaciéon de éstas, debido a las mejoras ambientales previstas por
su puesta en servicio. Asi mismo, justifica el caracter preliminar del analisis de
impactos a la fase de planificacién en la que estamos y gue un estudio mas
detallado (como el sefialado en el Decreto 183/2003) exige una definicion de
las actuaciones gque solo se alcanzara, en este caso, en fases posteriores de
desarrollo del Plan.

Por ofro lado, el EsEcia identifica las actuaciones incorporadas al Programa
que forman parte de planificaciones sectoriales previas ya evaluadas
ambientalmente; también se recogen las previsiones de la Direccién de
Biodiversidad y Participaciéon Plblica para los lugares de la Red Natura 2000, o
las previsiones para especies invasoras y amenazadas

Tras el estudio general de los efectos previstos para cada linea de actuacion, el
EsEcia analiza de forma detallada los posibles efectos ambientales sobre
Espacios naturales Protegidos, Recursos naturalisticos, Riesgos ambientaies,
Catalogo abierto de paisajes, Hitos paisajisticos y Registro de Zonas
Protegidas, todo ello para cada una de las doce Unidades Hidroldgicas.
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ll.7. MEDIDAS PREVISTAS PARA PREVENIR, CORREGIR Y COMPENSAR
LOS PROBABLES IMPACTOS NEGATIVOS

El EsEcia indica que la limitada definicion de las actuaciones infraestructurales
en la fase planificadora, ha dificultado |la identificaciéon de impactos y por tanto
también la definicion de medidas particularizadas, por lo que la propuesta se
centra en criterios y medidas de caracter general referidas a las distintas lineas
de actuacion analizadas.

En su apartado 7.3, el EsEcia recoge una propuesta de medidas preventivas y
correctoras, agrupandolas en dos tipos, unas de caracter general y otras
especificas. Las primeras estan referidas a las principales actuaciones
infraestructurales y pretender minimizar las afecciones al medio hidrico, las
masas forestales autdctonas, los habitas de interés comunitario, las especies
de flora y fauna amenazadas, los Dominios pUblicos Hidraulico y Maritimo-
Terrestre, las zonas con vulnerabilidad de acuiferos, los Espacios Naturales
Protegidos,' el palsaje el patrimonio cultural y la salud humana y molestias a lak
poblacion; asi mismo, las afecciones producidas por la contaminacién y los
residuos.

Las medidas protectoras especificas propuestas, siguen la misma estructura
del Programa de Medidas del Plan, v estan referidas a los siguientes aspectos:
actuaciones de saneamiento y depuracién, actuaciones sobre sedimentos
contaminados, consecucion de regimenes de caudales ecoldgicos, alteraciones
morfologicas de las masas de agua, actuaciones de conectividad fluvial,
restauracion y mejora de ecosistemas acuaticos, satisfaccién de demanda de -
abastecimiento, y gestion y medidas estructurales en zonas inundables.

Asimismo el EsEcia especifica que esta escala de planificacion no permite
definir medidas compensatorias, que deberan ser determinadas por los
correspondientes procedimientos de ECIA de los programas © proyectos de
desarrollo en los que se planiee su necesidad, como por ejemplo, en caso de
afeccién a habitats de interés comunitario prioritarios, y siempre de acuerdo
con los criterios del érgano ambiental actuante.

En su apartado 7.5, el EsEcia remite al Presupuesto del Plan para la
estimacidn econémica, programacién y financiacion de las medidas de este,
indicando que la imposibilidad de mayor detalle de las actuaciones, no posibilita
la definicidn y valoracién en esta fase de las medidas correctoras asociadas.

I1.8. SOBRE EL PROGRAMA DE SUPERVISION DE LOS EFECTOS DEL
PLAN

E! EsEcia define un Programa de supervisién ambiental de los efectos del Plan
que se estructura en cinco apartados de sequimiento: los objetivos ambientales
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del Plan; determinados aspectos especificos del mismo; las Medidas previstas
en el Programa; las actuaciones previstas y sometidas al procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental; y las actuaciones que puedan afectar a la
Red Natura 2000.

Respecto a los objetivos ambientales, el EsEcia hace referencia al apartado 7
de la Memoria del Plan, en el que se establece para cada objetivo distintos
indicadores a seguir, estableciendo la relevancia del indicador, el protocolo de
muestreo y analisis, y la determinacion del estado y los objetivos ambientales
de cada uno. En este sentido, se han establecido indicadores para aguas
superficiales, aguas muy modificadas, aguas subterraneas y para zonas
protegidas. Se han tenido en cuenta tanto indicadores fisicos, como quimicos y
biolbégicos y se cuenta con distintas redes de control que permiten dicho
seguimiento. Estos aspectos cuentan con reflejo directo en la Normativa del
Plan y su seguimiento se realiza, ademas de por la propia URA, por el
Gobierno Vasco, las Diputaciones Forales, Consorcios y Mancomunidades,
entre otrgs. / Y L Yo

Los aspectos especificos del Plan objeto de seguimiento son los sefialados en
los articulos 87 y 88 del Reglamento de Planificacién Hidrolégica, y aunque
resulten de un mandato sustantivo, suponen una informacién ambiental de gran
relevancia.

En relacion al seguimiento de las Medidas incluidas en los diversos programas
del Plan, el EsEcia realiza una propuesta de indicadores de referencia para los
distintos objetivos medioambientales, cuyo grado de consecucién debe revelar
la eficacia de aquellas.

Para las actuaciones de desarrollo del Plan sometidas a evaluacién de impacto
ambiental, el EsEcia indica que el propio procedimiento constituye un
mecanismo de seguimiento de alta eficacia.

Para las actuaciones que pueden afectar a la Red Natura 2000, el EsEcia
identifica las medidas vy lugares implicados, y sefiala al érgano competente
sobre la Red Natura 200 para la determinacion de la necesidad de realizacion
de la adecuada evaluacion sefialada en el articulo 6 de la Directiva Habitats.
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IV. RESULTADOS DE LA PARTICIPACION PUBLICA

El articulo 14.1 de la Directiva Marco del Agua, 2000/60, establece que los
estados miembro fomentaran la participacion activa de todas las partes
interesadas y, en particular, en la elaboracidn, revision y actualizacién de los
planes hidrologicos de cuenca. De esta forma, el organismo de cuenca,
responsable de la implantacién de la Directiva en la demarcacion hidrografica,
queda emplazado a trabajar conjuntamente con todos aquellos agentes cuyas
actividades o intereses puedan estar afectados por el plan hidroldgico y cuya
participacion sea necesaria para el cumplimiento de los objetivos fijados en el
mismo.

En consonancia con estas consideraciones, el Consejo del Agua del Pais
Vasco, en sesion ordinaria de 13 de diciembre de 2008, aprobé el calendario y
proceso de part[mpac:lon publica para la elaborac:on del Plan Hidrolégico de las
‘Cuencas Internas dél Pais Vasco, en dbs etapas: Esquema*‘de Temas
Importantes y Proyecto de Pian Hidrologico propiamente dicho.

> Esquema de Temas Importantes

De acuerdo con la normativa vigente en materia de planificacién hidrolégica
(Articulo 74 del Real Decreto 807/07) la consulta publica del Esquema de
Temas Importantes se inicié tras la publicacién, el 2 de septiembre de 2008
en el BOPV, la resolucién de 30 de julio de 2008 por la que se anunciaba un
pericdo de seis meses para su realizacidn. Concluido este periodo, la
Agencia Vasca del Agua (URA), elaboré un informe sobre las propuestas,
observaciones y sugerencias presentadas y aquellas que se consideraron
pertinentes fueron incorporadas al documento de borrador del Plan, que fue
finalmente aprobado por el Consejo del Agua del Pais Vasco en su sesiéon
del 19 de mayo de 2010.

El disefio de este proceso participativo se articuld en dos frentes:

+ Proceso participativo abierto a la sociedad. Para la participacion general
ciudadana se creo, como herramienta principal, una pagina Web
(www.uragua-euskadi.net), en la que el ciudadano pudiera encontrar
toda la informacién de los contenidos de la Directiva y la relativa al
propio proceso de participacién.

« Proceso participativo destinado a los agentes sociales mas significativos
en temas de agua. Se realizaron ocho foros o talleres participativos
distribuidos por ambitos territoriales (tres) y por teméticas sectoriales (se
analizaron cinco aspectos).
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¥ Provecto de Plan Hidrolégico

De cara a dar a conocer el Proyecto de Plan Hidrolégico al publico y para
recabar las aportaciones que pudieran enriguecerlo, la Agencia Vasca del
Agua, en noviembre de 2010, puso en marcha un nuevo pProceso
participativo segregado en dos grupos de actividades:

Participacion Publica

Se estructuré en dos grupos de acciones en funcién de [os agentes
destinatarios y tuvo una duracién de ocho meses (desde noviembre de

2010 hasta junio de 2011). Por una parte se pusieron en marcha .

acciones destinadas al pdblico en general, en base a Talleres o Foros
Abiertos a la Sociedad en el marco organizativo de la Agenda Local 21
(en concreto nueve Foros) asi como la utilizacion de herramientas
electronicas (Foro virtual, Twitter, Correo Electronico y Pagina Web de
URA). Con estos instrumentos seyinformé a la ciudadania sobre los
contenidos del Plan, recogiéndose y analizandose “las distintas
aportaciones. Asimismo, dentro del proceso de Participacidén Publica y
de manera complementaria, el Plan fue sometido a la Participacién
Activa de los agentes sociales, econdmicos y ambientales relacionados
con la gestién del agua en la CAPV, realizandose doce Talleres
tematicos a los que asistieron cientochenta y seis instituciones (de
doscientas invitadas) incluyendo asociaciones de intereses econdémicos,
usuarios, colectivos de defensa de la naturaleza y administraciones.

Las aportaciones recabadas durante el proceso de participacion han
permitido una mejora sustancial del Proyecto de Plan Hidrolégico de las
Cuencas Internas del Pais Vasco; siendo, en parte, incorporadas tanto a
la Memoria como al Programa de Medidas y a la Normativa.

Consulta Publica

El articulo 74 del Real Decreto 907/2007 a su vez prescribe que el
Proyecto de Plan Hidrolégico debe ser sometido a consulta publica
durante un periode minimo de seis meses. Este procedimiento debe
permitir al publico en general, y a los agentes publicos y privados en
particular, fa presentacién de alegaciones a su contenido para su estudio
por la administracion promotora con caracter previo a la edicion vy
aprobacion provisional de los documentos del Plan.

En consecuencia, el 20 de diciembre de 2010 se publicd en el BOPV n°
242, la "Resolucion de 22 de noviembre de 2010, del Director General de
la Agencia Vasca del Agua, por la que se anuncia la apertura del periodo
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de consulta de la documentacion relativa al Proyecto de Plan Hidrolégico
de las Cuencas Internas del Pais Vasco y su Programa de Medidas.

La realizacion de la consuita plblica se simultaned con el periocdo de
participacion activa antes citado. Tras la finalizacion del periode de
informacién publica se recibieron un total de veintiuna alegaciones: dos
de la Administracion General del Estado, tres del Gobierno Vasco, cinco
de las diputaciones forales, dos de ayuntamientos, ocho de usuarios v
asociaciones, y una de un particular, en concreto:

N° ALEGACION ALEGANTE
Administracion General del Estado, Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente
‘!_“I Direccion Gs*enéleral del Agua '
2 Direcciéon General de Sostenibilidad de la Costa y del
mar
Gobierno Vasco
3 Direccion de Biodiversidad y Participacion
4 Direccion de Agricultura
5 Direccién de Desarrollo Rural y Litoral
Diputaciones Forales
6 Servicio de Patrimonio Histérico (DF Alava)
7 Departamento de Medioc Ambiente (DF Bizkaia)
8 Departamento de Cultura (DF Bizkaia)
9 Departamento de Agricultura (DF Bizkaia)
10 Departamento de Desarrollo Sostenible (DF Gipuzkoa)
Avuntamientos
11 Ayuntamiento de Zarautz
12 Ayuntamiento de Bergara
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Usuarios y asociaciones

13 Iberdrola
14 Hidroeléctrica del Deba
15 | GIWATT
16 Mercantil ELECTRA BRAVO S.L.
17 Mercantil GOIKO-URA S.L.
18 Asociacién de Productores de Energias Renovables
19 UAGA
120 ' | Comunidad de Usuarios de Agué Urbanizacion b
Jaizkibel
Particulares
21 Jose Maria lzaga Reiner

Los aspectos mas significativos de las alegaciones se sintetizan a
continuacion:

Direccion General del Agua (Ministerio de Agricultura, Alimentacion v
Medio Ambiente, MAGRAMA)

Plantea contradicciones en cuanto a determinadas demarcaciones de
cuencas intercomunitarias que, se demuestra, no son tales a la luz
del RD 125/2007, asi como consideraciones generales en el rango de
competencias, el cual queda claro en el Estatuto de Autonomia para
el Pais Vasco y en concreto el Decreto 297/1994. Asimismo indica
que se consideren referencias a objetivos ambientales y programas
de medidas para las aguas de fransicion y costeras que reciben
vertidos desde cuencas intercomunitarias, alegacion que se ha tenido
en cuenta.

Direccién _General de Sostenibilidad de la Costa v del Mar

(MAGRAMA)

Sugiere (y se acepta) que se incorporen referencias al marco legal
recogido en la Ley 22/1988 de Costas y la Ley 41/2010 de proteccién
de medio marino. Asimismo plantea (y se tienen en cuenta)
matizaciones en cuanto a presiones ocasionadas por las zonas de
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bafios en las masas de agua de transicién y costeras y en la
importancia de los elementos hidromorfolégicos en la calidad
ecologica de los cauces. Finalmente indica que el listado de
autoridades competentes no puede asimilarse al Consejo del Agua
del Pais Vasco, si bien se argumenta por parte de URA que si puede
hacerse asi de acuerdo con lo sefialado en el RD 1626/2011.

Direccidn de Biodiversidad y Participacion (Gobierno Vasco)

Manifiesta la importancia (v asi se asume) de actualizar la
informacion sobre especies invasoras, y en las incidencias en la Red
Natura 2000 en relacion con los caudales ecologicos, y en los efectos
en especies amenazadas. Se reafirma en la necesidad de extremar
el grado de proteccion en los nuevos tramos sujetos a Reservas
Naturales Fluviales. Otros aspectos positivos incorporados son los
ligados a la Normativa del Plan en cuanto a los caudales ecolégicos,
al Registro de Zonas Protegidas y a las autorizaciones en ambito de
la Red Natura 2000.

Direccion de Agricultura (Gobierno Vasco)

Se incorporan aspectos relacionados con el Programa de Medidas v
la utilizacién del término “subproducto” y no residuo ganadero.

Patrimonio Histérico (Gobierno Vasco v Diputaciones Forales)

Relativas fundamentalmente a la proteccién de elementos
pafrimoniales que instan a que se retire el articulo 85 y su anexo
correspondiente de la normativa del Plan.

Departamento Medio Ambiente (DF Bizkaia)

Sobre la escasa financiacion de actuaciones relacionadas con
afecciones al medio hidrico en territorio de Bizkaia. URA apela al
equilibrio entre territorios histéricos del Pais Vasco, aunque las
inversiones referidas a riesgos de avenidas son las mas cuantiosas
de los tres territorios histéricos. Se acepta, por otra parte, la inclusion
de un “programa de subvenciones” en el Programa de Medidas.

Departamento de Agricultura (DF Bizkaia)

Plantea que se tengan en cuenta las determinaciones de las DOT de
la CAPV, ante lo que URA indica que si se han considerado
prevalentemente en el Plan Hidrolégico. Asume que el Plan analice
efectos en distintas especies animales.
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— Departamento de Desarrollo Sostenible (DF Gipuzkoa)

No se asume la solicitud de rebajar los niveles legales de fésforo total
y ortofosfatos, si bien podrian ser revisados en posteriores horizontes
del Plan. Se considera, no obstante, la determinacién de los
perimetros de proteccion para los embalses en este territorio
historico, asi como la revision del procedimiento de implantacion de
caudales ecoldgicos y otras normativas especificas referidas a los
mismos y a determinados aprovechamientos.

— Avuntamientos

Se incorporan sus observaciones de desencauzamiento (Zarautz) y
sustitucion de un puente (Bergara).
L !

— Usuarios: Asociaciones v Particular

Se insiste por parte de algunas entidades privadas, en viabilizar la
energia hidroeléctrica para lo cual se hace preciso analizar &l
réegimen de caudales ecologicos con una vision integral, siempre en
un régimen de respeto de los derechos concesionales basado en la
normativa existente y jurisprudencia reciente. Se tienen en
consideracion algunas observaciones referidas a los caudales de
turbinacion, modificaciones de caudales ecologicos en la vigencia del
Plan y en cuanto a algunas preferencias del uso del agua.

Oftros usuarios plantean cuestiones incorporadas en elementos tales
como, balsas de regulacion, gestion de lodos de papeleras e
infraestructuras de riego, si bien en este Ultimo punto, se aclara que
la planificacion hidrolégica debe contemplar de forma global la
gestion del riesgo pero priorizando ambitos de intervencion.

Asimismo se plantea que el Plan considere la financiacién de
determinadas captaciones y el mantenimiento de las instalaciones a
lo que URA indica que no debe asumirlc el Plan, al ser
responsabilidad directa de los usuarics.

Se acepta la solicitud de un particular de no demolicién de un azud
como elemento arquitectonico hidraulico.
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V. CONSIDERACIONES AMBIENTALES FINALES.

V.1. INTEGRACION EN EL PLAN DE LOS ASPECTOS AMBIENTALES

El Plan Hidrolégico pretende alcanzar una adecuada proteccién del Dominio
Publico Hidraulico y de las masas de aguas, la satisfaccion de las demandas
de agua, y el equilibrioc y armonizacidn del desarrollo regional y sectorial,
incrementando la disponibilidad del recurso, protegiendo su calidad,
economizando su empleo o racionalizando sus usos de forma compatible con
el medio ambiente y sus recursos naturales.

Para ello el Plan sehala como principales objetivos ambientales:

» Lograr un buen estado ecoldgico de las masas de agua, con mejora de
las masas de aguas superficiales y subterraneas, adecuacion de las
aguas residuales y las infraestructuras de saneamiento y mejora de la
calidad dg las aguas de abastecimiento y bafo. i

» Favorecer la adaptacion al cambio climatico, evitando la artificializacion
de espacios libres en zonas inundables.

> Fomentar el consumo responsable de recursos naturales, reduciendo la
demanda de agua no contabilizada y controlando las demandas en alta
o tomas individuales.

> Detener la pérdida de diversidad biologica en los ecosistemas acuaticos,
restaurando humedales, reduciendo la presencia de especies invasoras
y promoviendo la adecuada gestion de espacios ambientalmente
relevantes.

Esta bateria de objetivos define al Plan Hidroldgico como un auténtico
instrumento de correccién y mejora ambiental y de avance en el proceso de
consecucion de la sostenibilidad en ia CAPV.

La consecucion de estos objetivos se plantea en un contexto de amplio
conocimiento del medio afectado y de extensiva aplicacién de criterios
ambientales en la formulacidén de sus propuestas.

V.2. ANALISIS DE LAS REPERCUSIONES Y MINIMIZACION DE IMPACTOS
AMBIENTALES.

Las diversas actuaciones propuestas para la consecucion de los objetivos
ambientales definidos, supondran necesariamente en su conjunto un gran
impacto ambiental positivo para todo el territorio afectado, fundamentalmente
respecto a la calidad de las aguas, tanto superficiales como subterraneas, e
indirectamente a los ecosistemas asociados, cuyos efectos se iran produciendo
a lo largo de los horizontes de desarrollo del Plan.
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Sin embargo, este efecto global positivo no supone que de manera puntual, las
actuaciones previstas no puedan producir afecciones ambientales locales. El
EsEcia incluye una evaluacion preliminar de afecciones segun unidades
hidrolégicas, definiendo criterios ambientales de disefo para la actuacién
posterior o para tomar en consideracion en la evaluacion de impacto ambiental
de las actuaciones en la fase de proyecto.

La aplicacion del Plan no supondré impactos ambientales inadmisibles.

Asimismo, se considera adecuada la coordinacion en el desarrollo del Plan,
seftalada por el EsEcia, con la Direccién de Biodiversidad y Participacién
Ambiental del Departamento de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio,
sobre los aspectos del seguimiento del Plan que tengan relaciéon con el estado
de conservacion y evolucion de los habitats y especies de interés comunitario,
asi como de los espacios naturales protegidos y Red Natura 2000.

V.3. ASEGURAMIENTO DE |A TRANSPARENGIA Y DE LA
PARTICIPACION PUBLICA Y PRIVADA. ’

Los trabajos de formulacion del Plan Hidroldégico han incluide una amplia
participacion ciudadana e institucional. En este sentido, el Esquema de Temas
Importantes (ETI) fue sometido a participacion institucional entre diciembre de
2007 y mayo de 2008 y a informacion pudblica entre septiembre de 2008 vy
marzo de 2009. Esta participacion se apoyé en la difusién de [as propuestas en
la web, asi como en la realizacion de ocho talleres, tres de ellos de caracter
territorial y cinco de caracter tematico.

Posteriormente, se redacté el borrador del Plan que fue sometido a un proceso
de participaciéon durante un periodo de ocho meses, con la realizacidén de doce
taileres, en los que intervinieron ciento ochenta y seis instifuciones; ademas, se
efectuaron nueve foros abiertos al publico, en el entorno de las Agendas 21,
con apoyo en la pagina web de URA y en redes sociales. Paralelamente, se
desarrolld un tramite de seis meses de consulta plblica entre diciembre de
2010 y junio de 2011.

En Vitoria-Gasteiz;a 1 de-octubre de 2012.

Arantza Leturiondo
Ingurumen sailburuordea
La Viceconsejera de Medio Ambiente .
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