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ANEXO I. Cuadro de observaciones recibidas en los tramites de participacion publica previa:



I.A. Consulta publica previa relativa a la incorporacion en el ordenamiento juridico espafiol de
la Directiva (UE) 2018/851 por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE, sobre los residuos.

I.B. Consulta publica previa relativa a la incorporacion en el ordenamiento juridico nacional
de la Directiva (UE) 2019/904 de 5 de junio de 2019, relativa a la reduccion del impacto de
determinados productos de plastico en el medio ambiente.

I.C. Consulta publica previa sobre el proyecto de orden ministerial, por la que se modifican
los Anexos | y Il de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

I.D. Consulta publica previa relativa a la implantacién de un impuesto que grave los articulos
de plastico de un solo uso destinados a contener o proteger bienes o productos alimenticios.

ANEXO II. Cuadro de observaciones recibidas en el tramite de informacion publica, audiencia a
sectores y audiencia a comunidades autbnomas. (pendiente)

II.LA. Tramite de informacién publica al que se sometié un borrador de anteproyecto de ley por
la que se modifica la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados (mayo-
junio 2018).



I. FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio/Organo
proponente

Ministerio para la Transicion
Ecolégica y el Reto
Demografico. DG Calidad y
Evaluacién Ambiental

Fecha 02/06/2020

Titulo de la norma

Anteproyecto de ley de residuos y suelos contaminados

Tipo de Memoria

Normal [X] Abreviada []

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula

Revisién de la normativa de residuos y suelos contaminados con
el fin de cumplir con los nuevos objetivos establecidos en las
nuevas directivas de residuos que conforman el Paquete de
Economia Circular, asi como con los nuevos objetivos derivados
de la directiva de plasticos de un solo uso que deriva de la
“Estrategia Europea para el plastico en una economia circular”.

Objetivos se

persiguen

que

Los objetivos que persigue la ley son:

a) Establecer medidas destinadas a proteger el medio
ambiente y la salud humana, mediante la prevencion y reduccion
de la generacion de residuos y de sus impactos adversos en el
medio ambiente, y mediante la reduccién del impacto global del
uso de los recursos y la mejora de su eficiencia.

b) Prevenir y reducir el impacto de determinados productos de
plastico en el medio ambiente, en particular el medio acuatico, y en
la salud humana.

Principales alternativas

consideradas

Se plante6 como primera alternativa, la modificacion parcial de la
Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados en
dos momentos temporales distintos, con el fin de adelantar, en una
primera modificacion, el cumplimiento de los objetivos de las
directivas y con posterioridad incorporar el resto de preceptos
comunitarios.

Finalmente se ha optado por una segunda alternativa, la
aprobacién de una nueva ley que derogue la anterior y que
incorpore al ordenamiento juridico espafol tanto la Directiva (UE)
2018/851/UE, por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008,
sobre los residuos, como la Directiva (UE) 2019/904 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de junio de 2019 relativa
a la reduccién del impacto de determinados productos de plastico
en el medio ambiente.

ANALISIS JURIDICO Y TRA

MITACION

Tipo de norma

Ley

Estructura de la Norma

La norma contiene una Exposicion de motivos, 90 articulos
divididos en 1 titulo preliminar y 9 titulos mas, 10 disposiciones
adicionales, 8 disposiciones transitorias 1 disposicién derogatoria

y 8 disposiciones finales y 16 anexos.




Informes a recabar

- Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio para la
Transicion Ecolégica y Reto Demografico como departamento
proponente, exigido por el articulo 26.5, parrafo cuarto de la Ley
50/1997, 27 de noviembre, del Gobierno.

- Informe de los Ministerios afectados por la norma, de conformidad
con lo previsto en el articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre.

-Informes del Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica, de
conformidad con lo previsto en el articulo 26.5, parrafos quinto y
sexto de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

- Informe de la Oficina de Coordinacién y Calidad Normativa, del
Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria
Democratica, en cumplimiento del articulo 26.9 de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre.

- Informe de la Comisibn Nacional de los Mercados y la
Competencia.

- Informe de la Direccibn General de Seguros y Fondos de
Pensiones, de conformidad con lo previsto en el apartado 2 de la
disposicién adicional segunda de la Ley 20/2015, de 14 de julio, de
ordenacion, supervision y solvencia de las entidades aseguradoras
y reaseguradoras.

- Dictamen del Consejo de Estado, previsto en el articulo 21.2 de
la Ley Orgénica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado.




Tramite de audiencia

- Consulta publica previa, prevista en el articulo 26.2 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, relativa a la incorporacién en el
derecho nacional de la Directiva (UE) 2018/851 (del 11/04/2019 al
13/05/2019).

- Consulta publica previa, prevista en el articulo 26.2 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, relativa a la incorporacién de la
Directiva (UE) 2019/904 (del 15/06/2019 al 01/07/2019).

- Consulta publica previa sobre el proyecto de orden ministerial, por
la que se modifican los Anexos | y Il de la Ley 22/2011, de 28 de
julio, de residuos y suelos contaminados (del 08/11 al 10/12/2019).
- Consulta publica previa relativa a la implantacion de un impuesto
que grave los articulos de plastico de un solo uso destinados a
contener o proteger bienes o productos alimenticios.

- Tramite de informacién publica a través del portal web del
Ministerio (segun lo dispuesto en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre). (pendiente)

- Tramite de informacién publica al que se sometié un borrador de
anteproyecto de ley por la que se modifica la Ley 22/2011, de 28
de julio, de residuos y suelos contaminados a través del portal web
del Ministerio. Se realizé del 19 de mayo al 19 de junio de 2018.

- Tramite de audiencia a las comunidades autonomas y entidades
locales a través de la Comision de Coordinacion en materia de
residuos. (pendiente)

- Tramite de audiencia a los sectores interesados. (pendiente)

- Consejo Asesor de Medio Ambiente (CAMA), (de XX a XXX)
conforme a lo previsto en el articulo 19 de la Ley 27/2006, de 18
de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacién, de participacion publica y de acceso a la justicia en
materia de medio ambiente, para los proyectos con incidencia
ambiental (pendiente)

- Comision Nacional para la Administracion Local (pendiente)

- Notificacion a la Comisién Europea en el marco de la Directiva
(UE) 2015/1535 del Parlamento y del Consejo, de 9 de septiembre
de 2015, por la que se establece un procedimiento de informacion
en materia de reglamentaciones técnicas y de reglas relativas a los
servicios de la sociedad de la informacién. (pendiente)

ADECUACION AL ORDEN D

E COMPETENCIAS

ADECUACION AL ORDEN
DE COMPETENCIAS

Esta ley tiene el caracter de legislacion basica de proteccion del
medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las comunidades
autébnomas de establecer normas adicionales de proteccion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 149.1.23.2 de la
Constitucion Espafola, con excepcion de determinados articulos
que se dictan al amparo de otros titulos competenciales y que se
detallan en la memoria.

ANALISIS DE IMPACTOS

IMPACTO ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la economia | El proyecto tiene efectos positivos
en general. sobre la economia en general.




En relacion con la

competencia, unidad de
mercado o0 pequefias Yy
medianas empresas
(Pymes)

[ ] la norma no tiene efectos
significativos sobre la competencia
ni sobre la unidad de mercado o
PYMES.

X la norma tiene efectos positivos
sobre la competencia

[] la norma tiene efectos negativos
sobre la competencia

Desde el punto de vista de
las cargas administrativas

[ ] Supone una reduccién de
cargas administrativas.
Cuantificacién

estimada

X Incorpora nuevas cargas
administrativas para sector privado.
Cuantificacion  estimada: carga
administrativa para las CC.AA no
cuantificada a nivel nacional.

[] no afecta a las
administrativas

cargas

Desde el punto de vista de
los presupuestos, la norma

[] Afecta a los
presupuestos de la
Administracion del Estado

[] Afecta a los
presupuestos de otras
Administraciones
Territoriales

[] implica un gasto

] implica un ingreso

Negativo []
IMPACTO La norma tiene un impacto Nulo u
MEDIAMBIENTAL medioambiental

Positivo [X

Negativo []
IMPACTO DE GENERO =€ W) HENS U IREe® | pery g

de género
Positivo [_]




La norma tiene un impacto

Negativo []

OTROS IMPACTOS i Nulo X
en la familia
Positivo [ ]
Negativo []
Impacto en Ia. infancia y en Nulo X
la adolescencia
Positivo [ ]
Impacto en materia de Nt
igualdad de oportunidades, 9
no discriminacion y
accesibilidad universal de Nl >
las personas coN | bositivo (]

discapacidad.




Il. MEMORIA

La presente memoria del andlisis de impacto normativo del anteproyecto de ley de residuos y
suelos contaminados, se realiza de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26.3 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, desarrollado mediante el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre,
por el que se regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo.

Asimismo, se integra en esta memoria la descripcion de la tramitacion exigible en aplicacién de

la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de
participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

A. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1. MOTIVACION

El primer objetivo de cualquier politica en materia de residuos debe ser reducir al minimo los
efectos negativos de la generacion y gestidn de los residuos en la salud humana y el medio
ambiente, y muy especialmente sobre el cambio climatico y las basuras marinas. Asimismo, y en
consonancia con los principios que rigen la economia circular, dicha politica debe primar un uso
eficiente de los residuos, con una apuesta estratégica decidida del conjunto de las
administraciones publicas, aunque su desarrollo efectivo requiera también la implicacion y
compromiso del conjunto de los agentes econémicos.

En lo que respecta al uso eficiente de recursos, el aprovechamiento de los residuos es
manifiestamente mejorable tal y como apuntan los ultimos datos disponibles sobre valorizacion
energética y material de los mismos. En 2016, a nivel de la UE, se generaron 2.500 millones de
toneladas de residuos, contribuyendo Espafna en un 5%, de las que casi el 50% se valorizaron
materialmente, el 4% se valorizé energéticamente y el 47% restante se destin6 a vertedero. A
nivel de Espafia, los datos de valorizacién material son algo menores (el 43%), la incineracion se
mantiene y se incrementa el vertido al 54%.

En el caso de los residuos municipales, en 2016 en Europa se reciclé el 46%, se incinerd el
27.6% y se deposito en vertedero el 24%. En Espafia, para este mismo flujo de residuos, en 2016
se generaron 21.5 millones de toneladas de residuos. De ellos, solo se recogié separadamente
el 20.4%. En lo que respecta al tratamiento, se destin6 a reciclado el 34%, 12% a incineracion y
el resto (54%) a vertedero, de los cuales el 35% son rechazos de las plantas de tratamiento.

Por lo que se refiere a la incidencia de los residuos en el cambio climatico, se estima que en el
ano 2018 éstos fueron responsables del 4% del total de las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEl), constituyendo una de sus fuentes difusas. Si bien su contribucion al cambio
climatico es pequena en relacidén con la de otros sectores, aun se puede reducir, ya que el 83%
de esas emisiones proceden del depdsito de residuos biodegradables en vertedero.

Por otra parte la correcta gestidén de los residuos evita que éstos acaben en el medio marino, lo
que contribuye positivamente a la consecucion de los objetivos enmarcados en las estrategias
marinas para la proteccion y la conservaciéon del medio ambiente marino. En particular se estima
que el 80% de las basuras marinas proceden de fuentes terrestres, por lo que gran parte de las
medidas para su erradicacion se deberan asentar en las politicas de gestién de residuos.

En definitiva, los datos expuestos anteriormente ponen de manifiesto la necesidad de reforzar la
actual legislacion basica en materia de residuos para alinearla de forma decidida con los objetivos



de la economia circular, contribuir a la lucha contra el cambio climatico y proteger el medio
marino.

Con ello, se contribuye ademas al cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenibles
incluidos en la Agenda 2030 y en particular a los objetivos 12 (produccién y consumo
sostenibles), 13 (accién por el clima) y 14 (vida submarina).

Por otro lado, la politica de residuos es netamente contribuyente a la creacion de empleo en
determinados sectores, como los vinculados a la preparacion para la reutilizacion y el reciclado,
por lo que la presente ley establece también las bases para la creacion y consolidacion de
empleos en el sector de la gestidén de residuos.

Teniendo en cuenta la situacion descrita, en el afio 2015 la Comisiéon Europea aprobé el Plan de
Accion en materia de economia circular (COM (2015) 614 final), que incluia un paquete normativo
que revisaba piezas clave de la normativa comunitaria de residuos, y que se aprob6 en 2018. El
denominado “Paquete de Residuos” esta conformado por cuatro directivas: Directiva (UE)
2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que se modifica
la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos; la Directiva (UE) 2018/850 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que se modifica la Directiva 1999/31/CE relativa al
vertido de residuos; la Directiva (UE) 2018/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de
mayo de 2018, por la que se modifica la Directiva 94/62/CE relativa a los envases y residuos de
envases; y la Directiva (UE) 2018/849 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo
de 2018, por la que se modifican la Directiva 2000/53/CE relativa a los vehiculos al final de su
vida util, la Directiva 2006/66/CE relativa a las pilas y acumuladores y a los residuos de pilas y
acumuladores y la Directiva 2012/19/UE sobre residuos de aparatos eléctricos y electronicos.

Por tanto, la aprobacion de dichas directivas conlleva la necesaria e imperativa revision de la Ley
22/2011, de 28 de julio, y de otras normas basicas en materia de residuos para incorporarlas al
ordenamiento juridico espafiol.

Este mismo Plan de Accion identificd los plasticos como una de las areas prioritarias de
intervencién, al considerar que se recicla menos de la cuarta parte del plastico recogido y que
casi la mitad termina en vertederos. A ello ademas hay que sumar el impacto ecolégico derivado
del abandono de plasticos en el medio ambiente y marino.

El plastico es un material muy presente en nuestra economia y nuestra vida cotidiana; tiene
funciones multiples que ayudan a resolver diversos problemas a los que se enfrenta nuestra
sociedad. Ello explica que el consumo de plastico haya crecido de forma exponencial desde que
comenzé la fabricacion en serie, tendencia que, previsiblemente, continuara en las proximas
décadas. Entre los argumentos a favor del consumo de plastico se encuentran la seguridad
alimentaria, la mejora de los sistemas de logistica y distribucién, el ahorro de combustible o la
reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero asociados al transporte de este material.
Al ser el plastico un material ligero, su transporte supone un ahorro de combustible y, por tanto,
de emisiones asociadas.

Pero estas ventajas y argumentos se tornan en inconvenientes que originan graves problemas
cuando analizamos su efecto sobre el medio ambiente. Desde la pérdida de recursos cuando los
productos de plastico se destinan a vertedero, hasta el impacto derivado de su abandono, ya que
se degradan muy lentamente, permaneciendo sus elementos basicos en el medio, fragmentados
a largo plazo en particulas de tamafio micro o incluso nano, aunque los productos que los
contuvieron o la finalidad para la que estaban disefiados hayan desaparecido hace tiempo. Esta
persistencia de los plasticos en el medio, junto con la presencia de algunos elementos toxicos
en la composicion de los productos y su capacidad de adsorber contaminantes del entorno, una
vez abandonados, se asocia con problemas ambientales que derivan en problemas econémicos,
sociales, sanitarios y biolégicos, especialmente en el ambito marino.



Todo ello propicidé que la Comision Europea aprobara en enero de 2018 la Estrategia Europea
para el Plastico en una Economia Circular. Dicha estrategia establece las bases para una nueva
economia del plastico en la que el disefio y la produccidén de plasticos y productos de plastico
respeten las necesidades de reutilizacidon, reparacion y reciclado, asi como el desarrollo y la
promocién de materiales mas sostenibles.

En el marco de esta ultima estrategia, se publicé la Directiva (UE) 2019/904 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 5 de junio de 2019 relativa a la reduccién del impacto de determinados
productos de plastico en el medio ambiente. Esta directiva se ha convertido en uno de los pilares
de la politica ambiental de la UE para para avanzar hacia un sector del plastico mas circular y
para luchar contra la contaminacion marina causada por los plasticos, especialmente los articulos
de plastico de un solo uso. De hecho, a nivel comunitario, dichos articulos de plastico de un solo
uso representan el 50 % de las basuras marinas, mientras que los plasticos derivados de las
artes de pesca que suponen el 27 % del total de las basuras marinas.

En Espafa, por los resultados de las campafias realizadas en nuestras playas entre 2013 y 2018
se concluye que los plasticos son los residuos mas frecuentes (un 71,54% del total), seguidos
de la categoria papel/cartén (11,20%) y de los residuos de tipo higiénico-sanitario (6,58%).

En consecuencia, se establece una serie de medidas en funcion de las posibilidades de
sustitucion y alternativas existentes. Estas medidas van desde la reduccién, la sensibilizacion, el
marcado y el ecodisefio hasta el uso de instrumentos econdmicos como la responsabilidad
ampliada del productor, llegando incluso a la restriccion para determinados productos de plastico.

Dada la presencia del material plastico en practicamente todos los flujos de residuos, y puesto
que su regulacién especifica es de caracter transversal, se ha decidido abordar la transposicion
de esta Directiva de manera conjunta con la de la Directiva (UE) 2018/851, dedicando a los
plasticos un titulo especifico en la ley.

Por otro lado, la fiscalidad medioambiental constituye un instrumento econébmico complementario
para coadyuvar a la proteccién y defensa del medio ambiente, y se articula en torno a figuras
impositivas cuya finalidad es estimular e incentivar comportamientos mas respetuosos con el
entorno natural. Es por ello que resulta oportuno introducir mecanismos de correccién de
determinadas externalidades ambientales, tal es el caso de las ocasionadas por la utilizacién de
determinados productos de plastico de un solo uso: por su alcance global y por la magnitud del
impacto medioambiental derivada de su destino a vertedero o abandono.

A tales fines, esta Ley introduce en nuestro ordenamiento el impuesto especial sobre los envases
de plastico no reutilizables. Este impuesto tiene por objeto la prevencion de residuos, entendida
la primera opcién del principio de jerarquia de residuos, principio que debe gobernar la politica
de residuos y que es clave en el ambito de la economia circular: el mejor residuo es el que no se
genera.

2. OBJETIVOS

Esta propuesta normativa busca la incorporacion al ordenamiento juridico interno de dos normas
comunitarias en materia de residuos:

- Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018,
por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos,
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- Directiva (UE) 2019/904 del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de junio de 2019
relativa a la reduccién del impacto de determinados productos de plastico en el medio
ambiente.

Por tanto, la futura norma incorporara los objetivos que se recogen en ambas directivas
comunitarias, ademas de incluir los objetivos relativos a la subsanacion de ciertas lagunas
detectadas en la aplicacion de la Ley 22/2011, de 28 de julio y la mejora de ciertos aspectos
detectados tras sus 9 afios de vigencia.

De un modo general, la propuesta normativa pretende:

- Garantizar la proteccion del medio ambiente y la salud humana mediante la prevenciéon y
la reduccién de la generacién de residuos y de los impactos adversos de su generacion
y gestion.

- Favorecer la transicibn a una economia circular, garantizando el funcionamiento del
mercado interior y la competitividad de Espafa a largo plazo.

- Laprevenciéony reduccién del impacto de determinados productos de plastico en el medio
ambiente, en particular el medio acuatico.

- Larevisiéon de determinados preceptos del régimen juridico vigente en materia de gestion
de residuos.

- Laregulacién del régimen juridico de los suelos contaminados.

- El establecimiento de un impuesto sobre los envases de plastico no reutilizables.

Desde un punto de vista mas especifico, este proyecto normativo también pretende alcanzar una
serie de objetivos en los siguientes ambitos:

o Reduccién del peso de los residuos producidos, conforme al siguiente calendario:
o En 2020 un 10% respecto a los generados en 2010.
o En 2025 un 13% respecto a los generados en 2010.
o En 2030 un 15% respecto a los generados en 2010.

o Reduccién de comercializacion de determinados productos de plastico de un solo uso:

o En 2026 se habra conseguido una reducciéon del 50% con respecto a 2022. En
2030 se habra conseguido una reduccién del 70% con respecto a 2022.

e Recogida separada de botellas de plastico

o En 2025 el 77 % en peso respecto al introducido en el mercado.
o En 2029 el 90 % en peso respecto al introducido en el mercado.

e Preparacion para la reutilizacién y el reciclado de residuos municipales:
o En 2025: el 55% respecto de los residuos municipales generados

o En 2030: el 60% respecto de los residuos municipales generados
o En 2035: el 65% respecto de los residuos municipales generados

3. ALTERNATIVAS

Las alternativas que se han valorado para la incorporacion de la Directiva (UE) 2018/851 a
nuestro ordenamiento juridico son:
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a) La modificacion de la Ley 22/2011, de 28 de julio, incorporando todas las novedades que se
introducen en la Directiva Marco de residuos.

b) La elaboracién de una nueva norma en la materia que derogue la anterior, incorporando todas
las novedades que se introducen en la Directiva Marco de residuos, y revisando aquéllos
aspectos de la actual ley basica que deban ser actualizados o aclarados.

Finalmente, se ha optado por la segunda opcién, dado que implica la modificacion de numerosos
articulos de la ley, derivados de la directiva y por la incorporacion de muchas novedades en la
gestion de residuos y el profundo impacto de estas modificaciones.

Ademas, la tramitacién de un anteproyecto de ley, tanto de modificacién como de nueva ley, es
largo, por lo que se puede aprovechar la oportunidad para la elaboracién de un nuevo texto que
sustituya al anterior y aune las modificaciones procedentes de la transposicion de la nueva
Directiva.

Esta decision se refuerza debido a la necesidad de incorporar a nuestro ordenamiento juridico la
Directiva (UE) 2019/904, para la reduccion del impacto de determinados productos de plastico
en el medio ambiente, cuyas medidas de caracter transversal, afectan a distintos productos
generadores de distintos flujos de residuos, por lo que deben ser regulados en una norma de
caracter horizontal. En este caso, las alternativas valoradas han sido:

a) Latransposicion de manera conjunta ala de la Directiva (UE) 2018/851, en una misma norma
de rango legal.

b) La elaboracion de una norma independiente para incorporar la Directiva (UE) 2019/904 si
bien las disposiciones relativas a la responsabilidad ampliada del productor deberian
adoptarse en la futura ley de residuos.

Se ha optado por la primera opcién, incluyendo en el anteproyecto de ley, un titulo especifico
dedicado a los productos de plastico de un solo uso.

De acuerdo con el principio de jerarquia normativa, la ley proyectada es el instrumento adecuado
para la incorporacién de ambas directivas.

Recuérdese que la Directiva (UE) 2018/851 modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos,
que se incorporo al ordenamiento juridico espafiol a través de la Ley 22/2011, de 28 de julio. Por
ello es también a través una norma con rango de ley que se incorporaran las nuevas directivas.

Ademas la Directiva (UE) 2019/904 contempla para algunos articulos (los relativos a productos
no envase) un ambito que excede el de una regulacién de un flujo de residuos especifico (el
plastico se encuentra presente en practicamente todos los flujos de residuos regulados por
desarrollo reglamentario de la norma basica) por lo que la incorporacién a nuestro ordenamiento
juridico debe efectuarse también a través de una norma con rango legal, aprovechandose la
elaboracion de la ley que incorpora al ordenamiento juridico nacional la Directiva (UE) 2018/851.

4, ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

Este anteproyecto de ley se adecua a los principios de buena regulacion del articulo 129 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, en virtud del cual, “en el ejercicio de la iniciativa legislativa las Administraciones
Puablicas actuaran de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y eficiencia.”
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Respecto al cumplimiento de los principios de necesidad y eficacia (Articulo 129.2), la proteccion
del medio ambiente y el derecho a un medio ambiente adecuado no son sino una razén de interés
general en que se fundamenta esta norma, siendo ésta el instrumento mas adecuado para
garantizar la consecucién de los objetivos planteados. En este sentido, la Unién Europea aboga
por mejorar la gestion de los residuos con miras a proteger, preservar y mejorar la calidad del
medio ambiente, asi como proteger la salud humana y los principios de economia circular, entre
otros.

Ademas Espafia, como Estado miembro de la Unién Europea, esta obligada a incorporar las
directivas en su ordenamiento juridico.

Para que la norma se ajuste al principio de proporcionalidad (articulo 129.3) debera contener la
regulaciéon imprescindible para atender la necesidad a cubrir, tras constatar que no existen otras
medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a los destinatarios.
Esta ley no hace sino incorporar a nuestro ordenamiento las prescripciones de las directivas
resefiadas. Se incluyen las prescripciones en materia de gestién de residuos necesarias para
cumplir con los objetivos que marca la Unién Europea para los estados miembros. Por ello, esta
norma cumple con el principio de proporcionalidad. De hecho, se deja libertad a las comunidades
autonomas para dictar normas adicionales de proteccion del medio ambiente en el ejercicio de
sus competencias constitucionalmente atribuidas, fijando objetivos mas ambiciosos que los
marcados por la normativa basica.

De acuerdo con el principio de seguridad juridica (articulo 129.4), la norma es coherente con el
resto del ordenamiento juridico nacional y comunitario.

Respecto al ordenamiento juridico nacional, no alteran las competencias en materia de gestion
de residuos que se regulan en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local (articulos 25.2.b), 26.1.a), 26.1.b), 26.2.a), 36.1.c) y 87.2).

También se ajusta al ordenamiento comunitario ya que precisamente el objetivo es cumplir con
las exigencias de las directivas recientemente aprobadas.

De conformidad con el principio de transparencia (articulo 129.5), en la elaboracion de la norma
se ha cumplido con los tramites que dan participacioén y audiencia a los sectores e interesados,
tal y como establece la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso
a la informacién, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente
(incorpora las Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE) y con lo dispuesto en la Ley 50/1997, de 27
de noviembre.

En aplicacion del principio de eficiencia (articulo 129.6), esta norma no contiene nuevas cargas

administrativas innecesarias o accesorias y las medidas contenidas en la norma supondran una
mejor proteccion del medio ambiente.

5. PLAN ANUAL NORMATIVO

El proyecto de ley esta previsto en el Plan Anual Normativo de 2020.
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B. CONTENIDO

La Estructura del proyecto normativa contiene los siguientes titulos y capitulos:
TITULO.PRELIMINAR. DISPOSICIONES Y PRINCIPIOS GENERALES
CAP!TULO |. DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO II. PRINCIPIOS DE LA POLITICA DE RESIDUOS Y COMPETENCIAS
ADMINISTRATIVAS
TiTULO I. INSTRUMENTOS DE LA POLITICA DE RESIDUOS
TiTULO Il. PREVENCION DE RESIDUOS
TITULO Ill. PRODUCCION, POSESION Y GESTION DE LOS RESIDUOS

CAPITULO I. DE LA PRODUCCION Y POSESION DE LOS RESIDUOS
CAPITULO II. DE LA GESTION DE LOS RESIDUOS

Secciodn 12, Obligaciones en la gestidon de residuos
Seccidn 22. Medidas y objetivos en la gestion de residuos
Seccion 32. Medidas de gestion para residuos especificos
Seccion 42. Traslado de residuos

CAPITULO Il R,EGIMEN DE'AUTORIZACION Y COMUNICACION DE LAS ACTIVIDADES
DE PRODUCCION Y GESTION DE RESIDUOS

TITULO IV. RESPONSABILIDAD AMPLIADA DEL PRODUCTOR DEL PRODUCTO

TiTULO V. REDUCCION DEL IMPACTO DE DETERMINADOS PRODUCTOS DE PLASTICO
EN EL MEDIO AMBIENTE

TITULO VI. SUELOS CONTAMINADOS
TITULO VII. INFORMACION

TiITULO VIII. IMPUESTO ESPECIAL SOBRE LOS ENVASES DE PLASTICO NO
REUTILIZABLES

TITULO IX. RESPONSABILIDAD, VIGILANCIA, INSPECCION, CONTROL Y REGIMEN
SANCIONADOR

CAPiTULO |. RESPONSABILIDAD, VIGILANCIA, INSPECCION Y CONTROL
CAPITULO II. REGIMEN SANCIONADOR

DISPOSICIONES ADICIONALES

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA

DISPOSICIONES FINALES

ANEXOS
ANEXO |. Caracteristicas de los residuos que permiten calificarlos de peligrosos
ANEXO II. Operaciones de valorizacién
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ANEXO III. Operaciones de eliminaciéon

ANEXO V. Articulos de plastico de un solo uso

ANEXO V. Ejemplos de instrumentos econémicos y otras medidas para incentivar la
aplicacion de la jerarquia de residuos a que se refiere el articulo 8, apartado 3

ANEXO VI. Ejemplos de medidas de prevencion de residuos contempladas en el articulo 14
ANEXO VII. Contenido de los planes autonémicos de gestion de residuos

ANEXO VIII. Normas relativas al calculo de la consecucién de los objetivos

ANEXO IX. Contenido de la solicitud de autorizacién de las instalaciones de recogida y
tratamiento de residuos y de los gestores de tratamiento de residuos

ANEXO X. Contenido de la autorizacion de las instalaciones de recogida y tratamiento de
residuos y de los gestores de tratamiento de residuos

ANEXO XI. Contenido de la comunicacion de los productores y gestores de residuos del
articulo 35

ANEXO XII. Contenido minimo de la comunicacién de los sistemas individuales de
responsabilidad ampliada

ANEXO XIII. Contenido minimo de la solicitud de autorizacion de los sistemas colectivos de
responsabilidad ampliada

ANEXO XIV. Obligaciones de informacion en materia de suelos contaminados

ANEXO XV. Informacion requerida en la memoria anual prevista en el articulo 56.

ANEXO XVI. Toma de muestras y analisis

A continuacion se describen los principales aspectos contenidos de la propuesta normativa,
siguiendo la estructura anteriormente sefalada:

El titulo Preliminar de la ley contiene las disposiciones y los principios generales y se divide en
dos capitulos.

El primer capitulo estd dedicado a las disposiciones de caracter general e incluye el objeto y
finalidad, las definiciones, el ambito de aplicacién, la regulacion de los conceptos de
subproductos y del fin de condicién de residuo, asi como la referencia a la clasificacion y a la
lista europea de residuos.

El objeto de la presente Ley es establecer el régimen juridico de la produccion y gestiéon de
residuos, asi como la inclusidbn de medidas para prevenir su generacion y para evitar o reducir
los impactos adversos sobre la salud humana y el medio ambiente asociados a la generacion y
gestion de los mismos, en particular los asociados a determinados productos de plastico.
Igualmente, y tal y como sucedia en las anteriores leyes de residuos, esta Ley tiene también por
objeto regular el régimen juridico de los suelos contaminados.

Respecto a las definiciones, por una parte se mantienen los conceptos clave procedentes de la
anterior ley y por otra parte se incluyen nuevas definiciones procedentes de la normativa
comunitaria como, «residuos de construccion y demolicion», «residuos alimentariosy,
«valorizacion de materiales» «relleno» o «residuos municipales», si bien esta ultima definiciéon
se circunscribe al objetivo comunitario sin que se puedan ver afectadas la distribucion de
competencias existentes desde la Ley 22/2011, de 28 de julio. También se incluyen
modificaciones de las definiciones ya existentes, como en el caso de «biorresiduos», a la par que
se incorporan definiciones en relacién con el titulo relativo a la reduccion del impacto de
determinados productos de plastico en el medio ambiente, como «plastico», «producto de
plastico de un solo uso», «plastico oxodegradable», «plastico biodegradable» y «arte de pesca».

Entre las definiciones procedentes de la anterior Ley, se encuentran las de los conceptos de
«residuo doméstico», «comercial» e «industrial», que se introdujeron, atendiendo a la actividad
generadora de los mismos, al objeto de clarificar las competencias de gestién para los distintos
tipos de residuos, que vienen definidas en el correspondiente articulo de competencias
administrativas. De la lectura conjunta de ambos articulos, se desprende que los residuos de
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competencia local (de las entidades locales), seran en todo caso los residuos domésticos
generados en los hogares, los comercios y los servicios, esto es los residuos generados por
actividades domésticas que puedan darse en cualquiera de estos ambitos, como por ejemplo,
los residuos que puedan generar los empleados de un comercio 0 un servicio al comer en el
mismo. Respecto a los residuos domésticos que puedan producirse en la industria (por ejemplo,
los residuos procedentes de un comedor de una determinada empresa), la entidad local puede
establecer en su ordenanza que sean también de su propia competencia. Esto mismo ocurre con
los residuos comerciales no peligrosos, cuya gestién es potestativa para las entidades locales.
Asi pues, los residuos cuya competencia asume la entidad local no seran necesariamente los
mismos en todas ellas.

Por otra parte, la nueva definicion de residuo municipal procedente de la Directiva comunitaria,
tal como se ha mencionado con anterioridad, solamente se incluye al objeto de determinar qué
tipo de residuos se deben incluir en el cdmputo de los objetivos de preparaciéon para la
reutilizaciéon y reciclado (de forma que se asegure que todos los Estados miembro de la Union
Europea miden lo mismo), pero no interfiere en la distribucion de competencias para su gestion.

Si bien, la definicién incluida para la figura del «negociante», ya existia en la anterior Ley, esta
debe entenderse de aplicacion para aquellas personas fisicas y juridicas que compran los
residuos para acumularlos y lograr una masa critica, cuya posterior venta para su valorizacién le
genere beneficios. No cabria en este concepto actividades de gestidon en las que el gestor cobra
del productor una determinada cantidad para llevar a cabo la gestidén de los residuos. Por otro
lado, la diferencia fundamental de esta figura respecto a la de «agente» es que este ultimo actua
por encargo de terceros, mientras que el negociante actua por cuenta propia.

Igualmente, la definicion de «recogida» también existia en la anterior Ley, si bien, se ha
modificado ligeramente su descripcién para una mejor comprensién. Asimismo, es necesario
aclarar, en linea con lo establecido en la Directiva marco de residuos, que las disposiciones de
la Ley relativas a la recogida no deben ser de aplicacion en los casos de sistemas de recogida
que no se llevan a cabo profesionalmente, puesto que presentan un menor riesgo y contribuyen
a la recogida separada. Este seria el caso, por ejemplo, de la recogida de residuos de
medicamentos en las farmacias, los sistemas de devolucién de productos de consumo en las
tiendas, o la recogida de envases de productos fitosanitarios en cooperativas agrarias.

Finalmente se han incluido algunas definiciones nuevas no procedentes de las directivas
comunitarias, con el objeto de dar mayor seguridad juridica, como por ejemplo, «tratamiento
intermedio» o «digerido»; o se han modificado otras definiciones ya existentes para una mejor
comprension, como es el caso mencionado de la «recogida.

Por otro lado, se delimita el ambito de aplicacién de la Ley con una serie de exclusiones
expresamente mencionadas, algunas limitadas a los aspectos ya regulados por otra normativa
comunitaria o nacional. Al incluir la propuesta normativa sobre la regulacion de determinados
productos plasticos, algunos de los mismos envases de un solo uso de plastico, es necesario
especificar que en caso de conflicto entre la regulacién especifica del titulo V (dedicado a la
reduccién del impacto de determinados productos de plastico en el medio ambiente) y la
regulacién de las restantes previsiones de la Ley y en su caso, de las normas de desarrollo, como
seria el caso del desarrollo reglamentario para envases y residuos de envases, debera
prevalecer la regulacién especifica prevista en el titulo dedicado a esos productos de plastico.
De esta forma se plasma la consideracion de la Directiva que transpone (Directiva (UE)
2019/904) como lex specialis con respecto a las Directivas 94/62/CE y 2008/98/CE. Esta mencion
expresa es necesaria para el caso de las restricciones a la introduccion en el mercado.
Concretamente, en lo que respecta a las medidas de reduccién del consumo, los requisitos
aplicables a los productos, los requisitos en materia de marcado y la responsabilidad ampliada
del productor.
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Los articulos dedicados a la regulacion de los conceptos de «subproductos» y de «fin de la
condicién de residuo» se han revisado, habilitdndose la posibilidad de aplicacion de ambos
conceptos a nivel autonébmico. Se da asi respuesta a una peticion recurrente por parte de
distintos sectores, regulandose los procedimientos mediante los cuales pueden aplicarse estos
conceptos, en consonancia con la habilitacién prevista por la Comisién Europea en la Directiva
de una declaracién caso por caso para el caso del fin de la condicion de residuo (articulo 6.4 de
la Directiva) y que por similitud se ha extendido al concepto de subproducto. Esta posibilidad de
regulaciéon a nivel autonédmico se dara en ambos casos cuando el residuo o subproducto
producido vaya a ser utilizado en una empresa dentro de la misma comunidad auténoma, o bien
si va a ser utilizado en otra comunidad autébnoma, debera contar con un informe previo vinculante
de la comunidad auténoma de destino.

Se cierra este primer capitulo con el articulo dedicado a la clasificacion de los residuos de
conformidad con la Lista europea de residuos, y los mecanismos para su posible reclasificacion.

El capitulo |l titulo esta dedicado a los principios de la politica de residuos y a las competencias
administrativas. Se inicia con los principios basicos en esta materia: la proteccién de la salud
humana y del medio ambiente; recogiéndose a continuacién el articulo dedicado a la jerarquia
de residuos: prevencion (en la generacion de residuos), preparacion para la reutilizacion,
reciclado, otros tipos de valorizacion (incluida la energética) y, por ultimo, la eliminacion de los
residuos. Se refuerza la aplicacion de este principio mediante la obligatoriedad por parte de las
administraciones competentes de usar instrumentos econdémicos.

Recoge igualmente los principios de autosuficiencia y proximidad, asi como el de derecho de
acceso a la informacién y la participacidon en materia de medio ambiente. En aplicacion del
principio de «quien contamina paga», se incluye un articulo relativo a los costes de la gestion de
los residuos, en el que se incorpora expresamente por primera vez en la ley basica la obligacion
de que las entidades locales dispongan de una tasa o, en su caso, una prestacién patrimonial de
caracter publico no tributaria diferenciada y especifica para los servicios que deben prestar en
relacion con los residuos de su competencia.

A continuacién se recoge el articulo dedicado a las competencias administrativas en la materia
regulada, definiéndose el reparto competencial entre el Consejo de Ministros, la Administracion
General del Estado, las comunidades auténomas y las entidades locales que se mantiene en los
mismos términos que los recogidos en la anterior Ley 22/2011, de 28 de julio, aunque se
introduce una modificacién aclaratoria para delimitar el alcance de las competencias del
Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico en el ejercicio de sus funciones de
inspeccion y sancion derivadas del régimen de traslados desde o hacia terceros paises no
pertenecientes a la Union Europea.

Finalmente, se regula la Comisién de coordinacion en materia de residuos, como érgano de
cooperacion técnica y colaboracidon entre estas distintas administraciones, dado su buen
funcionamiento y la utilidad del mismo durante sus afios de vigencia.

El titulo | esta dedicado a los instrumentos de la politica de residuos: por un lado, los instrumentos
de planificacion (programas de prevencion de residuos y los planes y programas de gestion de
residuos), y por otro, las medidas e instrumentos econémicos, entre los que destacan los
canones aplicables al vertido de residuos mediante depédsito en vertedero y a la incineracion de
residuos domeésticos.

Dada la importancia que se atribuye a la prevencion en la generacion de residuos, la Directiva
incluyé un instrumento especifico: los programas de prevencion de residuos, que deberan
establecer las medidas y objetivos de prevencion, en coherencia con las medidas de prevencion
previstas en la ley, incluidos programas especificos de prevencion de los residuos alimentarios.

17



En relacién con los instrumentos de planificacion en materia de gestion, al ser un instrumento
esencial de la politica de residuos, la ley desarrolla los planes a nivel nacional, autonémico y
local: el Plan Estatal Marco de Gestién de Residuos define la estrategia general de gestion de
residuos asi como los objetivos minimos. Por su parte, las comunidades autonomas elaboraran
sus respectivos planes autondmicos de gestion de residuos recogiendo los elementos
mencionados en el correspondiente anexo y las entidades locales podran realizar también, por
separado o de forma conjunta, programas de gestiéon de residuos en coordinacién con los
anteriores.

Como novedad, el titulo |l se dedica a las disposiciones relativas a la prevencion de residuos,
destacando la importancia de las medidas de prevencion en la politica de residuos, mediante la
inclusion de objetivos concretos y cuantificables en materia de prevencion de la generacion de
residuos. Se afiade un articulo dedicado a la reduccion de la generacién de los residuos
alimentarios, previéndose algunas medidas especificas dirigidas a las industrias alimentarias, las
empresas de distribucion y de restauracion colectiva.

El titulo 11l de se ha organizado en tres capitulos.

En el capitulo primero se recogen las obligaciones de los productores iniciales u otros
poseedores de residuos, relativas a la gestion de sus residuos asi como las relativas al
almacenamiento, mezcla, envasado y etiquetado de sus residuos. El productor inicial o el
poseedor del residuo debe asegurar el tratamiento adecuado de sus residuos, debiendo
acreditarlo documentalmente. Asimismo, se aclara el alcance de la responsabilidad de los
productores iniciales y poseedores de los residuos, se establecen las obligaciones relativas a la
entrega de los residuos domésticos y de los residuos comerciales, y se recogen especificidades
relativas a los residuos peligrosos.

El capitulo 1l relativo a las obligaciones de los gestores se divide en cuatro secciones.

e La primera seccién regula las obligaciones generales de los gestores en relacion con los
requisitos de almacenamiento y de suscripcion de seguros o fianzas asi como las
obligaciones especificas de los gestores de residuos en funcién de su actividad.

e Lasegunda seccion establece los objetivos y medidas en la gestién de los residuos. Estos
estaran destinados a fomentar la preparacion para la reutilizacion y el reciclado fijandose
un calendario de implantacién de nuevas recogidas separadas: biorresiduos, textiles,
aceites de cocina usados, y residuos domésticos peligrosos. Asimismo establece
objetivos especificos de preparacion para la reutilizacion y reciclado de residuos
domésticos para el medio y largo plazo, y de preparacién para la reutilizacién, reciclado
y valorizacion material para residuos de construccién y demolicién. Por ultimo regula la
eliminacién de los residuos, que debera llevarse a cabo de manera segura, y en el caso
del depdsito en vertedero, tras haber sido sometidos los residuos a un tratamiento previo.

e La seccidn tercera hace referencia expresa a distintos flujos de residuos. Respecto a los
biorresiduos se deberan adoptar medidas especificas para posibilitar su separacion y
reciclado mediante tratamiento bioldégico (también en origen mediante compostaje
doméstico o comunitario), y la obtenciéon de enmiendas organicas de calidad. Establecen
disposiciones especificas para la recogida y tratamiento de los aceites usados. Por ultimo,
los residuos de construccion y demolicidn deberan clasificarse en distintas fracciones en
el lugar de generacion, y las obras de demolicion deberan ser preferentemente selectivas
a partir de enero de 2022. Hay que sefialar que el concepto de obra afectado por el ambito
de aplicacion, cuando se trata de actividades de construccion de infraestructuras de
carreteras y ferrocarriles de interés general, debe entenderse como aquellas actividades
que resulten de la fragmentacion de proyectos aprobado por el 6rgano competente, que
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desarrollen una misma infraestructura lineal y que no estén separadas por mas de 100
km.

La seccién cuarta regula el traslado de residuos, entendido como el transporte de
residuos destinados a la eliminacion y la valorizacion. Se establece tanto el régimen
juridico de los traslados en el interior del Estado como la entrada y salida de residuos del
territorio nacional de conformidad con el Reglamento comunitario de aplicacion,
introduciéndose como novedad la obligacién de que quienes organicen los traslados
presenten informacion relativa a residuos no peligrosos, a efectos estadisticos y de
control. También se introducen varias disposiciones con el objetivo de garantizar una
adecuada coordinacién entre el érgano de la Administracion General del Estado
encargados de la autorizacion y control de los traslados de residuos desde o hacia
terceros paises no pertenecientes a la Unién Europea y las autoridades aduaneras.

Esta regulacién, como se ha mencionado, responde al mandato comunitario hacia los
Estados miembro de establecer un régimen adecuado de control del traslado de residuos
en el interior del territorio conforme a lo establecido en el articulo 33 del Reglamento (CE)
n® 1013/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio de 2006, relativo a
los traslados de residuos. Dado que este mandato es independiente de la organizacion
administrativa dentro de cada Estado, y que se debe asegurar y garantizar un régimen
homogéneo en todo el territorio, la norma prevé el desarrollo reglamentario para regular
los traslados entre comunidades auténomas y también los requisitos minimos de los
traslados en el interior del territorio de una comunidad auténoma. De esta forma,
respetando el marco competencial de las comunidades autonomas, se da cobertura a la
regulacién armonizada de los requisitos esenciales que den cumplimiento a la normativa
comunitaria.

En el caso de la regulacién de los traslados de residuos en el interior del Estado, se ha
considerado necesario y oportuno que el silencio administrativo en la notificacion de
traslados tenga efecto estimatorio, debido a la experiencia practica y al muy elevado
numero de traslados de residuos que se producen en Espafa, para que se evite una
posible paralizacién de la actividad econémica y el bloqueo de las administraciones
publicas en el caso de que el silencio fuera negativo. En este caso concreto ademas, el
silencio con efecto desestimatorio podria tener un efecto negativo sobre el medio
ambiente, al poder producirse acumulos de residuos por la imposibilidad de su traslado
para su correcto tratamiento, con el impacto medioambiental derivado de ello.

En el capitulo 11l se regulan las comunicaciones y autorizaciones de las actividades de produccion
y gestion de residuos, dandose continuidad al régimen ya previsto en la anterior ley que
diferenciaba entre autorizaciones y comunicaciones para las distintas actividades de produccién
y gestion de residuos. Como cierre, se recoge un articulo dedicado al restablecimiento de la
legalidad ambiental, que prevé el cierre, la paralizacion o la suspension temporal de una actividad
en determinados casos, sin tener la consideracion de sancion

La ley dedica su titulo IV a la «Responsabilidad ampliada del productor del producto» (RAP en
adelante), ampliando la regulacién ya incluida en la anterior ley a las nuevas disposiciones de la
normativa comunitaria, en las que se regulan los requisitos minimos aplicables el régimen de
responsabilidad ampliada del productor. La ley prevé una serie de medidas normativas y no
normativas que pueden ser de aplicacion obligatoria a los productores de productos que con su
uso se convierten en residuos, de forma que la responsabilidad de estos productores pueda verse
ampliada. En caso de que estas medidas se establezcan normativamente, mediante desarrollo
reglamentario, se establecera el régimen de responsabilidad ampliada que debera respetar los
requisitos minimos recogidos en la ley.
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En relacién a la forma de hacer frente a estas obligaciones y requisitos, la norma mantiene las
posibilidades de hacerlo de manera individual o mediante sistemas colectivos. Para este ultimo
supuesto se prevé un sistema de autorizacion con la participacion de la Comisién de coordinacion
en materia de residuos, mientras que los sistemas individuales quedan sometidos al régimen de
comunicacion previa al inicio de su actividad.

El titulo V esta dedicado a los plasticos. Se concretan en este titulo medidas para la reduccion
del consumo de determinados productos de plastico de un solo uso, mediante objetivos
cuantitativos de reduccién, mediante medidas de restriccion de la introduccién en el mercado de
otra serie de productos de plastico y de productos que contengan microesferas de plastico,
medidas relativas a requisitos de disefio y marcado para una serie de productos, asi como
medidas de concienciacion para informar a los consumidores con el fin de reducir el abandono
de basura dispersa. En relacién con las botellas de plastico se regulan objetivos de recogida
separada en dos horizontes temporales.

Por ultimo, se regula el establecimiento de regimenes de responsabilidad ampliada para
determinados productos de plastico, indicandose los costes que los productores de esos
productos deberan sufragar.

El titulo VI contiene la regulacion de los suelos contaminados, manteniéndose el anterior régimen
juridico relativo a las actividades potencialmente contaminantes de los suelos, al procedimiento
de declaraciéon de suelos contaminados, a los inventarios autonémicos y nacional de suelos
contaminados, y a la determinacion de los sujetos responsables de la descontaminacién vy
recuperacion de los suelos contaminados (incluyéndose la posibilidad de reparacién en via
convencional, y la recuperacion voluntaria de suelos). Como novedad se ha incluido el Inventario
Nacional de descontaminaciones voluntarias de suelos contaminados, que sera alimentado por
los registros autonémicos. En relacién con los sujetos responsables de la descontaminacion y
recuperacion de suelos contaminados, se han incluido algunas novedades respecto al régimen
anterior con la finalidad de buscar una mayor coherencia con la regulacién prevista en la Ley
26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental.

Con objeto de asegurar la trazabilidad y aumentar la transparencia en la gestion de los residuos
se mantiene un titulo dedicado a la Informacién sobre residuos, el Titulo VII: se regula el Registro
de produccién y gestion de residuos que incorpora la informacioén relativa a los productores y
gestores de residuos, pero también relativa a las memorias anuales de gestién. Estas memorias
anuales deberan recoger el contenido del Archivo cronoloégico, que es obligatorio para las
entidades o0 empresas registradas, asi como para los productores de residuos no peligrosos de
mas de 10 toneladas al afo, y debe incluir la informacion relativa a las operaciones de produccién
y gestion de residuos. Una de las novedades de esta ley es la obligacion de llevar un registro
cronolégico a las entidades o empresas que generen subproductos y las que los utilicen.

Se regulan también las obligaciones de envio peridodico de esta informacidon a las
administraciones, para la elaboracién de los informes necesarios para dar cumplimiento a las
obligaciones de informacion comunitarias e internacionales. Por ultimo, como novedad, se regula
el sistema de informacién de residuos, sistema electronico constituido de los registros,
plataformas y herramientas informaticas que permiten disponer de la informacion necesaria para
realizar el seguimiento y control de la gestion de los residuos y suelos contaminados en Espafia.

El titulo VIll_esta dedicado a la regulacion del impuesto especial sobre los envases de plastico
no reutilizables, como instrumento fiscal para incentivar la economia circular. Establece y define
este titulo, en primer lugar, la naturaleza del impuesto, como tributo de naturaleza indirecta, su
ambito objetivo, que son los envases de plastico no reutilizables y todos los productos de plastico
no reutilizables que sirvan contener productos liquidos o sélidos, o para envolver bienes o
productos alimenticios. Su ambito de aplicacion que sera en todo el territorio del Estado sin
perjuicio de los regimenes tributarios forales. También se precisa que lo regulado para este
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impuesto debe entenderse sin perjuicio de lo dispuesto en tratados y convenios internacionales
que formen parte del ordenamiento interno.

Incluye este titulo también un articulo propio de definiciones a efectos del impuesto.
Posteriormente se recogen el hecho imponible del impuesto, y el momento de su devengo;
incluyéndose una seria de exenciones. Los siguientes articulos estan dedicados a la descripcion
de los contribuyentes, la base imponible, la base liquidable, el tipo impositivo, la cuota integra, y
las deducciones y devoluciones del impuesto.

El titulo se cierra con la descripcién de las normas generales de gestion del impuesto, el régimen
de infracciones y sanciones, que sera, con caracter general, el establecido la Ley 58/2003, de 17
de diciembre, General Tributaria y demas normas de desarrollo establecidas sin perjuicio de lo
establecido en el correspondiente articulo, y la habilitacion de a la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para modificar los tipos impositivos, las exenciones, la reduccion en la
base imponible, deducciones y devoluciones, asi como la habilitacién al Gobierno para el
desarrollo reglamentario.

El dltimo titulo de la ley, el titulo IX, regula la responsabilidad, la vigilancia, inspeccion y control,
y el régimen sancionador en dos capitulos diferenciados.

En el primer capitulo, se recogen las potestades de las administraciones publicas para la
inspeccién, la vigilancia y control de las actividades relacionadas con los residuos y los suelos
contaminados, asi como las competencias y medios. Como novedad, se ha recogido una
disposicion relativa a la toma de muestras y analisis para la inspeccién y vigilancia, que se regula
en el correspondiente anexo.

El capitulo |l se dedica al régimen sancionador y supone una actualizacion del contenido en la
anterior ley: se han tipificado con mayor precision determinadas infracciones y sanciones, en
especial las relativas a la responsabilidad ampliada del productor, y se han incluido menciones
especificas a la infraccibn por abandono de basura dispersa o littering. También se han
actualizado las cuantias de las posibles sanciones; y se ha descrito el procedimiento sancionador
de conformidad con la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

La parte final de la ley incluye las disposiciones adicionales, transitorias, disposicion derogatoria
Unica, y disposiciones finales, seguidos de los correspondientes anexos que desarrollan algunos
aspectos mencionados en el cuerpo de la norma.

Una de las importantes novedades de la norma en esta parte final se encuentra en la disposicion
transitoria sexta dedicada al Registro Integrado Industrial, donde se prevé que en el plazo de tres
afnos las secciones de aparatos eléctricos y electrénicos y de pilas y baterias de este Registro
pasen a formar parte del Registro de Productores de Productos.

Ambas secciones, en el momento de su creacion (mediante el Real Decreto 208/2005, de 25 de
febrero, sobre aparatos eléctricos y electronicos y la gestidn de sus residuos, y el Real Decreto
106/2008, de 1 de febrero, sobre pilas y acumuladores y la gestién ambiental de sus residuos)
necesitaban de un Registro Estatal creado por ley, figura que no existia en el entonces Ministerio
de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, por lo que se aprovechd la existencia del Registro
Integrado Industrial. Ello permiti6 asumir la obligatoriedad de crear un Registro de aparatos
eléctricos puestos en el mercado segun establecia la Directiva 2002/96/CE sobre residuos de
aparatos eléctricos y electronicos (RAEE), asi como un Registro de pilas, acumuladores o
baterias puestos en el mercado obligado por la Directiva 2006/66/CE sobre residuos de pilas y
acumuladores.

Sin embargo esta solucion inicial ha manifestado sus limitaciones ya que la finalidad de estos
registros de aparatos puestos en el mercado era conocer el nimero de productores y las
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cantidades de productos que éstos ponian en el mercado para asignarles adecuadamente las
obligaciones derivadas de la normativa de gestion de residuos. Es decir, existe una vinculacion
directa entre la puesta en el mercado tanto de aparatos eléctricos y electronicos como de pilas,
acumuladores y baterias, con las obligaciones medioambientales que se deben cumplir en
materia de objetivos de gestion de residuos. Este interés o finalidad era (y es) ajeno a los
intereses y competencias del actual Ministerio de Industria, Comercio y Turismo. Por estas
razones, se considera que la llevanza de ambos Registros estaria mejor ubicada en el
departamento ministerial con competencias medioambientales y en materia de residuos.

Por otra parte, con posteridad a esta atribucibn de competencias al entonces Ministerio de
Industria la Ley 22/2011 de 28 de julio crea en su articulo 39 el Registro de produccion y gestion
de residuos, compartido y unico en todo el territorio nacional, o que ya suponia dotar de
instrumentos de registro en temas de residuos ubicados en el actual Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y Reto Demogréafico. Finalmente, en 2018 se aprobaba el Real Decreto 293/2018, de
18 de mayo, sobre reduccidén del consumo de bolsas de plastico y por el que se crea el Registro
de Productores, que allanaba el camino hacia un modelo mas eficaz y coherente.

En la actual revision de la ley, se pretende la creaciéon de un Registro de Productores de
Productos que conlleve la obligacion de inscripcion y de remisién periddica de informacion de los
productores de productos introducidos en el mercado nacional por los productores de productos
sujetos a la responsabilidad ampliada del productor. No seria coherente mantener un modelo
que suponga la coexistencia de distintos registros con la misma finalidad y bajo el mismo marco
normativo. Por ello, en aras de asegurar la eficacia y eficiencia propias de toda administracion
Publica y con el objeto de eliminar duplicidades, se hace necesario trasladar las secciones de
AEE vy de pilas al Registro de Productores de Productos.

Entre las disposiciones finales se encuentra la dedicada a la habilitaciébn para realizar el
desarrollo reglamentario de la Ley. Para la adaptaciéon al progreso cientifico y técnico, y a la
normativa comunitaria aprobada mediante decisiones de la Comisién Europea, en determinadas
ocasiones, expresamente mencionadas en esta disposicion final, este desarrollo reglamentario
es necesario mediante orden ministerial, para garantizar que se realice por medio de un
procedimiento agil que permita modificaciones puntuales de caracter técnico.

Por ultimo, la disposicion final octava establece la fecha de entrada en vigor de la ley, que sera
el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado», para dar cumplimiento al
plazo de transposicién de las dos directivas citadas en el parrafo anterior, de acuerdo con lo
previsto en el segundo parrafo del articulo 23 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre del
Gobierno. Si bien el impuesto regulado en el Titulo VIII entrara en vigor con efectos desde el 1
de julio de 2021.
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Entre los anexos destacan los anexos Il y 1, correspondientes a las operaciones de valorizacion
y eliminacion, en los que se transponen los correspondientes anexos de la directiva, aunque
incluyendo un mayor nivel de desagregacioén de estas operaciones, para asegurar la correcta
identificacion de los principales tratamientos existentes.

La descripcién de las operaciones de tratamiento contenida en los anexos | y Il de la Ley 22/2011,
de 28 de julio, procedente de la Directiva comunitaria, resulta insuficiente a la hora de describir
los tratamientos de residuos que se realizan en la actualidad en las instalaciones de tratamiento
existentes. De hecho, desde la entrada en vigor de la ley de 2011 han tenido lugar diversos
desarrollos normativos que se apoyan en la codificacion de las operaciones de valorizacion y
eliminacion de residuos, como el Real Decreto 180/2015, de 13 de marzo, por el que se regula
el traslado de residuos en el interior del territorio del Estado, o nuevos instrumentos de
trazabilidad, como el Registro de Producciéon y Gestion de Residuos, que han puesto de
manifiesto las carencias de la codificacién existente.

Por tanto, para asegurar la correcta identificacion de los tratamientos resulta necesario
desagregar las operaciones de valorizacién y eliminacion de los citados anexos e identificar
mediante cédigos diferenciados los principales tratamientos existentes.

Por otra parte, la Directiva (UE) 2018/851 modifica el anexo Il de la Directiva 2008/98/CE para
introducir entre las operaciones de valorizaciéon de residuos enumeradas en el citado anexo las
operaciones de preparacion para la reutilizacion y de relleno. Asi pues, resulta necesario adecuar
la codificacion de las operaciones de tratamiento de residuos (eliminacion y valorizacién) a las
exigencias derivadas de la nueva directiva marco de residuos.

El desglose de las operaciones de eliminacién y valorizaciéon de los anexos | y |l de la Ley
22/2011, de 28 de julio, propuesto pretende describir con precisién las trasformaciones que
sufren los residuos en las instalaciones de tratamiento. Para ello, se han identificado, y
codificado, las principales operaciones de tratamiento que se llevan a cabo dentro de cada una
de las operaciones de eliminacion y valorizacion enumeradas en los Anexos | y Il de la Ley
22/2011, de 28 de julio, en las instalaciones de tratamiento de residuos.

El desglose realizado permitira asegurar un lenguaje comun en las autorizaciones de estas
instalaciones de tratamiento y facilitara el intercambio de informacion sobre la gestion de residuos
entre administraciones y empresas. Permitira ademas mejorar la trazabilidad de los residuos y
sus traslados al asegurar la correcta identificacion de los tratamientos, y facilitara la elaboracién
de estadisticas sobre la gestion de los residuos y el reporte de informacion relativa al
cumplimiento de los objetivos comunitarios de residuos.

Las modificaciones propuestas en estos anexos formaban parte de un proyecto de orden
ministerial especifico que sin embargo, por su coincidencia en el tiempo con la elaboracién y
tramitacion de la nueva ley basica de residuos, se ha incluido finalmente en este proyecto
normativo. El proyecto de orden ministerial habia sido objeto de una serie de tramites iniciales,
entre ellos la consulta publica previa de conformidad con el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, entre el 8 de noviembre y el 10 de diciembre de 2018, tal como se describe en el
correspondiente apartado de esta memoria.

C.  ANALISIS JURIDICO

1. FUNDAMENTACION JURIDICA Y RANGO NORMATIVO
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La presente ley se fundamenta en el articulo 149.1.23 de la Constitucion Espafiola, por el cual
es competencia exclusiva del estado la legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente,
sin perjuicio de las facultades de las comunidades auténomas de establecer normas adicionales
de proteccion. Asi, por mandato constitucional, el proyecto de norma tendra caracter de ley
basica.

Por otra parte esta norma no es sino la incorporacion de una directiva comunitaria que, en virtud
del articulo 288 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, obligara al Estado miembro
en cuanto al resultado que deba conseguirse, dejando a las autoridades nacionales la eleccién
de la formay de los medios, y de conformidad con al articulo 4.3 del Tratado de la Unién Europea,
por el que “los Estados miembros adoptaran todas las medidas generales o particulares
apropiadas para asegurar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los Tratados o
resultantes de los actos de las instituciones de la Unién”.

Dado que la norma anterior que establecié la regulacién sobre residuos y suelos contaminados
adoptaba la forma de ley, se estima conveniente mantener esta forma.

Dada la presencia del material plastico en practicamente todos los flujos de residuos (envases,
aparatos eléctricos y electronicos, vehiculos, etc.), y puesto que su regulacion especifica es de
caracter transversal, se ha decidido abordar la incorporacion de la Directiva 2019/904/UE de
manera conjunta a la de la Directiva 2018/851/UE, dedicando a los plasticos un titulo especifico.

El proyecto normativo contempla ademas que la regulacion de distintos flujos de productos en
relacion con la gestion de sus residuos o de flujos especificos de residuos y de tratamientos de
los mismos en la normativa espafiola, se llevard a cabo a través de normas de caracter
reglamentario que desarrollan las disposiciones de la ley basica.

2. ENGARCE CON EL DERECHO NACIONAL

El proyecto normativo es coherente con el derecho nacional vigente, al no alterar las
competencias en materia de gestion de residuos que se regulan en la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local (articulos 25.2.b), 26.1.a), 26.1.b), 26.2.a), 36.1.c)
y 87.2). También es coherente con las demas normas que estén siendo objeto de elaboracion.

El articulo 25.2 b) establece que el municipio ejercera en todo caso como competencias propias,
en los términos de la legislaciéon del estado y de las comunidades auténomas, en medio
ambiente, la gestidon de residuos sélidos urbanos.

El Articulo 26 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril, establece que los Municipios deberan prestar, en
todo caso, los servicios de recogida de residuos. Los Municipios con poblacion superior a 5.000
habitantes deberan prestar ademas los servicios de tratamiento de residuos. En los municipios
con poblacioén inferior a 20.000 habitantes, sera la Diputacién Provincial o entidad equivalente la
que coordinara la prestacion de los servicios de recogida y transporte de residuos.

Finalmente el articulo 36.1 c) establece que son competencias propias de la Diputacion la
prestacion de los servicios de tratamiento de residuos en los municipios de menos de 5.000
habitantes.

Por su parte el presente anteproyecto de ley regula en el apartado 5 del articulo 12 relativo a
“Competencias administrativas” que:
Corresponde a las entidades locales, o a las diputaciones forales cuando proceda:
a) Como servicio obligatorio, la recogida, el transporte y el tratamiento de los residuos
domésticos generados en los hogares, comercios y servicios en la forma en que
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establezcan sus respectivas ordenanzas en el marco juridico de lo establecido en esta
ley, de las que en su caso dicten las comunidades auténomas y de la normativa sectorial
en materia de responsabilidad ampliada del productor. La prestacion de este servicio
corresponde a los municipios que podran llevarla a cabo de forma independiente o
asociada.

b) El ejercicio de la potestad de vigilancia e inspeccién, y la potestad sancionadora en el
ambito de sus competencias.

Las Entidades Locales podran:

a) Elaborar estrategias de economia circular, programas de prevencion y de gestion de
los residuos de su competencia.

b) Gestionar los residuos comerciales no peligrosos y los residuos domésticos generados
en las industrias en los términos que establezcan sus respectivas ordenanzas, sin
perjuicio de que los productores de estos residuos puedan gestionarlos por si mismos en
los términos previstos en el articulo 20.3. Cuando la entidad local establezca su propio
sistema de gestion podra imponer, de manera motivada y basandose en criterios de
mayor eficiencia y eficacia en la gestién de los residuos, la incorporacién obligatoria de
los productores de residuos a dicho sistema en determinados supuestos.

c) A través de sus ordenanzas, obligar al productor o a otro poseedor de residuos
peligrosos domésticos o de residuos cuyas caracteristicas dificultan su gestion a que
adopten medidas para eliminar o reducir dichas caracteristicas o a que los depositen en
la forma y lugar adecuados.

d) Realizar sus actividades de gestion de residuos directamente o mediante cualquier otra
forma de gestidn prevista en la legislacién sobre régimen local. Estas actividades podran
llevarse a cabo por cada entidad local de forma independiente o mediante asociacion de
varias Entidades Locales.

Se trata por tanto de dos leyes que se complementan, manteniendo en todo momento la
coherencia debida al ordenamiento juridico.

3. ENGARCE CON EL DERECHO DE LA UE

Respecto al derecho de la Unidn Europea, este anteproyecto es necesario para la incorporacion
al ordenamiento juridico interno de la Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los
residuos y de la Directiva (UE) 2019/904 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio
de 2019, relativa a la reduccion del impacto de determinados productos de plastico en el medio
ambiente, derivada ésta ultima del Plan de Accién comunitario y de su Estrategia Europea para
el Plastico en una economia circular.

4. ENTRADA EN VIGOR

El plazo de transposicion de la Directiva 2018/851/UE finaliza el 5 de julio de 2020, mientras que
el de la Directiva 2019/904/UE finaliza el 3 de julio de 2021

Se prevé su entrada en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del
Estado», conforme al articulo 23 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, en su segundo parrafo,
por el cual se menciona el plazo para la transposicion de directivas europeas. En otras palabras,
la inmediatez en la entrada en vigor se justifica en el plazo maximo de transposicién que
establece la primera de las directivas que se transponen, el 5 de julio de 2020. Si bien el impuesto
regulado en el Titulo VIII entrara en vigor con efectos desde el 1 de julio de 2021.
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5. VIGENCIA TEMPORAL

Se trata de una norma con vigencia indefinida.

6. DEROGACION NORMATIVA

La disposicién derogatoria Unica menciona expresamente la derogacion de:

1. Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.
2. El capitulo VIl sobre régimen sancionador y la disposicién adicional quinta de la Ley 11/1997,
de 24 de abril, de Envases y Residuos de Envases. Los restantes preceptos, en lo que no

se opongan a esta ley permanecen vigentes con rango reglamentario.

3. El Real Decreto 833/1988, de 20 de julio, por el que se aprueba el Reglamento para la

ejecucion de la Ley 20/1986, Basica de Residuos Toxicos y Peligrosos.

4. La Orden/MAM/304/2002, de 8 de febrero, por la que se publican las operaciones de

valorizacion y eliminacién de residuos vy la lista europea de residuos.

5. La Orden de 13 de octubre de 1989 por la que se determinan los métodos de caracterizacion
de los residuos toxicos y peligrosos.

7. TABLAS DE CORRESPONDENCIAS

A. Directiva (UE) 2018/851

Directiva UE Directiva 2008/98/CE Anteproyecto de ley
2018/851
APARTADOS ARTICULOS ARTICULOS
Apartado 1 Sustituye art. 1 Art. 1
Apartado 2 Afade art. 2.2.€) Art. 3.2.e)
Apartado 3 Anade art. 3.2 bis. Art. 2.h)
Anade art. 3.2 ter. Art. 2.)
Anade art. 3.2 quater. Art. 2.j)
Sustituye art. 3.4 Art. 2.m)
Anade art. 3.4 bis Art. 2.1)
Sustituye art. 3.9 Art. 2.s)
Sustituye art. 12.c) Art. 2.0).3°
Afnade art. 3.15 bis Art. 2.y)
Afade art. 3.17 bis Art. 2.ab)
Anade art. 3.21 Art. 2.ak)
Apartado 4 Anade art. 4.3 Art. 8.3
Apartado 5 Sustituye parte introductoria art. 5.1 Art. 4.1
Sustituye art. 5.2 Art. 4.2
Anade art. 5.3 Art. 4.1y4.3
Apartado 6 Sustituye parte introductoria y apartado a) del art. 6.1 Art. 5.1
Suprime el parrafo segundo del art. 6.1 No consta
Sustituye art. 6.2 Art. 5.2
Sustituye art. 6.3 Arts. 52y 5.3
Sustituye art. 6.4 Art. 5.3
Anade art. 6.5 Art. 5.6
Apartado 7 Sustituye primera frase art. 7.1 No se transpone
Sustituye art. 7.2 Art. 6.3
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Directiva UE Directiva 2008/98/CE Anteproyecto de ley
2018/851

APARTADOS ARTICULOS ARTICULOS

Suprime art. 7.5 No consta
Apartado 8 Anade dos parrafos al art. 8.1 Arts. 37.2y 37.4

Sustituye art. 8.2 Arts. 37.1.a) y 37.1.b)

Anade art. 8.5 No se transpone
Apartado 9 Afade art. 8 bis Art. 38

Art.8.bis.5, parrafos 3° y 4° Art. 37.6
Apartado 10 Sustituye art. 9:

Arts. 9.1y 9.2 Art. 18

Art. 9.3 Art. 17

Art. 9.4 Art. 26

Art. 9.5 Art. 14.3

Arts. 9.6, 9.7, 9.8y 9.9 No se transponen
Apartado 11 Sustituye art. 10:

Art. 10.1 Art. 241

Arts. 10.2, 10.4 y 10.5 Art. 25.1

Art. 10.3 Art. 25.5

Art. 10.6 Art. 56.6
Apartado 12 Sustituye titulo art. 11 No procede

Sustituye art 11.1 Arts. 24,25y 30

Sustituye parte introductoria art 11.2 Art. 26.1

ARade arts. 11.2.c), 11.2.d)y 11.2.e) Arts. 26.1.c), 26.1.d),

26.1.e)

Sustituye arts. 11.3, 11.4y 11.5 No se transpone

Anade arts. 11.6y 11.7 No se transpone
Apartado 13 Anade art. 11 bis Anexo VIII

Anade art. 11 ter No se transpone
Apartado 14 Sustituye art. 12 Art. 27
Apartado 15 Sustituye art. 14 Art. 11
Apartado 16 Sustituye art. 18.3 Arts. 21.b) y 23.5.d)
Apartado 17 Sustituye art. 20:

Art. 20.1 Art. 25.2.e)

Arts. 20.2 'y 20.3 Art. 22

Art. 20.4 No se transpone
Apartado 18 Sustituye arts. 21.1.a), 21.1.b) y 21.1.c) Art. 29

Afade art. 21.4 No se transpone
Apartado 19 Sustituye art. 22:

Art. 22.1 Arts. 25.2.b) y 28.1

Art. 22.2 Art. 28

Art. 22.3 No se transpone
Apartado 20 Sustituye arts. 27.1y 27.4 No se transpone
Apartado 21 Sustituye arts. 28.3.b) y 28.3.c) Anexo VII

Anade arts. 28.3.c bis), 28.3.c ter), 28.3.f) y 28.3.9) Anexo VII

Sustituye art. 28.5 Art. 15.4
Apartado 22 Sustituye art. 29.1 Art. 14

Sustituye primer parrafo art. 29.2 Art. 14

Anade art. 29.2 bis Art. 14

Suprime arts. 29.3y 294 No constan
Apartado 23 Sustituye art. 30.2 No se transpone
Apartado 24 Sustituye art. 33.2 No se transpone
Apartado 25 Sustituye art. 35.1 Arts. 54, 55y 56.1

Anade art. 35.4

Art.54
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Directiva UE Directiva 2008/98/CE Anteproyecto de ley
2018/851
APARTADOS ARTICULOS ARTICULOS
Anade art. 35.5 No se transpone
Apartado 26 Sustituye art. 36.1 Titulo VIII
Apartado 27 Sustituye art. 37 Art. 56
Apartado 28 Sustituye art. 38 No se transpone
Apartado 29 Afade art. 38 bis No se transpone
Apartado 30 Sustituye art. 39 No se transpone
Apartado 31 Sustituye texto operaciones R3, R4 y R5 en el Anexo Il | Anexo |l
Apartado 32 Anade Anexo IV bis Anexo V
Anade Anexo IV ter No se transpone

B. Directiva (UE) 2019/904

Directiva UE 2019/904 Anteproyecto de ley
ARTICULO ARTICULO

Articulo 1 Articulo 1
Articulo 2 Articulo 3.4
Articulo 3: Articulo 3:
Articulo 3.1 Articulo 3.am)
Articulo 3.2 Articulo 3.an)
Articulo 3.3 Articulo 3.af)
Articulo 3.4 Articulo 3.aq)
Articulo 3.5 Articulo 3.ak)
Articulo 3.6 Articulo 3.at)
Articulo 3.7 Articulo 3.au)
Articulo 3.8 Articulo 3.aw)
Articulo 3.9 Articulo 3.a)
Articulo 3.10 Articulo 3.ak)
Articulo 3.11 Articulo 3.a))
Articulo 3.12 Articulo 3.t)
Articulo 3.13 Articulo 3.u)
Articulo 3.14 Articulo 3.w)
Articulo 3.15 Articulo 3.al)
Articulo 3.16 Articulo 3.a0)
Articulo 3.17 Articulo 3.ar)
Articulo 3.18 Articulo 3.as)
Articulo 4:
Articulo 4.1 Articulos 14, 40 y 56
Articulo 4.2 Articulos 40 y 56
Articulo 5 Articulo 41
Articulo 6:
Articulos 6.1y 6.2 Articulo 42.1
Articulos 6.3y 6.4 No se transponen
Articulo 6.5 Articulos 42.2'y 42.3
Articulo 7:
Articulo 7.1 Articulo 43.1
Articulo 7.2 No se transpone
Articulo 7.3 Articulo 43.2
Articulo 8:
Articulo 8.1 Articulo 45.1
Articulo 8.2 Articulo 45.2
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Directiva UE 2019/904

Anteproyecto de ley

ARTICULO ARTICULO
Articulo 8.3 Articulo 45.3
Articulo 8.4 Articulo 45.4
Articulo 8.5 Articulos 38.1.a)
Articulos 8.6y 8.7 Articulo 37.6
Articulo 8.8 Articulo 45.5y 56.5
Articulo 8.9 Articulo 45.5
Articulo 9:

Articulo 9.1 Articulo 44

Articulos 9.2y 9.3 No se transponen
Articulo 10 Articulo 46

Articulo 11 Articulos 14, 15y 47
Articulo 12 Articulo 40.3
Articulo 13:

Articulos 13.1y 13.2 Articulo 56.5

Articulos 13.3y 13.4

No se transpone

Articulo 14 Capitulo Il del Titulo VIII
Articulo 15 No se transpone
Articulo 16 No se transpone
Articulo 17 No se transpone
Articulo 18 No se transpone
Articulo 19 No se transpone

Anexo Anexo IV
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D. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

La elaboracién y tramitacion de esta ley se ha efectuado de conformidad con lo previsto en el
articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

En primer lugar, se han sustanciado los tramites de consulta publica previa para la incorporacion
a nuestro ordenamiento juridico de las directivas que transpone el proyecto normativo, con
caracter previo a la elaboracién del texto, de conformidad con lo previsto en el articulo 26.2 de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre:

- La consulta publica previa la transposicion de la Directiva (UE) 2018/851 se realiz6
con inicio el 11 de abril y fin el 13 de mayo de 2019, planteando como cuestiones para
las que se pretendia recabar informacién las siguientes:

o ¢Qué cuestiones considera prioritarias abordar en la transposicién de la Directiva
(UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018,
por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos?

o ¢Considera que deben revisarse cuestiones adicionales a las incluidas en la
Directiva 2018/851 de la vigente Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos
contaminados?

Se recibieron en esta consulta observaciones de 70 interesados (3 de ellos fuera de
plazo), de las cuales la gran mayoria procedian de entidades privadas vinculadas al sector
de los residuos (asociaciones de gestores, sistemas de responsabilidad ampliada, etc.),
7 de organizaciones ecologistas, 4 de CCAA, algunas de asociaciones vinculadas a la
agroalimentacion (FIAB, ANEABE, CEDECARNE, ACES, ANGED), y algunas
alegaciones de particulares y otra asociaciones (por ejemplo, consumidores y usuarios
de Extremadura). Los 70 alegantes presentaron mas de 420 observaciones (390
presentadas en plazo), todas ellas analizadas y, en su caso, tomadas en consideracion
conforme a la tabla que puede verse en los anexos.

Con caracter general, muy pocos alegantes contestaron de manera concreta a las dos
preguntas sefialadas en la consulta publica previa. De los pocos alegantes que
respondieron a la primera de ellas, la mayoria se decantaba por la elaboracién de un
nuevo texto normativo. Esta fue la opinién final también del MITERD, tal y como se ha
expuesto anteriormente.

En relacion con las propuestas concretas relativas al contenido de la futura norma, con
caracter general se mezclaron las cuestiones relativas a la transposicion de preceptos de
la nueva directiva, y aquéllas cuestiones adicionales que se ha considerado por parte de
los alegantes que deben revisarse de la actual ley (preguntas 1y 2). A modo de resumen,
las principales alegaciones recibidas se centran en tres cuestiones prioritarias:

1. Revision de la RAP. El principal nucleo de alegaciones hace referencia a la
transposicion de las nuevas disposiciones contenidas en el articulo relativo a la RAP
(articulo 8 bis de la directiva). Si bien dentro de este ambito las sugerencias son muy
variadas, se repiten como cuestiones las siguientes:

e Definir claramente las funciones y responsabilidades de todos los agentes
intervinientes en la RAP.

e Delimitar claramente los costes de la RAP, que deben incluir los estructurales del
propio sistema, y respetar el principio de responsabilidad compartida con otros
agentes intervinientes.
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e Revisar el régimen sancionador ampliando sanciones, respetando el principio de
proporcionalidad, y teniendo en cuenta la reincidencia. Establecer mecanismos de
control para el fraude dentro del ambito de la RAP (free riders).

2. Clarificaciéon de los conceptos de subproducto y fin de la condicion de residuo,
flexibilizando y facilitando su aplicacion.

3. Fiscalidad armonizada al vertido, para desincentivar esta opcién de gestion en favor
de la preparacion para la reutilizacion y el reciclado y el cumplimiento de los objetivos
comunitarios; y uso de otras medidas fiscales para favorecer el reciclado (por ejemplo,
IVA reducido a productos reciclados).

Ofras cuestiones que se repitieron en las observaciones, aunque en menor medida son:

o Establecimiento obligatorio de SDDR en el ambito de los residuos de envases, a favor
de lo cual se muestran todas las ONG y alguna otra organizacion (Greenpeace,
Amigos de la Tierra, Retorna, Recircula, Gremi de recuperacio). Expresamente en
contra so6lo se ha expresado la distribuciéon (ACES y ANGED).

o Regulacién de la RAP para el residuo textil, promovido por varias asociaciones del
ambito de la preparacion para la reutilizacion de estos residuos.

Con relacion a estas principales propuestas, la valoracion inicial de la SGR fue la siguiente
(para la valoracion individualizada de todas las observaciones ver Anexo):

o En relacion con la RAP: la regulacion de la RAP en la norma nacional transpondra
las disposiciones de la directiva comunitaria en los mismo términos en los que se
regula en ésta, incluyendo la determinacion de costes. Se recogeran todas las
disposiciones incluidas en el texto comunitario, y su concrecion para distintos flujos
de residuos se realizara en el desarrollo reglamentario de cada uno de ellos. Se prevé
revisar el régimen sancionador de la actual ley para incluir infracciones especificas
en el ambito de la RAP, si se considera necesario.

o Subproductos y fin de la condicion de residuo: la modificacion de la ley va a reforzar
el establecimiento de criterios de fin de condicién de residuo para distintos materiales.
Asimismo, la modificacion normativa va a contemplar una simplificacion de la
declaracién de subproductos, para agilizar el actual procedimiento. En ambos casos
se pretende posibilitar la declaracion "caso por caso" por parte de las comunidades
auténomas en los términos recogidos por la directiva.

o Enrelacion con la fiscalidad ambiental aplicada al vertido de residuos, se tendran en
consideracién las observaciones recibidas para el posible establecimiento de
instrumentos econdmicos para desincentivar el vertido en beneficio del aumento de
la preparacion para la reutilizacion y el reciclado para el cumplimiento de los objetivos
comunitarios. En cualquier caso, el ambito para el establecimiento de las bases de
esta regulacion se abordara en el real decreto especifico de la operacion de depésito
en vertedero.

o En relaciéon con el establecimiento de un SDDR para los envases y residuos de
envases, esta previsto que la modificacion de la ley incluya la posibilidad de implantar
SDDR. Asimismo, el Ministerio tiene previsto llevar a cabo un estudio de caracter
independiente para determinar su posible implantacion.

o Por ultimo, sobre la posible regulacion de la RAP en el ambito de los residuos textiles,
una vez transpuesta la regulacion basica de los regimenes de RAP en la legislacion
nacional, se valorara la pertinencia de llevar a cabo el desarrollo reglamentario
especifico para establecer la RAP para el flujo de residuos textiles.
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La consulta publica previa sobre la transposicién de la Directiva (UE) 2019/904,
planteando como cuestiones para las que se pretendia recabar informacion las
siguientes:

o ¢Qué cuestiones considera prioritarias abordar en la transposicion de la Directiva
(UE) 2019/904 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019,
relativa a la reduccion del impacto de determinados productos de plastico en el
medio ambiente?

Se recibieron en esta consulta observaciones de 35 interesados (1 de ellos fuera de
plazo), de los cuales la gran mayoria procedian de entidades privadas vinculadas al sector
de los residuos (asociaciones de gestores, sistemas de responsabilidad ampliada, etc.),
5 de organizaciones ecologistas, 2 de comunidades autonomas, algunas de asociaciones
vinculadas a la agroalimentacion (FIAB, ANEABE, CEDECARNE, FEDEPESCA, ACES,
ASEDAS), asociaciones vinculadas al ciclo de vida del plastico (alegaciones conjuntas de
ANAIP, ANRAPLA, CICLOPLAST y PLASTICSEUROPE) y algunas alegaciones de
particulares y otras asociaciones (por ejemplo, Mesa del Tabaco). Los 35 alegantes
presentaron mas de 130 observaciones, todas ellas analizadas y, en su caso, tomadas
en consideracion conforme a la tabla que puede verse en los anexos.

Algunos alegantes proponen la incorporacion de la directiva en una norma diferenciada y
no integrada en la ley basica de residuos. Por los motivos ya expuestos, se considera
mas oportuno aprobar una unica ley.

Las principales cuestiones relativas al contenido abordadas por los alegantes en esta fase
de consulta tienen que ver con el grado de ambicion de las medidas que se vayan a incluir
en la normativa espafola en transposicion de la directiva. Mientras que las observaciones
de las organizaciones ecologistas y de particulares apuestan por un elevado grado de
ambicion de las medidas proponiendo medidas de restriccion y reducciéon de
determinados productos, y apuesta por la reutilizacién, los sectores relacionados con la
produccién y distribucion del plastico proponen la adopcién de medidas “de minimos” que
no se alejen de lo ya contenido en la Directiva.

Sobre esta cuestion, teniendo en cuenta que ambas posturas adoptadas por los alegantes
son practicamente opciones opuestas, el MITERD pretende abordar la incoporacion de la
directiva en nuestro ordenamiento juridico, en los términos previstos en ésta y
desarrollando medidas especificas a nivel nacional, donde la norma comunitaria ha
dejado margen y ha dado un mandato a los estados miembro para ello. En cualquier caso,
el desarrollo a nivel nacional siempre tendra en cuenta las especificaciones que se
desarrollen a nivel comunitario en virtud de determinadas disposiciones de la Directiva
donde se ha dado un mandato a la propia Comision de desarrollo de criterios comunes
(por ejemplo, los criterios relativos a la determinacion de los costes de limpieza de la
basura dispersa). Por ultimo, se debe mencionar que la intencién del MITERD es incluir
objetivos cuantitativos y medidas ambiciosas para alcanzar las reducciones esperadas en
el consumo de determinados productos, asi como para abordar la problematica ambiental
asociada al abandono de determinados productos de plastico en la naturaleza.

Otras cuestiones planteadas por mas de un alegante, y que también han sido planteadas
en la consulta publica previa de la Directiva (UE) 2018/851, son las relacionadas con el
desarrollo de la RAP. En concreto se reiteran comentarios relativos a la ecomodulacion
de tarifas en los sistemas de la RAP, asi como el establecimiento de un SDDR obligatorio
para los residuos de envases.

Al respecto de estas propuestas, la valoraciéon por parte del Ministerio (que puede verse
en el correspondiente anexo de esta memoria) indica que la ecomodulacion en el ambito
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de la RAP ya esta prevista en la Directiva (UE) 2018/851, por lo que la regulacién posterior
que se lleve a cabo de la RAP debera tener en cuenta esta modulaciéon de las
aportaciones de los productores. En relacion al establecimiento de un SDDR para los
envases Yy residuos de envases, se menciona que la modificacion proyectada de la ley
estd previsto que incluya la posibilidad de implantar SDDR, mediante desarrollo
reglamentario. Asimismo, el MITERD tiene previsto llevar a cabo un estudio de caracter
independiente para determinar su posible implantacién.

La valoraciéon individualizada de todas las observaciones recibidas en esta fase, se
pueden consultar en el correspondiente anexo.

Los anexos lll y IV relativos a las operaciones de valorizacion y eliminaciéon de residuos formaban
parte de un proyecto de orden ministerial especifico que sin embargo, por su coincidencia en el
tiempo con la elaboraciéon y tramitacién de la nueva ley basica de residuos, se ha incluido
finalmente en este proyecto normativo. El proyecto de orden ministerial habia sido objeto de una
consulta publica previa sobre el proyecto de orden ministerial, por la gue se modifican los
Anexos | y Il de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, de
conformidad con el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, entre el 8 de noviembre y el
10 de diciembre de 2018, y siendo las cuestiones concretas planteadas las siguientes:

o ¢ Considera necesario desagregar los cédigos de las operaciones de eliminacion
y valorizacion de residuos establecidos en los anexos | y Il de la Ley 22/2011, de
28 de Julio, de residuos y suelos contaminados?

o Si la respuesta es afirmativa, ¢En su opinibn, cémo debiera ser esa
desagregacion?

Se recibieron 25 comentarios y observaciones por escrito de comunidades autébnomas,
empresas, particulares y representantes de sectores potencialmente afectados.

Los comentarios y observaciones se refirieron especialmente a los siguientes aspectos:(la
valoracion individualizada de cada una de las observaciones puede consultarse en el
correspondiente anexo)

- La mayor parte de los consultados consideran necesario desagregar los codigos de las
operaciones de eliminacion y valorizacién de residuos establecidos en los anexos | y Il de
la Ley 22/2011, de 28 de Julio.

- Necesidad de que la desagregacion mejore la definicion y clasificacion de las operaciones
de tratamiento existentes pero sin ser excesivamente exhaustiva para no resultar
inmanejable.

- Ladesagregacion también debe permitir homogeneizar la codificacion de las operaciones
de tratamiento entre las distintas comunidades autonomas.

- La desagregaciéon no debe asociarse a una obligatoriedad de operaciéon de tratamiento
para los residuos.

- En algunos casos, se formulan propuestas de desagregacion concretas para
determinadas operaciones de tratamiento.

Por otro lado, en cumplimiento de lo preceptuado por la Ley del Gobierno en su articulo 26.2, se
ha realizado la consulta publica previa relativa a la implantacién de un impuesto que grave
los articulos de plastico de un solo uso destinados a contener o proteger bienes o
productos alimenticios, y que ha servido para recabar la opinion de los sujetos potencialmente
afectados por la futura norma y de las organizaciones mas representativas, habiendo participado
mas de ciento treinta personas y entidades de todo ambito.
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Este tramite fue sustanciado mediante la publicacién en el portal del Ministerio de Hacienda de
un texto exponiendo los problemas que se pretenden solucionar con la nueva norma, la
necesidad y oportunidad de su aprobacién, los objetivos perseguidos y las posibles soluciones
alternativas regulatorias y no regulatorias. A tal efecto, se animaba a ciudadanos, organizaciones
y asociaciones que se pudieran ver afectadas, a que hicieran llegar sus comentarios en plazo de
15 dias.

En fecha 28 de febrero de 2020, en cumplimiento de lo establecido en los articulos 133 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, y 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, se sometié a consulta
publica la posible implantacién del referido impuesto.

Dentro del plazo previsto para ello, se han recibido ciento treinta y cuatro opiniones formuladas
tanto por particulares como por empresas y organizaciones de sectores potencialmente
afectados por la norma. Previa valoracion de todas ellas, se han incorporado al borrador del texto
aquellas aportaciones que, siendo viables, se ha entendido que podian contribuir a mejorarlo.

Destaca al respecto el numero de sugerencias que han hecho llegar particulares y sociedad civil
(un 57%), lo que pone de manifiesto el interés que suscita la elaboracién de la norma fuera del
mundo empresarial.

En este ambito, no obstante, han sido también numerosas las empresas que, a titulo individual,
han hecho llegar su postura, sin olvidar tampoco las cerca de treinta asociaciones y
organizaciones empresariales que han puesto de manifiesto el sentir de sus representados.

Entre las opiniones recibidas las hay que se muestran a favor de la medida, pero también otras
que muestran preocupacion por la oportunidad de su aprobacion; en particular, destacan los
posibles efectos negativos que pudieran derivarse de la misma en el sector de la fabricacion del
plastico y en el de la distribucion, asi como la incidencia que sobre el precio final de los productos
afectados podria tener el establecimiento de este impuesto.

Todo ello se ha tenido presente en la configuracion del impuesto, tratando que exista un
equilibrio adecuado entre el compromiso con los objetivos que se pretenden lograr y las
ineludibles consecuencias que una medida de este tipo acarrea siempre en los sectores
mas directamente afectados y en el traslado al precio de los productos que se inscriben
en su ambito objetivo.

Se han recibido también observaciones sobre la delimitacion del ambito objetivo del impuesto,
proponiéndose que el mismo se extienda a todo tipo de envases, independientemente de su
funcién, o que incluso se amplie o sustituya el mismo para que queden gravados los envases
tipo tetrapack, popularmente conocidos como “tetrabricks”.

En este sentido, la redacciéon actual del texto amplia dicho ambito a “los envases de
plastico no reutilizables” y no se limita a los destinados a contener o proteger bienes o
productos alimenticios. A la hora de calificar el envase, se atiende también a la
composicion del mismo, de manera que queden gravados aquellos que, junto con el
plastico, incorporen también otros materiales, siempre que lo hagan en un porcentaje
determinado.

Por otro lado, hay opiniones que ponen de manifiesto las virtudes del plastico frente a otros
materiales (coste, versatilidad, contribucion a la higienizacion de la cadena distribucion de
alimentos, facilidad de reciclado...) y que inciden en la importancia de no penalizar su uso, sino
tan solo el hecho de que el envase utilizado no se acabe reciclando. Otras opiniones versan
sobre la configuracion del hecho imponible, para que el mismo se configure a partir de la
generacién de residuos y no de la produccion de envases de plastico.
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Tomando en consideracion la importancia que el proceso de reciclado ha de tener en la
solucion del problema medioambiental que se aborda, el impuesto contempla una
reduccién de la base imponible equivalente a la cantidad del plastico incorporado al
proceso de fabricacion, expresada en kilogramos. Se exige, ademas, que plastico
reciclado sea proveniente de envases utilizados en el territorio de aplicacion del impuesto,
para evitar con ello la “importacién” de residuos y que ello conduzca a que se agrave aun
mas el problema en el interior de nuestras fronteras.

En linea con lo anterior, son varias las opiniones que atienden a la fijacion del tipo impositivo
para conseguir un mayor impacto ecolégico de la medida, proponiendo tipos reducidos para el
polipropileno mono material, o ligar los tipos impositivos a las emisiones de CO2 que se genera
en los procesos de fabricacion y reciclado, al coste del reciclado, y a la viabilidad del mismo,
animando a establecer tipos incrementados para los envases que presenten mezclas que
dificulten la labor de recuperacién. Se propone aqui también que los tipos que finalmente se
establezcan vayan incrementandose al alza cada afo, hasta lograr el objetivo perseguido de
desincentivar definitivamente el uso de los modelos mas contaminantes o mas dificilmente
recuperables.

En esta materia, la configuracién prevista actualmente trata de compaginar la facilidad de
gestion con una adecuada carga impositiva, por lo que se valora la conveniencia de
aplicar un unico tipo impositivo, esto es, una tarifa que abarque las diversas categorias
de plastico.

Desde otra perspectiva, se ha llegado a sugerir la prohibicién de este tipo de envases o, al menos,
del envasado ornamental no imprescindible que en ocasiones se incorpora a determinados
productos.

Respecto de esta cuestion, el proyecto de Ley ya prohibe a partir del 3 de julio de 2021,
la introduccién en el mercado de determinados productos de plastico. Para el resto se
considera que el establecimiento del impuesto puede conseguir los mismos objetivos que
se persiguen con la prohibicibn de su uso, pero dotando de un mayor tiempo de
adaptacion a los sectores implicados. En efecto, la implantacion del impuesto supone un
incentivo para investigar y utilizar materiales sustitutivos mas respetuosos con el medio
ambiente.

Finalmente, se percibe una preocupacion real por los efectos que los residuos de plastico tienen
en nuestro medio ambiente y, derivado de ello, gran interés en que se fomente el proceso de
reciclado, proponiéndose para ello la afectacion de la recaudacion obtenida al establecimiento
de un sistema real de retorno de los envases desechados, y a la financiacion de proyectos de
investigacion y desarrollo en materia de generacién de materiales facilmente recuperables y de
fomento de los procesos de reciclaje y recuperacion.

En relacién con las observaciones de que la recaudacién se destine a finalidades
determinadas, o la afectacién de dicha recaudacién a gastos concretos, se ha de sefialar
que, en relacion con los ingresos de caracter tributario, rige con caracter general el
principio de unidad de caja o principio de no afectacién de los ingresos a finalidades
determinadas.

Adicionalmente, se plantea el hecho de que las directivas comunitarias del Paquete de Economia
Circular estan pendientes de transposicidon al ordenamiento juridico nacional, y que el
establecimiento de un impuesto como el que se plantea no estaria en concordancia con las
recomendaciones europeas especificas para reducir el impacto medioambiental de los residuos.
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Se considera que el impuesto no colisiona con las recomendaciones europeas
especificas para reducir el impacto medioambiental de los residuos, sino que las
complementa.

Por ultimo, en relacién a los tramites realizados con anterioridad a la elaboraciéon del primer
borrador del texto del anteproyecto de ley sometido a primera lectura del Consejo de Ministros,
se debe destacar también el tramite de informacion publica al que se sometié un borrador
de anteproyecto de ley por la que se modifica la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y
suelos contaminados a través del portal web del Ministerio en virtud del articulo 105 a) de la
Constituciéon Espafiola, y segun lo dispuesto en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, asi como dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 16 y 18 de la Ley 27/20086,
de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacién, de participacion
publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

Este borrador abordaba una incorporacién parcial de la Directiva 2018/851/UE al ordenamiento
juridico espafiol, proponiendo la modificacién puntual de la Ley 22/2011, de 28 de julio, para
adelantar la obligacion de la recogida separada de los biorresiduos antes del 31 de diciembre de
2020 para los municipios de mas de cinco mil habitantes, y antes del 31 de diciembre de 2023,
para el resto de municipios, asi como establecer la recogida separada obligatoria de los residuos
textiles y de los residuos peligrosos de origen doméstico a mas tardar el 31 de diciembre de
2024. A pesar de que finalmente esta modificacion se aborda conjuntamente en el presente
proyecto normativo, los tramites realizados deben verse también reflejados en esta memoria.

El tramite de informacién publica a través del portal web del Ministerio se realizé del 19 de mayo
al 19 de junio de 2018. En el correspondiente anexo de este documento pueden verse las
observaciones realizadas por los 33 alegantes (5 comunidades autbnomas, 1 ministerio, 3 de
entidades locales y el resto del sector privado o empresas publicas), asi como su correspondiente
valoracioén y propuesta de modificacién en consonancia.

Las principales modificaciones que se realizaron en el texto del anteproyecto como consecuencia
del trdmite de informacion publica y de audiencia a los sectores, y que se han tenido en cuenta
también en el presente proyecto normativo son las siguientes:

- Se sustituyd el término “municipio” por el de entidad local, para dar cabida a las
agrupaciones de municipios de mas de 5.000 habitantes.

- Se mejoré la redaccion del preambulo y del articulo correspondiente a los biorresiduos
para recoger las alegaciones sobre la separacién en origen y compostaje doméstico y
comunitario y sobre la restriccion de otros tratamientos (especialmente los asociados a
los biorresiduos de grandes generadores que también pueden ser SANDACH).

Tras estos primeros tramites previos, el borrador de anteproyecto de ley, se sometera a los
siguientes tramites previos a su elevacion a primera vuelta del Consejo de Ministros (pendiente
revisar en funcion tramitacion final):

- Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y Reto
Demografico como departamento proponente, exigido por el articulo 26.5, parrafo 4 de la Ley
50/1997, 27 de noviembre, del Gobierno.

- Informe de la Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa del Ministerio de la Presidencia,
Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica, en cumplimiento del articulo 26.9 de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

- Elevacién, previo sometimiento a la Comision General de Secretarios de Estado y
Subsecretarios, a primera vuelta del Consejo de Ministros, de conformidad con el articulo
26.4 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, con objeto de decidir los ulteriores tramites a
seqguir.
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A pesar de que los ulteriores tramites deben ser definidos en la primera vuelta del Consejo de
Ministros, los tramites que deben efectuarse a partir de la toma en consideracién por el Consejo
de Ministros incluiran, al menos, los siguientes:

- Tramite de informacién publica a través del portal web del Ministerio en virtud del articulo
105 a) de la Constitucion Espafola, y segun lo dispuesto en el articulo 26.6 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, asi como dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 16 y
18 de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacién, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

- Tramite de audiencia a las comunidades autébnomas de acuerdo con lo sefialado por el
articulo 3.1.k) de la Ley 40/2015 de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
Dicha consulta se realizara a través de la Comision de coordinacion en materia de residuos,
que incluye ademas a las entidades locales, asi como a través del portal web del
departamento.

- Tramite de audiencia a los sectores interesados.

- Presentaciéon ante el Consejo Asesor de Medio Ambiente y la Comisidbn Nacional de
Administracion local.

- Remisién a los Ministerios afectados para la emision de los informes previstos en la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

- Informe de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia.

- Informe de la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones, de conformidad con lo
previsto en el apartado 2 de la disposicion adicional segunda de la Ley 20/2015, de 14 de
julio, de ordenacion, supervisibn y solvencia de las entidades aseguradoras vy
reaseguradoras.

- Notificacién a la Comisién Europea como proyecto de reglamentacion técnica, con caracter
previo a su aprobacion, de conformidad con la Directiva (UE) 2015/1535 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 9 de septiembre de 2015, por la que se establece un
procedimiento de informacion en materia de reglamentaciones técnicas y de reglas relativas
a los servicios de la sociedad de la informacion. A partir de la fecha de notificacion del
proyecto, existe un periodo de statu quo de tres meses durante el cual el Estado miembro
que notifica no puede adoptar la reglamentacion técnica en cuestion.

- Dictamen del Consejo de Estado en virtud del articulo 21.2 de la Ley Organica 3/1980, de
22 de abiril, del Consejo de Estado.

- Elevacién al Consejo de Ministros para su aprobacién como proyecto de ley y remision a las
Cortes Generales para su tramitacion parlamentaria.
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E. ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

1. TITULO COMPETENCIAL Y ANALISIS DE LAS CUESTIONES COMPETENCIALES MAS
RELEVANTES

El presente anteproyecto de ley tiene el caracter de legislacion basica de proteccion del medio
ambiente, sin perjuicio de las facultades de las comunidades autobnomas de establecer normas
adicionales de proteccion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 149.1.23.2 de la
Constituciéon Espafiola, con excepcion de los siguientes articulos:

a) Los articulos 12.5, 15.3, la disposicién adicional octava, la disposicion transitoria segunda
y la disposicion final quinta, tienen el caracter de legislacion sobre bases del régimen
juridico de las administraciones publicas, de acuerdo con el articulo 149.1.18?, de la
Constituciéon Espafiola.

b) Los articulos 12.3.c), 32 y 80 apartados 2.j), 3.g) y 3.h), en lo que respecta al traslado de
residuos desde o hacia paises terceros no miembros de la Uniéon Europea, tienen el
caracter de legislacion sobre comercio exterior, competencia exclusiva del Estado, de
acuerdo con el articulo 149.1.10.2 de la Constitucion Espariola.

c) Los articulos 20.6, 23.5. b) y c), 38.2.i), se dictan al amparo del articulo 149.1.11.2 de la
Constitucion Espafiola que atribuye al Estado la competencia para dictar las bases de la
ordenacioén de los seguros.

d) Los articulos 48.2, inciso final y el 49.3 en lo que se refiere a la inscripcion de notas
marginales en el Registro de la Propiedad, se dictan al amparo del articulo 149.1.82 que
atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de ordenacion de los registros
publicos.

e) El titulo VI, la disposicion transitoria octava, el apartado 3 de la disposicion final tercera
y la disposicion final sexta, se dictan al amparo de la competencia exclusiva del Estado
en materia de Hacienda General prevista en el articulo 149.1.14.2 de la Constituciéon
Espanola.

Por otro lado, los titulos IV y V de esta ley tienen caracter de legislacion basica sobre planificacion
general de la actividad econdémica y sobre protecciéon del medio ambiente, conforme a lo
dispuesto en los articulos 149.1.13% y 232 de la Constitucion Espafiola.

Por ultimo, no tienen caracter basico los articulos 50.2 y 83.2, que seran de aplicaciéon a la
Administracion General del Estado.

2. ANALISIS DE LA PARTICIPACION AUTONOMICA Y LOCAL EN LA ELABORACION DEL
PROYECTO

En la tramitacién realizada hasta el momento se ha recabado la participacion de las comunidades
autonomas y de las entidades locales en la elaboracién de este proyecto a través del tramite de
consulta publica previa. Para ambas directivas se realizdé una notificacion expresa del inicio de
los tramites de consulta mediante notificacion por correo electrénico a la Comision de
coordinacién en materia de residuos en el que estan presentes todas las comunidades
autonomas, Ceuta y Melilla y las entidades locales a través de la FEMP.

En la consulta publica previa de la Directiva (UE) 2018/851, se recibieron observaciones de 4
CCAA (Andalucia -procedentes de dos servicios distintos-, Aragdn, Catalufia y Madrid), mientras
que en la consulta publica previa de la Directiva (UE) 2019/904 se recibieron observaciones de
2 CCAA (La Rioja y Cataluia). En ninguna de los dos tramites se han recibido comentarios
procedentes de entidades locales.
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E. ANALISIS DE IMPACTOS

1. IMPACTO ECONOMICO GENERAL

La realizacién de una valoracion precisa y total del impacto econdmico de todas las medidas
incluidas en el proyecto normativo es complicada, teniendo en cuenta que los residuos se
generan en todos los ambitos de la sociedad y en todos los sectores econdmicos y por tanto
tiene repercusion en practicamente toda la economia. Ademas no existe una monetizacién de
los impactos ambientales, en este caso asociados a una incorrecta gestion de los residuos. Asi
pues, la mayoria de las medidas contempladas en el proyecto normativo no pueden ser
contabilizadas econémicamente, si bien, como se expone a continuacién, obviamente tienen una
incidencia econémica muy positiva.

Las medidas recogidas en la norma tienen por finalidad la reincorporacion al proceso productivo
una y otra vez de los materiales que contienen los residuos para producir nuevos productos o
materias primas. Ello impulsara la competitividad al proteger a las empresas contra la escasez
de recursos y la volatilidad de los precios y contribuirda a crear nuevas oportunidades
empresariales, asi como férmulas mas innovadoras y mas eficientes de producir y de consumir.
Este efecto positivo puede ser una oportunidad especialmente relevante para el caso de las
PYMES.

Se evitaran los costes asociados a la obligacion de restauracion de los medios afectados por la
contaminacion derivada de una mala gestibon o abandono de los residuos (por ejemplo
descontaminacion de suelos, incendios desencadenados por quemas incontroladas de residuos,
sellado de vertederos ilegales, etc.) y los costes sanitarios derivados del impacto sobre la salud
de sustancias peligrosas procedentes de los residuos no gestionados adecuadamente.

En lo que respecta al empleo, de conformidad con la Evaluacién de Impacto de las propuestas
de directivas comunitarias para Espafa se estimd que la aplicacién de las medidas contenidas
en las directivas supondria para Espana la creacién de 11.140 trabajos directos medidos en
equivalentes a tiempo completo (TFE).

Hay que afiadir el coste econémico derivado de probables sanciones al Reino de Espafia como
consecuencia del incumplimiento de las normativas comunitarias, cuyo control esta siendo cada
vez mas riguroso por parte de las instancias comunitarias.

De hecho es necesario mencionar que en otros estados miembros con procedimientos de
infraccion en materia de residuos, éstos han finalizado en sentencias que declaran la no
ejecucion de sentencias declarativas previas y han ido acompafiadas de importantes sanciones
econémicas.

A modo de ejemplo:

- STJUE C-378/13 Comision v Grecia: suma a tanto alzado de 10 millones € y multa coercitiva
semestral de importe inicial de 14.520.000 € (“Eliminacién incontrolada de residuos en
diversos emplazamientos”)
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=160243&pagelndex=0&docl
ang=ES&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=284626

- STJUE ¢-196/13 Comision v ltalia: suma a tanto alzado de 40 millones € y multa coercitiva
semestral de importe inicial de 42.800.000 € (“Emplazamientos de vertido de residuos
peligrosos”)
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=160245&pagelndex=0&docl
ang=ES&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=24135
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- STJUE C 626/16 Comision v Eslovaquia: suma a tanto alzado de 1 millén € y multa coercitiva
diaria de 5.000 € (“Vertido de residuos - Vertedero de Zilina-Povazsky Chimec”)
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=198381&pagelndex=0&docl
ang=ES&mode=req&dir=&occ=first&part=1

Dada la imposibilidad de dar una cifra concreta del impacto econémico global de la propuesta
normativa, a continuacién se recogen algunos datos econdmicos que dan idea de la gran
importancia del sector para la regulacion concreta presentada, y se analizan los impactos
econdémicos previstos de las principales medidas incluidas en esta norma.

e Recogida separada biorresiduos, residuos textiles y residuos domésticos
peligrosos

Los mandatos recogidos en la propuesta normativa estan dirigidos fundamentalmente a las
administraciones locales, administraciones competentes para la prestacion del servicio de
recogida y tratamiento de residuos’.

El tratamiento de los residuos de competencia local procedentes de la recogida separada de los
biorresiduos, de los residuos textiles, y de los residuos domésticos peligrosos, dinamiza el
desarrollo econdmico local. La preparaciéon para la reutilizacion y el reciclado son mucho mas
intensivos en mano de obra que las opciones de eliminacién e incineracion. Ademas, la mano de
obra que requieren es mas cualificada, y debera ser fomentada en el marco del sistema educativo
y de la formacion.

Por otro lado, la investigacion y la innovaciéon en el ambito del reciclado, y en particular en el
ambito de los tratamientos bioldgicos y la utilizacidon de las enmiendas organicas, resultaran
fundamentales para avanzar hacia la economia circular, y redundaran positivamente en la
competitividad y en la modernizacién de las empresas espafolas y en particular de las PYMES
especialmente activas en el reciclado y la preparacion para la reutilizacion.

La adopcion de medidas destinadas a mejorar la gestién de los residuos, partiendo de la base
de una recogida separada de determinadas fracciones, como se recoge en esta propuesta
normativa, redunda en un incremento de las tasas de reciclado y una mayor calidad de todos los
materiales reciclados, con el incremento econémico asociado a la venta de los materiales debido
a su mejor calidad.

Fortalecer el reciclado evita la pérdida de recursos materiales y permite minimizar el depésito de
residuos en vertedero y reducir las cantidades de residuos destinados a incineracion, con el
consiguiente coste econdmico de esas operaciones.

Aun asi, es necesario destacar la dificultad de conseguir informacion contrastada respecto al
coste total de la gestidn de residuos que soportan las entidades locales en la actualidad. Esto se
debe a la falta de armonizacién de la metodologia de calculo de los costes de recogida y
tratamiento, y a la ausencia de informacién precisa de los ingresos, tanto los derivados de la
financiaciéon de parte de la gestion por los sistemas de RAP, como los obtenidos por la venta de
materiales o productos reciclados. A esto hay que anadir que en esta actividad se produce una
fragmentacion de la informacién disponible derivada del hecho de que se externaliza parte o toda
la gestion de los residuos. Determinados estudios indican que el gasto en la gestién de los
residuos de competencia local (incluyendo normalmente recogida y tratamiento de residuos y
limpieza viaria) puede superar el 30% del presupuesto de las entidades locales.

1La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local establece la obligacién para los municipios
de la prestacion del servicio de recogida y tratamiento de residuos, y de determinar su coste efectivo, conforme a lo
establecido en la Orden HAP/2075/2014, de 6 de noviembre, por la que se establecen los criterios de calculo del coste
efectivo de los servicios prestados por las entidades locales.
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Para valorar el impacto econémico de estas medidas hay que tener en cuenta que cuando se
implanta la recogida de la fraccién organica, también se incrementa la calidad y cantidad del
resto de fracciones recogidas separadamente, obteniéndose mas ingresos de los sistemas de
RAP y por la venta de materiales, y se reduce la cantidad de fraccion resto, reduciéndose asi el
servicio de recogida y tratamiento de esta fraccion, y por tanto el coste asociado a su tratamiento
mecanico-biolégico, y su posterior incineracién o vertido. Este ultimo coste puede incluir los
costes derivados de la existencia de impuestos a estas opciones de tratamiento.

En resumen, la implantacién de nuevas recogidas separadas debe suponer un reajuste del
modelo de recogida de los municipios, que repercutira en una menor generacion de fraccion resto
y el coste asociado a su tratamiento. Por tanto, es necesario realizar un balance global del
impacto econdmico de la recogida y tratamiento en su conjunto, ya que el aumento del coste
asociado a las nuevas recogidas y tratamiento de estos residuos se puede ver compensado con
la reduccion del coste asociado a las restantes recogidas y su tratamiento.

Por todo ello, se considera que es el diferencial del coste de implantacién de la recogida el que
determina el posible impacto econémico en las entidades locales. Algunos estudios realizados
en Catalufa, donde ya esta implantada la recogida separada de biorresiduos de forma
generalizada, estiman que el impacto de la implantacién de la recogida separada de biorresiduos
en el coste total, oscila entre 10-30€/t, e incluso, en algun caso puede suponer un ahorro de
hasta 5€/t.

Los factores determinantes de la variabilidad en los costes de recogida, se deben tanto a la
eficiencia en la captacién de los biorresiduos, como al disefio del servicio. Por tanto, el impacto
economico dependera del modelo que adopten las entidades locales para implantar la recogida
separada.

Previsiblemente, la puesta en marcha de las medidas recogidas en la propuesta normativa tiene
inicialmente un cierto impacto econémico en las administraciones locales, que sin embargo se
ird mitigando progresivamente a medida que se consolide esta actividad econdémica, y se
reduzcan los costes en estos procesos y vayan aumentando los ingresos por materiales
reciclados.

¢ Nuevos objetivos de preparacion para la reutilizaciéon y reciclado

El proyecto normativo ha incluido los nuevos y ambiciosos objetivos de la revision de la Directiva
Marco de residuos, relativos a la preparacion para la reutilizacion y el reciclado de los residuos
municipales. Mediante este incremento progresivo (55% en 2025; 60% en 2030; y 65% en 2035)
de los objetivos de preparacion para la reutilizacion y reciclado de los residuos municipales, se
debe garantizar que los materiales de residuos econémicamente valiosos se preparen para la
reutilizacidbn o se reciclen, para su incorporacion en la economia europea, fomentando asi la
economia circular, a la vez que se garantiza un elevado nivel de protecciéon de la salud humana
y del medio ambiente.

La propia Comision Europea tras la adopcion de la modificacion de la directiva y estos nuevos
objetivos en el ambito de los residuos municipales encargé un estudio sobre las necesidades de
inversion en el sector de los residuos y sobre la financiacién de la gestién de los residuos
municipales?. El estudio reconoce que la consecucion de los mencionados objetivos hace
necesario centrar los esfuerzos en estas necesidades y también un considerable esfuerzo
economico en inversion en los principales escalones de la jerarquia de residuos (prevencion,

2 Study on investment needs in the waste sector, Directorate-General for Environment (European Commission),
Eunomia, 20" June 2019 https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4d5f8355-bcad-11€9-9d01-
01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-103952543
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preparacion para la reutilizacion y reciclado) para la mayoria de estados miembro. El analisis
ademas esta enfocado en el contexto del marco plurianual de financiacién comunitario para el
periodo 2021-2027, con la finalidad de calcular la totalidad de financiacion comunitaria necesaria.

Este estudio evaluia en conjunto la consecucion de los objetivos de la Directiva Marco de residuos
de preparacion para la reutilizaciéon y reciclado de residuos municipales, pero incluye también las
necesidades para la consecucion de los objetivos de la revisién de la Directiva 94/62/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo de 20 de diciembre de 1994 relativa a los envases y residuos
de envases, y la del objetivo de reduccion del vertido de los residuos municipales incluido en la
revision de la Directiva de vertederos (10% del total de los residuos municipales generados en
2035), tomando como partida la situacion respecto a estos residuos en cada estado miembro.

En un estudio previo enmarcado en el proyecto Early Warning la propia Comisién ya habia
determinado que Espafia se encontraba en riesgo de incumplimiento del objetivo de 2020 de los
residuos municipales. Se ha empleado para la modelizacion de la evolucion de los tratamientos
el EU Reference Model on Waste Generation and Management de la Comisiéon Europea.

Teniendo en cuenta el punto de partida, el estudio de la Comisién cuantifica para cada Estado
miembro las necesidades de capacidad adicional en las infraestructuras de recogida,
clasificacion y tratamiento, asi como las necesidades de sustitucion de infraestructuras de
tratamiento de biorresiduos (en toneladas), entre los afios 2021 y 2027, y entre 2021 y 2035,
asumiendo el cumplimiento de los objetivos de en todos los horizontes temporales.
Posteriormente traduce estas necesidad de capacidad en necesidades de inversion en millones
de €. En las siguientes tablas y graficos se extrae la informacién para Espafa en los dos
horizontes temporales.

Necesidades de inversién en la gestion de residuos municipales en el periodo 2021-2027,
en millones de €

Trat Inst Triaje Mejora
Recogid Biorre | clasif./ Re?'da __previo triaje D |g|ta!|zaC| TOTAL
a . . Je Incineracio PN reglstros
S. triaje n MBT
Esga“ 497 271 17 591 28 23 4 1.431
Jgt;‘é 5302 | 3.932 891 | 7592 444 | 237 88 18.486

MBT: Tratamiento mecanico-biolégico
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Necesidades de inversion en la gestion de residuos municipales en el periodo 2021-2035,
en millones de €
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Como puede desprenderse de las cifras presentadas, las necesidades de inversién en Espafia
son elevadas debido a que la situacion de partida respecto a la recogida y gestion de los residuos
municipales estd muy alejada de los objetivos. Con las cifras mas recientes consolidadas,
Espafa reciclaria el 34.8%, cifra bastante alejada del objetivo de 2020 del 50%, y de los
posteriores objetivos; adicionalmente se debe tener en cuenta que a partir de 2027 no se podra
contabilizar en este objetivo la fraccidon organica de los biorresiduos no recogida de manera
separada, que en 2016 supuso el 13.2%.

Es decir, si en fecha 2016 hubiésemos aplicado ya esta norma, nuestra tasa de reciclado seria
del 21.6%. Por otro lado, en 2016 se depositd en vertedero el 54.1%, muy alejado del objetivo
de vertido maximo del 10% en 2035.

o Registros electrénicos

El estudio de las necesidades de inversion en los estados miembros incluye un apartado de
necesidades de inversion en la digitalizacion de registros de residuos (registros electrénicos). El
estudio calcula para Espafia que sera necesaria una inversion de hasta 4 millones de euros para
la implementacion de estos registros.

En Espafia el Registro electronico de produccion y gestion de residuos fue creado mediante la
Ley 22/2011, de 28 de julio, y los desarrollos informaticos vienen realizandose desde entonces
por parte del MITERD, por ello el impacto econébmico de este Registro no es atribuible a esta
propuesta normativa. Si continuaran los desarrollos informaticos necesarios para estandarizar
toda la informacién de las memorias de los gestores de residuos y, en su caso, de los
productores, para obtener la informacidén necesaria para dar cumplimiento a las nuevas normas
de calculo de los objetivos comunitarios de preparacion para la reutilizacion y reciclado.

Por otro lado la propuesta normativa prevé en el titulo dedicado a la responsabilidad ampliada la
creacion de las correspondientes secciones dentro del Registro de Productores de Productos, si
bien esta creacion se realizara en la regulacion especifica de cada flujo. Estas secciones también
seran necesarias para dar cumplimiento a las obligaciones de informacion derivadas de las
correspondientes directivas comunitarias. Debe tenerse en cuenta que conforme a los requisitos
minimos establecidos en la ley, los sistemas de responsabilidad ampliada deben financiar el
coste de la recogida y la comunicacién de datos, lo que puede traducirse en una reduccién de
las necesidades de financiacion por parte de la administracion.

La prevision recogida en la disposicion transitoria séptima sobre el traslado de las secciones de
aparatos eléctricos y electronicos y de pilas del Registro Integrado Industrial al Registro de
Productores de Productos, no supone ni debe suponer un impacto econdémico nuevo, ni
incremento de gasto publico ya que se prevé el traspaso de los medios técnicos, econémicos y
humanos ya existentes.

Otras previsiones de nuevos desarrollos de sistemas de informacion electronicos previstos en la
propuesta normativa que podrian conllevar un impacto econémico, y necesitarian de su inclusion
en el Presupuesto General del Estado, serian el Inventario Nacional de Recuperacion Voluntaria
de Suelos Contaminados, y el Registro de Subproductos.

e Responsabilidad ampliada del productor
La intervencion en la gestion de los residuos por parte de los productores del producto viene
realizandose en Espafia desde hace afios en determinados flujos de residuos para los que se

han establecido normativas especificas, que en su mayoria derivan de la transposicion de
directivas comunitarias. Con excepcion de los vehiculos fuera de uso, para los restantes flujos

45



de residuos se han constituido Sistemas Colectivos de Responsabilidad Ampliada para dar
cumplimiento a sus obligaciones.

En algunos flujos de residuos, tales como vehiculos fuera de uso, para cumplir con parte de estas
obligaciones los productores no han sobrecargado el producto con un coste adicional que sirva
para financiar la gestién de dicho producto cuando éste se convierte en residuo. Sin embargo,
en los flujos de residuos que se indican en la tabla siguiente los productos son grabados con un
sobrecoste. En esta tabla se recoge también la informacion proporcionada por los mencionados
sistemas en sus memorias de actividad anuales, para los afios 2015 al 2018, en las que indican
los montantes econdmicos (cifras en millones de euros) que han ingresado para la financiacion
de la gestion los residuos.

. Ingresos
Fluj_o de ] 2015 2016 2017 2018 totales aino
residuos Sistema RAP 2018*
regulado Me |me |me |[me (M €)

ECOVIDRIO 68,07 | 59,85| 6148| 64,59
£ vase ECOEMBES 488,35 | 486,80 | 505,18 | 525,26 60148
SIGFITO 2,86 2,90 2,79 3,17
SIGRE 8,10 8,23 8,26 8,46
ﬁgggﬁg SIGAUS 18,70 | 20,20| 14,80| 16,92 16,92
Neumaticos | TNU 10,47 | 1146| 12,39| 12,52 4030
fuerade uso | gjGNUS 3340| 30,20| 29,70 27,80 ’
AMBILAMP 13,77 12,32 10,70 | 12,23
ECOLUM 2,52 2,39 2,45 2,20
ECOTIC 19,09 | 21,19| 2381 26,97
ECOASIMELEC 4,25 5,25 6,16 7,84
Residuos de | ECOFIMATICA 1,03 1,60 1,41 1,55
aparatos ECOLEC 20,93 | 2050 | 2574| 27,81 89,61
Z:gggfﬁligs ECORAEES nd| 3,10| 275 nd
ERP 5,14 6,44 7,40 7,02
REINICIA nd nd 0,62 0,84
SUNREUSE 0,30 0,26 0,32 0,29
EXHRQ&'\ON nd 0,09 0,12 0,11
Pilas y ECOPILAS 4,10 4,30 4,28 nd 678
acumuladores | gpp 2,90 2,90 2,70 2,50 ’

Fuente: Sistemas de Responsabilidad ampliada del productor (memorias anuales en la web o
dato solicitado)
(*)EI dato agregado de 2018 para RAEEs y Pilas y acumuladores, incluye el dato de 2017 para
los dos sistemas para los que no hay dato disponible de 2018.
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Estas cifras proporcionan una idea de la envergadura econdmica que supone la organizaciéon y
la financiacion de la gestion de los residuos actualmente sometidos a regimenes de RAP.

Con el objetivo de asegurar que este coste sea el adecuado para garantizar la gestion real de
los residuos, el proyecto normativo recoge varias medidas en el correspondiente articulo
dedicado a los requisitos minimos exigibles en este ambito. Entre estas medidas se incluye, por
ejemplo, la ecomodulaciéon de las tarifas que deben pagar los productores, de forma que los
productores cuyos productos generen unos residuos cuya gestion sea mas complicada, o no
puedan ser reciclados, deberan pagar un mayor importe econémico al sistema. También se prevé
la posibilidad de que la financiacién a cargo de los productores de producto sea por la totalidad
del coste de la recogida y correcta gestion (en algunos flujos de residuos actualmente no se
financia totalmente). Otro ejemplo, se encuentra entre las medidas que debe financiar la RAP en
el ambito de los plasticos, por ejemplo se debe incluir el coste de la limpieza de los vertidos de
residuos de determinados productos plasticos (littering).

Estas medidas podran tener un impacto econémico para estos sistemas y, consecuentemente,
para los productores de productos, debiendo ajustar las actividades financiadas, en algunos
casos ampliarlo a nuevas actividades, lo cual obviamente supondra un aumento de los costes
por parte de estos sistemas. Sin embargo, en términos globales el impacto econémico no sera
tal, dado que los costes que actualmente no asumen los sistemas de RAP, son asumidos por los
sistemas publicos de limpieza y gestion de residuos. Se trata, por tanto, de un traslado del
impacto econémico que actualmente soporta el sector publico al sector privado responsable de
la puesta en el mercado de determinados productos cuyos residuos producen un impacto en el
medio ambiente.

Esto mismo ocurriria con las previsiones contempladas en la ley de desarrollo reglamentario de
regimenes de responsabilidad ampliada para productos que actualmente no tienen tal regulacion,
como por ejemplo, el caso de los textiles y los plasticos de uso agrario (disposicion final quinta)
o los desarrollos previstos al respecto de determinados productos plasticos de un solo uso en el
articulo 45. Estos nuevos desarrollos conllevaran un impacto economico en los sectores
productores de los productos afectados, pero sin embargo, el impacto econdmico global no sera
tal, al reducirse el impacto en el sector publico que actualmente soporta la gestion de esos
residuos.

En cualquier caso, debe tenerse en cuenta que el impacto econdmico asociado a la RAP no se
deriva directamente de esta propuesta normativa, dado que lo recogido en la futura ley son las
previsiones generales relativas la responsabilidad ampliada que deben concretarse en el
correspondiente desarrollo reglamentario mediante real decreto, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 37.2 de la propia ley.

Adicionalmente, es necesario indicar que estas previsiones se han incluido para dar cobertura a
distintas iniciativas que estan surgiendo en ambos sectores (textil y agrario), pero también para
dar respuesta a las importantes deficiencias encontradas en la gestion de los residuos generados
por estos productos, y los problemas ambientales asociados a ello.

En relacién con el sector textil, este es uno de los ambitos prioritarios, sefialados por la Comision
Europea dentro del recientemente presentado Plan de Accion de Economia Circular®, y es de
esperar que los trabajos que se desarrollen en este ambito puedan referirse a desarrollos
normativos en el ambito de la RAP, dado que este es un instrumento sefalado por la Comision
Europea, y otros organismos internacionales como la OCDE, como clave para la mejora de la
gestion de los residuos. En este sentido, se debe senalar que esta iniciativa de regulacioén de la
RAP en el sector textil ya se esta abordando en otros Estados miembro de la Unién Europea,
como Francia.

3 https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/new circular economy action plan.pdf
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Por otro lado, dado que la regulacién comunitaria establece la recogida separada obligatoria del
residuo textil a partir de 2025, el coste econémico asociado a su implementacién recaeria en las
Entidades locales, a menos que se habiliten instrumentos econémicos como esta regulacion de
la RAP, para hacer participes de los costes a los productores, y en ultima instancia, a los
consumidores. Asimismo, este instrumento permitird sensibilizar al sector textil de las
externalidades que el mismo produce, siendo un sector productivo de gran impacto ambiental,
debido, entre otras cuestiones, a su gran volumen de produccion.

En el caso de la RAP para el plastico del sector agrario, la regulacion prevista responde a la
iniciativa del sector privado, donde se ha empezado a movilizar el establecimiento de sistemas
de RAP voluntarios para atajar el problema medioambiental asociado al abandono de
determinados plasticos de uso agrario, que ha repercutido negativamente en la imagen del
sector. Estos sistemas de caracter voluntario no encuentran encaje legal en la actual regulacion
de la RAP, al no existir tal figura, que si ha sido prevista ya en la normativa comunitaria que se
transpone.

Adicionalmente, es necesario sefialar que la Estrategia Europea del Plastico*, menciona como
una de las medidas clave para la reduccién de la basura y los residuos plasticos del sector agrario
la introduccién de la RAP, en particular para ofrecer incentivos para el reciclado de los plasticos
de uso agrario.

¢ Plasticos de un solo uso

Las medidas previstas en el titulo dedicado a los plasticos de un solo uso tendran previsiblemente
un impacto econémico significativo en determinados sectores productivos y de distribucion de los
productos afectados por los distintos tipos de medidas, si bien también debe considerarse el
probable impacto positivo en los sectores que desarrollen productos alternativos a aquéllos que
se ven afectados por las medidas. Dispondran asi de una oportunidad de redireccionar su
produccion hacia productos reutilizables y reciclables; al tiempo que también se potenciaran
sectores que apuesten por la innovacion en el disefio, o usen otros materiales (por ejemplo, el

papel).

El analisis concreto del impacto econdmico en el sector plastico en Espafia es complicado dado
que no existe informacién facilmente accesible sobre los fabricantes de los productos afectados
por la norma existente en el territorio nacional, ni sobre las cantidades de productos que producen
y ponen en el mercado nacional, ni de la posible importacion de este tipo de productos. Sin
embargo, si atendemos al informe de evaluacion de impacto de la propuesta de directiva®, a nivel
comunitario se calcul6 que en 2030, la opcién reflejada en la directiva finalmente aprobada
significaria un ahorro en el total de la Unién Europea de 2.6 millones de toneladas de CO;
equivalente, y evitaria dafos medioambientales equivalentes a 11 mil millones €. Por otro lado,
el coste de cumplimiento de la norma para las empresas en el total de la UE en 2030 seria de
alrededor de 2 mil millones €, y para la gestion de los residuos de unos 510 millones €. Los
consumidores también tendria un ahorro global de alrededor de 6.5 miles de millones €, dado
que el coste global acumulado de la compra de productos de un solo uso es mucho mayor que
el de una unica compra de los mismos productos reutilizables.

4 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=COM%3A2018%3A28%3AFIN

5 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT EXECUTIVE SUMMARY OF THE IMPACT ASSESSMENT Single
Use Plastics & Fishing Gear Accompanying the document Proposal for a Directive of the European Parliament and of
the Council on the reduction of the impact of certain plastic products on the environment:
https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/single-use plastics impact assessment _summary.pdf
https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/single-use plastics impact assessment.pdf
https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/single-use_plastics_impact_assessment2.pdf
https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/single-use_plastics_impact_assessment3.pdf
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Por ultimo, la evaluacién de impacto también establece que la introduccién de la RAP obligatoria
para los productores de artes de pesca de plastico también tendria un impacto en la industria de
alrededor del 0.16% de sus ingresos, si bien aseguraria que los plasticos contenidos en los artes
de pesca se incorporaran a los sistemas de reciclado de residuos, involucrando a los productores
de estos artes de pesca e incrementando sus tasas de reciclado.

¢ Impuesto Especial sobre los envases de plasticos no reutilizables

Los impuestos ambientales presentan claras ventajas con respecto a otras figuras fiscales desde
el momento que producen un doble dividendo, el estrictamente fiscal y el ambiental. El gran
potencial de los impuestos ambientales reside en que hacen posible que el precio de los bienes
y servicios se forme incorporando los costes ambientales de su produccién o utilizacion. Unos
impuestos ambientales adecuados permiten, por lo tanto, mejorar la calidad ambiental con el
minimo coste, ya que su efecto positivo es inmediato desde que se fija el tipo impositivo en
cuestion, haciendo que las industrias y los consumidores ajusten sus comportamientos ante la
clara sefal via precios que les llega. Otro efecto positivo destacable de los impuestos fiscales es
que potencian la inversién e innovacion sin necesidad de realizar actuaciones especificas, ya
que si las figuras fiscales son las adecuadas el sector privado encuentra incentivo para la
inversidn sin necesidad de instrumentos de promocién.

En este sentido, la Comisién Europea publicé en 2012 un informe de analisis de la influencia del
uso de instrumentos econdmicos en la mejora de la gestion de los residuos: European
Commission. 2012. Use of economic instruments and waste management performances
(http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/final_report 10042012.pdf). A tal fin, la Ley introduce
un impuesto especial sobre los envases de plastico no reutilizables, con objeto de priorizar la
prevencién de residuos, entendida la primera opcion del principio de jerarquia de residuos.

Este impuesto tendra un impacto econémico directo sobre el sector del plastico, estando sujetas
al impuesto la fabricacién, importacion o adquisicion intracomunitaria de los envases de plastico
no reutilizables.

Para realizar una aproximacion al impacto econdmico de este impuesto, podemos referirnos a
las estadisticas anuales que elabora el MITERD en cumplimiento de la Decision de la Comision
2005/270/CE, de 22 de marzo de 2006, por la que se establecen los modelos relativos al sistema
de base de datos de conformidad con la Directiva 94/62/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo relativa a los envases y residuos de envases.

En esta estadistica se informa a la Comision Europea de los envases puestos en el mercado,
entre otros materiales, de plastico, asi como de la gestion de los residuos generados por esos
envases. Las cifras incluyen todo tipo de envases (domésticos, comerciales e industriales;
reutilizables y de un solo uso).

La metodologia utilizada en el calculo de los envases puestos en el mercado y residuos
generados se basa en las estadisticas de las siguientes entidades, para el caso del plastico: la
entidad de materia CICLOPLAST (entidad de material relativa a los envases de plastico) con la
colaboracion de ANARPLA (Asociacion Nacional de Recicladores de Plastico). Asi mismo, se
dispone de los datos facilitados por los Sistemas Integrados de Gestidn de envases y residuos
de envases de ECOEMBES (envases de papel y carton, cartdn para bebidas, acero, aluminio,
madera y plasticos), y SIGFITO (envases de productos fitosanitarios) y SIGRE (envases de
medicamentos).

Conforme a la informacién correspondiente al ultimo afo disponible, 2017, es Espafia se pusieron
en el mercado 1.608.873 toneladas de envases de plastico.
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Teniendo en cuenta que el tipo impositivo previsto en la norma es de 0,45 euros por kilogramo,
estariamos hablando de unos 723.992.850 € anuales.

Se debe tener en cuenta que la cantidad de envases de plastico sobre la que se hace esta
aproximacion, incluye también envases reutilizables, que a priori no quedan afectados por este
impuesto, por lo que la cifra presentada disminuiria. Si bien como el concepto de envase a los
efectos del impuesto incluye también, ademas de los que cumplen el apartado al del articulo 2
del anteproyecto (es decir, con la definicion de envase recogida en la Ley 11/1997, de 24 de abril,
de envases y residuos de envases),todos los productos de plastico no reutilizables que sirvan
contener productos liquidos o sélidos, o para envolver bienes o productos alimenticios, se
compensaria e incluso incrementaria, las cantidades a reducir correspondientes a los envases
de plastico reutilizables.

Adicionalmente habria que afadir la cantidad correspondiente al plastico presente en los
envases compuestos, puesto que estos envases quedarian afectados por el impuesto para la
parte correspondiente al plastico empleado.

2. EFECTOS EN LA COMPETENCIA EN EL MERCADO Y EN LA UNIDAD DE MERCADO

En cuanto a la adecuacion a la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de
mercado, el proyecto es plenamente respetuoso con lo dispuesto en la misma.

Tal como ya ocurria con la actual Ley vigente en materia de residuos y suelos contaminados, el
presente anteproyecto puede presentar determinadas restricciones a la competencia que limitan
la posibilidad que tienen los operadores de acceder al mercado, 0 que imponen a estos
operadores limitaciones a su comportamiento una vez se encuentren activos en los mismos. Sin
embargo, la regulacion de los residuos esta fundamentalmente encaminada a proteger
determinados intereses generales especificos, en particular la salud publica y la conservacion
del medio ambiente, lo que motiva la presencia de dichas posibles limitaciones.

La proteccion del medio ambiente es un ambito donde el Estado tiene competencias legislativas
de caracter basico, sin perjuicio de las facultades de las comunidades autbnomas de establecer
normas adicionales de proteccion que desarrollen la normativa basica estatal, siendo a éstas
ultimas a las que les corresponde ademas la competencia ejecutiva en la materia. Es por esto
que, al tener las comunidades auténomas la facultad de dictar normas adicionales de proteccion
del medio ambiente, mas alla de la ley basica, es posible que muchas de las posibles
restricciones a la competencia puedan provenir de la actividad normativa autonémica. Ademas,
la existencia de barreras a la entrada en la regulacion autonémica puede dafiar la unidad de
mercado y afectar a la competencia en aquellos mercados cuyo ambito geografico no coincida
estrictamente con el de la comunidad autdbnoma.

En todo caso, en el marco de sus competencias, el Estado supervisa que las barreras y demas
restricciones que las comunidades autonomas puedan establecer en el ejercicio de sus
competencias no resulten absolutas, injustificadas o desproporcionadas, proveyendo de una
manera favorecedora de la competencia los principios y elementos con arreglo a los cuales se
van a desarrollar estas restricciones en el ambito autonémico.

Algunas medidas incluidas en el anteproyecto pueden suponer limitaciones a la competencia,
por ejemplo:

- La potestad de que las administraciones publicas en sus respectivos ambitos

competenciales declaren como servicio publico todas o alguna de las operaciones de
gestion de determinados residuos que consideren adecuados (articulo 12.6).
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- La potestad de creacion de impuestos especiales sobre los residuos que permitan llevar
a cabo las politicas ambientales previstas en la ley (articulo 16).

- El establecimiento de determinadas medidas respecto a los residuos peligrosos y al
traslado de residuos.

- La creacion para muchos flujos de residuos de un sistema colectivo de responsabilidad
ampliada, con lo que existe un régimen de monopolio que en algunos casos ha derivado
en un control del mercado de la gestion de los residuos.

- En determinados sistemas colectivos responsabilidad ampliada, constituidos como
entidades mercantiles sin animo de lucro, las decisiones sobre la evaluacién y posible
incremento del coste a pagar por producto por los productores que se adhieren se realiza
por el consejo de administracion, estando obligadas las empresas adheridas a cumplirlo
para no incurrir en situaciones ilegales. Por otro lado, las entidades gestoras de los
sistemas colectivos responsabilidad ampliada pueden disponer de informacién relativa a
la cuota de mercado de cada empresa adherida.

Sin embargo, tal como se menciona anteriormente, la regulacion de estos aspectos tiene por
objetivo proteger la salud publica y el medio ambiente, lo que motiva y justifica la presencia de
dichas posibles limitaciones.

Dando continuidad a la regulacién de la responsabilidad ampliada incluida en la Ley 22/2011, de
28 de julio, la nueva norma incluye novedades derivadas de la regulacion comunitaria, que
seguiran teniendo por finalidad la resolucion de determinadas cuestiones sobre la competencia
y unidad de mercado suscitadas en aplicacion de este régimen en distintos flujos de residuos.
En esta regulacion se tienen en cuenta también las indicaciones dispuestas por la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia en distintos expedientes abiertos en relacién con los
problemas concretos derivados de la aplicacion de la responsabilidad ampliada del productor.

Con el fin de proponer una solucion a las cuestiones suscitadas en este ambito de
responsabilidad ampliada, se incluyen una serie de medidas entre los requisitos minimos
generales aplicables al régimen de RAP, procedentes de la regulacién comunitaria:

- La garantia de la igualdad de trato de los productores de productos independientemente
de su origen o tamafio, sin que se pueda regular obligaciones desproporcionadas a los
productores de pequefias cantidades de productos, incluidas las PYMES (articulo 38.2 d)

- La realizacion de auditorias externas de las cuentas de los sistemas colectivos, en las que,
entre otros aspectos, deberan quedar reflejadas las contribuciones financieras de los
productores al sistema colectivo asi como los procesos de toma de decisiones. Ello sera
presentado a la Comision de Coordinacion en materia de residuos (articulo 38.5 b).

- La clarificacion de las contribuciones financieras de los integrantes de los sistemas
colectivos, asi como la salvaguardia de la confidencialidad de la informacion de los
miembros del sistema (articulo 38.2 k)

- Un sistema de toma de decisiones de los sistemas colectivos realizado exclusivamente por
los productores incorporados al mismo, con base a criterios objetivos, sin perjuicio de la
existencia de 6rganos ejecutivos que deberan ser elegidos por todos los integrantes del
sistema, y que obedeceran en todo caso a las decisiones tomadas por los productores que
conforman el sistema (articulo 39.2 d).
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- Respecto a la exigencia de una autorizacion administrativa, ésta puede considerarse un
medio de intervencion que limita el acceso a una actividad econémica y su gjercicio. La Ley
20/2013, de 9 de diciembre, prevé en su articulo 17 los casos en los que cabe la exigencia
de una autorizacién, esto es, cuando concurren los principios de necesidad y
proporcionalidad. Dichos principios concurren, en todo caso, por diversas razones,
incluidas las de salud publica o proteccién del medio ambiente. Notese ademas que la
autorizacion sera valida para todo el territorio nacional y se inscribira en el Registro de
produccién y gestion de residuos (articulo 39.2).

- La constitucién de nuevas secciones de producto en el Registro de Productores, creado
por el Real Decreto 293/2018, de 18 de mayo, sobre reducciéon del consumo de bolsas de
plastico y por el que se crea el Registro de Productores, adscrito a la Direccion General de
Evaluacién y Calidad Ambiental del MITERD, para recopilar la informacion sobre la puesta
en el mercado de productos. De esta manera la informacion sobre cuota de mercado esta
a disposiciéon de la administracién y no de las empresas.

Por otro lado, en relacién con la existencia de barreras a la libre circulacidn de mercancias,
podrian generarse problemas en la aplicacion del concepto de subproducto asi como del criterio
de fin de la condicién de residuo si la decision queda exclusivamente en las autoridades
competentes de las comunidades autébnomas. Para garantizar un régimen homogéneo esta ley
establece como norma general que sea el MITERD el encargado de la declaracion de las
sustancias u objetos como subproductos, asi como del establecimiento, por Orden del Ministerio
para la Transicidon Ecologica y Reto Demografico, de los criterios especificos por lo que
determinados tipos de residuos puedan dejar de ser considerados como tales.

Sin embargo, en esta nueva Ley se han habilitado también mecanismos para posibilitar la
declaracién dentro del ambito autondmico, contando con la supervision del Ministerio para
garantizar la unidad de mercado a nivel nacional. Esta habilitacion se realiza a la luz de la
experiencia adquirida en la aplicacién de estos dos conceptos tras la aprobacién de la Ley
22/2011, de 28 de julio, y la imposibilidad detectada de regular en el ambito estatal toda la
casuistica posible y particular, en muchas ocasiones, de cada comunidad autbnoma. También
responde a una peticion de diversos sectores y de parte de las propias comunidades autonomas
que apuestan por una via mas agil de determinacién del fin de condicion de residuo, asi como
de la declaracion de subproductos.

Por ello, los articulos dedicados a la regulacion de los conceptos de «subproductos» y de «fin de
la condicién de residuo» se han revisado, habilitdndose la posibilidad de aplicacion de ambos
conceptos a nivel autondmico, en consonancia con la habilitacién prevista por la Comisién
Europea en la Directiva de una declaracion caso por caso para el caso del fin de la condicion de
residuo (articulo 6.4 de la Directiva), y que por similitud, se ha extendido al concepto de
subproducto. Es necesario desatacar, que en cualquier caso, esta posibilidad de regulacion a
nivel autonémico se dara en ambos casos (subproductos y fin de la condicion de residuo) cuando
el residuo o subproducto producido vaya a ser utilizado en una empresa dentro de la misma
comunidad auténoma, o bien si va a ser utilizado en otra comunidad autbnoma, debera contar
con un informe previo vinculante de la comunidad auténoma de destino.

Al tratarse de una declaracién “caso a caso” y en aras de no distorsionar el libre mercado de
mercancias dentro del territorio del Estado por una distinta consideracion de los residuos en cada
comunidad auténoma, se ha previsto que la declaracién de fin de condicién de residuo, que a
nivel estatal no requiere de la identificacion expresa de la empresa de destino donde va a ser
utilizado el residuo valorizado, si que lo requiera cuando las declaraciones se hagan a nivel
autonomico. De esta manera, se garantiza que la declaracion en una determinada comunidad
auténoma no pueda suponer que el residuo, que ha dejado de considerarse como tal, “viaje”
libremente sin la posibilidad de que una segunda comunidad autbnoma pueda tener su propio
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criterio en la consideracion de residuo, si por ejemplo, tienen normas mas estrictas de proteccion
medioambiental por sus especificas condiciones ambientales.

Teniendo en cuenta esto ultimo, y para fortalecer el papel de supervision y garantizar, en caso
de considerarse necesario, una aplicacién homogénea en todo el territorio del Estado, en los
supuestos de declaraciones autondmicas, tanto de subproductos como de criterio de fin de
condicién de residuo, se ha habilitado la posibilidad de que el Ministerio pueda regular a nivel
nacional, partiendo de las condiciones mas estrictas y protectoras desde el punto de vista
ambiental de las dispuestas por las comunidades autébnomas.

En todo caso, en relacion con esta cuestion relativa a las figuras de subproducto y fin de condicién
de residuo, también se debe destacar que la posible problematica en materia de unidad de
mercado podria ocurrir también a nivel comunitario con las declaraciones de fin de condicién de
residuo o de subproductos nacionales, pudiendo distorsionar el mercado Unico europeo, y sin
embargo la regulacién a nivel nacional es una disposicion recogida en la propia Directiva.

Por ultimo, respecto al principio de libre circulacidon de mercancias, si bien se prevé la necesidad
de presentar una comunicacion previa por parte de los transportistas de residuos, en caso de
transporte, dicha comunicacién sera valida en todo el territorio nacional.

En relaciébn con un posible impacto especifico sobre la pequefia y mediana empresa, es
necesario sefialar que la normativa comunitaria no prevé excepciones al cumplimiento de sus
disposiciones a empresas por razon de su tamafio. Sin embargo, no se prevén a priori efectos
negativos concretos sobre PYMEs, mas alla de las posibles nuevas cargas administrativas, que
como se expone en el apartado especifico dedicado a su analisis, son cargas procedentes de la
Directiva (UE) 851/2018, y que por tanto deben ser incorporadas a este proyecto normativo, que
tienen por finalidad el correcto seguimiento del tratamiento de residuos y en ultima instancia, la
proteccién del medio ambiente y de la salud humana, lo cual justifica su introduccion. Sin
embargo, para disminuir el coste de estas nuevas cargas, y mitigar un posible impacto mayor
sobre PYMEs, los procedimientos administrativos regulados en esta ley se llevaran a cabo de
forma electrénica, tal y como se indica en la disposicion adicional novena del texto normativo.

Por otro lado, las medidas establecidas en el articulo dedicado a la recogida separada de los
residuos para su valorizacidbn, que obligan a su establecimiento para todos los residuos,
mencionando expresamente a los comerciales e industriales, y que podria a priori suponer un
impacto en las empresas (incluidas las PYMEs), deben entenderse como una clarificacién del
régimen anteriormente existente y no como una carga nueva. Es decir, esta obligacion ya existia
en la anterior Ley 22/2011, de 28 de julio, si bien su interpretacion no se ha hecho de manera
homogénea hasta el momento, existiendo empresas que no aplican esta recogida separada de
sus residuos comerciales e industriales, por lo que la medida recogida en la actual redaccién
pretende clarificar esta obligacibn para su aplicacibn homogénea, evitando asi posibles
aplicaciones desiguales que penalicen a quienes habian hecho una interpretacion mas estricta
de la norma.

Por ultimo, tal como se ha mencionado con anterioridad, las medidas recogidas en la norma
tienen por finalidad, entre otras, la reincorporacién al proceso productivo una y otra vez de los
materiales que contienen los residuos para producir nuevos productos o materias primase, en un
avance hacia un modelo de economia circular. Ello impulsara la competitividad al proteger a las
empresas contra la escasez de recursos y la volatilidad de los precios y contribuira a crear nuevas
oportunidades empresariales, asi como férmulas mas innovadoras y mas eficientes de producir
y de consumir. Este efecto positivo puede ser una oportunidad especialmente relevante para el
caso de las PYMES.

e Responsabilidad Ampliada del Productor para los plasticos.
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El presente anteproyecto también puede presentar restricciones a la competencia en el ambito
de los plasticos. Entre otras medidas se prevé la prohibicidon de la distribucidon gratuita de
determinados articulos de plastico, la sustitucidon de determinados productos de plastico por otros
de material distinto, la prohibicion de la introduccién en el mercado de determinados productos
de plastico o el marcado de algunos articulos previstos en el Anexo de la norma.

Sin embargo, se unifican ciertas medidas adoptadas en distintas regulaciones autondémicas,
garantizando la armonizacion de las medidas que los estados miembro deben adoptar en
aplicacion de la directiva. De hecho, se establecen los requisitos necesarios de aplicacion de la
norma en todo el Estado, evitando la fragmentacion territorial del mercado nacional que pudiera
dificultar la competencia efectiva e impedir aprovechar las economias de escala.

3. IMPACTO PRESUPUESTARIO

El proyecto no tiene repercusion directa sobre los gastos e ingresos publicos de la Administracion
General del Estado, tanto financieros como no financieros, ni supone un incremento ni de
dotaciones ni de retribuciones, ya que los instrumentos previstos en esta norma seran puestos
en marcha con los recursos materiales y humanos existentes:

— Sistema electrénico de informacién de residuos: la mayor parte de los componentes que se
incluyen en el mismo se crearon en la ley de 2011. Los componentes de nueva creacion son
el Registro de Subproductos y el Inventario Nacional de Recuperacion Voluntaria de Suelos
Contaminados, que se desarrollardn con los recursos ya existentes.

—  Comision de coordinacién en materia de residuos: se cred con la Ley 22/2011, de 28 de julio,
y se encuentra en pleno funcionamiento, por lo que no implica un incremento de coste para
las administraciones publicas.

— Programas de prevencién y planes de gestidon de residuos: la elaboracién de los programas
de prevenciéon y de los programas de gestion de residuos, ya estaba contemplado en la
anterior ley 22/2011 y se elaboracion/revision se llevara a cabo con los recursos existentes.

— La tramitacion electronica de los procedimientos administrativos y las obligaciones de
informacién incluidos en esta ley, no derivan estrictamente de esta norma sino de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas y de los principios de la Directiva de Servicios.

— Los servicios de inspeccion, vigilancia y control: seran realizados por personal ya existente
o0 mediante convenios con otros érganos de la administracion publica cuando sea necesario.
Se considera ademas, que esta medida preventiva evitara gastos asociados a actuaciones
derivadas del abandono o de una inadecuada gestion de los residuos, o que puede provocar
importantes dafios ambientales y econdmicos (inversiones en descontaminacién de suelos,
gastos sanitarios, etc.).

No obstante lo anterior, y tal como se ha visto en el apartado dedicado al impacto econémico,
este proyecto normativo puede suponer un considerable impacto econdmico que puede verse
parcialmente reflejado en los presupuestos de las entidades locales. Las mismas tendran que
hacer frente a las nuevas obligaciones de recogida separada y tratamiento, lo que supone nuevos
gastos de inversion y de explotacion. Ello no tiene por qué tener un impacto directo en sus
presupuestos. En efecto, las inversiones necesarias podran proceder del ambito privado, ser
compensadas por los sistemas de responsabilidad ampliada del productor, por fondos
comunitarios o por un incremento en los ingresos procedentes del establecimiento de la
correspondiente tasa o, en su caso, prestacion patrimonial de caracter publico no tributaria, por
las prestacion de los servicios o los materiales recuperados de los residuos, cuya recogida en
fracciones separadas mejorara la calidad de las mismas y aumentara, por tanto su valor material.
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4. ANALISIS DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS

La mediciéon de cargas se ha realizado en base al “Método simplificado de medicién de cargas
administrativas y de su reduccién. Sistema compartido de las Administraciones Publicas”.

Un elevado porcentaje de las cargas administrativas identificadas en el texto proceden de la Ley
22/2011, de 28 de julio. La Directiva (UE) 851/2018 obliga a introducir nuevas cargas, recogidas
en la tabla inferior, para paliar las deficiencias detectadas en la gestion de los residuos,
mejorando los mecanismos de control y trazabilidad que aseguren que los residuos son
gestionados de forma correcta.

Estas nuevas cargas deben ser incorporadas a este proyecto normativo, en tanto que proceden
de la legislacion europea, y en tanto que el fin ultimo de esta ley, la proteccidén del medio ambiente
y de la salud humana, justifica la introduccién de estas nuevas cargas administrativas, toda vez
que las mismas son necesarias para hacer un correcto seguimiento del tratamiento de residuos
y de la correcta aplicacion de la ley.

En todo caso, y para disminuir el coste de estas nuevas cargas administrativas y en cumplimiento
de la regulacion establecida en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, los procedimientos
administrativos regulados en esta ley se llevaran a cabo de forma electrénica, tal y como se indica
en la disposicion adicional novena del texto normativo.

La cuantificacion que se presenta a continuacién se ha realizado considerando la informacion
disponible actualmente en el Registro de produccion y gestion de residuos para el célculo de la
poblacion.

Obligaciones Coste Frecuenci -
administrativas Poblacion M

Los proveedores de articulos
que cumplan con las
condiciones exigidas en el
articulo 33.1 del Reglamento
1907/2006 deben remitir a la
base de datos creada por la
Agencia Europea de
Sustancias y Mezclas
Quimicas la informacién
mencionada en dicho articulo.

18.2 7 4 1,000 10.000 40.000,00

Los productores de residuos
peligrosos que generen mas
de 10 toneladas al afio deben
informar cada tres afnos a la 18.4 19 100 0,330 26.741 882.453
Comunidad Auténoma de los
resultados del plan de
minimizacion
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Obligaciones Coste Frecuenci -
administrativas Art Carga € a Poblacion Coste anual

Los productores de residuos
peligrosos que generen mas
de 10 toneladas al afio deben
suscribir un seguro u otra
garantia financiera que cubra 206 / 4 0,100 26.741 10.696,40

las responsabilidades a que
puedan dar lugar sus
actividades.

El productor debe justificar
qgue no es técnicamente viable
llevar a cabo una separaciéon | 21.2
de residuos peligrosos
mezclados ilegalmente.

El gestor debe justificar que
no es técnicamente viable

llevar a cabo una separacién |23.5.c)| 7
de residuos peligrosos

mezclados ilegalmente.

7 4 0,001 183.989 735,96

4 0,010 3.926 157,04

Los productores de plasticos

de un solo uso mencionados

en el apartado D del anexo | 43 1 17 100 1,000
deben marcarlos de forma

visible, legible e indeleble con
la informacién mencionada.

500 50.000,00

Los productores de residuos
no peligrosos de entre 10y
1000 toneladas deben tener 551 15 150 1,000

25.000
archivo cronologico

3.750.000,00

Las entidades y empresas
que generan subproductos
IIe,vgran un registro 552 15 150 0.100
cronolégico de la naturaleza,

cantidades y destinos de los
mismos

5.000 500,00

Los productores de residuos
peligrosos, las entidades y
empresas que recojan
residuos, transporten residuos
peligrosos con caracter
profesional, o actien como 56.1
negociantes y agentes de
residuos peligrosos, enviaran
una memoria resumen del
contenido del archivo
cronolégico

19 100 1,000 189.910,00 |18.991.000,00

TOTAL  23.937.354,60
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En relacion a la reduccion de las cargas administrativas, en la ley de 2011 se establecia que la
llevanza del archivo cronolégico podia realizarse en formato papel o en soporte electrénico. Con
la nueva norma el archivo cronolégico tendra un caracter electrénico en todo caso, reduciendo
las cargas administrativas para aquellos que dispusieran del archivo en papel.

En la Memoria de Analisis de Impacto Normativo de la Ley 22/2011, de 28 de julio, se calcularon
las cargas administrativas considerando que todos los obligados dispondrian de un archivo
cronolégico en formato papel. Sin embargo, se ha estimado que la mitad de los obligados a
disponer del archivo cronolégico lo mantendrian en formato electrénico y la otra mitad en soporte
papel. De esta forma, la poblacién afectada por el cambio de formato seria 105.410. Por tanto,
teniendo en cuenta que el coste unitario de reduccidén al sustituir el soporte papel por el
electrénico es de 150 €, resultaria en una reduccion de las cargas global de 15.811.500€.

En conclusion, con el nuevo texto normativo, el coste de las cargas administrativas seria
24 .137.351,60 € — 15.811.500€ = 8.325.851,6 €.

5. IMPACTO POR RAZON DE GENERO

A los efectos de lo dispuesto en la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar
la valoraciéon del impacto de género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno y
en el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva entre
hombres y mujeres, se informa que el presente proyecto tiene un impacto de género nulo y no
contiene ninguna medida discriminatoria por razén de género, que pueda incumplir el principio
de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres ni atentar contra el mismo.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL

Al tratarse de una norma de caracter medioambiental los impactos medioambientales esperados
de la aplicacion de la norma seran muchos, muy significativos y positivos.

La mejora de la gestion de los residuos, de los residuos de competencia local en particular, y a
la reduccién de residuos abandonados en el medio ambiente no puede sino generar efectos
positivos en el entorno y en la salud humana. Ademas de forma indirecta se reduciran los niveles
de emisién de gases de efecto invernadero y de contaminacion atmosférica, ya que se
dispondran de mas materiales reintroducidos en los ciclos productivos que evitaran el uso de
materias primas virgenes y de energia, y se reducira las emisiones de metano (gas de efecto
invernadero) derivadas del depésito de residuos biodegradables en vertedero (principalmente de
biorresiduos). Todo ello se traducird en una reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero en el Sistema Espafiol de Inventario, que de acuerdo a la Evaluacién de Impacto de
las propuestas de directivas comunitarias para Espafia se estimé en 32.89 millones de toneladas
de CO:; en el periodo 2015-2035.

En relacion con las medidas incluidas en el titulo dedicado a los plasticos de un solo uso, éstas
estan enfocadas principalmente a reducir el littering (basura dispersa) en el ambito marino, si
bien todas las medidas tendran igualmente una repercusidon muy positiva en el ambito terrestre.
La basura dispersa en el medio marino tiene caracter transfronterizo en la naturaleza y se
considera un problema mundial creciente. La reduccion de la basura marina constituye una
accion clave para la consecucion del Objetivo 14 de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas,
que consiste en conservar y utilizar de forma sostenible los océanos, los mares y los recursos
marinos para el desarrollo sostenible.
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Las basuras marinas estan constituidas de una variedad de materiales, existiendo una clara
evidencia de que las basuras constituidas por plastico son con diferencia el tipo mas abundante.
La mayoria de los plasticos son materiales extremadamente resistentes y persisten en el medio
marino durante un periodo considerable, posiblemente hasta cientos de afios. Los plasticos
también se deterioran y se fragmentan en el medio ambiente como consecuencia de la
exposicion a la luz solar (fotodegradacién), ademas de deterioro fisico y quimico, que se traduce
en numerosos fragmentos de plastico diminutos llamados microplasticos. También pueden
encontrarse en el medio marino otros microplasticos producidos intencionalmente para su uso
directo (por ejemplo, particulas granulares utilizadas como abrasivos en los cosméticos), o como
precursores de otros productos (pellets).

La basura marina no es sélo un problema estético, sino que ademas de producir un importante
impacto socioecondmico, amenaza la salud humanay la seguridad, y presenta efectos negativos
sobre los organismos marinos y los habitats. Estd ampliamente documentado que el impacto de
enredo o ingestion de desechos marinos puede tener consecuencias negativas sobre el estado
fisico de los animales marinos e incluso conducir a su muerte. La ingestion de microplasticos es
también motivo de preocupacion, ya que puede proporcionar una via para la introduccién de
productos quimicos peligrosos en la cadena tréfica. Ademas, pueden dafar o degradar los
habitats (por ejemplo, en términos de asfixia) y aumentar el riesgo de transferencia de especies
exoticas.

Todos estos impactos ambientales y sobre la salud humana, se veran mitigado por las medias
incluidas en la propuesta normativa.

7. OTROS IMPACTOS
¢ Impacto en la familia.

No se prevé ningun impacto en la familia de acuerdo con lo exigido en la disposicién adicional
décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas,
introducida por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccién a la
infancia y a la adolescencia.

¢ Impacto en la infancia y en la adolescencia.

No se prevé ningun impacto en la infancia y la adolescencia, derivado del articulo 22 quinquies
de la Ley Organica 1/1996 de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor de modificaciéon
parcial del Cédigo Civil, y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, igualmente introducido por la Ley
26/2015, de 28 de julio.

¢ Impacto en materia de igualdad de oportunidades, discriminacion y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad.

No se prevé ningun impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad, en los términos contemplados en el
Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusion social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre y en la
Disposicion adicional quinta de la Ley 26/2011, de adaptacidon normativa a la Convencion
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
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G. EVALUACION EX POST

De conformidad con lo previsto en el articulo 25.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, el Plan Anual Normativo identificara, con arreglo a los criterios establecidos
reglamentariamente, las normas que habran de someterse a un analisis sobre los resultados de
su aplicacion, atendiendo fundamentalmente al coste que suponen para la Administracion o los
destinatarios y las cargas administrativas impuestas a estos ultimos.

Por su parte, el Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo, por el que se regulan el Plan Anual
Normativo y el Informe Anual de Evaluacion Normativa de la Administracion General del Estado
y se crea la Junta de Planificacién y Evaluacion Normativa, establece en su articulo 3 lo siguiente:

“2. Los Departamentos ministeriales evaluaran las normas propuestas por cada uno de
ellos que hayan sido seleccionadas para su evaluacion «ex post», en los términos y
plazos previstos en su Memoria del Analisis de Impacto Normativo. Se analizara, en todo
caso:

a) La eficacia de la norma, entendiendo por tal la medida en que ha conseguido los fines
pretendidos con su aprobacion.

b) La eficiencia de la norma, identificando las cargas administrativas que podrian no haber
sido necesarias o haberlo sido en menor grado.

¢) La sostenibilidad de la disposicion, considerando los efectos de la norma no previstos
directamente por ella que puedan llegar a comprometer su viabilidad futura.

d) Los resultados de la aplicaciéon de la norma, en funcién del criterio por el que fue
sometida a evaluacion.

3. En el caso de que las normas que se evaluen lo sean por razén de su impacto
econoémico, sobre la unidad de mercado o sobre la competencia, los Departamentos
ministeriales solicitaran informe previo sobre el borrador de informe de evaluacion, a la
Oficina Econoémica del Presidente y a la Secretaria de Estado de Economia y Apoyo a la
Empresa. En el caso de que las normas que se evallen lo sean por razén de su impacto
sobre la competencia, los Departamentos ministeriales solicitaran informe previo también
a la Comision Nacional de los Mercados y de la Competencia.”

Teniendo en cuenta todo ello, se evalla en este apartado la pertinencia de planificar la realizaciéon
de una evaluacién ex post de la presente norma.

En primer lugar, debe tenerse en cuenta el alcance y la envergadura de este Anteproyecto de
Ley, en el que se regulan multitud de aspectos que afectan a todos los procesos productivos y
sectores de la actividad econdmica, puesto que en todos ellos se generan residuos. La norma
afecta también a actividades de comercializacion de productos, a aspectos relacionados con los
habitos de los ciudadanos, y por supuesto, a todas las actividades de gestion de los residuos.
Por ello, una evaluacion en su conjunto de todos estos aspectos, y sus posibles impactos, seria
practicamente una tarea inviable e inabarcable.

Por otra parte, esta norma basica contempla su desarrollo reglamentario en numerosos aspectos,
no solo a nivel nacional, sino también desarrollo reglamentario por parte de las comunidades
auténomas, ya que son competentes, en gran medida, para la toma de decisiones acerca de las
actividades de produccién y gestion de residuos para el cumplimiento de la normativa nacional.
En este sentido, podria ser mas adecuado, de cara a evaluar las repercusiones de esta norma,
realizar esta evaluacion ex post en las normas sectoriales de desarrollo que regulan y concretan
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lo establecido en este Anteproyecto de Ley, en las cuales se adoptan medidas mas concretas y
especificas, y cuya evaluacion permitiria conocer de forma mas precisa la repercusion de la
normativa de residuos. Asi se ha hecho, por ejemplo, en el recientemente tramitado Real Decreto
por el que se regula el traslado de residuos en el interior del territorio del Estado, para el cual si
se ha previsto una evaluaciéon ex post de la norma.

Por ultimo, la propia norma que nos ocupa contempla diversas disposiciones en su articulado
que tienen como objetivo evaluar algunos aspectos concretos relacionados con su aplicacion
mediante otros mecanismos, como el envio anual a la Comisién Europea de diversas
informaciones, como los relativos al cumplimiento de objetivos; las revisiones periddicas
previstas para los instrumentos de planificacion o la evaluacién del impacto de las medidas
relacionadas con la puesta en el mercado de determinados productos de plastico de un solo uso.

En este mismo sentido, en la propia norma se prevé otro instrumento de evaluacién de la
aplicacion de la misma, que se encuentra entre las funciones previstas que desempefia la
Comisién de coordinacion en materia de residuos. Concretamente el articulo 13.2 establece entre
las funciones:

“d) Analizar la aplicacion de las normas de residuos y sus repercusiones.

e) Analizar y valorar la informacion disponible en materia de residuos con objeto de
mantener un conocimiento actualizado y disponible para las autoridades administrativas
de la situacion de los residuos del Estado espafiol en el contexto de la Union Europea.”

Por todos los motivos anteriormente expuestos, se entiende que, en este caso, la ejecucion de
una evaluaciéon ex post no seria el instrumento mas eficaz para conocer la repercusion de lo
regulado en esta norma, por lo que se determina la no realizacién de una evaluacién ex post, en
los términos previstos en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre; haciéndose uso de otros
instrumentos para realizar esta evaluacion, como los descritos anteriormente.
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ANEXO I. CUADRO DE PROPUESTAS RECIBIDAS EN LOS TRAMITES DE PARTICIPACION
PUBLICA PREVIA

I.A. Consulta publica previa relativa a la transposiciéon de la Directiva (UE) 2018/851 por la
que se modifica la Directiva 2008/98/CE, sobre los residuos.

En el Excel adjunto a este documento pueden verse un resumen de las observaciones realizadas
por los 70 alegantes (3 de ellas fuera de plazo) que las han remitido, asi como su correspondiente
valoracién, recogidos por orden de recepcion.

I.B. Consulta publica previa relativa a la transposiciéon de la Directiva (UE) 2019/904 de 5
de junio de 2019, relativa a la reduccién del impacto de determinados productos de
plastico en el medio ambiente.

En el Excel adjunto a este documento pueden verse un resumen de las observaciones realizadas
por los 35 alegantes (1 de ellas fuera de plazo) que las han remitido, asi como su correspondiente
valoracion, recogidos por orden de recepcion.

I.C. Consulta publica previa sobre el proyecto de orden ministerial, por la que se modifican
los Anexos | y Il de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

En el Excel adjunto a este documento pueden verse un resumen de las observaciones realizadas
por los 25 alegantes (1 de ellas fuera de plazo) que las han remitido, asi como su correspondiente
valoracion, recogidos por orden de recepcion.

I.D. Consulta publica previa relativa a la implantacion de un impuesto que grave los

articulos de plastico de un solo uso destinados a contener o proteger bienes o productos
alimenticios.
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ANEXO II. INFORME RESUMEN DE LAS ALEGACIONES RECIBIDAS EN LOS TRAMITES
DE AUDIENCIA'Y DE INFORMACION PUBLICA.

ll.A. Tramite de informacién publica al que se sometié un Borrador de anteproyecto de ley
por la que se modifica la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados
(mayo-junio 2018).

En el Excel adjunto a este documento pueden verse un resumen de las observaciones realizadas
por los 33 alegantes que las han remitido, asi como su correspondiente valoracion.
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