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|. FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio/Organo
proponente

Ministerio para la Transicion | Fecha 19/11/2019
Ecologica/ DG Biodiversidad
y Calidad Ambiental

Titulo de la norma

PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL QUE SE
MODIFICA EL REAL DECRETO 1619/2005, DE 30 DE
DICIEMBRE, SOBRE LA GESTION DE NEUMATICOS
FUERA DE USO.

Tipo de Memoria

Normal [X] Abreviada [_]

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula

La Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos, facultaba al
Gobierno para fijar disposiciones especificas relativas a la
produccién y gestion de diferentes tipos de residuos, entre
ellos los neuméticos fuera de uso, que por su peculiaridad
requieren de una norma de desarrollo especifica.

Mediante el Real Decreto 1619/2005, de 30 de diciembre,
sobre la gestion de neumaéticos fuera de uso, se lleva a cabo
el desarrollo de la citada ley, para dar una respuesta
especifica a la necesidad de una norma dirigida a prevenir
la incidencia ambiental del residuo que suponen los
neumaticos fuera de uso y en la que se regul6 lo que se
denomina la responsabilidad ampliada del productor para
los neumaticos de reposicion (excluyéndose los heumaticos
de mas de 1400 mm vy los de bicicleta).

Posteriormente la Directiva (CE) 2008/98/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008,
establece el marco juridico de la Union Europea para la
prevencion y la gestion de los residuos, proporcionando
nuevos instrumentos para el desarrollo de dicha tarea y para
contribuir a la lucha contra el cambio climéatico, asi incorpora
el principio de jerarquia en la produccion y gestién de
residuos.

La incorporacion de esta Directiva en nuestro ordenamiento
juridico interno se llevé a cabo a través de la Ley 22/2011,
de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, que
derogo a la citada Ley 10/1998, de 21 de abril, actualizando




y mejorando el régimen previsto en la misma en relacion
con la produccion y gestion de residuos.

Recientemente, y en una situacion en la que, en el ambito
europeo, la produccion de residuos se encuentra en
continuo aumento y en el que la actividad econdomica
vinculada a los residuos alcanza cada vez mayor
importancia, se ha procedido a una nueva revision de la
legislacion sobre residuos a través de la Directiva (UE)
2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de
mayo de 2018, por la que se modifica la Directiva
2008/98/CE sobre los residuos. Directiva que se encuentra
pendiente de su incorporacion a nuestro ordenamiento
juridico interno. En esta revision se regulan los requisitos
minimos que deben cumplirse cuando se establecen
regimenes de responsabilidad ampliada del productor.

Con la perspectiva que ofrecen los catorce afios de vigencia
del Real Decreto 1619/2005, de 30 de diciembre , y de la
amplia experiencia de funcionamiento de los diferentes
procesos, tanto operacionales como administrativos,
regulados en el mismo, el proyecto de Real Decreto viene a
modificarlo para incorporar a la norma determinados
elementos, que han sido identficados tanto por los
operadores responsables de su aplicacién, como por las
autoridades encargadas de su vigilancia y control, y que
facilitaran su aplicaciéon y control y mejoraran los resultados
de la gestion de este flujo de residuo.

Objetivos
persiguen

que

se

El proyecto tiene por objeto mejorar la efectividad de los
procedimientos utilizados en la gestién del residuo que
supone el neumatico fuera de uso, ampliando el ambito
de aplicacion la norma, aclarando la forma de
interpretarla para determinados operadores y dotando al
sistema colectivo de responsabilidad ampliada del
productor de una mayor transparencia con la creacion de
un registro de productores de neumaticos. En concreto,
supone:

e Incluir en el flujo de gestibn del residuo,
especialmente en lo que respecta a la
responsabilidad ampliada del productor, a los
neumaticos de diametro exterior superior a los mil
cuatrocientos milimetros.

e Extender las obligaciones propias de los
productores de neumaticos a los centros
autorizados para el tratamiento de vehiculos al
final de su vida atil que ponen, por primera vez en
el mercado nacional, neumaticos de segundo uso




y neumaticos recauchutados, para los cuales no
pueden garantizar y justificar la adecuada gestion,
por un gestor autorizado, de los residuos que se
derivan.

e Clarificar el alcance de la figura de “poseedor” de
neumaticos fuera de uso, para sefialar que
también estan incluidos los puntos limpios
establecidos por las Entidades Locales.

e Crear la seccion de productores de neumaticos,
en el Registro de Productores de Productos, como
desarrollo de lo previsto en el articulo 7.2 del Real
Decreto 293/2018, de 18 de mayo, sobre
reduccion de bolsas de plastico y por el que se
crea el Registro de Productores. A la vez que se
establece las condiciones para la inscripcion de
los productores y sus obligaciones de informacion.

e Mejorar el nivel de informacion que se pone a
disposicion de las instituciones y los operadores,
en relacion con el resultado obtenido en el
tratamiento de los neumaticos al final de su vida
atil.

e Promover medidas de informacion y
sensibilizacion a los consumidores y a los
generadores de neumaticos fuera de uso, sobre la
importancia de una correcta gestion de dichos
neumaticos.

Principales alternativas
consideradas

De cara a conseguir el objetivo de mejora de la gestién de
neumaticos fuera de uso e incrementar el grado de eficacia
y transparencia en el funcionamiento del flujo de este
residuo, las alternativas consideradas han sido:

e Posponer la actualizacion del Real Decreto
1619/2005, de 30 de diciembre, hasta Ila
transposicion a nuestro ordenamiento juridico
interno de la Directiva (UE) 2018/851 del
Parlamento Europeo y del Consejo.

e Llevar a cabo una modificacion parcial del Real
Decreto 1619/2005, de 30 de diciembre, en
aquellos aspectos sobre los que existe acuerdo
entre operadores y autoridades de control, en
cuanto a su urgencia, posponiendo el realizar una




completa actualizacion hasta la incorporacion de
la indicada Directiva (UE) 2018/851 a nuestro
Ordenamiento Juridico.

Se opto6 por la segunda opcion, es decir por la modificacion
de algunos articulos del Real Decreto 1619/2005, de 30 de
diciembre, por los siguientes motivos:

e En los catorce afios de aplicacién de la norma las
administraciones publicas, los productores y los
gestores de residuos han adquirido una amplia
experiencia en el desarrollo de sus tareas, asi
mismo los procedimientos de trabajo y los criterios
con que se contaba en el momento de su
aprobacion han experimentado una importante
evolucion. Esto hace que estén bien identificados
determinados puntos de mejora, sobre los que
existe unanimidad en la importancia y urgencia en
Su puesta en practica.

e La creacion del Registro de Productores de
Productos, mediante el Real Decreto 293/2018, de
18 de mayo, ofrece ya la posibilidad de crear una
seccién de productores de neumaticos, que debe
aportar una mayor transparencia en el
funcionamiento del flujo del residuo,
especialmente en lo que respecta a la deteccidn
del fraude asociado a los free-riders, a la vez que
pone a disposicién de las autoridades una buena
herramienta para la realizacion de sus tareas de
seguimiento y control.

Al tratarse de una modificacion del Real Decreto1619/2005,
de 30 de diciembre, y al establecerse nuevas obligaciones
para los productores de neumdaticos, se considera
imprescindible, para dar seguridad juridica a todos los
implicados, realizar la incorporacion a la normativa de
dichas medidas, mediante una norma con rango de real
decreto.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Real Decreto




Estructura de la Norma

Consta de una parte expositiva y una dispositiva con un
articulo unico, que contiene ocho apartados.

Ademas contiene una disposicion adicional y una final.

Informes a recabar

Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio
para la Transicion Ecoldgica, como departamento
proponente, exigido por el articulo 26.5, parrafo 4 de la
Ley 50/1997, 27 de noviembre, del Gobierno (pendiente).

Informe del Consejo Asesor de Medio Ambiente (CAMA),
previsto en el articulo 19 de la Ley 27/2006, de 18 de julio,
por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacion, de participacion publica y de acceso a la
justicia en materia de medio ambiente (incorpora las
Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE) (pendiente).

Informe de los Ministerios competentes (pendientes).

Aprobacién previa del Ministerio de Politica Territorial y
Funcion Puablica prevista en el articulo 26.5, parrafo quinto,
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre (pendiente) e
informe competencial del articulo 26.5, parrafo sexto, de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre (pendiente).

Informe de la CNMC (pendiente).

Informe Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa
(pendiente).

Informe de la Comisién Nacional de Administracién Local
(pendiente).

Informe de la Agencia Espafola de Proteccién de Datos
(pendiente).

Dictamen del Consejo de Estado, previsto en el articulo 22.2
y 3 de la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo
de Estado (pendiente).

Tramite de audiencia

Tramite de consulta publica previa a través del portal web
del Ministerio para la Transicion Ecoldgica, llevado a cabo
entre el 1 y el 30 de abril de 2019.

Tramite de audiencia a las Comunidades Autbnomas y a
la Federacion Espafiola de Municipios y provincias a
través de la Comision de coordinacion y a los interesados
(pendiente).

Tramite de informacion publica a través del portal web del




Ministerio para la Transicion Ecoldgica (pendiente).

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION
ORDEN
COMPETENCIAS

AL
DE

Bases y coordinacion de la planificacion general de la
actividad econdmica y legislacion basica sobre proteccion

del
Constitucion).

medio ambiente (articulo 149.1.132 y 232 de la

IMPACTO ECONOMICO
Y PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la
economia en general

El proyecto tiene efectos
positivos sobre la economia en
general.

En relacibn con la

competencia

I
significativos
competencia

la norma no tiene efectos
sobre la

[ ] la norma tiene efectos
positivos sobre la competencia

[] la norma tiene efectos
negativos sobre la competencia

Desde el punto de vista
de las cargas
administrativas

[] Supone una reduccion de
cargas administrativas.

Cuantificacion
estimada

D> Incorpora
administrativas.

nuevas cargas

Cuantificacion total estimada:

120.360 €/afio

Cuantificacibn estimada por




productor de neumaticos: 204
€/ano

[ ] no afecta a las cargas
administrativas

Desde el punto de vista
de los presupuestos, la
norma

[] Afecta a los
presupuestos de la
Administracion del
Estado

[] Afecta a los

presupuestos de otras
Administraciones
Territoriales

[]implica un gasto

[ ] implica un ingreso

IMPACTO DE GENERO |La norma tiene un | Negativo [ ]
impacto de género
Nulo X
Positivo [ ]
OTROS IMPACTOS
La norma tiene un | Negativo [ ]
impacto en la familia
Nulo X
Positivo [ ]




Impacto en la infancia y | Negativo []
en la adolescencia

Nulo X

Positivo [ ]

Impacto en materia de | Negativo []

igualdad de
oportunidades, no
discriminacion y | Nulo X
accesibilidad universal de

las personas con -
discapacidad. Positivo []

IIl. MEMORIA

La presente memoria del andlisis de impacto normativo del proyecto de Real
Decreto por el que se modifica el Real Decreto 1619/2005, de 30 de diciembre,
se realiza de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26.3 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, desarrollado mediante el Real
Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del
Andlisis de Impacto Normativo. Asimismo, incluye la memoria de tramitacion
exigible en aplicacion de la Ley 27/2006, de 18 de julio.

Mediante el proyecto de Real Decreto se procede a introducir determinadas
modificaciones en el Real Decreto 1619/2005, de 30 de diciembre,. Dichas
modificaciones, que afectan a un reducido nimero de articulos, estan dirigidas
a mejorar el funcionamiento de la gestion del residuo y a aclarar algunos
aspectos de la vigente norma que estan dando lugar a diferentes
interpretaciones por los gestores que deben aplicarla.

A. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA.

1. MOTIVACION.

En virtud de la habilitacion que la legislacion vigente otorga al Gobierno, para el
establecimiento de normas especificas de aplicacion a los diferentes tipos de
residuos en lo relativo a su produccién y gestion, se dictd el Real Decreto
1619/2005, de 30 de diciembre, sobre la gestion de neumaticos fuera de uso,
mediante el cual se desarrollaron las normas a tener en cuenta en el ambito de




los neuméticos fuera de uso, con el objetivo de prevenir su incidencia
ambiental.

Con dicho real decreto se incorporo, a este flujo de residuos, el principio de
responsabilidad ampliada del productor, incluyendo como elemento
fundamental entre las obligaciones que le son propias al productor de
neumaticos, la de hacerse cargo de la gestién de los neumaticos fuera de uso,
estableciendo la posibilidad de realizarla mediante sistemas integrados.

Con la perspectiva que ofrecen los catorce afos de vigencia de la citada norma
y de la amplia experiencia de funcionamiento de los diferentes procesos
regulados en la misma, tanto operacionales como administrativos, se considera
oportuno proceder a incorporar determinadas modificaciones al real decreto,
gue den respuesta a algunos puntos de mejora, que han sido identificados
tanto por los operadores responsables de su aplicacion, como por las
administraciones encargadas de su control.

Con independencia de futuros cambios en la normativa que habra que llevar a
cabo como resultado de la incorporacién a la legislacion espafiola de las
novedades introducidas en la gestion de residuos, por la Directiva 2018/851/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo, por la que se modifica
la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos, en particular los requisitos minimos
que deben cumplirse cuando se regulen regimenes de responsabilidad
ampliada del productor, con las modificaciones actuales se busca avanzar en la
correccion de algunas debilidades detectadas en el procedimiento de gestion y
continuar con la mejora de los resultados de la politica de gestion de residuos.

Igualmente, esta modificacion mejorara la informacién disponible tanto sobre la
actividad de los productores de neuméticos, como de los resultados del
funcionamiento del conjunto de los operadores que forman parte del sistema
colectivo de responsabilidad ampliada. Informacién que resultard de especial
utilidad a las autoridades competentes, en sus tareas de supervision y control
del correcto funcionamiento del conjunto de operaciones que integran el flujo.

2. OBJETIVOS.

Mediante el proyecto de Real Decreto se pretende conseguir, de manera mas
eficaz, los objetivos generales de: prevenir la generacion de neumaticos fuera
de uso; fomentar la preparacién para la reutilizacion, el reciclado y otras formas
de valorizacion; hacer mas transparente el funcionamiento del mercado de los
neumaticos de reposicion; y mejorar el funcionamiento de los sistemas
colectivos de responsabilidad ampliada de los neumaéticos fuera de uso.

Objetivos, todo ellos, que redundaran en un mayor control y trazabilidad del
flujo de residuos, evitando la acumulacion de los mismos y, en definitiva,
garantizando una mayor proteccion del medio ambiente.

En concreto, estos objetivos se llevaran a cabo mediante:
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e La incorporacion al sistema de los neumaticos con diametro exterior
superior a los 1.400 mm, que pasan a ser tratados igual que el resto de
neuméticos. Prohibiéndose, asi mismo, su depdsito en vertederos.

e Extender a los centros autorizados para el tratamiento de los vehiculos
al final de su vida util (CAT) las obligaciones que son propias de los
productores de neumaticos, para aguellos neumaticos que se ponen por
primera vez en el mercado de reposicion y que entren en el flujo de
gestién de los NFU, por haber sido montados fuera de las instalaciones
del propio CAT y este no pueda garantizar y justificar su tratamiento
posterior por gestor autorizado, de los residuos que se generan.

e Definir el neumatico de reposicién, como aquel destinado a remplazar
los neumaticos usados de los vehiculos, con independencia del nimero
de veces que es puesto en el mercado.

e Aclarar que los puntos limpios establecidos por las entidades locales
tienen la consideracién de poseedor de neumatico fuera de uso, y hacer
referencia a la regulacion en estos puntos del procedimiento de recogida
de los neumaticos fuera de uso.

e Aclarar el alcance de la obligacion de recogida del productor de
neumadticos, especificando que dicha obligacion comprende la gestién de
los neumaticos fuera de uso, generados por los heumaticos que fueron
puestos por el productor en el mercado de reposicion.

e Priorizar la preparacion para la reutilizacion, definiendo las condiciones
qgue deben reunir para su comercializacion tanto los neumaticos de
segundo uso, como los neumaticos recauchutados, y regulando la
informacién que, sobre los mismos, debe suministrarse al consumidor.

e Crear la seccién de productores de neumaticos en el Registro de
Productores de Productos y establecer la informacion que deben
suministrar los productores en el momento de su inscripcion y
posteriormente con caracter anual.

e Mejorar la informacion que se dispone sobre los resultados obtenidos en
el tratamiento de los neumaticos fuera de uso.

e Promover medidas de informacion y sensibilizacion dirigidas a los

consumidores y talleres sobre la importancia de una correcta gestion de
los neumaticos.

3. ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

Esta norma se adecua a los principios de buena regulacion establecidos en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y, en particular, a los
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principios de necesidad y eficacia, ya que se pretende mejorar la eficacia en la
gestion de los residuos derivados de los neumaticos fuera de uso, facilitar la
labor de los operadores y gestores que intervienen en el flujo de residuos,
incrementar la informacién al consumidor y a los generadores de residuos,
mejorar la transparencia sobre los resultados que se obtienen en la gestion y
dotar de mayor informacion a las autoridades de control.

Se considera que este es el instrumento mas adecuado para su regulacion ya
que esta materia esta regulada anteriormente en una norma del mismo rango y
Unicamente se introducen algunas modificaciones parciales a la horma vigente
para facilitar el cumplimiento de sus objetivos y la resolucion de las principales
disfunciones detectadas en el funcionamiento del sistema, todo ello, con las
maximas garantias en el ambito de la seguridad juridica.

También se adecua al principio de proporcionalidad, en la medida en que la
norma contiene las medidas imprescindibles para el fin que se persigue,
exigiendo Unicamente como requisito adicional a los productores de
neumaticos una remision anual de informacion al Ministerio para la Transicion
Ecologica del numero de neuméticos puestos, por cada uno de ellos, en el
mercado nacional de reposicion. Cabe destacar, ademas, que se facilita la
cumplimentacion de dicho tramite electrénicamente, puesto que se realizara
una sola vez al afio y a través de la plataforma web del Registro de
Productores de Productos, que ya esta operativa.

De acuerdo con el principio de seguridad juridica, la norma es coherente con el
resto del ordenamiento juridico nacional e internacional, en tanto en cuanto se
pretende mejorar la adecuacion de la regulaciobn nacional existente para
neumaticos fuera de uso, a los objetivos establecidos en la normativa nacional
sobre residuos.

De acuerdo con el principio de transparencia, en la elaboracién de la norma se
han seguido todos los procesos de participacion y audiencia que establece el
articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre: han sido consultados los
agentes econémicos y sociales, las Comunidades Auténomas, las ciudades de
Ceuta y Melilla, asi como las entidades locales y los sectores mas
representativos potencialmente afectados. Ademas, el proyecto se ha sometido
al Consejo Asesor del Medio Ambiente y al tramite de participacion publica, de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley 27/2006, de 18 de julio.

De conformidad con el principio de eficiencia, se reducen al maximo las cargas
administrativas y se racionalizan los recursos publicos con la aplicacion de la
tramitacion electrénica.

4. ALTERNATIVAS

De cara a conseguir el objetivo de mejora de la gestion de neumaticos fuera de
uso e incrementar el grado de eficacia y transparencia en el funcionamiento del
flujo de este residuo, se estudiaron dos alternativas posibles:
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e Posponer la actualizacion del Real Decreto 1619/2005, de 30 de
diciembre, hasta la incorporacion a nuestro ordenamiento juridico interno
de la Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo.

e Llevar a cabo una modificacion parcial del Real Decreto 1619/2005, en
aguellos aspectos sobre los que existe acuerdo entre operadores y
autoridades de control, en cuanto a su urgencia, posponiendo el realizar
una completa actualizacion hasta la incorporaciéon de la indicada
Directiva (UE) 2018/851.

Se optd por la segunda opcidn, es decir por la modificacion de algunos
articulos del Real Decreto1619/2005, de 30 de diciembre, por los siguientes
motivos:

e En los catorce afios de aplicacion de la norma las administraciones
publicas, los productores y los gestores de residuos han adquirido una
amplia experiencia en el desarrollo de sus tareas, asi mismo los
procedimientos de trabajo y los criterios con que se contaba en el
momento de su aprobacion han experimentado una importante
evolucion. Esto hace que estén bien identificados los puntos que deben
ser objeto de mejora y sobre los que existe unanimidad en cuanto a la
importancia y urgencia de su modificacion.

e La creacién del Registro de Productores de Productos, mediante el Real
Decreto 293/2018, de 18 de mayo, ofrece ya la posibilidad de crear de
manera sencilla una seccion de productores de neumaticos, que debe
aportar una mayor transparencia en el funcionamiento del flujo del
residuo, a la vez que pone a disposicion de las autoridades una buena
herramienta para la realizacion de sus tareas de seguimiento y control.

Al tratarse de una modificacion del Real Decreto1619/2005, de 30 de
diciembre, y al establecerse nuevas obligaciones para los productores de
neumaticos, se considera imprescindible, para dar seguridad juridica a todos
los implicados, realizar la incorporacién a la normativa de dichas medidas,
mediante una norma con rango de real decreto

5. INCLUSION EN EL PLAN ANUAL NORMATIVO.

De acuerdo con el articulo 25.3 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, el
articulo 2.5 del Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo, por el que se regulan
el Plan Anual Normativo y el Informe Anual de Evaluacion Normativa de la
Administracion General del Estado y se crea la Junta de Planificacion y
Evaluacion Normativa, establece lo siguiente: “las personas titulares de los
Departamentos ministeriales podran elevar al Consejo de Ministros para su
aprobacion propuestas normativas que no figuren en el Plan Anual,
justificandolo adecuadamente en la Memoria del Analisis de Impacto
Normativo.”
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Con ocasioén de la reunion celebrada el 14 de noviembre de 2018, del Grupo de
Trabajo de la Comision de coordinacién en materia de residuos sobre aceites
industriales, desguace de buques, neumaticos al final de su vida util y vehiculos
al final de su vida util, las Comunidades Auténomas Yy la Federacion Espafiola
de Municipios y Provincias transmitieron a este Ministerio la necesidad de
adoptar medidas urgentes para resolver los problemas que estaban teniendo
con uno de los sistemas colectivos de responsabilidad ampliada del productor ,
al estarse realizando procedimientos unilaterales de recogida sin el visto bueno
de la autoridad competente autondémica.

Por otro lado, en esas fechas se recibi6 en la Subdireccion General de
Residuos carta remitida por la Asociacion Nacional de Distribuidores e
Importadores de Neumaticos (ADINE), que representa a los distribuidores e
importadores de neumaticos en Espafa, en la que se describian los problemas
que se estaban encontrando algunos de sus asociados en la gestion de los
neumaticos, llegando a aconsejar ADINE a sus asociados-distribuidores que
asumieran por propia decision la totalidad de las responsabilidades
organizativas y financieras para la gestion de los neumaticos fuera de uso en
cantidad equivalente a la que dichos distribuidores comercialicen en el territorio
nacional.

Ante el posible riesgo de abandono de neumaticos fuera de uso en las vias
publicas o de su acumulacién en determinados emplazamientos, de lo cual
pudieran derivarse graves accidentes ambientales como los acontecidos en
Sesefia, el 4 de diciembre de 2018, en la reunion de la Comision de
Coordinacion en Materia de Residuos se adopt6 el acuerdo de realizar una
reunion conjunta entre los miembros de la Comisién (Comunidades Autbnomas
y Federacién Espafiola de Municipios y Provincias) y representantes de los
fabricantes, las asociaciones de los operadores en el sistema y los gestores de
los sistemas colectivos de responsabilidad ampliada de neumaticos fuera de
uso, para analizar la situacion existente entre todos los agentes implicados y
tratar de alcanzar una solucidon que permitiera un normal desempefio de las
obligaciones de gestién del residuo y evitase la repeticion de problemas como
los indicados.

Dicha reunién conjunta se celebré el 29 de enero de 2019, alcanzandose el
acuerdo de proceder a una modificacion puntual y urgente del Real Decreto
1619/2005, de 30 de diciembre, en la que se contemplasen, entre otros
aspectos, la creacibn de la Seccion de neumaticos en el Registro de
Productores de producto, regular la recogida de NFU en puntos limpios y
aguellas otras medidas que se estimasen necesarias para mejorar el control del
fraude.

Dado que este acuerdo se adopté fuera del plazo establecido (el primer
trimestre de 2018) para la planificacion de las normas que han de ser
aprobadas para el presente afio 2019, este proyecto de real decreto que ahora
se tramita no se pudo incluir en el Plan anual normativo para el corriente afo.
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B. CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA
TRAMITACION

Con este real decreto se modifica el &mbito de aplicacion de la citada norma
reguladora de la gestion de los neumaticos fuera de uso, incluyendo dentro de
la misma a los neumaticos cuyo didmetro exterior sea superior a los mil
cuatrocientos milimetros, toda vez que las empresas gestoras disponen de la
tecnologia apropiada para integrar a estos neumaticos dentro del flujo normal
de tratamiento del residuo.

También se amplia la consideracion de productor de neumaticos, al incorporar
a su definicién a los operadores que trabajan con neumaticos recauchutados
no nominativos y con neumaticos preparados para su reutilizacion como
neuméticos de segundo uso, poniéndolos en el mercado nacional de reposicion
con independencia del canal y tipo de contrato de venta que se utilice para su
distribucion.

A los centros autorizados para el tratamiento de los vehiculos al final de su vida
atil (CAT) no se les da la condicion de productor neumaéticos, pero si les seran
exigibles las obligaciones establecidas para estos, en relacion con aquellos
neumaticos que hayan sido preparados para su reutilizacion en el propio CAT y
que entren en el flujo de gestién de los neumaticos fuera de uso, por haber sido
adquiridos por particulares o profesionales para ser montados fuera de las
instalaciones del propio CAT y respecto de los cuales el centro no pueda
garantizar el correcto tratamiento de los neumaticos a reponer, por un gestor
autorizado.

Se procede también a clarificar el alcance de la obligacién de recogida del
productor de neumatico, especificando que dicha obligacién hace referencia a
la gestibn de los neumaticos fuera de uso, tantas veces como resulte
necesario, generados por los neumaticos que haya puesto en el mercado
nacional de reposicion.

Teniendo en cuenta que segun el orden establecido en la jerarquia de residuos
deben priorizarse las actividades de preparacion para la reutilizacion y
reciclado, sobre las de valoraciébn energética o eliminacion, se considera
importante mejorar el nivel de informacion disponible sobre esos neumaticos,
preparados para su reutilizacion, que se vuelven a introducir en el mercado
nacional de reposicion. Lo cual redundara en una mayor transparencia sobre el
funcionamiento del flujo de gestion del residuo.

Habiéndose registrado algunos problemas operativos en la recogida y gestiéon
de los neumaticos fuera de uso que, por una u otra via, terminan siendo
depositados en los puntos limpios establecidos por las Entidades Locales, se
considera preciso clarificar que dentro de la figura de “Poseedor’ de neumatico
fuera de uso, también estan incluidos los puntos limpios que sean habilitados
para esa finalidad por las administraciones competentes. En consonancia con
lo anterior, también se hace necesario hacer referencia en esta norma a la
regulacion del procedimiento de recogida en dichos puntos limpios de los
neumaéticos fura de uso.
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Para mejorar la informacion disponible sobre el flujo de neuméticos, mediante
este real decreto se crea la seccion de productores de neumaticos en el
Registro de Productores de Productos, como desarrollo de lo previsto en el
articulo 7.2 del Real Decreto 293/2018, de 18 de mayo, sobre reduccion de
consumo de bolsas de plastico y por el que se crea el Registro de Productores,
definiendo igualmente las condiciones para la inscripcion de los productores y
sus obligaciones de informacion.

La informacion que se obtendra con la puesta en marcha de esta nueva
seccion, junto con la que ya se dispone del Registro de produccion y gestion de
residuos, dotar4d de una mayor trasparencia al funcionamiento del flujo de
gestion del residuo y pondra a disposicion de las autoridades responsables del
control una informacion de mayor calidad, lo que redundara en una mejor
gestion y cumplimiento de los objetivos fijados por la politica de gestion de
residuos.

El texto del real decreto hace también referencia a la mejora del nivel de
informacion, sobre los resultados obtenidos en el tratamiento de los neumaticos
fuera de uso, que se pone a disposicion de los operadores que intervienen en
su gestion, asi como también a promover medidas de informacion y
sensibilizacion a los consumidores sobre la importancia de una correcta gestion
de dichos neumaéticos.

La norma se completa con una disposicién adicional que actualiza las
referencias conforme a las recientes modificaciones de los departamentos
ministeriales y a la Ley 22/2011, de 28 de julio, y normativa relacionada. Y
una disposicion final sobre la entrada en vigor.

1. CONTENIDO

El proyecto de real decreto consta de una parte expositiva y otra dispositiva
integrada por un articulo Gnico, en el que se detallan las modificaciones
concretas que se realizan en el Real Decreto 1619/2005, de 30 de diciembre,
una disposicion adicional, y una disposicion final.

A continuacion se resume el contenido del mencionado articulo Unico, que esta
constituido por ocho apartados, en los que se concretan las modificaciones que
se introducen en determinados articulos del real decreto:

Uno. Se modifica el articulo relativo al objeto y ambito de aplicacion, con la
finalidad de incorporar al &mbito de la norma a los neuméticos cuyo diametro
exterior sea superior a mil cuatrocientos milimetros.

Dos. Se modifica la definicion de “Productor de neumaticos”, con objeto de
reforzar la idea de que también tienen esta consideracion aquellos operadores
gue ponen por primera vez en el mercado nacional de reposicion neumaticos
de segundo uso y neumaticos recauchutados no nominativos, sea cual sea el
canal utilizado para su comercializacion.

Se modifica la definicién de “Poseedor” de neumatico fuera de uso, con objeto
de otorgar dicha consideracién a los puntos limpios dependientes de las
Entidades locales.
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Se modifica la definicion de “Neumaticos de reposicion”, para evitar los
problemas habidos con la interpretacién que se ha venido dando por algunos
operadores, sobre los neumaticos que deben ser objeto de gestion, en los
términos previstos en el real decreto.

Se introduce una nueva definicion correspondiente al “Neumético preparado
para su reutilizaciéon”, con sus distintas modalidades, de neumatico
recauchutado no nominativo y de neumatico de segundo uso.

Tres. Se modifica el apartado uno de las obligaciones que corresponden al
productor de neumaticos, con objeto de definir de una manera mas precisa la
obligacion del productor de gestionar, cuantas veces resulte necesario,
aguellos neumaticos que haya puesto en el mercado nacional de reposicion.

Mediante esta modificacion, sin incorporarlos a la categoria de productores de
neumaticos, también se extienden las obligaciones propias de los productores
a los centros autorizados para el tratamiento de los vehiculos al final de su vida
atil (CAT), para aquellos neumaticos que hayan sido preparados para su
reutilizacion en el propio CAT y que entran en el flujo de gestién de los
neumaticos fuera de uso, por no poder garantizar y justificar el CAT la
adecuada gestién del residuo.

Cuatro. Como complemento de la ampliacion del &mbito de aplicacion del real
decreto a los neumaticos de gran tamafio, se modifica el articulo relativo al
almacenamiento y eliminacion de neumaticos fuera de uso, con objeto de
prohibir el depdsito de dichos neuméticos en los vertederos.

Cinco. Se amplian las obligaciones de informacion a las administraciones
publicas, que corresponden a los operadores, regulando la obligacién que se
impone a los productores de suministrar los datos relativos a los neumaticos
que anualmente ponen en el mercado nacional de reposicion.

Seis. Se afiaden nuevos articulos en los que:

v Se establece un sistema de informacion sectorial, para dotar de la mayor
transparencia al sistema colectivo de responsabilidad ampliada de los
neumaticos fuera de uso.

v' Se promueven medidas de informacién y sensibilizacién a los consumidores
y generadores sobre la importancia de los sistemas de gestion de los
neumaticos fuera de uso.

v' Se regula el procedimiento de recogida de neumaticos fuera de uso en
puntos limpios.

v" En desarrollo de lo previsto en el Real Decreto 293/2018, de 18 de mayo,
sobre reduccién del consumo de bolsas de plastico y por el que se crea el
Registro de Productores, se crea la seccion de productores de neumaticos,
dentro del Registro de Productores de Productos.

v' Se establecen las condiciones para la inscripcién de los productores en
dicho Registro.

Siete. Se sustituye la disposicion transitoria Gnica por otra nueva disposicion,
destinada a dar continuidad a los actuales procedimientos de trabajo, en tanto
que las partes acuerdan los procedimientos de recogida de los neumaticos
fuera de uso en los puntos limpios.
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Ocho. Se crea un nuevo anexo ll, relativo a concretar los términos relativos a la
inscripcion e informacion anual a suministrar al Registro de Productores de
Productos en materia de neumaticos fuera de uso.

Disposicion adicional Unica. De actualizacion de referencias.
Disposicion final Gnica. Entrada en vigor.

2. ANALISIS JURIDICO

2.1 Antecedentes y relacidon con las normas de rango superior

La Ley 10/1998, de 21 de abril, facultaba al Gobierno para fijar las
disposiciones especificas relativas a la produccion y gestion de diferentes tipos
de residuos, entre ellos los neumaticos fuera de uso, que por su peculiaridad
requieren de una norma de desarrollo especifica para prevenir la incidencia
ambiental de dichos residuos.

Por otro lado, la Ley 10/1998, de 21 de abril, supuso un gran avance en la
gestibn de los neuméticos fuera de uso ya que, entre otras cuestiones,
incorpor6 a nuestro ordenamiento interno el principio de responsabilidad
ampliada del productor, sin duda, uno de los mas relevantes de cuantos figuran
en la estrategia comunitaria sobre residuos.

Para trasladar al dmbito especifico de los neumaticos fuera de uso los
principios regulados en dicha ley, el Gobierno aprob6 el Real Decreto
1619/2005, de 30 de diciembre. Dicho real decreto articula y desarrolla los
procedimientos para llevar a cabo la gestion de dichos neumaéticos,
garantizando el cuidado del medio ambiente y la proteccion de la salud.

Durante estos afios, en un marco en el que la produccion de residuos se
encuentra en continuo aumento y en el que la actividad econémica vinculada a
los residuos alcanza mayor importancia la normativa comunitaria, se ha venido
produciendo un importante desarrollo legislativo en materia de gestion de
residuos, proporcionando a los Estados miembros instrumentos para disociar la
relacion entre crecimiento econémico y gestiéon de residuos, haciendo especial
hincapié en la prevencién para reducir tanto la cantidad y contenido en
sustancias peligrosas como los impactos adversos sobre la salud humana y el
medio ambiente de los residuos generados.

Dicha evolucion en la normativa comunitaria se tradujo, en nuestro pais, en la
promulgacion de la Ley 22/2011, de 28 de julio, que sustituy6 a la citada Ley
10/1998, de 21 de abril, y mediante la que se incorporaba a nuestro
ordenamiento juridico interno la Directiva 2008/98/CE del parlamento Europeo
y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre los residuos.

Estos cambios normativos no tuvieron su traslado a la regulacion del flujo de la
gestion de los neumaticos fuera de uso, que continda regulado por el Real
Decreto 1619/2005, de 30 de diciembre.

En el momento actual nos encontramos en un proceso de cambio de la norma
basica que regula en nuestro pais la gestion de residuos, ya que se esta
trabajando en una nueva ley, que derogara la Ley 22/2011, de 28 de julio, y
mediante la cual se incorporara a la legislacion espafiola las novedades
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introducidas, en la gestion de residuos, por la Directiva 2018/851/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo, por la que se modifica la
Directiva 2008/98/CE sobre los residuos.

Con la perspectiva que ofrecen los catorce afios de vigencia del real decreto
gue regula la gestidon de los neumaticos fuera de uso y de la amplia experiencia
adquirida en el funcionamiento de los diferentes procesos regulados en la
misma, tanto operacionales como administrativos, se considera necesario
corregir algunas debilidades e incorrecciones detectadas en el procedimiento
de gestion, y cuya correccion se considera imprescindible para mejorar los
resultados de la politica de gestion de residuos, sin esperar a que se complete
el proceso de adaptacion de la normativa nacional.

En base a lo anterior, resulta necesario proceder a incorporar determinadas
modificaciones al Real Decreto 1619/2005, de 30 de diciembre, que dan una
respuesta adecuada a los puntos mas urgentes de mejora, que han sido
identificados tanto por los operadores responsables de su aplicacién, como por
las administraciones encargadas de su control.

2.2 Justificacion del rango

Los articulos 1y 7 de la Ley 10/1998, de 21 de abiril, facultaba al Gobierno para
fijar disposiciones especificas relativas a la produccion y gestion de diferentes
tipos de residuos, entre ellos los neumaticos fuera de uso. En virtud de lo cual,
el Gobierno aprob6 el Real Decreto 1619/2005, de 30 de diciembre, sobre la
gestion de neumadticos fuera de uso, que articula y desarrolla los
procedimientos para llevar a cabo la gestion de dichos neuméticos.

El citado Real Decreto 1619/2005, de 30 de diciembre, tiene naturaleza juridica
de legislacion bésica de acuerdo con lo establecido en la Constitucion
Espafiola en el articulo 149.1. apartado 132, que establece la competencia
estatal exclusiva en materia de bases y coordinacion de la planificacion general
de la actividad econdmica, y en el apartado 232, que lo hace respecto de la
legislacion béasica sobre proteccion del medio ambiente. Por ello, el rango
normativo de real decreto es coherente con la finalidad a que responde la
competencia estatal sobre bases, es decir, la de lograr un marco comun
minimo de aplicacion en todo el territorio nacional, tal y como exige, en este
caso, el reglamento comunitario.

Por otro lado, hay que tener en cuenta que para modificar el Real Decreto
1619/2005, de 30 de diciembre, es necesario una norma con el mismo rango
normativo y que se fundamente en los mismos titulos competenciales que
ampararon la promulgacién del mismo. Las modificaciones que introduce este
nuevo real decreto respetan la estructura, contenido y motivacion basicos del
anterior, por lo que se puede reproducir aqui el mismo argumento juridico que
el que se alego para la elaboracion del Real Decreto 1619/2005, de 30 de
diciembre.

2.3 Vigencia de lanorma

La modificacion del real decreto preveé su entrara en vigor el 1 de julio siguiente
al de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado», conforme a la regla
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general establecida en el articulo 23.1 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
para el caso de disposiciones que impongan, como es el caso, nuevas
obligaciones a las personas fisicas o juridicas que desempefien una actividad
econdmica o profesional.

3. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION.

De acuerdo con el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, este
proyecto de real decreto ha seguido los siguientes tramites:

a) Con anterioridad a la elaboracién del texto, se han mantenido reuniones
técnicas con las Comunidades Autbnomas y asociaciones sectoriales a efectos
de detectar problemas y/o sugerencias en relacién con la modificacion del Real
Decreto 1619/2005, de 30 de diciembre.

En concreto las siguientes:
Reunion dia 14 de noviembre de 2018.

Con fecha de 14 de noviembre de 2018, se celebr6 la primera reunién del
Grupo de Trabajo sobre aceites industriales, desguace de buques, neumaticos
al final de su vida util y vehiculos al final de su vida util, de la Comisién de
Coordinacion en Materia de Residuos, en la que las Comunidades Autbnomas
y la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias transmitieron la necesidad
de adoptar medidas urgentes para resolver los problemas que estaban
teniendo con alguno de los sistemas colectivos de responsabilidad ampliada ,
ya que se estaban realizando procedimientos unilaterales de recogida sin el
visto bueno de la autoridad competente autonémica.

En relacion con dichos problemas, se informé de la carta remitida por la
Asociacion Nacional de Distribuidores e Importadores de Neumaticos (ADINE) -
Asociacion que representa a los distribuidores e importadores de neumaticos
en Espafa-, en la que se da traslado de los problemas que estan teniendo
algunos productores, que también son generadores de neumaticos fuera de
uso, para hacer frente a sus responsabilidades para gestionar una cantidad de
neumaticos fuera de uso equivalente a la que dichos distribuidores
comercializan en el territorio nacional.

Las Comunidades Auténomas y la Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias transmitieron la necesidad de adoptar medidas urgentes para
resolver los problemas que estaban teniendo, ya que se estaban dejando de
recoger los neumaticos una vez alcanzada la cuota de recogida, con la
justificacion que hay mucho fraude.

Las Comunidades Auténomas trasladaron que no tienen herramientas
suficientes para imponer a los sistemas colectivos de responsabilidad ampliada
el cumplimiento de sus obligaciones, o en caso de no hacerlo, realizar la
apertura de un expediente sancionador. Se solicitd que en la revision de la
normativa debia quedar claro qué obligaciones y responsabilidad tenian los
productores y cudles eran de las entidades gestoras.

Como resultado de la reunion, se acuerda llevar a cabo una reforma exprés del
Real Decreto 1619/2005, de 30 de diciembre, en linea de incluir la obligacion
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por los sistemas colectivos de responsabilidad ampliada de recoger a los
puntos limpios, y crear una nueva seccion en el Registro de Productores
relativa a los neumaticos.

Reunién 29 de enero de 2019

Se lleva a cabo una reunion conjunta de la Comision de Coordinacion en
Materia de Residuos con representantes de las Asociaciones y organizaciones
sectoriales relativas a los neumaticos, con el objetivo de buscar soluciones
satisfactorias para una adecuada gestion de los neuméticos fuera de uso.

Tras un amplio debate, en que los distintos representantes expusieron sus
puntos de vista, por parte del Ministerio se concluyo, que la prioridad en este
momento es la adaptacion de la Ley de Residuos para incorporar a nuestro
Ordenamiento Juridico las novedades sobre responsabilidad ampliada del
productor introducidas por la Directiva 2018/851/UE para después aplicarlas a
los flujos antes de residuos donde se regula este instrumento. El plazo de
trasposicion de la Directiva expira el 5 de julio de 2020 pero para la adaptacion
de los regimenes de la responsabilidad ampliada del productor el plazo se
amplia hasta el 5 de enero de 2023. No obstante, se sefiald6 que ante los
problemas detectados, se procederia a realizar una modificacion puntual Real
Decreto 1619/2005, de 30 de diciembre, que contendra la seccién del Registro
de Productores de neumaticos para intentar controlar el fraude y la recogida de
neumaticos fuera de uso en puntos limpios, asi como aquellos otros puntos que
se consideren urgentes.

Reunidén dia 3 de julio de 2019.

Se tratd de una reunion conjunta de la Comision de Coordinacion en Materia de
Residuos con representantes de las Asociaciones y organizaciones sectoriales.
La reunion se programé para realizarla en dos partes, la primera con la
asistencia exclusiva de los miembros de la Comision de Coordinacion y la
segunda con la incorporacion a la reunién de los representantes de las
principales asociaciones y productores de neumaticos

En relacion con la modificacion del Real Decreto 1619/2005, de 30 de
diciembre, se comenté que dicha modificacion se llevaba a cabo como
consecuencia del compromiso adquirido por el Ministerio, en la reunién
mantenida con las organizaciones relacionadas con la gestion de los
neumaticos fuera de uso el pasado 29 de enero de 2019, para revisar las
cuestiones que se consideran mas urgentes, de cara a dar una respuesta
eficaz a los problemas que se vienen registrando en la gestion del residuo y
gue han venido siendo puestos de manifiesto por parte de dichas asociaciones
y de las propias autoridades responsables.

Se inform6 que, de acuerdo con lo previsto en la normativa de Régimen
Juridico del Sector Publico, se llevo a cabo, entre el 1 y el 30 del pasado mes
de abril, una consulta publica previa, en relacion con los aspectos a modificar
en dicha norma. Por lo que, a la luz de la experiencia adquirida, tras catorce
afnos de aplicacion de la norma, se sometid a la consideracion de todos los
interesados la oportunidad de revisar los siguientes aspectos:

e Mejorar la gestion de los residuos incorporando nuevos tipos de neumaticos
en el ambito de aplicacion.
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e Revisar el concepto de productor de neumaticos, para incluir en el sistema
colectivo de responsabilidad ampliada a todos los operadores que también
incorporan al mercado neumaticos de reposicion.

o Clarificar la posicion que, en el flujo de gestion de los neumaticos fuera de
uso, corresponde a los puntos limpios de las Entidades Locales.

e Ampliar la informacion que se dispone sobre productores de neuméticos.
e Mejorar la informacion sobre los resultados de este flujo de residuos.
e Implicar a los consumidores en la correcta gestion de los neuméticos.

Se indicO que, con independencia de futuros cambios en la normativa que
habra que llevar a cabo como resultado de la incorporacién a la legislacion
espafiola de las novedades introducidas, en la gestion de residuos, por la
Directiva 2018/851/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo,
por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos, con las
modificaciones actuales se busca avanzar en la correccidon de algunas
debilidades detectadas en el procedimiento de gestion y continuar con la
mejora de los resultados de la politica de gestion de residuos.

Se informé que una vez analizadas las aportaciones recibidas se ha procedido
a elaborar un proyecto de real decreto, cuyo contenido fue objeto de
comentario durante la reunion, mediante el que se pretende desarrollar de
manera mas eficaz los objetivos generales para prevenir la generacion de
neumaticos fuera de uso; fomentar la preparacion para la reutilizacion, el
reciclado y otras formas de valorizacion; hacer mas transparente el
funcionamiento del mercado de los neumaticos de reposicion; y mejorar el
funcionamiento de los sistemas colectivos de responsabilidad ampliada de los
neumadticos fuera de uso. Objetivos, todos ellos, que redundaran en un mayor
control y trazabilidad del flujo de residuos, evitando la acumulacion de los
mismos y, en definitiva, garantizando una mayor proteccién del medio
ambiente.

Tras diversas aportaciones de los asistentes, se informé desde el ministerio
que, en los préximos dias se procederia a dar continuidad a la tramitacion del
proyecto de real decreto, procediendo a dar comienzo al tramite de informacion
publica a la mayor brevedad.

b) Consulta publica previa: la Consulta publica previa sobre la modificacién del
real decreto 1619/2005, de 30 de diciembre, ha estado disponible en
Participacion Publica en la web del Ministerio para la Transicion Ecol6gica
www.miteco.gob.es/es/ del 2 de abril al 30 de abril de 2019, ambos inclusive.

Se han recibido mudltiples alegaciones en los tramites de informacién y
audiencia publicas, asi como en la consulta a las Comunidades Autbnomas.

Entre las Asociaciones se han recibido observaciones y propuestas de: Macisa
Ruedas Industriales, S.L.; Gestion de Residuos Huesca S.A.U.; Gremi de
Recuperaci6 de Catalunya; Agrupacion de Fabricantes de Cemento de Espafia.
OFICEMEN; Tratamiento Neumaticos Usados, S.L. TNU; Associacio
d’Empreses de Tractament de Vehicles Fora d’'Us de Catalunya. AETRAC;
Asociacion Andaluza de Desguaces; Asociacion Espafiola para el Tratamiento
Medioambiental de los Vehiculos Fuera de Uso. SIGRAUTO; Asociacion
Nacional de Comerciantes de Equipos, Recambios, Neuméticos y Accesorios
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para Automocion. ANCERA; Organizacion Profesional de Especialistas del
Neumético. OPEN; Consorcio Nacional de Industriales del Caucho; Asociacion
Nacional de Distribuidores e Importadores de Neumaticos. ADINE; Asociacion
Espafiola de Neumaticos Reciclados. AER; Sistema Colectivo de Gestion de
Neumaticos Fuera de Uso. SIGNUS ECOVALOR, S.L.; Confederacion
Espafiola de Talleres de Reparacion de Automoviles y Afines. CETRAA;
Federacion Espafola de Empresarios Profesionales de Automocion. CONEPA,;
Federacion Espafiola de la Recuperacion y el Reciclaje. FER.

Entre las Comunidades Autébnomas, se han recibido aportaciones de: Gobierno
Vasco; Xunta de Galicia; Agencia de Residus de Catalunya; Comunidad de
Madrid.

También se recibieron propuestas de la Secretaria General de Sanidad y
Consumo. Ministerio de Sanidad, Consumo Yy Bienestar Social; y del
Ayuntamiento de Fuenlabrada.

Fuera de plazo se recibieron comentarios remitidos por el Gobierno de
Canarias.

Todas las observaciones se resumen y se valoran en los documentos adjuntos.

c) Tramite de informacién publica: Pendiente de realizar el tramite de
informacion publica.

d) Tramite de audiencia publica y audiencia a Comunidades Auténomas y
entidades locales mediante consulta a la Comisidon de coordinacién en materia
de residuos: Pendiente de realizar el tramite de audiencia publica.

e) Informe Consejo Asesor de Medio Ambiente: Pendiente de realizar la
consulta.

f) La SGT del Ministerio solicita informe a los Ministerios y organismos publicos
potencialmente afectados: Pendiente de realizar la consulta.

C. ANALISIS DE IMPACTOS.

1. ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS.

Como se ha mencionado, esta norma tiene naturaleza juridica de legislacion
basica de acuerdo con lo establecido en los articulos 149.1.132 (planificacion
general de la actividad econémica) y 232 (proteccion del medio ambiente) de la
Constitucion Espafiola. Las medidas establecidas respetan la distribucion de
competencias establecidas en la Ley 22/2011, de 28 de julio.

2. IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO.

e Impacto econdmico general
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El principal impacto que se derivara de la aplicacion de este real decreto por el
que se modifica el Real Decreto 1619/2005, de 30 de diciembre, sobre el
funcionamiento de este flujo de residuos y sobre los operadores que trabajan
en su gestion, esta relacionado con la ampliacion de su ambito de aplicacion, al
incorporar a los neumaticos con un didmetro superior a los 1.400 mm.

De acuerdo con los datos disponibles, se estima que los actuales sistemas
colectivos de responsabilidad ampliada deberan gestionar al afio unos 61.000
neumaticos nuevos, equivalentes a cerca de 14.000 toneladas de neumaticos
fuera de uso. Lo que supondra incrementar en algo menos del 5%, su volumen
actual de actividad.

Si consideramos el impacto econdmico que tendrd para los consumidores, la
citada modificacion, debemos tener en cuenta que la ecotasa que deberan
aplicar los sistemas colectivos de responsabilidad ampliada, para atender a los
costes de gestion de los neumaticos, se estima en un valor medio de unos 45
€/neumatico, con una amplia variacién, segun los tamafos del neumatico, que
puede ir desde unos 15 € para los menores, hasta mas 350 € para los muy
grandes.

Por otro lado, este proyecto de real decreto pondra a disposicion de las
Comunidades Auténomas nueva informacion, actualmente no disponible, de
interés para el desarrollo de sus competencias de control y seguimiento, tanto
en relacion con los neumaticos puestos en el mercado de reposicion, como en
lo que respecta a disponer de una informacién global sobre el conjunto de los
movimientos que se registran en el mercado del neumatico en nuestro pais.

Las Comunidades Autonomas tendran acceso a dicha informacién sin coste
adicional, ya que la informacién sobre los productores de neumaticos estara
alojada en el Registro de Productores de Productos que fue creado por este
Ministerio en 2018, y la informacién global sobre los resultados obtenidos por el
tratamiento de los neumaticos fuera de uso serd implementada por el Ministerio
para la Transicion Ecolégica.

Por lo que respecta al impacto econémico en las empresas se considera que
sera minimo ya que, si bien este proyecto de real decreto incluye una
obligacion adicional de envio de informacion al Ministerio sobre los nheumaticos
que ponen anualmente en el mercado nacional de reposicion, la informacion se
debe remitir una sola vez al afio, en formato electronico, y es la misma
informacion que actualmente ya remiten al sistema colectivo de responsabilidad
ampliada del productor al que se encuentran adheridos.

Por todo lo expuesto, se prevé que este real decreto, en su conjunto, tendra un
impacto econOmico positivo en los sectores implicados, ya que ademas
posibilitara& una mayor transparencia y control del mercado, evitando el
intrusismo y favoreciendo la profesionalizacion del sector de los residuos
derivados de los neuméticos fuera de uso.

e Garantia de la unidad de mercado
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En cuanto a la adecuacion a la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de
la unidad de mercado, el proyecto de real decreto es plenamente respetuoso
con lo dispuesto en dicha ley, ya que se trata de un texto de aplicacion en todo
el territorio nacional.

e Efectos en la competencia en el mercado

Como se ha indicado, el proyecto es coherente con la unidad de mercado y no
distorsiona la competencia. Se respeta el principio de libre actuacion en todo el
territorio nacional, ya que no se exigen requisitos distintos por razén del
territorio.

El proyecto de real decreto introduce medidas que mejoran la transparencia
sobre el funcionamiento del flujo de gestion del residuo correspondiente a los
neumaticos fuera de uso. Por otro lado, la informacion correspondiente al
Registro de Productores de neumaticos fuera de uso sera accesible a las
administraciones publicas competentes de todas las CCAA, asi como a otros
organos de control, facilitando la vigilancia y el control del funcionamiento del
sistema colectivo de responsabilidad ampliada, lo que producird efectos
positivos en la competencia de mercado.

e Analisis de las cargas administrativas

Las nuevas cargas administrativas que el proyecto de norma impone a los
productores de neuméticos, se corresponden con la aportacién anual de
informacion que deben realizar al Ministerio para la Transicion Ecologica, en
cumplimiento de lo dispuesto en el punto doce del articulo Unico, mediante el
cual se introduce un nuevo articulo 13 en el Real decreto 1619/2005, de 30 de
diciembre, en el que se regulan las obligaciones de informacién en materia de
neumaticos que corresponden a los productores.

Dicha informacién es la correspondiente al nimero y peso de los neumaticos
de reposicion puestos anualmente en el mercado nacional, por los productores
de neumaticos.

La aportacion de esta informaciéon por los productores se realizara a travées de
la aplicacion informatica del, ya existente, Registro de Productores de
Productos. En esta aplicacién se creara una seccion especifica destinada a
recoger la informacion sobre los neuméticos de reposicion.

En virtud de los dispuesto en el proyecto de Real Decreto, los productores
deberan declarar una vez al afio, el nimero y peso total de neumaticos puestos
en el mercado nacional de reposicién, tanto de neuméaticos nuevos, como de
neumaticos de segundo uso, y como de neumaticos recauchutados no
nominativos.

Para cada uno de este tipo de neumaticos se debera indicar el nimero y el
peso total que corresponde a cada una de las diecisiete categorias de
neumaticos que se han establecido para tipificar la totalidad de los neumaticos
existentes en el mercado, dichas categorias se definen en el proyecto de
norma.
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El coste de esta nueva carga administrativa, para los productores, es muy
reducido, tal como se constata en la tabla adjunta, elaborada siguiendo el
procedimiento previsto en el Método simplificado de medicion de cargas
administrativas.

o 3 )
Obligaciones Carga Coste (€) N de | Frecuencia

administrativas

El
neumaticos declara el
ndmero total de

. Coste
datos /afio ehlEeidn anual (€)

productor de

Punto
ocho.

unidades que ha 8 2 102 1 590 120.360

puesto, durante el afio,
en el mercado nacional
de reposiciéon

Articulo
Unico

COSTE ANUAL CARGAS ADMINISTRATIVAS 120.360

En relacion con cada uno de los apartados incluidos en la tabla anterior, cabe
sefalar lo siguiente:

El tipo de carga administrativa, que se corresponde con el niumero 8,
procede de la Tabla para la medicion del coste directo de las cargas
administrativas, que figura en el Método simplificado de medicion de cargas
administrativas. Carga que aparece definida como de “aportacion de datos”.

El coste, de 2 €/dato, estd tomado igualmente, de la indicada Tabla de
medicion de costes.

El nimero maximo de datos que debe aportar el productor de neumaticos,
es de 102, que es el resultado de considerar que debe informar del nUmero
y peso de los neumaticos nuevos, de los neuméticos de segundo uso y de
los neumaticos recauchutados no nominativos, que haya comercializado
para cada una de las 17 categorias de neumaticos que han sido
establecidas.

La frecuencia en la aportacion de datos, tal como se establece, en el
proyecto de norma es de una sola vez al afio, en la que se declararan todos
neumaticos comercializados durante el afio anterior.

En cuanto a la poblacion que se vera afectada por la obligacion de
suministrar datos sobre los neuméticos puestos en el mercado, se
considera que no se vera muy incrementada respecto de los 537
productores que actualmente se encuentran adheridos a los dos sistemas
colectivos de responsabilidad ampliada de neumaticos fuera de uso, ya que
mas del 80% de los neumaticos de gran tamafio son fabricados y
comercializados por los grandes productores, que ya estan adheridos a
dichos sistemas. No obstante, en prevision de un cierto margen de
crecimiento, se ha incrementado, a los efectos del analisis de las cargas
administrativas, en un 10% la poblacion actual, hasta los 590 productores.

El coste total, estimado en 120.360 €, es simplemente el resultado de
multiplicar las cifras anteriores.

Como puede verse, el coste de esta nueva carga administrativa sera minimo
para el productor de neumaticos, ya que supone un coste medio para cada uno
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de 204 €/afo. Coste que se ve mas que compensado con la mejora que
supondra en cuanto a la informacion disponible y a la transparencia en el
funcionamiento del mercado.

Por otro lado, para las administraciones publicas supondra disponer de una
fuente de informacion actualmente no disponible, que facilitara las labores de
inspeccién y control del adecuado funcionamiento de la gestién de este flujo de
residuos.

e Impacto presupuestario

El presente proyecto de real decreto no supone un incremento de dotaciones ni
de retribuciones de personal, ya que las modificaciones propuestas en este real
decreto se van a llevar a cabo con los medios disponibles, tanto informaticos
como de personal.

3. IMPACTO POR RAZON DE GENERO.

A los efectos de lo dispuesto en la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre
medidas para incorporar la valoracion del impacto de género en las
disposiciones normativas que elabore el Gobierno y en el articulo 19 de la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad efectiva entre hombres y
mujeres, se informa que el presente proyecto de Real Decreto tiene un impacto
de género nulo y no contiene ninguna medida discriminatoria que pueda
incumplir el principio de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres ni
atentar contra el mismo.

3. OTROS IMPACTOS.

a) Impacto en la familia

No se prevé ningun impacto en la familia de acuerdo con lo exigido en la
disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccion a las Familias Numerosas, introducida por la Ley 26/2015, de 28 de
julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la
adolescencia.

b) Impacto en lainfancia y en la adolescencia.

No se prevé ningun impacto en la infancia y la adolescencia, derivado del
articulo 22 de la Ley Orgéanica 1/1996 de 15 de enero, de Proteccién Juridica
del Menor de modificacion parcial del Cdédigo Civil, y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, igualmente introducido por la Ley 26/2015, de 28 de julio.

c) Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad.
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No se prevé ningun impacto en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad, en
los términos contemplados en el Texto Refundido de la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre.
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