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1. Introduccioén

La Ley 34/2007, 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccién de la atmdésfera, habilita al
gobierno, en el ambito de sus competencias, a aprobar los planes y programas de ambito
estatal necesarios para prevenir y reducir la contaminacion atmosférica y sus efectos
transfronterizos, asi como para minimizar sus impactos negativos. Esta Ley establece en su
preambulo que la atmésfera es un bien comun indispensable para la vida respecto del cual
todas las personas tienen el derecho de su uso y disfrute y la obligacion de su conservacion.
Por su condicién de recurso vital y por los dafios que de su contaminacion pueden derivarse
para la salud humana, el medio ambiente y demas bienes de cualquier naturaleza, la calidad
del aire y la proteccion de la atmésfera ha sido, desde hace décadas, una prioridad de la
politica ambiental.

En los ultimos afios se han puesto en marcha un amplio nidmero de instrumentos legales,
tanto a nivel internacional como nacional y regional, cuya aplicacion ha traido consigo una
evidente mejora de la calidad del aire. No obstante, la evaluacién periddica de la
contaminacion atmosférica pone de manifiesto que un elevado niumero de ciudadanos vive
en aglomeraciones urbanas donde todavia se superan los valores limite obligados por la
normativa europea o recomendados por la organizacion mundial de la salud.

Los principales problemas de contaminacion estan asociados a elevados niveles de
particulas (PM), 6xidos de nitrégeno (NO2) y ozono (Os). Aunque se trata de un problema
generalizado en Europa, en Espafia este problema se agrava debido las circunstancias
climatolégicas existentes como la alta insolacion, estabilidad atmosférica, bajas
precipitaciones y proximidad al continente africano.

Si bien las medidas para reducir eficazmente la contaminacién por NO; y PM son
relativamente sencillas de identificar, reducir la contaminacién por O3 y otros contaminantes
fotoquimicos es mucho mas complejo, ya que se trata de contaminantes secundarios, que
no se emiten directamente, sino que son generados a partir de reacciones entre varios
contaminantes primarios, como los éxidos de nitrégeno (NOx) e infinidad de compuestos
organicos volatiles (COVs).

Este Plan da continuidad al Plan Aire 2013-2016 y plantea un horizonte temporal 2017-2019
y le dar& continuidad el programa nacional de control de la contaminacién atmosférica que
debe ser elaborado en el marco de la Directiva (UE) 2016/2284 del Parlamento Europeo y
del Consejo de 14 de diciembre de 2016 relativa a la reduccion de las emisiones nacionales
de determinados contaminantes atmosféricos, por la que se maodifica la Directiva
2003/35/CE y se deroga la Directiva 2001/81/CE.

1.1. Marco legislativo de la calidad del aire

La normativa europea sobre calidad del aire actualmente en vigor viene establecida por las
siguientes Directivas:

1. La Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008,
relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmdsfera mas limpia en Europa, fue
publicada en el Diario Oficial de la Unién Europea n° 152, de 11 de junio de 2008.

Se aprobo con el objeto de establecer medidas destinadas a:

* Definir y establecer objetivos de calidad del aire ambiente para evitar, prevenir o reducir
los efectos nocivos para la salud humana y el medio ambiente en su conjunto;
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* Evaluar la calidad del aire ambiente en los Estados miembros basandose en métodos y
criterios comunes;

* Obtener informacién sobre la calidad del aire ambiente con el fin de ayudar a combatir
la contaminacion atmosférica y otros perjuicios y controlar la evolucién a largo plazo y las
mejoras resultantes de las medidas nacionales y comunitarias;

» Asegurar que esa informacién sobre calidad del aire ambiente se halla a disposicion de
los ciudadanos;

» Mantener la calidad del aire, cuando sea buena, y mejorarla en los demas casos;

* Fomentar el incremento de la cooperacion entre los Estados miembros para reducir la
contaminacion atmosférica.

Esta Directiva sustituye a la Directiva Marco y las tres primeras Directivas Hijas, e
introduce regulaciones para nuevos contaminantes, como las particulas de tamafo
inferior a 2,5 yum3, asi como nuevos requisitos en cuanto a la evaluacion y los objetivos
de calidad del aire, teniendo en cuenta las normas, directrices y los programas
correspondientes a la Organizacién Mundial de la Salud. Entré en vigor el 11 de junio de
2008, si bien las derogaciones recogidas en ella no tuvieron efecto hasta el 11 de junio
de 2010.

Ha sido transpuesta en Espafia mediante el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero,
relativo a la mejora de la calidad del aire.

La Directiva 2004/107/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de diciembre de
2004, relativa al arsénico, el cadmio, el mercurio, el niquel y los hidrocarburos
aromaticos policiclicos en el aire ambiente, fue publicada en el Diario Oficial de la Unién
Europea n° 23, de 26 de enero de 2005.

También conocida como 42 Directiva Hija, es la Unica norma derivada de la Directiva
Marco original que sigue en vigor.

La Directiva 2004/107/CE, de 15 de diciembre, fue aprobada con los siguientes objetivos:

+ Establecer un valor objetivo de concentracion de arsénico, cadmio, niquel y
benzo(a)pireno en el aire ambiente a fin de evitar, prevenir o reducir los efectos
perjudiciales del arsénico, el cadmio, el niquel y los hidrocarburos aromaticos
policiclicos (PAHSs) en la salud humana y en el medio ambiente en su conjunto;

» Garantizar, con respecto al arsénico, el cadmio, el niquel y los hidrocarburos
arométicos policiclicos, el mantenimiento de la calidad del aire ambiente donde es
buena y la mejora en otros casos;

« Establecer métodos y criterios comunes de evaluacion de las concentraciones de
arsénico, cadmio, mercurio, niquel e hidrocarburos aromaticos policiclicos en el aire
ambiente, asi como de los depdsitos de arsénico, cadmio, mercurio, niquel e
hidrocarburos arométicos policiclicos;

» Garantizar la obtencioén y la puesta a disposiciéon publica de informacion adecuada
sobre las concentraciones de arsénico, cadmio, mercurio, niquel e hidrocarburos
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aromaticos policiclicos, asi como sobre los depdésitos de arsénico, cadmio, mercurio,
niquel e hidrocarburos arométicos policiclicos.

La Directiva establece valores objetivo para el arsénico, el cadmio, el niquel y el
benzo(a)pireno, en representacién de los PAHs (esto es, se exceptla el mercurio),
entendidos como la concentracion en el aire ambiente fijada para evitar, prevenir o
reducir los efectos perjudiciales de dichos contaminantes en la salud humana y el medio
ambiente en su conjunto, que debe alcanzarse en lo posible durante un determinado
periodo de tiempo. En concreto, tales valores objetivo deberan alcanzarse, en la medida
de lo posible, con efectos a partir del 31 de diciembre de 2012. No obstante, desde el 30
de septiembre de 2008 los Estados Miembros tienen la obligacién de informar a la
Comision acerca de las superaciones de dichos valores objetivo.

Alli donde se sobrepasen se identificaran las fuentes responsables y se demostrara la
aplicacion de todas las medidas necesarias que no generen costes desproporcionados
para alcanzar los valores obijetivo fijados. En el caso de las instalaciones industriales,
gue son las principales fuentes de estos contaminantes, ello significa la aplicacion de las
Mejores Técnicas Disponibles.

Esta Directiva fue transpuesta en Espafia mediante el Real Decreto 812/2007, de 22 de
junio, sobre evaluacion y gestion de la calidad del aire ambiente en relacion con el
arsénico, el cadmio, el mercurio, el niquel y los hidrocarburos aromaticos policiclicos,
norma a su vez derogada por el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la
mejora de la calidad del aire.

En el plano nacional, los principales instrumentos legislativos en cuanto a calidad del aire
son:

1. La Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la
atmosfera, de 16 de noviembre de 2007 fue publicada en el BOE n° 275. Esta Ley
actualiza la base legal para los desarrollos relacionados con la evaluacién y la
gestién de la calidad del aire en Espafia, y tiene como fin dltimo el de alcanzar unos
niveles 6ptimos de calidad del aire para evitar, prevenir o reducir riesgos o efectos
negativos sobre la salud humana, el medio ambiente y demas bienes de cualquier
naturaleza.

Mediante la misma se habilita al gobierno a definir y establecer los objetivos de

calidad del aire y los requisitos minimos de los sistemas de evaluacién de la calidad

del aire, y sirve de marco regulador para la elaboracién de los planes nacionales,
autonémicos y locales para la mejora de la calidad del aire.

En ella se establecen, pues, los principios esenciales en materia de prevencion,

vigilancia y reduccién de la contaminacién atmosférica. Merece la pena destacar los

siguientes:

» En el capitulo Il se desarrollan los fundamentos de la evaluacion y gestion de la
calidad del aire, basado en tres pilares: los contaminantes a evaluar y sus
objetivos de calidad (articulo 9), las obligaciones de la evaluacion (articulo 10), y
la zonificacién del territorio (articulo 11), segun los niveles de contaminantes para
los que se hayan establecidos objetivos de calidad.

» El capitulo IV se ocupa de la planificacion, centrada en la elaboracion de planes y
programas para la proteccion de la atmésfera y para minimizar los efectos
negativos de la contaminacion atmosférica (art. 16).

+ Finalmente, el capitulo VI, dedicado al control, inspeccion, vigilancia y
seguimiento, recoge el deber de las comunidades autbnomas y en su caso,
entidades locales, de disponer de estaciones, redes y otros sistemas de
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evaluaciéon de la calidad del aire suficientes para el cumplimiento de sus
obligaciones, conforme a lo indicado en la norma (art. 28).

2. Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire,
que, transpone la Directivas 2004/107/CE y la Directiva 2008/50/CE.

Por dltimo es importante sefialar la Directiva (UE) 2016/2284 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 14 de diciembre de 2016 relativa a la reduccion de las emisiones nacionales de
determinados contaminantes atmosféricos, por la que se modifica la Directiva 2003/35/CE y
se deroga la Directiva 2001/81/CE que obliga a los Estados miembros a conseguir que sus
emisiones anuales de didéxido de azufre, 6xidos de nitrbgeno, compuestos organicos
volatiles no metanicos y amoniaco no superen a partir del afio 2030 unos niveles o techos
determinados.

Esta Directiva revisa los compromisos de reduccion para todos los paises con respecto a los
establecidos por la Directiva anterior. En concreto, Espafia ha asumido los siguientes
compromisos de reduccién de emisiones:

Tabla 2.1.- Reduccion de las emisiones en comparacion con el afio de referencia

2005)*.

Contaminante Para cualquier afio entre 2020 Para cualquier afio a partir de
y 2029 2030
SOz 67% 88%
NOXx 41% 62%
COVNM 22% 39%
NHs 3% 16%
PM2,5 15% 50%

(*) Para el transporte por carretera se aplican a las emisiones calculadas en funcién de los combustibles vendidos. Los Estados
miembros que puedan optar por usar el total nacional de emisiones, calculado en funcién de los combustibles utilizados, como
base para el cumplimiento en virtud del Convenio LRTAP, podran conservar esa opcion para garantizar la coherencia entre el
Derecho internacional y de la Unién.

La Direccion General de Calidad y Evaluaciéon Ambiental y Medio Natural del Ministerio de
Agricultura y Pesca, Alimentaciéon y Medio Ambiente elabora y actualiza anualmente el
Inventario Nacional de Emisiones Contaminantes a la Atmdsfera con el objeto de
cumplir las obligaciones de informacion asumidas en el marco de dicha Directiva, asi como
para disponer de una fuente esencial de informacion para el conocimiento del estado del
medio ambiente, el disefio de politicas ambientales y la evaluacién de su efectividad o el
desarrollo de estudios e investigaciones ambientales, sociales y econdmicas entre otras
finalidades. El Inventario permite identificar las cantidades y ubicacion de los contaminantes
emitidos, asi como sus sectores y las condiciones de su emisién, todos ellos elementos
clave para el andlisis de su influencia en la calidad del aire y la identificacion de las
actuaciones necesarias.

1.2. Analisis y resultados del Plan Aire 2013-2016

El Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire,
establece que en las zonas y aglomeraciones en que los niveles de uno o mas de los
contaminantes regulados superen los valores legales, las administraciones competentes
adoptaran planes de actuacion para reducir los niveles y cumplir asi dichos valores en los
plazos fijados. En este sentido, varias comunidades auténomas y entidades locales han
aprobado los correspondientes planes de actuacién para aquellas zonas que presentan
problemas de cumplimiento de los valores exigidos. Independientemente de lo anterior, la
Administracion General del Estado debe elaborar planes nacionales de mejora de la calidad
del aire para aquellos contaminantes en que se observe comportamientos similares en
cuanto a fuentes, dispersion y niveles en varias zonas o0 aglomeraciones. Para dar
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cumplimiento a este requerimiento, el Consejo de Ministros, en su reunién del 12 de abril de
2013 acordo la aprobacién del Plan AIRE 2013 - 2016.

El Plan AIRE 2013-2016, establecia un marco de referencia para la mejora de la calidad del
aire en Espafia mediante medidas concretas y mediante la coordinacion con otros planes
sectoriales, y en especial con los planes de calidad del aire que puedan adoptar las
comunidades autonomas y las entidades locales en el marco de sus competencias.

Las medidas del Plan AIRE se dividian en horizontales y sectoriales. Las medidas
horizontales actuaban sobre la informacion a la ciudadania, la concienciacion,
administracion, investigacion y fiscalidad. Las medidas sectoriales, en cambio, iban dirigidas
a sectores concretos como la industria, la construccién, el transporte, la agricultura y
ganaderia o el sector residencial, comercial e institucional.

Todas ellas en su conjunto tenian como fin complementar los planes de actuacion
aprobados por las comunidades autonomas o entidades locales para cada zona de calidad
del aire que presentase incumplimientos.

Una de las principales finalidades del Plan AIRE era conseguir que la informacion sobre la
calidad del aire fuera mas accesible, transparente y facil de entender. El Plan AIRE
contemplaba medidas para que dicha informacién pudiera estar disponible en tiempo real y
fuera presentada de una forma sencilla e inteligible para el ciudadano.

El Plan AIRE contemplaba algunas medidas para reducir emisiones alli donde el Estado
asume competencias directas, como en puertos, aeropuertos y carreteras, donde se
generan importantes emisiones.

Finalmente, se incluian medidas dirigidas a la investigacién sobre las situaciones de
contaminacion del aire méas generalizadas, como la elevada formacion de ozono en periodos
de mayor insolacién o la alta concentracion de particulas en el aire. También era importante
el esfuerzo en mejorar los modelos de predicciéon de la contaminacién, que permitan prever
episodios de contaminacion con tiempo suficiente para adoptar medidas y poder asi mejorar
la eficacia de la informacion que se ofrece al ciudadano.

El grado de ejecucién de cada una de las 78 medidas que componian el Plan Aire 2013-
2016 se recoge en la tabla adjunta en el Anexo | de este Plan.

Los parametros considerados para mejorar la calidad del aire en el Plan AIRE 2013-2016
fueron: SO,, NO;, PM10 y Os. En la presente actualizacion se consideraran ademas las
PM2,5, puesto que, desde la publicacién del Plan AIRE ha entrado en vigor el valor limite
anual de PM2,5 (anteriormente, valor objetivo). EI SO, se mantiene a pesar de que en los
ultimos afos no se han producido superaciones, debido a que hay que establecer medidas
de reduccion de sus emisiones para lograr los compromisos de reduccion establecidos en la
nueva Directiva 2016/2284, de 14 de diciembre.
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2. Diagnéstico de la situacién?
2.1. Evaluacion de la calidad del aire

2.1.1. Introduccion

La evaluacion de la calidad de aire en Espafia se realiza por la Subdireccion General de
Calidad del Aire y Medio Ambiente Industrial, a partir de los datos que envian
periddicamente las comunidades autbnomas y determinadas entidades locales.

El procedimiento para realizar dicha evaluacion esta regulado en el capitulo Il del Real
Decreto 102/2011, de 28 de enero. En la pagina web del Ministerio de Agricultura y Pesca,
Alimentacion y Medio Ambiente?, se explica el procedimiento llevado a cabo para la
evaluacién oficial y se presentan los informes y cuestionarios en los que se resumen los
aspectos mas relevantes en relacion con la contaminacion atmosférica.

Con caracter previo a la evaluacién, las comunidades autonomas dividen todo su territorio
en zonas y aglomeraciones?, basandose en criterios de homogeneidad en cuanto a emision
y concentracién de contaminantes. La zonificacion del territorio espafiol depende del
contaminante; por ello, no existe un mapa de zonificacion general. A modo de ejemplo, el
mapa siguiente muestra las 126 zonas en las que se ha dividido el territorio nacional para
evaluar el diéxido de nitrégeno (NO3) en la dltima evaluacién oficial, correspondiente al afio
2015.

1 En la fecha de publicacion del Borrador del Plan Aire Il la dltima informacion oficial de la que se dispone relativa a la
evaluacion de la calidad del aire es la correspondiente al afio 2015. La informacion correspondiente a 2016 estara disponible
en septiembre de 2017 y el diagnéstico de situacion del plan sera actualizado para incluir la informacién de 2016 a partir de
dicha fecha.

2http://www.mapama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/atmosfera-y-calidad-del-aire/calidad-del-aire/evaluacion-
datos/eval/default.aspx
3 http://www.mapama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/atmosfera-y-calidad-del-aire/zonificacion_2015_tcm7-432631.pdf
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Mapa 2.1.- Zonas y aglomeraciones para evaluar el NO, (2015).

A este respecto, es preciso sefialar que en el afio 2015 se produjeron numerosas
modificaciones respecto a la zonificacion de 2014, motivo por el cual el nimero total de
zonas evaluadas para los distintos contaminantes ha disminuido. No obstante, la superficie
cubierta por dichas zonas sigue abarcando todo el territorio nacional.

La evaluacion de una zona se puede realizar mediante:

Mediciones fijas

Mediciones indicativas (medicién con objetivos de calidad de los datos menos
estrictos)

Modelizacién

Mezcla de las anteriores.

La normativa obliga a utilizar un método u otro en funcién de la comparacion de los niveles
de un contaminante en una determinada zona con los umbrales de evaluacion superior
(UES) e inferior (UEI). Para niveles superiores al UES es necesario utilizar mediciones fijas,
en niveles entre los dos umbrales (UES y UEI), se pueden combinar las mediciones fijas con
indicativas u modelizacion y para niveles por debajo del UEI el método de evaluacién se
puede basar Gnicamente en modelizacion.
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V. LIMITE (WL} / V. OBJETIVO {vO)

MEDICIONES FUJAS

UMERAL SUPERIOR DE EVALUACION
60 - 70 % VL-VO

COMBINACION DE MEDICIONES FIJAS ¥
MEDICIONES INDICATIVAS O MODELIZACION

UMERAL INFERIOR DE EVALUACION
40 - 50 % VL-VO

MODELIZACION

Figura 2.1.- Métodos de evaluacion.

En cada una de estas zonas se lleva a cabo la evaluacién y la gestion de la calidad del aire,
se ubica en ellas un nimero de estaciones de medida, que varia en funcién de los niveles
existentes, del tipo de zona y de la poblacion de la misma. En dichas estaciones se
controlan los parametros exigidos por el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, cuyos
valores limite, objetivo y umbrales de alerta se muestran a continuacion.

Tabla 2.2.- Valor limite, valor objetivo y umbrales de alerta para proteccion de la salud.
NO

Contaminante Valor limite (VL) /o:lj:rtti;/o (VO) /lUmbral de Concentra supgrgciones apﬁi?agif’)n
maximas
Media horaria (VL) 350 pg/m® | >24 horas/afio
Media diaria (VL) 125 ug/m® | >3 dias/afio
Umbral de alerta 2005
(3 horas consecutivas en area representativa | 500 pg/m?
de 100 km o zona o aglomeracion entera)
Media horaria (VL) 200 pug/m® | >18 horas/afio
Media anual (VL) 40 ug/m?
Umbral de alerta 2010
(3 horas consecutivas en area representativa | 400 pg/m?
de 100 km o zona o aglomeracion entera)
Media diaria (VL) 50 ug/m® | >35 dias/afio 2005
Media anual (VL) 40 pg/m?3
Media anual (VL) 25 ug/m3 2015
Media anual (VL) 0,5 ug/ms 2005
Méaximo dlc?élghdoer::isé?g;jgs maviles 10 mg/m? 2005
Media anual (VL) 5 pug/m?® 2010
>25 dias/afio
Maximo diario de las medias méviles 120 pg/m® (enun
octohorarias (VO) promedio de 3
afios) 2010
Umbral de informacién (promedio horario) 180 nug/m?3
Umbral de alerta (promedio horario) 240 ug/m?
Media anual (VO) 6 ng/m? 2013
Media anual (VO) 5 ng/m? 2013
Media anual (VO) 20 ng/m3 2013
Media anual (VO) 1 ng/m?3 2013

Debido al criterio de homogeneidad con el que se deben disefiar estas zonas, si una sola
estacion supera el valor legal, se considera que toda la zona incumple, aunque existan otras
estaciones en la misma zona que cumplan los requisitos legalmente establecidos.
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En el mapa puede observarse que la densidad de estaciones varia mucho entre las zonas,
debido a la diversidad de problemas que hay que afrontar en cada una de ellas.

Tipo de Estacion

A Trafico
4 Industrial

4 Fondo

Mapa 2.2.- Estaciones de control en Espafa para evaluar la calidad del aire (2015).

El Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente cuenta con informacion
historica suficiente para realizar el diagnéstico de calidad del aire requerido, teniendo en
cuenta todos los parametros legislados por Real Decreto 102/2011, de 28 de enero.

Los factores responsables de una superacion se pueden obtener a partir:

= De la tipologia (funcion y localizacion) de las estaciones de control en las que se
observe alguna superacion,

= Del origen de la contaminacion, es decir de las fuentes de emisién del contaminante.

Se puede conocer el origen de la contaminacion a traves del uso de técnicas especificas
(modelos), que tengan en cuenta el transporte del contaminante, sus transformaciones
fisicoquimicas, y las caracteristicas de la emision. En este sentido, el Inventario Nacional
de Emisiones Contaminantes a la Atmdésfera* puede llegar a ser una importante fuente de
informacion sobre las emisiones. El dltimo Inventario, publicado en abril de 2016, contiene
informacion del periodo 1990-2014.

Por otro lado, las estaciones de calidad del aire se encuentran clasificadas en tres tipos,
segun la principal fuente de emision: fondo, trafico o industrial.

2.1.2. Parametros que superan los limites legales

El Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, establece en su articulo 24.5 que, de acuerdo a
sus competencias, la Administracion General del Estado elaborara planes nacionales de
mejora de la calidad del aire para aquellos contaminantes en que se observe
comportamientos similares en cuanto a fuentes, dispersion y niveles en varias zonas o
aglomeraciones. Por ello, es obligatorio determinar los contaminantes cuya elevada
concentracion en la atmésfera pone en riesgo el cumplimiento de la normativa.

4 http://www.mapama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/sistema-espanol-de-inventario-sei-/.
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En la tabla 2.3 se muestran los pardmetros analizados por las redes de control, resaltando
aquellos que han presentado repetidamente valores superiores a los establecidos
legalmente: NO2, PM10 y Os.

También se observa que se presentan incumplimientos de otros parametros de forma
puntual y no generalizada. En estos casos, las medidas para su reduccion deben ser objeto
de planes regionales y no tiene sentido incluirlos en el @mbito de aplicacién del Plan, ni por
lo tanto deben ser objeto de su ampliacién. Las comunidades autbnomas y entes locales ya
han elaborado planes de mejora de la calidad del aire en la mayoria de zonas con
superaciones de los diferentes contaminantes®.

Tabla 2.3.- Incumplimientos de los contaminantes atmosféricos (2005-2015).

CONTAMINANTE 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
S0,
NO,
PM10
PM2,5
Pb

CeHeg
co
o,
As
cd

Ni

[ Sin superacién de los valores legislados
[ Superaciéon de los valores legislados

[ Sin obligacién de evaluacion {entrada en vigor: 2008)
2.1.3. Resumen de la evaluacion oficial de la calidad del aire 2011-2015

En la pagina Web del Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentaciéon y Medio Ambiente® se
puede encontrar la informacién completa sobre las evaluaciones de calidad del aire llevadas
a cabo en Espafa en los ultimos afios. Asi mismo, los datos de concentracion de los
contaminantes estan almacenados en la base de datos de calidad del aire del Ministerio de
Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente y pueden consultarse en el repositorio
de datos de la Agencia Europea de Medio Ambiente’.

Del andlisis de estos resultados histéricos se infiere que las concentraciones medias de los
contaminantes considerados han ido reduciéndose con el tiempo, reduccion que ha
continuado a lo largo del periodo 2011-2014, para presentar un nuevo ascenso en 2015.

La figura 2.2 muestra el nUmero de zonas y de estaciones en las que se producen los
incumplimientos entre 2011 y 2015 (ultima evaluacion oficial) para los cinco contaminantes
considerados. El incumplimiento de diéxido de azufre no puede considerarse generalizado,
sin embargo, puesto que se considerd conveniente incluirlo en el ambito de aplicacion del
Plan AIRE, también se analizard cudl ha sido su evolucion desde entonces.

En los gréficos de la izquierda se muestran, en rojo, el nimero de zonas que superan el
valor limite o valor objetivo. En amarillo se representan aquellas que dejan de superar al
descontarse las particulas de origen natural (intrusiones saharianas o aerosol marino).

5 http://www.mapama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/atmosfera-y-calidad-del-aire/calidad-del-aire/planes-mejora/

6 http://www.mapama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/atmosfera-y-calidad-del-aire/calidad-del-aire/evaluacion-datos/eval/
7 http://www.eionet.europa.eu/agportal/products/download; http://www.eionet.europa.eu/agportal/products/viewers
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En los graficos de la derecha la clasificacion de las estaciones se hace en funcion de los
umbrales de evaluacion inferior (UEI) o superior (UES) establecidos para cada contaminante
en el Anexo | del Real Decreto 102/2011, de 28 de enero.
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Figura 2.2.- Resumen de las superaciones para cada contaminante (2011-2015), por
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2.2. Andlisis por contaminante

2.2.1.Di6xido de nitrogeno (NO>)

Para este contaminante se han producido superaciones del valor limite horario (200 pg/m?3,
18 superaciones como maximo al afio) y del valor limite anual (40 pg/m3).

En los siguientes apartados se analizan los resultados obtenidos en las cerca de 500
estaciones que miden en continuo este contaminante, para poder atribuir las superaciones
de los limites legales a unas causas determinadas.

2.2.1.1. Evolucion de la concentracion de NO: en el aire
ambiente 2005-2015

En este apartado se muestra la evolucién del NO. a lo largo de los afios 2005-2015. La
figura 2.3 representa la evolucion de las medias anuales de NO; de las estaciones utilizadas
en la evaluacion, agrupadas por tipo de estacién y de area:

pg/m? NO,

50 1

45 -

40 A

35 4

30 4

25 ~

20 A

15 A

10 A —

S .

0 T T T T T T T T T T 1
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

= TRAFICO URBANA e RURAL
Figura 2.3.- Evolucion de las medias anuales de NO; (2005-2015) por tipo de estacion y
area.

Se observa que la tendencia favorable que tuvo lugar desde 2005 hasta 2014 se ha invertido
en 2015, especialmente en las estaciones urbanas y de trafico. Para las estaciones rurales
la situacion se mantiene estable. A pesar del repunte del Ultimo afio, se observa una mejora
considerable en los ultimos 10 afios.

A su vez, la figura 2.4 muestra la distribucién de las medias anuales de las estaciones
participantes en la evaluacion del NO; a lo largo del periodo 2005-2015. Las cajas vienen
definidas por los percentiles 75y 25, los bigotes marcan el méximo y minimo, y el punto azul
el valor medio de las medias anuales.
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Figura 2.4.- Diagrama de caja y bigotes de las medias anuales de NO; (2005-2015).

Se aprecia como los maximos y las medias han disminuido desde el inicio del periodo hasta
2014, para volver a ascender en 2015 (aunque sin llegar a alcanzar los niveles iniciales).

2.2.1.2. Resultados de la evaluacion (NO2) y localizacién de
superaciones

Entre 2011 y 2015, se han producido superaciones tanto del valor limite horario como al

anual este parametro:

ne zonas
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Figura 2.5.- Evolucion del numero de superaciones del VL horario de NO2 (2011-2015), por
zonas (izquierda) y por estaciones (derecha).
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Figura 2.6.- Evolucion del nimero de superaciones del VL anual de NO, (2011-2015), por
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Con los datos en tiempo real de 2016 (aun si validar por los gestores) se observa que el afio
2016 ha sido mejor que el 2015, con 6 zonas y 18 estaciones donde se supera el valor limite
anual:

n2 estaciones que

superan VLA de NO,

35

30

25

20

) . l

10 T T T T T 1

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Figura 2.7.- Evolucion del nimero de superaciones del VL anual de NO; (2011-2016), por
estaciones.

La tabla 2.4 muestra la evolucién de las zonas con superaciones a lo largo del periodo
considerado:

Tabla 2.4.- Zonas en las que se han incumplido el valor limite anual (VLA) o el valor limite
horario (VLH) de NO (2011-2015)

| Ieg\:;/iillc;rcio 2011 2012 2013 2014 2015

ES0111 Cérdoba VLA
ES0118 Granada y Area Metropolitana VLA
ES0125 | Nueva Zona Sevilla y Area Metropolitana VLA
ES0401 Palma VLA
ES0901 Area de Barcelona VLA
ES0902 Vallés-Baix Llobregat VLA
ES1016 L'Horta (Valencia) VLA
ES1301 Madrid VLA
ES1308 Corredor del Henares (Madrid) VLA
ES1309 Urbana Sur (Madrid) VLA
ES1407 Ciudad de Murcia VLA
ES1301 Madrid VLH
ES1308 Corredor del Henares (Madrid) VLH
ES1309 Urbana Sur (Madrid) VLH
Siendo:
| Superacion | No superacion | Con prérroga de cumplimiento |

La figura 2.8 sintetiza cual ha sido la evolucién de la distribuciéon de las medias anuales de
NO. entre 2011 y 2015, asi como la tipologia de las estaciones que han superado su valor
limite anual (el limite legal mas restrictivo) en dicho periodo, clasificadas por tipo de estacion
y de area.
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Figura 2.9.- Numero de estaciones por tipologia con superaciones del VLA de NO;
(2011-2015)

A partir de estas gréficas se puede concluir que las medidas del plan encaminadas a
disminuir el NO; deben seguir actuando principalmente en entornos urbanos y suburbanos, y
sobre el trafico por carretera.

2.2.1.3. Emisiones de NOyx 2005-2015

No existe informacion sobre fuentes de emision de NO, pero si de NOy, que es la suma de
NO+NO:..

En 2015 las principales fuentes de emision fueron las relacionadas con la combustién, sobre
todo en lo que al transporte se refiere. Como muestra la figura 2.10, la suma de emisiones
debidas a medios de transporte por carretera y otros medios de transporte y maquinaria
movil supera el 50% de las emisiones de totales de NO,. Las emisiones de NOy en industria
son importantes, pero dada su ubicacién (normalmente lejos de nlcleos urbanos) y sus
condiciones de emisién (chimeneas de altura considerable), no suelen generar superaciones
de niveles de NO3; en cambio, su contribucion a la formacion de ozono si es significativa.
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2015
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Figura 2.10.- Origen de la contaminacién de NOx (2015).

De acuerdo con los ultimos inventarios remitidos a la Union Europea relativos al
cumplimiento de los techos nacionales, las emisiones de NOy a lo largo del periodo 2005-
2015 y su grado de cumplimiento con la Directiva 2001/81/CE, de 23 de octubre, son los
reflejados en la figura 2.11 y tabla 2.5. Hay que destacar que el techo de emision recogido
en el grafico es una aproximacion, teniendo en cuenta que se computan también las
emisiones de las islas Canarias (que no se encuentran dentro del ambito de aplicacion de la
Directiva):
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(*) Aproximacion, que tiene en cuenta las emisiones de Canarias en el célculo
Figura 2.11.- Evolucion de las emisiones de NOx (2005-2015) vs. Directiva de Techos

19



GOBIERNO
DE ESPANA

MINISTERIO

L&

DE AGRICULTURA Y PESCA,
ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE

Tabla 2.5.- Situacién respecto a los techos nacionales de emision para NOx

2010

2011

2012

2013

2014

2015

Obijetivos techo (kt) 847 847 847 847 847 847
Emisiones (kt) 993,9 981,2 953,4 833,4 806,8 833,0
% superacion 17,3% 15,8% 12,6% -1,6% -4, 7% -1,6%

Se aprecia que las emisiones debidas a los sectores mayoritarios se han reducido a lo largo
del periodo considerado, en especial en lo que al transporte por carretera se refiere,
mientras que las emisiones del resto se han mantenido méas o menos en los mismos niveles
iniciales. Esa reduccion ha supuesto que, desde 2013, se hayan dejado de producir
incumplimientos del techo fijado para este contaminante.

2.2.2.Di6xido de azufre (SO,)

2.2.2.1. Evolucion de las concentraciones de SO, en el aire
ambiente 2005-2015

En este apartado se muestra la evolucion del SO, a lo largo de los afios 2005-2015. La
figura 2.12 representa la evolucion de las medias anuales de este contaminante en las
estaciones utilizadas en la evaluacién, agrupadas por tipo de estacion y de area:
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Figura 2.12.- Evolucion de las medias anuales de SO, (2005-2015) por tipo de estacion y
area.

Se aprecia que el fuerte descenso que se produjo desde 2005 se ha estabilizado, con leves
variaciones (decrecen los niveles en las estaciones rurales, y se incrementan ligeramente
los del resto).

A su vez, la figura 2.13 muestra la distribucién de las medias anuales de las estaciones
participantes en la evaluacion del SO. a lo largo del periodo 2005-2015. Las cajas vienen
definidas por los percentiles 75 y 25, los bigotes marcan el maximo y minimo, y el punto azul
el valor medio de las medias anuales.
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Se observa un ligero incremento en 2014 y, sobre todo, en 2015, que puede deberse a un
aumento de las emisiones en el sector de produccién y transformacion de la energia (ver
figura 2.17).

3
ug/m © MEDIA SO,
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Figura 2.13.- Diagrama de caja y bigotes de las medias anuales de SO, (2005-2015).
2.2.2.2. Resultados de la evaluacion (SO2) y localizacion de
superaciones

Desde el afio 2011 no se ha vuelto a producir ninguna superacion de los valores limite
(horario y diario) establecidos para el SO.:

Ne m<VLH H>VLH i .
ronas > S0, horario 12 estaciones m<=UEl/2 WUE-UE/2 ~ UE-UES mUES-VIH B>VIH SO, horario
140 -
500
120 450
400 — —— | —
100
350 o
80 1 300 4
250 4
60 4
200
40 | 150 4
100 4
20 4
50
0 . . . . 0 T T T T
2011 2012 2013 2014 2015 2011 2012 2013 2014 2015

Figura 2.14.- Evolucion del nimero de superaciones del VL horario de SO, (2011-2015), por
zonas (izquierda) y por estaciones (derecha).
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Figura 2.15.- Evolucion del numero de superaciones del VL diario de SO, (2011-2015), por
zonas (izquierda) y por estaciones (derecha).

En el periodo considerado las superaciones se produjeron concretamente en las siguientes
zonas, todas ellas de caracter industrial:

Tabla 2.6.- Zonas en las que se han incumplido los valores legales de SO, (2011-2015)

le;z'lg:jo 2011 2012 2013 | 2014 2015
ES0104 Zona Industrial de Bahia de Algeciras VLD
ES0511 | Sta. Cruz de Tenerife - San Cristdbal de La Laguna VLD
ES0511 | Sta. Cruz de Tenerife - San Cristébal de La Laguna VLH
Siendo:
| Superacion | No superacion

2.2.2.3. Emisiones de SO, 2005-2015

Las superaciones de este contaminante en los afios anteriores a 2012 se producian
principalmente en estaciones de tipo industrial, y, en especial, en las situadas en areas
rurales.

De acuerdo a la ultima edicion disponible del Inventario Nacional de Emisiones, el sector
que mas SO, ha emitido en 2015 ha sido, con diferencia, el de la produccién y
transformacion de energia, seguido de los procesos industriales con combustion, como se
aprecia en la figura 2.16:

2015
1,14% 0,54%
1,18% 0,14%
01 COMBUSTION EN ELSECTOR DE PRODUCCION Y
4,42% 0.88% TRANSFORMACION DE ENERGIA
R 5,14% 0,05% 0101 GENERACION DE ELECTRICIDAD PARA SU
‘ DISTRIBUCION POR LA RED PUBLICA
M 0103 REFINO DE PETROLEO
M 0104 TRANSFORMACION DE COMBUSTIBLES SOLIDOS
e 03 PROCESOS INDUSTRIALES CON COMBUSTION
04 PROCESOS INDUSTRIALES SIN COMBUSTION
02 COMBUSTION EN SECTORES NO INDUSTRIALES
/e 08 OTROS MEDIOS DE TRANSPORTE Y MAQUINARIA
MOVIL
M 10 AGRICULTURA Y GANADERIA
23 49% W09 TRATAMIENTO Y ELIMINACION DE RESIDUOS
r

11 OTRAS FUENTES

93,93% W07 MEDIOS DE TRANSPORTE POR CARRETERA

Figura 2.16.- Origen de la contaminacion de SO, (2015)

Segun los ultimos inventarios remitidos a la Union Europea relativos al cumplimiento de los
techos nacionales, las emisiones de SO; a lo largo del periodo 2005-2015 y su grado de
cumplimiento con la Directiva 2001/81/CE, de 23 de octubre, son los reflejados en la figura
2.17 y tabla 2.7 (hay que recordar que el techo de emision recogido en el grafico es una
aproximacion, teniendo en cuenta que se computan también las emisiones de las islas
Canarias):
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(*) Aproximacion, que tiene en cuenta las emisiones de Canarias en el célculo
Figura 2.17.- Evolucion de las emisiones de SO; (2005-2015) vs. Directiva de Techos

Se aprecia como, a lo largo del periodo considerado, las emisiones del sector de la
produccion y transformacion de energia han disminuido notablemente, pese a continuar
constituyendo més de la mitad de las emisiones totales de cada afio. Las emisiones
procedentes de los procesos industriales con combustién también se han reducido al final
del periodo, si bien experimentaron un incremento intermedio entre los afios 2008 y 2011.

Tabla 2.7.- Techos nacionales de emision para SO

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Objetivos techo (kt) 746 746 746 746 746 746
Emisiones (kt) 429,5 466,2 413,4 266,7 259,9 276,7
% superacion -43,4% | -37,5% | -44,6% -64,3% | -65,2% -62,9

En relacién con el techo de emisidn vigente, actualmente las emisiones se encuentran muy
por debajo. Sin embargo, es necesario hacer un esfuerzo adicional de reduccion para
cumplir el techo de emision a partir de 2030.

2.2.3.Particulas PM10

2.2.3.1. Evolucion de la concentracion de PM10 en el aire
ambiente 2005-2015

En este apartado se muestra la evolucion del PM10 a lo largo de los afios 2005-2015. La
figura 2.18 representa la evolucion de las medias anuales de este contaminante de las mas
de 450 estaciones utilizadas en la evaluacion, agrupadas por tipo de estacion y de area:
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Figura 2.18.- Evolucion de las medias anuales de PM10 (2005-2015) por tipo de estacion y
area.

Se observa como en 2014 cambia la tendencia descendente observada desde 2005, con
incrementos en todos los tipos de estaciones y areas, aunque mas acusados en el caso de
las zonas urbanas.

La figura 2.19 muestra la distribucién de las medias anuales de las estaciones participantes
en la evaluacién del PM10 a lo largo del periodo 2005-2015, que confirma este ascenso. Las
cajas vienen definidas por los percentiles 75 y 25, los bigotes marcan el maximo y minimo, y
el punto azul el valor medio de las medias anuales.
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Figura 2.19.- Diagrama de caja y bigotes de las medias anuales de PM10 (2005-2015).

24



‘GOBIERNO MINISTERIO
DE ESPANA DE AGRICULTURAY PESCA,
ALIMENTACIONY MEDIO AMBIENTE

2.2.3.2. Resultados de la evaluacion (PM10) y localizacién de
superaciones

El incremento en los niveles de particulas ha traido consigo que de forma oficial las
superaciones ocasionadas por fuentes naturales no contabilicen a efectos de cumplimiento
de valores limite, como se establece tanto en el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, en
su articulo 22.2 como en la Directiva 2008/50/CE, de 21 de mayo, en su articulo 20.

Por ello, se ha establecido un procedimiento, recogido por la Comisién Europea en su
documento de directrices para la identificacion y descuento de superaciones atribuibles a
fuentes naturales®, para saber en qué medida se ven afectados esos niveles por las fuentes
naturales y establecer cudl es el nivel de particulas ocasionado por actividades humanas.

En el periodo comprendido desde el afio 2011 hasta el 2015, la evolucion del nimero de
superaciones, tanto del valor diario como del anual, ha sido el siguiente:

ne zonas H<VLDsin descuentos =5VIDtras descuentos m>VID PM10 diario n2 estaciones " <=UEI/2 MUE-UEI2 © UEIUES mUESVLD m>VLD PM10 diario
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Figura 2.20.- Evolucion del nimero de superaciones del VL diario de PM10 (2011-2015),
por zonas (izquierda) y por estaciones (derecha).
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Figura 2.21.- Evolucion del nimero de superaciones del VL anual de PM10 (2011-2015),
por zonas (izquierda) y por estaciones (derecha).

o

La evolucion de las zonas con superaciones a lo largo del periodo considerado ha sido ésta:

8http://www.mapama.qob.es/es/calidad-v-evaluacion-ambiental/temas/atmosfera-v—c.’:llidad-del-aire/Directrices Comisi%C3%B3n-SEC 208 _final-
en_tcm7-418845.pdf
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Tabla 2.8.- Zonas en las que se han incumplido los valores legales de PM10 (2011-2015)

|eg\;/§'|380 2011 2012 2013 | 2014 2015
ES0108 Zona Industrial de Bailén VLD
ESO111 Cérdoba VLD
ES0118 Granada y Area Metropolitana VLD
ES0123 Nueva Zonas Rurales (Andalucia) * VLD
ES0128 Zona Villanueva del Arzobispo (Jaén) * VLD
ES0302 Asturias Central VLD
ES0304 Gijon VLD
ES0901 Area de Barcelona VLD
ES0902 Vallés-Baix Llobregat VLD
ES0906 Plana de Vic VLD
ES0908 Comarques de Girona VLD
ES0914 Terres de Ponent (Catalufia) VLD
ES0915 Terres de L'Ebre (Catalufia) VLD
ES1201 A Corufa** VLD
ES1219 A Corufia + Area Metropolitana** VLD
ES1602 Bajo Nervion (Pais Vasco) VLD
ES1705 La Rioja VLD
ES0302 Asturias Central VLA
ES0915 Terres de L'Ebre (Catalufia) VLA
Siendo:
I Superacion I No superacion | Deja de superar tras descuentos

(*) En 2015 la zona ES0128 “Zona Villanueva del Arzobispo” se desagregé como zona independiente de la zona
ES0123 “Zona Rurales”, que pasé a denominarse “Nueva Zonas Rurales” con el mismo cédigo.

( **), En 2015 los limites de la zona ES1201 “A Corufia” se redefinieron, dando lugar a la zona ES1219 “A Corufa
+ Area Metropolitana”.

La figura 2.22 sintetiza cual ha sido la evolucién de la distribucion de las medias diarias y
anuales de PM10 entre 2011 y 2015, asi como la tipologia de las estaciones que han
superado ambos limites en dicho periodo, clasificadas por tipo de estacion y de area.

Las graficas muestran un incremento considerable en 2015 del nimero de superaciones del
valor limite diario (VLD) en estaciones clasificadas como industriales (de 4 estaciones en
201 se pasa a 19 en 2015). También es resefiable el nUmero de superaciones en estaciones
urbanas y suburbanas (de 2 estaciones en 2014 se pasa a 9 en 2015). Se ha observado que
algunas de las superaciones en estaciones no industriales se deben al uso de biomasa en
calefacciones domésticas.
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Figura 2.22.- Distribucién de las medias diarias de PM10 (2011-2015)
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Figura 2.23.- Distribucién de las medias anuales de PM10 (2011-2015)
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Figura 2.24.- Numero de estaciones por tipologia con superaciones del VLD de PM10
(2011-2015)
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Figura 2.25.- Numero de estaciones por tipologia con superaciones del VLA de PM10
(2011-2015)

A partir de estas gréficas se puede concluir que las medidas del plan encaminadas a
disminuir el PM10 deben seguir actuando sobre el trafico y, principalmente, sobre el sector
industrial.
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2.2.3.3. Emisiones de PM10 2005-2015

En la figura 2.26 se observa que en 2015 las principales fuentes de emision de PM10 siguen
siendo las relacionadas con la combustion en sectores no industriales (principalmente las
relacionadas con la combustion residencial) y con la agricultura y la ganaderia:

2015

1,98% 102 COMBUSTION EN SECTORES NO INDUSTRIALES
10202 RESIDENCIAL
0201 COMERCIAL E INSTITUCIONAL

M 0203 SECTOR AGRARIO (AGRICULTURA, GANADERIA,
SILVICULTURA ¥ ACUICULTURA)

W10 AGRICULTURA Y GANADERIA

W07 MEDIOS DE TRANSPORTE POR CARRETERA
1103 PROCESOS INDUSTRIALES CON COMBUSTION
104 PROCESOS INDUSTRIALES SIN COMBUSTION

01 COMBUSTION EN EL SECTOR DE PRODUCCION Y
TRANSFORMACION DE ENERGIA

08 OTROS MEDIOS DE TRANSPORTE Y MAQUINARIA
MOVIL

W05 EXTRACCION Y DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLES
FOSILES Y ENERGIA GEOTERMICA

W05 TRATAMIENTO Y ELIMINACION DE RESIDUOS

Figura 2.26.- Origen de la contaminacion de PM10 (2015)

La evolucion de las emisiones de PM10 desde 2005 ha sido la siguiente:
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(*) Aproximacion, que tiene en cuenta las emisiones de Canarias en el calculo

Figura 2.27.- Evolucion de las emisiones de PM10 (2005-2015)

1

1

30



hud ¥ GOBIERNO MINISTERIO
b yiy  DE ESPANA DE AGRICULTURA Y PESCA,
1 2 ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE

A lo largo del periodo, las emisiones que mas se han visto reducidas han sido las
procedentes de los procesos industriales sin combustion, los medios de transporte por
carretera y el sector de la produccién y transformacién de energia.

La Directiva 2001/81/CE, de 23 de octubre, no establece techos de emisién para PM10. Sin
embargo, si lo hace para el NHs, que se encuentra entre los precursores de particulas
secundarias; de hecho, por este motivo se considera en la Directiva, mas que por su
potencial acidificador y eutrofizador. El andlisis de las emisiones se este contaminante se
recoge en el apartado 2.2.4.5.

2.2.4.Particulas PM2,5

2.2.4.1. Evolucion de la concentracion de PM2,5 en el aire
ambiente 2008-2015

En este apartado se muestra la evolucion del PM2,5 a lo largo de los afios 2008-2015. La
figura adjunta representa la evolucion de las medias anuales de PM2,5 de las estaciones
utilizadas en la evaluacion, agrupadas por tipo de estacién y de area:

pg/m? PM2,5
20 -
18 -

16 A

N \/\/

101 /\/\
8.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
====TRAFICO INDUSTRIAL URBANA e RURAL

Figura 2.28.- Evolucion de las medias anuales de PM2,5 (2008-2015) por tipo de estacién y
area.

Se observa como los niveles generales han disminuido a lo largo del periodo considerado, si
bien se ha producido un incremento en el dltimo afio que rompe esta tendencia, en especial
en lo que a los niveles asociados al trafico se refiere, que siempre han sido los mas altos.

La figura 2.29 muestra la distribucion de las medias anuales de las estaciones participantes
en la evaluacion del PM2,5 a lo largo del periodo 2008-2015. Las cajas vienen definidas por
los percentiles 75 y 25, los bigotes marcan el maximo y minimo, y el punto azul el valor
medio de las medias anuales.
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Figura 2.29.- Diagrama de caja y bigotes de las medias anuales de PM2,5 (2008-2015).

2.2.4.2. Resultados de la evaluacion (PM2,5) y localizacion de
superaciones

Al igual que ocurre con las PM10, las superaciones del valor limite establecido para las
particulas PM2,5 ocasionadas por fuentes naturales tampoco se contabilizan a efectos del
cumplimiento de la normativa sobre calidad del aire.

En 2015 (afio de entrada en vigor del valor limite anual de este contaminante) se produjo la
primera superacion del valor legal establecido para este contaminante (hasta 2014 se
trataba de valor objetivo, no valor limite):
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Figura 2.30.- Evolucion del nimero de superaciones del VLA/VOA de PM2,5
(VOA entre 2011 y 2014; VLA en 2015), por zonas (izquierda) y por estaciones (derecha).

La evolucién de las zonas con superaciones (antes o después de descuentos) a lo largo del
periodo considerado ha sido ésta:
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Tabla 2.9.- Zonas en las que se han incumplido los valores legales* de PM2,5 (2011-2015)

Ieg\;/iillc;:jo 2011 2012 2013 | 2014 2015
ES0104 Zona industrial de Bahia de Algeciras VLA
ES0118 Granada y Area Metropolitana VLA
ES0128 Zona Villanueva del Arzobispo (Jaén) VLA
Siendo:
I Superacion I No superacion | Deja de superar tras descuentos

(*): 2011-2014: Valor objetivo anual; 2015: Valor limite anual.

La figura 2.31 sintetizan cudl ha sido la evolucion de la distribucion de las medias anuales de
PM2,5 entre 2011 y 2015, asi como la tipologia de las estaciones que han superado su valor
limite anual (el limite legal mas restrictivo) en dicho periodo, clasificadas por tipo de estacion
y de éarea.
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Figura 2.31.- Distribucién de las medias anuales de PM2,5 (2011-2015)
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(VOA entre 2011 y 2014; VLA en 2015)

2.2.4.3. Indicador Medio de Exposicion (IME)

El IME es un indicador de la exposicién de la poblacién a particulas PM2,5, que se define
como el nivel medio, determinado a partir de las mediciones efectuadas en ubicaciones de
fondo urbano de todo el territorio nacional, que refleja la exposicion de la poblacion. El IME
se emplea para calcular el objetivo nacional de reduccién de la exposicion y la obligacién en
materia de concentracion de la exposicion y se evalla como concentracion media movil
trienal, ponderada con la poblacién en todos los puntos de muestreo establecidos a tal fin.

Los resultados del calculo del IME trienal desde el afio 2011 son los recogidos en la tabla

2.10:

Tabla 2.10.- IME trienal 2011 a 2015.

Indicador anual de exposicion \ Nivel Periodo
Indicador anual de exposicién 2009 15,1 ug/m? AfRo natural 2009
Indicador anual de exposicién 2010 13,4 ug/m? Afo natural 2010
Indicador anual de exposicion 2011 13,8 ug/m? Afo natural 2011
Indicador anual de exposicion 2012 13,7 ug/m? Afo natural 2012
Indicador anual de exposicion 2013 11,5 ug/m? Afo natural 2013
Indicador anual de exposicion 2014 11,7 ug/m3 Afo natural 2014
Indicador anual de exposicion 2015 14,0 ug/m? Afo natural 2015

Indicador medio de la exposicion (IME) \ Nivel Periodo
Indicador medio de exposicion 2011 14,1 ug/m? 2009-2010-2011
Indicador medio de exposicion 2012 13,6 ug/m? 2010-2011-2012
Indicador medio de exposicion 2013 13,0 ug/m? 2011-2012-2013
Indicador medio de exposicion 2014 12,3 ug/m3 2012-2013-2014
Indicador medio de exposicion 2015 12,9 ug/m3 2013-2014-2015
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En 2015, el IME trienal 2013-2015 (la concentracion media de los afios 2013, 2014 y 2015)
ha sido de 12,9 ug/m3, lo que supone que en 2015 se ha logrado una disminucién del 8,5%,
inferior a la obtenida en 2014 (que fue del 12,8%).

En 2015 el valor del IME debe cumplir la obligacién en materia de exposicién a la poblacion
de 20 pg/mé3, objetivo que de momento ya se ha cumplido puesto que el IME trienal 2013-
2015 ha sido de 12,9 pg/m3.

Todo ello se representa de forma resumida en la figura 2.33.

21
20
Obligacién en materia de exposicidn ala poblacién a cumpliren 2015
19
18
O Indicador exposicién anual
17 A
B IME trienal
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reduccion 2020 (15%)
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Figura 2.33.- Indicadores anuales de exposicion 2009-2015; IME 2011 a 2015 y objetivo
nacional de reduccion 2020

2.2.4.4. Emisiones de PM2,5 2005-2015

Segun se desprende del Inventario Nacional de Emisiones, en 2015 los procesos de
combustién en sectores no industriales han sido los responsables de casi el 60% de las
emisiones de PM2,5, seguidos del transporte en carretera (14%).
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Figura 2.34.- Origen de la contaminacion de PM2,5 (2015)

Los techos para emision de PM2,5 se establecen en la Directiva (UE) 2016/2284, de 14 de
diciembre de 2016, para el afio 2020 y sucesivos. De acuerdo con los Ultimos inventarios
remitidos a la Union Europea relativos al cumplimiento de los techos nacionales, las
emisiones de PM2,5 a lo largo del periodo 2005-2014, superpuestas a los compromisos
adquiridos con dicha Directiva, son los reflejados en la figura 2.35:
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(*) Aproximacion, que tiene en cuenta las emisiones de Canarias en el calculo

Figura 2.35.- Evolucion de las emisiones de PM2,5 (2005-2015) vs. Directiva de Techos

La principal fuente, ademds, ha incrementado su contribucion desde 2005, al contrario del
transporte por carretera, cuyas emisiones de PM2,5 han ido disminuyendo paulatinamente.

2.2.4.5. Emisiones de NHz 2005-2015

La Directiva 2001/81/CE, de 23 de octubre, establece techos de emision para el NHz, que se
encuentra entre los precursores de particulas secundarias (esto es, de PM10 y PM2,5).

La figura 2.36 ilustra como las actividades relacionadas con la agricultura y la ganaderia
(principalmente el uso de fertilizantes y la gestién de estiércol) constituyen en torno al 95%
del origen de las emisiones de NHs, debido a la utilizacion de abonos y de piensos y cebos
para la alimentacion de los animales, que son transformados en compuestos nitrogenados
(entre ellos el amoniaco):
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Figura 2.36- Origen de la contaminacion de NHs (2015)

De acuerdo con los Ultimos inventarios remitidos a la Unién Europea relativos al
cumplimiento de los techos nacionales, las emisiones de NHs a lo largo del periodo 2005-

2015 y su grado de cumplimiento con la Directiva 2001/81/CE, de 23 de octubre, son los
reflejados en la figura 2.35 y tabla 2.11:
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(*) Aproximacion, que tiene en cuenta las emisiones de Canarias en el calculo
Figura 2.37.- Evolucion de las emisiones de NH3; (2005-2015) vs. Directiva de Techos

Tabla 2.11.- Techos nacionales de emision para NH3

2010 2011 ‘ 2012 2013 2014 2015

Objetivos techo (kt) 353 353 353 353 353 353
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Emisiones (kt) 382,3 373,4 364,8 373,5 401,1 405,0

% superacion 8,3% 5,8% 3,3% 5,8% 13,6% 14,7%

Se refleja un incumplimiento a lo largo del periodo considerado por exceso de emisiones que
incluso se ha incrementado en los dos ultimos afios de los que se dispone de datos oficiales.

2.2.5.0zono (03)

2.2.5.1. Evolucion de la concentracion de Os en el aire
ambiente 2005-2015

En este apartado se muestra la evolucion del O3 a lo largo de los afios 2005-2015. La figura
adjunta representa la evolucién de las medias anuales de los percentiles 93,2 de O3 de las
estaciones utilizadas en la evaluacién, agrupadas por tipo de estacion y de area:

pg/m? P93,2de O,

140
130 +

120 A \/__\

110 4
100 A1 N

90 A

80 A

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

====TRAFICO URBANA e RURAL

Figura 2.38.- Evolucion de las medias anuales de los percentiles 93,2 de O3 (2005-2015)
por tipo de estacion y area.

Se observa que a lo largo del periodo considerado los niveles han disminuido en las
estaciones rurales, y aumentado en todas las demas.

A su vez, la figura 2.39 muestra la distribucién de los percentiles 93,2 de los maximos diarios
octohorarios de las estaciones participantes en la evaluacion del Oz a lo largo del periodo
2001-2015, en la que las cajas vienen definidas por los percentiles 75 y 25, los bigotes
marcan el maximo y minimo, y el punto azul el valor medio de las medias anuales.
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Figura 2.39.- Diagrama de caja y bigotes de las medias anuales de los percentiles 93,2 de

de O3 (2005-2015).

2.2.5.2. Resultados de la evaluacién (Os) y localizacién de
superaciones

En Espafia, como en todo el sur de Europa, el Oz constituye un problema generalizado, a
causa de sus especiales condiciones de elevada insolacion; de modo que se reparte por
toda la peninsula, aunque con niveles comparativamente inferiores en la zona norte.

Pese a ello, entre 2011 y 2014, las superaciones del valor legal establecido para este
contaminante (valor objetivo para la salud; el maximo diario de las medias moviles
octohorarias no puede superar el valor de 120 pg/m® mas de 25 veces en un promedio de 3
afos; equivalente al P93,2) han ido disminuyendo paulatinamente, para volver a aumentar

en 2015:
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Figura 2.40.- Evolucion del nimero de superaciones del valor objetivo para la proteccion de
la salud de O3 (2011-2015), por zonas (izquierda) y por estaciones (derecha).
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La figura 2.41 sintetiza cual ha sido la evolucion de la distribucion de las superaciones del
valor objetivo de O3 para la salud entre 2011 y 2015, asi como la tipologia de las estaciones
en dicho periodo, clasificadas por tipo de estacion y de area.
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Figura 2.42.- Numero de estaciones por tipologia con superaciones del valor objetivo para la
proteccion de la salud de O3(2011-2015)

Como muestra la figura 2.42, las superaciones del valor objetivo para la salud han ido
aumentando en estaciones de trafico y en las urbanas y suburbanas, principalmente.

2.2.5.3. Emisiones de COVNM 2005-2015

No tiene sentido hablar de fuentes de emision de Os, ya que se trata de un contaminante
secundario que se forma mediante reacciones fotoquimicas a partir de gases precursores
(NOx, CO, CH. y compuestos organicos volatiles, principalmente). La velocidad y el grado
de formacion del Oz se ven muy influidos por la radiacion solar, de modo que constituye un
problema generalizado en Espafia (y en general en todo el sur de Europa), a causa de sus
especiales condiciones meteoroldgicas, sobre todo en primavera y verano.

De ahi que, dentro de este apartado, se consideren las emisiones de compuestos organicos
volatiles no metanicos (COVNM), que influyen en la formacion de contaminantes
secundarios como el Oz y que estan considerados dentro de la Directiva de Techos.

La figura 2.43 muestra que en 2015 las principales fuentes de emision siguen siendo las
relacionadas con el uso de disolventes y otros productos y con las actividades agrarias:
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Figura 2.43.- Origen de la contaminaciéon de COVNM (2015)

De acuerdo con los ultimos inventarios remitidos a la Union Europea relativos al
cumplimiento de los techos nacionales, las emisiones de COVNM a lo largo del periodo

2005-2014 y su grado de cumplimiento con la Directiva 2001/81/CE, de 23 de octubre, son
los reflejados en la figura 2.44 y tabla 2.12:
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(*) Aproximacion, que tiene en cuenta las emisiones de Canarias en el calculo

Figura 2.44.- Evolucion de las emisiones de COVNM (2005-2015) vs. Directiva de Techos
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Tabla 2.12.- Techos nacionales de emisiéon para COVNM

2010 2011 ‘ 2012 2013 2014 2015

Obijetivos techo (kt) 662,0 662,0 662,0 662,0 662,0 662,0
Emisiones (kt) 797,9 788,7 763,1 746,4 717,7 764,4
% superacion 20,5% 19,1% 15,3% 12,8% 8,4% 15,5%

Las superaciones han sido generalizadas a lo largo de todo el periodo considerado; el
porcentaje de superacion ha ido disminuyendo hasta 2014, para después volver a
incrementarse en 2015 hasta los niveles de 2012.

2.3. Proyecciones de emisiones de gases a la atmosfera

2.3.1.Introduccion

Las proyecciones de emisiones a la atmésfera (en adelante, Proyecciones) es un ejercicio
de prospectiva ambiental mediante el cual se plantea un posible escenario de evolucion de
las emisiones a la atmésfera de gases de efecto invernadero y contaminantes atmosféricos.

Este ejercicio se realiza en el marco de las obligaciones de informacién en materia de
proyecciones de emisiones impuestas por el Reglamento UE/525/2013, para el caso de los
gases de efecto invernadero (GEIl), y la Directiva UE/2016/2284, para los contaminantes
atmosféricos.

Las Proyecciones en Espafia para el periodo 2015-2050 han sido elaboradas por el Sistema
Espafiol de Inventarios y Proyecciones (SEIl), de la Direcciébn General de Calidad y
Evaluacion Ambiental y Medio Natural del Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y
Medio Ambiente, que tiene asumida esta competencia segun lo previsto en el Acuerdo
Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos de 8 de febrero de 2007.

2.3.2.Principales resultados

Las proyecciones de emisiones estdn muy influenciadas por el escenario de contorno,
definido por las previsiones de crecimiento econémico de Espafia a 2050, la variacion de su
poblacion, asi como por el previsible impacto que las medidas y politicas vigentes dirigidas a
la reduccion de emisiones a la atmdésfera puedan tener sobre las emisiones en el periodo
proyectado.

En general, ante un previsible crecimiento econémico estable y continuado durante todo el
periodo proyectado, se prevé que las variables de actividad generadoras de las emisiones
tengan un comportamiento al alza. Sobre este aumento de las emisiones se ha incorporado
un previsible efecto de politicas y medidas de reduccion y abatimiento. Para ello, se ha
realizado una recopilacion de las principales medidas vigentes y se ha proyectado un
posible impacto sobre las emisiones.

En la siguiente gréfica se presenta la evolucion relativa de las emisiones proyectadas
respecto al afio 2015 (ultimo afio con datos de emisiones inventariados y primer afio de la
proyeccion) y para los horizontes temporales 2020, 2030 y 2050 (edicion 2015-2050). Las
Proyecciones estan basadas en los datos histéricos de emisiones del Inventario Espafiol
para la serie 1990-2014. Las emisiones de SO,, NOyx y PM2,5 son las que previsiblemente
experimentardn un mayor impacto de las medidas de reduccion actualmente vigentes. Este
efecto a partir del afio 2030 se mitiga y las emisiones muestran una tendencia ascendente
arrastradas por el crecimiento previsto para las variables de actividad. Las emisiones de
amoniaco (NHs) practicamente no presentan variacion. La proyeccién de estas emisiones
resulta muy estable hasta el horizonte 2050 debido a pequefias variaciones previstas en las
variables de actividad dominantes y un potencial efecto de medidas de mitigaciéon de
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emisiones de este contaminante muy limitado. La proyeccion de emisiones de compuestos
orgéanicos volatiles no metanicos (COVNM) tiene una fase de incremento inicial hasta el afio
2030 seguida de una posterior estabilizacion hasta 2050. Por ultimo, las emisiones de gases
de efecto invernadero (y la parte correspondiente a los sectores difusos), presentan ligeras
reducciones hasta la década de 2020, para posteriormente crecer de forma constante hasta
2050.

Grafico. Evolucion temporal relativa al afio 2015 de las emisiones proyectadas.
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Ademas se ha evaluado el cumplimiento de los objetivos fijados para Espafia para la
emisibn de cada uno de los contaminantes atmosféricos seglin los compromisos
establecidos para Espafia por la Directiva 2284/2016 de Techos Nacionales de Emision
hasta 2020 y de 2020 a 2030.

Tabla. Analisis del cumplimiento de Techos Nacionales de Emisidn a 2020.

SOx NMVOC NOx NH3 PM 2.5
Variacion emisiones proyectadas en 2020 -85% 23% 51% 2% 2%
respecto a 2005
Variacion anual de las emisiones
-6,1% +1,5% -3,3% +0,4% -1,3%
proyectadas entre 2015 y 2020 ? ? ? ? ’
Compromiso de reduccidn de emisiones
-679 -229 -419 -39 -159
en 2020 (respecto a 2005) e i e i i
Evaluacion del cumplimiento Si Si Si (con ajuste) _ Si
— — - TR
Previsible est.Jer.zo adicional necesario 0% 0% 0% 10%/afio 0%
para el cumplimiento desde 2015
Gen. Uso Disolvent Residencial
Principal actividad emisora (2020) Elegrsi;i;iad S0 (sg‘;’/)en es Transporte (38%) Cultivos (51%) Come::cieeiT?lla3%)

Energia en
Industrias (28%)

Energia en

22 Principal actividad emisora (2020) Industrias (21%)
0

Ganaderia (13%) Ganaderia (44%) Residuos (29%)

Tabla. Analisis del cumplimiento de Techos Nacionales de Emisién a 2030.

SOx NMVOC NOx NH3 PM 2.5
— — 2
Variacion emisiones proyectadas en 2030 -88% 239% -58% 2% -38%
respecto a 2005
Variacion anual de las emisiones o o o o o
proyectadas entre 2020 y 2030 S 005 L 0505 L
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Compromiso de reduccion de emisiones

_QQ0, _2Q0, _G)D0, _1G09, _ENOS,
en 2030 (respecto a 2005) 88% 39% 62% 16% 0%
Evaluacion del cumplimiento 5 N N N0 No
Previsible esfuerzo adicional necesario 0% -13%/afio -6%/afio -8%/afio -10%/afio
para el cumplimiento ° desde 2021 desde 2027 desde 2021 desde 2024
Principal actividad emisora (2030) Indir;:rrii?(:r;%) e D(Ls:ol/:/)entes Transporte (29%) Cultivos (51%) Residuos (36%)
Gen.

22 Principal actividad emisora (2030)

Energia en
Industrias (25%)

Residencial

Electricidad Ganaderia (13%) Comercial (29%)
0,

(18%)

Ganaderia (44%)

Las proyecciones indican que se cumplirdn los limites de emisiéon para cuatro de los cinco
contaminantes hasta el afio 2020. Para el caso de las emisiones de NH; se incumple el
limite ya para los afios inventariados 2014 y 2015 y, en ausencia de medidas correctoras, se
prevé una continuacion del incumplimiento.

Para el periodo 2020-2030 y con la incorporacion del efecto de mitigacion de medidas ya
existentes, las proyecciones indican que Unicamente se cumplirdn los compromisos para las
emisiones de oOxidos de azufre. Para el resto de los contaminantes atmosféricos sera
necesario hacer esfuerzos adicionales en la reduccion de las emisiones para alcanzar los
objetivos fijados a 2030 por la Directiva de Techos Nacionales de Emision.
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3. Objetivos y medidas del Plan
3.1. Objetivos

Como ya se ha mencionado anteriormente los parametros principales considerados para
mejorar la calidad del aire en el Plan AIRE 2013-2016 fueron: dioxido de azufre (SO,),
diéxido de nitrégeno (NO,), particulas PM10 y ozono (Os). En la presente actualizacién
se consideraran ademas las particulas PM2,5, por tener establecido valor limite anual
obligatorio. EI SO, se mantiene a pesar de que Ultimamente no se han producido
superaciones, debido a que hay que establecer medidas de reduccion de sus emisiones
para lograr los compromisos de reduccion establecidos en la nueva Directiva de Techos
(Directiva 2016/2284, de 14 de diciembre).

El fin dltimo de este Plan es poner en marcha una serie de medidas a nivel de la
Administracion general de Estado que favorezcan la mejora de la calidad del aire ambiente
en Espafa, en especial en lo que se refiere a los contaminantes arriba mencionados, para
ello, contempla los siguientes objetivos generales:

1. Garantizar el cumplimiento de la legislacion en materia de calidad del aire en todos
los &mbitos: nacional, europea e internacional.

2. Poner en marcha medidas de caracter general que ayuden a reducir los niveles de
emision a la atmoésfera de los contaminantes mas relevantes y con mayor impacto
sobre la salud y los ecosistemas, especialmente en las areas mas afectadas por la
contaminacion.

3. Realizar estudios que permitan un mejor conocimiento de la dinamica de
formacion del ozono troposférico que permita la futura puesta en marcha de medidas
gue contribuyan a la mejora de la situacién actual.

4. Poner en marcha medidas que garanticen el cumplimiento de los compromisos de
reduccion de emisiones establecidos por la Directiva (UE) 2016/2284 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 14 de diciembre de 2016 relativa a la reduccién de las
emisiones nacionales de determinados contaminantes atmosféricos, por la que se
modifica la Directiva 2003/35/CE y se deroga la Directiva 2001/81/CE.

3.2. Medidas

Con el fin de lograr los objetivos mencionados en el apartado anterior el Plan establece la
puesta en marcha un total de 36 medidas. Estas medidas se han agrupado en diferentes
sub-grupos en funcion del &mbito hacia el que van dirigidas, estos ambitos son:

1. Mejora de la informacion sobre la calidad del aire (6 medidas)
Fiscalidad ambiental (1 medida)
Mejoras en movilidad (6 medidas)

Investigacion (3 medidas)

a M DN

Mejoras en agricultura y ganaderia que permitan reducir las emisiones de amoniaco
(2 medidas)

Mejoras en transporte: trafico rodado (8 medidas)
Mejoras en transporte: trafico aéreo y aeropuertos (4 medidas)

Mejoras en transporte: trafico ferroviario (2 medidas)

© 0 N o

Mejoras en puertos (4 medidas)
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Cada uno de los subgrupos de medidas viene asociado a unos objetivos concretos, que se
detallardn més adelante en los epigrafes correspondientes.

Las medidas se presentan en forma de fichas. Cada una de las fichas contiene:

¢ Cadificacion, correspondiente con el cédigo del objetivo especifico y el nimero de la
medida (Medida XXX X.X).

e Titulo.

¢ Responsables y otros implicados en la ejecucion y seguimiento de la medida.
e Coste total de la medida para la Administracion.

e Cronograma y presupuesto anual.

¢ Indicador de ejecucion e indicador de seguimiento.

e Descripcion de la medida.

3.2.1. Medidas para la mejora de la informacion sobre la
calidad del aire

Desde el MAPAMA se es consciente de la importancia que tiene poder ofrecer la
informacion relativa a la calidad del aire de una forma veraz y facilmente comprensible. Es
por ello que en este sub-apartado las medidas que se plantean tienen como finalidad facilitar
el acceso a la informacién que genera la red de calidad del aire de forma faciimente
comprensible a través de la adopcién del indice de calidad del aire y facilitar el acceso a la
informacion de calidad del aire a través de dispositivos méviles mediante el desarrollo de
una aplicacién moévil que permita la difusiéon en tiempo real de datos de calidad del aire.
Ademés, se quiere poder ofrecer informacion temprana sobre episodios de alta
contaminacién para lo cual se contempla llevar a cabo las mejoras necesarias que permitan
prever estos episodios con una mayor antelaciébn. Ademas con el fin de mejorar la
informacién que se proporciona a la poblacion en estos episodios de alta contaminacion, en
concreto en los referidos a altos valores de NO>, se incluye como medida la creacion de un
protocolo marco de actuacion en este tipo de situacion de tal forma que tanto los umbrales
de alerta como las actuaciones y restricciones sean las mismas independientemente del
lugar en el que nos encontremos.

Los problemas de calidad del aire acarrean diferentes problemas de salud para la poblacion
expuesta, es por ello que otro objetivo importante de este Plan es facilitar la informacién
relativa a las implicaciones que la calidad del aire tiene en la salud de las personas. Para
dar cumplimiento a ello se prevé por un lado la elaboracion de recomendaciones asociadas
a la calidad del aire y por otro la elaboracién de documento técnico de evaluacién del
impacto en salud de la calidad del aire, en términos de mortalidad y morbilidad en Espafia.
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Medida Informacién al publico general de la calidad del aire a nivel
Info 1 nacional y mejora del sistema de prediccion de calidad del aire
Responsables: SGCAMAI (MAPAMA) y AEMET
Otros implicados: ~ Comunidades auténomas y entidades locales
2017 2018 2019
Cronograma Preparacion Ejecucién Aplicacién

Presupuesto El coste de la medida sera asumido con los recursos propios de las
Estimado administraciones implicadas.

Indicador de ejecucion:

- Grado de avance en la elaboracion del indice de calidad del aire

- Avances realizados en la mejora de la fiabilidad de las predicciones
Descripcion:

Uno de los aspectos clave a abordar en este Plan es facilitar que la poblacién disponga de
informacién sobre la calidad del aire clara, fiable y sencilla y de la forma mas temprana
posible.

En la actualidad, la informacion basada en las mediciones de las redes estd siendo
proporcionada por las diferentes comunidades autbnomas. En muchos casos se proporciona
por contaminante, en las unidades en que se realizan las medidas, y en un lenguaje muy
técnico para la gran mayoria de la poblacion. En los casos en que se expresa en indices, hay
una gran variedad en los mismos de manera que podemos concluir que la informacion actual
es dispersa, técnica y no comparable en términos cualitativos.

La medida prevé ofrecer a la poblacién informacion de calidad del aire a nivel nacional, a
través de las paginas web del Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio
Ambiente o de la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET).

Para ello se llevaran a cabo dos lineas de trabajo:

1. Elaboracion de indices sencillos de calidad del aire para el publico general que
permitan al mismo tener acceso de forma sencilla a informacion sobre la calidad del
aire de cualquier zona del territorio nacional. Estos indices estaran basados en el “Air
Quality Index” elaborado por la Comision Europea.

2. Mejora de la fiabilidad de las predicciones de episodios de alta contaminacion
mediante el uso de inventarios de emision actuales y precisos, de informacion
meteorologica de muy alta resolucion espacial y temporal y de una nueva version del
modelo de transporte quimico utilizado en AEMET. La elevada incertidumbre en las
emisiones, junto al incompleto conocimiento de los procesos fisico-quimicos que tienen
lugar en la atmdsfera, hace que las predicciones de calidad del aire actualmente sean
mucho mas imprecisas que una prediccién meteoroldgica.
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Medida Elaboracién de un protocolo marco de actuacion para episodios

Info 2 de alta contaminacion

Responsables: MAPAMA

Otros implicados: CCAAyEELL

2017 2018 2019
Trabajos
Cronograma prellm|par§§ y e Aprobacion
recopilacion protocolo
informacion

Presupuesto El coste de la medida serd asumido con los recursos propios de las
Estimado administraciones implicadas.

Indicador de ejecucion:
Grado de desarrollo alcanzado en la elaboracién y aprobacién del documento.
Descripcion:

Los diferentes 6rganos gestores de las redes de calidad del aire tienen implementados
protocolos de medidas a poner en marcha durante los episodios de alta contaminacion por
NO.. Estos protocolos son diferentes para cada ambito territorial, lo que genera cierta
dificultad para los ciudadanos de cara a saber qué actuaciones pueden realizar durante estos
episodios.

Con el fin de establecer una marco de actuacion homogéneo en este Plan se plantea la
elaboracion de un protocolo marco de actuacién para episodios de alta contaminacion
(superacion de los valores limite fijados por el RD 102/2011) por NO. que a futuro pueda
hacerse extensible al resto de contaminantes regulados en dicho Anexo.

El protocolo definira los diferentes niveles de actuacion en funcion de la concentracién de NO»
existente, fijarA los diferentes escenarios posibles teniendo en cuenta los niveles de
concentracion de NO; y la prevision meteoroldgica y propondra las diferentes medidas que las
administraciones responsables deberan poner en marcha para cada uno de los escenarios
descritos.

Este protocolo marco sera consensuado con los CCAA y EELL y elevado para su aprobacion
a la Comisién de Cooperacion en materia de Calidad Ambiental.

51



‘GOBIERNO MINISTERIO
DE ESPANA DE AGRICULTURA Y PESCA,
ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE

Medida Calibracion de los patrones de transferencia para la medicién del

Info 3 ozono troposférico en las redes de control de calidad del aire

Responsables: Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural.

Otros implicados: Laboratorio Nacional de Referencia, comunidades auténomas y entidades

locales.
Producto: Calibracién de patrones de ozono.
Coste total: 81.600 €.
2017 2018 2019
Cronograma Ejecucion Ejecucion Ejecucion

El coste de la medida sera asumido con los recursos

Presupuesto : s . S
propios de las administraciones implicadas.

Indicador de ejecucion:

Realizacion de la calibracion anual de los patrones de transferencia de ozono en cada comunidad
auténoma.

Descripcion:

Con el objeto de obtener informacion homogénea sobre los niveles de ozono en Espafa de
las diferentes redes publicas de calidad de aire, con esta medida se fomenta que los gestores
de las redes de calidad del aire publicas, realicen anualmente la calibracion de los patrones
de transferencia del ozono, ya sean fotometros UV, generadores de ozono o bancos de
dilucion, frente al patrén nacional de ozono (fotémetro UV de referencia NIST SRP 22) en el
Laboratorio Nacional de Referencia del Instituto de Salud Carlos lll.
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Medida
- Elaboracion de recomendaciones asociadas a la calidad del Aire
nfo
Responsables: Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad
Otros implicados: Instituto de Salud Carlos Il
2017 2018 2019

Propuesta de
Recopilacion recomendacion Acciones de
bibliografica es y elaboracion difusioén
documento final

Cronograma

Presupuesto El coste de la medida sera asumido con los recursos propios de las
Estimado administraciones implicadas.
Indicador de ejecucion:
Avance en la elaboracion de documento técnico de Documento técnico de recomendaciones sanitarias
asociadas a la calidad del aire.
Descripcion:
En base a la informacion disponible y la evidencia cientifica se elaboraran una serie de

recomendaciones asociadas a la calidad del aire en funciéon del nivel de cada uno de los
contaminantes principales.

Esta medida pretende, en primera instancia, la mejora del conocimiento de la poblacién de los
efectos que genera en la salud el deterioro de la calidad del aire. Una mayor concienciacion
en la poblacion favorecia un cambio de comportamiento en una doble vertiente: reduccion de
la exposicibn de la poblacion a la contaminacion y, por otra parte, reduccion de la
contaminacién por medio del cambio de habitos, fruto de esa mayor concienciacion.

La medida considerara especialmente el establecimiento de recomendaciones para:
e La poblacion general.
e Los colectivos mas vulnerables a la mala calidad del aire.

e El caso de episodios agudos de contaminacion atmosférica
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Medida
. Evaluar el impacto sobre la salud de la calidad del aire en Espafia
nfo
Responsables: Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad
Otros implicados: Instituto de Salud Carlos Il
2017 2018 2019
Recopilacion Analisis de la
bibliografica y Analisis de la informacion y
Cronograma ) - iy
desarrollo de la informacion elaboracion del
metodologia documento final

Presupuesto El coste de la medida sera asumido con los recursos propios de las
Estimado administraciones implicadas.

Indicador de ejecucion:

Avance en la elaboracion de documento técnico de evaluacion del impacto en salud de la calidad del
aire, en términos de mortalidad y morbilidad en Espafia.

Descripcion:

Esta medida consiste en evaluar el impacto sobre la salud de la poblacion espafiola
relacionado con los siguientes contaminantes atmosféricos: PM10, PM2,5, NO; y Os.

El método se basa en la estimacién del niumero de casos atribuibles a la contaminacion
atmosférica, asumiendo que toda la poblacién esta expuesta. Como nivel de exposicion de la
poblacion, se considerara el proporcionado por modelos de calidad del aire. Como escenario,
se tendra en cuenta la normativa europea vigente para calcular el cambio estimado en el nivel
de concentracion de cada contaminante atmosférico y el impacto asociado en la
morbimortalidad (causas cardiovasculares y respiratorias).

Para la estimacion del nimero de casos atribuibles a la exposicion a la contaminacién
atmosférica se utilizaran:

1) Las funciones concentracion-respuesta (FCR) propuestas por la OMS en el estudio
HRAPIE (“Health risks of air pollution in Europe”).

2) Los modelos de calidad del aire de los contaminantes atmosféricos elaborados por
organismos de investigacion.

3) La informacién de morbilidad (CMBD) y mortalidad (INE) asociada a causas
cardiovasculares y respiratorias.

4) Los datos de la poblaciéon municipal (INE).
e Las diferentes etapas del proceso son:
- Reuvision bibliografia
- Determinacion del periodo de estudio
- Definicién del estudio, en funciéon del tamario de celda del modelo
- Construccion de la variable de exposicién
+ Obtencion y procesamiento de los modelos de calidad del aire (PM2,5;
PM10; NO2; Os)
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» Descripciébn de los niveles de concentracion de contaminantes
atmosféricos en Espafia (PM2,5; PM10; NO>; O3)

+ Estimacion del cambio de nivel de concentracion de contaminacion
atmosférica (modelos de calidad del aire-normativa europea)

Construccion de las variables de salud (causas respiratorias y cardiovasculares)

» Obtencion y depuracion de las bases de datos de morbilidad (CMBD) y
mortalidad (INE)

+ Control y valoracion de la calidad de la variable cddigo postal en los
registros de morbilidad

Construccion de la variable de poblacién
* Obtencidén y depuracion de las bases de datos de poblacion (INE)

Aplicacion de las funciones concentracion-respuesta de la OMS (proyecto
HRAPIE) y estimacién de la proporcion atribuible en expuestos

Céalculo del numero de casos atribuibles

- Interpretacion y presentacion de resultados
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Medida DESARROLLO DE UNA APLICACION MOVIL DE LA CALIDAD

Info 6 DEL AIRE EN ESPANA

Responsables: Direccion General de calidad y evaluacién ambiental y medio natural

Otros implicados:

2017 2018 2019
Cronograma Preparacion Ejecucion Aplicacion

Presupuesto El coste de la medida serd asumido con los recursos propios de las
Estimado administraciones implicadas.

Indicador de ejecucion:

Descripcion:

Actualmente, el desarrollo de nuevas tecnologias ha provocado que uno de los principales
medios de difusion de la informacién sean las aplicaciones de los teléfonos inteligentes o
“smartphones”.

Con el objeto de mejorar el acceso del publico a la informacién de calidad del aire, garantizar
la correcta trazabilidad de la informacion y permitir la comparabilidad de los datos a nivel
nacional, se plantea como medida del Plan desarrollar una App para dispositivos moviles que
permita la difusién en tiempo real de datos de calidad del aire almacenados en la Base de
Datos de Calidad del Aire (BDCA).

Se pretende que la aplicacion movil se centraria alrededor de un mapa adaptado para facilitar
la navegacion al usuario. Este mapa dara acceso directo a los niveles actuales de las distintas
redes de calidad del aire en Espafia. El mapa ilustrard los niveles de calidad del aire de las
estaciones de las distintas redes. En todo momento, el ciudadano podra acceder a
informacion mas detallada de cada estacion y los niveles de calidad del aire.
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3.2.2. Medidas sobre fiscalidad ambiental

Tal y como han puesto de manifiesto diversos informes elaborados por diferentes
organismos internacionales como la OCDE o la Comision Europea, el sistema fiscal actual
presenta margen para revisar los impuestos medioambientales, principalmente en los
sectores del transporte y la energia, y en los &mbitos de la contaminacion y el uso de los
recursos, por ello se establece la creacién de un grupo de trabajo en el MAPAMA enfocado
a valorar las diferentes posibilidades que existen en relacién a la fiscalidad ambiental.
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Medida Grupo de trabajo para la elaboracion de una propuesta de

Fiscalidad 1 revision de la fiscalidad ambiental

Subsecretaria de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente. Ministerio de

Responsables: Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente.

Otros implicados: Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, Comunidades Auténomas y entidades

locales.
2017 2018 2019
Recopilacién e Elaboracion
Cronograma . > Analisis
informacion propuesta

Presupuesto El coste de la medida sera asumido con los recursos propios de las
Estimado administraciones implicadas.

Indicador de ejecucion:
Avance en el andlisis de las posibles figuras en materia de fiscalidad ambiental

Descripcion:

Los impuestos ambientales presentan claras ventajas con respecto a otras figuras fiscales
desde el momento que producen un doble dividendo, el estrictamente fiscal y el ambiental. El
gran potencial de los impuestos ambientales reside en que hacen posible que el precio de los
bienes se forme incorporando los costes ambientales de su produccién o utilizacién (principio
de quien contamina paga).

En los Ultimos afios organismos internacionales y expertos en la materia han formulado
recomendaciones a Espafia para que afronte un proceso de adaptacion de la fiscalidad
ambiental espafiola a la media comunitaria, en el marco de una reforma fiscal verde.

La OCDE, en el informe “Environmental Performance Review of Spain” 2015, recomienda
cambios en los impuestos sobre la energia y transporte. En los impuestos sobre los recursos y
contaminacion propone disefiar nuevos tributos. Ademas, la OCDE plantea suprimir algunas
medidas fiscales actualmente en vigor.

En el mismo sentido, la Comisién Europea, en el “Study on Assessing the Environmental
Fiscal Reform Potential for the EU28”, 2016 propone reformular algunas de las figuras fiscales
ya existentes o disefiar nuevos impuestos especialmente los que afectan a la contaminacién y
recursos y recomienda reforzar la coordinacion entre las comunidades autonomas y el
gobierno central.

En febrero de 2017, el documento de trabajo de la Comision sobre la Revision de la aplicacion
de la normativa medioambiental de la UE, Informe de Espafia, incide en que hay margen para
revisar los impuestos medioambientales, principalmente en los sectores del transporte y la
energia, y en los ambitos de la contaminacion y el uso de los recursos. Identifica como un reto
fundamental para Espafia la reduccion de las subvenciones perjudiciales para el medio
ambiente.

En este contexto se crea dentro del MAPAMA un grupo de trabajo que se encargue de
analizar las posibles figuras en materia de fiscalidad ambiental para Espafia en base a la cual
formule una propuesta de reforma fiscal ambiental que contemple la posible reforma de figuras
vigentes, la armonizaciéon nacional de figuras impulsadas por algunas CCAA, la creacion de
nuevas figuras y la introduccién de determinados elementos en otras figuras fiscales que
puedan proporcionar un impacto ambiental positivo.
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3.2.3. Medidas relativas movilidad

Con el fin de facilitar el uso de medios de transporte alternativos que traigan consigo una
disminucién del uso del coche y por tanto una mejora de la calidad del aire en areas
urbanas, se recogen una serie de medidas centradas principalmente en facilitar la recarga
de vehiculos eléctricos en las principales sedes del MAPAMA, la elaboracion de un Plan
Estratégico Estatal de la Bicicleta que sirva para promover su uso habitual como una
alternativa de movilidad, la reforma de la Ley de Trafico con el fin de adaptarla a un contexto
social mas actual e incluir, entre otros aspectos, cuestiones medioambientales, medidas que
favorezcan la intermodalidad en el transporte, en especial en el medio urbano y
metropolitano.
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Medida
Movilidad 1

Implantacién de puntos de recarga para vehiculos eléctricos

Direccion General de Servicios (Ministerio de Agricultura y Pesca,

Responsables: Alimentacion y Medio Ambiente)

Otros implicados:

Producto: Implantacién de puntos de recarga en tres edificios representativos.
Coste total: Las Administraciones responsables asumen el coste de las actuaciones con
' recursos propios.
2017 2018 2019
Cronograma: Ejecucion
: El coste de la medida sera asumido con los recursos propios de las
Presupuesto: . . S
administraciones implicadas.
Indicador de ejecucion: Indicador de seguimiento:
No aplicable. No aplicable.
Descripcion:

La Administracion cuenta, en el marco de sus competencias, con la obligacion de
trabajar a favor de la sostenibilidad ambiental, o cual se concreta en actuaciones
tendentes a lograr que el consumo energético sea mas eficiente, o a que las ciudades
cuenten con sistemas de movilidad cada vez mas respetuosos en términos de emisiones
contaminantes y ruidos.

En este sentido, la introduccién del vehiculo eléctrico, por su potencial para contribuir a
la consolidacién de un modelo de movilidad mas sostenible, debe contar con un firme
apoyo por parte de la Administracion.

El Ministerio pretende reforzar su rol demostrativo en la incorporacion de nuevas
tecnologias incorporando vehiculos eléctricos a su parque moévil de representacion oficial
e instalando puntos de recarga en sus edificios para cubrir las necesidades de la flota
publica.

La introduccién del vehiculo eléctrico plantea ventajas, en virtud de su capacidad para
atender las demandas actuales de movilidad urbana de manera mas eficiente y
sostenible en términos de consumo energético y sin incurrir en externalidades negativas
como las que generan en la actualidad los vehiculos convencionales a base de
carburantes derivados del petroleo, como las emisiones (CO2 y un variado rango de
gases contaminantes) y la contaminacién acustica (un problema particularmente notable
en las ciudades espafiolas).

Se pretende implantar puntos de recarga para vehiculos eléctricos en tres de los edificios
mas representativos del Ministerio.
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Medida
Movilidad 2

Elaboracion de un plan estratégico estatal de la bicicleta

Responsables: Direccion General de Trafico (Ministerio del Interior)

MAPAMA, Ministerio de Fomento, Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Otros implicados: Igualdad, FEMP y Entidades Locales, , Red de Ciudades por la bicicleta, IDAE,
entidades relacionadas con la promocién de la bicicleta .

2017 2018 AONKS)
Cronograma Preparacion Ejecucion Aplicacion

Presupuesto El coste de la medida serd asumido con los recursos propios de las
Estimado administraciones implicadas.

Indicador de ejecucion:
Reuniones de las 11 areas de actuacion.
Descripcion:

La DGT coordinard e impulsara la aprobacion del primer Plan Estratégico Estatal de la
Bicicleta con la colaboracion de representantes de las administraciones publicas y de las
entidades sociales y econémicas relacionadas con la promocién de la bicicleta.

Esta Estrategia sera una herramienta imprescindible para promover el uso habitual de la
bicicleta como una alternativa de movilidad dentro de una politica de transporte saludable y
sostenible.

Para impulsar y coordinar los trabajos preparatorios se ha constituido un comité técnico para
proponer medidas en el &mbito urbano que permitan incentivar el uso de la bicicleta como
medio de transporte urbano eficiente y limpio.

Desde un punto de vista metodolégico, se han identificado 11 areas de actuacién, sobre las
gue se llevaran a cabo reuniones especificas.
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Medida Modificacion de la Ley sobre trafico, circulacion de vehiculos a

Movilidad 3 motor y seguridad vial

Responsables: Direccion General de Tréfico

Direccion General de Evaluacion Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio

Otros implicados: ~ Natural. Comunidades Auténomas con competencias transferidas. Entidades
locales. Otras instituciones publicas y privadas
2017 2018 2019
Cronograma Preparacion Ejecucion Aplicacion

Presupuesto El coste de la medida sera asumido con los recursos propios de las
Estimado administraciones implicadas.

Indicador de ejecucion:
Reuniones de grupos de trabajo del Consejo Superior de Trafico
Descripcion:

Debido al cambio de paradigma de la movilidad se ha observado la necesidad de realizar una
gran reforma de la Ley que debe ser el marco normativo de la movilidad del siglo XXI con
especial atencién a las medidas de mejora de la seguridad vial, en especial de los colectivos
vulnerables y a medidas de movilidad urbana.

Algunos de los aspectos a modificar tanto de la Ley como de los reglamentos que los regulan
son la velocidad, tanto en vias urbanas como en interurbanas; los reincidentes en alcohol y
drogas; el permiso por puntos (infracciones, cursos, permiso por puntos virtual europeo...) la
educacién vial a lo largo de la vida; la conduccién autbnoma y seguridad en los vehiculos o la
nueva movilidad en la ciudad entre otros.

Para llevar a cabo estas reformas, la DGT buscard el consenso de todos los actores
implicados. Se constituirdn 8 grupos de trabajo en el seno del Consejo Superior de Tréafico en
los que participaran las instituciones o entidades mas vinculadas con la materia encargada a
cada grupo.

Los grupos de trabajo propuestos son:
* Reincidentes y enfermedades limitativas de la conduccién. Alcohol y drogas.

* Vehiculos: conduccion auténoma, seguridad de/en vehiculos, nueva movilidad
motorizada.

+ Nueva movilidad activa. Ciudad. Restricciones medioambientales.
« Normas de circulacioén.

 Permiso por puntos: infracciones y cursos. Nuevas propuestas para mejorar
efectividad.

* Velocidad.
* Educacion vial a lo largo de la vida.
* Formacion de conductores.

Ademas, se mantendran reuniones con otros interlocutores como la Fiscalia de Seguridad
Vial, la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP), el Servei Catala de Transit
(SCT) de la Generalitat de Catalunya y la Direccion de Trafico del Departamento de Seguridad
del Gobierno Vasco.
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Medida
Movilidad 4

Accesibilidad del transporte publico en vias periurbanas

Responsables: Direccion General de Carreteras (Ministerio de Fomento)

. . Demarcaciones de carreteras (Ministerio de Fomento) y Entidades
Otros implicados:

locales
Producto: Conjunto de actuaciones en infraestructuras nuevas y existentes.
Coste total- Las Administraciones responsables asumen el coste de las actuaciones

' CON recursos propios.
2017 2018 2019
Cronograma: Ejecucion Ejecucion Ejecucion
: El coste de la medida sera asumido con los recursos propios de las

Presupuesto: . : S

administraciones implicadas.
Indicador de ejecucion: Indicador de seguimiento:
Actuacion en alguna via de acceso. No aplicable: ejecucion continua.
Descripcion:

Esta medida refleja en parte lo contemplado en el apartado 4.3.6.3 del Plan de
Infraestructuras, Transporte y Vivienda 2012-2024.

Las actuaciones del Ministerio de Fomento en el medio urbano y metropolitano tienen como
objetivo prioritario favorecer la intermodalidad, en especial mediante el trasvase hacia los
modos y medios de transporte mas sostenibles.

En muchas ciudades las vias de titularidad estatal que penetran en zonas periurbanas
tienen un elevado nivel de servicio, determinando las pautas de movilidad de los ciudadanos
y, por tanto, su decisién de tomar un modo u otro de transporte para acceder a la ciudad
(zona urbana).

La accesibilidad en estas vias periurbanas debe resolverse atendiendo a soluciones y
actuaciones —estudios, experiencias y obras— que fomenten el transporte publico, como:

o La ampliacién —si fuese necesario— del tronco principal de la carretera y/o la creacion
de carriles reservados al transporte publico en las vias de servicio, incrementando su
ancho y dotandolas de los sobreanchos necesarios para las paradas.

o La implantacion en las calzadas centrales —mediante sefalizacion variable y sin
ampliacion de infraestructura— de carriles reservados, de caricter permanente o en
horas punta, para el transporte publico y vehiculos de alta ocupacion.
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Medida
Movilidad 5

Variantes de poblacién

Responsables: Direccion General de Carreteras (Ministerio de Fomento)

Otros implicados:

Producto: Conjunto de actuaciones en infraestructuras nuevas y existentes.
Coste total- La Administracién responsable asume el coste de las actuaciones con
' recursos propios.
2017 2018 2019
Cronograma: Ejecucion Ejecucion Ejecucion
: El coste de la medida sera asumido con los recursos propios de las
Presupuesto: L . .
administraciones implicadas.
Indicador de ejecucion: Indicador de seguimiento:
Actuacion en alguna variante. No aplicable: ejecucion continua.
Descripcion:

Esta medida refleja la actuacion inversora 1.3.4 del Plan de Infraestructuras, Transporte y

Vivienda 2012-2024.

El paso de carreteras por los nucleos urbanos genera conflictos para los usuarios de la

travesia, suponiendo una discontinuidad en la velocidad de recorrido y sus caracteristicas

geomeétricas, y para los vecinos del municipio, con problemas de contaminacion atmosférica

y acustica, atropellos, etc.

Las actuaciones llevadas a cabo hasta la fecha han supuesto la eliminacion de las travesias

mas conflictivas y de las que soportaban las mayores intensidades de trafico. No obstante,

en la red de carreteras del Estado aun existen centenares de travesias, con un grado de
conflictividad variable en funcién de los efectos negativos, que se pueden englobar en tres
aspectos:
o Impacto ambiental:
oProblemas de ruido y contaminacion atmosférica que padecen las personas que
viven en las margenes de las travesias, que se agravan considerablemente por
la circulacion de vehiculos pesados.

oEfecto barrera de la carretera para el paso de los peatones de uno al otro lado del
nucleo.

o Peligrosidad: las travesias suponen un riesgo para los conductores y los peatones,
que en muchos casos transitan por aceras estrechas o inexistentes, en conflicto con el
trafico rodado. El riesgo no se limita a los accidentes que afectan a automovilistas y
peatones; sino que engloba otros problemas, como los derivados del transporte de
mercancias peligrosas.

o Congestion y dificultad de paso: la dificultad fisica para la circulacion de vehiculos es
otro de los problemas de las travesias. Ademas de la intensidad de tréfico, inciden
negativamente las caracteristicas geométricas de la travesia, su longitud,
intersecciones, semaforos, etc.
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Medida
Movilidad 6

Redes y servicios ferroviarios de Cercanias

Secretaria General de Infraestructuras, ADIF y Renfe Operadora

Responsables: (Ministerio de Fomento)

Otros implicados:

Conjunto de estudios, normas, directrices, metodologias y actuaciones

Producto: : . .

inversoras en infraestructuras nuevas y existentes.
Coste total- La Administracion responsable asume el coste de las actuaciones con

' recursos propios.
2017 2018 2019
Cronograma: Ejecucién Ejecucién Ejecucién
: El coste de la medida sera asumido con los recursos propios de las

Presupuesto: L : S

administraciones implicadas.
Indicador de ejecucion: Indicador de seguimiento:
No aplicable: ejecucion continua. No aplicable: ejecucion continua.
Descripcion:

Esta medida refleja la actuacién ‘inversora’ 1.3.9 del Plan de Infraestructuras, Transporte y
Vivienda 2012-2024, asi como medidas integradas en el Plan de Sostenibilidad Energética
2011-2020 de RENFE-Operadora, el Plan de Eficiencia Energética 2015-2025 de RENFE
Viajeros, y el Plan Director de Ahorro y Eficiencia Energética 2014-2020 de ADIF.

Conjunto de actuaciones para mejorar y ampliar la contribucién de las Cercanias, como
modo de transporte de viajeros de alta capacidad, a la estructuracion y vertebracién del
transporte metropolitano.

o Actuaciones en linea:
oEspecializacion de la infraestructura utilizada por los servicios de Cercanias para
posibilitar mejoras de frecuencias y aumentos de regularidad, asi como para
mejorar la conectividad con otras redes urbanas y metropolitanas de transporte
publico.
oEstudio de la posibilidad de crear nuevos servicios ferroviarios ‘de proximidad’ en
aquellas relaciones entre nucleos urbanos donde exista una movilidad obligada
de viajeros (movilidad recurrente).
oEstudio del incremento de la capacidad (duplicaciones de via) y ambito
(prolongaciones) de las lineas existentes.
o Actuaciones en estaciones: construccion, modernizacion y mejora de estaciones e
intercambiadores.
o Continuacion de la rehabilitacion y modernizacion de las estaciones iniciada en planes
anteriores.
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3.2.4. Investigacion

La cuarta linea de medidas planteadas va dirigida a la investigacion y el desarrollo en
materia de calidad del aire. Las medidas estan centradas en impulsar la investigacion de la
contaminacién fotoquimica que permita un mejor conocimiento y comprensién de este
fendbmeno, en especial en lo relativo al O3 troposférico que permita el planteamiento y la
puesta en practica de medidas eficaces que garanticen el cumplimiento de los valores
legislados.

Ademas, y como continuacion a una de las medidas contempladas en el Plan AIRE 2013-
2016 se contempla realizar un estudio sobre la mejora de la evaluacion de la influencia de la
calidad del aire en las instalaciones aeroportuarias. Este tema se abordara desde una doble
vertiente, por un lado el conocimiento de los niveles de calidad del aire en su area de
influencia, y por otra parte, el de las emisiones generadas.
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Medida Estudios en zonas con superaciones de los valores de Oz para

Investigacion 1 obtener informacion de las causas y valorar posibles medidas

Responsables: Direccién General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural.

Otros implicados:

2017 2018 2019
Cronograma Ejecucion Ejecucion

Presupuesto El coste de la medida sera asumido con los recursos propios de las
Estimado administraciones implicadas.

Indicador de ejecucion:
Numero de estudios llevados a cabo
Descripcion:

La contaminacion fotoquimica es un tema de gran relevancia ambiental en Espafia debido a
las caracteristicas climaticas y geogréficas de la region Mediterrdnea. Los sub-productos de
este tipo de contaminacién son muchos, pero a destacar son el ozono (Os) troposférico, las
particulas secundarias (nitratos, sulfatos y compuestos organicos secundarios), y la
generacion por procesos de nucleacion de particulas ultrafinas. En especial, la disminucion
de los niveles ambientales de Oz es un reto de dificil soluciéon debido a su origen, que puede
ser local, regional o transfronterizo, y a la complejidad de las reacciones que dan lugar a su
formacion. Esta gran complejidad relativa a otros contaminantes ha dado lugar a que no se
observe una mejora neta ‘suficiente’ en los niveles de Oz tanto en Espafia como en Europa,
mientras que en contaminantes primarios especificos como SO, y CO, o bien en las PM10 y
PM2.5 la mejora es muy evidente.

Asi, la Ultima evaluacion de calidad del aire en Europa (EEA, 2014) expone que, aunque se
observa una tendencia a disminuir los valores de concentraciéon en los Ultimos afios, el
problema de los episodios de Oz es mas acentuado en el sur de Europa que en el norte y
centro. Asi mismo, los niveles de ozono son mas elevados por lo general en zonas rurales que
en urbanas, debido tanto al proceso de generacidon que requiere de tiempo de formacién
desde la emision de precursores urbanos e industriales y biogénicos, como a que la titracion o
consumo de O3 se produce en zonas urbanas.

Por todo ello se van a realizar estudios en zonas con superaciones de los valores de O3 para
obtener informacion de las causas que generan los episodios de contaminacién fotoquimica
que provocan estas superaciones y obtener informaciéon de las contribuciones de fuentes a la
generacion de Os troposférico. Ademéas de obtener informacion de las contribuciones de las
diferentes fuentes a la generacion de O3 troposférico, que sirva de base para proponer
medidas coste-efectivas que sirvan para valorar las posibles medidas a poner en marcha por
las diferentes administraciones para la reduccion de la contaminacion fotoquimica.
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Medida Mejora de la evaluacion de la influencia en la calidad del aire

Investigacion 2 delaoperacion de las instalaciones aeroportuarias

Responsables: Direccién General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural. Aena.

Otros implicados:

Producto: Directrices
. El coste administrativo de la actuacién sera asumido con los recursos propios de
Coste total: 5 . O
las administraciones responsables e implicadas.
2017 2018 2019
Cronograma Preparacion Ejecucién Aplicacién
El coste de la medida sera asumido con los recursos propios de las
Presupuesto

administraciones implicadas.
Indicador de ejecucion:

Elaboracion de las directrices

Descripcion:
Nota: Medida de ejecucion continuada del Plan AIRE: 2013-2016.

La mejora de la evaluacion de la influencia de la calidad del aire en las instalaciones
aeroportuarias se aborda desde una doble vertiente, el conocimiento de los niveles de calidad
del aire en su area de influencia, y por otra parte, el de las emisiones generadas.

Ambos planos estan intimamente relacionados. En cuanto a la mejora en la estimacion de las
emisiones generadas, se plantea mejorar el flujo de informacién de base necesaria para la
estimacion de las emisiones, identificando las variables y suministradores de las mismas. Esta
informacion permitiria la cuantificacion de las emisiones para su empleo en el Inventario
Espafol de Emisiones, en inventarios locales realizados por comunidades autbnomas o entes
locales, y en madelos de simulacién de la calidad del aire.

En cuanto a la mejora en el conocimiento de los niveles de calidad del aire de la zona de
influencia del aeropuerto, se plantea el establecimiento de criterios para la ubicacion de
estaciones de medida, de manera que se asegure la disponibilidad del nimero adecuado de
estaciones y la correcta ubicacion de las mismas. Se plantearan, ademas, medidas de
coordinacién o incorporacién a las redes ya existentes de manera que se evite la instalacion
de estaciones innecesarias. Se considerara asimismo el empleo de dicha informacién para
mejorar la modelizacion de la calidad el aire de manera integral con las estaciones de
medicidn disponibles.

El Real Decreto 39/2017, de 27 de enero, por el que se modifica el Real Decreto 102/2011, de
28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire, establece nuevos criterios de
microimplantacion de los puntos de medicion dioxido de azufre, diéxido de nitrdgeno y Oxidos
de nitr6geno, mondéxido de carbono, benceno, particulas y plomo, asi como una actualizacion
de los métodos de referencia para la evaluacion de las concentraciones de diéxido de azufre,
diéxido de nitrégeno y oOxidos de nitrogeno, particulas (PM10 y PM2,5), plomo, benceno,
monoxido de carbono y ozono, entre otros contaminantes, cuyo alcance debera evaluarse en
las directrices.

68



‘GOBIERNO MINISTERIO
DE ESPANA DE AGRICULTURA Y PESCA,
ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE

Medida Apoyo institucional a proyectos de investigacion relacionados

Investigacion 3 con lamejora de la calidad del aire

Responsables: Direccidon General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural

Otros implicados:

2017 2018 2019
Cronograma Ejecucion Ejecucion Ejecucion
Presupuesto El coste de la medida sera asumido con los recursos propios de las
Estimado administraciones implicadas.
Indicador de ejecucion:
No aplica
Descripcion:

Desde el MAPAMA se presta apoyo institucional a la candidatura de proyectos de
investigacion presentados por organismos de investigacion, universidades, etc. que tienen
como fin llevar a cabo tareas de investigacion en materias relacionadas con la mejora de la
calidad del aire en el marco del Plan Nacional de |+D+l.

Ademés del apoyo institucional a la presentacion de la candidatura de los diferentes
proyectos, desde el MAPAMA se pretende fomentar la visibilidad de éstos (principalmente de
aqguellos que resulten seleccionados para llevarse con cargo al Plan Nacional 1+D+l). Para ello
se prevé ponerlos a disposicion publica en la web del MAPAMA y una vez finalizado el
proyecto se organizar una jornada de presentacion de resultados en la sede del Ministerio.
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3.2.5. Medidas para reducir las emisiones de amoniaco

Uno de los retos mas importantes a los que se enfrente el Reino de Espafia a la hora de
implementar la DIRECTIVA (UE) 2016/2284 de 14 de diciembre de 2016, es garantizar el
cumplimiento de las nuevas exigencias que en ella se recogen, especialmente en lo que se
refiere a las emisiones de amoniaco.

Por ello una de las lineas de accion de este Plan va encaminada a la puesta en marcha de
medidas que permitan reducir las emisiones anuales totales de amoniaco, en especial
centrdndose en aquellas provenientes de del sector agricola y ganadero por ser estos
grandes emisores de este contaminante.

Las medidas recogidas se centran, por un lado, en la puesta en marcha de lo establecido en
Documento de Conclusiones sobre Mejores Técnicas Disponibles para la cria intensiva de
aves de corral y cerdos y en Cddigo de Buenas Practicas CEPE/ONU para reducir las
emisiones de amoniaco en las actividades agricolas y ganaderas, por otro en la
homogeneizacion de los algoritmos utilizados para el calculo de las emisiones de amoniaco
utilizados para el reporte de datos a PRTR-Espania.
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Medida Mitigaciéon de emisiones de amoniaco en el sector agricola y

Amoniaco 1 9anadero

Direccién General de Producciones y Mercados Agrarios y Direccién General de
Evaluacion Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural.

Responsables:

Otros implicados: Comunidades Auténomas y entidades locales.

2017 2018 2019 2020
Cronograma Evaluacion Preparacion Ejecucion Aplicacion
Presgpuesto No procede No procede No procede A determinar
Estimado

Indicador de ejecucion:
Publicacion de la Normativa correspondiente
Descripcion:

La DIRECTIVA (UE) 2016/2284 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 14 de
diciembre de 2016 relativa a la reduccion de las emisiones nacionales de determinados
contaminantes atmosféricos, por la que se maodifica la Directiva 2003/35/CE y se deroga la
Directiva 2001/81/CE, establece unos limites de Emision de amoniaco derivados de la
actividad agricola y ganadera. Las medidas a aplicar para el cumplimiento de los objetivos se
basan en las Mejores Técnicas Disponibles (IRPP BREF) y el Cédigo de Buenas Practicas
CEPE/ONU para reducir las emisiones de amoniaco en las actividades agricolas y ganaderas.
Lamentablemente, este Ultimo solo estd disponible en inglés, por lo que ha sido necesario
proceder a su traduccion para conocimiento de los destinatarios (ganaderos). Durante 2017 se
procedera a una evaluacion y analisis de las técnicas recomendadas y a una valoracién del
impacto (técnico y econémico) sobre el sector. En 2018 se procedera a la redaccion de un
programa de reduccion previa consulta a los interesados a fin de disponer de un texto
legislativo en 2019 y comenzar su aplicacién a partir de 2020 para poder cumplir con los
plazos establecidos en la Directiva Comunitaria.
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Medida Céalculo de las emisiones de amoniaco para el envio de

Amoniaco 2 informacion a PRTR-ESPANA

Direccién General de Producciones y Mercados Agrarios y Direccién General de

Responsables: Evaluacion Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural.

Otros implicados: Comunidades Auténomas.

2017 2018 2019
Cronograma Evaluacién Preparacion Aplicacion
Presupuesto
Estimado No procede No procede No procede

Indicador de ejecucion:
Implementacion de los algoritmos en PRTR-Espafia
Descripcion:

La DIRECTIVA (UE) 2016/2284 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 14 de
diciembre de 2016 relativa a la reducciéon de las emisiones nacionales de determinados
contaminantes atmosféricos, por la que se maodifica la Directiva 2003/35/CE y se deroga la
Directiva 2001/81/CE, establece unos limites de emisibn de amoniaco derivados de la
actividad agricola y ganadera.

El documento BREF de cria intensiva de aves y cerdos y la consiguiente adopcién de la
decision de ejecucion de la Comisién Europea 2017/302, de 15 de febrero de 2017 por la que
se establecen las conclusiones sobre las mejores técnicas disponibles (MTD) hace que sea
necesario de desarrollar algoritmos de comun aplicacién a todas las instalaciones afectadas
por esta Directiva que deben reportar datos a PRTR-Espafia para que los titulares de las
instalaciones puedan ver de una forma clara y facilmente entendible la disminucion de
emisiones de amoniaco que supone aplicar cada una de las MTD contempladas en el
documento.

Con este fin se van a elaborar los algoritmos necesarios que permita que los célculos de las
emisiones sean coherentes en todo el territorio y se ajusten a las técnicas que realmente se
apliquen por parte de los ganaderos.

Durante 2017 se procederd a una evaluacién y andlisis de las alternativas. En 2018 se
procedera a la elaboracién del documento técnico que recoja los algoritmos a implementar a
fin de poder implantarlos en 2019.
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3.2.6. Medidas para establecer mejoras en transporte:
trafico rodado

Este bloque de medidas se centra en establecer medidas sobre el trafico rodado que
permitan una disminucién de las emisiones contaminantes procedentes de este sector que
es el principal causante de los problemas de calidad del aire en las grandes ciudades.

En esta linea las medidas recogidas se centran en el establecimiento de ayudas que
permitan la renovacion del parque automovilistico actual fomentando la compra de vehiculos
de energias alternativas y menos contaminantes tanto para vehiculos particulares como
profesionales.

Se incluye ademas una linea dirigida a la posible puesta en marcha de controles de NOy en
las inspecciones técnicas de vehiculos con el fin de identificar vehiculos altamente
contaminantes.
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Medida Marco de Accion Nacional de Energias Alternativas en el

Trafico 1 Transporte derivado de la Directiva 2014/94/UE

Responsables: Ministerio de Economia, Industria y Competitividad.

Miembros del Grupo Interministerial para la coordinacion del Marco de Accién

Otros implicados: Nacional de Energias Alternativas para el Transporte.

2017 2018 2019
Cronograma Preparacion Ejecucion Aplicacion
Presupuesto
Estimado

Indicador de ejecucion:

Descripcion:

La Directiva 2014/94/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de octubre de 2014,
relativa a la implantacion de una infraestructura para los combustibles alternativos establece
en su articulo 3 que cada Estado miembro adoptard un marco de accion nacional para el
desarrollo del mercado respecto de los combustibles alternativos en el sector del transporte y
la implantacion de la infraestructura correspondiente. El Marco de Accién Nacional espafiol de
energias alternativas en el transporte ha sido aprobado en el Consejo de Ministros del 09 de
diciembre de 2016. El Marco de Accion Nacional de Energias Alternativas en el Transporte
supone la puesta en marcha de una actuacion de caracter fundamentalmente estructural, con
vocacion de continuidad en el largo plazo.

El parque automovilistico espafiol esta compuesto de unos 25 millones de vehiculos, de los
cuales el 73% son vehiculos turismos y el 17% vehiculos comerciales. Los Vehiculos con
Energias Alternativas (VEA) ofrecen soluciones a la necesaria disminucion de las emisiones
de contaminantes locales ayudando a las administraciones locales en sus actuaciones para la
mejora de la calidad del aire y también pueden contribuir a la disminucién de las emisiones de
CO. del sector de transporte, un sector difuso, de compleja actuaciéon. Las medidas de
impulso, en el ambito estatal, para promover la utilizaciéon de energias alternativas en el
transporte por carretera, son 38, agregadas en tres ejes prioritarios: mercado, infraestructura e
industrializacion, y un eje transversal de normativa.
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Medida  ADQUISICION DE VEHICULOS DE ENERGIAS ALTERNATIVAS Y

Trafico 2 EFICIENTES

Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital
Responsables: o ) i o
Ministerio de Economia, Industria y Competitividad.

otros IDAE
implicados:
2017 2018 2019
Cronograma Ejecucion
Presgpuesto 50 millones de €
Estimado

Indicador de ejecucion:
Numero de ayudas concedidas

Descripcion:

El futuro Plan, actualmente en fase de disefio y que previsiblemente entrara en
funcionamiento en el Ultimo trimestre de 2017, tiene como objetivo principal impulsar el
mercado mediante la concesion directa de ayudas la adquisicion de vehiculos propulsados por
energias alternativas (GLP, Gas Natural, eléctricos e hidr6geno), asi como de vehiculos de
combustién tradicionales mas eficientes (de gasolina y gasoil). Se incentiva la adquisicién de
todas las tipologias de vehiculos, teniendo especialmente en cuenta las particularidades y
necesidades de los vehiculos comerciales, las flotas de empresas publicas y privadas, asi
como las Pymes y autbnomos.

Este nuevo Plan continida con la apuesta del Gobierno por la movilidad sostenible,
instrumentada en el pasado a través de programas como el MOVELE, PIMA Aire y el Plan
MOVEA. Asi el Programa de Fomento de la Demanda de Vehiculos eléctricos (MOVELE),
enmarcado dentro de la Estrategia Integral de Impulso al Vehiculo Eléctrico en Espafia 2010-
2014, estuvo operativo hasta el afio 2015 y otorgé aproximadamente 37 millones de euros
para la adquisicion de vehiculos eléctricos. Por su parte, el Plan de Impulso al Medio
Ambiente (PIMA-Aire) tenia por objetivo reducir las emisiones de contaminantes atmosféricos,
principalmente particulas y también emisiones de CO,, mediante la renovacion del parque de
vehiculos comerciales por modelos mas eficientes y de menor impacto ambiental disponibles
en el mercado espafol. Este Plan estuvo vigente durante 4 ediciones y su presupuesto
asociado fue de mas de 53 millones de euros. Por otro lado, el Plan MOVEA concedi6 en el
afio 2016 unas ayudas por valor de 12,3 millones de euros, mientras que para el afio 2017
estd dotado de un presupuesto total de 14,26 millones de euros para la adquisicion de
vehiculos de energias alternativas.

Dado que el presente Plan trata de promover una movilidad més eficiente y alternativa, se
propone, para este primer afio 2017, incentivar la renovacion del parque de vehiculos hacia
vehiculos mas eficientes y alternativos, prevaleciendo la renovacién (es decir, la exigencia de
achatarrar un vehiculo mas antiguo) y la diversificacion del combustible (los vehiculos
alternativos encuentran dificultades a la hora de incrementar su cuota en las ventas). La
renovacion por vehiculos convencionales solo se realizara por vehiculos con una eficiencia
por encima de la media.

También se propone incentivar la inversion en infraestructura de recarga publica de vehiculos
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eléctricos, por ser la Unica alternativa en la que la recarga publica es opcional para el usuario,
lo que hace mas dificil alcanzar su rentabilidad.

El mantenimiento de este Plan en el futuro, asi como su presupuesto, estan condicionados por
los objetivos de estabilidad presupuestaria, asi como por la constante evaluacién de su
necesidad y su impacto econémico.
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Medida Impulso a la constitucion de consorcios privados para la

- presentacion de proyectos cofinanciados por el programa CEF
Trafico 3 Transporte

Responsables:  Ministerio de Economia, Industria y Competitividad y Ministerio de Fomento.

Otros
implicados:
2017 2018 2019
Cronograma Ejecucion Ejecucion Ejecucion

Presupuesto El coste de la medida serd asumido con los recursos propios de las
Estimado administraciones implicadas.

Indicador de ejecucion:
Numero de proyectos asesorados

Descripcion:

El mecanismo “Conectar Europa” (CEF) de la Unién Europea proporciona financiacién para el
desarrollo de la Red Transeuropea de Transporte, y particularmente para el despliegue de
infraestructura de suministro de energias alternativas (gas natural, electricidad, gas licuado del
petréleo, hidrogeno y biocarburantes). Sus convocatorias se otorgan en competencia entre las
diferentes solicitudes presentadas, una vez que éstas pasan el filtro por el que se las
considera elegibles de acuerdo con las bases publicadas.

A estas convocatorias del CEF se pueden presentar instituciones o empresas establecidas en
cualquiera de los paises de la Union Europea, bien de manera individual o en grupo, asi como
determinadas organizaciones internacionales relacionadas con el sector de las
infraestructuras y el transporte. Todas las solicitudes deberan contar expresamente con la
conformidad del respectivo Gobierno del Estado miembro de la Unién en el que radiquen las
instituciones 0 empresas solicitantes. En Espafia corresponde dar esa conformidad al
Ministerio de Fomento.

El Marco de Accién Nacional de Energias Alternativas en el Transporte ha establecido como
medida el impulso a la creacién de consorcios para la definicion y puesta en marcha de
proyectos de despliegue de infraestructura por inversores privados, que podrian solicitar el
apoyo de la cofinanciacion del mecanismo CEF. En este sentido, el Ministerio de Economia,
Industria y Competitividad apoya la preparacion y presentacion de las solicitudes de ayuda
para iniciativas de interés nacional.

77



‘GOBIERNO MINISTERIO
DE ESPANA DE AGRICULTURA Y PESCA,
ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE

Medida Eficiencia ambiental del transporte regular de viajeros por

Tréafico 4 carretera

Responsables: Direccion General de Transporte Terrestre (Ministerio de Fomento)

Otros implicados: Empresas de transporte de viajeros.

Producto: Actuaciones, normativa y pliegos de condiciones.
Coste total- Las actuaciones no conllevan costes para la Administracion

responsable.

2017 AONRS 2019

Cronograma: Aplicacion Aplicacion Aplicacion
Presupuesto: No aplicable.
Indicador de ejecucion: Indicador de seguimiento:
Inclusién de los requisitos. No aplicable: ejecucion continua.

Descripcion:

Esta medida refleja parcialmente la actuacion de ‘regulacion, control y supervisién’ 1.1.1 del
Plan de Infraestructuras, Transporte y Vivienda 2012-2024.

En la licitacion de concesiones de transporte regular de viajeros por carretera competencia
del Estado, los pliegos establecen requisitos minimos de eficiencia energética y emision de
contaminantes para los vehiculos de las flotas de las empresas de transporte de viajeros,
ademas de valorar que el licitador proponga medidas dirigidas a la optimizacién de la
eficiencia energética. Y en futuros pliegos se incluird una referencia expresa a los
vehiculos que utilicen energias alternativas.

En paralelo se modificara la normativa para mejorar el servicio publico de transporte de

viajeros mediante la adopcién, entre otras, de medidas que optimicen la ocupacion de los
vehiculos.
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Medida
Trafico 5

Renovacion de las flotas de vehiculos pesados

Responsables: Direccion General de Transporte Terrestre (Ministerio de Fomento)

Banco Europeo de Inversiones, instituciones (Instituto de Crédito Oficial)
y bancos comerciales coparticipes (Banco de Santander, Banco Bilbao
Vizcaya Argentaria, Banco Popular y Banco Sabadell), y empresas de
transporte de viajeros y mercancias.

Otros implicados:

2017 2018 2019
Cronograma: Ejecucion
Presupuesto: LY gﬂ(flg;wcluido
Indicador de ejecucion: Indicador de seguimiento:
Disponibilidad de los créditos. Crédito disponible y utilizado.
Descripcion:

Esta medida refleja el proyecto ‘SME & MIDCAP PIMA FLEET RENEWAL II' (2016-2017)
del Banco Europeo de Inversiones.

Linea de crédito, articulada por el Banco Europeo de Inversiones (proporciona el 50% del
crédito) y gestionada a través de instituciones y bancos comerciales coparticipes
(proporcionan el restante 50% del crédito), para financiar la sustitucién de los vehiculos
pesados que las PyMEs y las Empresas de Media Capitalizacion Autbnomas —menos de
3.000 empleados— utilicen en el desarrollo de su actividad.
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Medida Programa de ayudas para actuaciones de cambio modal y uso

mas eficiente de los modos de transporte (primera y segunda

Trafico 6 convocatoria convocatoria)
Responsable: Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE)
2017 2018 2019
Ejecucion / e
Cronograma Justificacion Justificacion =
Presupuesto ] a - . a .
Estimado 8 millones de € (12 Convocatoria) 3.72 millones de € (2% convocatoria)

Indicador de ejecucion:
Ahorros en: TEP Tonde CO-
Descripcion:

Ayudas en modo de entrega dineraria sin contraprestacion (subvencion) a las siguientes
tipologias de proyectos:

Medida 1: Implantacién de Planes de transporte sostenible al centro de trabajo.
Medida 2: Implantacién de sistemas de Gestion de flotas de transporte por carretera.

Medida 3: Imparticion de Cursos de conduccion eficiente para conductores de vehiculos
industriales.

80



‘GOBIERNO MINISTERIO
DE ESPANA DE AGRICULTURA Y PESCA,
ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE

Medida
Trafico 7

Identificacion de grandes emisores de NOx en estaciones de ITV.

Direccion General de Industria y PYME y Organos competentes en inspeccion

Responsables: técnica de vehiculos de Comunidades Auténomas.

Otros implicados: ~ Comisién Europea, Entidades ITV.

2017 2018 2019
Cronograma Preparacion Ejecucion Aplicacion

Presupuesto  El coste de la medida serd asumido con los recursos propios de las
Estimado administraciones implicadas.

Indicador de ejecucion: incorporacion de la medicién y limite maximo de emisiones de NOy a
la Directiva 2014/45.

Descripcion:

Realizacién de un estudio de casos con el objetivo de conocer si se pueden determinar unos
limites genéricos de emisiones maximas de NOy aplicables en estaciones ITV.

La medida pretende valorar la posible incorporaciéon a las estaciones ITV de la medicién de
emisiones de NOx en los vehiculos, estableciendo unos limites genéricos, con el objetivo de
retirar de la circulacién aquellos emisores que, debido a una falta de mantenimiento del
sistema de tratamiento de gases de escape o de la manipulacion del mismo, presenten niveles
muy por encima de la media observada en las mismas pruebas para vehiculos sin manipular
y/o bien mantenidos.

Con esta medida se avanzaria hacia la posible exigencia, en un futuro, de limites de emisién
de NOy para cada vehiculo. La determinacion de estos limites particularizados por vehiculos,
en las condiciones de prueba en una estacion de ITV presenta enormes dificultades y esta en
estudio en un proyecto de investigacion a escala europea, no previéndose resultados
inmediatos.

Una vez concluido el estudio, en caso de éxito, se elevaria una propuesta por parte de Espafia
a la Comision Europea, para incorporar tanto el método de prueba como los valores limite
genéricos al anexo | de la Directiva 2014/45, sobre elementos de inspeccion obligatoria en
inspecciones técnicas periodicas.

Con esta medida se conseguiria avanzar en el control de NOy en ITV, hasta que puedan
determinarse los valores limite particularizados para cada vehiculo.
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Medida
Trafico 8

Lectura diagnostico de abordo en estaciones de ITV.

Direccién General de Industria y PYME y Organos competentes en inspeccion

Responsables: técnica de vehiculos de Comunidades Auténomas.

'Otro's Entidades ITV.
implicados:
2017 2018 2019
. Ejecucion y
Cronograma Preparacion aplicacion
Presupuesto
Estimado

Indicador de ejecucion: aplicacién a la prueba de emisiones en ITV.
Descripcion:

Incorporar al procedimiento de inspeccion de emisiones gaseosas en los vehiculos la lectura
del diagndstico de abordo para leer codigos de error asociados al sistema de tratamiento de
emisiones del vehiculo.

Con esta medida, se pretende complementar la prueba de emisiones gaseosas en los
vehiculos, a través de la lectura de la diagnosis electronica del sistema de tratamiento de
emisiones. Esta informacion permitira:

e Detectar la desactivacion intencionada del indicador MIL (mal funcionamiento del
sistema de tratamiento de emisiones), en los casos en los que no exista manipulacion
del software de la centralita.

e Detectar fallos que no dan lugar a un mal funcionamiento del sistema de tratamiento de
emisiones de forma inminente, pero que permiten anticipar el fallo, recomendando
efectuar un mantenimiento del vehiculo.

Asegurar la coherencia entre la medida fisica efectuada y el funcionamiento de los sistemas
instalados en el vehiculo.
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3.2.7. Medidas para establecer mejoras en transporte: trafico
aéreo Yy aeropuertos

El tréfico aéreo y los servicios aeroportuarios son causantes de importantes emisiones al

aire. Por ello se recogen una serie de medidas encaminadas tanto a la reduccién de las

emisiones procedentes de las aeronaves como de las actividades auxiliares que se llevan a
cabo en los aeropuertos.
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Medida Reduccion de las emisiones de las aeronaves en el Espacio

Aéreo 1 Aéreo espafol.

Responsables: ENAIRE

Otros implicados: Estado Mayor del Aire y Compafiias Aéreas

Conjunto de actuaciones contempladas en el Plan de Sostenibilidad

Producto: Medioambiental de ENAIRE
Coste total: El coste administrativo de la actuacion sera asumido con los recursos propios
2017 2018 2019
Cronograma Inizgeg:ree}ggSc/ién Ejecucion Ejecucion
Presupuesto El coste de la medida sera asumido con los recursos propios de las

administraciones implicadas.
Indicador de ejecucion:

Porcentaje de ineficiencia de la red de rutas (KEA)
Descripcion:

La contribucion de ENAIRE al ahorro de combustible y reduccion de emisiones de las
aeronaves en el Espacio Aéreo espafiol se basa en dos lineas de actuacion principales:

¢ Mejora de la eficiencia de la red de rutas a través de actuaciones en el Espacio Aéreo.

e Mejora de la eficiencia operativa, que contempla la ejecucion de las siguientes
medidas:

— Nueva politica de directos en ruta
— Extension del uso del descenso continuo

— Mejora de algunos aspectos de la gestion de la aproximacion
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Medida Seguimiento de la optimizacion de los movimientos de rodaje de

Aéreo 2 las aeronaves

Responsables: Aena / ENAIRE

Otros implicados:

Producto: Informes de seguimiento
. El coste administrativo de la actuacion sera asumido con los recursos propios de
Coste total: e ) .7
las administraciones responsables e implicadas.
2017 2018 2019
Cronograma Preparacion Ejecucion Aplicacion
El coste de la medida serd asumido con los recursos propios de las
Presupuesto

administraciones implicadas.

Indicador de ejecucion:

Reduccion tiempos de rodaje medios respecto a la situacion de partida (sin A-CDM)
Descripcion:

Nota: Medida de ejecucion continuada del Plan AIRE: 2013-2016.

Esta actuacion tiene como objetivo la minimizacién de los tiempos y recorridos de una
aeronave desde su puesto de estacionamiento hasta la pista de despegue y desde la pista de
aterrizaje hasta el estacionamiento, lo que conllevara una reduccién de sus emisiones, asi
como de los consumos de combustibles.

Bajo el concepto de "cielo Unico europeo”, se estan promoviendo acuerdos A-CDM (“Airport
Collaborative Decision Making”), entre los aeropuertos, control aéreo y compafiias aéreas
para compartir informacion en tiempo real, que permita disminuir los tiempos de rodaje. Esto
conlleva la revisién y optimizacién de los procedimientos de rodaje por los proveedores de
servicios de navegacion aérea responsables del control del trafico en operaciones de rodaje,
involucrando a las compafiias aéreas y de manera coordinada con el control aéreo.

Hay que mencionar que la implicacion de las compafias aéreas es necesaria para el éxito de
esta medida.

Para el periodo de aplicacion del Plan AIRE 2013-2016, se planted la aplicacion en los
aeropuertos de Madrid, Barcelona y Palma de Mallorca. En el periodo 2017-2019 se plantea
realizar un seguimiento del resultado de aplicar dichos procedimientos en términos de ahorro
de emisiones.
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Medida Seguimiento del cumplimiento de requisitos relativos al empleo

5 de vehiculos y maquinaria menos contaminantes en los pliegos
Aereo 3 de concursos de agentes de handling

Responsables: Aena.
Otros implicados: -

Producto: Informes de seguimiento

El coste administrativo de la actuacién sera asumido con los recursos propios de

Coste total: las administraciones responsables e implicadas.
2017 2018 2019
Cronograma Preparacion Ejecucion Aplicacion
Presupuesto El coste de la medida sera asumido con los recursos propios de las

administraciones implicadas.
Indicador de ejecucion:

Porcentaje (%) de reduccion de contaminantes

Descripcion:

Nota: Medida de ejecucion continuada del Plan AIRE: 2013-2016.

Aena ha renovado los pliegos de condiciones para la prestacion de servicios a terceros en la
modalidad de asistencia en rampa para sus 46 aeropuertos, incorporando una clausula
especifica para el control de emisiones de vehiculos y equipos de “Handling”. Se establecen

objetivos especificos de reduccién de emisiones (30% Adolfo Suarez Madrid-Barajas, 20%
resto aeropuertos).

Se realizara un seguimientos de los planes de reduccion de emisiones presentados por los
operadores de “Handling” y del grado de cumplimiento de los objetivos fijados.
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Medida Suministro de electricidad a 400 Hz a las aeronaves en los

Aéreo 4 aeropuertos

Responsables: Aena
Otros implicados: -

Producto: Instalacion de puntos de suministro a 400 Hz a las aeronaves

El coste administrativo de la actuacién sera asumido con los recursos propios de

Coste total: las administraciones responsables e implicadas.
2017 2018 2019
Cronograma Preparacion Ejecucion Aplicacion
Presupuesto El coste de la medida serd asumido con los recursos propios de las

administraciones implicadas.
Indicador de ejecucion:

Numero de puntos de suministro instalados

Descripcion:

Nota: Medida incluida en el Marco de Accién Nacional de energias alternativas en el
transporte (Directiva 2014/94/UE).

El suministro de energia a 400 Hz a las aeronaves reduce la utilizacion de las unidades
auxiliares de energia (APU) a bordo de la aeronave y unidades de energia en tierra (GPU),
conllevando ahorros de combustible, asi como una minimizacion de las emisiones a la
atmosfera producidas por el funcionamiento de estos dispositivos.

Se impulsara el uso de la electricidad mediante instalaciones de suministro eléctrico a 400 Hz
en tierra para aeronaves estacionadas, como alternativa al uso de las unidades de energia
auxiliar.
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3.2.8. Medidas para establecer mejoras en transporte:
trafico ferroviario

Este pagquete de medidas estd centrado en aquellas que propulsan el uso del ferrocarril
frente a otros modos de transporte, especialmente en lo referido al transporte de mercancias
que traerd consigo una disminucién de los problemas de calidad del aire ocasionados por
estas actividades.
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Medida
Ferroviario 1

Redes y servicios ferroviarios para mercancias

Secretaria General de Infraestructuras, ADIF y Renfe Operadora

Responsables: (Ministerio de Fomento)

Otros implicados:

Conjunto de estudios, normas, directrices, metodologias y actuaciones

Producto: . . :

inversoras en infraestructuras nuevas y existentes.
Coste total- La Administracion responsable asume el coste de las actuaciones con

' recursos propios.
2017 2018 2019
Cronograma: Ejecucion Ejecucion Ejecucion
: El coste de la medida sera asumido con los recursos propios de las

Presupuesto: L : S

administraciones implicadas.
Indicador de ejecucion: Indicador de seguimiento:
No aplicable: ejecucion continua. No aplicable: ejecucion continua.
Descripcion:

Esta medida refleja las actuaciones de ‘gestion y prestacién de servicios’ 1.2.2y 1.2.3, y la
actuacion ‘inversora’ 1.3.7 del Plan de Infraestructuras, Transporte y Vivienda 2012-2024,
asi como medidas integradas en el Plan de Sostenibilidad Energética 2011-2020 de RENFE-
Operadora y el Plan Director de Ahorro y Eficiencia Energética 2014-2020 de ADIF.

Para potenciar el transporte ferroviario de mercancias, incrementando su cuota de mercado
y mejorando el posicionamiento en la cadena logistica europea, se esta desarrollando un
nuevo modelo de gestion de los servicios ferroviarios de mercancias, que se sustenta en
una planificacion rigurosa y coordinada con el desarrollo de nuevas infraestructuras
ferroviarias. Las principales lineas estratégicas son:

o Mejorar la competitividad optimizando el coste y mejorando la calidad del servicio:
oMejorar procesos (gestionar rentablemente fases criticas de la cadena de valor).
oAumentar la capacidad de transporte.
oSuprimir principales cuellos de botella.
oReducir tiempos de viaje, mejorar puntualidad e informacion.
oDesarrollar el transporte ferroportuario.
oOptimizar los servicios de autopistas ferroviarias (intermodalidad puerta a puerta).
oRentabilizar conexiones a plataformas logisticas y apartaderos.

o Basar la actividad en corredores con ventaja competitiva sobre la carretera.

o Integrar la actividad dentro de las cadenas logisticas del transporte internacional.

Y para mejorar la eficacia de los servicios ferroviarios de mercancias, se asignara a cada
instalacion el modelo de gestion mas adecuado de forma transparente y con criterios
objetivos. Los posibles modelos de gestidn son: gestién directa por ADIF, mediante recursos
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Medida
Ferroviario 1

Redes y servicios ferroviarios para mercancias

propios o contratos de servicios; gestion por terceros, mediante autoprestacion por las
empresas ferroviarias o por terceros a riesgo y ventura; y gestion por sociedades a través de
una encomienda de prestacién de servicios.

Ademas, la mejora de la eficiencia y competitividad del transporte ferroviario de mercancias
y su integracion en las cadenas logisticas requiere de unas actuaciones inversoras
selectivas a corto y medio plazo, que se concentrardn en los corredores con mayor
potencialidad y tendentes a reducir el coste unitario del transporte de mercancias y
garantizar la sostenibilidad econémica del sistema de terminales logisticas.

o Infraestructuras lineales: convergencia hacia la estandarizacién de las caracteristicas
de los distintos corredores que forman parte de la red basica de la red transeuropea de
mercancias, en particular:
oadaptacion a trenes de longitudes de 750 m,
oadaptacién a cargas de 22,5 t por eje,
oelectrificacion de lineas y lineas nuevas a 25 kV,
oadaptacion progresiva de galibos a los nuevos requerimientos.

o Infraestructuras nodales: adaptacion de las terminales logisticas a las tendencias
futuras (longitud, cargas, etc.) para mantener su funcionalidad, sustanciada en una
jerarquizacion e integracion de las terminales logisticas en la red ferroviaria, con una
dimensién y flexibilidad adecuada a su potencial.
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3.2.9.Mejoras en puertos

Las medidas referidas a las mejoras en los Puertos del Estado tienen como objetivo
disminuir las emisiones provenientes de las actividades en ellos desarrolladas. Para ello se
plantean diferentes lineas de accién que van desde el impulso del transporte ferroviario
frente a otros modos de transporte en el desplazamiento de mercancias con origen o destino
en puertos a poner en practica medidas en las tareas de manipulacién y almacenamiento de
mercancia sélida y liquida movida a granel en puertos que minimicen las emisiones
procedentes de estas tareas, pasando por el fomento del uso de combustibles alternativos
en el transporte maritimo.
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Medida Impulso al transporte ferroviario con origen o destino en puertos
Puertos 1
Responsables: Puertos del Estado y Autoridades Portuarias.
Otros implicados: Ministerio de Fomento, Comunidades Autdnomas y entidades locales.
Producto: Conjunto de actuaciones.

El coste administrativo de la actuacion sera asumido con los recursos propios de

Coste total: las administraciones responsables e implicadas.
2017 2018 2019
Cronograma Preparacion Ejecucién Ejecucién
Presupuesto El coste de la medida sera asumido con los recursos propios de las

administraciones implicadas.
Indicador de ejecucion:

Inversiones en mejora de la conectividad ferroviaria de los puertos.

Descripcion:

La medida tiene como objetivo reducir las emisiones a la atmosfera ligadas al transporte
terrestre con origen y destino en puertos, posibilitando y promoviendo el empleo del ferrocarril
en aquellos flujos de mercancia que, bien por su concentracion en grandes volimenes, o bien
por cubrir grandes distancias con concentracion suficiente en puntos de origen/destino, son
susceptibles de ser captadas por este modo de transporte.

La medida se basa por tanto en la mayor eficiencia ambiental del transporte de mercancias
por ferrocarril frente al transporte por carretera. En este sentido el “Informe del observatorio
del transporte intermodal terrestre y maritimo” publicado en 2011 por el Ministerio de Fomento
estima que las emisiones de CO; para el transporte por ferrocarril son de 28,8 g por Tonelada
movida y km recorrido, frente a los 136,3 g de CO; por t y km del transporte por carretera.

La implantacion de esta medida se articula en las siguientes iniciativas:

¢ Infraestructurales: Desarrollo de nuevos accesos ferroviarios y dotacion de infraestructura
ferroviaria en puertos con cargo al Fondo Financiero de Accesibilidad Terrestre Portuaria
creado por la ley 18/2014. Dentro de esta iniciativa se incluyen actuaciones de mejora en
las redes ferroviarias de uso comun fuera del puerto

e Econdmicas: Reducciones a la Tasa de Mercancia que entre o salga del puerto por
transporte ferroviario.

e Operativas: Mejora de las pautas que rigen los 17 convenios de conexion firmados entre
Puertos del Estado, las Autoridades Portuarias y ADIF a efectos de mejorar los
procedimientos de adjudicacion de capacidad y de circulacion.
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Medida
Puertos 2

Mejora de accesos viarios

Responsables: Puertos del Estado y Autoridades Portuarias

Otros implicados: Comunidades Auténomas y entidades locales.

Producto: Conjunto de actuaciones.

El coste administrativo de la actuacion sera asumido con los recursos propios de

Coste total: las administraciones responsables e implicadas.
2017 2018 2019
Cronograma Preparacion Ejecucion Aplicacion
Presupuesto El coste de la medida serd asumido con los recursos propios de las

administraciones implicadas.
Indicador de ejecucion:

Inversiones en mejora de la conectividad
viaria de los puertos.

Descripcion:

La medida consiste en la construccion de nuevos accesos viarios que unan de modo directo
los puertos con redes alta capacidad, asi como la mejora de los accesos ya existentes. Estas
actuaciones, junto a la optimizacion del transito interno de camiones en los puertos, permitira
evitar el paso de camiones por nucleos urbanos, reduciendo el tiempo de transito de vehiculos
pesados por las ciudades y su entorno, con lo que se consigue una reduccién directa de
emisiones, asi como una reduccion indirecta, al prevenir posibles congestiones de trafico en
las ciudades portuarias y sus entornos.
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Medida Fomento del uso de combustibles alternativos en el transporte

Puertos 3 maritimo

Responsables: Secretaria General de Transportes, Puertos del Estado y Autoridades Portuarias

Otros implicados: Comunidades Auténomas y entidades locales.

Producto: Conjunto de actuaciones.
. El coste administrativo de la actuacion sera asumido con los recursos propios de
Coste total: o ; o
las administraciones responsables e implicadas.
2017 2018 2019
Cronograma Preparacion Ejecucion Aplicacion
El coste de la medida sera asumido con los recursos propios de las
Presupuesto prop

administraciones implicadas.

Indicador de ejecucion:

Proyectos tecnolégicos desarrollados

Descripcion:

Esta medida tiene por objeto contribuir a reducir las emisiones ligadas al transporte maritimo,
mediante diversas iniciativas que permitan estimular, tanto la demanda de combustibles
alternativos, como, el desarrollo de servicios de oferta de dichos combustibles. Estas
iniciativas quedan detalladas en el Marco de Accion Nacional de Energias Alternativas en el
Transporte, y seran desarrolladas, en su mayoria, mediante el proyecto Core LNGas Hive. De
modo muy genérico se pueden clasificar como:

Estimulo econémico a la oferta: Esta iniciativa tiene por objeto revisar el marco normativo
gue regula los peajes por el uso de la red gasistica espafiola, con el fin de introducir
modificaciones en la aplicacion de dichos peajes que permitan hacer mas competitivos los
servicios de suministro de Gas Natural Licuado como combustible.

Estimulo econdmico a la demanda: Esta iniciativa consiste en una bonificacion de un 50%
en la Tasa del Bugue a aquellos barcos que utilicen como combustible GNL para su
propulsion, asi como para los buques que durante su estancia en puerto utilicen GNL o
electricidad suministrada desde el muelle para alimentar sus servicios auxiliares.

Desarrollo tecnoldgico: Consiste en la realizacion de diversos proyectos pilotos, en distintos
puertos, destinados a desarrollar y evaluar soluciones tecnolégicas ligadas a la distribucion
y uso de GNL, o de sistemas de onshore-power-supply en el entorno portuario.

Estandarizacion tecnologia: Esta iniciativa tiene por objetivo garantizar la compatibilidad y
seguridad de los sistemas de suministro. Para ello se definirAn estandares en aspectos
como la caracterizacion de escenarios de riesgo, el disefio de infraestructuras y equipos de
suministro, los procedimientos operativos de suministro, y la homologacién de equipos.
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Medida Establecimiento de medidas técnicas y operativas en la

manipulacion y almacenamiento de mercancia sdlida y liquida
Puertos 4 movida a granel en puertos

Responsables: Secretaria General de Transportes, Puertos del Estado y Autoridades Portuarias

Otros implicados: Comunidades Auténomas y entidades locales.

Producto: Conjunto de actuaciones.

El coste administrativo de la actuacion sera asumido con los recursos propios de

Coste total: las administraciones responsables e implicadas.
2017 2018 2019
Cronograma Preparacion Ejecucion Aplicacion
Presupuesto Recursos propios

Indicador de ejecucion:

Descripcion:

Esta medida tiene como objetivo reducir las emisiones a la atmosfera generadas en la
manipulacion y almacenamiento de graneles sdlidos y liquidos en instalaciones portuarias.
Para ello las Autoridades Portuarias estimularan la aplicacion progresiva, por parte de los
operadores portuarios, de las buenas practicas y mejores técnicas recogidas, tanto en las
recomendaciones sectoriales existentes como en las guias de buenas practicas aprobadas
por Puertos del Estado. Para la implantacibn de dichas recomendaciones técnicas y
operativas se recurrird a los siguientes mecanismos de regulacion e incentivo

¢ Bonificaciones econdmicas: Incentivar un mejor desempefio medioambiental entre los
operadores portuarios, mediante la firma de los convenios de buenas practicas
medioambientales contemplados en el articulo 245.1 del RDL 2/2011 por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Puertos del Estado.

e Ordenanzas medioambientales: Estimular la aprobacion por parte de las Autoridades
Portuarias de normas ambientales que permitan objetivar el proceso de control e
inspeccion de las operaciones, valorando, ademas, la integracion del servicio de policia
portuaria en la verificacion del cumplimiento de dichas normas

e Regulacién Administrativa: En la regulacién administrativa ligada al otorgamiento, o
revision, de titulos habilitantes para operar u ocupar el dominio publico portuaria, se
tendrdn en cuenta los esquemas y medios de operacién propuestos, de modo que se
adapten al tipo y volumen de mercancia movida, con el fin de lograr rendimientos
operativos competitivos y compatibles con un adecuado desempefio medioambiental.
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4. Seguimiento del Plan

Para realizar el seguimiento de los objetivos planteados en este Plan, se utilizara la
informacién aportada por las redes de calidad del aire y la evaluacion oficial de la calidad del
aire realizada anualmente.

De forma complementaria se realizara un seguimiento de la ejecucion de las medidas
contempladas utilizando para ello los indicadores propuestos en cada una de las medidas de
forma periddica.

De forma anual los organismos o departamentos ministeriales responsables de ejecutar
cada medida informaran a la Direcciéon General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio
Natural de su grado de cumplimiento, mediante la evaluacion de los indicadores con el fin de
llevar a cabo un seguimiento de estos indicadores.

La Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural del Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, elaborard anualmente un informe de
ejecucién del Plan con el fin de tener una evaluacion del grado de ejecucién del Plan en su
conjunto.

En cada una de las medidas se nombre de forma explicita el 6rgano competente de su
implementacion. Seran estos los 6rganos quienes deban recabar la informacion necesaria
para poder hacer una evaluacién de ejecucion de cada medida. Estos deberan remitir a la
Direccién General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural la informacién sobre
el grado de ejecucién de dichas medidas en el primer trimestre de cada afio de los
comprendidos en el periodo de vigencia del Plan. De forma adicional, al finalizar este
periodo, los érganos encargados de la ejecucion facilitaran la informacién que sea necesaria
para poder hacer valoracion final del Plan en su conjunto.
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Anexo |. Resumen del grado de ejecucion de las medidas
del Plan AIRE

Cédigo Medid Grado de ejecucién de la medida
. edida
Medida (febrero 2017)

Elaboracién de un repositorio para el
intercambio de informacién con los gestores

HOR 1. de redes e implementacion de la Decision
2011/850/UE
Informacion al publico general de la calidad
HOR 1.11 : - -
del aire a nivel nacional
HOR L.III Incorporacion de cartografia de calidad del

aire al Sistema de Informacién Urbana

Regulacion de las metodologias de calculo
HOR 2.1 de emisiones para PRTR y desarrollo de la
disposicion final segunda del RD 100/2011

Regulacion de las comunicaciones de
informacién en materia de emisiones por
parte de entidades distintas de las
instalaciones

HOR 2.11

Elaboracién de un modelo de emisiones para
HOR 2.111 su empleo en sistemas matematicos de
modelizacion de la calidad del aire

Implementacién de un sistema informatico

HOR 3.1 para el funcionamiento del SEIVP

Elaboracién de unas directrices para la
HOR 4.1 ubicacién de estaciones de medicién de la
calidad del aire

Promocién de un sistema de control de
calidad (QA/QC), mediante la aplicacion de la
HOR 4.11 | Guia de Metodologia y Control de Garantia 'y
Calidad de mediciones de contaminantes

atmosféricos
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Cobdigo Medid Grado de ejecucion de la medida
. edida
Medida (febrero 2017)

Calibracion de los patrones de transferencia
HOR 4.1l para la medicion del ozono troposférico en
las redes de control de calidad del aire

Elaboracién de directrices para el control de
HOR 5.1 las emisiones a la atmésfera de las
instalaciones

Mejora del control de las emisiones de

HOR 5.1 productos y aparatos

Medida en ejecucién continuada

HOR 6.1 Actividades de informacién y sensibilizacion
) a favor de la mejora en la calidad del aire

Medida en ejecucion (aproximadamente al 80%).
Estrategias de educacion para la salud en Las recomendaciones para la proteccion de la salud
relacién con contaminacién atmosférica ya estan elaboradas, en consenso con las CCAA.
Se han publicado en la web de Sanidad.

HOR 6.11

Cursos de formacion orientados a la mejora

HOR 7.l de la calidad del aire

Inclusién de la calidad del aire en el
HOR 7.11 contenido curricular de Educacion
Secundaria Obligatoria

HOR 8.1 Actividades de participacion e incentivo a la
) responsabilidad compartida

HOR 8.II Integracion de la proteccién de la atmésfera Medida de ejecucidn continuada. Se esta
) en politicas sectoriales cumpliendo con esta medida durante el 2015 y 2016

Evaluacion de la simplificacién e integracion
HOR 9.1 de los regimenes de intervencién
administrativos

Web de referencia para los titulares de
HOR 9.1l instalaciones con incidencia sobre la calidad
ambiental

Incentivo al desarrollo de planes de movilidad
HOR 10.1 y del teletrabajo por las administraciones Medida en ejecucion continuada
publicas

Establecimiento de criterios para la
HOR 10.11 adquisicion de vehiculos ecoeficientes por
parte de las administraciones publicas

Incorporacion de lineas de fomento de I+D+i
HOR 11.1 | en materia de calidad del aire y proteccion de Medida en ejecucion continuada
la atmosfera

Estudios sobre la contaminacién por ozono

HOR 11.11 =
en Espafia

HOR 11.11I Estudios sobre la contaminacion por
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Cobdigo Medid Grado de ejecucion de la medida
. edida
Medida (febrero 2017)

particulas en Espafa

Creacion de un portal dedicado al impulso de
HOR 11.IV I+D+i en materia de calidad del aire y
proteccion de la atmdsfera

Creacion de un grupo de trabajo para la
evaluacion de la inclusién de criterios de
calidad del aire en el impuesto sobre
vehiculos de traccién mecénica

HOR 12.1

Seguimiento de las actuaciones en areas o
IND 1.1 zonas industrializadas con problemas de
calidad del aire

Desarrollo de directrices para la elaboracién | Medida iniciada, que finalizara con la aprobacion del
IND 2.1 de protocolos de actuacion en episodios de nuevo RD de proteccion de la atmosfera (que
contaminacioén en el sector industrial sustituira al RD 100/2001

Transposicion de la Directiva 2010/75/UE,

IND 3.1 sobre emisiones industriales
Plan Nacional Transitorio para las Grandes
IND 3.11 . b -
Instalaciones de Combustién
Medida iniciada. Creado un grupo de trabajo para
elaborar un nuevo RD que regule todas las
actividades potencialmente contaminadoras de la
Actualizacion y desarrollo de valores limite | atmosfera. Elaborado un borrador de Real Decreto.
de emisidn aplicables a instalaciones . . -
IND 3.111 industriales que no estén bajo el &mbito de Finalizado el plazo de consulta publica previa:
aplicacion de la Ley 16/2002, de 1 de julio | hitp://www.mapama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-
ambiental/participacion-publica/consulta-previa-
transposicion-Directiva-Medianas-Instalaciones-
Combustion.aspx
Incorporacion a la normativa nacional de las
medidas del Protocolo de Gotemburgo, Medida iniciada. Espafia ha iniciado el proceso de
IND 3.1V perteneciente al Convenio de 1979 sobre ratificacion del Protocolo de Gotemburgo enviando
contaminacion atmosférica transfronteriza a el correspondiente informe a Asuntos Exteriores
larga distancia
Medida ejecutada parcialmente: Revision del
documento BREF de mejores técnicas disponibles
en el tratamiento de superficies con disolventes
organicos.
Medida iniciada que finalizara con aprobacion del
IND 3y | Reduccion de las emisiones de COV en el nuevo RD de proteccion de la atmosfera (que
: sector industrial sustituira al RD100/2001)
Finalizado el plazo de consulta publica previa:
http://www.mapama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-
ambiental/participacion-publica/consulta-previa-
transposicion-Directiva-Medianas-Instalaciones-
Combustion.aspx
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cédigo ) Grado de ejecucion de la medida
Medid Medida
edida (febrero 2017)
Reduccion de las emisiones de particulas en
IND 3.VI . -
el sector industrial
Establecimiento de medidas técnicas a
CON 1.1 aplicar en las actividades de construccion,
demolicion y obra civil
TRA 1 Regulacion y control de la velocidad a nivel
) nacional por vias no asfaltadas
Establecimiento del concepto de episodio de
TRA 2.1 contaminacion y del marco normativo para la
adopcién de medidas especificas
Inclusion en el Reglamento General de
TRA 3.1 Circulacién de un capitulo especifico sobre
circulacion en bicicleta
Regulacion general de las velocidades
TRA 3.1I maéximas de los vehiculo que circulen por
determinadas vias
Realizacién de campafias de control del
TRA 4.1 cumplimiento de la normativa de inspeccion
técnica de vehiculos
Control de parametros adicionales
TRA 4.1I relacionados con la contaminacion
atmosféricaen la ITV
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ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE

Grado de ejecucién de la medida

cacigo Medida
edida (febrero 2017)
que reflejara los cambios en la Directiva y los
resultados del estudio TEDDIE:
Consulta publica sobre el manual de procedimiento
de inspeccion de las estaciones ITV version 7.2.0
http://www.minetad.gob.es/industria/es-
ES/participacion_publica/Paginas/manual-
estaciones-ITV-V720.aspx
Creacion del marco normativo estatal para la
TRAS.I : 2 . L
implantacion de Zonas de Bajas Emisiones
Clasificacion de los vehiculos seguin su
potencial contaminador e incorporacion de
TRA 6.1 | los limites de emision de las normas EURO a
la informacién asociada a la matricula de los
vehiculos
TRA 7| Evaluacion de la viabilidad del
’ establecimiento de carriles BUS-VAO
Acondicionamiento de carriles BUS-VAO y
TRA 7.1 - )
operacion de los mismos
Incorporacion de los aspectos relacionados
TRA 8.1 con la calidad del aire en los programas de Medida en ejecucién
formacion y evaluacion de conductores
Campafias de sensibilizacion y
TRA 8.1I concienciacion para la mejora de la calidad Medida en ejecucidn continua
del aire
Medida sin iniciar.
Puesta a disposicién de los consumidores de | Esta medida se ejecutara cuanto se tenga acceso a
TRA8.1II | informacion relativa a las emisiones de NOx los resultados de las emisiones en condiciones
y particulas de los turismos nuevos reales de circulacion ya que las emisiones de
homologacion son muy diferentes de las emisiones
en condiciones reales de circulacion.
Coordinacion de la implementacion de la
TRA O Dlr_ectlva 20_10/40/UE con la gestion de la Medida en ejecucion
calidad del aire, en particular el uso de los
sistemas de transporte inteligente
TRA 91l mi?%lgsﬁ;gzﬁse;aer\:ﬁ)kr):cl)iageelgsla;uﬂ:ﬁs Medida iniciada. Pendiente de la aprobacion de la
(coronas de velocidad) modificacion del Reglamento General de Circulacion
TRA 9.111 Establecimiento de calles 20, 30 y 50 Medida iniciada. El borrador del texto del
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oEes RENTAZIONY HECKS AMBIENTE
cédigo ) Grado de ejecucion de la medida
Medida Medida
(febrero 2017)
Empleo de la sefializacion electronica:
TRA9.IV ; . L o
velocidad variable y regulacion semaférica
TRA 10.I Incentivos a la renovacion del parque
automovilistico
Fomento de instalaciones para combustibles
TRA 10.11 .
alternativos en el transporte terrestre
Fomento de criterios de eficiencia
TRA 11.1 medioambiental en contratos derivados de
Obligaciones de Servicio Publico
TRA 11.11 | Mejora de las redes de servicios ferroviarios
TRA 11111 Mejora de redes y flotas de autobuses
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Cédigo .
Medida Medida
TRA 111V Fomento de taxis con tecnologia menos
contaminantes
Normalizaciéon de una metodologia para el
TRA 12.1 | empleo de sensores remotos en la medicion
de las emisiones de los vehiculos
Control del cumplimiento de la normativa
PUE 1.1 - . ' ;
internacional medioambiental por los bugues
PUE 1.1l Control del uso de combustibles ligeros en
) las proximidades de los puertos
Fomento de instalaciones para combustibles
PUE 1.111 - o
alternativos en el transporte maritimo
Establecimiento de medidas técnicas a
PUE 2.1 aplicar en las actividades de logistica de
materiales
Elaboracién de planes de movilidad y de uso
PUE 2.1 N
de maquinaria
Mejora de la evaluacion de la influencia en la
AER 1.1 calidad del aire de la operacion de las
instalaciones aeroportuarias
Inclusién de requisitos de control de las
AER 2.1 emisiones para los vehiculos y equipos

auxiliares de tierra que operan en plataforma

Grado de ejecucién de la medida
(febrero 2017)
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GOBIERNO  MINISTERIO
x DE ESPANA DE AGRICULTURA Y PESCA,
* ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE

Cobdigo Grado de ejecucion de la medida

. Medida
Medida (febrero 2017)
Inclusion de requisitos relativos al empleo de
vehiculos y maquinaria menos
AER 2.1I . )
contaminantes en los pliegos de concursos
de agentes de handling
Instalacién de puntos de recarga eléctricos y
de suministro de combustibles alternativos
AER 2.11I P . .
para vehiculos y equipos de servicio en
plataforma
AER 3. Planes de movilidad sostenible en
aeropuertos
Promocién de un acuerdo voluntario para la
AER 4.1 Iy e
reduccion de las emisiones de aeronaves
AER 4.11 Optimizacion de los movimientos de rodaje
AGR 1.l Fomento de buenas précticas agricolas

Implementacion nacional de las medidas
AGR 2.1 previstas para el sector ganadero en el
Protocolo de Gotemburgo

Recogida de restos de poda en plantaciones
de frutos de céscara para produccion de
biomasa o trituraciéon y expansion sobre el
terreno de dichos restos

AGR 3.1

Regulacion de las emisiones de las
RCI 1.1 instalaciones térmicas que utilizan
combustibles liquido o gas
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PEES REMENTACIONY MEDIG AMBIENTE
cédigo ) Grado de ejecucion de la medida
Medida Medida
(febrero 2017)

Regulacion de las emisiones de las

RCI 1.11 instalaciones térmicas que utilizan
combustibles sélidos
Regulacion de la biomasa a emplear como

RCI 1.1l combustible en las calderas del sector

residencial, comercial e institucional
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