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RELACION DE ALEGACIONES FORMULADAS AL BORRADOR DEL TEXTO DE LA RESOLUCION.

Se sefialan en negrita las entidades que han formulado estas alegaciones.

Existen otras alegaciones técnicas relacionadas con la valoracién de dafios, a los anexos que
describen las actuaciones o nuevas actuaciones Relacionadas en cada una de las memorias técnicas.

e Anexo |: Entidades Locales/Entidades de Derecho Publico beneficiarias:

o 0O 0O O O o o 0o 0o o o o

Ayuntamiento de Alcasser (nuevo beneficiario)

Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre

Ayuntamiento de Caudete de las Fuentes (nuevo beneficiario)
Ayuntamiento de Chera (nuevo beneficiario)

Ayuntamiento de Godelleta

Ayuntamiento de Letur

Ayuntamiento de Massanassa

Ayuntamiento de Montserrat

Ayuntamiento de Sedavi (Alegacion 1)

Ayuntamiento de Utiel

Ayuntamiento de Valencia

E.P.E. Aiglies | Sanejament de Sueca

EPSAR. Entitat Publica de Sanejament d'Aiglies Residuals de la Comunitat
Valenciana

Infraestructuras del Agua de Castilla-La Mancha

e Anexo ll: Personas juridicas beneficiarias, distintas de las entidades de derecho publico,

con animo de lucro sujetas a la Ley 3/2004, de 29 de diciembre.

O

0 O O O O O O

Aguas De Valencia, S.A. (Alegacion 2)

Aiglies De Cullera, S.A. (Alegacion 3)

Aigiies De L'Horta, S.A. (Alegacidn 4)

Aqlara Ciclo Integral Del Agua, S.A.U. (Alegacion 5)

Empresa General Valenciana Del Agua, S.A. (EGEVASA) (Alegacion 6)
Empresa Mixta valenciana de Aguas. (EMIVASA). (Alegacion 7)
Empresa Mixta Metropolitana de Agua. (EMMIMET). (Alegacidon 8)
Global Omnium Inversiones, S.L. (Alegacion 9)
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o Global Omnium Medioambiente, S.L. (Alegacién 10)
o U.T.E. Aguas de Chiva (Global Omnium) (Alegacion 11)
o Hidraqua, Gestion Integral De Aguas De Levante, S.A.U. (Alegacion 12)

1. AYUNTAMIENTO DE SEDAVI.

Solicitan que se reconsidere aumentar el alcance la actuacion teniendo en cuenta la
modificacion de los plazos de ejecucién pasando de finalizar la ejecucién de actuacidon del 30
de junio del 2026 a tener un plazo de 48 meses.

Contestacion:

En relacion con la alegacidon presentada por el beneficiario solicitando que se reconsidere la
posibilidad de ampliar el alcance de la actuacidn, teniendo en cuenta la modificacién del plazo
de ejecucion —que pasa de una fecha limite concreta (30 de junio de 2026) a un plazo general
de 48 meses—, se considera lo siguiente:

Dado que la resolucion de concesidn adn no es firme y que nos encontramos en el tramite de
audiencia previo a su aprobacion definitiva, si resulta posible valorar la inclusidn de ajustes o
ampliaciones del alcance de las actuaciones, siempre que:

e Se mantenga el objeto de la subvencidn y la actuacién propuesta esté alineada con la
finalidad prevista en las bases reguladoras.

e No se supere el importe de la subvencién propuesto en la resolucion provisional.
e Lasnuevasactuaciones se ejecuten dentro del plazo de ejecucidn de 48 meses previsto.

Esta posibilidad de adaptacion es coherente con lo previsto en el articulo 17.3 de la Ley
38/2003, General de Subvenciones, que exige que las condiciones de ejecucién estén
claramente definidas y que cualquier modificacion relevante sea debidamente valorada por el
organo concedente. Igualmente, de acuerdo con el articulo 65 del Real Decreto 887/2006, los
beneficiarios estan obligados a aplicar los fondos a la finalidad para la que fueron concedidos,
justificando su adecuada utilizacién, sin perjuicio de que dentro de ese marco puedan
proponerse ajustes o ampliaciones funcionales siempre que no alteren las condiciones
econdémicas esenciales de la ayuda.

En consecuencia, la ampliacidn del alcance podra ser tenida en cuenta, en su caso, durante la
evaluacion definitiva, siempre que no suponga incremento de presupuesto y cumpla con los
requisitos establecidos en la normativa aplicable. Esta ampliacién, en ningln caso, implicara
una modificacién del importe de la subvencion a conceder, que se mantendra en los términos
previstos en la resolucién provisional.



2. AGUAS DE VALENCIA, S.A.

Apartado 7. 2. Subcontratacion:

El articulo Séptimo de la resolucién provisional, que regula la subcontratacién, dispone en su
apartado 2), que:

“Cuando el beneficiario no sea una Entidad Local y la actividad concertada con terceros exceda
del 20 por ciento del importe de la subvencidon y dicho importe sea superior a 60.000 euros, la
subcontratacion estard sometida al cumplimiento de los siguientes requisitos: a) Que el
contrato se celebre por escrito y b) que la celebracidon del mismo se autorice previamente por
el 6rgano concedente de la subvencién. A tal efecto, el beneficiario deberda remitird la
Direccion General del Agua la informacién del contrato previamente a su celebracion con
tiempo suficiente para su analisis y posterior autorizacidn por escrito por el rgano concedente
de la subvencidn. Si en el plazo de tres (3) meses, no se hubiera contestado de forma expresa
a la solicitud de autorizacion, se entendera desestimada por silencio negativo de acuerdo con
lo previsto en el articulo 25 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.”

Entendemos, dicho sea, con los debidos respetos, que siendo que la solicitud de autorizacion
de la subcontratacién no se inicia de oficio, sino a instancia de las entidades beneficiarias
interesadas, no resulta de aplicacién lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley 39/2015, sino lo
dispuesto en el articulo 24 de dicha norma, esto es, que el silencio de la Administracion deberia
de operar en sentido positivo, legitimando al interesado para entender estimada su solicitud
por silencio administrativo.

Sin perjuicio de lo anterior y atendido a que han transcurrido casi ocho meses desde que se
produjeron los dafios cuya reparacion se pretende a través de las ayudas que va a conceder el
Ministerio, y aunque ya no nos encontremos en situacion de emergencia, lo bien cierto es que
hay una imperiosa urgencia en reparar los danos ocasionados por la DANA en las
infraestructuras afectas a la prestaciéon de los servicios publicos de los que somos gestoras, por
lo que consideramos que existen razones de interés publico que aconsejan reducir al maximo
los plazos de resolucion de las solicitudes de autorizacién de subcontratacion que formulen
los beneficiarios de las ayudas, asi como los tramites para su concesidon. De esta manera,
consideramos que la resolucion provisional deberia acomodarse a las especiales circunstancias
en las que nos encontramos, estableciendo plazos inferiores para la resolucién de las
solicitudes de autorizacion de la subcontratacion y estableciendo el caracter positivo del
silencio de la Administracion.



Ejemplos de la viabilidad juridica de esta propuesta los podemos encontrar, entre otras, en la
Orden TED/934/2022, de 23 de septiembre, por la que se aprueban las bases reguladoras de
la concesion de ayudas por concurrencia competitiva para la elaboracion de proyectos de
mejora de la eficiencia del ciclo urbano del agua y la primera convocatoria de subvenciones
(2022) en concurrencia competitiva de proyectos de mejora de la eficiencia del ciclo urbano
del agua (PERTE digitalizacion del ciclo del agua), en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, que en su articulo 20.2 in fine, al regular la subcontratacién,
establece que:

“Si en el plazo de diez (10) dias hdbiles, la Secretaria de Estado de Medio Ambiente no hubiera
contestado de forma expresa a la solicitud de autorizacion, se entenderd concedida por silencio
positivo.”

En su consecuencia, proponemos la siguiente redaccion del apartado 2) del articulo 7 de la
resolucidn provisional que nos ocupa: ““Cuando el beneficiario no sea una Entidad Local y la
actividad concertada con terceros exceda del 20 por ciento del importe de la subvencion y dicho
importe sea superior a 60.000 euros, la subcontratacion estard sometida al cumplimiento de
los siguientes requisitos: a) Que el contrato se celebre por escrito y b) que la celebracion del
mismo se autorice previamente por el drgano concedente de la subvencion. A tal efecto, el
beneficiario deberd remitird la Direccion General del Agua la informacion del contrato
previamente a su celebracion con tiempo suficiente para su andlisis y posterior autorizacion
por escrito por el érgano concedente de la subvencion. Si en el plazo de diez (10) dias habiles,
no se hubiera contestado de forma expresa a la solicitud de autorizacion, se entenderd
concedida por silencio positivo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 24 de la Ley 39/2015”

Contestacion:

En relacion con la alegacion presentada por el beneficiario en la que se solicita la modificacion
del articulo 7.2 de la resolucidon provisional, en el sentido de establecer un silencio
administrativo positivo para las solicitudes de autorizacién de subcontratacion de actuaciones
subvencionadas, este drgano considera lo siguiente:

En primer lugar, debe sefialarse que la autorizaciéon de subcontrataciones en el marco de las
ayudas previstas en el Real Decreto-ley 7/2024 no constituye un derecho automatico del
beneficiario, sino una facultad discrecional de la Administracion, sujeta a valoracidn sustantiva
y a los principios de eficacia y eficiencia en el uso de fondos publicos.

En el presente caso, si bien no estamos ante un procedimiento de concesién en régimen de
concurrencia competitiva, se debe entender, teniendo en cuenta el articulo 56 del RD-ley
7/2024, que estamos ante un procedimiento iniciado de oficio por la Administracion, por lo
que se entiende aplicable el articulo 25.1.a) de la LPAC, de modo que se entenderd
desestimada la solicitud de autorizacidén en tanto estamos ante “procedimientos de los que



pudiera derivarse el reconocimiento o, en su caso, la constitucion de derechos u otras
situaciones juridicas favorables, los interesados que hubieren comparecido podran entender
desestimadas sus pretensiones por silencio administrativo”.

Asi lo han entendido diversos érganos jurisdiccionales, pudiendo traer a colacidn la Sentencia
de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid num.
605/2018, de 7 de diciembre (rec. 681/2017), como también la sentencia nim. 1244/2019, de
24 de septiembre (rec. 534/2017) del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (Sevilla), que
si bien se refiere a la autorizacion para subcontratar con entidades vinculadas, entiende que
estamos ante un procedimiento iniciado de oficio, “al haberse iniciado como consecuencia de
la convocatoria de la subvencion efectuada por la Administracion”.

Dicha autorizacion implica la posibilidad de que terceros ejecuten actuaciones vinculadas a
infraestructuras publicas de abastecimiento, saneamiento y depuracién, esto es, a servicios
publicos esenciales de titularidad publica, cuya gestion puede delegarse, pero cuya
responsabilidad ultima sigue recayendo en la Administracion.

En este contexto, la estimacion automatica por silencio administrativo positivo —como solicita
el alegante— resultaria incompatible con lo previsto en el articulo 25.1.a) de la Ley 39/2015,
gue establece el silencio negativo en aquellos procedimientos de los que pudiera derivarse el
reconocimiento o, en su caso, la constitucion de derechos u otras situaciones juridicas
favorables, los interesados que hubieren comparecido podrdn entender desestimadas sus
pretensiones por silencio administrativo.

La autorizacidn de subcontrataciones no es neutral desde el punto de vista del interés general,
ya que puede afectar:

e Alaadecuacién técnica del contratista propuesto.
e Alatrazabilidad del gasto publico y los mecanismos de control.

e Al cumplimiento de los objetivos del procedimiento de concesidén directa, de caracter
urgente y finalista.

Ademas, debe recordarse que las subvenciones reguladas en esta resolucién se conceden de
forma directa y singular mediante norma con rango de ley (art. 22.2.b de la Ley 38/2003, de
Subvenciones), lo cual refuerza el caracter excepcional del procedimiento y la necesidad de
un control administrativo reforzado sobre su ejecucién.

Asimismo, el paralelismo que se pretende establecer con otros marcos normativos —como la
Orden TED/934/2022— no resulta aplicable, ya que:

e Aquella orden regula una convocatoria en concurrencia competitiva, sujeta a una
l6gica diferente.



e Noestadvinculada a una situacidén de emergencia, ni a la reparacién de dafios concretos
derivados de un desastre natural.

e La urgencia y excepcionalidad del Real Decreto-ley 7/2024 exigen una mayor tutela
publica en el desarrollo de las actuaciones subvencionadas.

Por todo lo anterior, se considera plenamente justificado el mantenimiento del régimen de
autorizacion previa con silencio negativo en los supuestos recogidos en el articulo 7.2 de la
resolucién provisional. Esta configuracion:

e Garantiza la legalidad y el control del gasto.
e Asegura la coherencia técnica y financiera de las actuaciones.

e Responde a una finalidad publica de reparacion urgente con responsabilidad directa
de las administraciones implicadas.

En consecuencia, no se estima procedente la modificacién solicitada, manteniéndose la
redaccion del apartado 7.2 conforme al borrador sometido a audiencia.

Apartado 7. Contratacion con empresas vinculadas:

Solicitan que habiendo quedado acreditada la capacidad y solvencia de las empresas que
conforman el Grupo Global Omnium y siendo que, como exige el articulo 29.7. d.29, de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, la acreditacion del coste deberd
realizarse en la justificacion en los mismos términos establecidos para la acreditacion de los
gastos del beneficiario.

Por lo que consideran conveniente que se incluya la posibilidad de solicitar autorizacion
genérica para contratar con las empresas que se consideren vinculadas en los términos del
articulo 42 del Cédigo de Comercio, a los efectos de agilizar la tramitacién del procedimiento,
y permitir una ejecucién mas rapida de las actuaciones subvencionables con medios propios
del Grupo al que pertenecemos. solicitamos se revise la resolucidn provisional y se reduzca a
un mes el plazo para resolver las solicitudes de autorizacion y, de manera excepcional, se
acuerde que el silencio opere con caracter positivo, entendiéndose como estimatorio de la
solicitud de autorizacién.

Contestacion.

En cuanto a la propuesta de reducir el plazo maximo de resolucion de las solicitudes de
autorizacion de subcontratacion —especialmente cuando se trate de entidades vinculadas—,
se sefiala que el plazo de tres meses establecido en el apartado 7.2 de la resolucién provisional
es el plazo legal ordinario para este tipo de procedimientos, de conformidad con el articulo
21.3 delaLey 39/2015, de 1 de octubre, y se considera razonable en atencion a la complejidad



técnica de las actuaciones, el volumen de expedientes y la necesidad de ejercer un control
suficiente sobre la ejecucién de fondos publicos.

Este plazo no impide que las solicitudes sean autorizadas en un plazo menor, si las
circunstancias lo permiten, pero establecer un plazo inferior como regla general podria
resultar de dificil cumplimiento y generar inseguridad juridica.

Asimismo, se recuerda que, en el caso de contrataciones con entidades vinculadas, el articulo
29.7. d.1.2 de la Ley 38/2003, General de Subvenciones, exige de forma expresa que exista
autorizacion previa y expresa del érgano concedente, lo cual excluye expresamente la
posibilidad de que opere el silencio administrativo positivo.

Por todo ello, no se estima procedente modificar lo previsto en la resolucion provisional,
manteniéndose el plazo maximo de tres meses para resolver las solicitudes de autorizacién,
sin perjuicio de que estas puedan resolverse con mayor celeridad en funcién de la
disponibilidad y carga administrativa del drgano competente.

3. AIGUES DE CULLERA, S.A.

Apartado 4. Gastos subvencionables:

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, tendran consideracién de gastos subvencionables los costes
derivados de la reparacion y adecuacion de las infraestructuras de abastecimiento,
saneamiento y depuracion afectadas por la DANA, asi como, la contratacién de los servicios
técnicos y ambientales, la adquisicion de materiales y equipos que para ello sean necesarios,
teniendo en cuenta el Anexo lll. El Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA) serd considerado
gasto subvencionable, siempre que no sea susceptible de recuperacién, compensacién o
exencion.

Asimismo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 31.7 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones también tendran consideracién de gastos
subvencionables los gastos financieros (aquellos gastos derivados de la tramitacién de
transferencias bancarias), los gastos de asesoria juridica o financiera, los gastos de auditoria
de cuentas (incluido el gasto derivado de la revision de la cuenta justificativa por el auditor),
los gastos notariales y registrales y los gastos periciales para la realizaciéon del proyecto
subvencionado y los de administracion especificos que estén directamente relacionados con
la actividad subvencionada y sean indispensables para la adecuada preparacién o ejecucién
de la misma, y los gastos de maquinaria y de personal de la beneficiaria dedicado a la gestidn



de la subvencidon. En ningin caso tendrdn el caracter de gastos subvencionables las
indemnizaciones por despido.

2. Adicionalmente, seran considerados como costes indirectos aquellos que, no estando
directamente vinculados con el objeto de la ayuda, sean necesarios para el correcto
funcionamiento de la entidad beneficiaria. Estos se justificardn mediante un tanto alzado sobre
los costes directos, con un limite maximo del 4 %, siempre que exista crédito disponible,
conforme a lo dispuesto en el Anexo V. La justificaciéon de estos gastos consistird en una
certificacion firmada por el representante legal o persona que cuente con los poderes de
representacién para ello. Dentro de esta partida, estardn incluidos los gastos relativos al
suministro de agua, electricidad, seguridad, gestoria, calefaccion, limpieza, correo, telefonia e
internet, material y suministros de oficina y gastos de alquiler de locales o sede social de la
entidad, asi como otras contrataciones o servicios que, no estando directamente vinculados
con el objeto de la ayuda, sean necesarios para el correcto funcionamiento de la entidad
beneficiaria, sin que sea una enumeracién exhaustiva.

3. De acuerdo al articulo 31.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, cuando el importe del gasto subvencionable supere las cuantias establecidas
en la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (actualmente Ley 9/2017,
de 8 de noviembre) para el contrato menor, el beneficiario debera solicitar como minimo tres
ofertas de diferentes proveedores, con cardcter previo a la contraccién del compromiso para
la obra, la prestacion del servicio o la entrega del bien, salvo que por sus especiales
caracteristicas no exista en el mercado suficiente nimero de entidades que los realicen,
presten o suministren, o salvo que el gasto se hubiere realizado con anterioridad a la
subvencién. La eleccién entre las ofertas presentadas, que deberan aportarse en la
justificacidn, o, en su caso, en la solicitud de subvencidn, se realizard conforme a criterios de
eficiencia y economia, debiendo justificarse expresamente en una memoria la eleccién cuando
no recaiga en la propuesta econdmica mas ventajosa.”

Como en la Memoria no se contienen previsiones ni partidas sobre gastos subvencionables
mas alla de las que resultan del presupuesto de ejecucidn por contrata, de licitacién, de las
obras, mientras que el apartado cuarto de la Resolucion provisional indica que hay gastos
subvencionables adicionales al coste de las actuaciones, mi representada solicita que se
confirme y aclare que en los importes de la subvencion que figuran en el Anexo V de la
Resolucidon provisional no se incluye ningin saldo destinado a sufragar los gastos
subvencionables que se relacionan en el apartado cuarto de la Resolucién provisional, sin
condicionar su abono a que exista crédito disponible, asi como la forma en que se haran
efectivos dichos costes subvencionables adicionales a los contemplados en la Memoria y
Anexo V de la Resolucién provisional.

Contestacion:



En relacién con la solicitud de aclaracidon sobre si los importes de la subvencidn recogidos en
el Anexo V de la Resolucién provisional incluyen o no saldos destinados a sufragar los gastos
subvencionables previstos en el apartado cuarto de dicha Resolucién, se indica lo siguiente:

De conformidad con lo establecido en el articulo 31 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, y lo dispuesto en las bases reguladoras, tienen la consideracién de
gastos subvencionables aquellos que respondan de forma indubitada a la naturaleza de la
actividad subvencionada, resulten estrictamente necesarios para su adecuada ejecucién y se
realicen en el plazo establecido. Esto incluye tanto los costes directos de ejecuciéon material de
las actuaciones como otros gastos de caracter técnico, juridico, financiero o de administracién
gue, estando directamente relacionados con el objeto de la subvencion, sean indispensables
para su correcta preparacion o ejecucion.

En consecuencia, aunque en la Memoria presentada por el solicitante no se haya previsto
expresamente una relacién detallada de estos gastos adicionales, los mismos podran
imputarse y justificarse, en su caso, siempre que cumplan con los requisitos mencionados y sin
gue ello implique un incremento del importe total de la subvencion concedida. Es decir, estos
gastos podran ser elegibles siempre que se imputen dentro del importe maximo de la ayuda
asignada a cada beneficiario conforme al Anexo V de la Resolucion provisional.

Por tanto, se aclara que el importe de la subvencién provisionalmente concedido es el que
figura en el citado Anexo V, y no se ha reservado ni previsto un saldo adicional destinado a
financiar los gastos recogidos en el apartado cuarto de la Resolucién. La posibilidad de imputar
dichos gastos quedara supeditada a que se encuentren debidamente justificados, cumplan con
lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley General de Subvenciones vy las bases reguladoras, y se
mantengan dentro del limite econdmico concedido. En ningln caso ello supondrd una
ampliacidn del presupuesto financiado ni del crédito asignado.

Apartado 5. Cuantia y régimen de pago de la subvencidn:

“3. El pago de la subvencidén se realizard mediante transferencia a la entidad gestora
beneficiaria, con cargo al presupuesto de gastos de la Direccidon General del Agua previsto en
los Presupuestos Generales del Estado para 2023, prorrogados para 2025, aplicaciones
presupuestarias 23.05.929D.740, 23.05.929D.763 o 23.05.929D.770, en funcién del tipo de
entidad gestora, y se abonard con caracter anticipado para la financiacién de las actuaciones
referidas en el apartado anterior, de acuerdo con el art. 34.4 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, y cuyo porcentaje de financiacién podrd comprender
hasta el 100% del importe reflejado en el Anexo V.

En ningln caso podran realizarse pagos anticipados a beneficiarios cuando se haya solicitado
la declaracién de concurso voluntario, haber sido declarados insolventes en cualquier



procedimiento, hallarse declarado en concurso, salvo que en éste haya adquirido la eficacia un
convenio, estar sujetos a intervencién judicial o haber sido inhabilitados conforme a la Ley
22/2003, de 9 de julio, Concursal, sin que haya concluido el periodo de inhabilitacion fijado en
la sentencia de calificacion del concurso.

No podra realizarse el pago de la subvencion en tanto el beneficiario sea deudor por resolucion
de procedencia de reintegro.”

Regulando también lo relativo al importe y abono de la subvencion, el articulo 56 del Real
Decreto ley 7/2024 establece:

“7. La resolucion de concesion se publicara a efectos de notificacion en la direccidon electrénica
https://www.miteco.gob.es/es/agua/ayudas-y-subvenciones.html en virtud del articulo 45 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Los beneficiarios dispondran de un plazo de 15 dias a partir de esta notificacién para comunicar
al érgano que se designe en la resolucion los datos relativos a la cuenta de su titularidad a
efectos del pago de |la ayuda mediante transferencia bancaria.”.

A la vista de lo que determina el articulo 56.7 del Real Decreto ley resulta que en el apartado
5.3 de la Resolucion provisional se han omitido las menciones que impone la norma reguladora
de la ayuda sobre comunicacidn de la cuenta bancaria en que se hara efectivo el pago de la
subvencidn, por lo que deberia modificarse el mismo para anadir estas determinaciones.

Ademas de ello, en el apartado 5.3 de la Resolucion provisional se incluye que el abono de la
ayuda “podrd comprender hasta el 100% del importe reflejado en el Anexo V”, que apunta a
que el abono de la subvencidn podria ser inferior al importe reconocido para mi representada
en el referido Anexo V, posible limitacién que no figura en el articulo 56 del real Decreto ley y
gue, ademas parece contradictoria con lo que se establece en dicha norma, que establece un
sistema de sistema de pago total anticipado de las diversas ayudas que se regulan en el mismo,
que por lo demas resulta lo mas coherente y acorde con la finalidad de las ayudas, que no es
otra que la ejecucién de actuaciones de reconstruccion de las infraestructuras de servicios
publicos esenciales que fueron gravemente dafiadas por la DANA, por lo que se solicita que se
elimine dicha mencién de la Resolucidn provisional.

Contestacion.

Sobre la alegacidn relativa a la omisidn en la resolucién provisional del plazo y procedimiento
de comunicacién de la cuenta bancaria para el pago de la subvencidn:

Se indica que el apartado 7 del articulo 56 del Real Decreto-ley 7/2024, de 23 de abril —norma

con rango legal y base reguladora de la presente convocatoria— establece de manera expresa
tanto el canal de notificacidn (mediante publicacion en la web del Ministerio), como el plazo
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(15 dias desde la notificacién) y el contenido (comunicacion de los datos bancarios del
beneficiario).

Dado que se trata de una obligacidn directamente establecida por la normativa reguladora, de
aplicacién automatica, no se considera necesario reproducir dicho extremo en el texto de la
resolucidn provisional o definitiva, sin perjuicio de su plena validez, eficacia y exigibilidad. La
actuacidn administrativa deberd ajustarse en todo caso a lo dispuesto en dicha norma.

Sobre la expresion “podra comprender hasta el 100 % del importe reflejado en el Anexo V”:
La redaccion del apartado 5.3 responde a la necesidad de garantizar el cumplimiento del
principio de no sobrefinanciacion recogido en el articulo 19.3 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, y al caracter compatible de esta ayuda con otras
posibles fuentes de financiacion.

El pago anticipado previsto tiene por objeto facilitar el inicio y ejecucion de las actuaciones,
sin perjuicio de que, en fase de justificacién, deba verificarse el importe efectivamente
necesario para cubrir los gastos subvencionables. En caso de que, como consecuencia de la
concurrencia de otras ayudas o ingresos, se haya producido una financiacion superior al coste
total de la actividad, procedera el reintegro del exceso en los términos previstos en el articulo
37 de la citada Ley General de Subvenciones.

Por todo ello, en relacién la mencién a que el importe de la ayuda podrd comprender “hasta
el 100 %” del coste contemplado, si bien se considera adecuada, ya que permite ajustar el
importe definitivo de la subvencion conforme al principio de proporcionalidad y al régimen
general de compatibilidad de ayudas publicas ha sido retirada del texto para incluir
Unicamente la referencia a que “comprendera hasta el 100% del importe reflejado en el Anexo V. “

4. AIGUES DE 'HORTA, S.A.

Apartado 4. Gastos subvencionables:

El apartado 4.2 de la Resolucién provisional se establece que “seran considerados como costes
indirectos aquellos que, no estando directamente vinculados con el objeto de la ayuda, sean
necesarios para el correcto funcionamiento de la entidad beneficiaria. Estos se justificaran
mediante un tanto alzado sobre los costes directos, con un limite maximo del 4%, siempre que
exista crédito disponible, conforme a lo dispuesto en el Anexo V”.

Por su parte, las cifras que figuran en la columna “IMPORTE MAXIMO SUBVENCIONABLE (€)”
del Anexo V de la Resolucidon provisional son, para cada uno de los beneficiarios, el resultado
de los importes que se contienen en cada una las Memorias valoradas de los dafios causados
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a las infraestructuras de abastecimiento, saneamiento y depuracién objeto de las ayudas, cuyo
desglose por actuacidn consta en el Anexo IV a la Resolucidn provisional.

Conforme se indica en las mismas, el objeto de las Memorias es la descripcion de las obras y
actuaciones de reparacion o reposicion de infraestructuras dafiadas por la DANA, la
determinacién de las unidades de obra que componen cada una de las actuaciones de
reparaciéon o reposicién, y la determinacidn del presupuesto de cada una de dichas
actuaciones, es decir, de sus costes de ejecucidon material, costes de ejecucion por contrata o
presupuesto base de licitacién, asi como de los costes de redaccion de los proyectos y de
direccion de las obras.

En consecuencia, dado que en los importes de la subvencidn que figuran en el Anexo V de la
Resolucidn provisional no se incluye ningun saldo destinado a sufragar los costes indirectos en
gue incurran las entidades beneficiarias, y que el abono de los mismos se condiciona a que
exista crédito disponible, la financiacién de los costes indirectos que el aparatado 4.2.
determina como subvencionables tan sélo seria posible detrayendo saldo del importe de las
actuaciones de reparacion o reposicion de infraestructuras, lo que resulta poco factible ya que,
como se vera en las siguientes alegaciones, los importes de las Memorias son muy ajustados
y toman como precios de referencia una base desactualizada.

Es por ello que, para que sean gastos efectivamente subvencionables los indirectos definidos
en el apartado Cuarto, punto 2 de la Resolucidn provisional, que se solicita, de una parte, que
se elimine de la misma la coletilla "siempre que exista crédito disponible" y, de otra parte, que
se indique en el referido apartado de la Resolucion provisional que los costes indirectos de las
entidades beneficiarias son un importe adicional al que figura en el Anexo V, por lo que se
propone que se dé a dicho apartado de la Resolucién provisional la siguiente redaccion:

“2. Adicionalmente, seran considerados como costes indirectos aquellos que, no estando
directamente vinculados con el objeto de la ayuda, sean necesarios para el correcto
funcionamiento de la entidad beneficiaria. Estos se justificaran mediante un tanto alzado sobre
los costes directos determinados en Anexo V, con un limite maximo del 4 %, constituyendo por
tanto una partida subvencionable adicional a los importes que se indican en dicho Anexo V. La
justificacidon de estos gastos consistira en una certificacidon firmada por el representante legal
o persona que cuente con los poderes de representacion para ello. Dentro de esta partida,
estaran incluidos los gastos relativos al suministro de agua, electricidad, seguridad, gestoria,
calefaccion, limpieza, correo, telefonia e internet, material y suministros de oficina y gastos de
alquiler de locales o sede social de la entidad, asi como otras contrataciones o servicios que,
no estando directamente vinculados con el objeto de la ayuda, sean necesarios para el
correcto funcionamiento de la entidad beneficiaria, sin que sea una enumeracion exhaustiva.”.

Contestacion:
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El apartado 4.2 de la resolucidn provisional contempla expresamente la subvencionabilidad de
determinados costes indirectos, entendidos como aquellos necesarios para el funcionamiento
ordinario de la entidad beneficiaria, siempre que no estén directamente vinculados al objeto
de la ayuda. Estos costes se podran justificar mediante un tanto alzado sobre los costes
directos, con un limite maximo del 4%, condicionado a la existencia de crédito disponible.

La mencién “siempre que exista crédito disponible” respondia a la obligacién de la
Administracion de ajustarse a los limites presupuestarios establecidos, de conformidad con los
articulos 17.3 de la Ley General de Subvenciones y 65 de su Reglamento, y garantiza el
cumplimiento del principio de legalidad financiera.

En consecuencia, si bien inicialmente se entendia que no procedia modificar dicho extremo ni
considerar estos costes como partida adicional automatica respecto al importe consignado en
el Anexo V, toda vez que su posible reconocimiento estara supeditado a la disponibilidad
presupuestaria y a la correcta justificacidon de los gastos conforme a las bases reguladoras, se
ha ajustado el texto, retirando esta expresion.

Adicionalmente, se aclara que:

e Cuando los gastos generales y beneficio industrial se integren en el coste de contrataciones
con terceros, se consideran gasto directo subvencionable como parte del precio de mercado
ofertado, conforme al articulo 31.1 de la LGS.

e Cuando estos gastos correspondan a la propia estructura del beneficiario, su tratamiento
serd el de costes indirectos, sometidos a las reglas especificas previstas en el articulo 31.9 de
la LGS y articulo 83 del RLGS.

Por todo ello, la redaccidn final del apartado 4.2, se entiende totalmente alineada con el marco
normativo aplicable y con una gestion prudente y transparente de los fondos publicos.

Apartado 7.2. Subcontratacidon y Apartado 7 sobre empresas vinculadas:

El apartado 7 de la Resolucidn provisional, ademas de la formalizaciéon por escrito de los
contratos, establece para las subcontrataciones con entidades no vinculadas a la beneficiaria
de la subvencion que superen los umbrales que se establece en el mismo, y para todas las
subcontrataciones con entidades vinculadas a la beneficiaria, que la celebraciéon de los
contratos debe ser autorizada previamente por la Direccidn General del Agua asi como que si
en tres (3) meses desde la solicitud no hay autorizacién expresa el silencio es siempre negativo.

M4ds en concreto, el apartado 7.2 de la Resolucién provisional que establecen las siguientes
regulaciones respecto de las autorizaciones para la subcontratacién:
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A) Para la subcontratacién con terceros no vinculados con la beneficiaria: “el beneficiario
debera remitir a la Direccién General del Agua la informacion del contrato previamente a su
celebracion con tiempo suficiente para su analisis y posterior autorizacidén por escrito por el
organo concedente de la subvencidn. Si en el plazo de tres (3) meses, no se hubiera contestado
de forma expresa a la solicitud de autorizacion, se entendera desestimada por silencio
negativo de acuerdo con lo previsto en el articulo 25 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre”.

B) Para la subcontratacion con terceros que sean entidades vinculadas con la beneficiaria: “En
el caso de ser necesaria la contratacion con una entidad vinculada, en aplicacién de lo
establecido en el articulo 29.7.d) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, serd necesaria la
autorizacién previa por parte del érgano concedente. A tal efecto, el beneficiario debera
remitir a la Direccion General del Agua la informacidon del contrato previamente a su
celebracion con tiempo suficiente para su analisis y posterior autorizacién por escrito por el
organo concedente. Si en el plazo de tres (3) meses, no se hubiera contestado de forma
expresa a la solicitud de autorizacién, se entendera desestimada por silencio negativo de
acuerdo con lo previsto en el articulo 25 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre”.

Visto lo que se establece en el apartado séptimo de la Resolucién provisional, y a los efectos
de lo que se dird acto seguido, resaltar que con la Unica excepcién de lo relativo a la
financiacion prestaciones basicas en el ambito de la infancia, la adolescencia y la juventud (art.
78) y a la financiacién de prestaciones bdsicas de servicios sociales (art. 80), en el R.D.-ley
7/2024, norma reguladora de la subvencién, no se contienen previsiones en relacion a
subcontrataciones de actividades subvencionadas, ni se requiere la previa autorizacion de la
Administracion otorgante para concertar con terceros la ejecucién de actuaciones objeto de
subvencion.

Igualmente, con la Unica excepcion de lo relativo a la financiacion prestaciones basicas en el
ambito de la infancia, la adolescencia y la juventud (art. 78) y a la financiacidn de prestaciones
basicas de servicios sociales (art. 80), tampoco en el R.D.-ley 7/2024, norma reguladora de la
subvencidn, se contienen previsiones en relacién a subcontrataciones de actividades
subvencionadas, ni se requiere la previa autorizacidon de la Administracién otorgante para
concertar con terceros la ejecucién de actuaciones objeto de subvencion.

Por su parte, en relacidén a la subcontratacion, el articulo 29.2 de la LGS establece que la
actividad objeto de subvencidn se podra subcontratar cuando la normativa reguladora de la
subvencidn asi lo prevea, sin establecer ningln requisito adicional sobre necesidad de
autorizacién, ni sobre plazos para resolver eventuales solicitudes de autorizacidén, ni tampoco
determinacidn alguna en relacion al sentido del silencio frente a las eventuales solicitudes de
autorizacién que puedan requerirse en la normativa reguladora de la subvencién.
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Como excepcién a lo anterior, el articulo 29.7. de la LGS establece que en ningln caso podra
concertarse por el beneficiario la ejecucion total o parcial de las actividades subvencionadas
con:

“a) Personas o entidades incursas en alguna de las prohibiciones del articulo 13 de esta ley.

b) Personas o entidades que hayan percibido otras subvenciones para la realizacion de la
actividad objeto de contratacion.

c) Intermediarios o asesores en los que los pagos se definan como un porcentaje de coste total
de la operacidn, a menos que dicho pago esté justificado con referencia al valor de mercado
del trabajo realizado o los servicios prestados.

d) Personas o entidades vinculadas con el beneficiario, salvo que concurran las siguientes
circunstancias:

1.2 Que se obtenga la previa autorizacién expresa del érgano concedente.
2.2 Que el importe subvencionable no exceda del coste incurrido por la entidad vinculada.

La acreditacion del coste se realizara en la justificacion en los mismos términos establecidos
para la acreditacién de los gastos del beneficiario.

e) Personas o entidades solicitantes de ayuda o subvencidn en la misma convocatoria y
programa, que no hayan obtenido subvencidon por no reunir los requisitos o no alcanzar la
valoracion suficiente”

En consecuencia, y con la Unica excepcion de que el articulo 29.7.d) si que establece la
obligacidn de autorizacion expresa para la subcontratacion de actividades subvencionadas con
entidades vinculadas a la beneficiaria, ni la normativa reguladora de la subvencién (R.D.-ley
7/2024), ni la LGS, requieren que las subcontrataciones sean objeto de autorizacion por la
autoridad otorgante ni contienen regulacién alguna que predetermine un silencio negativo.

Resulta ademas que el art. 56 del R.D.-ley 7/2024 remite al anexo del R.D.-ley 6/2024, que sélo
contiene una relacién de municipios afectados sin identificar a los concretos beneficiarios, y
que el procedimiento previo a la resolucién de concesion de las ayudas ha conllevado que los
potenciales beneficiarios hayan tenido que identificarse y acreditar que cumplen los requisitos
necesarios para obtenerlas, y presentar documentacion sobre dafos y actuaciones a realizar,
siendo esa Direccidén General quien decide posteriormente , mediante la Resolucién, quiénes
pueden ser (o no) beneficiarios, qué actuaciones son subvencionables, asi como el importe de
las ayudas que corresponden a cada beneficiario y a cada una de las actuaciones.

Todo ello conlleva que, en opinién de mi representada, la Resolucién provisional no se ha
emitido en un procedimiento iniciado de oficio sino resolviendo un procedimiento que se inicia
a solicitud de interesado, con lo que seria aplicable el articulo 24 de la Ley 39/2015, de 1 de
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octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en
adelante, la LPAC), y no el 25 de la misma.

Siendo esto asi, y estableciendo el articulo 24 de la LPAC como principio general que en los
procedimientos iniciados a solicitud del interesado el vencimiento del plazo maximo sin
haberse notificado resolucién expresa tiene como efecto la estimacién de la solicitud por
silencio administrativo (silencio positivo), el efecto del silencio para contrataciones con
entidades no vinculadas con la beneficiaria deberia ser positivo ya que, como la propia
Resolucidn indica, los beneficiarios de las ayudas tienen derecho a subcontratar hasta el 100%
de las actuaciones e importe subvencionado.

Refrenda esta consideracidon que esa misma Direccidn General, en otras lineas de subvencién
gestionadas recientemente, como son las del PERTE de digitalizacion del Ciclo Integral del Agua
(Orden TED/934/2022, de 23 de septiembre) establece para subcontrataciones con empresas
y entidades no vinculadas a la beneficiaria de la subvencion un silencio positivo (art. 20.2 de
la Orden), estableciendo Unicamente para la subcontrataciéon con entidades vinculadas a la
beneficiaria la exigencia de autorizacién expresa por parte de esa Direccién General (art. 20.4
de la Orden).

Ademas, de lo indicado, y en lo referido al plazo para que opere el silencio (sea éste positivo o
negativo), la Resolucidn provisional lo establece en tres (3 meses) desde la presentacién de la
solicitud de autorizacion, plazo éste que entendemos resulta excesivo en atencién a que se
trata de financiar la ejecucién de actuaciones de reparacion y reconstruccién de servicios que
legalmente estan calificados de basicos y esenciales por la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante, la LBRL), siendo ademas los de
abastecimiento de agua potable y los de alcantarillado de prestacion obligatoria en todos los
municipios (art. 26.1.a) de la LBRL).

Por ello, teniendo en cuenta lo antes expuesto a que nila LGS, ni el R.D.-ley 7/2024 establecen
regulacion alguna sobre solicitudes de autorizacién para la subcontratacién, ni a plazos, que
tampoco los articulos 24 y 25 de la LPAC establecen un plazo para que opere el silencio, sea
éste positivo o negativo, asi como lo establecido en la antes citada Orden TED/934/2022 en
relacidon al plazo para que operen los silencios positivo y negativo ante las solicitudes de
subcontratacion, la Resolucidn concediendo las ayudas deberia establecer los mismos plazos,
es decir, el de diez (10) dias habiles para la estimaciéon por silencio delas solicitudes de
subcontratacién con empresas no vinculadas a la beneficiaria, rebajando a veinte (20) dias
habiles o un (1) mes para que opere el silencio negativo en caso de subcontratacién con
entidades vinculadas.

También establece el apartado séptimo de la Resolucion provisional que “las
subcontrataciones ya efectuadas en el periodo de ejecucion subvencionable previo a la fecha
de firma de la presente resolucidén de concesidon deberan ser comunicadas a efectos de su
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debida constancia y convalidacidon”. Esta previsién se establece con caracter general para todas
las contrataciones ya realizadas por las beneficiarias con caracter previo a la concesién de la
subvencidn, independientemente de la identidad de la entidad subcontratada o que haya
ejecutado la prestacion.

Si bien parece razonable la exigencia de comunicacién, el requisito de convalidacion parece
excesivo toda vez que se trata de actuaciones realizadas en respuesta inmediata a una
situacién que emergencia reconocida por acuerdo del Consejo de Ministros y deberia
eliminarse, o al menos matizarse en el sentido de que no se requiere convalidacién de la
subcontratacién para aquellos trabajos que a fecha de la resolucién definitiva (i) se hayan
ejecutado totalmente o (II) que estén ejecutdandose en base a subcontrataciones formalizadas
(a) previamente a la resolucion de concesidn y (b) en todo caso si la ejecucidon o contrataciéon
es previa a la fecha de publicacién del R.D. ley 7/2024.

Contestacion:

En relacion con lo alegado respecto al apartado 7 de la Resolucidn provisional, debe sefalarse
que, si bien el Real Decreto-ley 7/2024, de 9 de abril, no contiene previsiones especificas en
materia de subcontratacion —salvo en relacidon con ambitos concretos como los servicios
sociales—, el apartado undécimo del articulo 56 faculta expresamente a la persona titular del
Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico para modificar los requisitos,
fechas y condiciones establecidos en dicho precepto, asi como para flexibilizar las condiciones
previstas en funcion de las disponibilidades presupuestarias. Esta habilitacién, unida a la
competencia atribuida a la Direccién General del Agua como dérgano concedente, permite
establecer regulaciones complementarias en la resolucién de concesién que garanticen un
adecuado control del uso de fondos publicos.

En este sentido, el establecimiento de un régimen de autorizacién previa para las
subcontrataciones que superen determinados umbrales, asi como para aquellas concertadas
con entidades vinculadas, responde a una exigencia de control reforzado en la ejecucion de
los fondos publicos, en linea con lo dispuesto en el articulo 29.7.d) de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones. Asimismo, la prevision de que el silencio
administrativo se entienda como desestimatorio una vez transcurrido el plazo de tres (3)
meses resulta plenamente ajustada a lo previsto en el articulo 25.1 a) de la Ley 39/2015, de 1
de octubre.

En el presente caso, si bien no estamos ante un procedimiento de concesidon en régimen de
concurrencia competitiva, se debe entender, teniendo en cuenta el articulo 56 del RD-ley
7/2024, que estamos ante un procedimiento iniciado de oficio por la Administracion, por lo
gue se entiende aplicable el articulo 25.1.a) de la LPAC, de modo que se entenderd
desestimada la solicitud de autorizacién en tanto estamos ante “procedimientos de los que
pudiera derivarse el reconocimiento o, en su caso, la constitucion de derechos u otras
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situaciones juridicas favorables, los interesados que hubieren comparecido podran entender
desestimadas sus pretensiones por silencio administrativo”.

Asi lo han entendido diversos érganos jurisdiccionales, pudiendo traer a colacidn la Sentencia
de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid num.
605/2018, de 7 de diciembre (rec. 681/2017), como también la sentencia nim. 1244/2019, de
24 de septiembre (rec. 534/2017) del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (Sevilla), que
si bien se refiere a la autorizacion para subcontratar con entidades vinculadas, entiende que
estamos ante un procedimiento iniciado de oficio, “al haberse iniciado como consecuencia de
la convocatoria de la subvencion efectuada por la Administracion”.

Dicha autorizacion implica la posibilidad de que terceros ejecuten actuaciones vinculadas a
infraestructuras publicas de abastecimiento, saneamiento y depuracién, esto es, a servicios
publicos esenciales de titularidad publica, cuya gestion puede delegarse, pero cuya
responsabilidad ultima sigue recayendo en la Administracion.

En este contexto, la estimacion automatica por silencio administrativo positivo —como solicita
el alegante— resultaria incompatible con lo previsto en el articulo 25.1.a) de la Ley 39/2015,
gue establece el silencio negativo en aquellos procedimientos de los que pudiera derivarse el
reconocimiento o, en su caso, la constitucion de derechos u otras situaciones juridicas
favorables, los interesados que hubieren comparecido podrdn entender desestimadas sus
pretensiones por silencio administrativo.

Asimismo, en relacion con la previsidén contenida en el apartado 7 referida a la obligacion de
gue las subcontrataciones ya efectuadas en el periodo de ejecucion subvencionable previo a
la fecha de concesiéon deban ser comunicadas “a efectos de su debida constancia vy
convalidacion”, se sefiala lo siguiente:

La exigencia de comunicacidén, que el alegante califica de razonable, se completa con la
necesidad de convalidacion administrativa de dichas actuaciones, en tanto que se trata de
gastos ejecutados fuera del marco formal de una resolucidon de concesion vigente, y que por
tanto no han estado sujetos a las condiciones establecidas en la misma, en particular en lo
relativo a los limites, autorizaciones y naturaleza subvencionable de las actuaciones.

Si bien es cierto que muchas de estas actuaciones pudieron haberse realizado en un contexto
de urgencia y en respuesta inmediata a una situacién de emergencia reconocida oficialmente,
ello no exime de la necesaria verificacidon posterior por parte de la Administracion, que debe
asegurar que dichas contrataciones cumplen lo establecido en el articulo 29 de la Ley General
de Subvenciones y en los criterios de elegibilidad y legalidad del gasto financiado.

El concepto de “convalidacion” empleado en la resolucion no implica la nulidad de dichas
actuaciones ni su inadmisién automatica, sino que responde a la necesidad de un control
formal posterior que permita asegurar el cumplimiento de los principios de legalidad, eficacia
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y eficiencia en el uso de los fondos publicos, asi como evitar posibles irregularidades o
duplicidades en la financiaciéon, especialmente en el caso de entidades vinculadas.

Por todo lo anterior, no procede eliminar el requisito de convalidacion, que se mantiene en los
términos fijados en la Resolucién provisional, por tratarse de un instrumento necesario para
asegurar la adecuada fiscalizacion y coherencia técnica de las actuaciones financiadas.

Apartado 3. Relativas a las actuaciones a financiar:

En la respetuosa opinidn de mi representada, lleva a confusidn la descripcion que se hace de
la Fase 1 del Plan de Respuesta Inmediata con la descripcion de Fases que se hace en el Anexo
Il (Listado General de Actuaciones Subvencionables), que describe las actuaciones a financiar
clasificadas en Fase O (Recuperacion del Servicio), Fase | (Reconstruccion de dafios en
infraestructuras, instalaciones y equipos) y Fase Il (Rehabilitacidn de los sistemas informaticos,
sensores y equipos electronicos), por lo que se considera conveniente que se haga una
aclaracion de la descripciéon mas acorde a la clasificacion por fases de las actuaciones objeto
de subvencién.

Ademas de lo anterior, se indica en el apartado 3.2 de la Resolucién provisional lo siguiente:
“Dado que los importes reflejados en el Anexo IV son de caracter estimativo, al haber sido
obtenidos en base a las memorias elaboradas por la Direccién General del Agua conforme a lo
dispuesto en el articulo 56.4 del Real Decreto Legislativo 7/2024, de 11 de noviembre, las
cantidades previstas para cada tipo de infraestructura podran compensarse entre si una vez
debidamente justificadas, siempre y cuando la entidad gestora sea la misma y no se supere el
importe total asignado a dicha entidad, tal como se detalla en el Anexo V.”

Como se indica en los antecedentes de la Resolucion provisional, se trata de la financiacion y
ejecucion de actuaciones que forman parte de las fases iniciales del Plan de Respuesta
Inmediata, Reconstruccion y Relanzamiento de la Comunidad Valenciana frente a los dafios
causados por la DANA de finales del pasado 2024 (fase 1, de respuesta inmediata, y fase 2, de
reconstruccion de las zonas afectadas), por ello, y en atencién a que las ayudas tienen por
objeto la reparacién y adecuacidn de las infraestructuras de abastecimiento, saneamiento y
depuracién afectadas, deberia confirmarse que la compensacién de cantidades entre distintas
actuaciones no necesitara de justificacién siempre y cuando no se supere el importe total
asignado a la entidad beneficiaria e, igualmente, deberia también indicarse de forma que no
dé lugar a interpretaciones que esta compensacion puede hacerse entre partidas de una
misma actuacion (obra) y entre distintas actuaciones (obras) incluidas en una misma Memoria
de un mismo beneficiario, e incluso entre actuaciones en municipios distintos, todo ello
siempre que el beneficiario sea el mismo.

Contestacion:
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En relacidn con la alegacion formulada respecto al apartado 3 de la Resolucion provisional,
relativa a la descripcidn de las fases de actuacidn, se sefiala lo siguiente:

El término “Fase 1” empleado en el cuerpo de la Resolucion provisional corresponde al
nombre de la actuacidon global incluida en el Plan de Respuesta Inmediata, Reconstruccién y
Relanzamiento de la Comunidad Valenciana. En dicho marco, las denominadas Fase 0, Fase |
y Fase Il recogidas en el Anexo Ill representan el desglose operativo y funcional de dicha Fase
1 general, en funcién de la naturaleza y cronologia de las intervenciones subvencionables. Por
tanto, no existe contradiccion entre ambas denominaciones, sino una relacién de jerarquia y
detalle técnico.

Respecto a la posibilidad de compensacion entre partidas o actuaciones dentro del importe
asignado a un mismo beneficiario sin necesidad de justificacion especifica, debe recordarse
gue, tal como se recoge en el apartado 3.2 de la Resolucidn provisional, dicha compensacién
esta permitida siempre que se respete el importe total concedido a la entidad gestora y se
garantice una adecuada justificacion posterior.

En particular, en la justificaciéon final de la subvencién deberd acreditarse con precision el
destino de los fondos aplicados a cada actuacion concreta, incluso en los casos en que se haya
producido una redistribucién respecto a las previsiones iniciales. Esta trazabilidad es esencial
para garantizar que los gastos se ajustan a la finalidad de la ayuda y que no se altera la
naturaleza subvencionable de las actuaciones previstas.

Cuando la compensacion afecte a actuaciones ubicadas en municipios distintos, se debera
comprobar que dicha redistribucién no modifica las condiciones esenciales tenidas en cuenta
para la concesion de la ayuda. Por todo ello, no se considera procedente suprimir la necesidad
de justificacidn, si bien se reitera la flexibilidad reconocida en el apartado 3.2 de la Resolucién
provisional.

Apartado 4. Relativa a gastos subvencionables:

Segun apartado 4.1 de la Resolucion provisional se consideran subvencionables “los gastos
financieros (aquellos gastos derivados de la tramitacidon de transferencias bancarias), los
gastos de asesoria juridica o financiera, los gastos de auditoria de cuentas (incluido el gasto
derivado de la revisiéon de la cuenta justificativa por el auditor), los gastos notariales y
registrales y los gastos periciales para la realizacion del proyecto subvencionado y los de
administracién especificos que estén directamente relacionados con la actividad
subvencionada y sean indispensables para la adecuada preparacion o ejecucién de la misma,
y los gastos de maquinaria y de personal de la beneficiaria dedicado a la gestién de la
subvencidon”.

Como en las Memorias no se contienen previsiones sobre gastos adicionales a presupuesto de
licitacion que se indica en cada una de ellas, debe entenderse que estos gastos también
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subvencionables son adicionales al importe maximo que resulta del Anexo V, por lo que se
solicita confirmacidn al respecto.

Contestacion:

En relacidon con la alegacién formulada respecto al apartado 4 de la Resolucién provisional,
relativa a la consideracion de determinados gastos como subvencionables, se indica lo
siguiente:

Tal como se recoge en el apartado 4.1 de la Resolucién provisional, se consideran
subvencionables una serie de gastos indirectos o accesorios —como los financieros, de
auditoria, periciales, notariales, de asesoria o de administracién— siempre que cumplan con
lo previsto en el articulo 31 de la Ley 38/2003, General de Subvenciones, y resulten
indispensables para la adecuada preparacidn, gestion o ejecucion de las actuaciones
subvencionadas.

La inclusidon de dichos conceptos no implica en ningun caso que se trate de importes
adicionales al maximo recogido en el Anexo V, sino que son gastos que pueden financiarse
dentro del importe total de la ayuda concedida, siempre que se acrediten adecuadamente en
la justificacidn y respeten los limites establecidos por la normativa aplicable, especialmente
en lo relativo a su naturaleza subvencionable y necesidad para la ejecucion del objeto de la
subvencion.

Por tanto, se confirma que estos gastos son subvencionables conforme a la ley, pero no
incrementan el importe asignado a cada entidad beneficiaria, ni suponen una financiacién
adicional respecto al limite concedido.

Apartado 5. Relativas al pago de la subvencion:

Se indica en el apartado 5.3. de la Resolucion provisional que “El pago de la subvencién se
realizard mediante transferencia a la entidad gestora beneficiaria, con cargo al presupuesto de
gastos de la Direccién General del Agua previsto en los Presupuestos Generales del Estado para
2023, prorrogados para 2025, aplicaciones presupuestarias 23.05.929D.740, 23.05.929D.763
023.05.929D.770, en funcién del tipo de entidad gestora, y se abonara con caracter anticipado
para la financiacidn de las actuaciones referidas en el apartado anterior, de acuerdo con el art.
34.4 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y cuyo porcentaje de
financiacion podrad comprender hasta el 100% del importe reflejado en el Anexo V”.

En relacion a dicha mencidon procede manifestar en primer término que la expresién “podra
comprender hasta” resulta contradictoria con lo que establece el RD-ley 7/2024 que, con
caracter general, establece un sistema de sistema de pago anticipado de las diversas ayudas
gue se regulan en el mismo, sin que en su articulo 56 exista mencién alguna que apunte una
excepcion a dicha regla general, por lo que procederia modificar la expresién para que no haya
lugar a dudas de que se abonara con caracter anticipado a los beneficiarios el 100% del importe
gue finalmente se reconozca para cada uno de ellos en el Anexo V.
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Ademas de lo anterior, teniendo en cuenta que el apartado 5.7 del articulo 56 del R.D.-ley se
limita a establecer que los beneficiarios de las ayudas dispondran de un plazo de 15 dias a
partir de la notificacidn de la resolucién definitiva para comunicar al érgano que se designe en
la misma los datos relativos a la cuenta de su titularidad a efectos del pago de la ayuda
mediante transferencia bancaria, para mayor seguridad y agilidad en la gestién de las
actuaciones y su contratacion, lo que redundard en una mas pronta ejecucién del Plan, seria
aconsejable que, ademads de concretar a qué érgano debe comunicarse la cuenta bancaria en
que se desea recibir la ayuda (menciéon que, todo sea dicho, no consta en la resolucidon
provisional), se indique también en la resolucion definitiva el plazo maximo en que percibirad
el ingreso una vez cumplida la obligacién de comunicacién de la cuenta bancaria.

Contestacion.

En relacién con la alegacion formulada respecto al apartado 5.3 de la Resolucién provisional,
relativa al pago de la subvencidn, se indica lo siguiente:

La redaccion que senala que el importe de la subvencion “podra comprender hasta el 100 %
del importe reflejado en el Anexo V” responde a la necesidad de asegurar el cumplimiento del
principio de no sobrefinanciacion, conforme a lo dispuesto en el articulo 19.3 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y al caracter compatible de esta
ayuda con otras posibles fuentes de financiacion.

El pago anticipado tiene por objeto facilitar el inicio y ejecucidén de las actuaciones previstas,
sin perjuicio de que en la fase de justificacion se verifique el importe efectivamente necesario
para cubrir los gastos subvencionables. En el supuesto de que se constate una financiacién
superior al coste real de la actividad —por concurrencia de otras ayudas o ingresos—
procederad el reintegro del exceso conforme a lo previsto en el articulo 37 de la citada Ley.

Por tanto, la mencidn al “hasta el 100 %” no implica una limitacion respecto a lo establecido
en el Real Decreto-ley 7/2024, sino que se introduce como clausula de garantia para asegurar
el ajuste final de la ayuda concedida conforme al régimen general de subvenciones. Se
confirma, en todo caso, que se procedera al pago anticipado del 100 % del importe asignado
a cada beneficiario, en linea con lo previsto en el articulo 56 del citado Real Decreto-ley,
siempre que no se superen los limites legales ni se produzca sobrefinanciacion.

Por todo ello, en relacién la mencién a que el importe de la ayuda podra comprender “hasta
el 100 %” del coste contemplado, si bien se considera adecuada, ya que permite ajustar el
importe definitivo de la subvencion conforme al principio de proporcionalidad y al régimen
general de compatibilidad de ayudas publicas ha sido retirada del texto para incluir
unicamente la referencia a que “comprendera hasta el 100% del importe reflejado en el Anexo
V. “
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En cuanto al procedimiento de pago, se sefiala que el Tesoro Publico ya dispone de la
informacién necesaria para efectuar las transferencias, por lo que no es necesario incorporar
en la resolucién la identificacidn de la cuenta bancaria, sin perjuicio de que la gestidn se lleve
a cabo conforme a las instrucciones operativas habituales.

Finalmente, se procurara que los pagos se realicen a la mayor brevedad posible, una vez

adoptada la resolucidon definitiva y siempre dentro de los mdrgenes operativos y
presupuestarios del procedimiento.

5. AQLARA CICLO INTEGRAL DEL AGUA S.A.U.

Apartado 4. Gastos subvencionables:

Respecto a la no inclusién en las valoraciones de las partidas de GG-BI para las empresas
concesionarias.

La Resolucion contempla en su cldusula cuarta los gastos subvencionables, sin excluir
expresamente los Gastos Generales (GG), los cuales forman parte habitual del Presupuesto de
Ejecucion por Contrata de las actuaciones de obra civil. En los proyectos técnicos y
presupuestos elaborados conforme a los criterios del sector y la Ley de Contratos del Sector
Publico, los GG aparecen incorporados como una partida necesaria para la ejecucion correcta
del contrato de obras, dado que engloban costes indirectos imprescindibles para su ejecucién
(seguros, costes de oficina técnica, estructura organizativa, seguridad y salud, etc.).

Por otro lado, la imposibilidad de desagregar estos costes en fases posteriores, debido a la
formula de ejecucién (contratacién por precios cerrados), hace necesaria su inclusion como
parte del gasto subvencionable para asegurar la viabilidad técnico-econdmica del proyecto.

Ademas, no solo la empresa soporta unos gastos generales que deben ser incluidos en las
partidas de subvencidn, sino que para cualquier trabajo que se subcontrate o cualquier
suministro que se realice por parte de terceras empresas al beneficiario de la subvencién
incluirdan, como no puede ser de otro modo, los gastos generales y el beneficio industrial de
las empresas subcontratistas o proveedoras. De otro modo, esos gastos generales y beneficio
industrial que necesariamente tienen que trasladar al operador las terceras empresas no
estarian incluidos en las subvenciones, teniendo el operador que sufragarlos a pérdidas.

También consideramos que no responde a los criterios de igualdad en la aplicacién de la
norma, dado que a las empresas publicas si se les reconoce dicho concepto. La Ley General de
Subvenciones tiene remisiones expresas a la ley de contratos y, de hecho, obliga a solicitar 3
ofertas cuando subcontrate, de manera que esos proveedores incluyen también GGy Bl en sus
presupuestos, tal y como lo determina la Ley de Contratos del Sector Publico y su Reglamento.
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Ademas, y en concreto, respecto de los GG y Bl, estos deberian de ser reconocidos para todos
los casos, puesto que, aunque la exclusién de GG y Bl es comun, no es una prohibicién absoluta
y es posible incluirlos cuando el disefio de la convocatoria lo permite o la ejecucidn lo justifica
técnicamente.

Por tanto, se solicita que se autorice expresamente la inclusiéon de GG y Bl, como partida
subvencionable dentro del presupuesto aprobado, en tanto que coste técnico imprescindible
y directamente relacionado con la ejecuciéon de las obras, y se permita su justificacidon
conforme a lo dispuesto en la clausula cuarta de la Resolucion.

Contestacion.

En relacion con la alegacion formulada por AQLARA CICLO INTEGRAL DEL AGUA S.A.U,, relativa
a la inclusion de los Gastos Generales (GG) y el Beneficio Industrial (BI) como partidas
subvencionables en el marco de la subvencion destinada a la reparacién de infraestructuras
afectadas por la DANA, se seiala lo siguiente:

1. Sobre la naturaleza vy el alcance de los gastos subvencionables:

La clausula cuarta de la Resolucion provisional establece, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 31 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS), los
gastos que podran considerarse subvencionables. Entre ellos, se incluyen de forma expresa
los derivados de la reparacion de infraestructuras, servicios técnicos y ambientales,
adquisicion de materiales, costes indirectos con un limite maximo del 4 %, asi como otros
gastos administrativos directamente vinculados con la actividad subvencionada. Asimismo, se
especifica que el IVA no deducible serd subvencionable.

La inclusion de gastos generales y beneficio industrial como partida subvencionable solo se
contempla expresamente en el caso de contrataciones realizadas por las administraciones
publicas, conforme a lo previsto en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico (LCSP). En este supuesto, el GG y Bl se consideran parte integrante del precio de
ejecucidn material y, por tanto, subvencionables como parte del coste directo de la actuacion.

2. Sobre la aplicacidon a entidades privadas o con dnimo de lucro:

En el caso de entidades privadas o concesionarias, la Resolucidon establece que el importe a
subvencionar sera el correspondiente a los gastos efectivamente justificados por la entidad,
junto con los costes indirectos definidos en el apartado 4.2, con un limite del 4 % y
condicionados a la existencia de crédito disponible. Por tanto, no se admite la inclusién
generalizada de GG y Bl como partidas adicionales, ya que dichos conceptos forman parte de
la estructura interna de costes de la entidad beneficiaria y, en consecuencia, deben ser
tratados como costes indirectos, con el tratamiento y limites previstos legal y
reglamentariamente.

3. Sobre el tratamiento de los costes indirectos y su limite del 4 %:
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Tal como se recoge en el apartado 4.2 de la Resolucién, y conforme al articulo 31.9 LGS vy el
articulo 83 del Reglamento de la Ley General de Subvenciones (RLGS), los costes indirectos se
reconocen mediante tanto alzado sobre los costes directos, con un limite maximo del 4 % y
siempre que exista crédito disponible. La inclusion de la expresion “siempre que exista crédito
disponible” responde a lo previsto en el articulo 17.3 de la LGS y 65 del RLGS, y garantiza el
respeto al principio de legalidad financiera y al marco presupuestario aprobado.

4. Sobre lainclusién de GG y Bl en contratos con terceros:

Se aclara que, conforme al articulo 31.1 de la LGS, cuando los GG y Bl se integren en los precios
ofertados por proveedores o contratistas externos, si se consideran gasto subvencionable
como parte del coste del servicio o suministro, en tanto se corresponden con precios de
mercado y estan directamente vinculados con la actividad objeto de subvencion.

En cambio, cuando estos conceptos corresponden a la propia estructura interna de la entidad
beneficiaria, su consideracién debe limitarse a la figura de coste indirecto, y su tratamiento se
ajusta a lo previsto en el marco normativo de subvenciones, especialmente los articulos 31.9
LGS y 83 RLGS, sin que puedan configurarse como partidas especificas adicionales fuera del
limite establecido.

5. Sobre la alegacion de trato desigual respecto a empresas publicas:

No existe discriminacién alguna entre entidades beneficiarias, publicas o privadas. La
diferencia de tratamiento en relacion con la subvencionabilidad de GG y Bl no responde a la
naturaleza juridica de la entidad, sino al modelo de contratacion y ejecuciéon utilizado
(ejecucion directa o contratacion por administracion publica). En el caso de las
administraciones publicas, la inclusién de GG y Bl estd vinculada al precio de ejecucidn del
contrato y responde a las obligaciones formales impuestas por la LCSP, no siendo extrapolable
a entidades concesionarias o privadas que ejecutan obras directamente.

Por todo lo expuesto, y en atencién al marco legal vigente y a la cldusula cuarta de la
Resolucién, no se estima la alegacion formulada por AQLARA CICLO INTEGRAL DEL AGUA
S.A.U., al no resultar procedente la inclusién general de los Gastos Generales y el Beneficio
Industrial como partidas subvencionables auténomas para las entidades con dnimo de lucro o
concesionarias, mas alla de los costes indirectos regulados en la Resolucién y de los precios de
terceros que los integren implicitamente.

En consecuencia, se mantiene la redaccién actual del apartado 4.2, por ajustarse al marco
normativo aplicable, a los principios de igualdad, proporcionalidad y sostenibilidad financiera,
y por garantizar una gestion prudente, equitativa y transparente de los fondos publicos.

Adicionalmente, la Resolucion no es lo suficientemente clara en relacion con el
reconocimiento de los Costes Indirectos, dado que se refiere a estos costes reconocidos con
un “limite maximo” del 4% y siempre y cuando exista crédito disponible. Esta imprecisién debe
ser bien definida en la Resolucion definitiva, dado que reconocerlo solo cuando exista crédito
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disponible podria dejar en peor situacién a unas empresas sobre otras y la incertidumbre que
supone la recepcién parcial de la ayuda dado que la cantidad adjudicada en el Anexo V no ha
incluido estos importes.

Se considera necesario que se autorice la inclusién de costes indirectos en la ejecucion de las
actuaciones.

Apartado 7. Subcontratacion y contrataciones a empresas vinculadas:

Se reitera lo alegado en el tramite previo a la redaccién del borrador de la resolucién de
conformidad con lo indicado en el documento n.2 1, al entender que no resulta de aplicacién
el art. 25 de la Ley 39/2015, sino el 24, y a la excepcional situacidn en la que nos encontramos.

Contestacion:
En relacion con la alegacidon formulada por el beneficiario, en la que solicita la modificacion

del articulo 7.2 de la resolucién provisional, se informa de que dicha cuestidén ha sido resuelta
en el apartado 2 del presente escrito de contestacion a alegaciones.

6. Empresa General Valenciana de Agua, S, A (EGEVASA)

Apartado 7.2. Subcontratacion:

Contestacion:

En relacion con la alegacion presentada por el beneficiario en la que se solicita la modificacion
del articulo 7.2 de la resolucién provisional, en el sentido de establecer un silencio
administrativo positivo para las solicitudes de autorizacién de subcontratacion de actuaciones
subvencionadas, este drgano considera lo siguiente:

En primer lugar, debe sefialarse que la autorizaciéon de subcontrataciones en el marco de las
ayudas previstas en el Real Decreto-ley 7/2024 no constituye un derecho automatico del
beneficiario, sino una facultad discrecional de la Administracion, sujeta a valoracién sustantiva
y a los principios de eficacia y eficiencia en el uso de fondos publicos.

En el presente caso, si bien no estamos ante un procedimiento de concesién en régimen de
concurrencia competitiva, se debe entender, teniendo en cuenta el articulo 56 del RD-ley
7/2024, que estamos ante un procedimiento iniciado de oficio por la Administracion, por lo
que se entiende aplicable el articulo 25.1.a) de la LPAC, de modo que se entenderd
desestimada la solicitud de autorizacidén en tanto estamos ante “procedimientos de los que
pudiera derivarse el reconocimiento o, en su caso, la constitucion de derechos u otras
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situaciones juridicas favorables, los interesados que hubieren comparecido podran entender
desestimadas sus pretensiones por silencio administrativo”.

Asi lo han entendido diversos érganos jurisdiccionales, pudiendo traer a colacidn la Sentencia
de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid num.
605/2018, de 7 de diciembre (rec. 681/2017), como también la sentencia nim. 1244/2019, de
24 de septiembre (rec. 534/2017) del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (Sevilla), que
si bien se refiere a la autorizacion para subcontratar con entidades vinculadas, entiende que
estamos ante un procedimiento iniciado de oficio, “al haberse iniciado como consecuencia de
la convocatoria de la subvencion efectuada por la Administracion”.

Dicha autorizacion implica la posibilidad de que terceros ejecuten actuaciones vinculadas a
infraestructuras publicas de abastecimiento, saneamiento y depuracién, esto es, a servicios
publicos esenciales de titularidad publica, cuya gestion puede delegarse, pero cuya
responsabilidad ultima sigue recayendo en la Administracion.

En este contexto, la estimacion automatica por silencio administrativo positivo —como solicita
el alegante— resultaria incompatible con lo previsto en el articulo 25.1.a) de la Ley 39/2015,
gue establece el silencio negativo en aquellos procedimientos de los que pudiera derivarse el
reconocimiento o, en su caso, la constitucion de derechos u otras situaciones juridicas
favorables, los interesados que hubieren comparecido podrdn entender desestimadas sus
pretensiones por silencio administrativo.

La autorizacidn de subcontrataciones no es neutral desde el punto de vista del interés general,
ya que puede afectar:

e Alaadecuacidn técnica del contratista propuesto.
e Alatrazabilidad del gasto publico y los mecanismos de control.

e Al cumplimiento de los objetivos del procedimiento de concesidén directa, de caracter
urgente y finalista.

Ademas, debe recordarse que las subvenciones reguladas en esta resolucién se conceden de
forma directa y singular mediante norma con rango de ley (art. 22.2.b de la Ley 38/2003, de
Subvenciones), lo cual refuerza el caracter excepcional del procedimiento y la necesidad de
un control administrativo reforzado sobre su ejecucién.

Asimismo, el paralelismo que se pretende establecer con otros marcos normativos —como la
Orden TED/934/2022— no resulta aplicable, ya que:

e Aquella orden regula una convocatoria en concurrencia competitiva, sujeta a una
l6gica diferente.

e Noestavinculada a una situacion de emergencia, ni a la reparacién de dafios concretos
derivados de un desastre natural.
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e La urgencia y excepcionalidad del Real Decreto-ley 7/2024 exigen una mayor tutela
publica en el desarrollo de las actuaciones subvencionadas.

Por todo lo anterior, se considera plenamente justificado el mantenimiento del régimen de
autorizacion previa con silencio negativo en los supuestos recogidos en el articulo 7.2 de la
resolucién provisional. Esta configuracion:

e Garantiza la legalidad y el control del gasto.
e Asegura la coherencia técnica y financiera de las actuaciones.

e Responde a una finalidad publica de reparacidon urgente con responsabilidad directa
de las administraciones implicadas.

En consecuencia, no se estima procedente la modificacién solicitada, manteniéndose la
redaccion del apartado 7.2 conforme al borrador sometido a audiencia.

Apartado 7. Contratacion con empresas vinculadas:

El articulo 7 de la resolucién provisional regula también la contratacion con empresas
vinculadas, disponiendo que, en aplicacién de lo establecido en el articulo 29.7.d) de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, serd necesaria la autorizacion previa por parte del érgano
concedente, estableciendo un plazo de tres meses para la resolucién de la autorizacién,
transcurrido el cual sin haberse resuelto expresamente, la solicitud se entendera desestimada
por silencio administrativo, en aplicacion del articulo 25 de la Ley 39/2015. Si bien entendemos
que, por aplicacion de articulo 29.7.d.19, de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, la autorizacidn para contratar con empresas vinculadas debe de ser expresa, lo
cierto es que la situacion excepcional ante la que nos encontramos y la envergadura de los
danos que se deben reparar para restablecer los servicios publicos esenciales, requieren que
todas las empresas que integran el Grupo Global Omnium pongan a disposicién de esta
concesionaria todos los medios materiales y humanos de que dispongan, maxime teniendo en
cuenta que nuestro Grupo estd conformado por una gran numero de empresas, cada una
especializada en una concreta rama de actividad de las que integran las concesiones y servicios
publicos que gestionamos.

Asi, por ejemplo, el Grupo Global Omnium dispone de una empresa especializada en
construccién y rehabilitacién de infraestructuras hidraulicas (CCSA); otra especializada en la
inspeccién y revisidon de redes de alcantarillado (ISG); otra en la renovacion de contadores
(MACSA); otra que posee en propiedad un laboratorio de aguas potables y residuales
(GAMASER); etc.

A través de estas empresas, que consideramos medios propios del Grupo al que
pertenecemos, se ejecutan las diversas prestaciones que se requieren para garantizar la
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adecuada prestacion de los servicios publicos relacionados con el ciclo integral del agua, son
las que participaron y colaboraron en la fase 0 de la DANA vy gracias a las cuales se puedo
reducir el impacto de aquella en los servicios publicos cuyas infraestructuras ahora se precisa
reconstruir.

Por lo tanto, habiendo quedado acreditada la capacidad y solvencia de las empresas que
conforman el Grupo Global Omnium y siendo que, como exige el articulo 29.7.d.29, de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, la acreditacion del coste debera
realizarse en la justificacion en los mismos términos establecidos para la acreditacién de los
gastos del beneficiario, es por lo que consideramos conveniente que se incluya la posibilidad
de solicitar autorizacion genérica para contratar con las empresas que se consideren
vinculadas en los términos del articulo 42 del Cédigo de Comercio, a los efectos de agilizar la
tramitacidon del procedimiento, y permitir una ejecucion mas rapida de las actuaciones
subvencionables con medios propios del Grupo al que pertenecemos.

Subsidiariamente, y para el caso de que no se estime lo anterior, consideramos que, siendo
gue la solicitud de autorizacién de la subcontratacién no se inicia de oficio, sino a instancia de
las entidades beneficiarias interesadas, y no resulta de aplicacién lo dispuesto en el articulo 25
de la Ley 39/2015, sino lo dispuesto en el articulo 24 de dicha norma, esto es, que el silencio
de la Administracion deberia de operar en sentido positivo, legitimando al interesado para
entender estimada su solicitud por silencio administrativo, asi como a la excepcionalidad de la
situacion en la que nos encontramos y a la imperiosa urgencia en reparar los danos, existen
razones de interés publico que aconsejan reducir al maximo los plazos de resolucién de las
solicitudes de autorizacidon de contratacion con empresas vinculadas, por lo que solicitamos
se revise la resolucidn provisional y se reduzca a un mes el plazo para resolver las solicitudes
de autorizacién y, de manera excepcional, se acuerde que el silencio opere con caracter
positivo, entendiéndose como estimatorio de la solicitud de autorizacién.

Contestacion:

En relacién con la alegacidn relativa al apartado 7.2 de la resolucién provisional, en la que se
solicita, por un lado, la reduccion del plazo maximo de resolucion de las solicitudes de
autorizacion de contrataciéon con empresas vinculadas, y por otro, la posibilidad de otorgar
una autorizacion Unica o genérica para todas las empresas que integran un mismo grupo
empresarial, se informa lo siguiente:

1. Sobre el plazo de resolucidon de tres meses:

El plazo maximo de tres meses establecido en la resolucién provisional se ajusta a lo
previsto en el articulo 21.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que establece dicho
plazo como ordinario para resolver procedimientos iniciados a instancia de parte, salvo
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que una norma con rango de ley o el derecho de la Unién Europea disponga otro
distinto.

Este plazo se considera razonable teniendo en cuenta la complejidad técnica de las
actuaciones objeto de subvencidn, la necesidad de realizar un analisis individualizado
de cada solicitud de autorizacidn, asi como el volumen de expedientes a tramitar y el
deber de ejercer un control adecuado sobre la aplicacién de fondos publicos.

No obstante, debe aclararse que el plazo de tres meses constituye un limite maximo,
sin que ello impida que las solicitudes puedan resolverse en un plazo menor cuando
las circunstancias lo permitan.

Sobre la imposibilidad del silencio positivo:

Se recuerda que el articulo 29.7.d.1.2 de la Ley 38/2003, General de Subvenciones
exige que la autorizacion para contratar con personas o entidades vinculadas sea
expresay previa.

Por tanto, no resulta de aplicacion lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 39/2015
sobre silencio administrativo positivo, ya que la propia legislacion especial excluye
dicha posibilidad para este supuesto, al tratarse de una excepcién fundada en razones
de interés publico y control del destino de los fondos publicos. En consecuencia, debe
mantenerse la prevision del silencio administrativo con efectos desestimatorios,
conforme a lo previsto también en el articulo 25.1.a) de la Ley 39/2015.

Sobre la solicitud de autorizacidn Unica para todas las empresas vinculadas del grupo
empresarial:

Respecto a la peticion de una autorizacion genérica o Unica que habilite de forma
general al beneficiario para contratar con todas las empresas del grupo al que
pertenece —con base en su condicién de medios propios o su experiencia en
actuaciones relacionadas—, debe sefialarse que el articulo 29.7.d) de la Ley General
de Subvenciones no contempla excepciones ni autorizaciones colectivas.

La autorizacién debe ser individualizada y referida a cada contratacion especifica, a fin
de verificar en cada caso la concurrencia de los requisitos legales y la adecuacién del
gasto a los fines de la subvencidn. Permitir una autorizacién uUnica contravendria la
finalidad de control que persigue la norma y comprometeria la transparencia y
trazabilidad en el uso de fondos publicos.

Por tanto, no se estima procedente admitir la posibilidad de una autorizacién genérica
para todas las empresas del grupo.
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ALEGACIONES SIMILARES DE OTRAS EMPRESAS QUE SE RESPONDEN CON EL MISMO
CONTENIDO QUE LA ALEGACION N26:

e Alegacion 7: Empresa Mixta valenciana de Aguas. (EMIVASA).

e Alegacion 8: Empresa Mixta Metropolitana de Agua. (EMMIMET)
e Alegacion 9: Global Omnium Inversiones, SL.

e Alegacion 10: Global Omnium Medio Ambiente, SL.

e Alegacion 11: UTE Aguas de Chiva (Global Omnium)

Estas alegaciones tienen el mismo contenido que la alegacion n26, por lo que no se procede
a reproducir el texto de cada una de ellas en este documento.

12. HIDRAQUA (GESTION INTEGRAL DE AGUAS DE LEVANTE S.A.U.)

Apartado 4. Gastos Subvencionables:

Establece la Resolucidon provisional en su apartado 4.1 que se consideran subvencionables “los
gastos financieros (aquellos gastos derivados de la tramitacidon de transferencias bancarias),
los gastos de asesoria juridica o financiera, los gastos de auditoria de cuentas (incluido el gasto
derivado de la revisiéon de la cuenta justificativa por el auditor), los gastos notariales y
registrales y los gastos periciales para la realizacion del proyecto subvencionado y los de
administracién especificos que estén directamente relacionados con la actividad
subvencionada y sean indispensables para la adecuada preparacidn o ejecucion de la misma,
y los gastos de maquinaria y de personal de la beneficiaria dedicado a la gestién de la
subvencidn” e, igualmente, establece en su apartado 4.2. que también serdn subvencionables
los gastos indirectos, disponiendo al respecto que “serdn considerados como costes indirectos
aquellos que, no estando directamente vinculados con el objeto de la ayuda, sean necesarios
para el correcto funcionamiento de la entidad beneficiaria. Estos se justificaran mediante un
tanto alzado sobre los costes directos, con un limite maximo del 4%, siempre que exista crédito
disponible, conforme a lo dispuesto en el Anexo V”.

Examinado el Anexo V de la Resolucion provisional, asi como el Anexo IV (en que se contiene
desglose por actuacion de las actuaciones subvencionables), y las diversas memorias valoradas
de los dafios causados a las infraestructuras de abastecimiento, saneamiento y depuracion
objeto de las ayudas previstas en el articulo 56 del Real Decreto-ley 7/2024 (el RD-ley, en
adelante), memorias valoradas cuyo objeto es la descripcidén de las obras y actuaciones de
reparacién o reposicion de infraestructuras dafiadas por la DANA, la determinacién de las
unidades de obra que componen cada una de las actuaciones de reparacién o reposicion, y la
determinacién del presupuesto de cada una de dichas actuaciones, resulta que el importe
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maximo subvencionable que corresponderia mi representada se ha obtenido de la suma del
presupuesto o coste de ejecucién material (PEM) de las diversas obras que se relacionan en
las memorias, sobre el que se aplican las partidas de gastos generales y beneficio industrial (al
cero %), la de honorarios de redaccion de proyecto, la de honorarios de direccién de obra, y
las relativas a Seguridad y Salud y gestién de residuos, dando como resultado un presupuesto
liquido o coste de ejecucidn por contrata de las actuaciones, importe éste ultimo que es el que
se ha trasladado a los anexos IV y V de la Resolucidn provisional como importe maximo
subvencionable.

Por ello, en atencién a que en las memorias que sustentan el importe maximo subvencionable
del Anexo V no se contienen previsiones sobre gastos adicionales al presupuesto de ejecucion
de las obras que se indican en cada una de ellas, ni se incluye ningln saldo o partida destinado
a sufragar los costes indirectos en que incurran las entidades beneficiarias, la financiacién de
los costes identificados en los apartados 4.1 y 4.2. tan sélo seria posible detrayendo saldo del
importe de las actuaciones de reparacion o reposicién de infraestructuras, lo que resulta poco
factible ya que, como se vera en las siguientes alegaciones, los importes de las memorias son
muy ajustados y toman como precios de referencia una base desactualizada que no se adecua
a la situacion post-DANA.

Por ello que, para que sean gastos efectivamente subvencionables los relacionados en el
apartado 4.1 de la Resoluciéon provisional, asi como los indirectos definidos en el apartado
Cuarto, punto 2 de la Resolucién provisional, se solicita de una parte que se elimine de la
misma la coletilla "siempre que exista crédito disponible" y, de otra parte:

A) Que se indique en el apartado 4.1. de la Resolucién provisional que estos otros costes
subvencionables son un importe adicional al que figura en el Anexo V, determinando también
lo relativo a su forma de abono.

B) Y que el saldo correspondiente a la partida de costes indirectos del 4%, definida como
subvencionable a tanto alzado, se adicione a los importes que ya figuran en el Anexo V.

Contestacion.

Sobre la solicitud de modificacidn del régimen aplicable a los gastos subvencionables previstos
en el apartado 4 de la resoluciéon provisional

En relacién con la alegacion formulada respecto al tratamiento de los gastos subvencionables
definidos en el apartado 4 de la resolucidn provisional, se formulan las siguientes

consideraciones:

1. Sobre la naturaleza y alcance de los gastos recogidos en los apartados 4.1y 4.2 de la
resolucién provisional:
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La prevision contenida en los apartados 4.1 y 4.2 se ajusta a lo dispuesto en el articulo 31 de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y tiene por objeto permitir que
determinadas categorias de costes asociados a la gestion y ejecucion de los proyectos puedan
ser objeto de financiaciéon con cargo a la subvencion, en los términos definidos en la
resolucién.

No obstante, el reconocimiento de dichos gastos como subvencionables queda sujeto, tal
como establece expresamente la resolucidén, a la existencia de crédito disponible. Esta
condicion responde a los principios de eficiencia en la asignacién de recursos publicos y al
cardacter limitado del presupuesto asignado al conjunto de actuaciones subvencionables, que
debe garantizarse en primer lugar para cubrir los costes directos de reparacion o reposicién
de infraestructuras.

2. Sobre la solicitud de eliminar la cldusula “siempre que exista crédito disponible”:

No se considera procedente suprimir esta expresidon, por cuanto responde a un principio de
legalidad presupuestaria esencial en la gestion de fondos publicos, conforme a lo dispuesto
en el articulo 27 de la Ley General Presupuestaria. La inclusion de esa clausula no limita en si
misma la posibilidad de subvencionar los gastos indicados, sino que condiciona su financiacion
al margen presupuestario que resulte disponible tras asignar los importes a los costes
principales del proyecto (infraestructuras y obras, recogidos en las memorias valoradas).

3. Sobre la propuesta de considerar estos gastos como adicionales al importe recogido
en el Anexo V:

Los importes reflejados en el Anexo V, que se corresponden con el coste de ejecucion por
contrata de las actuaciones, constituyen el limite maximo de financiacion para cada actuacién
subvencionada. En ningln caso puede entenderse que dicho limite se vea incrementado por
la posible inclusion de otros gastos no previstos expresamente en las memorias valoradas ni
recogidos de forma autonoma en los anexos.

En consecuencia, la financiacidén de los gastos recogidos en el apartado 4.1 debe realizarse, en
su caso, dentro del importe global maximo aprobado para cada actuacion, correspondiendo
al beneficiario organizar la ejecucion de las actividades en funcidn de sus prioridades y
necesidades operativas.

4. Sobre la partida de costes indirectos a tanto alzado (4 %):

En cuanto a la posibilidad de afiadir una partida adicional a los importes del Anexo V en
concepto de costes indirectos, debe sefalarse que el régimen previsto en el apartado 4.2 de
la resolucidn provisional ya contempla esta posibilidad de forma limitada y condicionada a la
existencia de crédito, y conforme al procedimiento de justificacion y limites establecidos en
dicho apartadoy en el Anexo V.

Por tanto, no cabe afadir automaticamente dicho porcentaje como incremento sobre los
importes maximos subvencionables, ni modificar el criterio establecido en la resolucidon
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provisional, ya que ello supondria alterar el marco econdmico aprobado sin base normativa
que lo respalde ni cobertura presupuestaria adicional prevista.

Por todo lo anterior, no se estima procedente acceder a la solicitud planteada. Se mantiene,
en consecuencia:

e Laclausula “siempre que exista crédito disponible” en relacidn con los gastos recogidos
en los apartados 4.1y 4.2.

e El caracter no adicional de dichos gastos respecto a los importes maximos recogidos
en el Anexo V.

e Ellimite maximo del 4 % para los gastos indirectos, justificados conforme al sistema de
tanto alzado.

Todo ello, sin perjuicio de que el beneficiario pueda optar por imputar, dentro de los margenes
presupuestarios aprobados, aquellos gastos que resulten subvencionables conforme a la
resolucidn provisional y la normativa aplicable.

Apartado 7.2. Subcontratacion:

El apartado séptimo de la Resoluciéon provisional regula lo relativo a la subcontratacion de las
actuaciones definidas en las memorias, estableciendo al respecto lo siguiente:

A) Para las subcontrataciones que superen los umbrales que se indican en el apartado 7.2 de
la Resolucidon provisional “el beneficiario debera remitir a la Direccién General del Agua la
informacion del contrato previamente a su celebracion con tiempo suficiente para su analisis
y posterior autorizacién por escrito por el drgano concedente de la subvencién. Si en el plazo
de tres (3) meses, no se hubiera contestado de forma expresa a la solicitud de autorizacién, se
entendera desestimada por silencio negativo de acuerdo con lo previsto en el articulo 25 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre”.

B) Estableciendo igualmente que “En el caso de ser necesaria la contratacion con una entidad
vinculada, en aplicacion de lo establecido en el articulo 29.7.d) de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, sera necesaria la autorizacidn previa por parte del érgano concedente. A tal efecto,
el beneficiario debera remitir a la Direccion General del Agua la informacién del contrato
previamente a su celebracién con tiempo suficiente para su analisis y posterior autorizacion
por escrito por el érgano concedente. Si en el plazo de tres (3) meses, no se hubiera contestado
de forma expresa a la solicitud de autorizacidn, se entendera desestimada por silencio
negativo de acuerdo con lo previsto en el articulo 25 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre”.

C) Asi como que “las subcontrataciones ya efectuadas en el periodo de ejecucion
subvencionable previo a la fecha de firma de la presente resolucidon de concesion deberan ser
comunicadas a efectos de su debida constancia y convalidacidén”, previsién ésta que se
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establece para todas las contrataciones ya realizadas por las beneficiarias con caracter previo
a la concesion de la subvencion, independientemente de que la entidad subcontratada o que
haya ejecutado la prestacidn esté o no vinculada a la beneficiaria.

A los efectos de lo que se dira acto seguido, resaltar que con la Unica excepcién de lo relativo
a la financiacién prestaciones basicas en el dmbito de la infancia, la adolescencia y la juventud
(art. 78) y a la financiacion de prestaciones basicas de servicios sociales (art. 80), en el RD-ley
no se contienen previsiones en relacidén a subcontrataciones de actividades subvencionadas,
ni se requiere la previa autorizacion de la Administracion otorgante para concertar con
terceros la ejecucion de actuaciones objeto de subvencion.

Por su parte, en relacion a la subcontratacion, el articulo 29.2 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones (la LGS), establece que la actividad objeto de subvencién
se podra subcontratar cuando la normativa reguladora de la subvencidn asi lo prevea, sin
establecer ningun requisito adicional sobre necesidad de autorizacidn, ni sobre plazos para
resolver eventuales solicitudes de autorizacidn, ni tampoco determinacién alguna en relacion
al sentido del silencio frente a las eventuales solicitudes de autorizacién que puedan
requerirse en la normativa reguladora de la subvencion.

Como excepcion a lo anterior, el articulo 29.7. de la LGS establece que en ningln caso podra
concertarse por el beneficiario la ejecucién total o parcial de las actividades subvencionadas
con:

“a) Personas o entidades incursas en alguna de las prohibiciones del articulo 13 de esta ley.

b) Personas o entidades que hayan percibido otras subvenciones para la realizacion de la
actividad objeto de contratacion.

c¢) Intermediarios o asesores en los que los pagos se definan como un porcentaje de coste total
de la operacion, a menos que dicho pago esté justificado con referencia al valor de mercado
del trabajo realizado o los servicios prestados.

d) Personas o entidades vinculadas con el beneficiario, salvo que concurran las siguientes
circunstancias:

1.2 Que se obtenga la previa autorizacion expresa del drgano concedente.
2.9 Que el importe subvencionable no exceda del coste incurrido por la entidad vinculada.

La acreditacion del coste se realizard en la justificacion en los mismos términos establecidos
para la acreditacion de los gastos del beneficiario.

e) Personas o entidades solicitantes de ayuda o subvencion en la misma convocatoria y
programa, que no hayan obtenido subvencion por no reunir los requisitos o no alcanzar la
valoracion suficiente”
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En consecuencia, y con la Unica excepcion de que el articulo 29.7.d) si que establece la
obligacidn de autorizacion expresa para la subcontratacion de actividades subvencionadas con
entidades vinculadas a la beneficiaria, ni la normativa reguladora de la subvencion (el RD-ley),
ni la LGS, requieren que las subcontrataciones sean objeto de autorizacién por la autoridad
otorgante ni contienen regulacién alguna que predetermine un silencio negativo.

No puede obviarse tampoco que el art. 56 del RD-ley remite al anexo del Real Decreto ley
6/2024 para determinar el ambito de los posibles beneficiarios de la subvencion, anexo del
R.D. ley 6/2024 que sdlo contiene una relacion de municipios afectados, es decir, establece un
ambito geografico sin identificar a los potenciales beneficiarios de las ayudas.

Es por este motivo que el procedimiento previo a la resolucion de concesion de las ayudas ha
conllevado que los potenciales beneficiarios hayan tenido que identificarse y acreditar que
cumplen los requisitos necesarios para obtenerlas, y presentar documentacion sobre danos y
actuaciones a realizar, siendo esa Direccion General quien decide posteriormente , mediante
la Resolucidn, quiénes pueden ser (o no) beneficiarios, qué actuaciones son subvencionables,
asi como el importe de las ayudas que corresponden a cada beneficiario y a cada una de las
actuaciones.

Lo anterior supone que la Resolucion provisional no se ha emitido en un procedimiento
iniciado de oficio sino resolviendo un procedimiento que se inicia a solicitud de interesado, de
un potencial beneficiario, con lo que resulta aplicable el articulo 24 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en
adelante, la LPAC), y no el 25 de la misma, a los efectos de determinar el sentido del silencio.

A este respecto, sentido del silencio, estable el articulo 24 de la LPAC que en los
procedimientos iniciados a solicitud del interesado el vencimiento del plazo maximo sin
haberse notificado resolucion expresa tiene como efecto la estimacion de la solicitud por
silencio administrativo (silencio positivo); por ello, el efecto del silencio para contrataciones
con entidades no vinculadas con la beneficiaria deberia ser positivo ya que, como la propia
Resolucion indica, los beneficiarios de las ayudas tienen derecho a subcontratar hasta el 100%
de las actuaciones e importe subvencionado.

Este es, ademas, el criterio seguido por esa misma Direccion General de Aguas en las
subvenciones del PERTE de digitalizacién del Ciclo Integral del Agua reguladas en la Orden
TED/934/2022, de 23 de septiembre, en que se establecid para subcontrataciones con
empresas y entidades no vinculadas a la beneficiaria de la subvencion un silencio positivo (art.
20.2 de la Orden), estableciendo Unicamente para la subcontratacion con entidades vinculadas
a la beneficiaria la exigencia de autorizacion expresa por parte de esa Direccion General (art.
20.4 de la Orden).
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Se solicita en consecuencia que se modifique el apartado séptimo de la Resolucién provisional,
manteniendo Unicamente el silencio negativo para las subcontrataciones con entidades
vinculadas a la beneficiaria, y ello en base a que la LGS establece que para estas se requiere
autorizacién expresa del organismo concedente de la subvencidn, no en atencion al articulo
25 de la LPAC.

Ademas, de lo indicado, y en lo referido al plazo para que opere el silencio (sea éste positivo o
negativo), la Resolucién provisional lo establece en tres (3 meses) desde la presentacién de la
solicitud de autorizacidn, plazo éste que entendemos resulta excesivo en atencién a que se
trata de financiar la ejecucién de actuaciones de reparacidn y reconstruccién de servicios que
legalmente estan calificados de basicos y esenciales por la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante, la LBRL), siendo ademas los de
abastecimiento de agua potable y los de alcantarillado de prestacidon obligatoria en todos los
municipios (art. 26.1.a) de la LBRL).

Por ello, teniendo en cuenta lo antes expuesto a que ni la LGS, ni el RD-ley establecen
regulacion alguna sobre solicitudes de autorizacidn para la subcontratacién, ni a plazos, y que
tampoco los articulos 24 y 25 de la LPAC establecen un plazo para que opere el silencio, sea
éste positivo o negativo, asi como lo establecido en la antes citada Orden TED/934/2022 en
relacion al plazo para que operen los silencios positivo y negativo ante las solicitudes de
subcontratacion, la Resolucidn concediendo las ayudas deberia establecer los mismos plazos,
es decir, el de diez (10) dias hdbiles para la estimacidon por silencio de las solicitudes de
subcontratacion con empresas no vinculadas a la beneficiaria, rebajando a veinte (20) dias
habiles o un (1) mes para que opere el silencio negativo en caso de subcontratacién con
entidades vinculadas.

Por ultimo, y en relacién a la exigencia de que “las subcontrataciones ya efectuadas en el
periodo de ejecucion subvencionable previo a la fecha de firma de la presente resolucion de
concesion deberdn ser comunicadas a efectos de su debida constancia y convalidacion”, indicar
que si bien parece razonable la exigencia de comunicacion, el requisito de convalidacion
parece excesivo toda vez que se trata de actuaciones realizadas en respuesta inmediata a una
situacion que emergencia reconocida por acuerdo del Consejo de Ministros, es decir, en lo que
se llama fase cero, de restablecimiento de suministros y servicios.

Ademas, estas actuaciones realizadas en la fase cero de la emergencia han sido analizadas,
examinadas y cuantificadas en las memorias, con lo que la verificacién de su realidad y
condiciones ya ha sido efectuada por esa Direccidon General, con lo que la propia Resolucién
puede convalidarlas.

Por ello la exigencia de convalidacion para todas las actuaciones previas a la Resolucion
deberia eliminarse o, cuando menos, matizarse en el sentido de que no se requiere
convalidacion de la subcontrataciéon para aquellos trabajos que a fecha de la resolucién
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definitiva (i) se hayan ejecutado totalmente o (ii) que estén ejecutdndose en base a
subcontrataciones formalizadas (a) previamente a la resolucién de concesién y (b) en todo
caso si la ejecucion o contratacidn es previa a la fecha de publicacién del R.D. ley 7/2024.

Contestacion.

En relacién con la alegacidon formulada respecto a la regulacion de la subcontratacion en el
apartado séptimo, punto 2, de la Resolucidn provisional, se expone lo siguiente:

e Sobre la exigencia de autorizacién previa en determinadas subcontrataciones

En primer lugar, debe sefalarse que la autorizacion de subcontrataciones en el marco de las
ayudas previstas en el Real Decreto-ley 7/2024 no constituye un derecho automatico del
beneficiario, sino una facultad discrecional de la Administracion, sujeta a valoracion sustantiva
y a los principios de eficacia y eficiencia en el uso de fondos publicos.

Dicha autorizacién implica la posibilidad de que terceros ejecuten actuaciones vinculadas a
infraestructuras publicas de abastecimiento, saneamiento y depuracidn, esto es, a servicios
publicos esenciales de titularidad publica, cuya gestion puede delegarse, pero cuya
responsabilidad ultima sigue recayendo en la Administracion.

En este contexto, la estimacion automatica por silencio administrativo positivo —como solicita
el alegante— resultaria incompatible con lo previsto en el articulo 25.1.a) de la Ley 39/2015.

En el presente caso, si bien no estamos ante un procedimiento de concesién en régimen de
concurrencia competitiva, se debe entender, teniendo en cuenta el articulo 56 del RD-ley
7/2024, que estamos ante un procedimiento iniciado de oficio por la Administracion, por lo
gue se entiende aplicable el articulo 25.1.a) de la LPAC, de modo que se entenderd
desestimada la solicitud de autorizacién en tanto estamos ante “procedimientos de los que
pudiera derivarse el reconocimiento o, en su caso, la constitucion de derechos u otras
situaciones juridicas favorables, los interesados que hubieren comparecido podran entender
desestimadas sus pretensiones por silencio administrativo”.

Asi lo han entendido diversos érganos jurisdiccionales, pudiendo traer a colacién la Sentencia
de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid num.
605/2018, de 7 de diciembre (rec. 681/2017), como también la sentencia nim. 1244/2019, de
24 de septiembre (rec. 534/2017) del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (Sevilla), que
si bien se refiere a la autorizacion para subcontratar con entidades vinculadas, entiende que
estamos ante un procedimiento iniciado de oficio, “al haberse iniciado como consecuencia de
la convocatoria de la subvencion efectuada por la Administracion”.

Dicha autorizacion implica la posibilidad de que terceros ejecuten actuaciones vinculadas a
infraestructuras publicas de abastecimiento, saneamiento y depuracién, esto es, a servicios
publicos esenciales de titularidad publica, cuya gestién puede delegarse, pero cuya
responsabilidad ultima sigue recayendo en la Administracién.
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En este contexto, la estimacidn automatica por silencio administrativo positivo —como solicita
el alegante— resultaria incompatible con lo previsto en el articulo 25.1.a) de la Ley 39/2015,
que establece el silencio negativo en aquellos procedimientos de los que pudiera derivarse el
reconocimiento o, en su caso, la constitucion de derechos u otras situaciones juridicas
favorables, los interesados que hubieren comparecido podrdn entender desestimadas sus
pretensiones por silencio administrativo.

La autorizacion de subcontrataciones no es neutral desde el punto de vista del interés general,
ya que puede afectar:

e Ala adecuacidn técnica del contratista propuesto.
e Alatrazabilidad del gasto publico y los mecanismos de control.

e Al cumplimiento de los objetivos del procedimiento de concesién directa, de caracter
urgente y finalista.

Ademas, debe recordarse que las subvenciones reguladas en esta resolucion se conceden de
forma directa y singular mediante norma con rango de ley (art. 22.2.b de la Ley 38/2003, de
Subvenciones), lo cual refuerza el caracter excepcional del procedimiento y la necesidad de un
control administrativo reforzado sobre su ejecucion.

e Sobre la supuesta contradiccidn con el Real Decreto-ley 7/2024 y la LGS

Se indica en la alegacién que ni el Real Decreto-ley 7/2024 ni la LGS imponen la autorizacién
previa para subcontrataciones con entidades no vinculadas. No obstante, debe precisarse que
el régimen de subcontratacion aplicable puede ser desarrollado en la propia convocatoria o
resolucién reguladora, tal y como permite el articulo 29.2 de la LGS y el apartado 11 del articulo
56 RD Ley 7/2024 que faculta expresamente a la persona titular del Ministerio para la
Transicidn Ecoldgica y el Reto Demografico para modificar los requisitos, fechas y condiciones
establecidos en dicho precepto, asi como para flexibilizar las condiciones previstas en funcion
de las disponibilidades presupuestarias. Esta habilitacion, unida a la competencia atribuida a
la Direccién General del Agua como drgano concedente, permite establecer regulaciones
complementarias en la resolucién de concesién que garanticen un adecuado control del uso
de fondos publicos.

En este sentido, el establecimiento de un régimen de autorizacién previa para las
subcontrataciones que superen determinados umbrales, asi como para aquellas concertadas
con entidades vinculadas, responde a una exigencia de control reforzado en la ejecucion de
los fondos publicos, en linea con lo dispuesto en el articulo 29.7.d) de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones. Asimismo, la prevision de que el silencio
administrativo se entienda como desestimatorio una vez transcurrido el plazo de tres (3)
meses resulta plenamente ajustada a lo previsto en el articulo 24.1, parrafo segundo, de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, en la medida en que se trata de procedimientos que afectan de
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manera directa a la prestacidon de servicios publicos esenciales y al dominio publico hidraulico,
ambitos en los que, por razones de interés general y seguridad juridica, debe preservarse la
facultad de la Administracién de oponerse a determinadas subcontrataciones cuando se
aprecie incompatibilidad, solapamiento o falta de idoneidad del tercero subcontratado.

Asi, la exigencia de remisidn previa del contrato para su analisis no constituye una restriccidon
a la subcontratacidn, sino un instrumento de control ex ante de la legalidad de los contratos
gue puede establecer la Administracién concedente, en atencién a la naturaleza, cuantia y
urgencia de las actuaciones objeto de subvencién.

e Sobre la duracidn del plazo para la resolucién de solicitudes de subcontratacion

En cuanto a la alegacion sobre el plazo de tres meses para que opere el silencio, y la propuesta
de reducirlo a 10 0 20 dias habiles, se sefiala que dicho plazo se encuentra dentro de los limites
legales establecidos en el articulo 21 de la LPAC y permite a la Direccion General del Agua
disponer de un margen razonable para valorar la adecuacion y legalidad de los contratos
comunicados. Dado el volumen, complejidad y singularidad de las actuaciones financiadas, no
se estima procedente reducir el plazo previsto, sin perjuicio de que las solicitudes puedan
resolverse en un plazo inferior siempre que las circunstancias lo permitan.

e Sobre la previsidon de comunicar y convalidar las subcontrataciones ya efectuadas antes de
la resolucion de concesion

La exigencia de comunicacién se completa con la necesidad de convalidacién administrativa
de dichas actuaciones, en tanto que se trata de gastos ejecutados fuera del marco formal de
una resolucién de concesion vigente, y que por tanto no han estado sujetos a las condiciones
establecidas en la misma, en particular en lo relativo a los limites, autorizaciones y naturaleza
subvencionable de las actuaciones.

Si bien es cierto que muchas de estas actuaciones pudieron haberse realizado en un contexto
de urgencia y en respuesta inmediata a una situacién de emergencia reconocida oficialmente,
ello no exime de la necesaria verificacion posterior por parte de la Administracion, que debe
asegurar que dichas contrataciones cumplen lo establecido en el articulo 29 de la Ley General
de Subvenciones y en los criterios de elegibilidad y legalidad del gasto financiado.

El concepto de “convalidacién” empleado en la resolucién no implica la nulidad de dichas
actuaciones ni su inadmisién automatica, sino que responde a la necesidad de un control
formal posterior que permita asegurar el cumplimiento de los principios de legalidad, eficacia
y eficiencia en el uso de los fondos publicos, asi como evitar posibles irregularidades o
duplicidades en la financiaciéon, especialmente en el caso de entidades vinculadas.
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Por todo lo anterior, no procede eliminar el requisito de convalidacién, que se mantiene en los
términos fijados en la Resolucién provisional, por tratarse de un instrumento necesario para
asegurar la adecuada fiscalizacion y coherencia técnica de las actuaciones financiadas.

Apartado 3. Relativas a actuaciones a financiar:

En la respetuosa opinidn de mi representada, lleva a confusion la descripcion que se hace de
la Fase 1 del Plan de Respuesta Inmediata con la descripcion de Fases que se hace en el Anexo
[l (Listado General de Actuaciones Subvencionables), que describe las actuaciones a financiar
clasificadas en Fase O (Recuperacion del Servicio), Fase | (Reconstruccion de dafios en
infraestructuras, instalaciones y equipos) y Fase Il (Rehabilitacidn de los sistemas informaticos,
sensores y equipos electrénicos), por lo que se considera conveniente que se haga una
aclaracion de la descripciéon mas acorde a la clasificacion por fases de las actuaciones objeto
de subvencién.

Ademas de lo anterior, se indica en el apartado 3.2 de la Resolucidn provisional que “Dado que
los importes reflejados en el Anexo 1V son de cardcter estimativo, al haber sido obtenidos en
base a las memorias elaboradas por la Direccion General del Agua conforme a lo dispuesto en
el articulo 56.4 del Real Decreto Legislativo 7/2024, de 11 de noviembre, las cantidades
previstas para cada tipo de infraestructura podrdn compensarse entre si una vez debidamente
justificadas, siempre y cuando la entidad gestora sea la misma y no se supere el importe total
asignado a dicha entidad, tal como se detalla en el Anexo V.”

Como se indica en los antecedentes de la Resolucion provisional, se trata de la financiacion y
ejecucion de actuaciones que forman parte de las fases iniciales del Plan de Respuesta
Inmediata, Reconstruccion y Relanzamiento de la Comunidad Valenciana frente a los dafios
causados por la DANA de finales del pasado 2024 (fase 1, de respuesta inmediata, y fase 2, de
reconstruccion de las zonas afectadas). Por ello, y en atencion a que las ayudas tienen por
objeto la reparacién y adecuacidn de las infraestructuras de abastecimiento, saneamiento y
depuracién afectadas, deberia confirmarse que la compensacién de cantidades entre distintas
actuaciones no necesitara de justificacion siempre y cuando no se supere el importe total
asignado a la entidad beneficiaria e, igualmente, deberia también indicarse de forma que no
dé lugar a interpretaciones que esta compensaciéon puede hacerse entre partidas de una
misma actuacion (obra) y entre distintas actuaciones (obras) incluidas en una misma memoria
de un mismo beneficiario, e incluso entre actuaciones de distintas memorias siempre que el
beneficiario sea el mismo.

Contestacion.

En relacidn con la alegacion formulada respecto al apartado 3 de la Resolucion provisional,
relativa a la descripcidn de las fases de actuacion, se seiala lo siguiente:
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El término “Fase 1” empleado en el cuerpo de la Resolucidn provisional corresponde al nombre
de la actuacion global incluida en el Plan de Respuesta Inmediata, Reconstruccién y
Relanzamiento de la Comunidad Valenciana. En dicho marco, las denominadas Fase O, Fase | y
Fase Il recogidas en el Anexo lll representan el desglose operativo y funcional de dicha Fase 1
general, en funcidn de la naturaleza y cronologia de las intervenciones subvencionables. Por
tanto, no existe contradiccion entre ambas denominaciones, sino una relacién de jerarquia y
detalle técnico.

Respecto a la posibilidad de compensacidn entre partidas o actuaciones dentro del importe
asignado a un mismo beneficiario sin necesidad de justificacién especifica, debe recordarse
gue, tal como se recoge en el apartado 3.2 de la Resolucion provisional, dicha compensacién
estd permitida siempre que se respete el importe total concedido a la entidad gestora y se
garantice una adecuada justificacion posterior.

En particular, en la justificacidon final de la subvencién debera acreditarse con precision el
destino de los fondos aplicados a cada actuacion concreta, incluso en los casos en que se haya
producido una redistribucién respecto a las previsiones iniciales. Esta trazabilidad es esencial
para garantizar que los gastos se ajustan a la finalidad de la ayuda y que no se altera la
naturaleza subvencionable de las actuaciones previstas.

Cuando la compensacion afecte a actuaciones ubicadas en municipios distintos, se debera
comprobar que dicha redistribucion no modifica las condiciones esenciales tenidas en cuenta
para la concesion de la ayuda. Por todo ello, no se considera procedente suprimir la necesidad
de justificacidn, si bien se reitera la flexibilidad reconocida en el apartado 3.2 de la Resolucién
provisional.

Apartado 5. Pago de la Subvencién:

Segun apartado 5.3. de la Resolucidon provisional “El pago de la subvencidn se realizara
mediante transferencia a la entidad gestora beneficiaria, con cargo al presupuesto de gastos
de la Direccidn General del Agua previsto en los Presupuestos Generales del Estado para 2023,
prorrogados para 2025, aplicaciones presupuestarias 23.05.929D.740, 23.05.929D.763 o
23.05.929D.770, en funcion del tipo de entidad gestora, y se abonara con caracter anticipado
para la financiacién de las actuaciones referidas en el apartado anterior, de acuerdo con el art.
34.4 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y cuyo porcentaje de
financiacion podra comprender hasta el 100% del importe reflejado en el Anexo V”.

En relacion a dicha mencion procede manifestar en primer término que la expresién “podra
comprender hasta” resulta contradictoria con lo que establece el RD-ley y la propia finalidad
de las ayudas. Asi, el RD-ley establece con cardcter general un sistema de sistema de pago
anticipado de las diversas ayudas que se regulan en el mismo, sin que en su articulo 56 exista
mencién alguna que apunte una excepcion a dicha regla general. Por ello se solicita que ser
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modifique el apartado 5.3. de la Resolucion provisional para que no haya lugar a dudas de que
se abonara con caracter anticipado a los beneficiarios el 100% del importe que finalmente se
reconozca para cada uno de ellos en el Anexo V.

Ademas de lo anterior, debe pedirse que se modifique también el mismo para incluir las
cuestiones que exige el apartado 7 del articulo 56 del RD-ley, conforme el cual en la resolucién
de concesion de las ayudas debe indicarse el 6rgano ante el que los beneficiarios de las ayudas
deben comunicar los datos relativos a la cuenta de su titularidad a efectos del pago de la ayuda
mediante transferencia bancaria, para lo que disponen de un plazo de 15 dias a partir de la
notificacién de la resolucidn definitiva.

Por ello, entendiendo que se trata de una omisién accidental o de un mero error material, para
mayor seguridad y agilidad en la gestidn de las actuaciones y su contratacion, lo que redundara
en una mas pronta ejecucion del Plan, se solicita que en la Resolucion definitiva, ademas de
concretar ante qué érgano debe comunicarse la cuenta bancaria en que se desea recibir la
ayuda, se indique también el plazo maximo en que la beneficiaria percibirad el ingreso una vez
cumplida la obligacién de comunicacion de la cuenta bancaria.

Contestacion.

En relacion con la alegacion formulada respecto al apartado 5 de la Resolucion provisional,
relativa al pago de la subvencidn, se seiiala lo siguiente:

Sobre la expresion “podra comprender hasta el 100 % del importe reflejado en el Anexo V”:

La formula utilizada en el apartado 5.3 de la Resolucion provisional responde a la necesidad
de garantizar que la financiacién publica no supere el coste real de las actuaciones
subvencionadas, en cumplimiento de los principios establecidos en la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, y en particular del principio de no sobrecompensacion.

En este sentido, el “hasta el 100 %” no implica una reduccién discrecional del importe a
conceder ni condiciona el caracter anticipado del pago, sino que se utiliza por razones de
seguridad juridica, dado que algunas actuaciones podrian recibir financiacion complementaria
procedente de otras convocatorias o lineas de ayuda. La expresidon permite asi compatibilizar
la ayuda sin exceder el importe total subvencionable de cada actuacion, tal como se establece
en el articulo 19.3 de la LGS.

Por tanto, se confirma que el pago se realizard, con caracter general, por el 100 % del importe
reconocido en el Anexo V de la resolucion definitiva, salvo que se acredite la existencia de
financiacién concurrente que obligue a reducir la cuantia efectiva a percibir.

Sobre la comunicacién de los datos bancarios y el 6rgano competente:
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Se sefiala que, en el presente procedimiento, ya se dispone de los datos bancarios de los
beneficiarios, por lo que no resulta necesario incluir en la resolucién definitiva una mencion
adicional a la obligacion de su comunicacién, ni al organo competente para ello. En
consecuencia, se considera que no existe omision material en este punto y no procede su
modificacion.
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