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Un poco de historia: el cambio de paradigma



Directiva de inundaciones

Defence worsens flooding

River engineering is doing more harm than good
Philip Bal

Billions of pounds worth of damage: the St Louis flor of 1993.© NASA

Flood-management measures may be increasing the risk of the Mississippi and other rivers bursting their banks, new research suggests1.
Robert Criss and Everett Shock of Washington University find that, for the same total amount of water flowing down the Mississippi - its discharge - the annual floods in the St
Louis region have been getting steadily higher since 1860.
The flood of 1993, for example, was triggered by about the same discharge as that of 1903 -but was about 12 feet higher, causing billions of dollars' worth of damage in the
river basin. Tens of thousands of acres of farmland were inundated and their crops destroyed, roads and bridges were damaged, and thousands of people had to flee their
homes.
This kinf thing wasn't meant to happen any more. The Mississippi is supposed to be protected by 29 locks and dams north of St Louis, hundreds of canals, and artificial 
embankments (levees) along its banks.
That protection, say Criss and Shock, is precisely the problem. The changes in flood hazards over time "are far more dependent on human activities than on the amount of flood
water in the river", they point out.
The duo compared the rising flood levels of the middle Mississippi - the St Louis region - with flood records of the Ohio, the Meramec and the Missouri rivers. This last joins the
Mississippi upstream of St Louis.
The lower Missouri and middle Mississippi have been heavily engineered, constrained by artificial channels and high levees. Both have risen.
“Certain management practices should be reconsidered”
But on the upper Missouri, above Fort Benton, there are few flood-control measures - and no evidence that flood levels have risen significantly for more than a century. The
same is true of the Meramec in eastern Missouri, where locals have resisted attempts to engineer this river's course. The minimally defended Ohio river in Cincinnati has a 
similarly unchanged flood record.
"The evidence," say Criss and Shock, "indicates that levee construction and channelization of the lower Missouri and the middle Mississippi have greatly magnified their floods." 
The researchers add that "this effect is increasing and shows no signs of stopping".
"Certain [flood] management practices should be reconsidered," say the researchers. They suggest that the lower Missouri should be allowed to return to its natural braided form
rather than being confined within high, narrow banks.

Fuente: Criss, R. E. & Shock, E. L.. Flood enhancement through flood control. Geology 29, 875 - 878 (2001) en Nature.com
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Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007, 
relativa a la evaluación y gestión de los riesgos de inundación

• Directiva hija de la Directiva Marco del Agua, que desarrolla aspectos no abordados 
en la DMA

• Antecedentes de la Directiva:

 Entre 1998 y 2002 se produjeron en Europa más de 100 inundaciones con daños por 
valor más de 30.000 millones de dólares

 Especialmente catastróficas las de los ríos Elba (inundaciones en Praga, Dresde…) y 
Danubio (11.000 m3/s en Viena) del año 2002 

Posteriormente se han producido importantes inundaciones como por ejemplo las de 
Gran Bretaña del 2007,  o las de varios países del este de Europa del 2010, 2013, 2014, 
entre las que destacaron las del Vístula en Polonia, El Danubio en Austria, Gran 
Bretaña…
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Evaluación preliminar del riesgo de inundación:
• Cartografía de las cuencas y subcuencas
• Recopilación histórica descriptiva de las inundaciones
• Evaluación de las consecuencias negativas potenciales de las futuras inundaciones 

(primera alusión del articulado a las llanuras aluviales como zonas de retención 
naturales)

• Determinación de las zonas con un riesgo potencial significativo

Mapas de peligrosidad (incluye la cartografía de las zonas aluviales afectadas por la 
inundación de determinados períodos de retorno) y de riesgo por inundación

Planes de gestión del riesgo de inundación (incluidas las llanuras aluviales naturales como 
zonas con potencial de retención de las inundaciones) 

Las llanuras aluviales en la Directiva de inundaciones:

Las llanuras aluviales son espacios de seguridad y de biodiversidad, muy apetecidos por el
hombre para fijar todo tipo de asentamientos y actividades económicas. En la Directiva de
inundaciones se contempla tanto el mantenimiento de las existentes como la recuperación de
las desaparecidas cuando sea posible.
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Normativa de aplicación en España
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El contexto normativo en España

• Artículo 25.4 del TRLA tras la modificación de la introducida por la Ley 11/2005, de 22 de 
junio, por la que se modifica la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrológico Nacional

• Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007, 
relativa a la evaluación y gestión de los riesgos de inundación

• Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluación y gestión de riesgos de inundación

• Real Decreto 638/2016, de 9 de diciembre, por el que se modifica el Reglamento del 
Dominio Público Hidráulico (medidas no estructurales, aplicables en los procedimientos 
de autorización en zona de policía e informe en materias urbanísticas)
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Real Decreto 638/2016, de 9 de diciembre, por el que se modifica el Reglamento del 
Dominio Público Hidráulico

Varias modificaciones que afectan a los artículos 4,9,10 y 14

Se añaden cuatro artículos:

Artículo 9 bis. Limitaciones a los usos en la zona de flujo preferente en suelo rural

Artículo 9 ter. Obras y construcciones en la zona de flujo preferente en suelos en situación 
básica de suelo urbanizado

Artículo 9 quáter. Régimen especial en municipios con más de 1/3 de su superficie incluida 
en la zona de flujo preferente

Artículo 14 bis. Limitaciones a los usos del suelo en la zona inundable
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Medidas estructurales versus medidas no estructurales

Experiencia de aplicación de la modificación del RDPH en materia de inundaciones
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Medidas no estructurales

• Conocimiento (SNCZI, estudios de inundabilidad, …)

• Alerta (SAIH, planes y protocolos de inundación…)

• Medidas preventivas (Sistema de autorizaciones e informes, EPRI…)

• Medidas de ordenación territorial y planificación (Instrumentos urbanísticos, Informes 
25.4, informes de concentraciones parcelarias…)
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Jose Ramón Témez (actas de las IV jornadas de encauzamientos del CEDEX, 1995):

“Las medidas estructurales son las más populares porque todas las responsabilidades de planificación, 
proyecto, construcción, conservación y financiación corren a cargo de la Administración, con sacrificios 
mínimos para los beneficiarios. Se recomienda:

1 - No construir encauzamientos para defensas de zonas rurales:

Ø       Cuando de ello se puedan derivar consecuencias negativas para los núcleos urbanos de aguas abajo 
a causa de una menor laminación de la punta de crecida, o por otras razones.
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http://www.bbc.co.uk/news/science-environment-25931847

http://www.bbc.co.uk/news/science-environment-25931847
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Infraestructuras verdes (NWRM)
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Infraestructuras verdes



PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TÉCNICAS DEL CONTRATO DE SERVICIOS PARA LA IMPLANTACIÓN Y SEGUIMIENTO

DEL PLAN DE GESTIÓN DEL RIESGO DE INUNDACIÓN DE LA DEMARCACIÓN HIDROGRÁFICA DEL DUERO. FASE 1.

REVISIÓN DE LA EPRI Y MAPAS DE PELIGROSIDAD Y RIESGO DE INUNDACIÓN

1. Actualización de la evaluación preliminar del riesgo de inundación y del reporting.

2. Revisión y elaboración de estudios hidrológicos e hidráulicos y generación de cartografía de zonas

inundables.

3. Revisión de los mapas de peligrosidad y de riesgo y actualización del reporting, en especial, considerando las

posibles determinaciones de la Directiva 2007/2/CE (Directiva Inspire).

4. Redacción de proyectos de infraestructuras verdes y restauración fluvial recogidos en el PGRI.

5. Identificación, revisión y estudio de detalle de tramos con insuficiente drenaje transversal.

6. Elaboración de un inventario de infraestructuras de defensa existentes.

7. Realización de jornadas de divulgación del contenido del PGRI y la revisión del segundo ciclo de la Directiva.

8. Elaboración de informes de seguimiento del grado de implantación del PGRI.

9. Elaboración de un informe final.
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Restauración del río Skjern en 
Dinamarca

Canalización

Restauración

Infraestructuras verdes
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The Órbigo River Restoration Project:

http://www.riverfoundation.org.au/articles/2013_IRF_European_Riverprize

_Finalists
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http://www.riverfoundation.org.au/articles/2013_IRF_European_Riverprize_Finalists


Some indicators of the National Strategy of River Restoration in Duero 
Basin

Longitudinal connectivity

Transversal obstacles removal: 150 (more than 1.000 km river lenght re-connecting)
Fish passes: 75+40 (520 km partialy re-conneting)

Lateral connectivity

Levee removal: 75.000 m.l.
Levee setback: 8.200 m.l.
De-channelization: 12.300 m.l.
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¿Hacia un Plan Nacional de Infraestructuras Verdes?

Gracias por su atención

Ignacio Rodríguez Muñoz


