GOBIERNO MINISTERIO CONFEDERACION
DE ESPANA PARA LA TRANSICION ECOLOGICA HIDROGRAFICA
DEL DUERO, O A.

La gestion del riesgo de inundacion fluvial en el contexto

del cambio climatico

Medidas de prevencion frente al riesgo de inundacion: experiencia de
aplicacion de la modificacién del RDPH en materia de inundaciones

-
e = g

Ignacio Rodriguez Muiioz (irm@chduero.es)

Comisario de Aguas de la Confederacion Hidrografica del Duero
Salén de actos del MITECO, 10 de octubre de 2018


mailto:irm@chduero.es

Experiencia de aplicacion de la modificacion del RDPH en materia de inundaciones

1. Un poco de historia: el cambio de paradigma
2. Normativa de aplicacion
3. Medidas estructurales versus medidas no estructurales

4. Infraestructuras verdes (NWRM)



Experiencia de aplicacion de la modificacion del RDPH en materia de inundaciones

Un poco de historia: el cambio de paradigma



Directiva de inundaciones

Defence worsens flooding

River engineering is doing more harm than good
Philip Bal

Billions of pounds worth of damage: the St Louis flor of 1993.© NASA

Flood-management measures may be increasing the risk of the Mississippi and other rivers bursting their banks, new research suggests?.

Robert Criss and Everett Shock of Washington University find that, for the same total amount of water flowing down the Mississippi - its discharge - the annual floods in the St
Louis region have been getting steadily higher since 1860.

The flood of 1993, for example, was triggered by about the same discharge as that of 1903 -but was about 12 feet higher, causing billions of dollars' worth of damage in the
river basin. Tens of thousands of acres of farmland were inundated and their crops destroyed, roads and bridges were damaged, and thousands of people had to flee their
homes.

This kinf thing wasn't meant to happen any more. The Mississippi is supposed to be protected by 29 locks and dams north of St Louis, hundreds of canals, and artificial
embankments (levees) along its banks.

That protection, say Criss and Shock, is precisely the problem. The changes in flood hazards over time "are far more dependent on human activities than on the amount of flood
water in the river", they point out.

The duo compared the rising flood levels of the middle Mississippi - the St Louis region - with flood records of the Ohio, the Meramec and the Missouri rivers. This last joins the
Mississippi upstream of St Louis.

The lower Missouri and middle Mississippi have been heavily engineered, constrained by artificial channels and high levees. Both have risen.

“Certain management practices should be reconsidered”

But on the upper Missouri, above Fort Benton, there are few flood-control measures - and no evidence that flood levels have risen significantly for more than a century. The
same is true of the Meramec in eastern Missouri, where locals have resisted attempts to engineer this river's course. The minimally defended Ohio river in Cincinnati has a
similarly unchanged flood record.

"The evidence," say Criss and Shock, "indicates that levee construction and channelization of the lower Missouri and the middle Mississippi have greatly magnified their floods."
The researchers add that "this effect is increasing and shows no signs of stopping".

"Certain [flood] management practices should be reconsidered," say the researchers. They suggest that the lower Missouri should be allowed to return to its natural braided form
rather than being confined within high, narrow banks.

Fuente: Criss, R. E. & Shock, E. L.. Flood enhancement through flood control. Geology 29, 875 - 878 (2001) en Nature.com
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Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007,
relativa a la evaluacidn y gestidn de los riesgos de inundaciéon

* Directiva hija de la Directiva Marco del Agua, que desarrolla aspectos no abordados
en la DMA
* Antecedentes de la Directiva:
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Las llanuras aluviales en la Directiva de inundaciones:

Las llanuras aluviales son espacios de seguridad y de biodiversidad, muy apetecidos por el
hombre para fijar todo tipo de asentamientos y actividades econdmicas. En la Directiva de
inundaciones se contempla tanto el mantenimiento de las existentes como la recuperacion de
las desaparecidas cuando sea posible.

Evaluacion preliminar del riesgo de inundacion:

e Cartografia de las cuencas y subcuencas

* Recopilacidn histérica descriptiva de las inundaciones

e Evaluacion de las consecuencias negativas potenciales de las futuras inundaciones
(primera alusion del articulado a las llanuras aluviales como zonas de retencion
naturales)

* Determinacion de las zonas con un riesgo potencial significativo

Mapas de peligrosidad (incluye la cartografia de las zonas aluviales afectadas por la
inundaciéon de determinados periodos de retorno) y de riesgo por inundacién

Planes de gestion del riesgo de inundacidén (incluidas las llanuras aluviales naturales como
zonas con potencial de retencién de las inundaciones)




Experiencia de aplicacion de la modificacion del RDPH en materia de inundaciones

Normativa de aplicacion en Espaia
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El contexto normativo en Espana

* Articulo 25.4 del TRLA tras la modificacion de la introducida por la Ley 11/2005, de 22 de
junio, por la que se modifica la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional

* Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007,
relativa a la evaluacién y gestion de los riesgos de inundacidén

* Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacién y gestidn de riesgos de inundacion

* Real Decreto 638/2016, de 9 de diciembre, por el que se modifica el Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico (medidas no estructurales, aplicables en los procedimientos
de autorizacidon en zona de policia e informe en materias urbanisticas)
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Real Decreto 638/2016, de 9 de diciembre, por el que se modifica el Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico

Varias modificaciones que afectan a los articulos 4,9,10y 14

Se afiaden cuatro articulos:

Articulo 9 bis. Limitaciones a los usos en la zona de flujo preferente en suelo rural

Articulo 9 ter. Obras y construcciones en la zona de flujo preferente en suelos en situacion
basica de suelo urbanizado

Articulo 9 quater. Régimen especial en municipios con mas de 1/3 de su superficie incluida
en la zona de flujo preferente

Articulo 14 bis. Limitaciones a los usos del suelo en la zona inundable
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© Las limitaciones de usos aplicables a nivel estatal (art. 9 bis, 9 ter, 9 quater y 14 bis del RDPH)
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Medidas estructurales versus medidas no estructurales
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Medidas no estructurales

* Conocimiento (SNCZI, estudios de inundabilidad, ...)
* Alerta (SAIH, planes y protocolos de inundacién...)
* Medidas preventivas (Sistema de autorizaciones e informes, EPRI...)

* Medidas de ordenacion territorial y planificacion (Instrumentos urbanisticos, Informes
25.4, informes de concentraciones parcelarias...)
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Jose Ramon Témez (actas de las IV jornadas de encauzamientos del CEDEX, 1995):
“Las medidas estructurales son las mas populares porque todas las responsabilidades de planificacion,
proyecto, construccion, conservacion y financiacion corren a cargo de la Administracion, con sacrificios

minimos para los beneficiarios. Se recomienda:

1 - No construir encauzamientos para defensas de zonas rurales:

@ Cuando de ello se puedan derivar consecuencias negativas para los nucleos urbanos de aguas abajo
a causa de una menor laminacion de la punta de crecida, o por otras razones.
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http://www.bbc.co.uk/news/science-environment-25931847
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Farmers urged by WWF to do more to
prevent flooding

} By Roger Harrabin
/

. Environment analyst

Farmers getting public grants should be
forced to capture water on their land to
prevent floods downstream,
environmentalists have said.

Green group WWF said farmers should get
subsidies only if they agreed to create small
floods on their own land to avoid wider flooding in
towns and villages

The average family pays £400 a year in grants to
farmers.

Farmers' leaders rejected the idea but said they
would support incentives to farmers to prevent
flooding

WWF is already working with eight farmers on the
young River Nar in Norfolk in an experimental
project to restore upstream rivers to their original
state.

Rivers have been squeezed into straight, fast-
flowing channels over hundreds of years to hurry
rainwater off fields

Environmentalist David Nussbaum (left) and farmer
John Austen support "lazy river” schemes
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Infraestructuras verdes (NWRM)
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Infraestructuras verdes

H COMISION
EUROFEA

Bruselas, 6.5.2013

Green Infrastructure and Flood Management COMOTS) 243 foal

Promoting cost-efficient flood risk reduction via green
infrastructure solutions

SSN 1977-84439

COMUNICACTION DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPED, AL
CONSETO, AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROFEOQ Y AL COAITE DE
LAS RECIONES

Infraestrucmara verds: mejora del capital matural de Europa

{SWD(2013) 155 final}

COMISION
EUROFEA

Bruselas, 14.11.2012
COM(2012) 673 final

COMUNICACION DELA CQ)HSIO.\' AL PARLAMENTO EUROFPEOD, AL
CONSEJOQ, AL COMITE ECONOAICO Y SOCIAL EUVROPEQ Y AL COMITE DE
LAS REGIONES

Plan para salvagnardar loz recursos hidricos de Europa

{SWD(2012) 381 final}
{SWD{(2012) 382 final}
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PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS DEL CONTRATO DE SERVICIOS PARA LA IMPLANTACION Y SEGUIMIENTO
DEL PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL DUERO. FASE 1.
REVISION DE LA EPRI Y MAPAS DE PELIGROSIDAD Y RIESGO DE INUNDACION

1. Actualizacién de la evaluacion preliminar del riesgo de inundacién y del reporting.

2. Revisién y elaboracion de estudios hidroldgicos e hidrdulicos y generacién de cartografia de zonas
inundables.

3. Revisidn de los mapas de peligrosidad y de riesgo y actualizacién del reporting, en especial, considerando las
posibles determinaciones de la Directiva 2007/2/CE (Directiva Inspire).

4. Redaccion de proyectos de infraestructuras verdes y restauracion fluvial recogidos en el PGRI.

5. Identificacidn, revision y estudio de detalle de tramos con insuficiente drenaje transversal.

6. Elaboracion de un inventario de infraestructuras de defensa existentes.

7. Realizacidn de jornadas de divulgacion del contenido del PGRI y la revision del segundo ciclo de la Directiva.
8. Elaboracidn de informes de seguimiento del grado de implantacion del PGRI.

9. Elaboracidon de un informe final.
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Infraestructuras verdes

Restauracion

Restauracidn del rio Skjern en
Dinamarca
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 covomcon PROGRAMA DE MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE CAUCES DE LA
= CUENCA DEL DUERO

Subprograma 4: Recuperacion y mejora de la conexidn lateral de nuestros rios

RESTAURACION DEL RIiO CASTRON EN FERRERAS DE ABAJO, ZAMORA

El rio Castrén en Ferreras de Abajo se canaliza en el afio 1980. El rio abandena su cauce criginal y circula por un canal en tierra desconectado de su llanura de inundacion natural. Una parte del cauce abandonado se
llena de maleza y vertidos sélidos de cardcter antropogénico pero conserva en cierta medida su forma. Otra parte del cauce original se tapa por completo al ser nivelade el terreno en las tareas de acendicionamiento
para la plantacion de una chopera de produccion. Nos encontramos por lo tanto con dos trames diferenciados a la hora de seleccionar los trabajos para la restauracion. En el tramo inicial, donde se puede ver o intuir el
trazado original, se retiran los vertidos, se elimina la vegetacion que invade el cauce y con tratamientos selvicolas se refuerza la presencia de las especies de ribera alli donde todavia se conservan. Este es el tramo
que se describe como “cauce recuperado”. En el segundo tramo, el cauce ha desaparecido, no hay vegetacion de ribera y Gnicamente se observan algunas zonas himedas ocasionadas por el vertido de fosas sépticas
que rebosan al ser insuficientes para la poblacion de Ferreras de Abajo. Este segundo tramo es el que se describe como “cauce restaurado” y ha sido excavado segln el trazado que el rio tenia en el afio 1956.

Los términos “restauracién” y “recuperacion” aqui utilizados sélo pretenden diferenciar las actuaciones necesarias para llevar el rio a su estado original desde dos tramos inicialmente distintos. En su conjunto se trata
de una obra de “Restauracion fluvial”.

Trazado del ric Castron scbre la fotograha aérea de 1956.

CAUCE ORIGINAL

Longitud: 3.050 m
Pendiente: 0,33 %

CAUCE CANALIZADO

Longitud: 1.850 m

MOTA
Pendiente: 0,54 %

Ao 1980. Ao 2008.

Cauce recuperado
Cauce restaurado
Canal anulado en esta actuacion
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The Orbigo River Restoration Project:

http://www.riverfoundation.org.au/articles/2013 IRF European Riverprize
Finalists

' '] 2013 IRF European Riverpri: X

€ C' [ www.riverfoundation.org.aufarticles/2013_IRF_European_Riverprize_Finalists

INTERNATIONAL

Alcoba weir before
works

2013 IRF European Riverprize Finalists
PUBLISHED: 11 JULY 2013

ORBIGO RIVER, SPAIN

The Orhigo River is located within the Duero Basin, a trans-national shared between Spain and Portugal. Here, water
management strategies have evolved historically from a view of the hydrologic cycle as a resource to a more integrated
and focused approach encompassing ecological functioning. This approach fits under the European Union legislation on
water, particularly the Water Framework Directive and Floods Directive. From this context, the National Strategy for River
Restoration emerged in two thousand and six with the ultimate goal to improve the ecological status of all Spanish water
courses. In order to develop this Strategy, the Ministry asked its agencies for demonstrative actions of change in the
management of river systems, promoting integration with land use following sustainabilty criteria, while encouraging
engagement and civil participation, and technical training in this new approach. érbigo River Restoration Project was
designed for this purpose: it is an example of integration of both water management and land use policies. t covers a
variety of actions including recovering "room for the river", improving lateral connectivity and the recovery of secondary
channels and other para-river structures which reduced ecological functioning because of channelization. The integrated
approach ensures that public participation processes, education and training and a volurteering program underpin the
implementation of the project.

RIVER RHINE, ALL COUNTRIES IN RHINE BASIN

Following half & certury of river degradation and & nineteen eight-six chemical accidert near Basel resulting in hundreds
of kilometres of river being poliuted and the mass death of fish, eels and other aguatic organisms, those responsible for
the River Rhine realised that a fundamental shift in thinking was required for the management of this major transnational
tiver.

Following investments by the states, municipalties and industry, more than ninety-six per cent of the fifty-eight million
inhabitarts of the Rhine catchment are today connected to urban wastewvater treastment plants and many industrial stes

now dispose of waste via modern treatment plants. As a result, water quality has improved considerably and oxygen



http://www.riverfoundation.org.au/articles/2013_IRF_European_Riverprize_Finalists
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Some indicators of the National Strategy of River Restoration in Duero
Basin

Longitudinal connectivity

Transversal obstacles removal: 150 (more than 1.000 km river lenght re-connecting)
Fish passes: 75+40 (520 km partialy re-conneting)

Lateral connectivity

Levee removal: 75.000 m.l.
Levee setback: 8.200 m.l.
De-channelization: 12.300 m.| 4’”
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¢Hacia un Plan Nacional de Infraestructuras Verdes?

Gracias por su atencion

Ignacio Rodriguez Muiioz
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