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La Directiva de Inundaciones, Sistema Nacional de 
Cartografía de Zonas Inundables, Planes de Gestión del 

Riesgo de Inundación y modificación del RDPH



Inundaciones fluviales

Antecedentes



Inundaciones pluviales

Antecedentes



Inundaciones pluviales

Antecedentes



Inundaciones debidas al mar

Antecedentes



Un coche volcado sobre restos de escombros, en la ciudad alemana de Simbach am Inn, el 2 de junio.
CHRISTOF STACHE AFP

Antecedentes



http://www.dailymail.co.uk/news/article-3442264/Welsh-village-decommissioned-warnings-lost-sea.html

Antecedentes



TIPOS BÁSICOS DE INUNDACIONES

• INUNDACIONES POR PRECIPITACIÓN IN SITU : “PLUVIALES”

• INUNDACIONES POR DESBORDAMIENTO DE CAUCES:  “FLUVIALES”

• INUNDACIONES POR EL MAR: “MARINAS”

¿PODEMOS EVITAR LAS INUNDACIONES?



Una responsabilidad compartida

Organismos de cuenca
Ordenación del 

Territorio
Protección Civil – UME –

Fuerzas y Cuerpos de 
seguridad del Estado

Organismos investigación

Consorcio Compensación 
Seguros – ENESA - Agroseguro

Conservación del 
medio ambiente

Unión Europea

Universidades
Ayuntamientos

LA GESTIÓN DE LOS RIESGOS DE INUNDACIÓN



LA DIRECTIVA DE EVALUACIÓN Y GESTIÓN DEL RIESGO 
DE INUNDACIÓN

Evaluación preliminar 
del riesgo de inundación

Mapas de peligrosidad y 
riesgos de inundación 

Planes de gestión del 
riesgo de inundación 

Diciembre 2011

Diciembre 2013

Diciembre 2015

Coordinación
con DMA

http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/impl_reports.htm#fourth



http://sig.magrama.es/snczi/

Áreas de Riesgo Potencial Significativo de inundación (ARPSIs)

EVALUACIÓN PRELIMINAR DEL RIESGO DE INUNDACIÓN



Número y Km. de “ARPSIs” por Demarcación Hidrográfica

http://sig.mapama.es/snczi/

EVALUACIÓN PRELIMINAR DEL RIESGO DE INUNDACIÓN



LAS “ARPSIs” EN EUROPA

http://www.eea.europa.eu/themes/water/interactive/floods-directive-pfra-apsfr



Para cada ARPSI se han elaborado mapas de peligrosidad para los
siguientes escenarios:

- Alta probabilidad: 10 años

- Probabilidad media: 100 años

- Baja probabilidad: 500 años

Contenido:

• extensión de la inundación
• calados del agua o nivel de agua,

según proceda.
• cuando proceda, la velocidad de la

corriente o el caudal de agua
correspondiente.

MAPAS DE PELIGROSIDAD



http://sig.mapama.es/snczi/

Pamplona



SNCZI:  DPH Y ZONA DE FLUJO PREFERENTE

Benicarló

http://sig.mapama.es/snczi/



SNCZI:  INFORMACIÓN DISPONIBLE

http://sig.mapama.es/snczi/



Muestran, para cada 
escenario de probabilidad:

Número indicativo 
de habitantes 
afectados

Tipo de actividad 
económica de la 
zona inundable

Áreas de 
importancia 
medioambiental

Puntos de 
especial 
importancia

instalaciones que 
puedan ocasionar 
contaminación, 
patrimonio cultural, 
puntos en riesgo, zonas 
de utilidad para PC

masas de agua DMA, 
zonas de captación, 
zonas recreativas, 
zonas protegidas

MAPAS DE RIESGO DE INUNDACIÓN



Actividades económicas

http://sig.mapama.es/snczi/

MAPAS DE RIESGO DE INUNDACIÓN



Población afectada

http://sig.mapama.es/snczi/

MAPAS DE RIESGO DE INUNDACIÓN



Puntos de especial importancia

htt // i / i/

MAPAS DE RIESGO DE INUNDACIÓN



MAPAS DE RIESGO DE INUNDACIÓN
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MAPAS DE RIESGO DE INUNDACIÓN



LOS PLANES DE GESTIÓN DEL RIESGO DE INUNDACIÓN

http://www.mapama.gob.es/es/agua/temas/gestion‐de‐los‐riesgos‐de‐inundacion//



LOS PLANES DE GESTIÓN DEL RIESGO DE INUNDACIÓN



LOS PLANES DE GESTIÓN DEL RIESGO DE INUNDACIÓN



1. Incremento de la percepción del riesgo de inundación
y de las estrategias de autoprotección en la
población, los agentes sociales y económicos.

2. Mejorar la coordinación administrativa entre todos los
actores involucrados en la gestión del riesgo.

3. Mejorar el conocimiento para la adecuada gestión del
riesgo de inundación.

4. Mejorar la capacidad predictiva ante situaciones de
avenida e inundaciones.

OBJETIVOS DE LOS P.G.R.I. (1 DE 2) EN ESPAÑA



5. Contribuir a mejorar la ordenación del territorio y la
gestión de la exposición en las zonas inundables.

6. Conseguir una reducción, en la medida de lo posible,
del riesgo a través de la disminución de la
peligrosidad.

7. Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de
los elementos ubicados en las zonas inundables

8. Contribuir a la mejora o al mantenimiento del buen
estado de las masas de agua a través de la mejora de
sus condiciones hidromorfológicas

OBJETIVOS DE LOS P.G.R.I. (2 DE 2) EN ESPAÑA



AMBITO NACIONAL Y AUTONÓMICO

PROGRAMA DE MEDIDAS DE LOS P.G.R.I.

Molina de Segura

Melilla



GUÍAS DE ADAPTACIÓN AL RIESGO DE INUNDACIÓN:

PROGRAMA DE MEDIDAS DE LOS P.G.R.I.

1. Edificaciones 
existentes: viviendas, 
comercio e industrias.

2. Agricultura y 
ganadería

3. Redes de energía, 
transporte y 
telecomunicaciones



AMBITO
NACIONAL Y
AUTONÓMICO

PROGRAMA DE MEDIDAS DE LOS P.G.R.I.



AMBITO
NACIONAL Y
AUTONÓMICO

PROGRAMA DE MEDIDAS DE LOS P.G.R.I.



EJEMPLO DIFUSIÓN E INCREMENTO RESILIENCIA. UK

PROGRAMA DE MEDIDAS DE LOS P.G.R.I.



AMBITO
NACIONAL Y
AUTONÓMICO

PROGRAMA DE MEDIDAS DE LOS P.G.R.I.



AMBITO DEMARCACIÓN HIDROGRÁFICA

PROGRAMA DE MEDIDAS DE LOS P.G.R.I.



AMBITO ARPSI
PROGRAMA DE MEDIDAS DE LOS P.G.R.I.



AMBITO ARPSI: Medidas en el cauce y llanura de inundación

PROGRAMA DE MEDIDAS DE LOS P.G.R.I.



APROBACIÓN DE LOS PGRIS.

http://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/implem.htm



APROBACIÓN DE LOS PGRIS.



IMPLANTACIÓN DE LOS PGRIS.

Medidas en ejecución gracias a fondos de adaptación al cambio
climático.

• Estudio efectos del cambio climático en inundaciones

• Desarrollo de protocolos de comunicación

• Elaboración bases sistemas de alerta hidrológica

• Mejora del contenido del SNCZI y divulgación resultados
mapas.

• Guías de adaptación al riesgo de inundación

• Inventarios de obras de defensa frente a inundaciones en Ebro

• Obras de mejora del estado de cauces en Albacete, Navarra,
Madrid y Soria. Redacción de otros nuevos proyectos.



IMPLANTACIÓN DE LOS PGRIS.

Publicación de informe sobre estado de la implantación de los
PGRIs en junio de 2017.

Preparación del segundo ciclo de implantación de la Directiva de
Inundaciones:

• Revisión de la EPRI y selección de ARPSIs: antes del 22
de diciembre 2018.

• Revisión de los mapas de peligrosidad y riesgo: antes
del 22 de diciembre 2019

• Revisión de los PGRIs: antes del 22 de diciembre 2021.



IMPLANTACIÓN DE LOS PGRIS.

• Contratos de apoyo a las Confederaciones Hidrográficas para la
implantación del segundo ciclo de la Directiva de Inundaciones:

• Revisión EPRI + ARPSIs

• Revisión mapas de inundabilidad existentes

• Elaboración de nuevos mapas de inundabilidad

• Redacción de proyectos de infraestructuras verdes

• Inventario de obras de drenaje insuficientes

• Inventario de obras de defensa existentes

• Jornadas de divulgación

• Emisión de informes de seguimiento de los PGRIs



IMPLANTACIÓN DE LOS PGRIS.

• Contratos para la elaboración de estudios de coste beneficio,
viabilidad y priorización de obras estructurales incluidas en
los PGRIs + PHC:

• Actualmente en los PHC+PGRI hay 60 obras
estructurales propuestas para su ejecución por la
AGE.

• De acuerdo con normativa existente, es necesario
elaborar estudios de coste beneficio, impacto
ambiental, disponibilidad de los terrenos, demanda
social, etc.

• Con este trabajo, se van a realizar una priorización de
las obras y la planificación de las inversiones.



LA MODIFICACIÓN DEL REGLAMENTO DEL DOMINIO 
PÚBLICO HIDRÁULICO.

ANTECEDENTES

Ley de Aguas (1985)

Reglamento del DPH
RD 849/1986



LA MODIFICACIÓN DEL REGLAMENTO DEL DOMINIO 
PÚBLICO HIDRÁULICO.

ANTECEDENTES

Reglamento del DPH
RD 849/1986



LA MODIFICACIÓN DEL REGLAMENTO DEL DOMINIO 
PÚBLICO HIDRÁULICO.

ANTECEDENTES Modificación RDPH RD 9/2008



LA MODIFICACIÓN DEL REGLAMENTO DEL DOMINIO 
PÚBLICO HIDRÁULICO.

ANTECEDENTES Modificación RDPH RD 9/2008



LA MODIFICACIÓN DEL REGLAMENTO DEL DOMINIO 
PÚBLICO HIDRÁULICO.

ANTECEDENTES Informe del Defensor del Pueblo



LA MODIFICACIÓN DEL REGLAMENTO DEL DOMINIO 
PÚBLICO HIDRÁULICO.

ANTECEDENTES Transposición de la Directiva de Inundaciones

SENTENCIA DEL TRIBUNAL 
SUPREMO CONTRA 
RECURSO DE LA 

GENERALITAT VALENCIANA 
EN AÑO 2012 CONTRA RD 
903/2010 DE EVALUACIÓN 
Y GESTIÓN DEL RIESGO DE 

IINUNDACIÓN.



LA MODIFICACIÓN DEL REGLAMENTO DEL DOMINIO 
PÚBLICO HIDRÁULICO.

ANTECEDENTES Normativa de las CCAA y Planes hidrológicos de cuenca



LA MODIFICACIÓN DEL REGLAMENTO DEL DOMINIO 
PÚBLICO HIDRÁULICO.

ANTECEDENTES Normativa de otros países europeos

EN AZUL OSCURO: PAISES QUE BUEN NIVEL DE COORDINACIÓN ENTRE 
INUNDACIONES Y ORDENACIÓN DEL TERRITORIO



LA MODIFICACIÓN DEL REGLAMENTO DEL DOMINIO 
PÚBLICO HIDRÁULICO.

ANTECEDENTES Normativa de otros países europeos: Reino Unido: Inglaterra 



LA MODIFICACIÓN DEL REGLAMENTO DEL DOMINIO 
PÚBLICO HIDRÁULICO.

ANTECEDENTES Normativa de otros países europeos: Reino Unido: Inglaterra 



LA MODIFICACIÓN DEL REGLAMENTO DEL DOMINIO 
PÚBLICO HIDRÁULICO.

ANTECEDENTES Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que 
se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y 
Rehabilitación Urbana.



LA MODIFICACIÓN DEL REGLAMENTO DEL DOMINIO 
PÚBLICO HIDRÁULICO.

ANTECEDENTES Reuniones de coordinación para redacción de los PGRIs

http://www.mapama.gob.es/es/agua/formacion/PGRI_administraciones_OTyU.aspx

Primer 
borrador de 
modificación 

del RDPH. 



LA MODIFICACIÓN DEL REGLAMENTO DEL DOMINIO 
PÚBLICO HIDRÁULICO.

RESUMEN DE LA TRAMITACIÓN DE LA MODIFICACIÓN DEL RDPH

27/05/2015 Presentación a título informativo en el Pleno del Consejo Nacional del Agua (102
miembros: (CCAA, Sindicatos, Usuarios Agua, FEMP, ONGs, AGE, etc…)

15/07/2015 ‐
16/08/2015

Participación pública a través de la WEB del MAGRAMA (art. 16, Ley 27/2006, de
18 de julio) (recibidas en total 30 alegaciones, gran parte de las otras materias que
modificaba el RDPH, no de inundaciones)

07/2015 Solicitud de informes a Ministerios.

Ministerio de Hacienda y Administraciones Públicas (artículo 24.3 de LG)
Ministerio de Industria, Energía y Turismo (artículo 24.1.b) de LG)
Ministerio de Fomento (artículo 24.1.b) de LG
Consejo de Obras Públicas (artículo 24.1.b) de LG
Ministerio del Interior (artículo 24.1.b) de LG

09/09/2015 Sometido a audiencia del Consejo Asesor de Medio Ambiente (art. 19 Ley 27/2006,
de 18 de julio)

10/09/2015 Envío del proyecto de RD a los 102 miembros del Consejo Nacional del Agua
30/09/2015 Sometido a informe al Pleno del Consejo Nacional del Agua (art. 20 TRLA)
29/10/2015 Sometido a informe de la Comisión Nacional de Protección Civil (representantes de

todas las CCAA y de la AGE)
21/07/2016 Sometido a informe del Consejo de Estado
9/12/2016 Aprobación por el Consejo de Ministros, previo informe de todos los Ministerios
29/12/2016 Publicación en el BOE



LA MODIFICACIÓN DEL REGLAMENTO DEL DOMINIO 
PÚBLICO HIDRÁULICO.

OBJETIVOS DE LA MODIFICACIÓN DEL RPDH

ZONA DE FLUJO PREFERENTE: ARTÍCULOS 9 BIS, 9 TER Y 9 QUATER:

• Identificar lo que se considera vulnerable frente a las avenidas.

• Establecer excepciones que permitan la construcción de 
edificaciones en determinados casos: 

i. Edificaciones para usos agrícolas y otros usos
ii. Suelos en situación de urbanizado 
iii. Municipios con importante superficie de la zona de flujo 

preferente 

• Fomentar la toma de medidas frente a las inundaciones: 
declaración responsable.

• Transparencia: Inscripción en el Registro de la Propiedad 



LA MODIFICACIÓN DEL REGLAMENTO DEL DOMINIO 
PÚBLICO HIDRÁULICO.

TAMAÑO DE LA ZONA DE FLUJO PREFERENTE: 

Rio Turia en Manises



LA MODIFICACIÓN DEL REGLAMENTO DEL DOMINIO 
PÚBLICO HIDRÁULICO.

TAMAÑO DE LA ZONA DE FLUJO PREFERENTE: 

Barranco de Alginet



LA MODIFICACIÓN DEL REGLAMENTO DEL DOMINIO 
PÚBLICO HIDRÁULICO.

TAMAÑO DE LA ZONA DE FLUJO PREFERENTE Y ZONA DE POLICÍA 



LA MODIFICACIÓN DEL REGLAMENTO DEL DOMINIO 
PÚBLICO HIDRÁULICO.

OBJETIVOS DE LA MODIFICACIÓN DEL RPDH

ZONA INUNDABLE ARTICULO 14.BIS:

• Establecer condicionantes básicos de diseño de edificaciones para
viviendas y garajes en suelos actualmente en situación de suelo
rural.

• Recomendaciones sobre la ubicación de elementos esenciales
(hospitales, centros escolares o sanitarios, residencias de personas
mayores o de personas con discapacidad, centros deportivos o grandes
superficies comerciales…)

• Recomendaciones para viviendas en suelos en situación de suelo
urbanizado.

• Fomentar la toma de medidas frente a las inundaciones: declaración
responsable.

• Transparencia: Inscripción en el Registro de la Propiedad



LA MODIFICACIÓN DEL REGLAMENTO DEL DOMINIO 
PÚBLICO HIDRÁULICO.

ZONA INUNDABLE ARTICULO 14.BIS: SUELOS EN SITUACIÓN DE SUELO RURAL

a) Las edificaciones se diseñarán teniendo en cuenta el riesgo de inundación existente y los nuevos
usos residenciales se dispondrán a una cota tal que no se vean afectados por la avenida con
periodo de retorno de 500 años, debiendo diseñarse teniendo en cuenta el riesgo y el tipo de
inundación existente. Podrán disponer de garajes subterráneos y sótanos, siempre que se
garantice la estanqueidad del recinto para la avenida de 500 años de período de retorno, se
realicen estudios específicos para evitar el colapso de las edificaciones, todo ello teniendo en
cuenta la carga sólida transportada, y además se disponga de respiraderos y vías de evacuación
por encima de la cota de dicha avenida. Se deberá tener en cuenta su accesibilidad en situación de
emergencia por inundaciones.

b) Se evitará el establecimiento de servicios o equipamientos sensibles o infraestructuras
públicas esenciales tales como, hospitales, centros escolares o sanitarios, residencias de personas
mayores o de personas con discapacidad, centros deportivos o grandes superficies comerciales
donde puedan darse grandes aglomeraciones de población, acampadas, zonas destinadas al
alojamiento en los campings y edificios de usos vinculados, parques de bomberos, centros
penitenciarios, depuradoras, instalaciones de los servicios de Protección Civil, o similares.
Excepcionalmente, cuando se demuestre que no existe otra alternativa de ubicación, se
podrá permitir su establecimiento, siempre que se cumpla lo establecido en el apartado anterior y
se asegure su accesibilidad en situación de emergencia por inundaciones.



LA MODIFICACIÓN DEL REGLAMENTO DEL DOMINIO 
PÚBLICO HIDRÁULICO.

ZONA INUNDABLE ARTICULO 14.BIS: SUELOS EN SITUACIÓN DE SUELO URBANIZADO

2. En aquellos suelos que se encuentren a en la fecha de entrada en vigor del Real
Decreto 638/2016, de 9 de diciembre, en la situación básica de suelo urbanizado, podrá
permitirse la construcción de nuevas edificaciones, teniendo en cuenta, en la medida
de lo posible, lo establecido en las letras a) y b) del apartado 1

ZONA INUNDABLE ARTICULO 14.BIS: EDIFICACIONES YA EXISTENTES

3. Para los supuestos anteriores, y para las edificaciones ya existentes, las administraciones
competentes fomentarán la adopción de medidas de disminución de la vulnerabilidad
y autoprotección, todo ello de acuerdo con lo establecido en la Ley 17/2015, de 9 de julio,
del Sistema Nacional de Protección Civil y la normativa de las comunidades autónomas.



Limitaciones de usos aplicables a 
nivel estatal (art. 9 bis, 9 ter, 9 
quáter y 14 bis del RDPH)

LA MODIFICACIÓN DEL REGLAMENTO DEL DOMINIO 
PÚBLICO HIDRÁULICO.



LA MODIFICACIÓN DEL REGLAMENTO DEL DOMINIO 
PÚBLICO HIDRÁULICO.

¿CÓMO CONSEGUIR QUE LOS NUEVOS USOS RESIDENCIALES SE DISPONGAN A UNA 
COTA TAL QUE NO SE VEAN AFECTADOS POR LA AVENIDA DE 500 AÑOS?:

• Uso residencial de un edificio: parte destinada de un edificio a vivienda.

• ¿Cómo se puede diseñar para que no se vean afectados?

• Haciendo obras (recrecido de caminos, motas, rellenos, etc. ) para que la zona
no sea inundable, con esto, desaparecen todas las limitaciones, siempre que no
se afecte a terceros.

• En alturas de inundación pequeñas: sobreelevando la rasante de edificios

• En alturas de inundación grandes: dejando los bajos del edificio para locales
comerciales o zonas comunes.

• Construyendo muros perimetrales diseñados para aguantar el empuje del agua
y que no produzcan afecciones a terceros.

• Casos excepcionales en suelos urbanos sobre ZFP: medidas tipo “resistir”



LA MODIFICACIÓN DEL REGLAMENTO DEL DOMINIO 
PÚBLICO HIDRÁULICO.

Haciendo obras 
(recrecido de 
caminos, motas, 
rellenos, etc. ) 

¿CÓMO CONSEGUIR QUE LOS NUEVOS USOS RESIDENCIALES SE DISPONGAN A UNA 
COTA TAL QUE NO SE VEAN AFECTADOS POR LA AVENIDA DE 500 AÑOS?:



LA MODIFICACIÓN DEL REGLAMENTO DEL DOMINIO 
PÚBLICO HIDRÁULICO.

Sobre elevando la 
rasante de 
edificios

¿CÓMO CONSEGUIR QUE LOS NUEVOS USOS RESIDENCIALES SE DISPONGAN A UNA 
COTA TAL QUE NO SE VEAN AFECTADOS POR LA AVENIDA DE 500 AÑOS?:



LA MODIFICACIÓN DEL REGLAMENTO DEL DOMINIO 
PÚBLICO HIDRÁULICO.

Construyendo muros 
perimetrales residentes  al 
empuje del agua e 
impermeables

¿CÓMO CONSEGUIR QUE LOS NUEVOS USOS RESIDENCIALES SE DISPONGAN A UNA 
COTA TAL QUE NO SE VEAN AFECTADOS POR LA AVENIDA DE 500 AÑOS?:



LA MODIFICACIÓN DEL REGLAMENTO DEL DOMINIO 
PÚBLICO HIDRÁULICO.

¿CÓMO CONSEGUIR QUE LOS NUEVOS USOS RESIDENCIALES SE DISPONGAN A UNA 
COTA TAL QUE NO SE VEAN AFECTADOS POR LA AVENIDA DE 500 AÑOS?:

Planta baja como local 
comercial



LA MODIFICACIÓN DEL REGLAMENTO DEL DOMINIO 
PÚBLICO HIDRÁULICO.

Planta baja como 
zonas comunes

¿CÓMO CONSEGUIR QUE LOS NUEVOS USOS RESIDENCIALES SE DISPONGAN A UNA 
COTA TAL QUE NO SE VEAN AFECTADOS POR LA AVENIDA DE 500 AÑOS?:



LA MODIFICACIÓN DEL REGLAMENTO DEL DOMINIO 
PÚBLICO HIDRÁULICO.

GARAJES Y RIESGOS DE INUNDACIÓN



LA MODIFICACIÓN DEL REGLAMENTO DEL DOMINIO 
PÚBLICO HIDRÁULICO.

CRITERIOS CONSTRUCTIVOS EN ZONAS INUNDABLES EN OTROS PAÍSES



LA MODIFICACIÓN DEL REGLAMENTO DEL DOMINIO 
PÚBLICO HIDRÁULICO.

CRITERIOS CONSTRUCTIVOS EN ZONAS INUNDABLES EN OTROS PAÍSES



LA MODIFICACIÓN DEL REGLAMENTO DEL DOMINIO 
PÚBLICO HIDRÁULICO.

CRITERIOS CONSTRUCTIVOS EN ZONAS INUNDABLES EN OTROS PAÍSES



LA MODIFICACIÓN DEL REGLAMENTO DEL DOMINIO 
PÚBLICO HIDRÁULICO.

HERRAMIENTAS PARA LA IMPLANTACIÓN DE LA MODIFICACIÓN DEL RDPH
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Valencia, 14 de junio de 2017

Fco. Javier Sánchez Martínez
Consejero técnico
Dirección General del Agua.

La Directiva de Inundaciones, Sistema Nacional de 
Cartografía de Zonas Inundables, Planes de Gestión del 
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