JORNADA DE
PRESENTACION DE LAS
NORMAS TECNICAS DE SEGURIDAD

DE PRESAS Y EMBALSES

= I DE JULIO DE 2021 —

Trabajos complementarios de la Direccion General del Agua para
culminar la puesta en practica de las Normas Técnicas de Seguridad

de presas y embalses
Juan Carlos de Cea
Direccidon General del Agua



A)

B)

C)

TRES PROBLEMAS CLASICOS

No considerar la verdadera importancia que tiene la
seguridad de las presas, porque sus beneficios son
Intangibles a corto y medio plazo.

Ausencia de una verdadera cultura de la seguridad en
las organizaciones que deben velar por ella.

Promulgacion de nuevas normativas, leyes, programas
de seqguridad, cuando se produce una catastrofe.



LO QUE SE HA VISTO

«14 de abril» de 2021



Seguridad

Normas Técnicas
de Seguridad

N y, N y,
b
Obligaciones Organo
del Titular de Control



LO QUE NO SE VE




ORGANO DE CONTROL

Seguridad Alimentaria = Organismo Autbnomo Agencia Espafiola de Seguridad
Alimentaria y Nutricion (AESAN).

Seguridad Aérea - Agencia Estatal de Seguridad Aérea (AESA).
Seguridad Ferroviaria = Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria (AESF).

Seguridad Maritima -> Sociedad de Salvamento y Seguridad Maritima
(SASEMAR).

Seguridad Vial = Competencias divididas entre:

— Ministerio del Interior, a través de la Direccion General de Trafico y el
Organismo Auténomo Jefatura Central de Trafico.

— Municipios, y
— Consejo Superior de Trafico y Seguridad de la Circulacion Vial, para la
adecuada coordinacion de todas ellas.



¢Y EN EL CASO DE LAS PRESAS?

Area de Seguridad de Infraestructuras y Explotacion &
Division de Seguridad de Infraestructuras y Explotacion.

Su mision sera velar porque TODOS los titulares cumplan
las obligaciones exigidas en las Normas Tecnicas de
Seguridad.

Independencia e imparcialidad seran, por lo tanto, sus
principales sefnas de identidad.

Deberia situarse al margen de cualquier interés empresarial
o politico.



1. REGISTRO DE SEGURIDAD DE PRESAS Y EMBALSES

Articulo 363. Registro de Seguridad de Presas y
Embalses.

1. La administracion publica competente en
materia de seguridad de presas y embalses creara
un Registro de Seguridad de Presas y Embalses, en
el que inscribiran todas las presas y embalses de su
competencia que superen los limites establecidos
en el articulo 367.1.

El contenido minimo de este Registro, en el
ambito de la Administracion General del Estado,
sera establecido por el Ministro de Medio Ambiente
mediante orden.

2. En dicho Registro se anotaran, en todo caso,
las resoluciones administrativas que se dicten en
relacion con la seguridad de las presas y embalses,
asi como los informes emitidos en materia de con-
trol de seguridad.

3. A efectos estadisticos, cada una de las admi-
nistraciones publicas competentes en materia de
seguridad de presas y embalses remitird anual-
mente al Ministerio de Medio Ambiente los datos de
sus correspondientes registros para la elaboracion y

mantenimiento de un Registro Nacional de Seguri-
dad de Presas y Embalses.

REAL DECRETO 9/2008. Modificaciéon del Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico. Titulo VII: De la Seguridad de Presas, Embalses y Balsas.
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REGION DE MURCIA

Inicio Normativa Iniciativas Normativas

Portal de la Transparencia

cultura, Ganaderia y Pesce el que se crea el Registro de Seguridad de

de la Region de N

Iniciativa Normativa

Proyecto de Decreto de la Consejeria de Agua,

Agricultura, Ganaderia y Pesca por el que se crea el
Registro de Seguridad de Presas, Embalses y Balsas
de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

1. De conformidad con lo establecido en el Titulo VIl del Real Decreto 849/2006, de
11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de Dominio Publico Hidraulico
(RDPH), se crea el Registro de Seguridad de Presas, Embalses y Balsas de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

. Dicho Registro se crea bajo la dependencia de la Direccién General que ejerza
las competencias en materia de agua, a quien corresponde su gestion y
mantenimiento, conforme a lo dispuesto en el Decreto 338/2009, de 16 de
octubre, de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, por el que se
atribuyen las competencias en materia de seguridad de presas, embalses y
balsas.

N

Borrador inicial

Anexos

* Borrador Anteproyecto Decreto Registro Seguridad Balsas 3.33.pdf [z (0,45 MB)

Tramitacion normativa

Anexos

« Memoria Analisis Normativo Decreto por el que se crea Registro de Seguridad de Presas
Embalses y Balsas.pdf (g (0.76 MB)
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= Presas y Balsas de Abastecimiento

Registro de Seguridad de Presas, Embalses y Balsas de la
Comunidad Auténoma de Extremadura situadas fuera del
dominio pablico hidraulico

En el DOE n° 63 de fecha del 2 de abril de 2018 se publica el Decreto 33/2018, de 26 de marzo, por el que se crea el Registro de
Seguridad de Presas, Embalses y Balsas de la CCAA de Extremadura ubicadas fuera del Dominio Piblico Hidraulico y se determina su

estructura y funcionamiento, entrando en vigor a partir de treinta dias naturales de su publicacion

De acuerdo al citado Decreto, los titulares de presas, embalses y balsas ubicadas fuera de dominio piblico hidraulico en la CCAA de
Extremadura, cuando superen los limites de altura superior a cinco metros o de capacidad de embalse mayor de cien mil metros cibicos,
de titularidad privada o publica, existentes, en construccion o que se vayan a construir, tienen un plazo maximo de un afio a contar
desde la entrada en vigor del citado Decreto para presentar las solicitudes de inscripcion de dichas infraestructuras en el Registro ante
la Direccion General que ejerza las competencias en materia de aguas, como 6rgano competente en materia de seguridad en relacion a
las mismas (actualmente la Direccion General de Infraestructuras de la Consejeria de Economia e Infraestructuras).

En el siguiente enlace se encuentra toda la informacion y el acceso a los formularios para la solicitud de inscripcion y ficha de registro

(anexos | y I, respectivamente),

« https://ciudadano.gobex.es/buscador-de-tramites/-/tramite/ficha/aid_9380422

Inicio

Introduccion: necesidad del agua y de las presas

+ Presas Cuenca del Tajo

+ Presas Cuenca del Guadiana

+ Balsas

Niveles de Embalses Actuales e Historicos

Registro de Seguridad, Embalses y Balsas de la CCAA de Extremadura situadas fuera del Dominio Piblico Hidraulico
Normativa y Guias Técnicas

Consejos para el buen uso del agua

Contactos

Si encuentra algin dato incorrecto, pulse AQUI para que podamos subsanarlo.
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REGISTROS DE LA
SEGURIDAD

DETALLE DE PROCEDIMIENTOS

TECG - Inscripcién en el Registro de Balsas para Riego de la Comunitat Valenciana

4 (Qué se puede solicitar?

4 ;Quién puede iniciarlo?

4 (Cuéndo solicitarlo?

4 ;Donde dirigirse?

4 ;(Qué documentacion se debe presentar?
4 (Como se tramita?

4 ;Como se tramita telematicamente?

=== GOBIERNO
=== DE ARAGON

istado de Formularios

(Q
No Publicacién
TEd SOLICITUD DE CLASIFICACION E INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE SEGURIDAD DE PRESAS, EMBALSES ¥ BALSAS 16/04/2019
Obj Volver Imprimir
ElH
?SI © Gobierno de Aragén, 2007. Todos los derechos reservados.
cio6
UNION EUROPEA
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Catalogo de Procedimientos

LASIFICACION E INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE PRESAS, EMBALSES Y BALSAS

1730 WO N4 A 67%m

A Junta de Andalucia

@ Servicios y tramites > Participacién > Participacién publica en proyectos normativos > Consultas publicas
previas

B aragon.es ? ayuda|

100.000 m? de capacidad de almacenamiento

Requisitos

Balsas de altura superior a 5 metros o de capacidad de embalse mayor de 100.000 m3, de titularidad privada

publica, existentes, en construccion o que se vayan a construir.

¢Cuéndo solicitarlo?

Plazo de presentacién

» Inicio

000

Il @)

Dar respuesta a todas las cuestiones que demanda una correcta ordenacion de las presas, embalses
y balsas cuyo registro es competencia autonémica asi como de las entidades colaboradoras en
materia de seguridad

Facilitar el acceso publico a la informacion sobre clasificacion en materia de seguridad de presas,
embalses y balsas

Necesidad y oportunidad de aprobacién:
Regular la organizacion, el régimen y el contenido minimo del Registro de Seguridad de
presas, embalses y balsas de la Comunidad Auténoma de Andalucia y su clasificacion segun
categoria.

Objetivos de la norma:
Presas, embalses y balsas situadas en dominio publico hidraulico sobre el que ejerza

1] @) <




1. REGISTRO DE SEGURIDAD DE PRESAS Y EMBALSES

Articulo 363. Registro de Seguridad de Presas y
Embalses.

Inicio Aplicaciones Cuenta de Usuaric Administracién Electrdnica Escritorio del empleado  Agua  Portal Documental
Agua » Tramitador GISPE

Tramitador GISPE

Tramitador GISPE
Normas de Explotacion y Planes de Emergencia de Infraestructuras

Menid Principal

| Buscar Actuaciones de una Infraestructura |

Blsquedas y modificaciones de las Actuaciones de una Infraestructura determinada.

I Buscar Actuaciones (avanzado) |

Blsguedas avanzadas y modificaciones de Actuaciones

mantenimiento de un Registro Nacional de Sequri-
dad de Presas y Embalses.

Objetivo: OM lista antes de finalizar este afio




2. PROCEDIMIENTOS PARA LA TRAMITACION DE
SOLICITUDES O DOCUMENTOS

Observacion de caracter sustancial del Consejo de Estado (CE)

...... las Normas Técnicas de Seguridad deberian indicar el plazo
maximo en el que la Administracion competente en materia de
seguridad de presas y embalses ha de notificar la resolucion del
correspondiente procedimiento al interesado y los efectos que tendra el
transcurso de dicho plazo sin que se produzca la notificacion al titular de
la presa. ........

Es decir, el caracter del silencio administrativo.




2. PROCEDIMIENTOS PARA LA TRAMITACION DE
SOLICITUDES O DOCUMENTOS

Y da unas indicaciones:

[en la Ley de Aguas] ...... el plazo maximo para resolver y natificar la resolucion
de «otras actuaciones referentes al dominio publico hidraulico» —distintas de los
procedimientos relativos a las concesiones Yy autorizaciones y de los
procedimientos sancionadores— sera de un afno.

..... los procedimientos enunciados con anterioridad deberian, pues, destacar
gue el plazo maximo para la resolucion y notificacion de la resolucion sera de un
ano.

.... el Articulo 364.4 del Reglamento del DPH apunta que, .... las condiciones,
procedimientos y plazos para que el titular pueda cumplir las obligaciones .....
se estableceran .... mediante orden ministerial».




TRABAJO EN FASE DE EJECUCION

Elaboracion de Procedimientos

- Iniciacion:

» Definicion de Formularios Unicos a nivel nacional

» Regulacion de la subsanacion de la documentacion presentada
- Instruccion:

» Anadlisis técnico

» Tramite de audiencia

> Peticion de informes a terceros
- Finalizacién:

» Resolucion del expediente: Aprobacion/Denegacion.

Regulando aspectos como quién es el 6rgano competente, los plazos del
procedimiento, efectos del silencio administrativo, posibilidad de recursos, etc.

Objetivo: OM lista antes de finalizar este afio



3. TECNICO COMPETENTE & INGENIERO DE CAMINOS,
CANALES Y PUERTOS.

- Observacion de caracter sustancial del Consejo de Estado (CE)

- Oposicion de algunos Colegios profesionales a la reserva de actividad a
favor de los ICCP:

Propuesta de clasificacion presentada por el titular
Elaboracion del plan de emergencia

Direccion del plan de emergencia

Redaccion de proyecto de construccion

Direccion de la puesta en carga

Direccion de la explotacion.

YV V V VYV V V

- CE habla de la capacidad técnica de otros colectivos: Ingenieros de
Montes o0 Agronomaos, por ejemplo.



3. TECNICO COMPETENTE & INGENIERO DE CAMINOS,
CANALES Y PUERTOS.

Técnico competente en materia de seguridad de presas y embalses
CNA: Solicitud de una mayor concrecion ante lo abstracto del termino.

El CE entiende que para garantizar la seguridad de la presas se
precisan personas con una capacidad técnica suficiente, debidamente
acreditada.

Y también, que las Normas Técnicas de Seguridad no constituyen la
sede adecuada para tratar esta cuestion.

Plantea que podria mantenerse, con caracter provisional, que:
» Propuesta de clasificacion

» Redaccion del proyecto de construccion

» Direccion de la puesta en carga

de grandes presas, pueda ser realizada por Ingenieros de Caminos,
Canales y Puertos.




3. TECNICO COMPETENTE & INGENIERO DE CAMINOS,
CANALES Y PUERTOS.

Mejor Solucién:

Que la Direccion General de Politica Econdémica de Ministerio de Asuntos
Economicos y Transicion Digital, que es quien tiene la funcion de «estudio,
analisis e iniciativa de propuestas de reforma de regulacion de las reservas
de actividad, las profesiones reguladas y los colegios profesionales», y que
ademas forma parte del Consejo Nacional del Agua, dé respuesta a este
«espinoso» aspecto.




3. TECNICO COMPETENTE & INGENIERO DE CAMINOS,
CANALES Y PUERTOS.

Disposicion adicional segunda. Determinacion de la capacidad técnica suficiente para
realizar las funciones previstas en las Normas Técnicas de Seguridad de presas.

El Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico, con la participacion de
los ministerios correspondientes, llevara a cabo, en el plazo maximo de dieciocho meses,
el estudio necesario para determinar las titulaciones academicas que capacitan para
desempefar las actividades y funciones de caracter técnico establecidas en las Normas

Técnicas de Seguridad de presas y sus embalses que figuran en los anexos [, Il y Il de este
real decreto.

Solicitud ya efectuada a la Direccion General de Politica
Econ6mica del Ministerio de Asuntos Econ6émicos y Transicion
Digital.

Objetivo: OM lista en el primer trimestre de 2022




4. ENTIDADES COLABORADORAS DE LA
ADMINISTRACION

REAL DECRETO 9/2008. Modificaciéon del

Reglamento del Dominio Puablico Hidraulico.
Titulo VII: De la Seguridad de Presas, Embalses y
Balsas.

Articulo 365. Entidades colaboradoras en materia

Se5.

de control de la seqguridad de presas y embal-




¢ QUE SON?

Entidades publicas o privadas que colaboraran con la Administracion
Hidraulica en las labores de control (técnico o especializado) de la seguridad
de presas y embalses.

NO son nuevas:

— De la Administracion tributaria

— De la Seguridad Social

— De la Inspeccion Técnica de Vehiculos

— De Inspeccion [Ley de Seguridad Aérea]

— En materia de vigilancia y calidad ambiental

— En materia urbanistica

— De control y vigilancia de la calidad de las aguas y de gestion de vertidos

Norma UNE-EN ISO/IEC 17020: Criterios generales para el funcionamiento
de diferentes tipos de organismos que realizan la inspeccion.

Orden MAM/985/2006 Régimen Juridico de las ECAH para el Control y
Vigilancia de la calidad de las aguas y de gestion de vertidos al DPH.



¢ COMO SE ADQUIRIRA ESA CONDICION?

Mediante una OM se estableceran las
condiciones que deben de cumplir, las
actividades en que colaboraran y las
facultades, experiencia y competencias
gue deberd tener su personal para
adquirir esa condicion.

GUIA PARA CLUSD DC LA ACRCDITACION
EN ELAMB TDREGLAMENTARIO

Y se creara un Registro de EE.CC.

MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE

6087 ORDEN MAM/985/2006, de 23 de marzo, por la
que se desarrolla el régimen juridico de las
entidades colaboradoras de la administracion
hidraulica en materia de control y vigilancia de
calidad de las aguas y de gestion de los verti- E C

cdos aldominiopablice - MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE o

3307 ORDEN MAM/427/2008, de 31 de enero, por la
que se crea el anagrama-sello de identidad de
las entidades colaboradoras de la administra-
cion hidraulica




¢.EN QUE ACTIVIDADES COLABORARAN CON LA AH?

Se estableceran en la

— Revisar las dobles
Gran/Pequ
— Revisar distintos tif

— Revisar los docl
emergencia.

— Revisar los docun
comportamiento.

— Inspeccionar técniq

— Emision de ciertos
encargado delma
presas.

Cualificacion

'.-'i' t-\.

[FROCEDIMIENTD PARA LA REVISIGN DE LAS NORMAS DE EXPLOTACIGN

{Borrador: 08,06/2021)
NORMATVA ¥ LEGISLACION DE REFERENCLA:

* RD 849,19846, d= 11 de abril, por 2] gue s= aprueba =1 Be=lamento de Dominia Publico
Hidraulica. que desaralla los trtulas preliminar, | IV, Wy Vil de laLay 291985, d= 2
de amosto, de &zuas. {en ade=lant= RODPH]

- Morma Tecnica de S=Euridad para la =xplotacian, revisiones de se=uridad y pussta fusm
de servicio de presas. {=n adelante NT23). Aprobada por RD 264,2021, d= 13 de abiril.

DOCUMENTACKIN TECMICA DE REFEREMCLA:

- Guia para elaboracion de Mormas de Explotacion de presas y embabes {2013,
Direccion General del A=ua del Ministeric de Asricultura, Aimentacion y Medio
Ambi=nte -actual Minist=riz para la Transician Ecolagica y =1 Reto Demografico-. |&n
adelante Guia para Mormas)*

15 prevs su acthuslizsdian por b Dirsodon Generel del s

REQUISTOS ¥ MEDIOS PARA LLEVAR A CABD L& COMPROBACIGN

- La comprobacion la efectuard un técnico competent=? en materia de seguridad de
presas y embalses; con un minimo de 5 anos de expeisncia =n ka redaccian o revisian
de Mormas d= Explotacion de presas. Dicha experiencia s= debera acreditar mediants

certificadas de buena sjecucian.
D mouerda & b Disposicon Adidonsl Semunds st determinasn outhes son las tituladanes aodemices

rmomsarias pare b remlizacian de e diemnies actiidades preistas an ks Monmes Teonicns de Seporided.

- La persona |u entidad] sera independient= del fitular d= k3 presa y no habra
int=reenida &n &l trabajo de redaccion de la propuesta de clasificacion 2 evaluar.

- Dicha persona dispondra de los madios necesarios para realizar adecuadamente= las
tareas becnicas y administrativas relacionadas con las actividades de comprobacian.

PROCEDIMIENTD DE COMPROBACIGN

5e realizard una comprobacion documental de= la propuesta presentada, que constard de dos
partes:

Experiencia

de

5 de

onal
las

Independencia \ Resolucion de Deficiencias/Conflictos




Y TAMBIEN ...

« Podran ser contratadas por los particulares para:

— Elaborar las dobles propuestas de clasificacion:
Gran/Pequeia Presa y por Riesgo derivado de su rotura.

— Elaborar todo tipo de proyectos.

— Elaborar Normas de explotacion y Planes de emergencia.

— Efectuar y Redactar Revisiones de seguridad e informes de
comportamiento.




TIPOS DE INDEPENDENCIA

Tipo A:
Totalmente independiente de las partes (Titular & Organo de Control).
Solo hace actividades de inspeccion.

Tipo B:
Solo presta servicios de inspeccion a la organizacion de la que forma
parte.

Tipo C:
Sistema Mixto. Realiza actividades de Inspeccion y otras actividades

relacionadas (Proyectos, Mantenimiento & Conservacion, Informes de
comportamiento, etc), sin ningun tipo de conflicto de interés.

Objetivos: Celebracion de una Jornada explicativa a finales de
2021 y OM lista en el primer trimestre de 2022



5. REGIMEN SANCIONADOR

Articulo 368. Regimen sancionador aplicable en
materia de seguridad de presas, embalses y bal-
sas.

El incumplimiento de las obligaciones en mate-
ria de seguridad previstas en este titulo dara lugar a
la aplicacion del régimen sancionador previsto en el
texto refundido de la Ley de Aguas, y desarrollado
en el titulo V de este reglamento.»

Grupo de trabajo formado por funcionarios de las Confederaciones
Hidrograficas y de la Direccion General del Agua coordinados por el Area de
Disposiciones e Informes de la Unidad de Apoyo de la Direccion General del
Agua.

Objetivo: Completar el catadlogo de infracciones/Tipificacion de estas.

Técnicos de Comisarias de Aguas junto con los de la Division de Seguridad de
Infraestructuras y Explotacion.

Objetivo: Modificacion lista ...........







TRANSFORMACION

YOV ARE
HERE

WHAT YOV WHAT YOV
CAN'T CHANGE CAN CHANGE

THE PAST THE FUTURE






Gracias por su atencion



