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FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio/Organo
proponente

Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente

Fecha 11/07/2014

Titulo de la norma

REAL DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN DIVERSAS NORMAS
REGULADORAS DEL TRASVASE POR EL ACUEDUCTO TAJO-SEGURA

Tipo de Memoria

Normal Abreviada

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula

Se regulan diversas normas que refuerzan la seguridad técnica y
juridica del trasvase a través del acueducto Tajo-Segura.

Objetivos que se persiguen

El objetivo de la nueva norma es proporcionar una mayor estabilidad
interanual a los envios de agua por el trasvase Tajo-Segura,
minimizando la  presentacion de situaciones hidrolégicas
excepcionales, sin modificar en ninglin caso el maximo anual de agua
trasvasable ni afectar en nada a los suministros prioritarios y
garantizados en la cuenca cedente del Tajo.

Desarrollar lo previsto a este respecto en la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacion ambiental.

Principales alternativas
Consideradas

a)
b)

Mantener la situacion actual.
Aprobar la norma propuesta.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Real Decreto

Estructura de la norma

El proyecto consta de una parte expositiva y otra dispositiva integrada por
cinco articulos, dos disposiciones adicionales y tres finales.

Informes recabados

Informe de la Comisidon Central de Explotacion del Acueducto Tajo-
Segura

Informe del Consejo Nacional del Agua

Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente

Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas.

Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion

Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Economia
y Competitividad.

Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Industria,
Energia y Turismo.

Consejo Asesor de Medio Ambiente (xxxpendiente)
Informe del Consejo de Estado.

Tramite de audiencia

Comunidades

autébnomas, Administracion local, ONG, sectores

econdmicos y sociales afectados a través de su participacion en el
Consejo Nacional del Agua.
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ANALISIS DE IMPACTOS

Adecuacion al orden

competencias

de

¢,Cudl es el titulo competencial prevalente?

Articulo 149.1.222 de la Constitucién, que atribuye al Estado la competencia
exclusiva sobre la legislacion, ordenacion y concesion de recursos y

aprovechamientos hidraulicos cuando
comunidad auténoma.

las aguas discurran por mas de una

Impacto socioeconémico y
presupuestario

Efectos sobre la economia en general

Positivo, es objetivo de esta
regulacion la mejora en la satisfaccion
de las demandas de agua y el
equilibrio 'y  armonizacion  del
desarrollo regional y sectorial.

En relacién con la competencia

la norma no tiene efectos

significativos sobre la

competencia

la norma tiene efectos
X positivos sobre la

competencia

la norma tiene efectos

negativos sobre la

competencia

Desde el punto de vista de las cargas
administrativas

supone una reduccién de

cargas administrativas
Cuantificacion

estimada:
incorpora nuevas cargas
administrativas
Cuantificacion
estimada:
no afecta a las cargas

administrativas

Desde el punto de vista de los

presupuestos, la norma:

Afecta a los presupuestos
de la Administracion del
Estado.

Afecta a los presupuestos
de otras Administraciones
Territoriales.

Implica un gasto:
supeditado a la disponibilidad
presupuestaria.

Implica un ingreso.
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IMPACTO DE GENERO

Negativo

La norma tiene un impacto de género Nulo X

Positivo

OTROS IMPACTOS
CONSIDERADOS

No se han considerado otros impactos.

OTRAS CONSIDERACIONES

La norma va acompafiada de un documento técnico explicativo y justificativo,
que se publica en la pagina Web del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente.
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MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL
PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN
DIVERSAS NORMAS REGULADORAS DEL TRASVASE POR EL

ACUEDUCTO TAJO-SEGURA

1.- INTRODUCCION

La presente memoria se redacta conforme a lo dispuesto en el Real Decreto
1083/2009, de 3 de julio, por el que se regula la memoria de impacto normativo.

Para su redaccion se ha tenido en cuenta la Guia Metodoldgica para la elaboracion
de la memoria del analisis de impacto normativo, redactada por el Ministerio de la
Presidencia y aprobada por el Consejo de Ministros el 11 de diciembre de 2009.

Con carécter previo al andlisis, han de hacerse notar las caracteristicas especiales
de la norma que se propone, desarrollada en virtud de lo previsto en la disposicion
adicional decimoquinta de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental, donde se pide al Gobierno que, mediante real decreto, defina y actualice
una serie de detalles técnicos de la regla que semiautomatiza los envios de agua a
través del acueducto Tajo-Segura, desde la cuenca del Tajo a las del Guadiana,
Jacar, Segura y Mediterraneas Andaluzas. Asimismo, la disposicion final quinta de la
citada Ley de Evaluacion Ambiental, pide otra serie de detalles sobre los trasvases
en general que, para el caso del que se realiza por el acueducto Tajo-Segura, se ha
considerado preferible y mas ordenado incluir en esta misma reglamentacion.

2.- OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

La propuesta tiene su origen en causas normativas y en otras de oportunidad
técnica. Respecto a las causas normativas hay que citar las ya mencionadas en la
introduccion; en efecto, la Ley 21/2013, de 9 de noviembre, de evaluacion ambiental,
regulé determinadas cuestiones ligadas al trasvase Tajo-Segura para desvincularlas
claramente del proceso de revision del Plan Hidroldgico de la parte espafiola de la
demarcacion hidrografica del Tajo, aprobado mediante el real decreto 270/2014, de
11 de abril. Sin embargo, la Ley no profundiz6 en detalles que deberian ser
desarrollados por la Administraciéon y adoptados por el Gobierno mediante real
decreto, cuestiones técnicas a las que va dirigida la norma que se analiza.

Por otra parte, hay otras causas y objetivos de interés socioeconomico, puesto que
la norma va dirigida a mejorar la operacién del trasvase sin vulnerar las garantias
preferentes de la cuenca cedente, tratando de regularizar los envios y de evitar
situaciones criticas con muy baja disponibilidad de aguas trasvasables. Es decir,
trata de reducir el riesgo de falta de suministro en las zonas receptoras de las aguas
trasvasadas.
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Finalmente, la nueva norma, también tiene el objetivo de agrupar las cuestiones
reglamentarias que afectan al trasvase por el acueducto Tajo-Segura en un Unico
real decreto, mejorando asi la seguridad juridica. Ademas, junto con lo ya
establecido en la Ley de Evaluacion Ambiental y en la Ley 10/2001, de 5 de julio, del
Plan Hidrolégico Nacional, desvincula de los planes hidrolégicos de cuenca, como el
recientemente aprobado del Tajo, aquellas cuestiones en las que, por superar su
ambito territorial, no deben entrar; todo ello de conformidad con los contenidos
exigibles a los planes hidrol6gicos de cuenca, descritos en el articulo 42 del Real
Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Aguas, y de los contenidos que corresponde incorporar en el Plan
Hidrologico Nacional, concretados en el articulo 45 del citado texto refundido de la
Ley de Aguas.

No cabe considerar otra alternativa que la propuesta, puesto que existe el mandato
legal de atender mediante real decreto esta reglamentacion. Debe considerarse que
la norma que se propone no completa todas las exigencias de desarrollo previstas
en la Ley 21/2013 sobre esta materia, problema debido a la dificultad técnica que
encierra su desarrollo y los necesarios estudios previos que sera preciso llevar a
cabo para su preparacion. Sin embargo, esta opcidn agrupa en una unica norma
todas las cuestiones reglamentarias referidas al trasvase Tajo-Segura cuyo analisis
esta mas maduro; solucién que se entiende mas ordenada que la de plantear varias
normas sobre la misma trasferencia, dispersas y escalonadas en el tiempo.

3.- CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA TRAMITACION
3.1.- Descripcion del contenido

La norma propuesta consta de la correspondiente parte expositiva y de otra
dispositiva integrada por cinco articulos, dos disposiciones adicionales y tres finales.

El articulo 1 establece las reglas de explotacion del trasvase por el acueducto Tajo-
Segura, en funcién de las existencias conjuntas en los embalses de Entrepefias y
Buendia, identificando las situaciones escalonadas (niveles 1, 2, 3y 4) que regiran la
realizacion de trasvases y los volumenes a enviar. Todo ello, respetando los valores
de trasvase maximo anual, de 650 hm®/afio, fijados en diversas normas con rango
de Ley.

El articulo 2 fija el mecanismo de prediccion de aportaciones mensuales. No se
consideraran previsiones para periodos superiores a 6 meses, asi mismo, si el mes
inicial esta en niveles 3 0 4, las predicciones no superaran los 3 meses.

El articulo 3 define los valores mensuales de los consumos de referencia de las
aguas trasvasadas, por usos y zonas de riego, agrupados por unidades de demanda
de las cuencas receptoras. También fija los valores de demanda maximos que
podran ser atendidos con aguas trasvasadas.
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El articulo 4 establece los desembalses de referencia a efectuar desde la presa de
Bolarque, para asegurar la satisfaccion de las necesidades ambientales y
socioecondmicas de la cuenca del Tajo sin menoscabar la oportunidad del trasvase.

El articulo 5 regula los informes de seguimiento de las transferencias realizadas con
datos relativos a consumos y desembalses, intervalos temporales adoptados,
actualizacion de series, etc. Establece asi mismo que estos informes se publicaran
en la pagina Web del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

La disposicion adicional primera asegura que la aplicacibn de esta nueva
reglamentacion no implicara incremento del gasto publico.

La disposicion adicional segunda aclara que la nueva norma no afecta a las
disposiciones sobre asignacion y reserva de recursos o sobre caudales ecoldgicos
que se establecen en el Plan Hidrolégico del Tajo.

La disposicion final primera modifica el Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el
gue se aprueba el Reglamento de la Planificacion Hidrolégica, afiadiendo un nuevo
parrafo en el apartado 1 del articulo 69, que establece que en las revisiones del Plan
Hidrologico Nacional se incorporard un catalogo con los trasvases existentes,
cuando no sean de pequefia cuantia, mostrando sus caracteristicas y normas
legales que los habilitan. Estos trabajos permitirdan completar los desarrollos
reglamentarios previstos en la Ley 21/2013 sobre esta materia y que ahora quedan
en suspenso.

La disposicion final segunda describe el titulo competencial prevalente; en este caso,
el articulo 149.1.222 de la Constitucion Espafola que atribuye al Estado la
competencia sobre la legislacion, ordenaciébn y concesion de recursos vy
aprovechamientos hidraulicos cuando las aguas discurran por mas de una
comunidad autébnoma. Adicionalmente, por lo que se refiere a la modificacion del
Reglamento de la Planificaciéon Hidrologica mediante la disposicion final primera
descrita en el parrafo anterior, se sefiala como titulo competencial habilitante el
articulo 149.1.132 de la Constitucion, puesto que es el que indica el Reglamento
modificado para dictar el articulo original.

La disposicion final tercera establece que el presente real decreto entrara en vigor el
primer 1 de octubre, comienzo del afio hidrologico, posterior a la fecha de su
publicacién en el “Boletin Oficial del Estado”. Esta previsidn se establece para no
alterar significativamente las programaciones de trasvase ya realizadas, que habran
servido de referencia para el establecimiento de los cultivos anuales;
simultdneamente entraran en vigor el resto de los articulos, cuestion que parece
l6gica puesto que guardan relacion con el régimen de envios a través del acueducto
Tajo-Segura. Por otra parte, el aplazamiento de la entrada en vigor, no tiene
relevancia sobre el resto de las disposiciones recogidas en la parte final, cuya
efectividad juridica no tiene porque diferenciarse del resto.

La norma se acompafia de una memoria explicativa donde se exponen los aspectos
técnicos que justifican los datos y criterios recogidos en la norma, para su mejor
entendimiento y aplicacion. Dicha memoria estara disponible en la pagina Web del
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente (www.magrama.es). Se
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podréa acceder a su contenido en los términos previstos en la Ley 27/2006, de 18 de
julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion
publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

3.2.- Analisis juridico

La norma propuesta y su rango derivan del cumplimiento de las disposiciones
adicional decimoquinta y final quinta de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental, que determina que por real decreto podran modificarse los
volimenes de existencias y aportaciones mensuales y se definirdn los criterios de
prediccién de aportaciones para su aplicacion en horizontes plurimensuales; asi
mismo, se requiere la definicion de los valores mensuales de las aguas trasvasadas
por usos y zonas de riego en la demarcaciéon de destino, sus porcentajes admisibles
de desviacion maxima ocasional y demas circunstancias especificas para su
correcta definicion. Finalmente, se pide la regulacion de la periodicidad con que se
deben actualizar los datos y su intervalo temporal, los formatos de presentacion, el
alcance minimo de los valores historicos y los datos estadisticos que habran de
incorporarse.

Como se ha explicado anteriormente, la nueva norma no vulnera los limites de los
trasvases fijados con rango de Ley, tanto mediante la Ley 21/1971, de 19 de junio,
sobre el aprovechamiento conjunto Tajo-Segura, que fija el limite hacia el Segura en
600 hm?afio, como la Ley 52/1980, de 16 de octubre, del regulacién del régimen
econdémico de la explotacion del acueducto Tajo-Segura que, entre otras materias,
fija el destino de las aguas trasvasadas al Segura; como el Real Decreto-ley 8/1995,
de 4 de agosto, por el que se adoptan medidas urgentes de mejora del
aprovechamiento del trasvase Tajo-Segura, que consolida el trasvase adicional de
hasta 50 hm®/afio hacia la cuenca alta del Guadiana.

Igualmente, la nueva regulacion se articula perfectamente con la disposicion
adicional tercera de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional, que
también fue ajustada mediante la Ley 21/2013, de Evaluacion Ambiental.

Por dltimo, la norma atiende las previsiones del Real Decreto 270/2014, de 11 de
abril, por el que se aprueba Plan Hidrolégico de la parte espafiola de la Demarcacion
Hidrografica del Tajo, desplazando las disposiciones que venia recogiendo el plan
hidrolégico de cuenca a una norma mas general y propia de este ordenamiento, ya
que un plan de cuenca no debe entrar en la regulacion de trasferencias que, por su
propia definicion, superan su ambito territorial.

Asi mismo, este proyecto se alimenta de la descripcion de los destinos de las aguas
trasvasadas que ofrece el proyecto de Plan Hidrologico de la Demarcacion del
Segura, segun la versiéon informada por el Consejo Nacional del Agua, el 26 de
marzo de 2014.
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3.3.- Descripcién de la tramitaciéon

La norma propuesta ha sido elaborada, una vez realizados los pertinentes estudios
técnicos, por el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente en
desarrollo de lo establecido en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental y habiendo sido informada favorablemente por la Comision Central de
Explotacion del Acueducto Tajo-Segura el 24 de junio de 2014; para tener la
garantia de que cause efectos a partir del inicio del proximo afio hidroldgico. Este
informe se incorpora a esta MAIN como Anejo 1.

Con fecha 26 de marzo de 2014, el Consejo Nacional del Agua, emitié conforme a lo
dispuesto en el articulo 20.1.e) del texto refundido de la Ley de Aguas y en el
articulo 10.1.e) del Real Decreto 1383/2009, de 28 de agosto, por el que se
determina la composicion, estructura organica y funcionamiento del Consejo
Nacional del Agua, informe favorable con 65 votos a favor, 4 en contra y 6
abstenciones, entendiendo que la propuesta de real decreto por el que se aprueban
diversas normas reguladoras del trasvase por el acueducto Tajo-Segura cumple
todos los requerimientos establecidos para su elevacion al Gobierno. Las
explicaciones de voto presentadas en este tramite se analizan en el Anejo 2.

El tramite de audiencia de las comunidades autdbnomas, administracion local,
organizaciones no gubernamentales, asociaciones profesionales y sectores
econdmicos y sociales afectados se ha sustanciado a través de su participacion en
el Consejo Nacional del Agua.

Adicionalmente, se ha desarrollado un proceso de consulta publica...xxxcompletar
describiendo resultado y, dado el caso, ajustando la norma.

Se han recabado los informes previstos en el articulo 24.1.b) de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre, del Gobierno, a los Ministerios de: Asuntos Exteriores y de
Cooperacion, Economia y Competitividad e Industria, Energia y Turismo. Con los
informes recibidos una vez considerados, segun se describe en el Anejo 3, se
redacta la version final del proyecto normativo.

Igualmente se ha recabado el Informe del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas previsto en el articulo 24.3 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno. Las observaciones recibidas han sido consideradas para su incorporacion
al proyecto de real decreto, tal como se describe en el Anejo 3.

La Secretaria General Técnica del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente, también ha informado este real decreto en cumplimiento de lo previsto en
el articulo 24.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno. Las
observaciones esenciales realizadas han sido recogidas en la norma o, cuando no,
se justifican en la presente Memoria.

Adicionalmente a la consulta publica especificamente desarrollada, segin se ha

explicado previamente, se somete al informe del Consejo Asesor de Medio Ambiente
mediante el procedimiento escrito previsto en el articulo 19 de la Ley 27/2006, de 18
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de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de
participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

Completada la tramitacion del expediente, el proyecto se remitird para dictamen al
Consejo de Estado, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica 3/1980, de
22 de abiril, del Consejo de Estado.

4.- ANALISIS DE IMPACTOS
4.1.- Adecuacioén al orden de distribucién de competencias

El titulo competencial prevalente para la redaccién y aprobacién de la norma
propuesta es el articulo 149.1.222 de la Constitucion Espafola, que reserva al
Estado la competencia sobre la legislacion, ordenacién y concesién de recursos y
aprovechamientos hidraulicos cuando las aguas discurran por mas de una
comunidad autonoma. Complementariamente, la modificacion del Reglamento de la
Planificacion Hidrologica se dicta al amparo del 149.1.132 de la Constitucion. El
proyecto incorpora una disposicion final segunda que describe esta habilitacion.

A su vez la elaboracion de la norma propuesta ha sido efectuada por el Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, que tiene atribuidas las competencias
en materia de aguas.

La participacion de las Comunidades Auténomas y de las Corporaciones Locales ha
quedado asegurada mediante el sometimiento de este proyecto al informe del
plenario del Consejo Nacional del Agua, el dia 26 de marzo de 2014, sin que se
suscitaran observaciones de naturaleza competencial.

4.2.- Impacto econémico y presupuestario

Se estima que al regularizar el régimen de trasvases, evitando afios criticos de
escasez sin alterar las cifras maximas autorizas, se producira un impacto econémico
general favorable, tanto en términos de produccién como de empleo. En particular,
considerando que la zona receptora de las aguas trasvasadas desarrolla una
relevante actividad agroindustrial exportadora, el proyecto podra conllevar un
beneficio sobre las exportaciones.

La norma no tiene impacto significativo en el gasto publico, dado que las tareas y
actividades que se realizaran, por la Administracion General del Estado y sus
Organismos Autonomos, no suponen modificacion de las que ejercen en la
actualidad ni nuevas cargas administrativas. Asimismo, no implica perjuicio
econdmico ni para particulares ni para otras Administraciones publicas.

No se contempla que las previsiones contenidas en el proyecto supongan

incremento de gastos de personal por ningln concepto, y se llevaran a cabo, con los
medios disponibles en cada momento en el Ministerio implicado y en sus organismos
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autonomos. Tal prevision queda formalmente establecida en la disposicién adicional
primera del proyecto.

4.3.- Impacto de género

El objeto de la propuesta es la aprobacién de normas reguladoras de la explotaciéon
del trasvase por el acueducto Tajo-Segura, sin que incluya determinaciones
vinculadas con los objetivos en materia de igualdad en la legislacion, planes y

programas de politica de igualdad. Segun esto, se considera nulo el impacto por
razon de género.

4.4.- Otros impactos

No se estima que del proyecto analizado puedan derivarse otros impactos.
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ANEJO 1

INFORME DE LA COMISION CENTRAL DE EXPLOTACION

DEL ACUEDUCTO TAJO-SEGURA
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SECRETARIA DE ESTADO

MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE

DE AGRICULTURA, ALIMENTACION DIRECCION GENERAL

Y MEDIO AMBIENTE DEL AGUA
SUBDIRECCION GENERAL
DE INFRAESTRUCTLURAS
¥ TECNOLOGIA

CERTIFICADO

D. JUAN MARTIN MORALES, Secretario de la Comisién Central de Explotacién del
Acueducto Tajo-Segura, certifica que en la reunién 02/2014, celebrada el dia 24 de junio de
2014, dentro del tinico punto del Orden Dia “Informe sobre borrador Real Decreto por el que
se aprueban diversas normas reguladoras del trasvase por el acueducto Tajo-Segura’, tras
el pertinente debate, por unanimidad, se ha emitido informe favorable al citado borrador con
propuesta de que se afiada el siguiente parrafo “Las disposiciones contenidas en este Real
Decreto no podran afectar a las asignaciones, reservas, caudales ecoldgicos y minimos

previstos en el Plan Hidrolégico del Tajo”, conforme asi figura en el acta de la sesion.

Madrid, 2 de julio de 2014
EL SECRETARIT»]- x

Fdo.: Juan Martin Morales

VB
LA PRESIDENTA
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ANEJO 2

VOTOS PARTICULARES EMITIDOS EN EL CONSEJO NACIONAL DEL AGUA,
AL PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN
DIVERSAS NORMAS REGULADORAS DEL TRASVASE POR EL

ACUEDUCTO TAJO-SEGURA.
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VOTOS PARTICULARES DE LOS VOCALES DEL CONSEJO NACIONAL DEL AGUA, AL PROYECTO DE
REAL DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN DIVERSAS NORMAS REGULADORAS DEL TRASVASE POR
EL ACUEDUCTO TAJO-SEGURA.

VOCALES

Votos particulares presentados

Actuaciones

ECOLOGISTAS
EN ACCION

26/03/2014 — Hace las siguientes observaciones:

1 - Condicionamiento de la planificacion hidrolégica en la
Demarcacioén del Tajo, al no poder disponer de sus recursos propios
de cabecera.

2 — Ruptura de la unidad de cuenca, por cuanto por Ley se detraen
unos voliumenes y se establece un régimen de transferencias al
margen de la planificacién del Tajo. Asi la cuenca se parte en dos.

3 — De los 400 hm?® reservados al Tajo al estar ya asignados a
distintos usos en la cuenca y que condicionan el régimen de
desembalses, el caudal minimo aguas abajo de la toma del TTS,
fijado en 6 m¥s en Aranjuez, seria estable todo el afio en
contradiccion con lo dispuesto en la DMA vy la legislacion de aguas
espafiola, lo que impide establecer un verdadero régimen de
caudales ecoldgicos, entre Aranjuez y Talavera de la Reina.

4 — Para poder atender futuras demandas en el Tajo, dado lo
incontrolable que puede ser la realidad del agua; ya se trate de
demandas de caracter ambiental o para otros usos, y si para ello
hubiera que reducir el agua trasvasada, dado el reconocimiento por
Ley de los derechos del TTS, conllevaria la necesidad de
expropiarlos o comprarlos lo cual generaria un costo in asumible
para las arcas publicas.

5 — Igual ocurriria en el Levante si se necesitara agua para
abastecimiento y hubiera que recurrir al agua destinado al riego;

1 — El trasvase por el Acueducto Tajo-Segura esta fijado por Ley. Esta
norma no modifica los recursos trasvasables. Por tanto, esta observacion
no motiva cambio en el proyecto.

2 — No corresponde al Plan del Tajo, sino al Plan Hidrolégico Nacional,
fijar el régimen de las transferencias, por tanto, no se introduce
modificacién alguna en la norma.

3 — El valor de 400 hm® como reserva no trasvasable se fija en la Ley del
Plan Hidrolégico Nacional, por tanto, no se regula en esta nueva norma.

4 — El escenario que se plantea esta fuera del rango de lo previsible, asi
mismo, dado ese hipotético caso, no podemos prever la naturaleza de las
decisiones a adoptar. Los valores que aparecen en la norma que se
propone se han obtenido buscando su coherencia con los escenarios de
necesidades hidricas que establece el plan hidrolégico del Tajo. En
consecuencia, si se incrementasen o redujesen las demandas de la
cuenca cedente en futuras revisiones de su plan hidrolégico, podria
también actualizarse esta nueva norma si, como prevé su articulo 3.2, se
estimase conveniente. Por todo ello, no se modifica el borrador.

5 - La proporcion de un 25% para abastecimiento y un 75% para
regadios, en referencia al destino de las aguas trasvasadas, figura en la
disposicion adicional quinta de la Ley de Evaluacién Ambiente, no en la
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obligatoriamente el 75% de las trasvasadas.

6 — La compra de derechos de agua se centrara sobre concesiones
ubicadas aguas abajo de la toma del TTS, lo que implicara una
mayor detraccion en esa zona y dara lugar a rebajar de hecho los
400 hm® de reserva.

7 — Si actualmente los espacios de la Red Natura 2000 relacionados
con el Tajo medio estdn ya en un estado de degradacion que
compromete su conservacion, con esta norma, se agravara al
perpetuarse el mal estado ecolégico de las aguas del Tajo.

8 — También esta norma vulnera la Directiva 2000/60/CE Directiva
Marco del Agua, la Directiva 92/43/CEE relativa a la conservacion de
los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres, y el articulo 5
del Convenio de Aarhus sobre el acceso a la informacién, la
participacion del publico en la toma de decisiones y el acceso a la
justicia en materia de medio ambiente.

norma que aqui se discute, por tanto, no se requiere modificacién alguna.

6 - La cuestion de la cesion de derechos no se regula en la norma que se
propone. Por tanto, por esta alegacion no se requiere modificacion
alguna.

7 - Es una apreciaciéon que carece de concrecion y justificacion, y que no
parece guardar relacién con la norma que se propone sino mas bien con
las modificaciones introducidas a través de la Ley de Evaluacion
Ambiental, citada reiteradamente. No se requiere modificacion.

8 - Son apreciaciones generales que carecen de la requerida precision
que permita identificar claramente el precepto que se considera
vulnerado. A falta por tanto de identificar el problema, no se introduce
modificacion en el proyecto de real decreto.

JESUS
CARRERA -
EXPERTO

MINECO

27/03/2014 — Hace las observaciones siguientes:

1 — En el aspecto formal, indica que la propuesta de norma no ha
sido remitida dentro del plazo legal de 15 dias previos al Consejo.

2 — sobre el contenido de la norma propuesta indica:

a) El articulo 2 es muy mejorable desde el punto de vista técnico y

1 - Conforme a lo previsto en el articulo 14.2 del Reglamento de Régimen
Interior del Consejo Nacional del Agua, adoptado por Orden de la Ministra
de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, de 14 de abril de 2011, este
plazo puede reducirse hasta 48 horas, y aunque la convocatoria se circulé
el dia 7 de marzo, es decir, con los 15 dias de plazo general, la
documentacién de este punto se incluyé con tan solo 48 de plazo,
también dentro de lo previsto en el Reglamento.

2 — Todos los detalles técnicos que justifican la propuesta se explican en
una documentacion técnica que, aunque no se incorpora o anexa al
proyecto normativo, se pondra a disposicion en la pagina web del
MAGRAMA. Este hecho se explica incluyendo un parrafo en la parte
expositiva de la norma. No se considera preciso incorporar otros cambios
como consecuencia de este bloque de alegaciones.
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cientifico. El régimen de aportaciones a varios meses vista se
deduce de estudios de correlacién independientes de la naturaleza
del afio hidroldgico, y se pueden establecer regimenes mas realistas
gue reconozcan el estado de la cuenca y las precipitaciones
esperables en funcién del afio hidrolégico. El establecimiento de
criterios de gestidn del trasvase en base a estos criterios contraviene
el principio de realidad y fundamentacion en los datos disponibles
establecido en el articulo 191 del TFUE.

b) El articulo 5, Desembalses de referencia, resultara probablemente
en:

- El'incumplimiento de los objetivos ambientales en el eje central del
Tajo.

- Imposibilita el cumplimiento de los caudales minimos de 6 m3/s y
10 m3/s establecidos para Aranjuez y Talavera respectivamente.

- Limitaria la garantia de abastecimientos de Toledo y Madrid, y de
los regadios aguas arriba de Aranjuez y en Talavera de la Reina. El
abastecimiento de muchos millones de personas, podria verse
afectado en sequias prolongadas.

- Contradice e impide el cumplimiento del Plan Hidroldgico de la
Demarcacién Hidrografica del Tajo aprobado por el CNA el 26 de
diciembre de 2013 y pendiente de aprobacién por el Consejo de
Ministros.

3 - Sobre la normativa que vulnera :

- La Directiva 2000/60/CE Marco del Agua, por impedir el
cumplimiento de los objetivos ambientales en la Demarcacion
Hidrografica del Tajo.

- Ademas, al no haber sido sometido a evaluacion ambiental ni a
informacidn ni participacion publica, vulnera las Directivas europeas
en esta materia, incluida la Directiva de Habitats.

- Lo establecido en la Disposicion Adicional Sexta de la Ley 11/2005
del Plan Hidrolégico Nacional (modificado por la Ley 21/2013 de
evaluacién ambiental), pues se incumple el principio de preferencia
de la cuenca cedente y de cumplimiento de su planificacién

2.a) El procedimiento de prediccion de aportaciones, al que se refiere
este articulo, es esencialmente similar al que se venia utilizando
previamente, que aqui se actualiza manteniendo la sencillez y
transparencia de célculo que venia ofreciendo. Evidentemente existen
procedimientos mas sofisticados que podrian utilizarse pero que resultan
menos practicos para su utilizacion generalizada.

2.b) Las alegaciones expresadas carecen de justificacién técnica,
aparecen como opiniones que han sido tenidas en cuenta para realizar
una comprobacion de los resultados. Asi pues, de acuerdo a los modelos
de simulacién utilizados, no se prevé que el régimen que se impone con
esta norma conlleve los efectos que sefiala la alegacion. En todo caso, si
a pesar de los calculos realizados, quedase en evidencia algunos de los
extremos sefialados, la propia norma prevé (apartado 2 del articulo 4)
superar los valores sefialados mediante un informe justificativo de esta
necesidad, dicho informe deberd ser emitido por la Confederacion
Hidrogréfica del Tajo.

3 — No se comparte la opinién de que la norma vulnera normativa alguna.
Como se explica en el cuerpo de esta MAIN, el proyecto normativo se
integra perfectamente en la normativa general y sectorial que viene al
caso. Asi mismo, dado que no modifica los voliumenes trasvasables, no
tiene incidencia significativa sobre el cumplimiento de los objetivos
ambientales en la cuenca del Tajo. En cualquier caso, para responder con
precision analizando la problematica que pueda derivarse, se requiere
que el posible problema se explique con precisién, cosa que aqui no se
da. Por consiguiente, no se introduce modificacion alguna en el proyecto
normativo derivado de esta alegacion.
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hidrolégica, pues los desembalses de referencia maximos
establecidos para atender las demandas de la demarcacién, no solo
suponen el incumplimiento de los objetivos ambientales establecidos
en la Propuesta del Plan Hidrologico del Tajo, sino también, el de las
demandas establecidas en el mismo.
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ANEJO 3

OBSERVACIONES DE LOS MINISTERIOS, AL PROYECTO DE REAL DECRETO

POR EL QUE SE APRUEBAN DIVERSAS NORMAS REGULADORAS DEL

TRASVASE POR EL ACUEDUCTO TAJO-SEGURA.
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OBSERVACIONES DE LOS MINISTERIOS, AL PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN
DIVERSAS NORMAS REGULADORAS DEL TRASVASE POR EL ACUEDUCTO TAJO-SEGURA.

UM SIS Inch()armSeosllpgrge;“Ztg;eg:lnﬁ\r/ti.eﬁlﬁlrﬁ SZIIa Actuaciones
INFORMANTE y ' . :
Gobierno.
Respuesta 8/7/2014. Realiza cinco observaciones:
1. La disposicion adicional Unica debe ser una
disposicion final.
2. Debe revisarse la cita de normas, tanto la [L. Se hace la correccion.
primera cita como las posteriores, conforme a 2. Se han revisado y mejorado las citas normativas.
las Directrices de Técnica Normativa. 3. Se ha mejorado la referencia a las tablas para que no quepa
; ; 3. Se debe corregir la ausencia de remisiones la menor posibilidad de confusion.
INDUSTRIA, ENERGIA'Y expresas a las tablas insertadas en el 4. La division interna del articulo 2 pasa de numerales a
TURISMO articulado. ordinales, no a letras, porque indica una sucesién necesaria
4. La division interna del articulo 2 debe de pasos ordenados temporalmente.
reestructurarse. 5. Se han revisado las citas de la MAIN
5. En la MAIN debe revisarse la forma en que se [6. Se ha mejorado la descripcién de la tramitacion y la ficha
realizan las citas. resumen.
6. También en la MAIN, deberia completarse y
mejorarse la descripcion de la tramitacion y la
ficha resumen.
ECONOMIA ¥ No hay observaciones
COMPETITIVIDAD '
Respuesta 4/7/2014. Realiza dos observaciones: 1. No se considera pertinente porque la norma no regula
1. Recomienda que el proyecto contemple una ningun elemento que pueda afectar al cumplimiento del
mencion al Convenio de Albufeira, o que incluso Convenio de Albuferia. Asi lo han entendido las
ASUNTOS EXTERIORES se conqlicione_n Ias' aportaciones a !os a_utor.idades portuguesas que, en cualqui?r caso, han
p compromisos internacionales y comunitarios sido informadas de esta regulacién en el ambito de los
Y DE COOPERACION suscritos por Espafia. grupos de trabajo de la Comisién para la Aplicacién y
Desarrollo del Convenio. Se destaca nuevamente que la
norma no modifica, ni por supuesto incrementa, los
volimenes maximos trasvasables. Asi mismo, tampoco
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2. Recomienda que se evalle el efecto de esta
propuesta normativa sobre la directiva “habitats”
y “marco del agua”.

vulnera ninguno de los requisitos acordados entre
Espafia y Portugal para la gestion de las cuencas
compartidas, a través del instrumento de cooperacion
que supone el Convenio de Albufeira.

2. Como extensa y reiteradamente se ha explicado a la
Comisién Europea en el marco de la tramitacién del
Piloto citado en la observacion, relativo la Ley que
sustenta el proyecto normativo que se propone, la
nueva regulacion carece de efectos sobre los espacios
protegidos, puesto que no altera los volumenes
trasvasables.

Igualmente puede asegurarse que la nueva regulacion
no afecta al cumplimento de los objetivos perseguidos
por la Directiva Marco del Agua, cuyo cumplimiento en
esta zona geografica, estda vinculado al desarrollo
efectivo del plan hidroldgico de la cuenca del Tajo.
Puede también considerarse que las excepciones
previstas para el régimen de desembalses, garantizan
la atencion de cualquier problema ambiental que
pudiera depender de la aportacion de caudales
disponibles en el sistema de cabecera del Tajo.

La recomendacién ha sido atendida desde el inicio de
los trabajos que han dado lugar a esta propuesta
normativa y, en este momento, no requiere ajuste
alguno en la redaccién de la norma.

MINISTERIO
INFORMANTE

Informe previsto en el Art. 24.3 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

Actuaciones

HACIENDA Y ADMONES.
PUBLICAS

Respuesta 3/7/2014. Se aporta un informe que
desarrolla cuatro apartados: 1) Antecedentes vy
contenido del proyecto, Il) Adecuacion del proyecto al
orden de distribucién de competencias, IlI) Adecuacién
del proyecto a la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de
garantia de la unidad de mercado y V) Valoracion y
observaciones de caracter competencial. En este Gltimo
apartado se hace referencia a la modificacion del
articulo 67 del Reglamento de la Planificacion

La norma, en su versiobn modificada con las indicaciones
recibidas que es la version vinculada a esta de la MAIN, incluye
una disposicién final segunda donde se atiende la observacién
realizada. En todo caso, se advierte que finalmente el articulo
del Reglamento de la Planificacién Hidrol6gica que se modifica
es el 69, no el 67 inicialmente considerado; no obstante, el
fundamento competencial en que se apoya el citado reglamento
para dictar este articulo 69 es el mismo que para el 67, por lo
gue se recoge la observacion tal y como la plantea el informe
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Hidrologica, cuyo fundamento competencial, segun | previo del MHAP.
indica el citado reglamento, es el articulo 149.1.13?% de
la CE, lo que debiera indicarse en la norma.
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