Real Decreto XXX/2015, de XXX de XXX, por el que se adoptan medidas
administrativas excepcionales para la gestion de los recursos hidricos y para corregir
los efectos de la sequia en el ambito de la Confederacion Hidrografica del Jucar

La situacidn actual en que se encuentran las reservas de agua en la Confederacion
Hidrografica del Jucar, como consecuencia de la falta de precipitaciones, determina
gue no puedan cubrirse de modo adecuado las demandas con las reservas existentes
en los sistemas de explotacion de la demarcacion.

El afio hidrolégico 2013/14 ha sido extremadamente seco desde el punto de vista de la
meteorologia, siendo la precipitacion acumulada en el dmbito territorial de la
confederacién inferior a la recogida en los ultimos 23 afios. La precipitacion acumulada
en este ano ha sido de unos 281 mm mientras que el valor medio anual en esos afios
es de unos 439 mm.

Consecuencia de ello, en diciembre de 2014 se encuentran en el escenario de
emergencia los sistemas Marina Alta, Vinalopé-Alacanti y Serpis, de los cuales los dos
primeros no disponen de embalses de regulacién y utilizan principalmente recursos
subterrdneos y el tercero combina aguas superficiales con recursos subterraneos. El
sistema Palancia-Los Valles y el sistema Marina Baja se encuentran en el escenario de
alerta y el resto de sistemas, exceptuando el del Jucar que estd en normalidad, se
encuentran en el escenario de prealerta. La situacién de los escenarios en los sistemas
de explotacion seria todavia peor, de no ser por el buen estado de almacenamiento en
el que se encontraban algunos de los embalses a principios de octubre del afio 2013.

La declaracién de sequia en el ambito territorial de la Confederacion Hidrografica del
Jucar se realiza en este real decreto en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 27
de la Ley 10/2001 del Plan Hidroldgico Nacional y teniendo en consideracion el estado
de los sistemas de explotacion de la demarcacion segun el Sistema Global de
Indicadores Hidroldégicos del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente, que integra los indicadores de estado definidos en los Planes Especiales de
Actuacion en situacion de alerta y eventual sequia en las cuencas intercomunitarias,
aprobados segin Orden MAM/698/2007, de 21 de marzo, en cumplimiento de lo
establecido en la Ley 10/2001 antes mencionada.

Los planes especiales de sequia han significado un cambio sustancial en la planificacién
y gestion de estos fendmenos naturales, y han servido de referencia metodoldgica
para la declaracion formal de las situaciones de sequia en Espaia. El plan especial de
sequia de la Confederacién Hidrografica del Jucar ha sido y es, por lo tanto, eficaz en la
deteccion de situaciones de escasez y ha permitido activar con suficiente antelacion, la
puesta en marcha programada de actuaciones de prevencién y la mitigacidon de sus
impactos para minimizar el deterioro del dominio publico hidraulico.



Las situacion de sequia hidroldgica existente en la Confederacion Hidrografica del Jucar
obliga, por un lado, a adoptar medidas temporales que permitan un incremento del
agua disponible hasta que los niveles de las reservas mejoren y, por otro, a adoptar las
medidas administrativas necesarias que permitan corregir en lo posible esa situacién
mediante la limitacion y restriccion de los aprovechamientos de forma equitativa y
solidaria entre todos los sectores afectados. Asimismo, sera necesario buscar un
equilibrio entre los aprovechamientos y la proteccién de las masas de agua y aplicar
para ello las medidas correctoras que sean necesarias.

Con ese fin, el articulo 58 del vigente texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por
el Real decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, faculta al Gobierno para adoptar,
mediante real decreto y en circunstancias de sequias extraordinarias, como las que se
dan actualmente en el territorio de la Confederacidon Hidrografica del Jacar, las
medidas que sean precisas en relacion con la utilizacién del dominio publico hidraulico,
aun cuando hubiese sido objeto de concesidn, para la superacién de circunstancias de
necesidad, urgencia, andmalas o excepcionales.

De acuerdo con ello, este real decreto persigue dotar a la Administracién hidrdulica de
los instrumentos legales que le permitan proceder a la ordenacidn y proteccion de los
recursos hidricos en la forma mas conveniente para el interés general.

Para ello, se otorga a los 6rganos rectores de la Confederacién Hidrografica del Jucar
un elenco de facultades extraordinarias, entre las que destacan, de una parte, la
autorizacion a la Junta de Gobierno de la Confederacion Hidrografica para modificar
las condiciones de utilizacion del dominio publico hidraulico cualquiera que sea el
titulo legal que haya dado lugar a esa utilizaciéon y para establecer las reducciones de
suministro de agua que sean precisas para la justa y racional distribuciéon de los
recursos disponibles, limitando los derechos concesionales a esas dotaciones, asi
como la adaptacién de los caudales ecoldgicos fijados en la normativa del plan
hidrolégico de cuenca cuando su aplicacién ponga en riesgo la garantia del
abastecimiento a las poblaciones, y de otra, la habilitacién a la Presidencia de la
Confederacién Hidrografica para que acuerde la realizacién o para que imponga la
ejecucion de aquellas actuaciones que sean necesarias para una mejor gestién de los
recursos hidricos, asi como para ejecutar obras de captacion, transporte o adecuacién
de infraestructuras.

Los procedimientos vinculados a la ejecucién del real decreto se declaran de urgencia,
al amparo de lo establecido en el articulo 50 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, y al mismo tiempo, se simplifican los tramites para la
modificacion de las condiciones de utilizacion del dominio publico hidraulico, elemento
central para garantizar la eficacia de esta regulacidon excepcional, asegurando en todo
caso la necesaria participacion y audiencia de los interesados.



Con el fin de agilizar las actuaciones necesarias para combatir de modo eficaz la
sequia, con la cobertura expresa del articulo 58 del texto refundido de la Ley de Aguas,
la ejecucion de las actuaciones que vienen recogidas en el Anexo n2 1 revestira
caracter de emergencia, declarandose la utilidad publica y la urgente necesidad de su
ocupacion.

Se refuerza el régimen sancionador en lo que atafie a las infracciones cometidas en
relacion con las medidas excepcionales incluidas en el real decreto, para dotar a los
organos competentes de facultades acordes con la gravedad de la situacién, en
beneficio del interés publico.

Finalmente y teniendo en consideracidn las bajas reservas hidricas existentes en la
mayoria de los sistemas de explotacion del ambito territorial de la Confederacién
Hidrografica del Jucar, para que todas estas medidas puedan ser realmente eficaces, el
periodo de aplicacion de este real decreto se extendera desde su entrada en vigor
hasta el 31 de diciembre de 2015.

En la elaboracién de este real decreto ha sido oida la Confederacidon Hidrografica del
Jucar. En su virtud, a propuesta de la Ministra de Agricultura, Alimentacién y Medio
Ambiente, con la aprobacion previa del Ministro de Hacienda y Administraciones
Publicas y previa deliberacién del Consejo de Ministros en su reunién del dia XXX de
XXX de XXX,

DISPONGO:

Articulo 1. Objeto y ambito territorial.

Este real decreto, que se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 58 del texto
refundido de la Ley de Aguas, aprobado por el Real decreto Legislativo 1/2001, de 20
de julio y en el articulo 27 de la Ley 10/2001 del Plan Hidrolégico Nacional, declara la
situacién de sequia en el ambito territorial de la Confederacién Hidrografica del Jucar y
establece las medidas necesarias para paliar la situacién actual de extrema escasez de
agua en que se encuentra este dmbito territorial.

Articulo 2. Atribuciones de la Junta de Gobierno y del Presidente de la
Confederaciéon Hidrografica del Jucar.

1. La Junta de Gobierno de la Confederacidon Hidrografica del Jucar podra modificar
temporalmente las condiciones de utilizacion del dominio publico hidraulico,



cualquiera que sea el titulo habilitante que haya dado derecho a esa utilizacion, y en
particular:

a) Reducir las dotaciones en el suministro de agua que sean precisas para racionalizar
la gestion y aprovechamiento de los recursos hidricos.

b) Modificar los criterios de prioridad para la asignacion de recursos a los distintos usos
del agua, respetando en todo caso la supremacia del uso consignado en el articulo
60.3.1.2 del texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por el Real decreto
Legislativo 1/2001, de 20 de julio.

c) Modificar temporalmente las asignaciones y reservas previstas en la normativa el
plan hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica del Jucar, aprobado Real Decreto
595/2014, de 11 de julio.

d) Imponer la sustitucion de la totalidad o de parte de los caudales concesionales por
otros de distinto origen y de calidad adecuada para el uso al que esta destinado, para
racionalizar el aprovechamiento del recurso y dar cumplimiento al régimen de
caudales ecoldgicos establecido en el plan hidrolégico.

e) Modificar las condiciones fijadas en las autorizaciones de vertido, para proteger la
salud publica, el estado de los recursos y el medio ambiente hidrico y el de los sistemas
terrestres asociados.

f) Exigir a los usuarios, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 55 del texto
refundido de la Ley de Aguas, aprobado por el Real decreto Legislativo 1/2001, de 20
de julio, la instalacién inmediata de dispositivos de modulacion, regulacion y medicién
en las conducciones.

g) Adaptar el régimen de explotacién de los aprovechamientos hidroeléctricos a las
necesidades, con el fin de compatibilizarlos con otros usos.

2. También podrd admitirse una situacion de deterioro temporal del estado de una o
varias de las masas de agua bajo las condiciones y requerimientos que establece el
articulo 8 de la normativa del Plan Hidroldégico de la Demarcacidon Hidrografica del
JUcar.

3. Los caudales ecoldgicos o demandas ambientales, de acuerdo con el texto refundido
de la Ley de Aguas, aprobado por el Real decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio
deben considerarse como una restriccion que se impone con caracter general a los
sistemas de explotacién y en todo caso, se aplicara a los caudales medioambientales la
regla sobre supremacia del uso para abastecimiento de poblaciones. De acuerdo con
ello la Junta de Gobierno de la Confederacidon podra modificar los caudales ecoldgicos
fijados en la normativa del plan hidrolégico de cuenca, incluso los correspondientes a



situaciones de sequia prolongada, de forma que su aplicacién no ponga en riesgo la
garantia del abastecimiento a las poblaciones.

4. Para el cumplimiento de las funciones anteriores, la Junta de Gobierno constituira
una Comisién Permanente, presidida por el Presidente de la Confederacién
Hidrografica, y de la que formaran parte el Comisario de Aguas, el Director Técnico, el
Jefe de la Oficina de Planificacién Hidroldgica, un representante de cada uno de los
Ministerios de Agricultura, Alimentacidon y Medio Ambiente y de Industria, Energia y
Turismo, un representante de cada comunidad autonoma afectada cuyo territorio esté
situado en el dmbito de la Confederacion Hidrografica y un representante por cada
uno de los siguientes grupos de usuarios: abastecimiento, regadio y aprovechamientos
energéticos. Los representantes seran designados entre los que integran cada grupo
dentro de la Junta de Gobierno, a propuesta de la mayoria de los integrantes de cada
uno de los grupos. El Presidente de la Confederacion Hidrografica nombrard al
Secretario de la Comisidn entre sus miembros.

Asimismo, participaran en la Comision Permanente, con voz pero sin voto, un
representante de las asociaciones y organizaciones de defensa de intereses
ambientales, dos de las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas
y uno de las entidades locales cuyo territorio coincida total o parcialmente con el de la
demarcacién hidrografica, designados por el Presidente de la Confederaciéon
Hidrografica, a propuesta de los respectivos grupos.

5. La Presidencia de la Confederacién Hidrografica del Jucar queda facultada para
adoptar cuantas medidas sean precisas para el eficaz cumplimiento de los acuerdos
adoptados por la Comisibn Permanente, y podrda ordenar, en el caso de
incumplimiento de la exigencia prevista en el articulo 2.1.f), y en concepto de medidas
provisionales, la clausura temporal de las instalaciones de tomas de agua o vertido.

6. Asimismo, se autoriza a la Presidencia de la Confederacién Hidrografica del Jucar
para que acuerde la realizacién o para que impongan la ejecucién de aquellas obras de
control o de medida de caudales y de evolucién de las masas de agua subterranea que
sean necesarias para una mejor gestion de los recursos, asi como para ejecutar obras
de captacion, transporte o adecuacion de infraestructuras.

Articulo 3. Tramitacion de los procedimientos afectados por la aplicacion de las
medidas excepcionales.

1. La tramitacién de los procedimientos afectados por la aplicaciéon de las medidas
excepcionales previstas en este real decreto tendra caracter de urgencia, de
conformidad con lo previsto en el articulo 50 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento



Administrativo Comun. En su virtud, todos los plazos previstos en dichos
procedimientos quedaran reducidos a la mitad, con las excepciones indicadas en el
citado articulo.

2. La tramitacién de los procedimientos de modificacion en las condiciones de
utilizacién del dominio publico hidraulico se efectuara de la siguiente manera:

a) el procedimiento se iniciara de oficio por el drgano competente, lo que se notificara
a los interesados.

b) el informe y la elaboracidn de la propuesta de modificacion se realizard por parte de
la Comisaria de Aguas.

c) la audiencia a los interesados se reducira al plazo de cinco dias.

d) la aprobacién de la propuesta correspondera a la Comisidn Permanente, debiendo
ser motivada la resolucion.

e) la Presidencia de la Confederacién Hidrografica adoptard las medidas precisas para
hacer efectiva la resolucion de modificacién de las condiciones de utilizacién del
dominio publico hidraulico.

3. La resolucion adoptada determinard la modificacién de las condiciones de utilizacion
del dominio publico hidraulico mientras no sea expresamente revocada o se mantenga
vigente este real decreto.

Articulo 4. Modificacidon de las normas de prelacidn en los contratos de cesién de
derechos de usos de agua.

El titular del Ministerio de Agricultura, Alimentacidon y Medio Ambiente, al amparo de
lo dispuesto en el articulo 67.2 del texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por el
Real decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, podra autorizar, con caracter temporal
y excepcional, cesiones de derechos de uso de agua que no respeten el orden de
preferencia definido en el plan hidrolégico o en el articulo 60.3 de la norma citada,
respetando en todo caso la supremacia del uso consignado en su parrafo 19.

Articulo 5. Puesta en servicio y ejecucion de sondeos.

La Presidencia de la Confederacion Hidrografica queda facultada para autorizar la
puesta en marcha, por cuenta propia o ajena, de cualquier sondeo, cuente éste con
instalacion elevadora o no, que permita la aportacién provisional de nuevos recursos.
Esta facultad incluye la puesta en servicio de sondeos existentes o la ejecuciéon de



otros nuevos en la medida en que sean imprescindibles para obtener los caudales
suficientes con los que satisfacer las demandas mas urgentes y para aportar recursos
para el mantenimiento del régimen de caudales ecolégicos en los rios y zonas
himedas, fijado en la normativa del plan hidrolégico. Tales sondeos dejaran de
utilizarse de forma ordinaria cuando desaparezcan las condiciones de escasez y, en
ningun caso, generaran nuevos derechos concesionales.

Articulo 6. Actuaciones de emergencia.

1. Las actuaciones derivadas de la ejecucion de este real decreto tendran la
consideracion de emergencia a los efectos prevenidos en el articulo 113 del texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico RD Legislativo 3/2011 de 14 de
noviembre.

2. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 58 del texto refundido de la Ley de
Aguas, aprobado por el Real decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, las
actuaciones aprobadas al amparo de este real decreto llevaran implicitas la
declaracion de utilidad publica, a los efectos de la ocupacion temporal vy
expropiacion forzosa de bienes y derechos, asi como la de urgente necesidad de la
ocupacion. A estos efectos, se relacionan en el anexo n2 1 un conjunto de
actuaciones necesarias para combatir los efectos de la sequia, cuya urgente
necesidad de ocupacidon queda declarada de forma expresa por este real decreto.

Articulo 7. Caracter no indemnizable de las medidas adoptadas.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 55.2, primer inciso, y 58 del texto
refundido de la Ley de Aguas, aprobado por el Real decreto Legislativo 1/2001, de 20
de julio, las limitaciones en el uso del dominio publico hidraulico no tendrdn caracter
indemnizable, salvo que se ocasione una modificacion de caudales que genere
perjuicios a unos aprovechamientos en favor de otros; en tal caso, los titulares
beneficiados deberan satisfacer la oportuna indemnizacién y correspondera al
organismo de cuenca, en defecto de acuerdo entre las partes, la determinacién de su
cuantia.

Articulo 8. Régimen sancionador.

1. El incumplimiento de las exigencias a que hace referencia el articulo 2.1.f) de este
real decreto se entenderd incluido en el tipo definido en el articulo 116.3.g) del texto
refundido de la Ley de Aguas, aprobado por el Real decreto Legislativo 1/2001, de 20



de julio, teniendo su vulneracion la consideracidén de infracciéon muy grave, en atencién
a su especial repercusion en el orden y aprovechamiento del dominio publico
hidraulico.

2. El incumplimiento por los usuarios de las medidas de reduccién de las dotaciones en
el suministro de agua que se adopten en aplicacion del articulo 2.1.a) de este real
decreto se entenderd incluido en el tipo definido en el articulo 116.3.c) del texto
refundido de la Ley de Aguas, aprobado por el Real decreto Legislativo 1/2001, de 20
de julio, y su vulneracién tendra la consideracion de infraccidn muy grave, en atencién
a su especial repercusion en el orden y aprovechamiento del dominio publico
hidraulico.

3. La Confederacidon Hidrografica del Jucar podra ejecutar directamente las medidas de
reparacion y reposicion adoptadas en las correspondientes resoluciones de los
expedientes sancionadores. El importe de dichas medidas correra a cargo de los
infractores y podra exigirse por la via administrativa de apremio.

Articulo 9. Suministro de informacion

Para la adecuada gestion y seguimiento de las medidas objeto de este real decreto, las
empresas suministradoras de servicios energéticos a que hacen referencia la Ley
34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos, y la Ley 54/1997, de 27 de
noviembre, del sector eléctrico, facilitaran la informacion que les sea solicitada por la
Confederaciéon Hidrografica y, en especial, los consumos realizados por las
correspondientes instalaciones de elevacién e impulsion de las aguas que éstas
gestionan.

Articulo 10. Relaciones con las delegaciones del Gobierno.

La Presidencia de la Confederacion Hidrografica comunicara a los delegados del
Gobierno en las comunidades auténomas afectadas por este real decreto las
actuaciones que deban realizarse con el fin de conseguir el cumplimiento de las
medidas contenidas en él.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

Este real decreto se dicta al amparo del articulo 149.1.222 de la Constitucion Espafiola,
gue atribuye al Estado competencia exclusiva en materia de legislacion, ordenaciéon y



concesidn de recursos y aprovechamientos hidraulicos cuando las aguas discurran por
mas de una comunidad auténoma.

Disposicion final segunda Habilitacion normativa.

Se faculta al titular del Ministerio de Agricultura, Alimentacidon y Medio Ambiente para
dictar las disposiciones necesarias para el desarrollo y ejecucién de este real decreto.

Disposicidn final tercera. Vigencia temporal.
Este real decreto tendra vigencia hasta el 31 de diciembre de 2015.
Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrard en vigor el mismo dia de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el XXX
FELIPER

La Ministra de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente



Anexo Presupuesto (€)

Relacion de actuaciones declaradas de emergencia para Total
combatir los efectos de la sequia en la Confederacion
Hidrogréafica del Jucar
Titulo
Obras de mejora en la red forométrica de la Demarcacién 2 M€

. . . o . 1 M€
Actuaciones de adecuacion del Sistema Automatico de Informacién
Hidroldgica (SAIH)
Red de pozos de sequia en el ambito de la Confederacidn Hidrografica 2,75 M€
del Jucar : desarrollo y puesta a punto para su operacidon
Actuaciones de modernizacion de los Riegos tradicionales del Turia 1 Mg
Actuaciones de reutilizacidon para optimizar los recursos en el dmbito 15 Me
territorial de la Confederacién Hidrografica del Jucar !
Infraestructuras de distribucién de agua procedente de Ia 12 M€

Desalinizadora de Javea a los municipios de la Comarca
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