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El cambio climatico es uno de los mayores desafios a los que se enfrenta el
planeta, tanto a escala global como local. Como destaca el sexto informe del
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico (IPCC), los
cambios del sistema climatico generados por la actividad humana constituyen
una amenaza cada vez mas grave para nuestro bienestar y la salud del planeta.

No obstante, ni los impactos del cambio climético son homogéneos en las
diferentes regiones ni su evolucion es lineal. La diferente incidencia en funcién
de las caracteristicas geograficas, econdmicas, sociales y culturales del territorio
estan ocasionando un aumento de la gravedad de los impactos, junto a una
mayor variabilidad de escenarios.

Los registros observacionales y las proyecciones climaticas muestran que el
cambio climético estd provocando una mayor intensidad de fendémenos
meteoroldgicos extremos y aumentando la extension de sus efectos. Entre otros,
el ciclo hidroldgico se esta intensificando y volviendo més inestable y extremo.
El contenido de vapor de agua atmosférico se incrementa debido al aumento de
temperaturas superficiales, entre un 4-5% en superficie, y hasta un 10-15% en
niveles altos por cada subida de 1°C. Esta casuistica se traduce en mas
inundaciones y sequias que a su vez generan consecuencias devastadoras para
las sociedades humanas, los ecosistemas y la economia.

El riesgo de inundacion depende no solo de la intensificacién del ciclo
hidrolégico, sino también del aumento de las temperaturas en superficie. En
nuestra region, los datos del sistema de observacién Copernicus indican que el
clima de la cuenca mediterranea esta transformandose a un ritmo superior a la
tendencia global, con un calentamiento acelerado del aire y el mar. El incremento
de temperatura del mar Mediterraneo es de un 0,41°C por década, frente a una
media global de 0,13°C. Este calentamiento hace més frecuentes, largas e
intensas las olas de calor marinas, y en concreto, desde 2020 la duracion se ha
multiplicado por 3 en el oeste del mar Mediterraneo. El consenso cientifico prevée
qgue, a lo largo del siglo XXI, la temperatura del aire y del mar, y sus eventos
extremos, sigan aumentando por encima del promedio mundial. Estas
previsiones representan un gran riesgo para el bienestar humano, las actividades
econdémicas y los ecosistemas de la region mediterranea.

Debido a la intensificacién del ciclo hidrolégico junto con el aumento de
temperaturas del mar Mediterrdneo, tanto los estudios cientificos como la
evidencia practica advierten de la importancia de atender los potenciales
impactos de las lluvias extremas. Los modelos prevén la disminucion de las
precipitaciones totales, pero esta reduccion se acompafia de un muy probable
incremento en intensidad y frecuencia de situaciones extremas. Esto aumenta el
riesgo para personas, actividades e infraestructuras, especialmente cuando las
lluvias ocasionen inundaciones repentinas. Los episodios de Depresion Aislada
en Niveles Altos (DANA) tienen consecuencias que pueden ser particularmente
graves cuando se unen diversas situaciones: una duracion prolongada, una alta
humedad atmosférica y el agua del mar Mediterraneo mas caliente de lo normal.
Otras zonas de la peninsula ibérica también estan observando como la



frecuencia en la presentacién de precipitaciones de caracter extraordinario esta
incrementandose. En las cuencas cantabricas, en concreto, la ocurrencia de
episodios locales de precipitacion extrema impredecibles por los modelos esta
aumentando en los ultimos afos. Esto, unido a la influencia del nivel del mar en
las desembocaduras de los rios, esta propiciando la aparicién de episodios de
inundacién de mayor gravedad y recurrencia. En Espafia los graves dafios
causados en 2019, 2023, 2024, 2025 y el tren de borrascas de 2026 son un
ejemplo evidente de este proceso, si bien no son excepcionales desde un punto
de vista regional o global, si se comparan con eventos similares, como los
sucedidos en los ultimos afios en Europa Central, Grecia, Tunez, Estados
Unidos, Asia meridional o Africa Oriental. En un escenario de altas emisiones de
COz algunas predicciones muestran que las precipitaciones debidas a episodios
de DANA podrian aumentar hasta un 88% en el noreste de Espafia.

La frecuencia y riesgo de inundaciones severas, que antes se consideraban
raras, esta aumentando en muchas regiones del mundo. Por ello, la comunidad
cientifica indica la necesidad de integrar proyecciones climéticas y enfoques
dinamicos para una estimacion robusta del riesgo de inundacioén futuro, y para
una adaptacion adecuada en el territorio. EI margen de incertidumbre en las
potenciales trayectorias en el cambio climatico no puede ser una excusa para no
actuar: es imperativo aplicar el principio de precaucion para salvaguardar vidas,
infraestructuras y ecosistemas, y asi reducir los dafios que podrian derivarse de
la inaccion.

Los datos globales evidencian que las inundaciones representan uno de los
fendbmenos naturales mas frecuentes y destructivos del planeta. Particularmente,
en Espafia, las inundaciones son el riesgo natural con mayor capacidad para
generar dafos, y el que mayor coste material y humano ha ocasionado. Su
impacto en términos de afeccién al medio ambiente, en coste econdmico y en
pérdida de vidas humanas ha sido, y es, muy elevado. Una adaptacién temprana
es una condicion imprescindible para reducir sus impactos futuros.

La lucha contra los efectos de las inundaciones ha pasado de centrarse en el
desarrollo de soluciones estructurales a complementarse en las ultimas décadas
con actuaciones no estructurales, como planes de proteccion civil, implantacion
de sistemas de alerta o correccion hidrolégico-forestal de las cuencas. Este tipo
de actuaciones es menos costoso econémicamente y a la vez menos agresivo
desde un punto de vista medioambiental.

Pero la evidencia cientifica, tanto en el caso espafiol como a escala global,
ha puesto de manifiesto que, ante eventos meteoroldgicos extremos, incluso
antes que estas actuaciones, la ordenacion del territorio y la planificacion
urbanistica son los instrumentos esenciales para reducir los riesgos naturales,
limitar su peligrosidad y proteger a la poblacién.

El desarrollo de la legislacion referida al dominio publico hidraulico y a la
evaluacion y gestion del riesgo de inundacién ha permitido contar con mapas de



riesgo de inundacion y peligrosidad. Gracias a ello, la progresiva inclusion de las
areas con riesgo de inundacién en el planeamiento territorial ha supuesto un
avance en materia de prevencion de riesgos. Sin embargo, la ocupacion del
suelo con espacios construidos para uso econémico, funcional o residencial no
ha dejado de crecer incluso en las areas con mayor riesgo, como son las zonas
de flujo preferente.

Mediante los datos disponibles en el Sistema de Informacion sobre
Ocupacion del Suelo de Espafia (SIOSE), desarrollado por el Instituto Geogréfico
Nacional, puede analizarse la evolucion reciente de los usos del suelo
construidos en las zonas con riesgo de inundacion.

A través de la clasificacion de usos del suelo HILUCS (Hierarchical INSPIRE
Land Use Classification System), basada en el marco europeo INSPIRE, pueden
identificarse las categorias de usos de suelo construidos por la actividad
humana, como son la produccién del sector secundario (200), los servicios
comerciales (310), los servicios comunitarios (330), los servicios culturales,
recreativos y deportivos (340), las redes de transporte (410), otras
infraestructuras (430) y el uso residencial (500). El cruce de la informacién
espacial referida a los usos del suelo con las zonas con riesgo de inundacién
permite reconocer el crecimiento reciente de estos usos incluso en las zonas de
mayor riesgo, definidas como de flujo preferente.

La comparacién de los datos del SIOSE en perspectiva temporal indica que
los usos de suelo construidos (HILUCS 200 a 500) aumentan casi un 16% entre
2005 y 2014. Destaca el crecimiento de la superficie ocupada por servicios
culturales, recreativos y deportivos (+44%) y las redes de transporte (+32%),
pero también aumentan los servicios comunitarios (17%), e incluso el uso
residencial (+8%).

El SIOSE Alta Resolucién 2018, si bien no es directamente comparable con
las versiones anteriores, es la cartografia de usos del suelo mas actualizada y
detallada para el conjunto del pais. Asi, pueden identificarse casi 33.000
hectareas (ha) de usos de suelo construidos (HILUCS 200 a 500) en zonas de
flujo preferente. Si superficialmente destacan las redes de transporte (caminos,
carreteras...), desde el punto de vista de la prevencién de riesgos por inundacién
son muy significativas las mas de 3.600 ha de uso residencial, las 4.600 ha de
servicios culturales, recreativos y deportivos, o las 582 ha de servicios
comunitarios (educacion, sanidad...).

Asi, aunque la legislacion vigente limita el desarrollo de suelo urbanizado en
las zonas con riesgo de inundacion, los desarrollos urbanisticos ya iniciados y
las diferentes excepciones recogidas propician que haya seguido aumentando el
espacio construido en areas con riesgo, incluso elevado, incrementandose la
exposicidon y la vulnerabilidad de la poblacién y activos ahi presentes.

El conocimiento cientifico y la evidencia empirica indican que esta tendencia
a la ocupacion de las areas supone un incremento significativo del riesgo y la
peligrosidad frente a inundaciones, especialmente, frente a aquellas
consideradas repentinas. En primer lugar, porque aumenta la poblacion y las
actividades localizadas en zonas con riesgo ya definido, aumentando la dificultad



en el disefio de los planes de proteccion civil, el coste de los dafios
socioecondmicos y la probabilidad de pérdida de vidas humanas. En segundo
lugar, porque la literatura cientifica ha demostrado que los suelos urbanos,
compactos e impermeables, amplifican los efectos de las inundaciones al
incrementar la escorrentia superficial, reducir la capacidad de infiltracidn, saturar
los sistemas de drenaje y modificar la canalizacion natural de los flujos
superficiales. Estos efectos reducen el tiempo de respuesta hidrolégica limitando
la capacidad de resiliencia y adaptacion frente a eventos extremos potenciados
por el cambio climatico. Y, en tercer lugar, porque la ocupacion de las zonas de
flujo preferente con edificios e instalaciones supone en la practica la modificacion
del régimen de corrientes previsto en los modelos hidraulicos, y, por tanto,
implica el desplazamiento del flujo de aguay, por ende, del riesgo, a otras zonas,
urbanizadas o rurales.

Los estudios cientificos disponibles y los datos observacionales de la DANA
gue afect6 al este y sureste peninsular el 29 de octubre de 2024 ponen de relieve
como las inundaciones, agravadas por la ocupacion intensiva del suelo, y el
cambio climético, tienen un impacto ambiental importante en el territorio debido
a la erosion del terreno y subsecuente sedimentacion de sélidos en cuencas, rios
y embalses. También hay un impacto en la contaminacion de suelos y aguas
(superficiales, acuiferos subterraneos o aguas costeras), y hay efectos negativos
en los ecosistemas dependientes (como humedales) a través de la degradacién
de habitats naturales y su biodiversidad y alteraciones de ciclos biogeoquimicos.

La erosion y el transporte y depésito de sedimentos afecta tanto al suelo como
a los ecosistemas acuaticos. Durante un episodio de inundacion el agua fluye
con mayor volumen y velocidad, con un alto poder erosivo, especialmente en
cauces, taludes, margenes de rios, caminos rurales y suelos desprovistos de
vegetacion. Los sedimentos transportados via escorrentia se depositan aguas
abajo cuando disminuye la velocidad del flujo, especialmente en zonas bajas,
embalses, deltas, canales o humedales y su acumulacién puede colmatar
cauces, modificar habitats acuaticos, reducir la capacidad hidraulica de los rios
y aumentar el riesgo de nuevas inundaciones.

Las lluvias torrenciales también pueden causar una contaminacion
significativa de los suelos al arrastrar y depositar sustancias contaminantes
procedentes de multiples fuentes industriales, agricolas, urbanas o naturales.
Las lluvias pueden dispersar basura y residuos urbanos, o remover
contaminantes acumulados en calles y superficies impermeables. También,
pueden darse vertidos de aguas negras no depuradas por desbordamientos de
sistemas de saneamiento o depuracion. Por su parte, los residuos soélidos
urbanos se pueden dispersar, liberando contaminantes adicionales, y en areas
sin conexién al alcantarillado, las fosas sépticas o residuos ganaderos pueden
verter microorganismos patdégenos directamente al entorno acuatico.

Las inundaciones extremas producen alteraciones significativas en las aguas
subterraneas y los ecosistemas dependientes, impactando en su cantidad y
calidad. Una recarga rapida y descontrolada de los acuiferos puede alterar los
niveles freaticos de forma subita, cambiar la direccion natural del flujo
subterraneo o facilitar la entrada exponencial de contaminantes desde la



superficie. Estos contaminantes pueden infiltrarse hacia el acuifero y
permanecer largos periodos de tiempo, y por ello afectar a su valor ambiental y
econémico. Por otro lado, una saturacion prolongada y el paso de agua con
sedimentos finos puede colmatar los poros del suelo, reducir su capacidad de
infiltracion futura y afectar negativamente a la filtracién natural del agua hacia el
acuifero, o a su capacidad depuradora.

Las regiones con clima mediterrdneo experimentan naturalmente un régimen
hidrolégico que alterna entre inundaciones y sequias y, por tanto, la capacidad
de los ecosistemas fluviales en buen estado para hacer frente a tales eventos es
intrinseca. No obstante, tanto los rios, como los ecosistemas asociados, sus
riberas o los humedales, pueden verse alterados y sufrir cambios significativos
ante una intensificacion del ciclo hidrico, con cambios en la frecuencia y duracién
de periodos hiumedos. Hay evidencias cientificas de que los impactos pueden
agravarse en zonas de la peninsula donde se dé una “mediterraneizacion” del
clima.

Por todo, el escenario de un mayor impacto del cambio climatico en Espafia,
la mayor intensidad y frecuencia de los eventos extremos sufridos, de los que la
DANA del 29 de octubre de 2024 es, hasta el momento, el ejemplo mas
devastador, la necesidad de limitar el riesgo, la exposicién y la peligrosidad para
las personas, las actividades y las infraestructuras en el territorio y la necesidad
de seguir avanzando en adaptacién y mitigacion al cambio climatico, justifican
que deban revisarse la normativa vigente a la luz del conocimiento cientifico y la
evidencia disponible.

El marco basico para evaluar y gestionar el riesgo de inundacion es el
establecido por la Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 23 de octubre de 2007, relativa a la evaluacion y gestién de los riesgos de
inundaciéon (Directiva de Inundaciones), que fue transpuesta al ordenamiento
juridico espafiol a través del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacién
y gestion de riesgos de inundacion. Esta normativa establece que la gestion del
riesgo debe hacerse a través de tres fases consecutivas.

Estas fases son, en primer lugar, la evaluacion preliminar del riesgo de
inundacién (EPRI), identificacion de las areas donde pueden producirse
inundaciones significativas, o Areas de Riesgo Potencial Significativo de
Inundacion (ARPSI); en segundo lugar, la elaboracion de la cartografia de la
posible extension de las inundaciones y los bienes y personas en riesgo en las
ARPSI con la elaboracion de los mapas de peligrosidad y riesgo de inundacion.
Estos mapas, y las ARPSI, estan disponibles en el Sistema Nacional de
Cartografia de Zonas Inundables. En tercer lugar, el proceso implica la adopcién
de medidas adecuadas y coordinadas para reducir el riesgo de inundacion en
esas zonas en planes de gestion del riesgo de inundacion. Cada una de estas
fases esta abierta a la participacion publica.



Estas fases se repiten en ciclos de seis afios para su actualizacion. Los
Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion de segundo ciclo, aprobados por
Real Decreto 26/2023, de 17 de enero, deberan ser revisados antes del 22 de
diciembre de 2027, se acaba de revisar la EPRI del tercer ciclo y se han revisado
y actualizado los nuevos mapas de peligrosidad y riesgo de inundacién, que se
debian actualizar antes del 22 de diciembre de 2025 en todas las cuencas
intercomunitarias, salvo en las zonas mas afectadas por la DANA de 2024 en
las que se realizard de forma inmediata una vez concluidas las obras de
emergencia de reparacion de los cauces dafados.

vV

La norma basica que gestiona y administra el riesgo de inundacién en el
ambito del dominio publico hidraulico es el Real Decreto 849/1986, de 11 de abiril,
por el que se aprueba el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, (RDPH),
actualizado a través de diversos reales decretos desde la aprobacion de la
Directiva 2007/60 de evaluacion y gestidon del riesgo de inundacion.

La experiencia y la evidencia cientifica ha puesto de manifiesto que es
necesario actualizar y reforzar la normativa existente, a fin de adaptar las
medidas de gestion del riesgo de inundacién al escenario actual y a los
escenarios previstos. En el marco de lo previsto por el articulo 11.3 del texto
refundido de la Ley de Aguas, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001 de
20 de julio, se introducen limitaciones en el uso de las zonas inundables, por ser
necesarias para garantizar la seguridad de las personas y bienes.

En la zona de flujo preferente, el suelo en situacion de suelo rural debera
mantenerse en esa situacion, salvo que se trate de desarrollos destinados a la
proteccion frente a inundaciones. Queda asi preservado de su transformacion,
en coherencia con lo dispuesto por el articulo 21.2.a) del texto refundido de la
Ley del Suelo y Rehabilitacion Urbana, aprobado por Real Decreto Legislativo
7/2015, de 30 de octubre, y se refuerza la prohibicion de transformacién
urbanistica en estas zonas, salvo excepciones muy tasadas.

En todo caso, para las actuaciones excepcionales permitidas y para las
edificaciones ya existentes, debera contarse con los programas municipales de
adaptacion al riesgo de inundacién previstos en el nuevo articulo 23 del Real
Decreto 903/2010.

En suelo urbanizado, se afiade la prohibicién explicita de que en la zona de
flujo preferente no se podran realizar nuevos usos residenciales, endureciendo
la limitacion respecto a la redaccién anterior, que permitia estos usos bajo ciertos
requisitos técnicos.

Se prohibe, expresamente, la disposiciébn de garajes subterraneos, sétanos y
cualquier edificacion bajo rasante.

En lo que respecta al régimen especial para municipios afectados por zonas
de flujo preferente, este se suprime, eliminandose la posibilidad de aplicarlo en
esta zona, pero se habilita un régimen especial para municipios con mas de un
tercio de su superficie en zona inundable.



En suelos rurales situados en el resto de las zonas inundables, se prohibe la
instalacion de nuevas edificaciones y servicios o infraestructuras esenciales,
tales como hospitales, centros escolares o sanitarios, residencias de personas
mayores o de personas con discapacidad, centros deportivos cubiertos, grandes
superficies comerciales, acampadas, zonas de alojamiento en los campings, etc.

En los suelos urbanizados ubicados en zona inundable, las edificaciones
deben disefiarse teniendo en cuenta el riesgo y el tipo de inundacién existente y
los nuevos usos residenciales se dispondran al menos un metro por encima de
la cota del agua para la avenida de probabilidad de excedencia anual del 0,2%.
No podran disponer de garajes subterraneos, sotanos y cualquier edificacion
bajo rasante.

Se permite, de forma excepcional, la realizaciéon de nuevas instalaciones en
municipios con al menos un tercio de su superficie en zona inundable,
cumpliendo una serie de requisitos estrictos (como la elevacion minima sobre la
cota de la avenida de 0,2% de probabilidad anual y la prohibicién de sétanos o
garajes subterraneos) y excluyendo la posibilidad de instalar hospitales,
residencias de personas mayores o de personas con discapacidad, centros
deportivos cubiertos, grandes superficies, acampadas, zonas destinadas al
alojamiento en los campings y edificios de usos vinculados.

Como cambio muy significativo que fortalece el régimen de proteccion, se
establece que, en el procedimiento de reconocimiento de este régimen especial,
el silencio administrativo sera negativo, por tratarse de actividades que pueden
causar dafos al medio ambiente y a la seguridad de personas y bienes.

Se refuerza la exigencia de medidas de proteccion civil y de adaptacion al
riesgo de inundacion, asi como la obligacion de anotacion registral y declaracién
responsable sobre el riesgo de inundacién ante el Ayuntamiento y el organismo
de cuenca.

En la zona inundable de suelos urbanizados, la construccidbn de nuevas
edificaciones destinadas a usos residenciales se dispondra al menos un metro
por encima de la cota del agua de la avenida de 0,2% de probabilidad anual vy,
en ningun caso, podran disponer de garajes subterraneos, s6tanos o cualquier
edificacion bajo rasante.

Se refuerza la integraciéon de la gestion del riesgo de inundacién en la
planificacion y gestion urbanistica, modificando el régimen de declaracién
responsable para actuaciones en zona de flujo preferente, implicando a los
ayuntamientos e introduciendo la exigencia de que los actos y planes de
comunidades autbnomas y entidades locales en zona de policia cuenten con
informe del organismo de cuenca, salvo si el planeamiento urbanistico municipal
ha incorporado la cartografia de riesgo de inundacion y las limitaciones de uso,
y haya sido informado por el organismo de cuenca recogiendo todas las
previsiones formuladas. Asimismo, se fijja con mayor precision el ambito de
responsabilidad asumida por los promotores de actuaciones en suelos
inundables.



La integracion de la cartografia de las zonas inundables y las limitaciones de
los usos en suelo en la planificacion territorial y urbanistica resulta una medida
de coordinacién interadministrativa esencial para la adecuada gestion del
territorio en un aspecto tan sensible. Por ello, tanto los mapas de peligrosidad y
riesgo de inundacion como las limitaciones de usos derivados de esa cartografia
deberan incorporarse a los planos que recojan la ordenacion de los usos del
suelo en los instrumentos de ordenacion y gestién urbanistica, propiciando de
este modo que el proceso de toma de decisiones de cualquier desarrollo
territorial tenga en cuenta una informacion cuya finalidad no es otra que prevenir
o minimizar los daflos que puedan derivarse de los riesgos de inundacion. Se
prevé una adaptacion progresiva de dichos instrumentos, que debera llevarse a
cabo en un plazo de cinco afios a partir de la entrada en vigor de este real
decreto. Si, transcurrido dicho plazo, no se ha llevado a cabo la integracién, el
informe de los organismos de cuenca previsto en el articulo 25.4 del texto
refundido de la Ley de Aguas tendra caracter desfavorable. La relevancia de
esos informes se refleja asimismo en su caracter vinculante en los aspectos
relativos a la incidencia del plan en la seguridad de las personas y bienes. Al
propio tiempo, se facilita la tramitacion y agilizacion de las distintas
autorizaciones en los casos en los que el ordenamiento urbanistico municipal
haya incorporado la cartografia de riesgo de inundacion y las limitaciones en los
usos del suelo exigidas en el RDPH.

Los ajustes que se introducen en estos procedimientos, y las precisiones en
cuanto a sus efectos, no suponen incremento de las cargas administrativas, ya
que antes de esta reforma las actuaciones en la zona de policia, la zona de flujo
preferente y la zona inundable ya estaban sometidas a las técnicas de
intervencidn caracteristicas del régimen del dominio publico hidraulico.
Igualmente, la obligacion de integrar la cartografia de las zonas inundables y las
limitaciones de los usos en suelo en la planificacién territorial y urbanistica data
de la reforma introducida por Real Decreto 665/2023, de 18 de julio de 2023, si
bien ahora se fijan con precision sus efectos, abriendo un nuevo plazo de cinco
afos para facilitar su cumplimiento. En todo caso, estas cargas administrativas
son proporcionales a la consecucion de las finalidades de esta reforma: la
seguridad de las personas y bienes y la proteccion del medio ambiente.

Destaca una modificacion conceptual de relevancia: en relacién con la
probabilidad asociada a los episodios de inundacion, se sustituye el tradicional
concepto de periodo de retorno por el de probabilidad anual de excedencia. Este
cambio conceptual obedece a que, siendo numéricamente equivalentes, el
concepto de periodo de retorno asociado a limitaciones de uso del suelo no
siempre resulta intuitivo, lo que dificulta una correcta interpretacion del riesgo de
inundacién que tiende a subestimarse. Con esta modificacion, Espafia se une al
conjunto de paises que utilizan el concepto de probabilidad anual de inundacion,
gue en el ambito europeo comprende, aproximadamente, la mitad de los paises,
y algunos tan avanzados en la gestion del riesgo de inundacion como Irlanda y
Reino Unido. No obstante, se mantiene en la definicion la referencia anterior al
concepto de periodo de retorno para facilitar la comprension.



Considerando la importancia que los planes integrales de gestion de los
sistemas de saneamiento (PIGSS) pueden tener en la gestion del riesgo de
inundacién pluvial, se procede a modificar también el contenido de los mismos,
incluyendo la obligatoriedad de realizar en ellos mapas de inundaciones pluviales
en los &mbitos donde las inundaciones histdricas sean relevantes y se aprovecha
esta modificacion para adaptar el RDPH vigente a la Directiva (UE) 2024/3019
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de noviembre de 2024, sobre el
tratamiento de las aguas residuales urbanas, (TARU) completando asi la
trasposicion al ordenamiento juridico espafiol de la mayor parte de esta Directiva
en materia de gestion de los sistemas de saneamiento en situacion de lluvia.

Igualmente se establece un plazo adicional para la presentacion de los PIGSS
hasta el 31 de diciembre de 2028, que permita incluir en los mismos los nuevos
requisitos establecidos en este real decreto, y a la vez, que se permite una
anticipacion de 5 afos frente a los plazos que establece la Directiva TARU, que
prevé los primeros PIGSS para el afio 2033, desde la modificacion del RDPH
realizada por el Real Decreto 1290/2012, de 7 de septiembre. Disponer de los
primeros PIGSS en Espafia en 2028 permitird sin duda adquirir la experiencia en
su implantacion tanto en cuestiones técnicas como administrativas que permita
asegurar que Espafia cumpla los requisitos de la Comisién Europea en 2033 en
estas materias.

Vv

Otra de las actuaciones que se lleva a cabo en este real decreto es la derivada
de la modificacion del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y
gestion de riesgos de inundacion, que transpuso al ordenamiento juridico
espafiol la Directiva de Inundaciones.

En este caso, se introducen los ajustes normativos necesarios para garantizar
la correcta coordinacion con las modificaciones que se han incluido en el RDPH.
También se establecen en este real decreto actuaciones para facilitar el
desarrollo de obras de proteccion frente a inundaciones, tales como la
declaracion especifica de su utilidad publica, mecanismos de agilizacién en la
tramitacion de los informes de viabilidad y de coste beneficio y la posibilidad de
establecer servidumbres a los terrenos en los entornos de las obras de
proteccion de inundaciones, todo ello con el fin de agilizar al maximo este tipo de
obras.

Por otro lado, la experiencia en los ultimos afios hace que, si bien las obras
de proteccién de inundaciones pueden ser herramientas eficaces en un entorno
localizado, es imposible que eliminen el riesgo de inundacion, por lo que es
necesario fomentar estrategias de adaptacion al riesgo de inundacion que
permitan reducir los dafios que producen las inundaciones, y en especial, evitar
gue el agua pueda entrar en las edificaciones y con ello reducir los dafos tanto
a las personas como a los bienes en el interior de los edificios, especialmente,
en las viviendas, locales comerciales, industrias y garajes, entre otros aspectos.

En el marco de los PGRI ya se han elaborado guias técnicas para reducir la
vulnerabilidad de los elementos expuestos en las zonas inundables y promover
la adaptacion al riesgo de inundacion de distintos sectores econdmicos,
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destacando la “Guia para la Reduccion de la Vulnerabilidad de Edificios frente a
Inundaciones” elaborada dentro de un convenio de colaboracion suscrito entre
la Direccién General del Agua y el Consorcio de Compensacion de Seguros. No
obstante, la experiencia de las ultimas inundaciones, y en especial, la DANA del
29 de octubre de 2024, hace necesario establecer un nuevo marco normativo
con medidas mas concretas.

Se prevé que los Ayuntamientos aprueben, en un plazo de tiempo razonable,
planes de adaptacion al riesgo de inundacion que incluyan la identificacion de
zonas y edificaciones vulnerables, andlisis de la poblacion afectada, medidas de
adaptacion y sistemas de alerta temprana local, en coordinacion con el Sistema
de Proteccion Civil. Para la implantacion de los programas, se prevén ayudas a
los Ayuntamientos, convenios con agentes publicos y privados, y cooperacion de
las Diputaciones Provinciales para los municipios de menor densidad
demografica. El Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico
podra financiar la elaboracién de estos planes por los ayuntamientos de menos
de 5.000 habitantes.

En relacion con el fomento de la cultura del riesgo y de la formacion, destaca
el valor del Catalogo Nacional de Inundaciones Histéricas, que durante varios
afos fue llevado a cabo por las autoridades de proteccion civil y que, en estos
momentos, con la implantacién de la Directiva de Inundaciones esta llevandose
a cabo de forma conjunta entre las autoridades hidraulicas y de proteccion civil.
En este caso, se establece que la inclusion de un episodio significativo de
inundacién en el Catéalogo llevara asociada la obligacién de que, por parte de los
ayuntamientos afectados, se desarrolle una sefalética especifica en los entornos
urbanos que identifique el afio y el nivel del agua alcanzado en la inundacién en
una zona significativa del nucleo urbano, con el objetivo de hacer una pedagogia
practica de la percepcion de riesgo.

En materia de formacion y difusién, se prevé que las administraciones
publicas adopten las medidas necesarias para formar a los empleados publicos
en materia de riesgo de inundacién y que desarrollen campafias de publicidad
institucional enfocadas a la prevencion y a la autoproteccion. También, se prevée
que el Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes, en
colaboracion con el Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demografico, dicte las disposiciones necesarias para incorporar en el plazo
maximo de dos afos, en el marco de la Educacion Secundaria Obligatoria (ESO),
los programas formativos especificos sobre autoproteccion y protocolos de
actuacion en caso de emergencia por inundacion.

Por otra parte, en relacion con el objetivo de la maxima transparencia, se
establece la obligacion de los propietarios de fincas, con motivo de la transmision
del dominio o de cualquier derecho real sobre las mismas, a declarar en el titulo
en el que se formalice la transmision, el tipo de suelo sobre el que se ubica la
finca y si esta se encuentra afectada o no por zonas de flujo preferente o resto
de zonas inundables que resulte de su inclusién en el Sistema Nacional de
Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI). Quedara constancia en el registro
mediante nota marginal. Sin ello, no podra llevarse a cabo la inscripcion de la
transmision del dominio o de cualquier derecho real.
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La obligacion se extiende a declaraciones de obra nueva, operaciones de
aportacion de fincas y asignacion de parcelas resultantes en las actuaciones de
ejecucion urbanistica que impliquen una reordenacién de los terrenos

Por ultimo, este real decreto modifica el Reglamento de la Administracion
Plblica del Agua, aprobado por Real Decreto 927/1988, de 29 de julio, en
concreto, en relacion con el papel del Comité Permanente de la Comision de
Desembalse, para actualizarlo conforme a los contenidos del RPDH vy la
normativa de proteccion civil.

Asimismo, se modifica el Reglamento General de Costas aprobado por Real
Decreto 876/2014, de 10 de octubre, recuperando la regulacién relativa a los
criterios técnicos para la determinacion de la zona maritimo-terrestre y de la
playa, que debe considerar las amenazas y los efectos que en el litoral provocara
el cambio climatico, por la subida del nivel del mar en las zonas costeras y su
impacto en las inundaciones de origen maritimo y la regresion del litoral.

Vi

Este real decreto se adecua a los principios de buena regulacién a que se
refiere el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas: necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

En concreto, el principio de necesidad y eficacia se encuentra presente en el
interés general de modificar el régimen juridico en materia de aguas en diversos
aspectos que permitan una mejora en la implantacibn de las medidas
establecidas en los Planes de gestion del riesgo de inundacion. Ademas, se
incorporan medidas adecuadas a la evolucion del estado de la técnica, de forma
gue se avance en la adaptacion al cambio climatico para minimizar sus efectos.
Estas necesidades se materializan de forma destacada en este real decreto en
la proteccién de las personas y los bienes, asi como de las principales
actividades econdmicas en los que los efectos del cambio climético estan en
estos momentos teniendo ya un gran impacto, siendo la modificacion del RDPH
y del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, los instrumentos mas adecuados para
garantizar su consecucion, de forma que por un lado se adapta el régimen
normativo para los grandes desafios existentes en materia de gestion del medio
hidrico, y por otro, se adecuan los procedimientos administrativos a las
necesidades que se atienden con estas.

En virtud del principio de proporcionalidad, el real decreto contiene la
regulacion necesaria para atender la necesidad a cubrir.

Respecto al principio de seguridad juridica, el contenido del presente real
decreto es coherente con el resto del ordenamiento juridico, en particular con el
TRLA, y mejora la coordinacion de toda la normativa sectorial.

En relacion con el principio de transparencia, durante la elaboracién la norma
se ha sometido al proceso de informacion y audiencia publica previsto en la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno. En este sentido, la consulta publica
previa se realiz6 en el periodo comprendido entre el 31 de marzo de 2025 vy el
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19 de abril de 2025, y la informacién y audiencia publica se realizé durante el
periodo comprendido entre el 16 de julio y el 16 de septiembre de 2026. Cabe
destacar que, durante su elaboracion, se ha trabajado activamente con las
principales asociaciones representativas de los sectores implicados.

Por ultimo, respecto al principio de eficiencia, la presente norma incluye
importantes mejoras de coordinaciéon y mecanismos de fomento de la proteccion
de la seguridad e integridad de los ciudadanos y sus bienes.

Respecto al &mbito competencial, este real decreto se dicta al amparo del
articulo 149.1.8.2 de la Constitucion Espafiola, que reserva al Estado la
competencia sobre ordenacion de los registros e instrumentos publicos; del
articulo 149.1.22.2, que reserva al Estado la legislacion ordenacion y concesién
de recursos y aprovechamientos hidraulicos en las cuencas hidrograficas cuando
discurran por mas de una comunidad autbnoma; del articulo 149.1.23.2, que
reserva al Estado la competencia en materia de legislacion basica sobre
proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las
comunidades autbnomas de establecer normas adicionales de proteccion y del
articulo 149.1.29.2, sobre seguridad publica.

DISPONGO:

Articulo 1. Modificacion del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico,
aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril.

El Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, aprobado por el Real
Decreto 849/1986, de 11 de abril, queda modificado como sigue:

Uno. Se moadifican los apartados 2 y 4 del articulo 9, que quedan redactados
como sigue:

«2. Con el objeto especifico de proteger el régimen de corrientes en avenidas,
y reducir el riesgo de produccion de dafios en personas y bienes, y sin perjuicio
de la modificacion de los limites de la zona de policia cuando concurra alguna
de las causas sefialadas en el articulo 6.2 del TRLA, la zona de policia podra
ampliarse, si ello fuese necesario, para incluir la zona o zonas donde se
concentra preferentemente el flujo.

Esta zona, denominada zona de flujo preferente, es aquella en la que, para
la avenida probabilidad de excedencia anual del 1%, se concentra
preferentemente el flujo durante las avenidas, y se pueden producir graves dafios
sobre las personas y los bienes. Su limite exterior quedara delimitado por la
envolvente de las zonas donde se cumpla al menos una de las siguientes
condiciones:

a) el calado sea superiora 1 m.
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b) la velocidad sea superior a 1 m/s.
c) el producto de ambas variables sea superior a 0,5 m?/s.

En la delimitacion de la zona de flujo preferente se empleara toda la informacion
de indole histérica y geomorfologica existente, a fin de garantizar la adecuada
coherencia de los resultados con las evidencias fisicas disponibles sobre el
comportamiento hidraulico del rio, incluyendo, en su caso, las zonas en las que
se concentra la mayor intensidad del desaglie de las avenidas. Asimismo, se
tendran en cuenta modelizaciones hidraulicas y, proyecciones climaticas, en
caso de que estén disponibles, que examinen potenciales modificaciones futuras
en precipitaciones y en la ocurrencia de fendmenos meteoroldgicos extremos.

En la zona de flujo preferente, s6lo podran ser autorizadas aquellas
actividades no vulnerables frente a las avenidas y que no supongan una
reduccion significativa de la capacidad de desagiie de dichas zonas, en los
términos previstos en los articulos 9 bisy 9 ter.

4. La ejecucion de cualquier obra o trabajo en la zona de policia, delimitada
de acuerdo con lo dispuesto en los apartados 1 y 2, deberd contar con la
correspondiente declaracion responsable conforme a los articulos 52 y 78 bis del
RDPH o autorizacion administrativa previa ante el organismo de cuenca,
conforme al articulo 78 y siguientes, en funcion de cada caso, sin perjuicio de los
supuestos especiales regulados en este reglamento.

Tanto la autorizacion como la declaracion responsable, en funcion del caso,
seran independientes de cualquier otra que haya de ser otorgada por los distintos
organos de las administraciones publicas.»

Dos. Se modifica el articulo 9 bis, que queda redactado como sigue:

«Articulo 9 bis. Limitaciones a los usos en la zona de flujo preferente en suelo
rural.

Con el objeto de garantizar la seguridad de las personas y bienes, de
conformidad con lo previsto en el articulo 11.3 del TRLA, se establecen las
siguientes limitaciones en los usos del suelo en la zona de flujo preferente:

1. Los suelos ubicados en la zona de flujo preferente que se encuentren en
la situacion basica de suelo rural definida en el articulo 21.2 del texto refundido
de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana deberan mantener dicha situacion,
salvo que el desarrollo de estos suelos se destine a la proteccion frente a
inundaciones.

2. Sin perjuicio de las normas complementarias que puedan establecer las
comunidades autbnomas, en los suelos que, a fecha 30 de diciembre de 2016,
se encontraran en la situacion basica de suelo rural definida en el texto refundido
de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, no se permitira la instalacion de
nuevas:
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a) Instalaciones que almacenen, transformen, manipulen, generen o viertan
productos que pudieran resultar perjudiciales para la salud humana y el entorno
(suelo, agua, vegetacion o fauna) como consecuencia de su arrastre, dilucion o
infiltracion, en particular estaciones de suministro de carburante, depuradoras
industriales, almacenes de residuos, instalaciones eléctricas de media y alta
tensidn; o centros escolares o sanitarios, residencias de personas mayores, o de
personas con discapacidad, centros deportivos 0 grandes superficies
comerciales donde puedan darse grandes aglomeraciones de poblacion; o
parques de bomberos, centros penitenciarios, instalaciones de los servicios de
Proteccion Civil.

b) Edificaciones, obras de reparacién o rehabilitacibn que supongan un
incremento de la ocupacion en planta o del volumen de edificaciones existentes,
cambios de uso que incrementen la vulnerabilidad de la seguridad de las
personas o bienes frente a las avenidas, garajes subterraneos, sotanos y
cualquier edificacibn bajo rasante e instalaciones permanentes de
aparcamientos de vehiculos en superficie. Se exceptian aquellas obras
imprescindibles necesarias para adaptar las edificaciones existentes a la
normativa sectorial correspondiente.

c) Acampadas, zonas destinadas al alojamiento en los campings y edificios
de usos vinculados, asi como eventos asociados a aglomeraciones de personas.

d) Depuradoras de aguas residuales urbanas, salvo en aquellos casos en los
que se compruebe mediante un estudio de alternativas, que la ubicacion
propuesta es la idonea desde un punto de vista técnico, ambiental y econdmico
0, en el caso de pequefas poblaciones, que sus sistemas de depuracion sean
compatibles con las inundaciones. En estos casos excepcionales, se disefiaran
teniendo en cuenta, ademas de los requisitos previstos en los articulos 246 y 259
ter, el riesgo de inundacion existente, incluyendo medidas que eviten los
eventuales dafios que puedan originarse en sus instalaciones y garantizando
gue no se incremente el riesgo de inundacion en el entorno inmediato, ni aguas
abajo. Ademas, se informard al organismo de cuenca de los puntos de
desbordamiento en virtud de la disposicion adicional segunda. Quedan
exceptuadas las obras de reposicion, conservacion, mejora y proteccion de las
ya existentes.

e) Invernaderos, cerramientos y vallados que no sean permeables, tales
como los cierres de muro de fabrica estancos de cualquier clase.

f) Granjas y criaderos de animales que deban estar incluidos en el Registro
de explotaciones ganaderas.

g) Rellenos que modifiquen la rasante del terreno, que supongan una
alteracion o reduccion significativa de la capacidad de desagie o que modifiquen
el drenaje natural del terreno. Este supuesto no es de aplicacion a los rellenos
asociados a las actuaciones contempladas en el articulo 126 ter, que se regiran
por lo establecido en dicho articulo.
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h) Acopios de materiales que puedan ser arrastrados de forma que se pueda
incrementar el riesgo de inundacion aguas abajo o puedan degradar el dominio
publico hidraulico o almacenamiento de residuos de todo tipo.

i) Infraestructuras lineales disefiadas de modo tendente al paralelismo con el
cauce. Excepcionalmente, cuando se compruebe con el correspondiente estudio
gue no existe otra alternativa mejor, podra admitirse una ocupacion parcial de la
zona de flujo preferente, minimizando siempre la alteracion del régimen
hidraulico y que se compense, en su caso, el incremento del riesgo de inundacion
gue eventualmente pudiera producirse. Quedan exceptuadas las infraestructuras
de saneamiento, abastecimiento y otras canalizaciones subterraneas, asi como
las obras de conservacién, mejora y proteccion de infraestructuras lineales ya
existentes. Las obras de proteccion frente a inundaciones se regiran por lo
establecido en los articulos 126, 126 bis y 126 ter.

3. Excepcionalmente se permite la construccion de pequefias edificaciones
destinadas a usos agricolas con una superficie maxima de 40 m?, la construccion
de las obras necesarias asociadas a los aprovechamientos reconocidos por la
legislaciébn de aguas, y aquellas otras obras destinadas a la conservacion,
adaptacion y restauracion de construcciones singulares, y en especial, las
asociadas a usos tradicionales del agua, siempre que se mantenga Su uso
tradicional, no permitiendo, en ningun caso, un cambio de uso salvo el
acondicionamiento museistico, siempre que se reunan los siguientes requisitos:

a) No represente un aumento de la vulnerabilidad de la seguridad de las
personas o bienes frente a las avenidas.

b) No se incremente de manera significativa la inundabilidad del entorno
inmediato, ni aguas abajo, ni se condicionen las posibles actuaciones de defensa
contra inundaciones de la zona urbana. Se considera que no se produce un
incremento significativo de la inundabilidad cuando a partir de la informacién
obtenida de los estudios hidrolégicos e hidraulicos, que en caso necesario sean
requeridos para su autorizacion y que definan la situacion antes de la actuacion
prevista y después de la misma, no se deduzca un aumento de la zona inundable
en terrenos altamente vulnerables.

4. De conformidad con lo previsto en el articulo 78, las actuaciones en la zona
de policia deberan contar con caracter previo a su realizacién, segun proceda:

a) Con la autorizacibn o declaracion responsable, cuya tramitacion y
resolucién corresponde al organismo de cuenca.

b) Con el informe del organismo de cuenca para los actos y planes que hayan
de aprobar las comunidades autonomas y entidades locales, salvo que, de
acuerdo con el articulo 14.3, el ordenamiento urbanistico municipal haya
incorporado la cartografia de riesgo de inundacién y las limitaciones en los usos
del suelo, haya sido informado por el organismo de cuencay haya recogido todas
las previsiones formuladas al efecto.

5. Toda actuacion en la zona de flujo preferente debera contar con una
declaracion responsable sobre el riesgo de inundacion existente, presentada
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ante el ayuntamiento competente e integrada, en su caso, en la documentacién
del expediente de autorizacion municipal o licencia de obra.

El promotor deberd expresar claramente en la declaracién responsable que
la actuacion cumple con los requisitos establecidos en este Reglamento, y que
conoce y asume el riesgo existente y las medidas de proteccién civil aplicables
al caso, comprometiéndose a trasladar esa informacién a los posibles afectados,
con independencia de las medidas complementarias que estime oportuno
adoptar para su proteccion.

Dicha declaracién responsable sera independiente de cualquier autorizacion
0 acto de intervencion administrativa previo que haya de ser otorgada por otras
administraciones publicas, incluyendo las de los organismos de cuenca y
deberan respetar, al menos, las limitaciones de uso que se establecen en este
articulo.

El ayuntamiento dara traslado al organismo de cuenca de la declaracion
responsable.

6. Para los supuestos excepcionales anteriores, y para las edificaciones ya
existentes, las administraciones competentes fomentaran la adopcion de
medidas de disminucion de la vulnerabilidad y autoproteccion, todo ello de
acuerdo con lo establecido en la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional
de Proteccion Civil y la normativa de las comunidades autonomas. En especial,
deberan contar, cuando sea de aplicacién, con los programas municipales de
adaptacion al riesgo de inundacion referidos en el articulo 23 del Real Decreto
903/2010, de 9 de julio, de evaluacién y gestion del riesgo de inundacién.»

Tres. Se madifica el articulo 9 ter, que queda redactado como sigue:

«Articulo 9 ter. Obras y construcciones en la zona de flujo preferente en
suelos en situaciéon basica de suelo urbanizado.

1. En el suelo que se encuentre a fecha 30 de diciembre de 2016 en la
situacion basica de suelo urbanizado de acuerdo con establecido con el articulo
21.3 y 4 del texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitaciéon Urbana, se
podran realizar nuevas edificaciones, obras de reparacion o rehabilitacion que
supongan un incremento de la ocupaciéon en planta o del volumen de
edificaciones existentes, cambios de uso, e instalaciones permanentes de
aparcamientos de vehiculos en superficie, siempre que se retnan los siguientes
requisitos y sin perjuicio de las normas adicionales que establezcan las
comunidades autbnomas:

a) No representen un aumento de la vulnerabilidad de la seguridad de las
personas o bienes frente a las avenidas, al haberse disefiado teniendo en cuenta
el riesgo al que estan sometidos.

b) No se incremente de manera significativa la inundabilidad del entorno
inmediato ni aguas abajo, ni se condicionen las posibles actuaciones de defensa
contra inundaciones de la zona urbana. Se considera que no se produce un
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incremento significativo de la inundabilidad cuando a partir de la informacién
obtenida de los estudios hidrolégicos e hidraulicos, que en caso necesario sean
requeridos para su autorizacion y que definan la situacion antes de la actuacion
prevista y después de la misma, no se deduzca un aumento de la zona inundable
en terrenos altamente vulnerables.

c) No se trate de nuevas instalaciones que almacenen, transformen,
manipulen, generen o viertan productos que pudieran resultar perjudiciales para
la salud humana y el entorno (suelo, agua, vegetaciébn o fauna) como
consecuencia de su arrastre, dilucion o infiltracion, en particular estaciones de
suministro de carburante, depuradoras industriales, almacenes de residuos,
instalaciones eléctricas de media y alta tension.

d) No se trate de nuevos centros escolares o0 sanitarios, residencias de
personas mayores, 0 de personas con discapacidad, centros deportivos o
grandes superficies comerciales donde puedan darse grandes aglomeraciones
de poblacion.

e) No se trate de nuevos parqgues de bomberos, centros penitenciarios o
instalaciones de los servicios de Proteccion Civil.

f) No se trate de nuevos usos residenciales.

g) Las edificaciones se disefiaran teniendo en cuenta el riesgo y el tipo de
inundacién existente. Las edificaciones correspondientes a los usos
residenciales existentes se dispondran al menos un metro por encima de la cota
del agua de la avenida de probabilidad de excedencia anual del 0,2%. No podran
disponer de garajes subterraneos, sotanos y cualquier edificacion bajo rasante.

2. Ademas de lo exigido en los apartados 4 y 5 del articulo 9 bis, con caracter
previo a la licencia de obras, el promotor debera disponer del certificado del
Registro de la Propiedad en el que se acredite que existe anotacion registral
indicando que la construccién se encuentra en zona de flujo preferente. Este
certificado debera remitirse al ayuntamiento junto con la declaracién responsable
sobre el riesgo de inundacion existente referida en apartado 5 del articulo 9 bis.

3. Para los supuestos excepcionales anteriores, y para las edificaciones ya
existentes, las administraciones competentes fomentaran la adopcion de
medidas de disminucion de la vulnerabilidad y autoprotecciéon, todo ello de
acuerdo con lo establecido en la Ley 17/2015, de 9 de julio, y la normativa de las
comunidades autébnomas. En especial, deberan contar, cuando sea de
aplicacion, con los programas municipales de adaptacion al riesgo de inundacion
referidos en el articulo 23 del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion
y gestion del riesgo de inundacion.»
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Cuatro. Se suprime el articulo 9 quater.

Cinco. Se maodifica el articulo 14, que queda redactado como sigue:

«Articulo 14. Concepto de zona inundable y contenido del Sistema Nacional
de Cartografia de Zonas Inundables.

1. Se considera zona inundable los terrenos que puedan resultar inundados
por los niveles tedricos que alcanzarian las aguas en la avenida de probabilidad
de excedencia anual del 0,2% atendiendo a estudios geomorfoldgicos,
hidrologicos e hidraulicos, asi como de series de avenidas historicas y
documentos o evidencias historicas de las mismas en los lagos, lagunas,
embalses, rios o0 arroyos. Estos terrenos cumplen labores de retencion o alivio
de los flujos de agua y carga sélida transportada durante dichas crecidas o de
resguardo contra la erosién. Estas zonas se declararan en los lagos, lagunas,
embalses, rios o arroyos.

La calificacién como zonas inundables no alterara la calificacion juridica y la
titularidad dominical que dichos terrenos tuviesen.

2. El conjunto de estudios de inundabilidad realizados por el Ministerio para
la Transicion Ecoldgica y Reto Demografico, sus organismos de cuenca y las
administraciones hidraulicas configuraran el Sistema Nacional de Cartografia de
Zonas Inundables, que deberd desarrollarse en colaboracién con las
correspondientes comunidades autébnomas, y, en su caso, con las
administraciones locales afectadas. En esta cartografia, ademas de la zona
inundable, se incluira de forma preceptiva la delimitacién de los cauces publicos
y de las zonas de servidumbre y policia, incluyendo la zona de flujo preferente.

La informacién contenida en el Sistema Nacional de Cartografia de las Zonas
Inundables estara a disposicion de los 6rganos de la Administracion estatal,
autondmica y local.

Se daré publicidad al Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables
de conformidad con lo dispuesto en la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se
regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de
acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

3. La Direccion General del Agua dara traslado a las Administraciones
competentes en materia de ordenacion del territorio y urbanismo de los datos y
estudios disponibles sobre avenidas, al objeto de que se tengan en cuenta en la
planificacion del suelo, y en particular, en las autorizaciones de usos que se
acuerden en las zonas inundables.

De igual manera la Direcciéon General del Agua trasladara a la Direccion
General del Catastro asi como a las Administraciones competentes en materia
de ordenacion del territorio y urbanismo los deslindes aprobados definitivamente,
o las delimitaciones de los mismos basadas en los estudios realizados, asi como
de las zonas de servidumbre y policia, al objeto de que sean incorporados en el
catastro y tenidos en cuenta en el ejercicio de sus potestades sobre ordenacién
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del territorio y planificacion urbanistica, o en la ejecucién del planeamiento ya
aprobado.

4. Los mapas de peligrosidad y de riesgo de inundacién integrados en el
Sistema Nacional de Cartografia de las Zonas Inundables, asi como las
limitaciones en los usos del suelo en zonas inundables contenidas en los
articulos 9 bis, 9 ter, 14 bis y 14 ter, deberan ser incorporados a los planos que
recojan la ordenacion de los usos del suelo en los instrumentos de ordenacion y
gestion urbanistica que aprueben las autoridades competentes para ello.

Deberan adaptarse, cuando proceda, a la revisién y actualizacion sexenal de
los mapas de peligrosidad por inundaciones y los mapas de riesgo de inundacion
prevista en el articulo 21.2 del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio.

Seis. Se modifica el articulo 14 bis, que queda redactado como sigue:

«Articulo 14 bis. Limitaciones a los usos del suelo en el resto de la zona
inundable que no es de flujo preferente.

Con el objeto de garantizar la seguridad de las personas y bienes, de
conformidad con lo previsto en el articulo 11.3 del texto refundido de la Ley de
Aguas, y sin perjuicio de las normas complementarias que puedan establecer las
comunidades autbnomas, se establecen las siguientes limitaciones en los usos
del suelo en la zona inundable:

1. En los suelos que, a fecha [la de entrada en vigor de este Real Decreto],
se encontraran en la situacion basica de suelo rural definida en el texto refundido
de la Ley de Suelo y Rehabilitacibn Urbana, no se permitira la instalacion de
nuevas edificaciones residenciales ni el establecimiento de servicios o
equipamientos sensibles o infraestructuras esenciales tales como hospitales,
centros escolares o0 sanitarios, residencias de personas mayores o de personas
con discapacidad, centros deportivos cubiertos, grandes superficies comerciales
donde puedan darse grandes aglomeraciones de poblacién, acampadas, zonas
destinadas al alojamiento en los campings y edificios de usos vinculados,
parques de bomberos, centros penitenciarios o similares.

Las instalaciones y edificaciones admisibles no podran disponer de garajes
subterraneos, sétanos y cualquier edificacién bajo rasante.

2. En aquellos suelos que, a fecha 30 de diciembre de 2016, se encontraran
en la situacién basica de suelo urbanizado, podra permitirse la construccion de
nuevas edificaciones, siempre que se reunan los siguientes requisitos y sin
perjuicio de las normas adicionales que establezcan las comunidades
auténomas:

a) Las instalaciones y edificaciones se disefiaran teniendo en cuenta el riesgo
de y el tipo de inundacion existente y los usos residenciales se dispondran al
menos un metro por encima de la cota del agua de la avenida de probabilidad de
excedencia anual del 0,2%. Se debera tener en cuenta su accesibilidad en
situacién de emergencia por inundaciones.
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b) Las instalaciones y edificaciones no podran disponer de garajes
subterraneos, sétanos y cualquier edificacion bajo rasante.

c) Deberan establecerse las medidas de proteccién civil y de adaptacién al
riesgo de inundacion necesarias que permitan mejorar la seguridad de las
personas y bienes, y en especial, cuando sea de aplicacion, los programas
municipales de adaptacion al riesgo de inundacion referidos en el articulo 23 del
Real Decreto 903/2010, de 9 de julio.

3. De conformidad con lo previsto en el articulo 78, las actuaciones en la zona
de policia deberan contar con caracter previo a su realizacién, segun proceda:

a) Con la autorizacibn o declaracion responsable, cuya tramitacion y
resolucién corresponde al organismo de cuenca.

b) Con el informe del organismo de cuenca para los actos y planes que hayan
de aprobar las comunidades auténomas y entidades locales, salvo que, de
acuerdo con el articulo 14.3, el ordenamiento urbanistico municipal haya
incorporado la cartografia de riesgo de inundacion y las limitaciones en los usos
del suelo, haya sido informado por el organismo de cuenca y haya recogido todas
las previsiones formuladas al efecto.

4. Toda actuacion en la zona inundable debera contar con una declaracion
responsable sobre el riesgo de inundacion existente, presentada ante el
ayuntamiento competente e integrada, en su caso, en la documentacion del
expediente de autorizacion municipal o licencia de obra.

El promotor debera expresar claramente en la declaracion responsable que
la actuacién cumple con los requisitos establecidos en este Reglamento, y que
conoce y asume el riesgo existente y las medidas de proteccion civil aplicables
al caso, comprometiéndose a trasladar esa informacion a los posibles afectados,
con independencia de las medidas complementarias que estime oportuno
adoptar para su proteccion.

Dicha declaracién responsable sera independiente de cualquier autorizacion
0 acto de intervencion administrativa previo que haya de ser otorgada por otras
administraciones publicas, que deberan respetar, al menos, las limitaciones de
uso que se establecen en este articulo.

El ayuntamiento dara traslado al organismo de cuenca de la declaracion
responsable.

5. Ademas de lo establecido en los apartados 3 y 4, con caracter previo al
inicio de las obras, el promotor debera disponer del certificado del Registro de la
Propiedad en el que se acredite que existe anotacion registral indicando que la
construccion se encuentra en zona inundable. Este certificado debera remitirse
al ayuntamiento junto con la declaraciébn responsable sobre el riesgo de
inundacion existente referida en el punto anterior.

6. Para los supuestos excepcionales anteriores, y para las edificaciones ya
existentes, las administraciones competentes fomentaran la adopcion de
medidas de disminucion de la vulnerabilidad y autoprotecciéon, todo ello de
acuerdo con lo establecido en la Ley 17/2015, de 9 de julio, y la normativa de las
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comunidades auténomas. En especial, deberan contar, cuando sea de
aplicacion, con los programas municipales de adaptacion al riesgo de inundacion
referidos en el articulo 23 del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio.»

Siete. Se afiade el articulo 14 ter, con la siguiente redaccion:

«Articulo 14 ter. Régimen especial en municipios con mas de un tercio de su
superficie incluida en zona inundable.

1. En los municipios en los que al menos un tercio de su superficie esté
incluida en zona inundable, se podra permitir como régimen especial la
realizacion de nuevas edificaciones 0 usos asociados siempre que cumplan los
siguientes requisitos y sin perjuicio de las normas adicionales que establezcan
las comunidades autonomas:

a) Estén ubicados fuera de la zona de policia.

b) No incrementen de manera significativa el riesgo de inundacion existente.
Se considera que no se produce un incremento significativo del riesgo de
inundacién cuando a partir de la informacion obtenida de los estudios
hidrolégicos e hidraulicos, que en caso necesario sean requeridos para su
autorizacion y que definan la situacion antes de la actuacion prevista y después
de la misma, no se deduzca un aumento de la zona inundable en terrenos
altamente vulnerables.

c) No representen un aumento de la vulnerabilidad de la seguridad de las
personas o bienes frente a las avenidas.

d) No se permitira la construccién de:

- Instalaciones que almacenen, transformen, manipulen, generen o viertan
productos que pudieran resultar perjudiciales para la salud humana y el entorno
(suelo, agua, vegetacion o fauna) como consecuencia de su arrastre, dilucion o
infiltracion, en particular estaciones de suministro de carburante, depuradoras
industriales, almacenes de residuos, instalaciones eléctricas de media y alta
tension.

- Invernaderos, cerramientos y vallados que no sean permeables, tales como
los cierres de muro de fabrica estancos de cualquier clase.

- Acopios de materiales que puedan ser arrastrados de forma que se pueda
incrementar el riesgo de inundacion aguas abajo o puedan degradar el dominio
publico hidraulico o almacenamiento de residuos de todo tipo.

e) No se permitird la instalacion de hospitales, residencias de personas
mayores o de personas con discapacidad, centros deportivos cubiertos, grandes
superficies comerciales donde puedan darse grandes aglomeraciones de
poblacién, acampadas, zonas destinadas al alojamiento en los campings y
edificios de usos vinculados.

f) Las instalaciones y edificaciones se disefiaran teniendo en cuenta el riesgo
y el tipo de inundacion existente y los usos residenciales se dispondran al menos
un metro por encima de la cota del agua de la avenida de probabilidad de
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excedencia anual del 0,2%. Se debera tener en cuenta su accesibilidad en
situacion de emergencia por inundaciones.

g) Las instalaciones y edificaciones no podran disponer de garajes
subterraneos, sétanos y cualquier edificacion bajo rasante.

h) Excepcionalmente, cuando tras el correspondiente estudio, se certifique
por las administraciones competentes en ordenacion del territorio y urbanismo
que no existe otra alternativa de ubicacion, se podra permitir el establecimiento
de servicios publicos o infraestructuras publicas esenciales tales como centros
escolares o sanitarios, centros deportivos descubiertos, parques de bomberos,
centros penitenciarios, depuradoras de aguas residuales urbanas, instalaciones
de los servicios de Proteccion Civil, o similares, siempre que se asegure su
accesibilidad en situacién de emergencia por inundaciones.

No podran disponer de garajes subterraneos, sétanos y cualquier edificacion
bajo rasante.

2. En la zona de flujo preferente sera en todo caso de aplicacion lo establecido
por los articulos 9 bis y 9 ter.

3. Para los supuestos anteriores, y para las edificaciones ya existentes, las
administraciones competentes fomentaran la adopcidon de medidas de
disminucién de la vulnerabilidad y autoproteccion, todo ello de acuerdo con lo
establecido en la Ley 17/2015, de 9 de julio, y la normativa de las comunidades
autonomas. En especial, deberan contar, cuando sea de aplicacion, con los
programas municipales de adaptacion al riesgo de inundacion referidos en el
articulo 23 del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio.

4. El procedimiento para que un municipio pueda someterse al régimen
especial se iniciara por el ayuntamiento, que debera presentar una memoria
justificativa suscrita por técnico competente ante los 6rganos competentes en
materia de ordenacién del territorio de las comunidades autonomas.

El 6rgano competente de la comunidad autébnoma solicitard informe
vinculante a los organismos de cuenca o administraciones hidraulicas
equivalentes en las cuencas intracomunitarias y a las autoridades de proteccién
civil de las comunidades autonomas, que deberan emitirlo en un plazo de un
mes. Recibidos los citados informes y analizada la documentacion, el 6rgano
competente de la comunidad autébnoma, emitira, en su caso, la resolucion
reconociendo el régimen especial del municipio en materia de inundabilidad.

Este procedimiento tendra un plazo maximo total de tres meses desde la
recepcion de la solicitud hasta la resolucién final. Sin perjuicio de lo establecido
en el articulo 22 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, transcurrido el citado plazo
sin haber emitido la resolucion correspondiente, se entendera silencio
administrativo negativo, por tratarse del ejercicio de actividades que pueden
causar dafos al medio ambiente, con incidencia en la seguridad de personas y
bienes.

Una vez reconocido, este régimen especial sera de directa aplicacién en
todos los expedientes urbanisticos del ambito territorial asociado.
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5. Una vez reconocido el régimen especial del municipio, si no esta ya
declarado como area de riesgo potencial significativo de inundacion, debera
declararse como tal en el siguiente ciclo de planificacion y elaborar el programa
municipal de adaptacion al riesgo de inundacion establecido en el articulo 23 del
Real Decreto 903/2010, de 9 de julio.»

Ocho. El actual articulo 14 ter pasa a ser el nuevo articulo 14 quater.

Nueve. El actual articulo 14 quater pasa a ser el nuevo articulo 14 quinquies y
se modifican sus apartados 4 y 5, que quedan redactados como sigue:

«4. Una vez recibida la solicitud de informe en el organismo de cuenca, se
analizara junto con la documentacién técnica aportada y se emitira en un plazo
de cuatro meses, que guedara suspendido en el supuesto de que se solicite
informacion complementaria al solicitante.

Los organismos de cuenca informaran desfavorablemente los planes que no
hayan incorporado los mapas de peligrosidad y de riesgo de inundacion y las
limitaciones en los usos del suelo en zonas inundables de conformidad con lo
establecido por el articulo 14.3.

En los aspectos relativos a la incidencia del plan o acto para la seguridad de
personas y bienes, el informe emitido por el Organismo de cuenca tendra
caracter vinculante si resulta desfavorable.

El informe se entendera desfavorable si no se emite en el referido plazo de
acuerdo con lo que establece el articulo 25.4 del Texto refundido de la Ley de
Aguas y el articulo 24.1.2.° de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

5. No sera necesario tramitar la autorizacién previa de las actuaciones
derivadas de un plan de ordenacion urbana u otras figuras de ordenacion
urbanistica cuando estos instrumentos urbanisticos hayan sido informados por
el organismo de cuenca y se hayan recogido las oportunas previsiones
formuladas al efecto. Si la actuacion prevista se ubica en una zona inundable o
en la zona de policia, sera necesario que el informe previo del organismo de
cuenca se haya emitido sobre un instrumento de ordenacién urbanistica que
cumpla con lo dispuesto por el art. 14.3.

En todos los casos, los proyectos derivados del desarrollo del planeamiento
deberan ser comunicados al organismo de cuenca para que se analicen las
posibles afecciones al dominio publico hidraulico y a lo dispuesto en los articulos
9, 9 bis, 9 ter, 14, 14 bis y 14 ter.»

Diez. Se modifica articulo 78 ter, que queda redactado como sigue:

«Articulo 78 ter. Autorizacion previa para actividades y usos del suelo en la
zona de policia.

1. Para otras actividades y usos del suelo no incluidos en el articulo 78 bis,
que puedan alterar el relieve natural para reparacion de edificaciones existentes
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con cambio de uso, o para realizar cualquier tipo de construccién, serd necesaria
la obtencidén de una autorizacion previa del organismo de cuenca, salvo que, de
acuerdo con el articulo 14.3, el ordenamiento urbanistico municipal haya
incorporado la cartografia de riesgo de inundacién y las limitaciones en los usos
del suelo, haya sido informado por el organismo de cuencay haya recogido todas
las previsiones formuladas al efecto.

En todos los casos, los proyectos derivados del desarrollo del planeamiento
urbanistico deberan ser comunicados al organismo de cuenca para que se
analicen las posibles afecciones al dominio publico hidraulico y a lo dispuesto en
los articulos 9, 9 bis, 9 ter, 14, 14 bis y 14 ter.

2. Las autorizaciones se ajustaran a la siguiente tramitacion:

a) Tras la presentacion de la solicitud junto con toda la documentacion técnica
necesaria, incluido un proyecto justificativo u otra documentacion
complementaria en funcion de cada supuesto, en los casos que pueda derivarse
una afeccién a terceros, el organismo de cuenca podra acordar el inicio de un
periodo de informacion publica por un plazo no inferior a veinte dias mediante
publicacién en el “Boletin Oficial del Estado” y en el portal de internet del
organismo de cuenca y dara traslado de la informacién al menos al solicitante y
a los ayuntamientos en donde se ubique la actividad a la que se refiere la
solicitud.

b) Realizados todos los tramites oportunos se emitird la resoluciéon que
corresponda. El plazo de la administracién para resolver el procedimiento de
autorizacion sera de seis meses desde el inicio del procedimiento. Transcurrido
dicho plazo la solicitud se entendera desestimada.

3. En los casos en que la tramitacion de la autorizacion haya sido
encomendada a una comunidad auténoma, ésta formular4 propuesta de
resolucién al organismo de cuenca, quien, a su vez, comunicara a aquélla la
resolucidn que se dicte, para su notificacion al interesado.

4. Las resoluciones de los organismos de cuenca previstas en este articulo
pondran fin a la via administrativa.

5. Los organismos de cuenca notificaran a los ayuntamientos afectados las
resoluciones que dicten a los efectos del posible otorgamiento de la
correspondiente licencia de obras.»

Once. Se modifica el apartado 2 del articulo 126 ter, que queda redactado como
sigue:

«2. Como criterio general no sera autorizable la realizacion de cubrimientos
de los cauces ni la alteracidén de su trazado, sin perjuicio de la aplicacion de lo
establecido en los apartados 3, 4 y 5. En los casos excepcionales debidamente
justificados en los que se plantee la autorizacion de cubrimientos, la seccién
sera, en lo posible, visitable y dispondra de los elementos necesarios para su
correcto mantenimiento y en cualquier caso, debera permitir el desagie del
caudal de avenida del 0,2% de probabilidad de excedencia anual.»
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Doce. Se modifica el articulo 259 quinquies, que queda redactado como sigue:
«Articulo 259 quinquies. Plan integral de gestion del sistema de saneamiento.

1. Los titulares de las autorizaciones de vertido elaboraran un Plan integral
de gestién del sistema de saneamiento para cada aglomeracion urbana, de
acuerdo con el apartado 2, si bien, cuando exista una conectividad entre los
sistemas de saneamiento de dichas aglomeraciones, podra elaborarse un Unico
Plan integral de gestion para el conjunto de las aglomeraciones urbanas. En el
caso de que en un sistema de saneamiento asociado a las aglomeraciones
urbanas anteriormente indicadas existan diversos titulares de infraestructuras,
instalaciones o autorizaciones de vertido, se elaborara un Unico Plan integral de
gestion, que identificara las responsabilidades de cada titular e integrara todas
las medidas asociadas en el Plan, para lo cual, podra ser necesario la
constitucion de una comunidad de usuarios de vertidos conforme al articulo 230.

2. Deberan elaborar y presentar al organismo de cuenca el plan integral de
gestion del sistema de saneamiento los titulares de las autorizaciones de vertido
para el caso de vertidos procedentes de algunos de los siguientes grupos:

a) Vertidos procedentes de aglomeraciones urbanas de 50.000 o mas
habitantes equivalentes.

b) Vertidos procedentes de aglomeraciones urbanas de 10.000 o mas
habitantes equivalentes y menos de 50.000 habitantes equivalentes, cuya
red de saneamiento disponga de algun punto de desbordamiento que
vierta a una masa de agua que pueda poner en riesgo el medio ambiente
o la salud de las personas, o que el vertido por desbordamiento del
sistema de saneamiento en episodios de lluvia represente mas del 2 % de
la carga anual de aguas residuales urbanas recogidas de los parametros
indicados en el cuadro 1 y, cuando proceda, el cuadro 2 del anexo | de
Real Decreto 509/1996, de 15 de marzo, de desarrollo del Real Decreto-
ley 11/1995, de 28 de diciembre, por el que se establecen las normas
aplicables al tratamiento de las aguas residuales urbanas, calculada en el
caudal en tiempo seco o que el desbordamiento de las aguas de lluvia
impida que se cumpla alguno de los elementos siguientes:

1.° Los requisitos sobre calidad del agua de consumo previstos en el Real
Decreto 3/2023, de 10 de enero, por el que se establecen los criterios
técnico-sanitarios de la calidad del agua de consumo, su control y
suministro.

2.° Los requisitos sobre calidad de aguas de bafio establecidos en el Real
Decreto 1341/2007, de 11 de octubre, sobre la gestion de la calidad de las
aguas de bafio.

3.° Los requisitos sobre normas de calidad ambiental establecidos en el
Real Decreto 817/2015, de 11 de septiembre, por el que se establecen los

26



criterios de seguimiento y evaluacion del estado de las aguas superficiales
y las normas de calidad ambiental.

4° Los requisitos sobre la proteccion de las aguas subterraneas
establecidos en el Real Decreto 1514/2009, de 2 de octubre, por el que
se regula la proteccion de las aguas subterraneas contra la contaminacion
y el deterioro.

5° Los objetivos medioambientales previstos en el articulo 92 bis del
TRLA. y, en especial, en las zonas incluidas en el Registro de Zonas
Protegidas.

6° Los requisitos sobre la proteccion del medio marino establecidos en la
Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de proteccion del medio marino.

7°. Vertidos identificados en puntos pertenecientes a colectores
separativos donde se prevea que la escorrentia urbana esté contaminada
de tal forma que su vertido en aguas receptoras pueda considerarse un
riesgo para el medio ambiente ola salud humana o impida el
cumplimiento de cualquiera de los requisitos u objetivos
medioambientales mencionados en anteriores.

c) Otros vertidos que por su especial incidencia en el medio receptor sean
seleccionados motivadamente por el organismo de cuenca

3. El Plan integral de gestion del sistema de saneamiento, se elaborara
teniendo en cuenta los datos historicos, la modelizacion y las proyecciones
climaticas mas avanzadas, incluidas las variaciones estacionales, asi como las
presiones antropogénicas y la evaluacion de impacto realizada en el marco del
plan hidroldgico de cuenca y contendrd como minimo la siguiente informacion:

a) Descripcion y caracterizacion detallada del area de drenaje de la
aglomeracion urbana, que incluya al menos lo siguiente:

1.° Una descripcion detallada del sistema de saneamiento, de su
capacidad de almacenamiento y conduccion y de su capacidad de
tratamiento de aguas residuales urbanas y de escorrentia urbana en caso
de precipitaciones; junto con un diagnéstico del estado de las
infraestructuras, atendiendo tanto a su capacidad de transporte en tiempo
de lluvia como a su estado de obsolescencia.

2.° En el caso de colectores unitarios, un andlisis dinamico de los flujos de
aguas residuales en caso de precipitaciones, basado en datos del control
o el uso de modelos hidroldgicos, hidraulicos y de calidad del agua que
tengan en cuenta las proyecciones climaticas de ultima generacion e
incluya una estimacion de las cargas contaminantes de los parametros
indicados en la norma técnica basica, asi como los microplasticos
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b)

nitrégeno y fosforo, cuando proceda y otros contaminantes pertinentes
vertidos en las aguas receptoras en caso de lluvias;

3.° En el caso de colectores separativos, una descripcion detallada de los
requisitos de control en puntos pertinentes en los que se prevé que las
escorrentias urbanas estén contaminadas a fin de determinar medidas
pertinentes y viables, tal como se establece en la norma técnica basica.

4.° La identificacion de las areas o sectores urbanos con episodios
recurrentes de inundaciones de origen pluvial, asi como correspondientes
mapas de peligrosidad y riesgo de inundacion de estas zonas elaborados
conforme a los escenarios establecidos en el articulo 9 del Real Decreto
903/2010, de 9 de julio.

Objetivos de reduccion de la contaminacion de los vertidos por
desbordamientos del sistema de saneamiento en episodios de lluvia, que
permitan, a partir de la situacion actual, establecer:

1.° Objetivos indicativos sobre la proteccion de las escorrentias
provenientes de las aguas de lluvia para evitar su contaminacion e incluso
su mezcla con las aguas residuales domésticas, a través de, entre otras
técnicas, la implantaciéon de soluciones basadas en la naturaleza que
fomenten la infiltracién y la renaturalizacion de los entornos urbanos.

2.° Objetivos indicativos sobre el porcentaje de agua residual urbana,
incluyendo la escorrentia urbana, que el sistema de saneamiento es capaz
de tratar en distintos escenarios de precipitacion, y la relacién entre la
carga contaminante generada en condiciones de tiempo seco y la carga
contaminante vertida por los desbordamientos del sistema de
saneamiento en episodios de lluvia.

3.9 La eliminacion progresiva de los vertidos no tratados del agua de
escorrentia urbana recogida en sistemas de saneamiento separativo, a
menos que pueda demostrarse que dichos vertidos no causan impactos
negativos en la calidad de las aguas receptoras.

4.° La reduccion progresiva de los macroplasticos.

Las medidas que deben adoptarse, y los estudios de alternativas que las
justifican, para alcanzar los objetivos mencionados en el punto anterior,
acompafnadas de una clara identificacion de los agentes implicados y de
sus responsabilidades en la implantacion del plan, que tengan en cuenta,
como minimo:

1.° Medidas preventivas destinadas a evitar la entrada de las aguas
pluviales no contaminadas en los sistemas colectores, incluidas las
medidas de fomento de la retencion natural del agua o de la recogida de
aguas pluviales, y las medidas de aumento de los espacios verdes y
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d)

azules en zonas urbanas, o de limitacion de las superficies impermeables
en las aglomeraciones;

2.° Medidas de operacion, inspeccion, mantenimiento, renovacion de
infraestructuras y preparacion ante un episodio de lluvias, asi como un
sistema de monitorizacion de los vertidos por desbordamientos en
episodios de lluvia con los elementos de control que permitan estimar los
caudales, tiempo, volimenes y contaminantes asociados.

3.° Medidas para gestionar mejor y optimizar la operacion y uso de las
infraestructuras existentes, incluyendo los sistemas colectores, los
volumenes almacenados y las estaciones depuradoras de aguas
residuales, con el objetivo de garantizar que la escorrentia urbana es
recogida y tratada, minimizando el vertido del agua residual urbana no
tratada en masas de agua.

4.° Otras medidas adicionales, incluidas, en su caso, la adaptacion y
mejora de las infraestructuras de recogida, almacenamiento y tratamiento
de las aguas residuales urbanas existentes o la creaciébn de nuevas
infraestructuras, priorizando los sistemas urbanos de drenaje sostenible,
tales como cubiertas ecolbgicas, jardines verticales, pavimentos
permeables, jardines de lluvia, sumideros filtrantes y canales permeables,
favoreciendo asi la biodiversidad.

5.9 Medidas de mitigacion adicionales cuando sea necesario para alcanzar
los objetivos mencionados en el apartado 2, incluidas la adaptacion de las
infraestructuras para la recogida, el almacenamiento y el tratamiento de
aguas residuales urbanas, como por ejemplo la conexiébn de areas
urbanas de nueva construccidon a colectores separativos, cuando sea
pertinente, o la creaciéon de nuevas infraestructuras dando prioridad a
infraestructuras verdes y azules como zanjas filtrantes, los humedales
artificiales y estanques de almacenamiento diseflados para apoyar la
biodiversidad.

Cronograma de ejecucion de las actuaciones, en las que las medidas
establecidas en el apartado c) 2.°) deberan implantarse durante los tres
primeros afios de vigencia del Plan y el resto de las medidas hasta los
diez afios o en el periodo que se establezca en la autorizacion de vertido
conforme al cronograma aportado en el plan integral en el caso de que la
complejidad de las actuaciones asi lo aconseje.

El organismo de cuenca revisara el contenido del Plan integral de gestion
del sistema de saneamiento, a los solos efectos de la adecuacion de las
medidas propuestas a la consecucion de los objetivos ambientales del
medio receptor, todo ello conforme a las normas técnicas basicas
establecidas en el anexo Xl. A los mismos efectos, y en aquellos
supuestos en los que existan puntos de desbordamiento al dominio
publico hidraulico que puedan afectar al dominio publico maritimo
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terrestre, los organismos de cuenca remitirdn el plan para informe a las
administraciones competentes en materia de proteccion del dominio
publico maritimo terrestre y gestion del litoral.

En todo caso, las medidas propuestas en los planes integrales de nuevas
obras estructurales asociadas a la capacidad de almacenamiento o
tratamiento de aguas residuales deberan disefiarse, a partir del estudio de
alternativas realizado y conforme los estudios coste-eficacia y coste-
beneficio necesarios, y teniendo en cuenta los distintos objetivos
medioambientales de las masas de agua situadas aguas abajo y, en su
caso, evaluando necesariamente si para alcanzar dichos objetivos,
determinadas medidas puedan ser inviables o tener un coste
desproporcionado.

En el caso de que el organismo de cuenca detecte alguna carencia en el Plan
integral de gestion del sistema de saneamiento, dara un plazo no superior a tres
meses, desde la notificacion, para la remision de la actualizacion del Plan
integral.

5. Con el objeto de conocer los impactos y la eficacia de la gestion del sistema
de saneamiento en episodios de lluvias, el titular de la autorizacion de vertido
elaborara un informe anual con las medidas realizadas y los resultados del
sistema de monitorizacion de los vertidos por desbordamientos, el cual sera
remitido al organismo de cuenca antes del 31 de marzo siguiente a la finalizaciéon
de cada afio natural.

6. El Plan integral de gestion del sistema de saneamiento elaborado por los
titulares de las autorizaciones de vertido previstas en el articulo 259
quinquies.2.a) sera revisado por primera vez, antes del 31 de diciembre de 2033
y después cada seis afos. En la primera revision del mismo y en las siguientes
se tendran en cuenta los actos delegados derivados de la implementacién de la
Directiva (UE) 2024/3019 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de
noviembre de 2024, sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas.

7. El Plan integral de gestion del sistema de saneamiento elaborado por los
titulares de las autorizaciones de vertido previstas en el articulo 259 quinquies.
2.b) y c¢) seré& revisado por primera vez antes del 31 de diciembre de 2039 y
después cada 6 afos. En la primera revision del mismo y en las siguientes se
tendran en cuenta los actos delegados derivados de la implementacion de la
Directiva (UE) 2024/3019 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de
noviembre de 2024, sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas.»

Trece. Se modifica el apartado 4 de la disposicién adicional segunda, que queda
redactado como sigue:

«4. El inventario se revisara antes del 23 junio de 2028 y, posteriormente, cada
seis afios. Tras una actualizacion de la lista, las nuevas aglomeraciones urbanas
deberan presentar los estudios técnicos de detalle y el Plan integral de gestién
del sistema de saneamiento en un plazo de seis afos.»
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Catorce. Se modifican los apartados 3 y 4 de la disposicidn transitoria tercera,
gue quedan redactados como sigue:

«3. Los titulares de las autorizaciones de vertido vigentes y las comunidades
de usuarios de vertidos constituidas conforme al apartado 1, de acuerdo con el
articulo 259 quinquies.2.a), deberan presentar los estudios técnicos de detalle y
el Plan integral de gestidn del sistema de saneamiento antes del 31 de diciembre
de 2028.

4. Los titulares de las autorizaciones de vertido vigentes y las comunidades
de usuarios de vertidos constituidas conforme al apartado 1, de acuerdo con el
articulo 259 quinquies 2.b) y c¢), deberan presentar los estudios técnicos de
detalle y el Plan integral de gestion del sistema de saneamiento antes de 31 de
diciembre de 2029.»

Quince. Se afiade un apartado 5 en el articulo 272.ter con la siguiente redaccion:

«5. Cuando en base a los datos analiticos, a la hidrodindmica, al alcance y el
impacto de la contaminacion o a la presencia de receptores sensibles proximos
a los focos identificados, la administracién hidraulica podra establecer, de
manera justificada, que no se supere el VGNR fuera del emplazamiento,
independientemente de los resultados de los analisis de riesgos realizados.»

Dieciséis Se suprimen los apartados 1, 4 y 5 de la disposicion transitoria sexta.

Articulo 2. Modificacion del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de
evaluacion y gestion del riesgo de inundacién.

El Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestion del riesgo de
inundacién, queda modificado como sigue:

Uno. Se modifican los apartados m) y o) del articulo 3, que quedan redactados
como sigue:

«m) Zona inundable: Se considera zona inundable los terrenos que puedan
resultar inundados por los niveles teéricos que alcanzarian las aguas en las
avenidas cuya probabilidad de excedencia anual sea del 0,2% (periodo
estadistico de retorno de 500 afos), atendiendo a estudios geomorfoldgicos,
hidrologicos e hidraulicos, asi como de series de avenidas historicas y
documentos o evidencias historicas de las mismas en los lagos, lagunas,
embalses, rios o arroyos, asi como las inundaciones en las zonas costeras y las
producidas por la accion conjunta de rios y mar en las zonas de transicion. Estos
terrenos cumplen labores de retencién o alivio de los flujos de agua y carga sélida
transportada durante dichas crecidas o de resguardo contra la erosion.
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0) Zona de flujo preferente: Es aquella zona constituida por la unién de la
zona o zonas donde se concentra preferentemente el flujo para la avenida de
probabilidad de excedencia anual del 1% (periodo estadistico de retorno de 100
afos), en la que se puedan producir graves dafios sobre las personas y los
bienes conforme a lo establecido en el articulo 9 del Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico.»

Dos. Se modifica el apartado 1 del articulo 8, que queda redactado como sigue:

«1. Para cada demarcacién hidrografica se elaboraran mapas de peligrosidad
por inundacion para las zonas determinadas con arreglo al articulo 5. Estos
mapas contemplaran, al menos, los escenarios siguientes:

a) Alta probabilidad de inundacion: probabilidad de excedencia anual del 10%
(periodo de retorno mayor o igual a 10 afios).

b) Probabilidad media de inundacion: probabilidad de excedencia anual del
1% (periodo de retorno mayor o igual a 100 afos).

c) Baja probabilidad de inundacibn o escenario de eventos extremos:
probabilidad de excedencia anual del 0,2% (periodo de retorno igual a 500
afos).»

Tres. Se aflade un nuevo apartado 4 al articulo 17, con la siguiente redaccion:

«4. Anualmente el organismo de cuenca elaborara un informe de seguimiento
de la implantacion del Plan de gestién del riesgo de inundacion con la
informacion que sea suministrada por las distintas administraciones competentes
y que se publicara antes del 30 de junio del afio siguiente. Del mismo modo, el
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico publicara,
anualmente, un informe de sintesis global del grado de implantacion de estos. A
los efectos de su publicacion conjunta, las comunidades autonomas facilitaran
los informes correspondientes a las demarcaciones hidrograficas
intracomunitarias.»

Cuatro. Se afade el articulo 17 bis, con la siguiente redaccion:

«Articulo 17 bis. Prerrogativas de las obras de proteccion frente a
inundaciones de interés general.

1. Las obras de proteccion de inundaciones, conforme a lo establecido en el
articulo 17, se consideran de utilidad publica a los efectos previstos en la
legislacién de expropiacion forzosa.

2. En la fase de disefio técnico de las nuevas obras estructurales de
proteccion de inundaciones se elaboraran los estudios destinados a analizar su
viabilidad econdmica, técnica, social y ambiental conforme a lo establecido en el
articulo 46.5 del Texto Refundido de la Ley de Aguas, incluyendo los estudios de
coste beneficio que la avalen de acuerdo con el apartado 3 del articulo 126

32



quinquies del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico. Estos estudios seran
sometidos a consulta publica durante, al menos, un mes de forma previa a su
aprobacion por la persona titular de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente
para las obras que se financien por el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y
el Reto Demografico. No serd necesario desarrollar estos estudios de viabilidad
para obras de reparacion o conservacion y mantenimiento de las infraestructuras
ya existentes, asi como para las de conservacion, mantenimiento y mejora
ambiental del dominio publico hidraulico.

3. En el desarrollo de estas obras, cuando se considere necesario para
mejorar la seguridad de las personas, se podran establecer sobre los terrenos
identificados en los proyectos, siempre que se encuentren en situacion basica
de suelo rural y nunca sobre viviendas, servidumbres sobre los mismos conforme
a la normativa asociada con el fin de proteger la seguridad de las personas y
bienes. Tras un episodio de inundacion, las administraciones publicas que hayan
impuesto las servidumbres tramitardn las correspondientes ayudas,
subvenciones o indemnizaciones a los titulares de los terrenos afectados para la
recuperacion de la situacion previa lo més rapidamente posible.»

Cinco. Se afade el capitulo VII, que queda redactado como sigue:
«Capitulo VI

Adaptacion al riesgo de inundacién e incremento de la percepcion del
riesgo.

Articulo 23. Programas municipales de adaptacion al riesgo de inundacion.

1. Conforme a lo establecido en el articulo 21 de la Ley 7/2021, de 20 de
mayo, de cambio climéatico y transicion energética, a la hora de definir la
consideracion del cambio climatico en la planificacion y gestion territorial y
urbanistica, los ayuntamientos situados en areas de riesgo potencial significativo
de inundacion deberan elaborar programas municipales de adaptacion al riesgo
de inundacion en las zonas inundables de su &mbito territorial.

2. Estos programas de adaptacion, en coordinacion con los planes
municipales de proteccion civil ante el riesgo de inundacion a elaborar conforme
a la Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil ante el Riesgo de
Inundaciones, tendran, al menos, el siguiente contenido:

a) Identificacion de las zonas inundables del municipio para cada escenario y
tipo de inundacion conforme a los mapas de peligrosidad disponibles.

b) Identificacion de los edificios publicos, equipamientos basicos y zonas
comerciales situados en las zonas inundables conforme a los mapas de riesgo
disponibles.

c) Andlisis de las caracteristicas de la poblacién residente en las zonas
inundables, tipologia de las edificaciones y caracteristicas de las mismas.
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d) Identificacion de las zonas industriales en las zonas inundables, tipologias
y caracteristicas de las mismas y riesgos tecnoldgicos y ambientales asociados.

e) Establecimiento de un programa de adaptacion priorizado al riesgo de
estas edificaciones, a través del impulso de planes especiales, ordenanzas
municipales o medidas arquitecténicas y urbanisticas, tanto con medidas
permanentes como temporales a justificar en cada caso y para cada tipologia de
edificacion.

f) Implantacion de un sistema de alerta temprana local, coordinado con los
sistemas de informacion de los organismos de cuenca y de las autoridades de
proteccion civil.

g) Mecanismos de coordinacién con el plan municipal de proteccién civil
frente al riesgo de inundacion.

3. Estos programas recogeran actuaciones de mejora de la resiliencia de las
edificaciones seleccionadas, tales como la impermeabilizaciéon o redisefio de
fachadas, construccion o mejora de muros perimetrales, proteccion o sellado de
huecos, proteccion o traslado de instalaciones vulnerables en las edificaciones
(cuadros eléctricos, transformadores, calderas, depdsitos de combustible, etc.),
entre otras medidas. Del mismo modo, incorporaran otras actuaciones de
adaptacion de vias de comunicacién y cualquier otra infraestructura existente en
la zona inundable.

4. Estos programas seran aprobados por el pleno municipal, previo informe
de la administracion competente en proteccion civil de la comunidad autdnoma
y estaran disponibles a través del portal de internet de los ayuntamientos. Se
actualizaran, en caso necesario, con cada ciclo de la planificacion frente al riesgo
de inundacion.

Articulo 24. Ayudas de las administraciones publicas para la redaccién e
implantacion de los programas especificos de adaptacién al riesgo de
inundacion.

1. Las Administraciones Publicas podran conceder ayuda de naturaleza
financiera o técnica a los ayuntamientos para la redaccion e implantacion de los
programas especificos de adaptacion al riesgo de inundacion del articulo 23.

Las Diputaciones provinciales o entidades equivalentes prestaran a los
municipios de menor densidad demografica la cooperacion juridica, econémica
y técnica necesaria para la redaccion e implantacion de estos programas.

2. Las Administraciones Publicas podran suscribir convenios con agentes
publicos y privados para el desarrollo de proyectos de adaptacion al riesgo de
inundacién, asi como para la implantacién y gestion de los sistemas de alerta
temprana local, incluyendo, en su caso, proyectos identificados por dichos
agentes en el marco de sus estrategias corporativas de sostenibilidad e
incorporados a sus correspondientes informes de sostenibilidad, de acuerdo con
la normativa europea y nacional en materia de informacion sobre sostenibilidad
de las empresas.
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3. El Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico podra
financiar, en la forma que se establezca, la elaboracion de los planes a los que
hace referencia el apartado 1 en aquellos municipios que tengan menos de 5.000
habitantes.

Articulo 25. Catalogo Nacional de Inundaciones Histoéricas.

1. En desarrollo de la Red Nacional de Informacién sobre Proteccién Civil
establecida en el articulo 9 de la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional
de Proteccion Civil, la Direccion General del Agua, en colaboracion con la
Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias y el resto de
administraciones implicadas en la gestidén del riesgo de inundacion, elaborara 'y
mantendra el Catalogo Nacional de Inundaciones Histéricas, como herramienta
de documentacién y registro de aquellos episodios significativos de inundacién
fluvial.

2. Todas las administraciones competentes enviaran la informacion necesaria
para completar la informacion del Catéalogo, canalizando, en su caso, la
informacion a través de las autoridades de proteccién civil autonémicas y
estatales. También se podra nutrir de la informacién que suministren proyectos
de ciencia ciudadana y otra informacién que se obtenga a partir de informacion
de satélites, vuelos especificos o vuelos no tripulados.

3. Seran las autoridades de proteccion civil las que declaren los episodios
significativos de inundacion que deben incluirse en el Catalogo, que sera
accesible al publico en general a través una aplicacion en el portal de internet
del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico que permitira
su consulta y se actualizara anualmente.

4. La inclusion de un episodio significativo de inundacion en el Catalogo
llevara asociada la obligacion de que, por parte de los ayuntamientos afectados,
se incluya, al menos, una sefalética especifica en los entornos urbanos que
marque el nivel del agua alcanzado en la inundacion en una zona significativa.

5. El catalogo sera la base para la revision y actualizacion de la evaluacion
preliminar del riesgo de inundacion y la actualizacion, en su caso, de las areas
de riesgo potencial significativo de inundacion.

Articulo 26. Formacion en materia de riesgos de inundacion.

1. Las administraciones publicas adoptaran las medidas necesarias para la
formacion de empleados publicos en aquellas materias de especial relevancia
para la gestion del riesgo de inundacion y, en colaboracion con los organismos
qgue corresponda, incluiran en sus planes formativos cursos sobre gestién del
riesgo de inundacion que aseguren una correcta formacion de los técnicos
responsables en la materia.

2. El Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica establecera los
mecanismos de formacion y coordinacion necesarios con las entidades locales,
las Diputaciones Provinciales y las comunidades autonomas para el desarrollo
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de estas medidas y, en especial, estableciendo instrumentos de colaboracién
especificos con la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias.

3. Esta formacion tendra un enfoque de formacion en competencias, estara
orientada al cumplimiento de objetivos y la resolucién de problemas, y contara
con la adecuada financiacion presupuestaria y prioridad en los planes de
formacion de las distintas administraciones.

Articulo 27. Campanias institucionales.

Las administraciones publicas, en el ambito de sus respectivas competencias,
desarrollaran camparfias de publicidad institucional orientadas a la difusion de los
riesgos de inundacion y de las medidas preventivas y de autoproteccién que
deben adoptarse en caso de emergencia, en particular de los protocolos de
actuacion especificos para garantizar la asistencia y seguridad de las personas
con discapacidad y de otros colectivos en situacion de vulnerabilidad.»

Articulo 3. Modificacion del Reglamento de la Administracion Publica del
Agua, aprobado por Real Decreto 927/1988, de 29 de julio.

Se modifica el articulo 49 del Reglamento de la Administracién Publica del
Agua, aprobado por el Real Decreto 927/1988, de 29 de julio, que queda
redactado como sigue:

«Articulo 49. Funciones del Comité Permanente del organismo de cuenca
para gestion de los embalses en situacion de crecidas.

1. En casos de avenidas u otras circunstancias de tipo excepcional que
puedan involucrar a los embalses de la cuenca y a su gestion, se constituiran
automaticamente en Comité Permanente las personas que ocupen los puestos
de trabajo de Presidencia, Comisario/a de Aguas, Director/a técnico y la jefatura
de explotacion. Este Comité Permanente podra adoptar las medidas que estime
oportunas, incluso embalses y desembalses extraordinarios, sin necesidad de
oir a la Comisién de Desembalse de la cuenca, debiendo informar, en su caso,
a la Direccion General del Agua conforme a lo establecido en la normativa de
seguridad de presas y embalses y poner en conocimiento de la propia Comision
el conjunto de medidas adoptadas. Todo ello sin perjuicio de lo regulado al efecto
en materia de proteccion civil.

2.En estos casos, el Comité Permanente serd Organo de informacion y
asesoramiento de las autoridades de proteccion civil en las emergencias por
inundaciones, sin perjuicio de las atribuciones de los titulares de las presas
conforme a lo establecido en la normativa sobre seguridad de presas y embalses
y en la normativa de proteccion civil.

3.El Comité Permanente se reunira a la mayor brevedad posible, por iniciativa
de cualquiera de sus miembros. Durante el plazo que transcurra entre el
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momento en que se conozca la emergencia y la reunion del Comité Permanente
antes indicado, quien la haya promovido podra acordar medidas con caracter de
urgencia debiendo ponerlas en conocimiento del Comité, tan pronto como se
redna, asi como de las autoridades de proteccidon civil, sin perjuicio de las
atribuciones de los titulares de las presas conforme a lo establecido en la
normativa sobre seguridad de presas y embalses y en la normativa propia de
proteccion civil.»

Articulo 4. Modificacion del Reglamento General de Costas, aprobado por
Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre.

Se modifica el articulo 4 del el Reglamento General de Costas, aprobado por
el Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, que queda redactado como sigue:

«Articulo 4. Criterios técnicos para la determinacion de la zona maritimo-
terrestre y de la playa.

En la determinacién de la zona maritimo-terrestre y de la playa, con arreglo a
las definiciones contenidas en el articulo anterior, se tendran en cuenta los
siguientes criterios:

a) Para fijar el limite hasta donde alcanzan las olas en los mayores temporales
conocidos, se consideraran las variaciones del nivel del mar debidas a las
mareas y el oleaje desde que existan registros de boyas o satélites, o datos
oceanograficos o meteoroldgicos. Para calcular el alcance de un temporal se
utilizaran las maximas olas registradas o calculadas con esos datos.

b) Las variaciones del nivel del mar debidas a las mareas incluiran los efectos
de las astrondmicas y de las meteoroldgicas. No se tendran en cuenta las ondas
de mayor periodo de origen sismico o de resonancia cuya presentacion no se
produzca de forma secuencial.

c) Se incluiran en la delimitacion de la playa todas las dunas que estén en
desarrollo, desplazamiento o evolucién debido a la accién del mar o del viento
marino. Asimismo, se incluiran, hasta el limite que resulte necesario para
garantizar la estabilidad de la playa y la defensa de la costa, las dunas fijadas
por vegetacidon que no estén en desarrollo, desplazamiento o evolucién. Se
entiende que no son necesarias para garantizar la estabilidad de la playa y la
defensa de la costa las dunas que han quedado aisladas tierra adentro o
colgadas sobre una costa rocosa, sin vinculaciéon actual ni futura con la playa,
teniendo en cuenta la evolucion de la linea de costa y los efectos del cambio
climatico.»

Disposicion adicional unica. Informacion necesaria en la compraventa de
viviendas ubicadas en zonas inundables.

1. Las personas fisicas o juridicas propietarias de fincas estan obligadas, con
motivo de la transmision del dominio o de cualquier derecho real sobre las
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mismas, a declarar en el titulo en el que se formalice la transmision, el tipo de
suelo sobre el que se ubica la finca y si esta se encuentra afectada o no por
zonas de flujo preferente o resto de zonas inundables que resulte de su inclusion
en el Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI). Del
contenido de dicha declaracién se dejar4 constancia en el registro de la
propiedad por nota al margen de la finca en cuestion, previa comprobacion de la
coincidencia de lo declarado con lo publicado en el Sistema Nacional de
Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI) del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica o el Reto Demografico. Sin esta declaracion en el titulo en el que se
formalice la transmision, y nota al margen cuando se trate de documentos
publicos susceptibles de inscripcion registral, no podra llevarse a cabo la
inscripcion de la transmision del dominio o de cualquier derecho real.

2. La misma obligacién prevista en el apartado anterior incumbira al
propietario en las declaraciones de obra nueva por cualquier titulo. Este apartado
sera también de aplicacion a las operaciones de aportacion de fincas y
asignacion de parcelas resultantes en las actuaciones de ejecucion urbanistica
que impliquen una reordenacion de los terrenos.

Disposicion transitoria primera. Régimen transitorio de la incorporacion
de la cartografia de zonas inundables y las limitaciones de los usos del
suelo ala planificacion urbana.

En el plazo de cinco afios contados a partir de la entrada en vigor de este real
decreto, los instrumentos de planeamiento y gestion urbanistica deberan
incorporar los mapas de peligrosidad y de riesgo de inundacion integrados en el
Sistema Nacional de Cartografia de las Zonas Inundables, asi como las
limitaciones en los usos del suelo en zonas inundables, en los términos previstos
por el articulo 14.3 del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico aprobado por
el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, en la redaccion dada por este real
decreto.

Transcurrido ese plazo sin que se haya incorporado la cartografia y las
limitaciones de los usos del suelo a los citados instrumentos de planeamiento y
gestion urbanistica, los organismos de cuenca informaran desfavorablemente
cualquier acto de desarrollo del planeamiento.

Disposicion transitoria segunda. Régimen de aplicacion de las
limitaciones a los usos del suelo establecidas por el Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11
de abril.

1. Las actividades, edificaciones y usos asociados en aquellos suelos que, a
30 de diciembre de 2016, se encontraran en situacion basica de suelo rural
ubicado en zona de flujo preferente o en zona inundable se regiran por la
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normativa anterior, siempre que, a la entrada en vigor de este real decreto,
dichas actuaciones estuvieran previstas en:

a) Un instrumento de planeamiento previamente aprobado.

b) Un instrumento de planeamiento pendiente de aprobacion, si ya hubiera
sido objeto de evaluacién ambiental favorable o, de no ser esta exigible, si ya
hubiera sido sometido al tramite de informacion publica.

c) Un instrumento de planeamiento que cuente con el informe favorable del
organismo de cuenca conforme a lo establecido en el articulo 25.4 del texto
refundido de la Ley de Aguas.

d) Un proyecto que cuente con la autorizacién del organismo de cuenca
conforme a los articulos 9 y 78 ter del Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico por encontrarse en zona de policia.

2. Enlos suelos que se encontraran a 30 de diciembre de 2016 en la situacion
basica de suelo urbanizado ubicado en zona de flujo preferente o en zona
inundable, se regiran por la normativa anterior a la entrada en vigor de este real
decreto los siguientes supuestos:

a) Las actuaciones en suelo urbanizado no edificado que, a la entrada en
vigor de este real decreto, tengan asignada edificabilidad o uso privado por la
ordenacion urbanistica.

b) Las actuaciones edificatorias en suelos que, a la entrada en vigor de este
real decreto, cuenten con licencia de edificacion o titulo habilitante
equivalente.

c) Las actuaciones que hayan sido objeto de informe favorable previo del
organismo de cuenca conforme a lo establecido en el articulo 25.4 del Texto
Refundido de la Ley de Aguas o cuenten, cuando corresponda, con la
autorizacion del organismo de cuenca conforme a los articulos 9 y 78 ter del
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico por encontrarse en zona de
policia.

3. Se regiran por la normativa anterior los municipios a los que se hubiera
reconocido el régimen especial previsto por el suprimido articulo 9 quater del
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico con anterioridad a la entrada en vigor
de este real decreto.

4. En los restantes supuestos, se aplicara lo establecido por los articulos 9
bis, 9 ter, 14 bis y 14 ter del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, en la
redaccion dada por este real decreto, siempre que no supongan una modificacion
del planeamiento vigente que sea indemnizable con arreglo a la legislacion
urbanistica.

A los efectos de lo dispuesto en este apartado, no se consideraran:

a) Las indemnizaciones que, en su caso, sean exigibles por los gastos
realizados en la redaccion de planes o proyectos, expedicion de licencias
u otros derivados del cumplimiento de obligaciones impuestas por la
normativa vigente.
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b) La revision o modificacion del planeamiento acordada por las
Administraciones urbanisticas en ejercicio de sus competencias, aunque
ello diera lugar a indemnizacion.

5. En los municipios que carezcan de instrumentos de ordenacion, se
aplicaran integramente las disposiciones de los articulos 9 bis y 14 bis.1 del
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, salvo que se acredite que, a la
entrada en vigor de este real decreto, se trate de &reas urbanas en que la
edificacion estuviera consolidada, o los terrenos dispusieran de los servicios
exigidos en la legislacion urbanistica en la citada fecha, y la Administraciéon
urbanistica competente les hubiera reconocido expresamente ese caracter.

Disposicion transitoria tercera. Calendario de elaboracién de los
programas municipales de adaptacioén al riesgo de inundacion.

Los municipios con areas de riesgo potencial significativo de inundacién en
sus nucleos urbanos deberan disponer del programa municipal de adaptacion al
riesgo de inundacién establecido en el articulo 23 del Real Decreto 903/2010, de
9 de julio, de evaluacién y gestion del riesgo de inundacién aprobado por el pleno
municipal conforme al siguiente calendario:

a) Los municipios de mas de 50.000 habitantes, antes de 3 afios desde la
entrada en vigor de este Real Decreto.

b) Los municipios de entre 10.000 y 50.000 habitantes, antes de 4 afios
desde la entrada en vigor de este Real Decreto.

c) Los municipios de menos de 10.000 habitantes, antes de 5 afos desde la
entrada en vigor de este Real Decreto.

Disposicion final primera. Incorporacién de materias sobre prevencion de
inundaciones en la educacion secundaria obligatoria (ESO)

1. El Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes, en
colaboracion con el Ministerio del Interior y el Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico, previa consulta a las comunidades auténomas,
dictara las disposiciones necesarias para incorporar, en el marco de la educacion
secundaria obligatoria, la obligacién de que los programas formativos incluyan
formacion especifica sobre medidas de autoproteccion y protocolos de actuacion
en caso de emergencia por inundacion.

Asimismo, se promovera la formacion especifica del profesorado en esta
materia, asi como la elaboracién de materiales didacticos y recursos educativos
adaptados a los diferentes niveles y especialidades.

Las administraciones educativas dispondran de un plazo maximo de dos
afos para adaptar los planes de estudio y desarrollar las acciones formativas
necesarias para el cumplimiento de lo dispuesto en esta disposicion.
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2. El objetivo es dotar al alumnado de los conocimientos, competencias y
habilidades necesarias para identificar, evaluar y gestionar los riesgos asociados
a las inundaciones, asi como para promover una cultura de prevencion y
resiliencia frente a este tipo de fendmenos naturales, en consonancia con la
actuacién coordinada de todas las Administraciones Publicas y la sociedad para
reducir las consecuencias negativas sobre la seguridad y la salud de las
personas, los bienes, el medio ambiente, el patrimonio cultural, la actividad
econdémica y las infraestructuras.

3. Las administraciones educativas competentes deberan coordinar la
incorporacion de los contenidos sobre prevencién de inundaciones con las
directrices y medidas establecidas en los planes de gestién del riesgo de
inundacion aprobados por el Gobierno mediante real decreto, asegurando la
compatibilidad y coherencia de los programas formativos con la normativa
sectorial aplicable y la cartografia oficial de zonas inundables.

Disposicion final segunda. Titulos competenciales.

El presente real decreto se dicta al amparo de las reglas 8.2, 22.2, 23.2y 29.2
del articulo 149.1 de la Constitucion Espafola, que atribuyen al Estado,
respectivamente, las competencias sobre ordenacion de los registros e
instrumentos publicos; legislacion, ordenacion y concesion de recursos y
aprovechamientos hidraulicos cuando las aguas discurran por mas de una
Comunidad Auténoma,; legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente,
sin perjuicio de las facultades de las Comunidades Auténomas de establecer
normas adicionales de proteccion, y seguridad publica.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el «Boletin Oficial del Estado»
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