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INFORME DE VIABILIDAD DEL PROYECTO 04/24 DE ACTUACIONES DE MEJORA EN LA MARGEN 
DERECHA DEL EMBALSE DE YESA (NAVARRA). CLAVE: 09.123-0246/2111 

PREVISTO EN EL ARTÍCULO 46.5 DE LA LEY DE AGUAS 
(según lo contemplado en la Ley 11/2005, de 22 de junio, por la que se modifica la Ley 10/2001, de 5 de 

julio, del Plan Hidrológico Nacional) 
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DATOS BÁSICOS  
 

Título de la actuación: 
INFORME DE VIABILIDAD DEL PROYECTO 04/24 DE ACTUACIONES DE MEJORA EN LA 
MARGEN DERECHA DEL EMBALSE DE YESA (NAVARRA). 

 
Clave de la actuación: 
09.123-0246/2111 

 
En caso de ser un grupo de proyectos, título y clave de los proyectos individuales que lo forman: 
 
 
 
 

 
Municipios en los que se localizan las obras que forman la actuación: 
Municipio Provincia Comunidad Autónoma 
YESA NAVARRA NAVARRA 
   
   
   
   
   
   

 
Organismo que presenta el Informe de Viabilidad: 
CONFEDERACIÓN HIDROGRÁFICA DEL EBRO 

 
Nombre y 
apellidos persona 
de contacto 

Dirección e-mail (pueden 
indicarse más de 
uno) 

Teléfono Fax 

Marcelo Merino 
Arroyo 

Paseo Sagasta, 24-26. 
– 50071 – ZARAGOZA –  

mmerino@chebro.es 976.71.10.00  

 
Organismo que ejecutará la actuación (en caso de ser distinto del que emite el informe): 
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1. OBJETIVOS DE LA ACTUACIÓN.  
 
 
Se describirá a continuación, de forma sucinta, la situación de partida, los problemas detectados y las necesidades 
que se pretenden satisfacer con la actuación, detallándose los principales objetivos a cumplir.  
 
1. Problemas existentes (señalar los que justifiquen la actuación) 
 

 Con fecha 26 de noviembre de 2012 se activó el Escenario 0 del Plan de Emergencia 
de la presa de Yesa, motivado por síntomas de movimiento de la margen derecha de la cerrada y 
por superación de umbrales de aforador y piezómetros. Posteriormente, el 21 de diciembre de 
2012, se activó el Escenario 1 del Plan de Emergencia debido a la presencia de signos de 
deslizamiento de la ladera derecha de la cerrada con levantamiento milimétrico del cimiento de 
dicha margen. 

 
Con fecha 21 de diciembre de 2012, a propuesta del Servicio, el Presidente de esta 

Confederación Hidrográfica solicitó a la Directora General del Agua, la autorización para el inicio 
de las OBRAS DE EMERGENCIA PARA LA MEJORA DE LA ESTABILIDAD DE LA LADERA DEL 
ESTRIBO DERECHO DE LA PRESA DE YESA (NAVARRA y ZARAGOZA), y la urgente 
habilitación del crédito de DIEZ MILLONES DE EUROS (10.000.000,00 €), para el abono de las 
mismas, por estimar que procedía considerarlas de EMERGENCIA, en aplicación del artículo 113 
del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido 
de la Ley de Contratos del Sector Público. 

 
El 7 de febrero de 2013, la Secretaría de Estado de Medio Ambiente autorizó la 

ejecución de las obras PARA LA MEJORA DE LA LADERA DEL ESTRIBO DERECHO DE LA 
PRESA DE YESA (NAVARRA y ZARAGOZA), declarándolas de emergencia, por importe máximo 
de 10.000.000 €. En consecuencia, ese mismo día se iniciaron los trabajos de la citada obra de 
emergencia. 

  
Por su parte, con fecha 8 de febrero de 2013, el Ayuntamiento de Yesa (Navarra), en 

base al contenido de las competencias municipales de protección civil y disciplina urbanística 
recogidas en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, en relación 
con las urbanizaciones situadas en la ladera emitió una resolución en la que notificaba a los 
propietarios el desalojo, con fecha 11 de febrero de 2013, de todas las viviendas (19) de la 
urbanización "Mirador de Yesa" y de parte de las viviendas (44) de la urbanización Lasaitasuna, 
motivado por los movimientos geológicos que se habían detectado en la ladera donde están 
ubicadas las viviendas. 

 
Con fecha 19 de junio de 2013 se solicita la ampliación presupuestaria de la obra de 

emergencia, y con fecha 4 de julio de 2013 el Secretario de Estado de Medio Ambiente aprueba la 
Ampliación presupuestaria de las obras por un importe máximo de 15.000.000 €. 

 
Desde el inicio de los trabajos se ha continuado avanzando en el conocimiento de la 

ladera; hoy sabemos que el desplazamiento máximo medido de la ladera ha sido de 265 mm, que 
la velocidad máxima ascendió a 4 cm/semana, que la dimensión de la zona con movimiento tiene 
una longitud máxima de 460 m tanto en dirección E-W como en dirección N-S, con un desnivel 
máximo en cota de 175 m, una potencia variable de 13 a 68 m y un volumen implicado de unos 4 
millones de metros cúbicos. 

 
Con la obra de emergencia aprobada de 7 de febrero y su ampliación presupuestaria 

de 19 de junio de 2013 se realizaron las siguientes actuaciones: 
• La excavación de 1.500.000 m3 de la parte superior de la ladera por encima de 

las urbanizaciones. 
• Impermeabilización de la ladera mediante la ejecución de bermas, contenciones 

locales, cunetas triangulares y bajantes prefabricadas de drenaje de la ladera. 
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• El terraplenado de 35.000 m3 de material procedente de la excavación en el pie 
de la ladera aguas arriba de la presa actual. 

• Bloques de hormigón en el pie de la ladera entre las cotas 460 y 502. 
• Anclajes de cables de sostenimiento de bloques y ladera hasta 120 t. 
• Auscultación de la ladera a base de piezómetros de cuerda vibrante, 

inclinómetros e hitos topográficos. 
• Medidas correctoras de impacto ambiental. 
• Asistencia técnica a la Dirección de la Obra para el control, la seguridad y 

vigilancia de las obras. 
 
Las medidas ejecutadas se han mostrado muy eficaces desde los primeros días de la 

actuación disminuyendo la velocidad de movimiento hasta hacerse en la actualidad prácticamente 
imperceptible. 

 
Sin embargo Las obras previstas en el presente “PROYECTO 04/24 DE 

ACTUACIONES DE MEJORA EN LA MARGEN DERECHA DEL EMBALSE DE YESA 
(NAVARRA)” y en el “PROYECTO 06/23 DE MODIFICACIÓN Nº 4 DEL PROYECTO DE 
RECRECIMIENTO DEL EMBALSE DE YESA SOBRE EL RÍO ARAGÓN, ADENDA CON 
MEDIDAS CORRECTORAS DEL IMPACTO AMBIENTAL Y PLAN DE RESTITUCIÓN 
TERRITORIAL DE SU ENTORNO (NAVARRA Y ZARAGOZA)” permitirán asegurar la ladera, con 
relación a la presa y al embalse recrecidos, en cualquier circunstancia que se pueda presentar 
durante la normal explotación del embalse y, en particular, las relacionadas con un desembalse 
rápido. 

 
 
2. Objetivos perseguidos (señalar los que se traten de conseguir con la actuación) 
 

El proyecto incluye un conjunto de medidas destinadas a mejorar la estabilidad y la 
seguridad de la ladera derecha del embalse de Yesa, así como a garantizar la funcionalidad de las 
infraestructuras hidráulicas asociadas. 

 
a). Aumentar el coeficiente de seguridad de la ladera frente a la solicitación sísmica, 

para lo cual se proyectan nuevas excavaciones entre las cotas 550.00 y 675.00 m.s.n.m.. 
 
b). Garantizar la impermeabilidad entre la presa de hormigón y la recrecida y aportar 

peso estabilizador a la margen derecha. Entre la presa de hormigón existente y la presa recrecida, 
se incrementará el volumen de rellenos de hormigón hasta la cota 520.00 m.s.n.m. (quedando 
plataformas intermedias a las cotas 502.00 y 514.25 m.s.n.m. Asimismo, sobre la entrada a las 
galerías de la presa de hormigón, que quedará recubierta por los nuevos rellenos de hormigón, se 
construirá un pozo vertical rectangular (3 x 4 m) que conectará la cota original de la presa (490.00 
m s.n.m.) con la coronación del recrecimiento (520.00 m s.n.m.), facilitando la accesibilidad y el 
mantenimiento. 

 
c). Impermeabilizar la ladera derecha y mejorar la estabilidad global del conjunto. 

Comprenden las siguientes actuaciones: 
- Pantalla asfáltica de impermeabilización. Se dispondrá una pantalla asfáltica de 40 

cm de espesor que conectará la presa de hormigón con las margas impermeables aguas arriba, 
alcanzando la cota 514.25 m s.n.m. 

- Plinto, muros y anclajes. Se dispondrá de un plinto de 3.50 m de altura inicial, que 
se extenderá desde la cota 490.00 m s.n.m. (coronación de la presa de hormigón) y ascenderá 
gradualmente hasta la cota 509.50 m s.n.m.. Sobre el plinto, se dispondrán dos anclajes de 
cable cada 2 m en los 140 m próximos a la presa de hormigón, con una capacidad de tensado 
de 120 toneladas y bulbos de 10 m. Estos anclajes garantizarán la estabilidad de la estructura 
en esta zona crítica. Además, en el exterior del plinto, se colocarán muros verticales de 
protección de 0.28 m de espesor y 1.05 m de altura. 
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- Pantalla de hormigón plástico. Bajo el plinto de la pantalla asfáltica se proyectará 

una pantalla de hormigón plástico de 0.80 m de espesor, con un empotramiento mínimo de 5 m 
en el sustrato impermeable. Su longitud total será de 446.00 m, extendiéndose hasta conectar 
con las margas impermeables. Esta pantalla proporcionará una barrera continua que 
complementará las medidas de impermeabilización, asegurando la estanqueidad de la base de 
la ladera. 

- Excavaciones bajo la cota 490 m. En la zona del antiguo deslizamiento conocido 
como «El Inglés», situado aguas arriba de la presa, se realizará una excavación adicional hasta 
la cota 470.00 m s.n.m., creando una plataforma subhorizontal. Para reforzar la estabilidad de 
esta zona, se instalarán pilotes de hormigón armado de 650 mm de diámetro, separados 2 m y 
empotrados 3 m en roca sana. 

 
d). Con el objetivo de mejorar el drenaje de la ladera y, en consecuencia, su estabilidad, 

se construirá una galería en mina de 762.00 m de longitud. Esta galería, situada paralelamente al 
cauce, permitirá la perforación de drenes que disipen el agua contenida en el sustrato rocoso. Su 
diseño incluye una sección de 2.5 m de ancho y 3.75 m de altura, revestida con hormigón, y 
sistemas de evacuación para canalizar el agua hacia el desagüe de fondo de la presa recrecida. 

 
e) Urbanización de la margen derecha, zona de actuación. Se proyecta la construcción 

de caminos de acceso de 7 m de ancho, con base de zahorra compactada y tratamiento superficial, 
integrados en el entorno de la presa recrecida. 

 
f) Actuaciones medioambientales para minimizar el impacto ambiental de las obras. 
 
g) Reposición de la línea eléctrica de 220 kV. El proyecto contempla la sustitución de 

un tramo de 2.137 km de la línea eléctrica de 220 kV que cruza la ladera del estribo derecho. 
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2. ADECUACIÓN DE LOS OBJETIVOS DE LA ACTUACIÓN A LO ESTABLECIDO POR LA 
LEGISLACIÓN Y LOS PLANES Y PROGRAMAS VIGENTES  

Se realizará a continuación un análisis de la coherencia de los objetivos concretos de la actuación (descritos en 1) 
con los que establece la legislación y la planificación vigente.  
 
En concreto, conteste a las cuestiones siguientes, justificando, en todo caso, la respuesta elegida (si así se 
considera necesario, puede indicarse, en cada cuestión, más de una respuesta) : 
 
1. La actuación se va a prever: 

a) En el Plan Hidrológico de la Demarcación a la que pertenece 
b) En una Ley específica (distinta a la de aprobación del Plan) 
c) En un Real Decreto específico 
d) Otros (indicar) 

X 
□ 
X 
□ 
 

        Justificar la respuesta: 
 

Las obras del PROYECTO DE RECRECIMIENTO DEL EMBALSE DE YESA SOBRE EL RÍO 
ARAGÓN, ADENDA CON MEDIDAS CORRECTORAS DEL IMPACTO AMBIENTAL Y PLAN DE 
RESTITUCIÓN TERRITORIAL DE SU ENTORNO, fueron declaradas de Interés General por el Real Decreto-
Ley 3/1992, de 22 de mayo, y están contempladas en el denominado Pacto del Agua de Aragón, recogido en 
la resolución del pleno de las Cortes de Aragón, en reunión de 30 de junio de 1992, relativa a criterios sobre 
política hidráulica en la Comunidad Autónoma y en el Plan Hidrológico de la Cuenca del Ebro, aprobado por 
Real Decreto 1664/1998, de 24 de julio. La actuación es complementaria y necesaria para las obras del 
recrecimiento del embalse de Yesa. 

 
2.   La actuación contribuye fundamentalmente a la mejora del estado de las masas de agua 

a) Continentales              
b) De transición 
c) Costeras 
d) Subterráneas 
e) No influye significativamente en el estado de las masas de agua 
f) Empeora el estado de las masas de agua 

□ 
□ 
□ 
□ 
x 
□ 

 
      Justificar la respuesta: 
 

La actuación no contribuye fundamentalmente a la mejora del estado de las masas de agua, pero es 
fundamental para garantizar la funcionalidad del recrecimiento del embalse de Yesa. 

 
3.  ¿La actuación contribuye a incrementar la disponibilidad y/o la regulación de los recursos hídricos? 

a)   Mucho 
b)   Algo 
c) Poco 
d) Nada 
 

□ 
□ 
□ 
x 

       Justificar la respuesta: 
 

La actuación está destinada a mejorar la estabilidad y la seguridad de la ladera derecha del embalse 
de Yesa, así como a garantizar la funcionalidad de las infraestructuras hidráulicas asociadas, pero no 
incrementa la disponibilidad y/o regulación de los recursos hídricos. 
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4.  ¿La actuación contribuye a una utilización más eficiente del agua (reducción de los m3 de agua consumida 
por persona y día o de los m3 de agua consumida por euro producido)? 

a)  Mucho 
b)  Algo 
c) Poco 
d) Nada 
 

□  
□ 
□ 
x 

  
Justificar la respuesta: 

 
La actuación tiene por fin garantizar la funcionalidad de las infraestructuras hidráulicas. 

 
 
  5.    ¿La actuación reduce las afecciones negativas a la calidad de las aguas por reducción de vertidos o 
deterioro de la calidad del agua? 

a) Mucho  
b) Algo  
c) Poco 
d) Nada 
  

□ 
□ 
□ 
X 
 

Justificar la respuesta: 
 

La actuación no tiene como fin afectar a la calidad del agua. 
 

6.    ¿La actuación disminuye los efectos asociados a las inundaciones? 
a)   Mucho 
b)   Algo  
c) Poco 
d) Nada 

□ 
□ 
□ 
X 
 

Justificar la respuesta: 
 

La actuación no tiene como fin actuar para reducir los efectos asociados a las inundaciones, pero 
garantiza la funcionalidad de las infraestructuras hidráulicas que sí lo disminuyen. 

 
 
   7. ¿La actuación contribuye a la conservación y gestión sostenible de los dominios públicos terrestres 

hidráulicos y de los marítimo-terrestres? 
a)   Mucho 
b)   Algo  
c) Poco 
d) Nada 
 

x 
□ 
□ 
□ 
 

Justificar la respuesta: 
 

La actuación está encaminada a garantizar la funcionalidad de las infraestructuras hidráulicas 
asociadas la mejora conservación y gestión sostenible de los dominios públicos terrestres hidráulicos del 
embalse recrecido de Yesa. 
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   8. La actuación colabora en la asignación de las aguas de mejor calidad al abastecimiento de población? 
a)   Mucho 
b)   Algo 
c) Poco 
d) Nada 
 

X 
□ 
□ 
□ 

 
Justificar la respuesta: 

 
La actuación está encaminada a garantizar la funcionalidad de las infraestructuras hidráulicas 

asociadas al embalse recrecido de Yesa que tiene como objetivo garantizar de agua de calidad a la ciudad de 
Zaragoza y su entorno. 

 
 
 
9. ¿La actuación contribuye a la mejora de la seguridad en el sistema (seguridad en presas, reducción de 
daños por catástrofe, etc)? 

a)   Mucho 
b)   Algo  
c) Poco 
d) Nada 
 

X 
□ 
□ 
□ 
 

Justificar la respuesta: 
 

Fundamentalmente es el objeto básico de esta actuación, garantizar la funcionalidad del recrecimiento 
del embalse de Yesa. 

 
10. ¿La actuación contribuye al mantenimiento del caudal ecológico? 

a)   Mucho 
b)   Algo 
c) Poco 
d) Nada 
 

□ 
□ 
□ 
X 
 

Justificar la respuesta: 
 

La actuación no afecta al mantenimiento del caudal ecológico, pero garantiza la funcionalidad de las 
infraestructuras hidráulicas que sí contribuyen al mantenimiento. 
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3. DESCRIPCIÓN DE LA ACTUACIÓN  
 

Se sintetizará a continuación la información más relevante de forma concisa. Incluirá, en todo caso, la localización de 
la actuación (si es posible indicando sus coordenadas geográficas), un cuadro resumen de sus características más 
importantes y un esquema de su funcionalidad.  
 

El proyecto incluye un conjunto de medidas destinadas a mejorar la estabilidad y la 
seguridad de la ladera derecha del embalse de Yesa, así como a garantizar la funcionalidad de las 
infraestructuras hidráulicas asociadas. 

       Ubicación, Coord. X (m) 649128, Coord. Y (m) 4719999, EPSG:25830 
 

 

 
Las obras definidas en el proyecto incluyen las siguientes actuaciones: 

1) Excavaciones en la ladera derecha. Tiene por objeto quitar peso en la parte superior de la ladera 

derecha para mejorar su estabilidad. 

2) Actuaciones entre las presas de hormigón y de materiales sueltos que la recrece. Incrementa el 

peso en el pie de la ladera entre ambas presas e impermeabiliza esta zona, mejorando su 

estabilidad. 

3) Actuaciones en la margen derecha, aguas arriba de la presa de hormigón. Impermeabiliza la ladera 

derecha entre la presa de hormigón, conectando con las margas existentes aguas arriba e 

impidiendo que el agua del embalse recrecido entre en la ladera derecha para evitar que se 

reduzca la estabilidad de la ladera por esta causa. También se mejora la estabilidad del antiguo 

deslizamiento denominado “El Inglés”, con excavaciones y pilotes.  
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4) Galería de drenaje en la margen derecha. Se dispone una galería para drenar la margen derecha, 

sacando sus aguas a la salida del desagüe de fondo de la presa recrecida, mejorando la estabilidad 

de la ladera derecha. 

5) Auscultación. Para el control de las actuaciones proyectadas y de las laderas del embalse.  

6) Urbanización de la margen derecha. 

7) Actuaciones medioambientales. 

8) Sellado de los codos del aliviadero de la presa recrecida. Para permitir el llenado del embalse 

hasta su Nivel Máximo Normal (511,00 m). 

9) Reposición de la Línea Eléctrica de 220 kV, afectada por las obras. 
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El presupuesto del proyecto se compone de los siguientes capítulos: 
 

 
 
El Presupuesto Base de Licitación correspondiente es:  
 
                                                                                                       IMPORTE (€) 
 

PRESUPUESTO DE EJECUCIÓN MATERIAL                       
 
GASTOS GENERALES (13%)                                                 
BENEFICIO INDUSTRIAL (6%)                                              
 
SUMA                                                                                        
 
21%IVA                                                                                     
 
TOTAL PRESUPUESTO BASE DE LICITACIÓN               

32.470.793,70 
 

4.221.203,18 
1.948.247,62                       

 
38.640.244,50 

 
8.114.451,35 

 
46.754.695,85 

 
 
El presupuesto base de licitación asciende a 46.754.695,85 €. 
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4. EFICACIA DE LA PROPUESTA TÉCNICA PARA LA CONSECUCIÓN DE LOS OBJETIVOS  
 

Se expondrán aquí las razones que han llevado, de todas las alternativas posibles, a proponer la actuación descrita 
en 3 para la consecución de los objetivos descritos en 1 y 2.  
 
Esta justificación debe ser coherente con los contenidos de los capítulos de viabilidad técnica, ambiental, económica 
y social que se exponen a continuación y, en ese sentido, puede considerarse como una síntesis de los mismos. En 
la medida de lo posible, se cuantificará el grado de cumplimiento de los objetivos que se prevé alcanzar con la 
alternativa seleccionada para lo que se propondrán los indicadores que se consideren más oportunos. 
 
1. Alternativas posibles para un análisis comparado de coste eficacia (Posibles actuaciones que llevarían a una 
consecución de objetivos similares, en particular mediante una actuación no estructural). 
 

Con fecha 26 de noviembre de 2012 se activó el Escenario 0 del Plan de Emergencia de la presa 
de Yesa, motivado por síntomas de movimiento de la margen derecha de la cerrada y por 
superación de umbrales de aforador y piezómetros. Posteriormente, el 21 de diciembre de 2012, se 
activó el Escenario 1 del Plan de Emergencia debido a la presencia de signos de deslizamiento de 
la ladera derecha de la cerrada con levantamiento milimétrico del cimiento de dicha margen. 
 
Con fecha 21 de diciembre de 2012, a propuesta del Servicio, el Presidente de esta Confederación 
Hidrográfica solicitó a la Directora General del Agua, la autorización para el inicio de las OBRAS DE 
EMERGENCIA PARA LA MEJORA DE LA ESTABILIDAD DE LA LADERA DEL ESTRIBO 
DERECHO DE LA PRESA DE YESA (NAVARRA y ZARAGOZA), y la urgente habilitación del crédito 
de 10.000.000,00 €, para el abono de las mismas, por estimar que procedía considerarlas de 
EMERGENCIA, en aplicación del artículo 113 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de 
noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Público. 
 
El 7 de febrero de 2013, la Secretaría de Estado de Medio Ambiente autorizó la ejecución de las 
obras PARA LA MEJORA DE LA LADERA DEL ESTRIBO DERECHO DE LA PRESA DE YESA 
(NAVARRA y ZARAGOZA), declarándolas de emergencia, por importe máximo de 10.000.000 €. 
En consecuencia, ese mismo día se iniciaron los trabajos de la citada obra de emergencia. 
  
Con fecha 19 de junio de 2013 se solicita la ampliación presupuestaria de la obra de emergencia, y 
con fecha 4 de julio de 2013 el Secretario de Estado de Medio Ambiente aprueba la Ampliación 
presupuestaria de las obras por un importe máximo de 15.000.000 €. 
 
Desde el inicio de los trabajos se ha continuado avanzando en el conocimiento de la ladera; hoy 
sabemos que el desplazamiento máximo medido de la ladera ha sido de 265 mm, que la velocidad 
máxima ascendió a 4 cm/semana, que la dimensión de la zona con movimiento tiene una longitud 
máxima de 460 m tanto en dirección E-W como en dirección N-S, con un desnivel máximo en cota 
de 175 m, una potencia variable de 13 a 68 m y un volumen implicado de unos 4 millones de metros 
cúbicos. 
 
Con la obra de emergencia aprobada de 7 de febrero y su ampliación presupuestaria de 19 de junio 
de 2013 se realizaron las siguientes actuaciones: 

• La excavación de 1.500.000 m3 de la parte superior de la ladera por encima de las 
urbanizaciones. 
• Impermeabilización de la ladera mediante la ejecución de bermas, contenciones locales, 
cunetas triangulares y bajantes prefabricadas de drenaje de la ladera. 
• El terraplenado de 35.000 m3 de material procedente de la excavación en el pie de la ladera 
aguas arriba de la presa actual. 
• Bloques de hormigón en el pie de la ladera entre las cotas 460 y 502. 
• Anclajes de cables de sostenimiento de bloques y ladera hasta 120 t. 
• Auscultación de la ladera a base de piezómetros de cuerda vibrante, inclinómetros e hitos 
topográficos. 
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• Medidas correctoras de impacto ambiental. 
 
Las medidas ejecutadas se han mostrado muy eficaces desde los primeros días de la actuación 
disminuyendo la velocidad de movimiento hasta hacerse en la actualidad prácticamente imperceptible. 
 
Los trabajos sobre geología y geotecnia, realizados por la Dirección de la Obra, su Asistencia Técnica y 
los diversos especialistas consultados, y los dos trabajos externos mencionados, Geoconsult España 
Ingenieros Consultores para el Gobierno de Navarra en 2019 y del Colegio de Ingenieros de Caminos, 
Canales y Puertos para el Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico en 2021, han 
aportado mayor conocimiento del entorno y recomendaciones para una mejor eficacia en las medidas a 
realizar. 
 
2. Ventajas asociadas a la actuación en estudio que hacen que sea preferible a las alternativas anteriormente citadas: 

 
El Proyecto detalla y cuantifica las medidas necesarias para estabilizar la ladera derecha del embalse, 
garantizar su impermeabilización y reforzar las infraestructuras asociadas. Los estudios y los cálculos 
incluidos en el proyecto permiten dimensionar todos los elementos con la precisión necesaria para su 
ejecución. 
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5. VIABILIDAD TÉCNICA  
 

Deberá describir, a continuación, de forma concisa, los factores técnicos que han llevado a la elección de una 
tipología concreta para la actuación, incluyéndose concretamente información relativa a su idoneidad al 
tenerse en cuenta su fiabilidad en la consecución de los objetivos (por ejemplo, si supone una novedad o ya 
ha sido experimentada), su seguridad (por ejemplo, ante sucesos hidrológicos extremos) y su flexibilidad ante 
modificaciones de los datos de partida (por ejemplo, debidos al cambio climático). 
 

Las actuaciones propuestas han sido analizadas en lo relativo a la seguridad de 
infraestructuras de acuerdo con lo dispuesto a tales efectos por el Reglamento del Dominio 
Público Hidráulico, emitiéndose informe favorable al respecto.  

 
El Proyecto de «Actuaciones de Mejora en la Margen Derecha del Embalse de Yesa detalla 
y cuantifica las medidas necesarias para estabilizar la ladera derecha del embalse, 
garantizar su impermeabilización y reforzar las infraestructuras asociadas. 
 
Las excavaciones planteadas entre las cotas 550.00 y 675.00 m s.n.m. para garantizar la 
redistribución de cargas en la ladera, se encuentran bien detalladas en los planos y 
correctamente justificadas en los cálculos geotécnicos y en los análisis incluidos en los 
anejos técnicos. 
 
Respecto a la impermeabilización de la ladera derecha, se diseña una combinación de 
pantalla de hormigón plástico (que actúa como barrera profunda) y pantalla asfáltica en 
cotas superiores, que aísla hidráulicamente el embalse, de la ladera, minimizando las 
infiltraciones y previniendo aumentos de presión intersticial que pudieran comprometer la 
estabilidad de esta. 
 
Por último, y en relación con el plinto, los muros y los anclajes, como elementos de 
estabilización fundamentales, se considera que están correctamente definidos en planos y 
adecuadamente justificado su diseño. 
 
A este respecto se señala que en los cálculos de estabilidad de la ladera derecha se ha 
tenido en cuenta no solo la Norma de Construcción Sismorresistente en vigor (NCSE-02), 
sino la última actualización del Mapa de Peligrosidad Sísmica de España (2015), no 
incluida, de momento, en la normativa sismorresistente, y en la que se indica que la 
aceleración pico (PGA) en la zona de ubicación de la presa (periodo de retorno de 475 
años) es de 0,09·g. 
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6. VIABILIDAD AMBIENTAL  
 
Se analizarán aquí las posibles afecciones de la actuación a la Red Natura 2000 o a otros espacios protegidos. 
Se especificará, además, si se han analizado diversas alternativas que minimicen los impactos ambientales y 
si se prevén medidas o actuaciones compensatorias.  
 

1. ¿Afecta la actuación a algún LIC o espacio natural protegido directamente 
(por ocupación de suelo protegido, ruptura de cauce, etc.) o indirectamente 
(por afección a su flora, fauna, hábitats o ecosistemas durante la construcción 
o explotación por reducción de aportes hídricos, creación de barreras, etc.)? 

2.  
 

A. DIRECTAMENTE       B. INDIRECTAMENTE 

a) Mucho                                      □ a) Mucho                                      □  

b) Poco                                         □ b) Poco                                         □ 

c) Nada                                         X c) Nada                                         X 

d) Le afecta positivamente           □ d) Le afecta positivamente           □ 
 
2. Si el proyecto ha sido sometido a un proceso reglado de evaluación ambiental se determinarán los 

trámites seguidos, fecha de los mismos y dictámenes. (Describir): 
 
El Estudio de Afecciones Ambientales del “PROYECTO DE ACTUACIONES DE MEJORA 
EN LA MARGEN DERECHA DEL EMBALSE DE YESA (NAVARRA)” se justifica el no 
sometimiento del Proyecto al procedimiento de evaluación de impacto ambiental por 
considerar que las obras descritas no suponen ninguna modificación de las características 
de un proyecto contemplado en los Anexos I o II de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de 
evaluación ambiental. Asimismo, analizada por el Servicio de Coordinación Ambiental de la 
Dirección General del Agua, informan que ni el proyecto por tipología ni ninguna de las 
actuaciones en el proyecto se encuentran del ámbito de la aplicación de la citada Ley 
21/2013.    

 
3. Impactos ambientales previstos y medidas de corrección propuestas (Describir). 

 
El Proyecto se acompaña de un estudio de afecciones ambientales que identifica los 
principales impactos que el proyecto va a generar sobre el medio ambiente. 

 
Teniendo en cuenta las actuaciones proyectadas las acciones del proyecto que causarán 
efectos significativos son las siguientes: 

- Desbroce de la vegetación y tala de arbolado 
- Carga y transporte de residuos 
- Movimientos de tierras 
- Plantaciones 
- Instalación de elementos de auscultación 
  

Los factores del medio que podrían verse afectados por las acciones del proyecto serían los 
siguientes: 

- Atmósfera (calidad del aíre) 
- Red de drenaje 
- Gea y relieve 
- Vegetación-hábitats 
- Fauna 
- Paisaje. 
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El estudio de afecciones ambientales señala que el objetivo de las medidas preventivas, 
protectoras y correctoras propuestas es prevenir la aparición de los impactos, y en caso de 
que esto no sea posible, proteger el entorno mitigando la afección y en último extremo 
corregir los efectos negativos de la actuación. 

 
- Adecuada ubicación de las instalaciones de obra. Como elementos auxiliares 

temporales, se consideran todas las instalaciones necesarias durante la ejecución de la obra 
que se desmantelarán una vez finalizados todos los procesos de construcción. Para la 
ubicación de las instalaciones de obra, se utilizarán espacios libres dentro de la zona de 
obras. 

- Gestión de excedentes de obra. Vertederos. Los materiales que se extraigan de las 
excavaciones y no vayan a ser utilizados, así como productos de demoliciones, se 
gestionarán de acuerdo con el Plan de Residuos. Cuando se estime oportuno se procederá 
al depósito en vertedero de los mismos. Estos han de estar autorizados y cumplirán lo 
establecido en el REAL DECRETO 1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se regula la 
eliminación de residuos mediante depósito en vertedero, así como La Directiva 1999/31/CE, 
del Consejo, de 26 de abril, relativa al vertido de residuos. También se tendrá en cuenta la 
legislación autonómica, así como la ordenanza local reguladora de la limpieza, recogida y 
eliminación de residuos urbanos en el término municipal de Yesa. El diseño del vertedero 
se ajustará a los siguientes criterios: 

• No se deberán verter indiscriminadamente materiales con diferentes 
granulometrías, sino, en primer lugar, en el fondo, los grandes bloques, luego cantos, 
arenas, y en último lugar, y cubriendo los materiales gruesos, las tierras y materiales 
finos, de tal modo que el establecimiento posterior de la vegetación no encuentre 
dificultades en cuanto a estructura de sustrato. 

• Se evitará la formación de montañas o promontorios excesivamente 
elevados en el depósito definitivo.  

• Los perfiles de vertido resultantes deberán ser suaves y redondeados, 
evitando la aparición de aristas y ángulos. 
 
Se realizará una limpieza general de la zona afectada a la finalización de las obras. 

Con esta medida se evitará que queden en el entorno instalaciones o restos que hagan 
desmerecer con su presencia la calidad paisajística del entorno y la efectividad de las 
medidas correctoras adoptadas. 

 
- Protección de la calidad del aire. Con el fin de minimizar las afecciones sobre la 

calidad del aire, en el entorno de la obra, durante la fase de construcción, se deberán realizar 
las siguientes medidas protectoras: 

• Se efectuarán riegos periódicos especialmente en épocas secas para 
evitar la formación de polvo y su propagación en el entorno en aquellos lugares 
donde se realicen movimientos de tierras.  

• Se mantendrá limpio de polvo y árido las zonas de la calle anexas a la 
obra. 

• Para el transporte de materiales con el fin también de evitar la emisión de 
partículas de polvo en los movimientos de la maquinaria de transporte de materiales, 
tanto en sus desplazamientos por el área de actuación como en su circulación por 
las carreteras de la zona; se cubrirán con mallas de las cajas de los camiones de 
transporte de cualquier tipo de "tierras", (áridos, tierras vegetales, material 
seleccionado, etc). Es responsabilidad del Contratista la correcta instalación de 
dichas mallas en todos los transportes que se realicen. 
 
- Protección de las aguas. Se evitará la ubicación de instalaciones, préstamos o 

vertederos en los cauces de drenaje natural del territorio. De manera general, asociadas a 
las instalaciones en las que pueda generarse cualquier tipo de aguas residuales el 
Contratista diseñará y ejecutará a su cargo las instalaciones de tratamiento y depuración 
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adecuadas de manera que los vertidos se adecuen a la normativa vigente relativa a vertidos 
de aguas residuales (REAL DECRETO LEGISLATIVO 1/2001, de 20 de julio, por el que se 
aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas;  REAL DECRETO 606/2003, de 23 de mayo, 
por el que se modifica el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el 
Reglamento del Dominio Público Hidráulico; REAL DECRETO 995/2000, de 2 de junio, por 
el que se fijan objetivos de calidad para determinadas sustancias contaminantes y se 
modifica el Reglamento de Dominio Público Hidráulico; REAL DECRETO 1315/1992, de 30 
de octubre, por el que se modifica parcialmente el Reglamento del Dominio Público 
Hidráulico, REAL DECRETO 927/1988, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento 
de la Administración Pública del Agua y de la Planificación Hidrológica; y REAL DECRETO 
849/1986, de 11 de abril, por el  que se aprueba el Reglamento del Dominio Público 
Hidráulico), o bien si la obra se sitúa en casco urbano, solicitará al ayuntamiento el vertido 
a la red municipal. En el caso de existir zona de mantenimiento de maquinaria se 
incorporarán plataformas completamente impermeabilizadas y con sistemas de recogida de 
residuos y específicamente de aceites usados para las operaciones de repostaje, cambio 
de lubricantes y lavado. 

 
- Prevención del ruido. La maquinaria de obra estará homologada según el REAL 

DECRETO 212/2002, de 22 de febrero, modificado por el REAL DECRETO 524/2006, por 
el que se regulan las emisiones sonoras en el entorno debidas a determinadas máquinas 
de uso al aire libre, así como la Directiva 2000/14/CE, de 8 de mayo, relativa a la 
aproximación de las legislaciones de los Estados miembros sobre emisiones sonoras en el 
entorno debidas a las máquinas de uso al aire libre. Asimismo, se cumplirá la legislación 
estatal y autonómica de protección acústica. Será de obligado cumplimiento la ordenanza 
municipal de ruido y vibraciones. 

 
- Protección de los servicios existentes y de la permeabilidad territorial. Todos los 

servicios que resulten afectados serán repuestos convenientemente. Las obras se 
ejecutarán por fases de modo que en todo momento se garantice la permeabilidad 
transversal y longitudinal de la zona, tanto para vehículos como para peatones. 

  
- Integración ambiental y paisajística de la obra. En el proyecto se incluye la 

integración ambiental y paisajística de la zona de obras, en especial la zona afectada por 
las excavaciones. En el presupuesto se incluyen las medidas correctoras que incluyen las 
labores de aporte de tierra vegetal, siembras e hidrosiembras, plantaciones y mantenimiento 
de las mismas durante los dos primeros años tras la plantación.. 

 
4. Cumplimiento de los requisitos que para la realización de nuevas actuaciones según establece la 

Directiva Marco del Agua (Directiva 2000/60/CE) 
 

Para la actuación considerada se señalará una de las dos siguientes opciones. 
  

a. La actuación no afecta al buen estado de las masas de agua de la Demarcación a la que 
pertenece ni da lugar a su deterioro 

X 

b. La actuación afecta al buen estado de alguna de las masas de agua de la Demarcación a la que 
pertenece o produce su deterioro  

□ 

 
Si se ha elegido la primera de las dos opciones (no afección o deterioro), se incluirá, a continuación, su 
justificación, haciéndose referencia a los análisis de características y de presiones e impactos realizados para 
la demarcación. 
 
Justificación: 

En cumplimiento de las obligaciones que para el reino de España se derivan de la implantación 
de la Directiva Marco del Agua (2000/60/CE) en la demarcación hidrográfica del Ebro, y en particular, 
en relación con lo que se establece en los artículos 5 (caracterización, análisis de presiones e impactos 
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y análisis económico del uso del agua) y 6 (registro de zonas protegidas) de la citada norma 
comunitaria, la Oficina de Planificación Hidrológica de la Confederación Hidrográfica del Ebro, identifica 
el embalse de Yesa (ES091MSPF37) como masa de agua “Muy modificada, E-T09”. 

 
Las obras contempladas en el PROYECTO 04/24 DE ACTUACIONES DE MEJORA EN LA 

MARGEN DERECHA DEL EMBALSE DE YESA (NAVARRA) no modifica esta caracterización. 
 

 
En el caso de haberse señalado la segunda de las opciones anteriores (afección o deterioro de las masas de 
agua), se cumplimentarán los tres apartados siguientes aportándose la información que se solicita. 
 

 
     4.1.  Las principales causas de afección a las masas de agua son (Señalar una o varias de las siguientes 
tres opciones). 
 

a. Modificación de las características físicas de las masas de agua superficiales. □ 
b. Alteraciones del nivel de las masas de agua subterráneas □ 
c. Otros (Especificar): ___________________________________ □ 

 
   Justificación: 

 
 
4.2. La actuación se realiza ya que (Señalar una o las dos opciones siguientes): 

 
a. Es de interés público superior □ 
b. Los perjuicios derivados de que no se logre el buen estado de las aguas o su 
deterioro se ven compensados por los beneficios que se producen sobre (Señalar 
una o varias de las tres opciones siguientes): 

□ 

 
a. La salud humana □ 
b. El mantenimiento de la seguridad humana □ 
c. El desarrollo sostenible □ 

 
         Justificación:  
 
 
 
 
 
 
    4.3 Los motivos a los que se debe el que la actuación propuesta no se sustituya por una opción 
medioambientalmente mejor son (Señalar una o las dos opciones siguientes): 
 

a. De viabilidad técnica □ 
b. Derivados de unos costes desproporcionados □ 

 
          Justificación:  
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7. ANALISIS FINANCIERO Y DE RECUPERACION DE COSTES  
 

Este análisis tiene como objetivo determinar la viabilidad económica de la actuación, considerando el flujo de 
todos los ingresos y costes (incluidos los ambientales recogidos en las medidas de corrección y compensación 
que se vayan a establecer) durante el periodo de vida útil del proyecto. Se analizan asimismo las fuentes de 
financiación previstas de la actuación y la medida en la que se espera recuperar los costes a través de ingresos 
por tarifas y cánones; si estos existen y son aplicables. 
 
Para su realización se deberán cumplimentar los cuadros que se exponen a continuación, suministrándose 
además la información complementaria que se indica. 
 

1. Costes de inversión totales previstos.  
 

Costes de Inversión Total (Miles de Euros) 
   
Terrenos  
Construcción 38.640,24 
Equipamiento  
Asistencias Técnicas  
Tributos  
Otros  
IVA 8.114,45 

Total  46.754,70 

    
 

2. Plan de financiación previsto  
           

FINANCIACION DE LA 
INVERSIÓN 

Total (Miles de Euros) 

    
Aportaciones Privadas (Usuarios)  
Presupuestos del Estado 46.754,70 
Fondos Propios   
Sociedades Estatales  
Prestamos  
Fondos de la UE  
Aportaciones de otras 
administraciones 

 

Otras fuentes   

Total  46.754,70 
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3. Costes anuales de explotación y mantenimiento previstos 
 

Costes anuales de explotación 
y mantenimiento 

Total (Miles de Euros) 

    
Personal 0  
Energéticos 0 
Reparaciones 0  
Administrativos/Gestión - 
Financieros 0,00  
Otros 0,00  

Total  - 

    
  

 
4. Si la actuación va a generar ingresos, realice una estimación de los mismos en el cuadro siguiente: 
 

           
 Ingresos previstos por canon y 

tarifas (según legislación 
aplicable) 

Total (Miles de Euros) 

    
Uso Agrario - 
Uso Urbano - 
Uso Industrial - 
Uso Hidroeléctrico - 
Otros usos - 
Total  - 

    
 
 

5. A continuación, explique cómo se prevé que se cubran los costes de explotación y mantenimiento para 
asegurar la viabilidad del proyecto:  
 

El coste de las obras se incluirán en el futuro canon de regulación correspondiente al embalse 
recrecido de Yesa. 
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8. ANÁLISIS SOCIO ECONÓMICO 
 
 

 En la medida de lo posible, describa los impactos socioeconómicos de la actuación en los apartados siguientes: 
 
1. ¿Cuál de los siguientes factores justifica en mayor medida la realización de la actuación (si son de relevancia 

semejante, señale más de uno)?  
a. Necesidades de nuevas aportaciones hídricas para abastecer a la población                                X 
b. Necesidades de nuevas aportaciones hídricas para la agricultura                                                   X                        
c. Aumento de la producción energética                                                                                                  X 
d. Necesidades de nuevas aportaciones hídricas para la actividad industrial o de servicios            X 
e. Aumento de la seguridad frente a inundaciones                                                                                 X 

        f. Necesidades ambientales                                                                                                                            □ 
 

2. La explotación de la actuación, en su área de influencia, favorecerá el aumento de: 
a. La producción  X 
b. El empleo X         
c. La renta     X         
d. Otros: 

 
           Justificar: 
 

Los trabajos realizados hasta la fecha, junto con las obras el “PROYECTO DE 
ACTUACIONES DE MEJORA EN LA MARGEN DERECHA DEL EMBALSE DE YESA” junto con las 
previstas en la Modificación nº 4 de las obras del recrecimiento del embalse de Yesa, permitirán asegurar 
la ladera, con relación a la presa y al embalse recrecidos, en cualquier circunstancia que se pueda 
presentar durante la normal explotación del embalse, en particular, las relacionadas con un desembalse 
rápido. Es por ello que las actuaciones garantizan los usos del recrecimiento del embalse de Yesa: 

- Consolidar la zona regable de Bardenas. La superficie de riego objetivo es de 111.652 ha y 
la dotación de 9.100 m3/ha/año. 
- El abastecimiento a la población de Zaragoza y su entorno. 
- El abastecimiento a las poblaciones de la zona regable de Bardenas. 
- Garantizar la laminación de avenidas, con los resguardos necesarios. 
- Garantizar el caudal ambiental del río Aragón aguas abajo del embalse de Yesa. El 
régimen de caudales dependerá de lo que establezca el nuevo Plan de la Demarcación 
Hidrográfica, aunque el Proyecto establece un régimen de caudales previo y un volumen 
total asignado. 
- Apoyo a riegos del eje del Ebro (Canal Imperial, Canal de Tauste y elevaciones Ebro). 
- Suministro de agua a las concesiones existentes agua abajo de la presa con el caudal de 
mantenimiento o ambiental: riegos tradicionales y concesiones hidroeléctricas (caudal de 
mantenimiento). 
- Posibilidad de generar energía hidroeléctrica 

 
 
3. Otras afecciones socioeconómicas que se consideren significativas (Describir y justificar). 
 
              a.  
              b. 
            ….. 
 

 Justificar: 
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4. ¿Existe afección a bienes del patrimonio histórico-cultural? 
 

a. Si, muy importantes y negativas 
b. Si, importantes y negativas 
c. Si, pequeñas y negativas 
d. No  
e. Si, pero positivas  

□ 
□ 
□ 
X 
□ 

 
     Justificar: 

 
La actuación no afecta al patrimonio histórico-cultural 
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9. CONCLUSIONES 
 

Incluya, a continuación, un pronunciamiento expreso sobre la viabilidad del proyecto y, en su caso, las 
condiciones necesarias para que sea efectiva, en las fases de proyecto o de ejecución. 
 
El proyecto es: 
 
X    1. Viable. Desde el punto de vista económico, social y ambiental el proyecto se considera viable, 
ya que garantiza la funcionalidad de las infraestructuras hidráulicas asociadas. 
 
□    2. Viable con las siguientes condiciones: 
 

a)  En fase de proyecto 
Especificar: ___________________________________ 

 
b)  En fase de ejecución 

Especificar: ___________________________________ 
 
□    3. No viable 
 
 
 
Fdo.:  
Nombre: Marcelo Merino Arroyo 
Cargo: Ingeniero Jefe Servicio de Obras 
Institución: Confederación Hidrográfica del Ebro 
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Informe de Viabilidad correspondiente a: 

Título de la actuación:  PROYECTO 04/24 DE ACTUACIONES DE MEJORA EN LA MARGEN DERECHA DEL EMBALSE DE 
YESA (NAVARRA). CLAVE: 09.123-0246/2111. 

 
Informe emitido por: CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL EBRO 
 
           En fecha: ABRIL 2025 
 
El informe se pronuncia de la siguiente manera sobre la viabilidad del Proyecto: 
 

x Favorable 

  

 No favorable 

 
¿Se han incluido en el informe condiciones para que la viabilidad sea efectiva en fase de proyecto o de ejecución? 

x No 

  

 Si (especificar): 
 

 

Resultado de la supervisión del Informe de Viabilidad 

El informe de viabilidad arriba indicado 
 

 Se aprueba por esta Secretaría de Estado de Medio Ambiente, autorizándose su información pública, sin condicionantes  
  

X Se aprueba por esta Secretaría de Estado de Medio Ambiente, autorizándose su información pública, con los siguientes 
condicionantes: 
 
✓ Las tarifas a aplicar a los usuarios se atendrán a la legislación vigente y tenderán a una recuperación de los costes 

asociados.  
✓ Antes de la licitación de las obras deberá estar emitida la correspondiente Resolución sobre la Aprobación Técnica del 

Proyecto, por lo que el presente Informe de Viabilidad está supeditado al resultado de la citada Resolución. 
 

 

 No se aprueba por esta Secretaría de Estado de Medio Ambiente. El Órgano que emitió el informe deberá proceder a replantear 
la actuación y emitir un nuevo informe de viabilidad.   

 

 
 
 

EL SECRETARIO DE ESTADO DE MEDIO AMBIENTE 
 

(Firmado electrónicamente) 
 

Hugo Morán Fernández 
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