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Listado de Acrénimos

AEAS - Asociaciéon Espafiola de Abastecimiento de agua y saneamiento

AGA - Asociacién Espafiola de Empresas Gestora de Servicios de Agua Urbana
AGE — Administracion General del Estado

AGMA — Accion Gubernamental Materialmente Adversa

b social — Tasa de descuento social del proyecto

CCAA — Comunidades Autonomas

IGAE — Intervencion General de la Administracion del Estado

INE — Instituto Nacional de Estadistica

LCSP - Ley de Contratos del Sector Publico

MEF — Modelo Econdmico Financiero

MITERD - Direccion General del Agua del Ministerio para la Transicion Ecolégicay el
Reto Demogréfico

OIReScon — Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion
ONE - Oficina Nacional de Evaluacion

PCAP - Pliego de Clausulas Administrativas Particulares
PGC - Plan General Contable

PPTP - Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares
RD — Real Decreto

NnSEC 2010 — Sistema Europeo de Cuentas

SVP - Sociedad Vehicular de Proyectos

TIR — Tasa Interna de Retorno

TIRS — Tasa Interna de Rentabilidad Social del Proyecto
VAN — Valor Actual Neto

VANS - Valor Actual Neto Social

ViM / VpD — Valor por Dinero
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Glosario

AEAS - Asociacion Espafiola de Abastecimiento de agua y saneamiento. Asociaciéon
profesional sin animo de lucro para la promocion y el desarrollo de los aspectos
cientificos, técnicos, administrativos y legales de los servicios urbanos de
abastecimiento de agua y saneamiento.

b — Tasa de descuento empleada para realizar el calculo de rentabilidad econémica.

Flujo de Caja (FC:) — Acumulacién neta de activos liquidos de un proyecto/ inversion,
en un periodo determinado t.

Tasa Interna de Retorno (TIR) — Porcentaje que permite medir la viabilidad de un
proyecto determinando la rentabilidad de los cobros y pagos futuros en el generados.

Tasa Interna de Retorno econémico (TIR econémico) — Tasa Interna de Retorno de
un proyecto, calculando exclusivamente los flujos de caja econémicos de este con la
tasa de descuento b marcada por la legislacién espafiola.

Tasa Interna de Retorno Social (TIRS) — Tasa Interna de Retorno de un proyecto
teniendo en cuenta los impactos cualitativos y sociales del proyecto.

Valor Actual Neto (VAN) — Valor actual o presente de los flujos de caja netos originados
por una inversion.

Valor Actual Neto Social (VANS) — Valor actual o presente de los flujos de caja netos
originados por una inversion, teniendo en cuenta el impacto socioecondémico (valoracién
publica) del proyecto.

Valor por dinero (VpD) — Criterio de evaluacién sirve para comparar diferentes
opciones teniendo en cuenta la relacion calidad-dinero invertido en un determinado
proyecto, con el objetivo de proporcionar un servicio publico.
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1 OBJETIVO DE LA GUIA

Esta guia persigue el objetivo de ayudar y guiar a las Administraciones Publicas
espafiolas con competencias en la gestion del tratamiento de agua residual a que
puedan ejecutar nuevos proyectos de plantas de tratamiento de agua residual en
régimen de concesion, en caso de que, tras un estudio de viabilidad de la necesidad
y la solucion, el contrato de concesion sea la opcion mas favorable y ventajosa desde
la perspectiva de la Administracion.

Se persigue que esta guia sea de facil uso y aplicacién para los beneficiarios, que en
primera instancia son la Direcciébn General del Agua y aquellas administraciones
espafolas con las competencias requeridas. Las competencias en materia de obra
hidraulica se reparten entre las administraciones (AGE, CCAA y entidades locales) de
la siguiente manera:

e A nivel estatal, la AGE tiene competencia exclusiva sobre obras declaradas de
interés general® o aquellas que afecten a mas de una Comunidad Auténoma.

¢ Anivel autonémico, las CCAA tienen competencia sobre obras de interés publico
en su propio territorio pero en temas de aprovechamientos hidraulicos y
regadios.

e A nivel local o municipal, los entes locales tienen plena capacidad juridica y
autonomia financiera en materia de abastecimiento de agua potable a domicilio
y evacuacion y tratamiento de aguas residuales, segun lo establece la Ley de
Bases de Régimen Local y siempre de acuerdo a lo establecido en la legislacion
Estatal y autonGmica.

Por lo tanto, en términos generales quienes cuentan con las competencias necesarias
para la construccion de nuevas infraestructuras y mejora de las existentes en materia
de tratamiento de las aguas residuales son todos los entes locales o municipios
existentes y repartidos por la geografia espafiola.

1 El concepto juridico de obra hidraulica de interés general del Estado no se establece basandose en
criterios objetivos, sino conforme a la definicion general del articulo 46 del Texto Refundido de la Ley de
Aguas, a lo que debe sumarse la indeterminacion juridica del propio concepto de obra hidraulica. Es por
esto que se esta trabajando en una modificacion de la legislacion para una mejor definicion de las
competencias de la Administracion General del Estado en esta materia.
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2 INTRODUCCION

Esta guia ha sido estructurada para que, de forma util y sencilla, las Administraciones
Publicas puedan tomar la decisién de realizar plantas de tratamiento de agua residual
bajo el contrato de concesién. La guia pretende ser un manual de uso con los pasos
gue hay que seguir desde la definicibn o determinacion de la necesidad hasta el
lanzamiento del proyecto a licitacion publica.

En la guia podran encontrarse tres blogues diferenciados:

En el primer bloque se realiza una breve introduccién de cudl es la situacion de
las plantas de tratamiento de agua en Espafia para poner en contexto a las
Administraciones Publicas en cuanto a que realizar mas plantas de tratamiento
de agua residual es vital para cumplir con la Directiva 2000/60/CE, por la que se
establece un marco comunitario de actuacion en el &mbito de la politica de
aguas, en adelante Directiva Marco del Agua, y la Directiva 91/271/CEE, sobre
el tratamiento de las aguas residuales urbanas. Uno de los objetivos especificos
de esta guia es ayudar al cumplimiento de esta legislacién vigente.

En el segundo bloque se realiza una breve introduccién a los proyectos de
concesion — participacion publico-privada. El objetivo es poner en contexto a los
responsables de las Administraciones Publicas de qué es un contrato de
concesion y quién interviene en el mismo a modo de informacién preliminar y el
marco juridico que lo acompafia.

El tercer blogue es la guia para realizar las plantas de tratamiento de aguas
residuales en régimen de concesion en Espafia. Los pasos que una
Administraciéon Publica con competencias en la materia debe abordar son:

1. Ser conscientes de cual es el marco juridico aplicable en Espafia.

2. Determinar la necesidad: construir y operar una planta de
tratamiento de agua residual para una poblacion determinada.

3. Determinar cudl es el modelo de contratacién mas adecuado para
maximizar el aprovechamiento de los recursos publicos
disponibles.

4. Unavez que se ha determinado que el modelo de contratacién mas
adecuado es el contrato de concesion se realizara:

A) Ladefinicion concreta del proyecto

B) El andlisis de los riegos y codmo transferirlos

C) El célculo de la tasa de descuento con la que establecer el
plazo del proyecto

D) El estudio de viabilidad econ6mica

E) La determinacién de los indicadores de valoracion y de los
criterios exigibles en la oferta

F) Lapreparacion de la documentacion

Se presentaran unos anexos que sirvan de base para la realizacién completa
de los pasos a seguir y la creacion de documentacion tipo. Los anexos son:
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Anexo 1: Indicaciones para construir un libro de hipétesis, que sera
necesario emplear tanto para la planificacion como en la realizacion del estudio
de viabilidad econémica de una concesion. Cabe destacar que las hipétesis
estan muy simplificadas para que las Administraciones puedan tener un punto
de partida, pero siempre serd recomendable la realizacion de un estudio de
viabilidad técnico por parte de una empresa de consultoria e ingenieria para que
proporcione los datos aproximados para cada proyecto.

Anexo 2: Herramienta para desarrollar el estudio de viabilidad social del
proyecto

Anexo 3: Indicaciones y metodologia para construir la tasa de descuento
social.

Anexo 4: Herramienta para desarrollar la metodologia del valor por
dinero.

Anexo 5: Herramienta para desarrollar el estudio de viabilidad en caso de
optar por un proyecto de concesion.

Adicionalmente, se introducen dos anexos mas para clarificar con un ejemplo la
metodologia del valor por dinero:

Anexo 6: Ejemplo de uso de la herramienta para desarrollar la
metodologia del valor por dinero.

Anexo 7: Documento explicativo del ejemplo de uso de la herramienta
para desarrollar la metodologia del valor por dinero.

Por dltimo, se estableceran algunas recomendaciones para facilitar la implementacién
de esta guia de la manera mas agil posible.
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3 RESUMEN DEL DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ESPANOLA EN MATERIA
DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES

Debido a la disposicion geogréfica de Espafia, este es un pais que cuenta con muchas
y muy variadas cuencas hidrogréficas. Es por ello que la regulacién europea de la
Directiva Marco del Agua y de la Directiva sobre el tratamiento de las aguas residuales
urbanas cobra especial protagonismo. A esto se le suma la enorme dispersion
competencial que existe en nuestro pais en la materia, dificultando la toma de medidas
para atajar el problema de forma unificada y eficiente y haciendo que una cuestién tan
relevante como el pleno cumplimiento de las directivas europeas se esté demorando.

Segun el informe de AEAS y AGA?, el porcentaje de cumplimiento de los objetivos de
depuracion terciaria establecidos por Europa es del 40%. Esto indica que existen aln
numerosos nucleos urbanos que no cuentan con las instalaciones necesarias para
realizar una correcta depuracién de las aguas urbanas y que, por tanto, el nivel de
inversiobn en este tipo de infraestructuras es aun insuficiente. Ademéas de las
consecuencias medioambientales de no atajar este problema, estan las consecuencias
econdmicas. Espafia ha sido condenada por el Tribunal de Justicia de la Unién Europea
en 2018 por el no cumplimiento de la directiva en 17 aglomeraciones urbanas con una
poblacion de mas de 15.000 habitantes-equivalentes al pago de una multa a tanto
alzado de 12 millones de euros y de multas coercitivas de 10,95 millones de euros por
cada semestre que persista el incumplimiento. Ello supone que de las 2.059
aglomeraciones urbanas existentes, 970 se encuentran actualmente en algin
procedimiento de infraccién abierto o de previsible apertura.

Una de las razones por las que la construccion y renovacion de las infraestructuras del
agua no se acometen es la falta de financiacién. La competencia en materia de
tratamiento de aguas residuales reside generalmente en los entes locales, quienes
frecuentemente no tienen capacidad financiera para acometer este tipo de proyectos.

Dada la sensibilidad politica que conlleva precio del agua, los gobiernos regionales y
locales muestran reticencias a incrementar los canones de saneamiento y depuracion,
lo que limita atin mas la disponibilidad de recursos econémicos para la construccion de
nuevas infraestructuras. Desde la Direccion General del Agua del Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico (MITERD) se tratd de hacer frente a este
problema declarando algunas depuradoras de interés general, de forma que el coste de
la construccion de estas lo asumiese la Administracién General del Estado. Siendo mas
concretos, la Direccion General del Agua ha declarado 272 actuaciones en once
disposiciones legislativas entre 1992 y 2018, algunas de caracter muy genérico y otras
mas especificas. Estas declaraciones, como se ha comentado anteriormente, no
responden a criterios objetivos previamente establecidos, lo que ha generado no pocas
disfunciones a cuya correccion podrian contribuir herramientas como los proyectos de
concesion.

2Vid. AEAS, AGA, PwC.; Hacia una financiacién mas eficiente de las infraestructuras del ciclo urbano del
agua en Espafia (2019).

10



Guia para las decisiones estratégicas sobre
la colaboracién publico-privada en la
gestién de las plantas de aguas residuales

DG REFORM

Programa de Reformas Estructurales de
la Comisién Europea Guia para realizar plantas de tratamiento
de aguas residuales en régimen de
concesion

Es una medida de urgencia y de uso en un contexto muy concreto que a dia de hoy
tiene consecuencias negativas.

En la actualidad, haber abusado de la declaracion de interés general de numerosas
depuradoras supone un problema, puesto que ha provocado un cuello de botella en la
Direccion General del Agua, que tiene dificultades para asumir la construccién de todas
las depuradoras actualmente consideradas de interés general, algunas de ellas de poca
entidad y complejidad técnica. Una de las soluciones para atajar este problema pudiera
pasar por establecer modificaciones legales que permitan articular procedimientos
administrativos para dejar sin efecto parte de las declaraciones de obras de interés
general del Estado®, aunque se estudiara introducir mecanismos de colaboracion
financiera con las administraciones competentes para viabilizar su ejecucion.

3 Se busca una reforma del RDL 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Aguas, en su titulo VIII de las obras hidraulicas y en el art. 46. Vid. MITERD; Borrador de Informe para
la Mejora de la definicion de las Actuaciones que deban ser consideradas de interés general del Estado
(Octubre 2020).

11
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4 BREVE EXPLICACION DE QUE ES UN PROYECTO DE CONCESION Y COMO
SE ARTICULA

Los contratos de concesion son un instrumento a disposicion de la Administracion, que
permite ejecutar proyectos transfiriendo, de forma total o parcial, responsabilidades y
riesgos en el socio elegido como concesionario. Segun la Ley 9/2017 de Contratos del
Sector Publico (LCSP) se entiende como contrato de concesion de obra “que tiene por
objeto la realizacion por el concesionario de algunas de las prestaciones a que se refiere
el articulo anterior, incluidas las de restauracién y reparacion de construcciones
existentes, asi como la conservacién y mantenimiento de los elementos construidos, y
en el que la contraprestacién a favor de aquel consiste, o bien Unicamente en el derecho
a explotar la obra en el sentido del apartado cuarto siguiente, o bien en dicho derecho
acompafado del de percibir un precio”; y como contrato de concesién de servicios
“aquel en cuya virtud uno o varios poderes adjudicadores encomiendan a titulo oneroso
a una o varias personas, naturales o juridicas, la gestidon de un servicio cuya prestacion
sea de su titularidad o competencia, y cuya contrapartida venga constituida bien por el
derecho a explotar los servicios objeto del contrato o bien por dicho derecho
acompafiado del de percibir un precio”.

Si bien las concesiones constituyen una buena opcion para la construccion y posterior
operacion de numerosas infraestructuras publicas, deben ser utilizadas de la manera
mas adecuada, cuando un estudio detallado del valor por dinero del proyecto demuestre
que la concesion es la figura mas apropiada de contratacion publica. El sistema
concesional se configura como una posible alternativa a la financiacién de inversiones
publicas a través de presupuestos.

Actualmente en Espafia los proyectos concesionales son resultado de la planificacion,
estrategia y evaluacion de posibles soluciones a necesidades detectadas que realiza el
sector publico, no teniendo por tanto cabida la iniciativa privada en este tipo de
proyectos.

12
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4.1 Articulacién y estructuracion de proyectos en régimen de concesion

Los proyectos de concesion son fruto de una profunda deliberacion y planificacion, para
que con ellos se alcancen todos los objetivos y se cubran todas las necesidades
previstas.

A continuacion, se hace un pequenio repaso de las fases que seria recomendable seguir
para articularlos y una pequenfa estructura de qué se debe hacer en cada una de ellas.

. EVALUACION : EVALUACION

Evaluaciones previas del Disefio del contratoy Evaluacion ONE Proceso de licitacion del Ejecucion del proyecto Valoracion final del
proyectoy del mercado redaccion de pliegos proyecto contrato + Construccion de las proyecto
= Determinacionde la = Planificaciontemporal = Envio del » Publicacionde los infraestructuras = Analisis de buenas

necesidad + Estructuracion y (e]xpedlente ala pliegos + Operaciony prestacién practicas
= Andlisis de la viabilidad definicion de objefivos y = Evaluacion de las de los servicios = Analisis delecciones

social pardmetros de = Evaluacién por propuestas presentadas aprendidas

o * Mantenimiento de las
- desempefio parte de la ONE de .

= Andlisis Valor por Dinero la documentacion » Adjudicaciondel instalaciones de acuerdo

(VpD) = Disefiode recibida en el contrato a los estdndares de

infraestructuras y calidad

= |dentificacion de riesgos expediente

N blsqueda de

¥ responsabilidades emplazamientos = Emisiéndel informe
= Andlisis de la viabilidad « Definicion del sistema de opinion

;rfgycsggdadtecmca del de retribucion

o = Elaboraciony redaccion

= Andlisisdela viabilidad

comercialy potencial delos pliegos

financiacionde la = Revisiony actualizacion

concesidn del andlisis VpD

llustracion 1. Proceso de articulacion y estructuracion de proyectos de concesion

Cabe destacar que la necesidad de evaluacion por parte de ONE, de acuerdo con la
LCSP, se produce en los casos en los que el contrato de concesion determina la
existencia de algun tipo de pago por parte de la Administracion. Es decir, en la tipologia
de concesiones sin coste directo para la Administracién, en la que los usuarios abonan
una tarifa y esa es la Unica fuente de rendimientos del concesionario, la ONE no
interviene.

e Fase de preparacion

Esta fase es la mas importante, puesto que evalla si el proyecto se ajusta al sistema
concesional, y si este constituye la mejor opcidon atendiendo a criterios de eficiencia para
el sector publico. Sienta las bases a seguir en las etapas siguientes de la concesion.
Algunas de las actividades que incluye esta fase son:

- Analisis de la necesidad social de la realizacion del proyecto: consiste en analizar
la necesidad de realizar el proyecto atendiendo a su impacto positivo desde un
punto de vista de desarrollo econémico, social y medioambiental de la regién
donde se ubique.

- Estudio comparativo Value for Money: Se trata de verificar que efectivamente el
modelo concesional resulta el mas adecuado para la ejecucion del proyecto, en
comparacion con otras alternativas como es el contrato de obras, la operacion
directa o el contrato de servicios, asegurando de esta forma que los recursos
publicos se administran y rentabilizan de la mejor forma posible.
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Identificacién de riesgos y responsabilidades: se trata de establecer qué riesgos
son aplicables al proyecto concreto, determinar y concretar su impacto en caso
de materializacion de los mismos. Es clave realizar un reparto de riesgos que
permita la transferencia de estos a la parte con la mejor capacidad para
gestionarlos.

Andlisis _de la viabilidad econdémica del proyecto: comprobacion de las
posibilidades reales que tiene el proyecto de fructificar desde un punto de vista
técnico y posterior evaluacion econémica de cara a verificar la viabilidad del
proyecto y su ajuste a las particularidades de la concesion y de las necesidades
econdmicas y sociales de la administracion.

Viabilidad comercial y potencial financiacion de la concesién: A partir de la
informacion obtenida de realizar las dos actividades anteriores, se puede realizar
un estudio para conocer cémo de atractivo resultara el proyecto en el mercado
para las potenciales entidades concesionarias.

Fase de disefio del proyecto

En esta fase se trata de comenzar a construir el contrato de concesion, definiendo los
requisitos del mismo y los objetivos que se persiguen con el contrato. Las principales
actividades a ejecutar durante esta fase son:

Planificacion temporal: Consiste en definir los tiempos que seran necesarios para
la ejecucion de cada una de las fases restantes del proyecto, poniendo especial
interés en las actividades de las fases de licitacion y ejecucion.

Estructuracién y definicién de objetivos y parametros de desempefio: Se trata de
establecer los objetivos que se persiguen con el proyecto, estructurar las
actividades de construccion y operacion y aquellos aspectos clave para el
proyecto. Ademas, se deberan definir los estandares de calidad y desempefio a
satisfacer y los sistemas de control y verificacion de estos.

Disefio de infraestructuras y bdsqueda de emplazamientos: Se trata de definir
los requisitos y caracteristicas que deberan cumplir las infraestructuras de las
ofertas que presenten los potenciales concesionarios. Asimismo, habra que
estudiar el lugar mas oportuno para ubicar la concesion (en caso de que implique
la construccion de infraestructuras) y seleccionar el emplazamiento, para poder
realizar un estudio de adecuacion del proyecto a este.

Elaboracién y redaccion de los pliegos: Consiste en la definicion y redaccion de

las condiciones y caracteristicas del proyecto.

Evaluacion de la Oficina Nacional de Evaluacién (ONE)

Dentro de la estructura de un proyecto concesional, siempre que se prevea que la
Administracion deba hacer pagos bien en la inversion inicial o bien a través de canones
durante la operacion, debe tenerse en cuenta la valoracion del proyecto que realice la

ONE.
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Envio del expediente a la ONE: La Administracion contratante tendra que enviar
la documentacion relativa al proyecto en forma de expediente a la ONE.

Evaluacién por parte de la ONE de la documentacién recibida en el expediente:
La ONE analizara la informacion y documentacién recibida, valorando la
adecuacion del expediente a las disposiciones legales y buenas practicas en
este tipo de contratos.

Emision del informe de evaluacion: La ONE emitird un informe determinando si
el expediente y, por tanto, el proyecto es acorde y cumple con los requisitos
minimos o si, por el contrario, no es viable la puesta en marcha y posterior
ejecucion del proyecto.

Fase de licitacion

Consiste en la publicacion del proyecto en la Plataforma de Contratacién del Estado
para que concurran los socios privados y finalmente se obtenga la entidad
concesionaria.

Publicacién de los pliegos: Se trata de la publicacion de los pliegos (tanto de
prescripciones técnicas particulares como de clausulas administrativas
particulares) en la pagina web de contrataciones publicas del Estado, para que
concurran las empresas que estén interesadas en el proyecto.

Evaluacién de las propuestas presentadas: Se evallan las propuestas recibidas
de aquellas sociedades que se hayan interesado por el proceso y que, por lo
tanto, hayan presentado de acuerdo con los criterios y estandares establecidos
en los pliegos.

Adjudicaciéon del contrato: Consiste en formalizar y firmar el contrato de
concesion con la entidad que haya obtenido una mayor calificacion en la
evaluacion de su oferta.

Fase de ejecucién

Esta fase consiste en la construccion y posterior operacion, en el caso de los contratos
de concesion de obra, y en la operacién o prestacion de los servicios en el caso de los
contratos de concesion de servicios. Durante esta fase, la Administracion concedente
tendra un papel de supervisor, y tendra que velar por el correcto cumplimiento del
contrato, sin perjuicio de que pueda tener que acometer otras actuaciones previstas en
el contrato (como por ejemplo pagos).

Desde el punto de vista de las actividades que se deben ejecutar en la concesion,
podemos enumerar las siguientes:

Construccioén de las infraestructuras

Operacion y prestacion de los servicios
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- Mantenimiento de las instalaciones de acuerdo con los estandares de calidad
e Fase de evaluacion final

Al término del periodo concesional y, por tanto, al finalizar el contrato, es recomendable
hacer una evaluacidon sobre este. Con ello se pretende obtener buenas préacticas y
lecciones aprendidas que puedan ser de utilidad a la hora de poner en marcha nuevos
proyectos, mejorando y perfeccionando cada vez mas el sistema concesional.

- Analisis de buenas practicas: Se trata de buscar aquellas actividades, practicas,
sistemas de trabajo o cualquier otro aspecto, que haya contribuido de forma
positiva al proyecto y que pueda suponer una ventaja o ser decisivo al incluirse
en posteriores concesiones.

- Analisis_de lecciones aprendidas: Consiste en sefalar aquellas actividades,
practicas, sistemas de trabajo o cualquier otro aspecto, que no hayan resultado
de utilidad o que hayan podido ser un impedimento para el normal desarrollo del
proyecto.

4.2 AGENTES INVOLUCRADOS

Existen diferentes agentes que resultan implicados en un contrato de concesion. A
continuacioén, se realiza un repaso de aquellos mas frecuentes:

- Administracion Publica: aquella entidad definida en el Articulo 2 de la Ley
40/2015 con capacidad y competencias para administrar y gestionar los
proyectos de concesién de obra y servicios en cada caso.

- Entidad concesionaria: sociedad adjudicataria de la concesion por haber sido la
mejor calificada en funcion de la oferta presentada durante la fase de licitacion.
Es habitual la utilizacion de una sociedad vehicular o de propésito especifico
para la gestién de la concesion.

- Instituciones financieras: bancos o entidades de crédito que financian la
concesion.

- Usuarios: aquellos individuos que utilizan de forma habitual los servicios
prestados por la concesionaria.

El siguiente esquema refleja de forma general como funciona un contrato de concesion
y las interconexiones entre los distintos agentes:
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Usuarios Administracién publica

Pago por servicios

4

Pagos en funcién de las tarifas y
canones

Disponibilidad y capacidad sobre la

7y
1
1
1
1
1
| infraestructura
1
1
1
1

Entidad concesionaria | o

Tt

Instituciones financieras

Principal e intereses

Prestacion servicios

Operacién y

Construccion mantenimiento —+ Prestacion

—-—-=-p Contraprestacién

llustracion 2. Ejemplo de agentes involucrados un contrato de concesion

4.3 MODELOS DE GENERACION DE INGRESOS EN LAS PLANTAS DE TRATAMIENTO DE
AGUA RESIDUAL

Existen diferentes versiones o modelos bajo los que es posible establecer un sistema
concesional. Estos modelos varian en funcién de unas variables, que la administracién
contratante debe definir:

- El sistema de retribucién: Canon autonémico/local/tarifa/etc.

- Quién sera el licitador: una CCAA, una Entidad local, una Entidad
supramunicipal, etc.

- Qué sistemas de garantias se ofreceran a los financiadores

- Los modelos de relaciones institucionales a utilizar

A continuacion, se hace una aproximacion a los 4 modelos mas habituales que se
pueden encontrar en la actualidad en Espafia para el sector de tratamiento de aguas
residuales.

Modelo A.1: Canon autondmico + tarifa. Licitador: CCAA

El usuario abona en una Unica factura el importe correspondiente a todos los servicios
relacionados con el ciclo integral del agua (incluyendo la depuracién en forma de tarifa
y el canon). El usuario paga directamente al operador del servicio de suministro (ya que
el operador del servicio de depuracion, la concesionaria del contrato, no suele recibir
pagos directos de los usuarios), quien liquida el canon a la CCAA vy traslada la tarifa de
depuracion a la Entidad Local. De esta forma el concesionario resulta retribuido por dos
vias, por un lado, por la CCAA en funcion de la inversion realizada y por otro lado la
Entidad Local en atencion a la operacion de los servicios.
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Tarifa
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depuracion

suministro

Recaudacion

del canon

Reversién + Tarifa
activos fin de servicio de
concesioén depuracién

a

Prestacion servicio

I Dividendos

Construccion

(EPC)

llustracion 3. Ejemplo 1 de tarificacion del agua

Prestacion de
servicios

= Relaciones funcionales

Seguros

= F|ujos de pagos

Concesién

Modelo A.2: Canon autondmico + tarifa. Licitador: Entidad Local

El usuario abona en una Unica factura el importe correspondiente a todos los servicios
relacionados con el ciclo integral del agua (incluyendo la depuracién en forma de tarifa
y el canon). El usuario paga directamente al operador del servicio de suministro (ya que
el operador del servicio de depuracidn, la concesionaria del contrato no suele recibir
pagos directos de los usuarios), quien liquida el canon a la CCAA vy traslada la tarifa de
depuracion a la Entidad Local. En este caso la CCAA queda algo desplazada (su
principal funciéon es de gestion de cobro), siendo el eje principal de la concesion la
Entidad Local, y la Gnica que retribuye a la concesionaria.
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Convenio acuerdo de licitacién
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Concesién

Construccion Explotacion del
(EPC) servicios

llustracion 4. Ejemplo 2 de tarificacion del agua

Modelo B.1: Canon autondmico. Licitador: CCAA.

En este caso la relacion es mas sencilla. El usuario abona una Unica factura el importe
correspondiente a todos los servicios relacionados con el ciclo integral del agua
(incluyendo la depuraciéon en forma de tarifa y el canon). El usuario paga directamente
al operador del servicio de suministro (ya que el operador del servicio de depuracion, la
concesionaria del contrato no suele recibir pagos directos de los usuarios), quien liquida
el canon a la CCAA, siendo esta quien retribuye al concesionario por todos los
conceptos por una Unica via.
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llustracion 5. Ejemplo 3 de tarificacion del agua

Modelo B.2: Canon autondmico. Licitador: Entidad Local

En este caso la relacion es mas sencilla. El usuario abona una Unica factura el importe
correspondiente a todos los servicios relacionados con el ciclo integral del agua
(incluyendo la depuracién en forma de tarifa y el canon). El usuario paga directamente
al operador del servicio de suministro (ya que el operador del servicio de depuracion, la
concesionaria del contrato no suele recibir pagos directos de los usuarios), quien liquida
el canon a la CCAA. Esta atribuye los fondos recibidos via canon a la Entidad
concedente, que en este caso es la Entidad Local, para que se lo abone a la
concesionaria.

20



DG REFORM
Programa de Reformas Estructurales de
la Comisién Europea

Guia para las decisiones estratégicas sobre
la colaboracién publico-privada en la
gestién de las plantas de aguas residuales

Guia para realizar plantas de tratamiento
de aguas residuales en régimen de

Contrato

de

Financieras
/Prestamistas

Financiacion

Capital
Accionistas __aptal |
Construccion

v
Reversion Entidad local < N serviciode
activos fin Concesién suministro -
concesion| suministro
RI

Concesionaria

concesion
Convenic acuerdo de licitacion
Garantias (pignoracion, limites legales) Comunidad
Auténoma
Ingreso del
canon

Operador del

IAtrb de fondos

Recaudacion

Retribucién d

. ., el canon
Entidades Deuda concesién por
inversion

Prestacién servicio

I Dividendos

Construccion

(EPC)

llustracion 6. Ejemplo 4 de tarificacion del agua
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5 GUIA PARA REALIZAR PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES EN REGIMEN DE CONCESION

Los pasos de esta guia van a contar con 3 bloques principales:

— La determinacion de la necesidad de realizar el proyecto y su viabilidad econémico

social

— La determinacién de cdmo realizar la contratacion
— La estructuracion del proyecto y consistencia con la documentacion que es necesario
entregar a la Oficina Nacional de Evaluacion

Determinacion de la necesidad

Determinacion de las

Priorizacion de
proyectos

Clasificacion y ordenacion de
prioridades en cuanto a proyectos
a ejecutar

hipétesis del
proyecto

Estimacidn inicial de inversiones,
ingresos y gastos operativos

Definicion del modelo de
contratacion

Analisis de viabilidad

social

Andlisis previo de idoneidaden el
que se realiza una valoracion de
los efectos positivos del proyecto

en la sociedad

Analisis Valor por
Dinero (VpD)
Valoracion de opciones teniendo en

cuenta cual ofrece un mayor valor
para el sector publico

Alcance y definicion del
proyecto

Planteamiento
preliminar arbol de
decision

Consideraciones iniciales en
cuanto a marco juridico aplicable

y reparto adecuado de recursos
economicos

Estructuracion del proyecto

Determinacion del modelo de contrato .
mas conveniente en atencion a las
caracteristicas del proyecto

Preparacion del
expediente a evaluar
por la ONE

Viabilidad economica: Justificacion
y comprobacion la razonabilidad en
términos economicos del proyecto

llustracion 7. Pasos a realizar en la guia

Analisis de riesgos

Estudio de los riesgos asociados al

proyecto y su asignacion
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5.1 DETERMINACION DE LA NECESIDAD

El primer punto que la Administracion competente debe plantearse es la determinacidn
de la necesidad. La necesidad de realizar una planta de tratamiento de agua no debe
ser entendida como un proyecto aislado, sino que debe contemplarse dentro de un
desglose de proyectos necesarios para la region/area de influencia, ya que la decision
de abordar un proyecto u otro influird sobre la decision de contratacién final. EI marco
l6gico para definir la necesidad se presenta a continuacion:

Ejemplo en una planta de
tratamiento de agua
Necesidad de realizar una
1 Identificacién del problema planta de tratamiento de agua
para 25.000 habitantes
e s L Desarrollo de una nueva planta
Identificacion de la resolucion del )
2 problema depuradora_ con capac!dad para
30.000 habitantes-equivalentes
Terreno — Emplazamientos
disponibles
Disefio
Construccion y equipamiento
Conexion a la red de suministro
Reduccion de residuos
Reduccién de impacto
4 Impacto en la poblacién medioambiental
Reduccion de sanciones de la
UE a Espafa
Orden de magnitud (preliminar) de la 22 millones de Euros

5 . . . / -
Inversion necesaria 'y el gasto incurrido
Tabla 1. Marco Iégico para determinar una necesidad

Marco Logico

Identificacion (preliminar) de los recursos
necesarios para resolver el problema

Se considera recomendable agrupar, por diversos sectores, los proyectos identificados
gue satisfacen las necesidades de la poblacion del area de influencia correspondiente,
ya que la priorizacion de los mismos seréd una de las decisiones que la Administracion
competente en dicha &rea de influencia deba abordar. Es decir, la decisién de qué
modelo de contratacién es mas adecuado, depende también en gran medida del coste
de oportunidad que implica la no realizaciéon de otros proyectos que satisfacen otras
necesidades.

5.1.1 Matriz de priorizacion de proyectos

Se presenta a continuacion una matriz ejemplo, muy sencilla, de priorizacion de
proyectos. No pretende ser una herramienta final, sino un ejemplo basico para poder
ordenar las prioridades que los gobiernos locales y/o autonémicos deben acometer, para
decidir si abordar o no con recursos financieros propios los proyectos que deben hacer
para satisfacer las necesidades de la ciudadania:
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Proyecto Sector Inversion Posibilidad de Priorizacién
estimada externalizacion (1 alta — 2
de la operacibn media — 3
y los riegos Baja)
Proyecto 1 Agua 12 Mill. Si 1
Proyecto 2 Agua 25 Mill. No 2
... Transporte No 3
Proyecto n Salud 5 Mill. Si 1

Tabla 2. Ejemplo simplificado de matriz de priorizacion de proyectos

5.1.2 Determinacion de las hipotesis y condiciones de contorno del proyecto

La Administracion competente debe realizar una estimacion inicial de las principales
inversiones, ingresos y gastos operativos que acontecen en el proyecto de depuracion
de aguas a realizar. Para ello, serd muy recomendable la licitacién de un anteproyecto,
gue permita conocer los primeros criterios de disefio y una prevision de la inversion
necesaria.

En cualquier caso, si la realizacion del anteproyecto no es factible, la Administracion
podra apoyarse en una serie de ratios que sirvan como ayuda para tener una referencia
sobre las proyecciones realizadas. Cabe destacar que estas ratios son medidas
orientativas, ya que dependeran en gran medida de varios factores, entre ellos, la
localizacién del proyecto, dadas las notables diferencias entre las distintas zonas
geograficas espafiolas.

A la hora de caracterizar una planta de depuracion, existen ciertos parametros comunes
que permiten realizar una comparacion directa entre las mismas: los habitantes-
equivalentes*, que representan la poblacién servida, y el caudal de disefio de la planta.
A partir de estos parametros basicos, es posible establecer el conjunto de ratios
mencionados.

Se recomienda consultar el anexo 1 sobre la construccion del libro de hip6tesis donde
se puede ver en mayor detalle los 6rdenes de magnitud calculados.

A continuacion, se ilustra cuéles son las hip6tesis basicas a plantear:

4 Se define habitante-equivalente como el pardmetro que permite cuantificar la carga organica
biodegradable media que genera una persona en su actividad doméstica habitual en una Demanda
Biologica de Oxigeno (DBO5) de 60 g de oxigeno por habitante y dia.

24



Guia para las decisiones estratégicas sobre
la colaboracién publico-privada en la
gestién de las plantas de aguas residuales

DG REFORM
Programa de Reformas Estructurales de
la Comisién Europea Guia para realizar plantas de tratamiento
de aguas residuales en régimen de
concesion
INVERSIONES OPERACIONES ~ VALOR DE POSIBLES VIDA UTIL
= Prégnosis de = Ingresos REVERSION AYUDAS
demanda operativos por ESTATALES
= De disefio usuario
= De obra * Ingresos por
* De reposicion canones de
Sernvicio
» Gastos operativos
EXTERNALIDADES
POSITIVAS Y NEGATIVAS
DEL PROYECTO

llustracion 8. Parémetros que son necesarios estimar para la realizacion de los estudios posteriores

Se recomienda consultar el anexo 1 para la construccién del libro de hip6tesis que
seré necesario entregar entre la documentacion exigida.

5.1.3 Realizacion de la viabilidad social del proyecto

Gracias a todas las condiciones de contorno, es necesario analizar la viabilidad social y
las externalidades sociales que el proyecto implica, para tener presente los beneficios
sociales y no exclusivamente los econdmicos. En definitiva, se trata de valorar si el
proyecto tiene un efecto positivo en la sociedad, es decir que su ejecucion produce un
incremento del bienestar social y por tanto, su realizacion, sea cual sea la fuente de
financiacién esta justificada.

Esta debe ser una condicién necesaria a la hora de tomar la decision de llevar a efecto
el proyecto. Ningun sentido tendria la decisién publica de ejecutar un proyecto que, por
muy rentable que fuera para el contratista privado, ho cumpliera con la finalidad propia
de satisfacer las necesidades publicas, que son su principal objetivo.

Para poder cuantificar el incremento en el bienestar social producido por el proyecto, el
planteamiento es realizar una evaluacion agregada de la propia viabilidad econémica
del proyecto afiadiendo los costes y beneficios de impacto socioeconémico que de él se
derivaran. Son los llamados efectos externos o externalidades del proyecto, que pueden
ser tanto positivos o negativos. Por tanto, en la evaluacibn socioeconomica se
considerardn tanto los efectos directos del proyecto como sus efectos externos
(externalidades), frente a la evaluacion privada en la que sélo se toman en cuenta los
primeros.
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Si bien es cierto que las externalidades pueden ser tanto positivas como negativas, en
el caso concreto de las depuradoras, la mayoria de las externalidades son positivas
puesto que la construccién de estas infraestructuras genera numerosos beneficios
medioambientales, redundando en un incremento del bienestar social.

Para cuantificar estos efectos, convendra configurar un cuadro de flujos de caja con
todas las hipotesis del proyecto, durante el plazo de vida util del mismo, donde se
reflejaran ademas los costes y beneficios sociales que se producen a lo largo de toda la
duracion del proyecto. Para ello, se podra partir de un esquema de flujos de caja que
servira como punto de partida para el resto de estudios, y realizar los ajustes que
correspondan, entre los que cabe sefalar principalmente para el caso de las
depuradoras las correcciones de externalidades, como por ejemplo:

- Reduccién del pago de la multa como consecuencia del incumplimiento de las
directivas europeas (reduccién de penalidades).

- Disminucién de la contaminacién medioambiental (coste adicional de limpieza o
mejora del estado ecolbgico de las masas de agua).

- Incremento del empleo debido a la contrataciébn de operarios y personal para
realizar el mantenimiento y operacion de la infraestructura (impacto en el empleo
directo e indirecto).

Realizando este flujo de caja durante el ciclo de vida del proyecto, se podra obtener
unos resultados econdmicos y sociales, con los que aplicando una apropiada tasa de
descuento se podré calcular el Valor Actual Neto Social (VANS).

— En el anexo 2 se aporta una herramienta para la realizacion de estos flujos de caja,
tanto operativos del proyecto como teniendo en cuenta las externalidades del mismo.

— En el anexo 3 se introducen algunas recomendaciones para calcular la tasa de
descuento social (b social del proyecto).

— El plazo recomendado para realizar este descuento de flujos de caja es el de la vida
atil del proyecto.

La valoracion efectuada podra enriquecerse calculando la Tasa Interna de Rentabilidad
Social (TIRS), también de forma similar a la efectuada para valorar la viabilidad
economico-financiera privada, pero ahora incorporard ademas los aspectos sociales del
proyecto.

Ademéas de esta cuantificacibn econdémica, es necesario adjuntar una memoria
explicativa en la que se realice una descripcion cualitativa de los beneficios que aporta
el proyecto.

Habiendo preparado esta documentacion, cualquier entidad o institucion que reciba el
expediente pondra comprobar que efectivamente la Tasa Interna de Rentabilidad Social
del Proyecto (TIRS) es superior a la Tasa Interna de Rentabilidad econémica del
proyecto, es decir, que efectivamente se produce la siguiente ecuacion:

TIRS>b social
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Si esta relacion se cumple, quedaria suficientemente acreditado que la ejecucion del
proyecto aporta beneficios a la sociedad y que, por lo tanto, existe una verdadera
justificacion para iniciar el proceso de licitacion.

5.2 DEFINICION DEL MODELO DE CONTRATACION

En esta fase, definir el modelo de contratacion mas apropiado implica identificar la forma
en la que un proyecto puede aportar un mayor valor ala sociedad. Este valor se define
por la aportacién que un proyecto realiza al bienestar total de la poblacién considerando
aspectos econémicos, sociales, ambientales y/o tecnolégicos®.

De forma concreta, para identificar el modelo de contratacién mas adecuado, atendiendo
no solo a su aportacion de valor, sino al marco juridico aplicable y al reparto adecuado
de los recursos econémicos publicos, el é&rbol de decision es el siguiente:

NECESIDAD DETECTADA ¢Hay riesgos de
operacion / demanda o

ambos que se puedan

— ORDEN DE MAGNITUD
€ NECESARIOS transferir?

No Si

Financiacion 100% & Cudl es la mejor
publica estructura de
financiacién teniendo en
cuenta los riesgos?

Aplicar la metodologia
“Value for money”

Al hacer el proyecto
CON recursos propios se
obtiene una rentabilidad

mayor?

No Si

Financiacion publico - . I o
privada. Contrato de Flnanuzgllci):a 100%
concesion p

Hustracién 9. Arbol de decision para determinar el modelo de contratacién publica

Se detallan a continuacion las preguntas que una Administracion Publica debe hacerse
para acometer un proyecto de depuracibn de agua, asi como sus potenciales
respuestas:

5 Elaboracion propia a través de “Value for Money Framework. Department for Transport”
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5.2.1 ¢Hay riesgos de operacién, demanda o ambos que se puedan transferir?

Como regla general, en la ejecucion de una planta de tratamiento de agua residual
siempre hay riesgos operativos que transferir.

— Las plantas de tratamiento de agua si conllevan riesgos operativos. Por tanto, la
respuesta en este caso es si, y puede pasarse a la siguiente pregunta. En el apartado
5.3.2 de esta guia se detallan todos los riesgos asociados a las plantas de
tratamiento de agua residual y una propuesta de transferencia de los mismos y
medidas de mitigacion.

5.2.2 ¢Cual es la mejor forma de contratacion teniendo en cuenta los riesgos sectoriales y del
proyecto especifico?

Al llegar a esta pregunta, se debe valorar cual es la forma de obtener un “mayor valor”
de la ejecucién del proyecto. Para ello, de forma habitual e internacionalmente
establecida, se emplea la metodologia del “valor por dinero”.

¢ Qué es la metodologia “valor por dinero”?

Es una herramienta que debe formar parte de los procesos de decisién de las
Administraciones Publicas en la evaluacion de nuevos proyectos o propuestas de
inversion. No debe ser entendida como una herramienta exclusiva, ya que en los
procesos de decision sobre la ejecucion de un nuevo proyecto influyen aspectos
cualitativos como el impacto social, medioambiental y tecnolégico, pero al menos,
debe servir de base para saber de qué forma, si ejecutandolo internamente o con
ayuda del sector privado, se obtiene mayor rentabilidad.

Se trata de realizar dos escenarios comparativos, partiendo de las mismas
condiciones, y se aplican las técnicas de viabilidad econémica para las dos opciones.

En esta guia, se propone la realizacion del descuento de los flujos de caja para las
dos opciones, pues ademas de ser una técnica de viabilidad extendida, tiene sinergias
con la forma de preparar la documentacion bajo la legislacion espafiola.

Es completamente crucial que los escenarios se comparen bajo las mismas
condiciones, por tanto, el plazo de la concesién y la tasa de descuento con la que
realizar el descuento de los flujos de caja, debe ser igual.

En esta fase, y puesto que todavia la Administracion Publica no tendra suficientes
datos e informacidn, se proponen las siguientes hipétesis que se consideran estandar:
- 1. plazo para descontar los flujos de caja: 25 afios.
- b:tasa de descuento: 2,5

A continuacion, se detallan los pasos que deben realizarse utilizando un ejemplo
concreto para la construccion de una EDAR.
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Opcion 1: El proyecto lo ejecuta el sector pablico

Opcion 1: Descuento de los flujos de caja de un proyecto de depuracién
de agua ejecutado por el sector publico.

Opcion 2: Descuento de los flujos de caja del mismo proyecto, ejecutado
por el sector privado, con los riesgos externalizados, desde el punto de
vista del sector publico.

Opcion 2: El proyecto lo ejecuta el sector privado, desde el

punto de vista del sector publico

Plazo de estudio 25 afios Plazo de estudio 25 afios
Tasa de descuento 25 Tasa de descuento 25
- Inversion: estudios previos, Inversién del provecto
Inversion del proyecto [N y obra completa kel terreno, etc

Inversion: estudios previos,

Personal mantenimiento Gastos del proyecto Cénones pagados al sector

privado
Gastos del proyecto Suministros
Otros gastos
MR Ll el Tarifa repercutida al usuario IWGIEELEG DRI GTEHGE Tarifa repercutida al usuario

Valor de reversion

Valor contable al final de la vida
util

Valor contable al final de la vida
il

Valor de reversion

llustracion 10. Ejemplo de hipdtesis para las dos opciones de la metodologia “Valor por Dinero”

En este momento, las Administraciones Publicas deben utilizar las hipétesis y
condiciones de contorno que ya se han establecido o incluso mejorarlas para poder
aplicar los descuentos de flujo de caja. Del mismo modo, con el planteamiento de las
opciones, ya se esta realizando de forma intrinseca un reparto de riesgos, que se
profundizara en el apartado siguiente. Las cuestiones clave de las dos opciones son:

Plazo del estudio y Tasa de descuento: se puede optar por cualquier
valor, siempre que sea similar en las dos opciones y los estudios sean
comparables.

Inversion del proyecto:

Opcidon 1: Son los costes de inversibn completos: estudios previos,
anteproyecto, disefio, obra, suministros, expropiaciones y riesgos
asociados.

Opcion 2: Son los costes de inversion desde la perspectiva de la
administracion: estudios previos, apoyo en el estudio de viabilidad,
lanzamiento de la licitacion, expropiaciones si no se han transferido, etc.

Gastos del proyecto:

Opcion 1: Son todos los gastos del proyecto para su mantenimiento y
operacion a lo largo de la vida atil del proyecto. En esta fase sera
complicado poder estimar unos gastos exactos, para lo que se aportan
ordenes de magnitud en % de los gastos habituales con respecto a los
montos de inversion.

Opcidn 2: Son los gastos desde la perspectiva de la administracion si lo
hace el sector privado, es decir, los cdnones por el pago del servicio y
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disponibilidad de la planta de tratamiento de agua si se establecen por
contrato. Desde el punto de vista tedrico, deberian ser similares al 100%
de los ingresos recibidos por el usuario.

= Ingresos del proyecto:

Opcidn 1y Opcion 2: en ambos casos sera la tarifa repercutida al usuario
gue cobra la Administracion. En la opcién 2 una parte se traslada en el
canon de servicio, sin embargo, en la opcion 1 son la fuente de ingresos
directa para la Administracion.

= Valor de reversién o valor final del proyecto:

Opcién 1y Opcidn 2: El valor de una infraestructura al final del tiempo de
explotacion previsto. En este caso, como hipétesis simplificada, se
propone el valor contable que tendra la infraestructura en el afio de
finalizacion del plazo previsto. Es decir, el valor de la inversion inicial
menos la amortizacion acumulada.

En el Anexo 4 se incluye una herramienta ejemplo con la que aplicar esta metodologia.
También como refuerzo en los anexos 6 y 7 se presentan unas plantillas Utiles para
poder ejecutar este tipo de metodologia en otros casos.

5.2.3 ¢ Al hacer el proyecto con recursos propios se obtiene una rentabilidad mayor?

De acuerdo con los resultados obtenidos tras la aplicacién de la metodologia anterior,
al descontar los flujos de caja se debe analizar:

Si VAN opcién 1 > VAN opcion 2 = La opcién 1 aporta un mayor valor por dinero, y por
tanto, es mas ventajosa para el sector publico.

Si VAN opcién 1 < VAN opcion 2 = La opcién 2 aporta un mayor valor por dinero, y por
tanto, es mas ventajosa para el sector publico.

5.2.4 Simplificacién de la metodologia Valor por dinero

A la hora de tomar la decision de si un proyecto es mas ventajoso realizarlo a través de
un proyecto de concesion mediante la metodologia del Valor por Dinero, existen unos
indicadores que pueden ayudar a la Administracion a saber en qué circunstancias
ejecutar el proyecto bajo un modelo concesional podria ser mas ventajoso. Algunos de
ellos podrian ser:

e En aquellos casos en que la relacion entre el importe correspondiente al
equipamiento y el importe total de ejecucion de la obra sea superior al 30%. Esto
implica que, si el riesgo de obsolescencia tecnoldgica y reposiciones se
transfiere al concesionario, que sera lo habitual, el impacto de los costes sobre
la operacién sera elevado y por tanto, puede servir de indicador de la concesion
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es el régimen mas ventajoso desde la perspectiva pubica. Teniendo en cuenta
que en una planta de tratamiento de agua residual el equipamiento es complejo
y que el contenido del contrato puede exigir una renovacion de equipos
asociados a unos indices de calidad especificos, resulta un dato de utilidad.

e En aquellos casos en que las infraestructuras requieran un mantenimiento y
actualizacion, para poder mantener el nivel de calidad de los servicios prestados
(reparacion de equipos de forma eficiente y rapida, aprobacion de inspecciones
técnicas, etc), puede ser habitual que los costes de un equipo inspeccion para
conseguir la calidad deseada sean mas ineficientes para el socio publico, o que
el operador privado pueda desarrollar economias de escala con otros proyectos
que le den una ventaja y genere una eficiencia, y que por tanto, en un estudio
comparativo entre dos opciones, la realizacion mediante un proyecto de
concesion donde el riesgo operacional se transfiere, sea mas ventajoso desde
la perspectiva publica.
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5.3 PREPARACION PARA LA CONTRATACION DEL PROYECTO EN REGIMEN DE
CONCESION

Una vez que se ha clarificado que el procedimiento de contratacién publica mas
adecuado para la Administracion competente es una colaboracion publico-privada
utilizando el contrato de concesién, a continuacion se detallan los pasos que los
responsables de la Administracion deberan hacer hasta el lanzamiento de la licitacion
del proyecto:

1) Determinar el alcance del contrato de concesion:
a. Disefo, obra y equipamiento, explotacion
b. Obray equipamiento, explotacion
c. Explotacién

En el caso de las plantas depuradoras, se considera que la opcién a es la
mas interesante ya que, en la fase de disefio, la entidad adjudicataria de la
concesion tendrd la posibilidad de implementar, con equipamientos
especificos, incluso a veces patentados, la solucion técnica coherente con el
disefio. En cualquier caso, como cualquiera de las tres opciones incluye la
transferencia del riesgo operacional, la Administracibn competente puede
plantear el alcance.

2) Analisis de la transferencia del riesgo y las medidas de mitigacién adoptadas

3) Determinacion de la tasa de descuento que marcard el plazo de la concesién

4) Realizacion de los estudios de viabilidad econdmico-financieros

5) Identificacion de los criterios de valoracion, que deberan ser adecuados a los
documentos de contratacion: Pliego de Clausulas Administrativas, Pliego de
Especificaciones Técnicas y Modelo de Contrato. En definitiva, definir las
caracteristicas y especificaciones técnicas exigibles, necesarias para asegurar
calidad y concurrencia.

6) Ejecucion y finalizacion de la documentacién para envio a la Oficina Nacional
de Evaluacion

7) Tramitacion de la contratacion publica

A continuacion, se desglosan cada uno de los apartados, creando una Guia practica
para su implementacion en Espafia.
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5.3.1 Definicion del proyecto

A la hora de realizar un proyecto de concesion, existen diferentes modalidades de
contrato que pueden ser utilizados en funcidon de las necesidades concretas del
proyecto. La determinacion del modelo de contrato condicionara el nivel de actuacion y
las posteriores fases del proyecto como, por ejemplo, la asignacion de riesgos.

Entre los modelos de contratos aplicables a los proyectos de depuracién de aguas
residuales, se encuentran los contratos de concesion de disefo, obra y explotacion; los
contratos de obra y explotacion y, finalmente, los contratos de explotacion.

= Contratos de explotacion: estos contratos, entendidos por la LCSP como
contratos de concesion de servicios, comprenden la explotacion de los servicios
en funcion de necesidades concretas, como la explotacion o el mantenimiento
de las plantas de depuracion de aguas residuales. El riesgo operacional debe
estar transferido al concesionario.

= Contrato de obra y explotacion: estos contratos estan tipificados en la LCSP
como contratos de concesion de obra. Tanto la construccion de las
infraestructuras como la prestacion de los distintos servicios de explotacion
derivados de las mismas son objeto de estos contratos. El riesgo operacional y/o
el riesgo de demanda deben estar transferidos al concesionario.

= Contrato de disefio, obra y explotacion: son contratos de concesion de obra
muy similares a los anteriores, con la particularidad de que incluyen el disefio de
las infraestructuras previo al inicio de las obras. Al igual que el contrato de obra
y explotacion, también incluyen la operacibn y mantenimiento de las
infraestructuras durante el periodo de la concesion.

En adelante, se detallan distintos analisis a realizar a la hora de preparar un contrato de
concesion, teniendo en cuenta las diferencias existentes en las diferentes modalidades
de contratos concesionales que pueden ser aplicados en los proyectos de depuracion
de aguas residuales. En general, el contrato de disefio, obra y explotacion sera el mas
habitual, adecuado y completo.
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5.3.2 Andlisis de riesgos y medidas de mitigacion

Todos los proyectos llevan asociados una serie de riesgos. En los proyectos de
concesidn, los riesgos constituyen una cuestién fundamental, puesto que determinan en
cierto modo las obligaciones de cada una de las partes implicadas.

La Administracion contratante debera realizar un estudio de los riesgos implicados y
asociados al proyecto. Para ello, a continuacién se presenta una breve definicién de los
posibles riesgos existentes en los contratos de concesion de plantas depuradoras.

Riesgos asociados al propio disefio de la instalacion de aguas
residuales y a la eficiencia de la planta fruto de este disefio. La
materializacion de este riesgo puede conllevar problemas en las
posteriores fases del proyecto, como demoras o incoherencias,
haciendo principal foco en la fase de construccion.

Si el proyecto conlleva una modificacion o construccion sobre una
planta ya existente, se debe atender al estado de la misma previo
inicio de la obra.

Riesgo de disefo

Riesgos derivados del estudio de la situacién previa del entorno
antes de realizar la concesion. Incluye los estudios previos que

Riesgo de condicién
de la concesion

Riesgo de
disponibilidad de
terreno, acceso y
emplazamiento

Riesgo de permisos

Riesgo de
construcciéon

Riesgo de desviacién
de costes*

verifiquen la idoneidad y adecuacién del proyecto a los terrenos
seleccionados para su implantacion y la posible aparicién de
sucesos no previstos (como la aparicién de hallazgos culturales o
arqueologicos).

Riesgos asociados a la disponibilidad y adecuacion del
emplazamiento en el que se situard la concesiéon. Un proceso de
expropiacion que no culmina, falta de acuerdo con propietarios son
algunos ejemplos.

Riesgos asociados a los permisos o licencias requeridos para la
puesta en marcha de las obras, que haya retrasos o falta de los
mismos. En este punto sera crucial las declaraciones de impacto
ambiental.

Riesgos asociados a las tareas propias de construccion de las
instalaciones proyectadas para la concesion. En el caso de las
plantas de tratamiento de agua residual, incluiria el equipamiento
electromecanico de los equipos en funcidn de los estandares de
calidad de agua depurada que se requieran.

Riesgos asociados a que los costes presupuestados en el contrato
para la fase de construccion aumenten como pueden ser:

- Fallos en la planificacion

- Retrasos por mala planificacion

- Riesgo geotécnico y de mala a calidad del
terreno

- Quiebra o problemas juridicos de la empresa
constructora

- Errores en los procedimientos de control de
calidad

34



DG REFORM
Programa de Reformas Estructurales de
la Comisién Europea

Guia para las decisiones estratégicas sobre
la colaboracién publico-privada en la
gestién de las plantas de aguas residuales

Guia para realizar plantas de tratamiento
de aguas residuales en régimen de
concesion

Riesgos
operacionales*

Riesgos asociados al
mantenimiento*

Riesgo de demanda*

Riesgo de
disrupciones
tecnolégicas*

Riesgo de terminacioén
anticipada

Riesgo de valoracion
de los activos (valor
residual)

Riesgo de condiciény
devolucion

Riesgos
medioambientales

Riesgos sociales

Riesgos politicos

Riesgos legales

Riesgos de
variaciones

Riesgos estratégicos

Riesgos AGMA)
(Accidn

Riesgos relacionados con el normal desarrollo de la actividad
concesionada. Asociados a actividades que afecten al desempefio,
a la disponibilidad de las plantas de tratamiento en uso, al
cumplimiento de los estandares fijados y de los derechos de
propiedad intelectual y a las acciones industriales que puedan
realizarse. Los fallos en el equipamiento pueden afectar sobre la
disponibilidad y uso de las plantas de tratamiento de aguas.

Riesgos asociados al mantenimiento de las plantas de tratamientos
y de los estandares minimos de calidad.

Riesgos asociados a que la demanda del servicio ofrecido por la
concesion se desvie de la estimacién realizada.

Riesgos asociados a que la aparicion de innovaciones tecnolégicas
provoque la obsolescencia de las instalaciones afectando a la
eficiencia de estas y por tanto a la demanda de los servicios
ofrecidos. La obsolescencia tecnolégica de los equipos, en el caso
que el contrato de concesion contemple la necesidad de su
reemplazo durante el tiempo que ésta dure

Riesgo asociado a que la concesion se rescinda antes de su
vencimiento natural inicialmente proyectado, provocando
incumplimiento del contrato con consecuencias financieras u
operacionales entre otras.

Riesgo de que los activos tengan un uso continuado o alternativo
al finalizar el proyecto, y su valor en tal momento sea diferente al
que cabria esperar.

Riesgo de que no se devuelvan de conformidad con el contrato y
gue se cumplan las condiciones de devolucion exigidas.

Riesgos asociados a cuestiones de caracter medioambiental y que
pueden poner en riesgo ciertos aspectos del proyecto.

Riesgos asociados a las diferentes probleméticas o situaciones de
rechazo social que puede provocar la ejecucién del proyecto.

Riesgos asociados a los cambios de gobierno y las caracteristicas
particulares de cada legislatura.

Riesgos asociados a cambios en el marco legal o a que se
produzcan incumplimientos de la normativa vigente

Riesgos asociados a que el proyecto sufra modificaciones o
cambios por requerimiento de alguna de las partes en él implicadas
(o ambas) y que afecten al desarrollo de este provocando retrasos
0 incrementos en los costes.

Riesgos asociados a que el socio privado no posea las
capacidades necesarias para asegurar una buena ejecucion del
proyecto, asi como otros problemas fruto de la asociacion de varios
socios privados en el proyecto.

Riesgos asociados a que acciones responsabilidad del sector
publico, afecten negativamente al socio privado o al proyecto en si.
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Gubernamental Incluye acontecimientos como actos deliberados del Estado
Materialmente (nacionalizacién o expropiacion directas de proyectos PPP) o
Adversa) ciertos actos gubernamentales (como la no concesion de

aprobaciones esenciales).

Riesgos asociados a que se produzcan eventos inesperados y no
controlables, que pueden provocar efectos adversos en el proyecto
tales como retrasos o paralizaciones.

Tabla 3. Riesgos asociados a una planta de tratamiento de agua residual

Riesgos de fuerza
mayor

Los riesgos que aparecen marcados en verde (*), son aquellos especialmente
relevantes a la hora de configurar un contrato de concesion. De las definiciones
anteriores conviene distinguir aquellos riesgos que aplicaran a todas las modalidades
de contrato concesional que se planteen para los proyectos de depuracién de aguas y
aguellos que seran especificos segun si se realiza una concesion de explotaciéon, de
obra y explotacion o de disefio, obra y explotacion.

e Los riesgos llamados generales aplican a todos los tipos de modelos
concesionales.

e Las concesiones de explotacién comprenden los riesgos generales mas los
especificos asociados a la operacién y mantenimiento de las instalaciones.

e Los contratos de concesiones de obra comprenden la obra y la posterior
explotacion de las infraestructuras construidas, por lo que en este tipo de
contratos incluyen los riesgos generales y los relativos a concesiones de
explotacion, ademas de los inherentes a la fase de obra o construccion.

e Los contratos conocidos como de disefio, obra y explotacién incluyen los
riesgos generales, los incluidos en el contrato de obra y explotacién y los
relativos al disefio de las infraestructuras.

En la siguiente figura se ilustran los riesgos existentes en cada tipo de contrato.
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Riesgos generales

= Riesgos politicos = Riesgos sociales

= Riesgos legales = Riesgos de variaciones
Riesgos AGMA

Riesgos de fuerza mayor

* Riesgos medicambientales

= Riesgos estratégicos

Riesgos explotacion

NOIOVLO1dX3

= Riesgos operacionales = Riesgo de mantenimiento

» Riesgo de demanda

Riesgo de terminacicn anticipada

= Riesgos asociados a disrupcionestecnologicas = Riesgo de condiciony devolucion

Riesgos obra y explotacion

NOIOVLOT1dX3 A Yd90

= Riesgos de disponibilidad de terreno, accesoy = Riesgo de construccidn
emplazamiento

Riesgo de desviacion de los costes
= Riesgos de permisos

o
/2]
m
=
o
o
:
=<
m
x
0
r
2
>
o
(o]
=

Riesgos diseno, obray explotacion
= Riesgos de disefio

» Riesgos de condicion de la concesidn

llustracion 11. Esquema de riegos en funcion de la tipologia y alcance del proyecto
Impacto y probabilidad de ocurrencia

Cuando se haga un estudio de andlisis de riesgos, es fundamental tener en cuenta la
probabilidad de ocurrencia de los mismos y el impacto que estos pueden tener. Se
entiende por probabilidad de ocurrencia, la posibilidad que tiene un riesgo de
producirse en un proyecto concreto. Por su parte, el impacto es la medicién del efecto
consecuencia de que el riesgo se materialice.

Para los proyectos de depuracién de aguas residuales, se ha realizado dicho andlisis
tanto para los riesgos generales que aplican a los distintos modelos concesionales como
para los riesgos que son especificos a las distintas fases. Resultado de este estudio, se
ha generado una tabla con un co6digo de colores que indica para los proyectos de
depuracion de aguas residuales el impacto y la probabilidad de ocurrencia de que se
materialicen los distintos riesgos.
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5 Probabilidad
c—C—e —0—=0

Disefio

Condiciéndela

Disponibilidad de terreno,
accesoy emplazamiento

Construccion

Permisos

Desviacion de costes

Demanda

Mantenimiento

Operacion y

mantenimiento CDSIEEnIES

Disrupciones tecnolégicas

Terminacion anticipada

Valoracion de los activos
Reversion al

Estado

Condicion y devolucion

Medioambientales

Sociales
Politicos
Generales/ Legales
Aplicables a
todas las fases De variaciones
Estratégicos
AGMA

De fuerza mayor

*—0—0O o—@—0
Probabilidad baja Probabilidad media

llustracion 12. Identificacion del impacto y la probabilidad de ocurrencia

) Probabilidad
Riesgo
o—0—e O0—00

Cc—e—0O 00

Probabilidad alta

Tal y como se puede ver en la leyenda, se ha establecido un cédigo de colores en
funcion de si la probabilidad de que el riesgo se materialice y el impacto derivado de
esto es bajo (verde), medio (amarillo) o alto (rojo).

Asignacion de riesgos

Por otro lado, también es necesario asignar la gestion de riesgos en el marco de lo
establecido por la LCSP. A continuacion, se hace una propuesta segun la opinién del
Global Infrastructure Hub y las entrevistas mantenidas con la Direccion General del

Agua.
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“

Operacion y
mantenimiento

Reversion al
Estado

Generales/
Aplicables a
todas las fases

Disefio

Condicion de la concesion

Disponibilidad de terreno,
accesoy emplazamiento

Construccion

Permisos

Desviacion de costes

Demanda

Mantenimiento

Operacionales

Disrupciones tecnhologicas

Terminacion anticipada

Valoracion de los activos

Condicion y devolucion

Medioambientales

Sociales

Politicos

Legales

De variaciones

Estratégicos

AGMA

De fuerza mayor

Recomendacion de asighacion de riesgos

X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X

llustracion 13. Recomendacion de la asignacion de riesgos mds adecuada para una estacion depuradora de aguas

residuales

Medidas de mitigacion

A continuacion, se presenta una propuesta de medidas de mitigacién que podrian ser
aplicadas para evitar o ayudar a reducir la materializacién de los riesgos. Ademas de las
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agui recogidas podrian existir otras que también resultasen efectivas. Aunque para cada
uno de los sectores los riesgos no se materializan con el mismo impacto ni la misma
frecuencia, las medidas de mitigacion si que seran, en lineas generales, aplicables a
todos ellos en términos globales.

Medidas de mitigacion

Riesgos

Riesgo de disefo

Riesgo de condicién
de la concesién

Riesgo de
disponibilidad de
terreno, acceso y
emplazamiento

Riesgo de permisos

Riesgo construccioén

Riesgo de desviacion

de costes de
construcciéon

Riesgos
operacionales

Sistema de disefio
impulsado por resultados y
flexible, permitiendo
innovaciones para llegar a
soluciones mas eficientes.

Estudios previos
independientes

Existan por parte de las
Administraciones
documentos preparatorios
gue cumplan con la

sostenibilidad financiera que

la ONE debe analizar

Control de notificaciones que

ponga en contacto a ambos
sS0ocios

Establecimiento de un

sistema de pago por hitos en

el que la fase de
construccion constituya un
Unico hito

Sistema de incremento de
costes con limites

Creacién de parametros de
cumplimiento

Sistema de incremento
costes con limites

Implantacién de un
proceso de revision del
disefo interpartes,
favoreciendo el debate y la
comunicacion entre los
socios del proyecto

Fondo de contingencia
dotado por el Estado

Control de notificaciones
gue ponga en contacto a
ambos socios

Detalle y calidad del
sistema de disefio

Exigencia de
justificacion/auditoria de
aumento costes
Formulas contractuales
llave en mano que
transfieren el impacto.

Sistema de penalizaciones
(reducciones en los pagos)
por incumplimiento
Exigencia de
justificacion/auditoria
aumento costes
Condiciones contractuales
en el establecimiento de
posibles reequilibrios.
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Riesgos

Medidas de mitigacion

Riesgos asociados al
mantenimiento

Riesgo de demanda

Riesgos asociados a
disrupciones
tecnolégicas

Riesgo de
terminacién
anticipada

Riesgo de valoracion
de los activos (valor
residual)

Riesgo de condiciény
devolucion

Riesgos politicos

Riesgos legales

Mecanismos de reserva o
financiacion para asegurar el
ciclo de vida de las
instalaciones/infraestructuras
Inclusion de estandares
minimos de calidad

Estudios previos y
proyecciones a futuro
realistas

Verificacion mediante
auditorfa externa de la
validez de la demanda y sus
estudios de sensibilidad al
menos en tres escenarios

Implantacion de sistemas
gue permitan una
permanente actualizacién

Sistema de penalizacién
pagada

Establecimiento de
condiciones contractuales
totalmente definidas

Existencia de un fondo de
penalizacién/garantia del
socio privado por calidad
del servicio

Establecimiento de pagos
por disponibilidad para
casos de déficit o
superavit de demanda

Implementar un
mecanismo compartido de
costes al requerir cambios
y la introduccién de
nuevas tecnologias

Inclusion en el contrato
disposiciones especificas
que disminuyan el impacto

Empleo de mecanismos
de valoracién en funcion
de los nuevos usos, el
descuento de flujos de
caja futuros o cualquier
técnica analitica
demostrable realizada por
un evaluador
independiente

Mecanismo para estudiar
las condiciones antes de la
expiracion del contrato y
exigir la correspondiente
reparacion

Medidas contractuales
para minimizar la
posibilidad de reversion
anticipada debida a
cambios politicos

Compensaciones
estipuladas al
concesionario en caso de
incumplimiento (ej.
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Riesgos

Medidas de mitigacion

Riesgos
medioambientales

Riesgos sociales

Riesgos de
variaciones

Riesgos estratégicos

Riesgos AGMA
(Accion
Gubernamental
Materialmente
Adversa)

Riesgos de fuerza
mayor

Elaboracion de informe de
impacto ambiental externo e
independiente

Andlisis previo de posible
impacto en la comunidad
afectada

Inclusion en el contrato de
mecanismos de ejecucion
llave en mano®. Es muy
adecuado para proyectos de
contenido muy industrial, en
los que las patentes o
derechos de propiedad
industrial en manos de las
empresas pueden aportar
beneficios adicionales que
no se conocian.

Concrecion y adecuacién a
las necesidades del proyecto
en los requisitos exigidos a
la parte privada en la
licitacion

Tabla 4.Medidas de mitigacion por probabilidad de ocurrencia e impacto
Fuente: Elaboracion propia basado en una compilacion de fuentes

Clausulas de neutralidad
de impuestos)
Establecimiento de opcion
de salida y abandono del
proyecto con
compensacion

Planes de accion
susceptibles de adaptarse
a circunstancias
sobrevenidas adversas, en
prevision de que puedan
acaecer sucesos
inesperados e
imprevisibles

Inclusién en el contrato de
las condiciones
especificas en las que se
permite una modificacion
del contrato

Sistema de compensacion

Contratacién de seguros

6 Se consideran contratos llave en mano aquellos en los que el contratista se obliga frente al contratante a
entregar una obra completa y lista para ser usada. El contratista se encarga tanto del disefio como de las
posibles especificaciones técnicas o innovaciones a incluir en el proyecto. Por su parte el contratante, en
nuestro caso el poder adjudicador, recibird la infraestructura en cuestion lista para utilizarse.

42



Guia para las decisiones estratégicas sobre
la colaboracién publico-privada en la
gestién de las plantas de aguas residuales

DG REFORM
Programa de Reformas Estructurales de
la Comisién Europea Guia para realizar plantas de tratamiento
de aguas residuales en régimen de
concesion

5.3.3 Estudio de viabilidad econdmica

Aquellas Administraciones Publicas que quieran ejecutar un proyecto de concesion,
deberéan realizar previamente un estudio de viabilidad econdmica que justifique y permita
comprobar que realmente el proyecto es razonable. Es cierto que, para la realizacion
anterior tanto del estudio de viabilidad social y en la aplicacién de la metodologia del
valor por dinero, se ha tenido que profundizar en la creacién del estado de flujos de caja,
cuya diferencia fundamental en este apartado es que la tasa de descuento y el VAN
vienen definidos por normativa y se itera hasta conseguir el plazo de la concesion.

5.3.3.1 Determinacién de la tasa de descuento y el plazo de la concesién

Finalmente, en caso de que se haya optado por la realizacion de un proyecto de
concesién, en este apartado se determina la tasa de descuento con la que realizar los
siguientes estudios de viabilidad econdémica. La tasa de descuento se aplicara
fundamentalmente para determinar el plazo adecuado de la concesién, respetando los
umbrales minimos y maximos establecidos por la LCSP.

Esta tasa de descuento y el plazo de la concesion actualmente vienen determinados por
el Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30
de marzo, de desindexaciéon de la economia espafiol. En el articulo 10 se define el
periodo de recuperacion de la inversion del contrato como el minimo valor de n para el
que se cumpla la siguiente desigualdad, habiéndose realizado todas las inversiones
para la correcta ejecucion de las obligaciones previstas en el contrato:

n

FC,
T+ by ="
i ( )

— t son los afios medidos en nimeros enteros.

— FC; es el flujo de caja esperado del afio t.

— b es la tasa de descuento, cuyo valor serd el rendimiento medio en el mercado
secundario de la deuda del Estado a diez afios en los Ultimos seis meses
incrementado en un diferencial de 200 puntos basicos. Se tomara como referencia
para el calculo de dicho rendimiento medio los ultimos datos disponibles publicados
por el Banco de Espafia en el Boletin del Mercado de Deuda Publica.

Esta tasa de descuento se podra modificar mediante Orden Ministerial.
Los pasos para calcular la b del proyecto son:

= Buscar a través del Banco de Espafia la rentabilidad de las obligaciones del
Estado a diez afios: www.bde.es
= Calcular el rendimiento medio. A modo de ejemplo, se muestra la siguiente tabla:
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Ultimos 6 meses Rentabilidad media’

Mayo 2020 0,75
Junio 2020 0,52
Julio 2020 0,38
Agosto 2020 0,30
Septiembre 0,28
Octubre 2020 0,21
RENDIMIENTO MEDIO 0,41

Tabla 5. llustrativo del cdlculo de la tasa de descuento de un proyecto

= Incrementar el diferencial de 200 puntos establecido por el marco juridico.
Ejemplo de octubre de 2020:

b =241

Cabe destacar, que si los proyectos se financian de forma combinada con fondos
europeos del Mecanismo de Recuperaciéon y Resiliencia, el Real Decreto-ley 36/2020,
de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacién de
la Administracion Pablica y para la ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformacion
y Resiliencia, establece que la tasa de descuento a aplicar en estos casos sera el
rendimiento medio en el mercado secundario de la deuda del estado a treinta afios
incrementado en un diferencial de hasta 300 puntos basicos.

5.3.3.2 Determinacion del plazo de la concesion de acuerdo con el RD 55/2017

Finalmente, todas las hipétesis del proyecto se trasladan al Modelo Econdmico
Financiero (MEF) y se crea el Estado de Flujos de Caja con los resultados de las
operaciones sin tener en cuenta las actividades de financiacién o inversion. Como se ha
indicado, el plazo de la recuperacion de la inversion viene marcado por conseguir un
VAN=0 aplicando el descuento de los flujos de caja con la tasa b calculada previamente.

En este punto debemos realizar un proceso iterativo hasta obtener el nUmero de afios
en los que el proyecto estard operativo. Una vez que se ha llegado al nUmero de afios
del proyecto, debemos comprobar que cumple con los umbrales maximos establecidos
por la LCSP:

a) Cuarenta afios para los contratos de concesion de obras, y de concesion de
servicios que comprendan la ejecucion de obras y la explotacion de servicio.

b) Veinticinco afios en los contratos de concesion de servicios que comprendan
la explotacion de un servicio no relacionado con la prestacién de servicios
sanitarios.

7 Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion del Banco de Espafia
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Si los plazos obtenidos son mayores, deberemos realizar un proceso iterativo,
maximizando los ingresos por tarifas repercutidas al usuario, hasta llegar al encaje del
proyecto.

Una vez que se han enmarcado los flujos de caja, se puede terminar todo MEF que
incluye la cuenta de Pérdidas y Ganancias para cada afio y el Balance contable.

En el anexo 5 se presentan las herramientas para desarrollar los tres estados contables,
de manera lo mas automatica posible atendiendo a la complejidad que puede suponer
para una Administracion Publica.

5.3.4 Indicadores de valoracion y criterios exigibles en la oferta

Las Administraciones deben exigir unos criterios de solvencia minimos a los licitadores
gue se presenten al concurso. En particular, se deberan cumplir los criterios indicados
en relacion con la solvencia econdmico-financiera y la solvencia técnica de los
participantes. En ningun caso los criterios de solvencia exigidos pueden limitar la
concurrencia de la licitacion.

A efectos de valoracion financiera, las Administraciones comprobaran la solvencia
economico-financiera en base a los documentos presentados por los licitadores de
acuerdo a lo que se disponga en los pliegos. Es recomendable cuantificar algunos
criterios de valoracion mediante la introduccion de ratios que permitan analizar
directamente aspectos financieros concretos.

. Valor de
Ratios :
referencia
Ratio de Activo Cirlulante 15-2
Solvencia 1™ Pasivo total '
Ratio de s Total Activo
Apalancamiento 2~ Fondos Propios -
Ratio de Pasivo Total
: R; = - - ~0,4-0,6
Endeudamiento Patrimonio Neto

A efectos de valoracion técnica, se deben exigir los criterios de solvencia minimos a
partir de la propia experiencia de la empresa licitante mediante la acreditacion de la
documentacion que la avale. Como minimo:

» Experiencia minima de 5 afios en proyectos de depuracion de aguas residuales
y adaptable a cada contrato. Es recomendable exigir una mayor experiencia por
parte de la empresa, acreditando la misma en base a parametros como la
construccion de depuradoras en relacién con los habitantes-equivalentes de un
municipio.
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= La exigencia de, como minimo, un contrato que acredite la construccion y/o
explotacion de plantas de depuracion de aguas residuales. Es recomendable la
exigencia de mas contratos que constaten la solidez de la empresa licitante.

= Es recomendable, de manera adicional, exigir cualquier otra documentacion
técnica relevante para la licitacion, asi como la experiencia técnica de sus
trabajadores en materia de depuracion de aguas residuales.

Los criterios exigibles de adjudicacion en la oferta de los licitadores deberan
comprender, al menos, los siguientes documentos:

= Memoria técnica del proyecto

= Explicacion detallada del libro de hip6tesis

= Un modelo econdmico financiero adecuado a la oferta

= Una estimacion de la tasa de descuento con la que se establecera el contrato

Todos estos puntos seran tratados en mayor profundidad en el anexo de los pliegos
realizados.

5.3.5 Preparaciéon de la documentacion

Las Administraciones Publicas deben preparar la documentacion minima necesaria que
permita poder evaluar y desarrollar el proyecto de concesion. Esta documentacion sera
la base con la que después los distintos licitantes podran preparar sus respectivas
ofertas.

La documentacién necesaria para que sea posible emitir un informe de evaluacion
correcto y completo, que debe acompanfar a la Solicitud del Informe dirigida a la ONE
por el poder adjudicador o entidad contratante, es la siguiente:

1° Memoria explicativa del objeto del proyecto de contrataciéon en la que se
incluya:

o Analisis de los costes y beneficios socioecondmicos del proyecto y de las
ventajas cuantitativas y cualitativas que aconsejan la utilizacion del
contrato de concesion frente a otros tipos contractuales.

o Estudio de la transferencia del riesgo operacional al concesionario y las
condiciones en que se produce.

o Detalle de las aportaciones publicas previstas a la construccion o
explotacion de la concesion y de las medidas de apoyo a la financiacion.

o Si el poder adjudicador concedente asume total o parcialmente la tarifa
concesional, cuantificacion de la misma y del importe de las obras o
gastos de primer establecimiento del proyecto.

46



Guia para las decisiones estratégicas sobre
la colaboracién publico-privada en la
gestién de las plantas de aguas residuales

DG REFORM

Programa de Reformas Estructurales de
la Comisién Europea Guia para realizar plantas de tratamiento

de aguas residuales en régimen de
concesion

20

30

40

50

60

70

o Impacto presupuestario del proyecto con un cuadro que recoja la
estimacion de los compromisos de gasto publico distribuidos a lo largo
de toda la vida del proyecto.

Estudio de viabilidad o, en su caso, estudio de viabilidad econémico-financiera
incorporado al expediente de conformidad con los articulos 247 y 285 de la
LCSP.
Propuesta de pliegos de clausulas administrativas y prescripciones
técnicas.
Informe favorable del servicio juridico de los pliegos de clausulas
administrativas particulares.
Caso de no contenerse en los documentos anteriores, documentacion referida a
los siguientes aspectos:

o Andlisis de sensibilidad y de Riesgos.

o Estudio de lademanday demas elementos de sostenibilidad de proyecto.
o Viabilidad comercial y financiera del proyecto.

En el supuesto de ser necesario para celebrar el contrato, también debera
incluirse:

o Informe del Comité Superior de Precios de Contratos del Estado u érgano
autonémico equivalente, de acuerdo a lo previsto en el articulo 9 del Real
Decreto 55/2017.

o Informes del Ministerio de Hacienda y del Comité Técnico de Cuentas
Nacionales, en los supuestos establecidos en el articulo 324.6 de la
LCSP

Proyecto o anteproyecto del contrato de concesion.

En los casos en los que proceda la emisién de informe preceptivo de evaluacion
basica®, no serd necesario aportar la documentacién sefialada en los tres Ultimos
ordinales anteriores. Respecto a los expedientes de restablecimiento del equilibrio
econdmico del contrato, la documentacion que debera aportarse sera la siguiente:

o Estudio de viabilidad o, en su caso, estudio de viabilidad econémico-
financiera incorporado al expediente de conformidad con los articulos
247y 285 de la LCSP.

o Contrato objeto de modificacion, pliego de clausulas administrativas y
prescripciones técnicas e informe favorable del servicio juridico.

o Plan econdmico-financiero de la concesion.

8 Esta condicion, sera aplicable para aquellos contratos de concesion en los que el Valor Estimado
(calculado conforme al articulo 101 de la LCSP) no supere los 12 millones de euros).
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o Propuesta de modificacion del contrato, acompafada de una memoria
explicativa de las causas que la motivan de conformidad con la Ley
9/2017, de 8 de noviembre.

o Propuesta de restablecimiento del equilibrio econémico, en la que se
analicen las repercusiones en el contrato en vigor en lo que respecta a la
distribucion de riesgos, su viabilidad comercial y financiera, y su impacto
fiscal.

En todos los supuestos, se podra incluir cualquier otro documento que pueda completar,
aclarar o mejorar la informacion incluida en el resto de documentacion.
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5.4 ACLARACION SOBRE EL USO DE LA METODOLOGIA DEL DESCUENTO DE FLUJOS

DE CAJA

Como ha podido observarse a lo largo del documento, la metodologia de descontar
flujos de caja se ha utilizado en los tres bloques fundamentales: 1) Para determinar la
viabilidad social; 2) Para determinar la forma mas favorable de contratacién a través del
valor por dinero; 3) Para concluir el estado de flujos de caja operativos y la viabilidad
econdmica. A continuacién, se plantea un esquema que identifica las principales
diferencias en cada una de las etapas:

Analisis de viabilidad social

Analisis del valor por dinero

Estructuracion econdémica del proyecto

Si. Los flujos operativos resultantes
del proyecto

Resultados
operativos

Si. En cada uno de los escenarios, las
operaciones variaran en funcion del
modelo de contratacién

8i. Los flujos operativos resultantes en
el sector privado de acuerdo al reparto
de riesgos

Si. Es necesario cuantificar los
beneficios sociales y ambientales
mas alld de los econdémicos

Indiferente, siempre que los dos
escenarios que se comparen sean
iguales

No - solo flujos operativos.

Ni siquiera actividades relacionadas
con la financiacion

Se recomienda usar el plazo de vida
util del proyecto

Indiferente, siempre que los dos
escenarios que se comparen sean
iguales

Se utilizara el plazo marcado para la
recuperacion de la inversion segun la
ley de desindexacién. Aquel plazo que
hace el VAN =0

Se puede utilizar la tasa de
descuento fijada por la Ley de
Desindexacion.

Se aportan al documentos otras
tasas de acuerdo al sector

Indiferente, siempre que los dos
escenarios que se comparen sean
iguales

Se utiliza la tasa de descuento fijada
por la Ley de Desindexacion.

Si el proyecto se financia con fondos
europeos del MRR se utiliza la
establecida en el RD 2020

llustracion 14. Aclaracion sobre las 3 etapas de uso de los flujos de caja
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6 RECOMENDACIONES

Este documento pretende servir de guia para que las Administraciones Publicas puedan
ejecutar proyectos de plantas de tratamiento de agua residual en régimen de concesion.
Como resultado de la redaccion del mismo, se realizan tres recomendaciones:

- Recomendacion 1: Ampliar y verificar los valores medios y 6rdenes de
magnitud aportados por una empresa especializada.

Se han establecido los pasos generales que la Administracion debe acometer, pero en
algunos casos, y con el objetivo de convertir el documento en uno didactico y util, existen
algunas simplificaciones sobre todo en materia de 6rdenes de magnitud de inversiones,
ingresos y gastos.

Para proyectos que sean mas comunes 0 que ya hayan sido ejecutados por otras
Administraciones, estos drdenes de magnitud son validos, pero para proyectos que se
salgan de lo comun por tamafio o por condicionantes externos, se recomienda el apoyo
en una empresa de consultoria e ingenieria para implementar esta guia. Una tercera
empresa de consultoria e ingenieria que podra realizar, por un lado, los estudios
econodmicos de una manera mas detallada y, por el otro, lo estudios técnicos de acuerdo
con hechos concretos, disponibilidad del terreno, habitantes-equivalentes concretos,
estudios de impacto medioambiental, avances tecnolégicos en los equipos de
tratamiento, etc.

- Recomendacion 2: Tomar la guia como un proceso iterativo y no
exclusivamente en un Unico sentido.

Conforme se avanza en los pasos, se obtiene una mayor informacion del proyecto y
detalle del mismo. Esto puede dar lugar a que haya un proceso iterativo en la decision
de transferencia de riesgos, en la valoracion de los costes del proyecto, ingresos, etc.
No solo es que se puede, sino que se recomienda volver atras, hasta llegar a concluir
con las hipétesis finales del proyecto, su definicion y las condiciones con las que el
proyecto se publicara en una licitacién.

- Recomendacion 3: Creacién de bases de datos de guia y consulta.

Se recomienda a los Organismos de Cuenca o a la Direccion General del Agua la
creacion de una base de datos oficial y de consulta de los proyectos que a partir de este
momento se ejecuten para producir una mejora continua de los datos de partida y
ordenes de magnitud, y asi realizar un proceso de decision mas especifico y apoyado
en documentos oficiales.

Por ultimo, remarcar que en el apartado “5.3.3 Determinacion de la tasa de descuento y
el plazo de la concesion” se ha establecido la tasa de descuento y el plazo del proyecto
de concesion tal y como viene ordenado en el marco juridico. Esta tasa y este plazo no
tienen en cuenta los riesgos intrinsecos a cada proyecto porque son generales. En caso
de que haya cambios en el RD y se flexibilice el uso de la tasa de descuento, esta guia
debera ser adaptada en ese punto. A través de una Orden Ministerial, el Ministerio de
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Hacienda cuenta con competencias para proponer otras tasas de descuento en funcién
de la tipologia de proyectos.
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