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Prélogo

Espafia ha cambiado mucho en los Gltimos afios. Hemos crecido demo-
gréficamente, nos hemos desarrollado econdémicamente y socialmente hemos
avanzado hasta cotas apenas sospechadas hace cuatro décadas en cuanto a
bienestar, conocimiento y solidaridad. No obstante nuestros recursos hidricos
son los mismos pero sometidos a mayores presiones.

Porque si bien es cierto que tenemos acceso a otras fuentes alternativas de
agua como la desalacién y la reutilizacion y que hemos puesto en marcha un
ambicioso plan de modermnizacién de regadios, también es cierto que somos
mas conscientes de la debilidad del recurso y de la importancia de una gestién
eficaz para dar satisfaccion a las necesidades de abastecimiento, econémicas,
sociales y ambientales.

En el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino sabemos que
los rios y acuferos son la pieza esencial de nuestros recursos hidricos, y desde el
afio 2004 hemos desarrollado una intensa politica de proteccién, conservacién
y restauracién que se ha concretado en la Estrategia Nacional de Restauracion
de Rios, cuyas bases se presentan en este documento.

La Estrategia cuenta con un objetivo presupuestario de 1.500 millones de
euros hasta 2015, la mayoria de ¢l destinado al dmbito rural, donde se estdn
creando varios miles de empleos anuales en trabajos medioambientales relacio-
nados con los cuatro ejes de la Estrategia: proteccidn, conservacion, restaura-
cion y educacion ambiental y voluntariado.

La determinacién ministerial junto con la asuncién de las politicas medio-
ambientales europeas ha propiciado que Ultimamente hayamos aumentado la
intensidad de los trabajos para cumplir con las exigencias de la Directiva Marco
del Agua y la Directiva sobre Evaluacion y Gestion de Riesgos de Inundacion.

Ambas normas han dado origen al desarrollo de los nuevos Planes Hidrold-
gicos de Demarcacién y de los futuros Planes de Gestién del Riesgo de Inunda-
cién, donde se enmarcan principalmente los trabajos en ejecucion de la Estrate-
gia Nacional de Restauracion de Rios.

Marta Morén Abat
Directora General del Agua

RESTAURACION DE R.[OS

BASES DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE RESTAURACION DE RIOS

1. INTRODUCCION I
2. MARCO LEGISLATIVO 15

3. FINALIDAD Y PRINCIPIOS BASICOS

DE LA RATEGIA PROPUE! 23

3.1. Finalidad 23

3.2. Principios bésicos 24
4. ETAPAS PROPUESTAS PARA EL DESARROLLO DE LA

ESTRATEGIA NACIONAL DE RESTAURACION DE RI0S 31

5. OBIETIVOS DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE RESTAURACION 35
6. SOPORTE Y APOYO PARA LA ESTRATEGIA NACIONAL 39

7. DINGNOSTICO DE LA PROBLEMATICA DE 1LOS RIOS EN ESPANA 43

7.1. Agricultura 46
7.2. La Urbanizacién y sus efectos en los rios 47
7.3. Regulacién de Caudales 48
74. Alteraciones morfoldgicas de los cauces: Dragados y
Encauzamientos 50
7.5. Invasién de especies exdticas 52
7.6. Conservacion de los Rios 54
7.7. Problematica que es resaltada por todos los grupos 55
8. PRIORIDADES DE ACTUACION 59
9. DEFINICION DE LINEAS DE TRABAJO 65
9.1. Formacién y Educacién ambiental 65
9.2. Proteccién y Conservacién 67
9.3. Restauracién y Rehabilitacién 74
9.4. El Programa de Voluntariado en rios 77

9.5. Actuaciones de coordinacién administrativa y Participacion social 79
9.6. Investigacion, Desarrollo e Innovacién 80



10. EJECUCION DE 1AS ACTUACIONES PROPUESTAS

11. MANTENIMIENTO DE LAS LINEAS DE ACTUACION

VALUACION DE LOS RESULTADOS DE 1A
ESTRATEGIA NACIONAL

12,

13. PRESUPUESTO Y FUENTES DE FINANCIACION

13.1. Presupuesto estimado
13.2. Fuentes de financiacién de inversién directa

13.3. Fuentes de financiacién de inversién indirecta
13.4. Otras fuentes de financiacién: Patrocinios
13.5. Estrategia de financiacion
14. SINTESIS Y FUTURO DE LA ESTRATEGIA NACIONAL
DE

RESTAURACION DE RIOS

83

87

91

95

95
95
97
99
99

101

CAPITULO 1 INTRODUCCION

CAPITULO | /INTRODUCCION / PAGINA ||

Introduccion

La necesidad de una Estrategia Nacional de
Restauracion de Rios surge en el contexto de
la Directiva Marco del Agua, tratando de dar
cumplimiento a sus objetivos de prevenir todo
deterioro adicional de las masas de agua y me-
jorar gradualmente su estado ecoldgico.

Es evidente que los rios en Espafia no pre-
sentan en gran parte de los casos un estado am-
biental adecuado, debido a un uso intensivo y a
una explotacion de sus recursos sin considerar
la integridad de su funcionamiento como eco-
sistemas, y que requieren un nuevo enfoque en
su gestién y aprovechamiento mds acorde con
los principios de desarrollo sostenible y de con-
servacion de la biodiversidad, coincidentes con
los objetivos de la Directiva Marco del Agua.

Por otra parte, también en el nuevo escena-
rio creado por esta Directiva Marco del Agua,
se hace patente la necesidad de diversificar y
ampliar la formacién de los técnicos encargados
de la planificacién y gestion de las masas de agua
en Espafia, creando equipos multidisciplinares y
foros de encuentro y de debate que fomenten
la participacion ciudadana y la complicidad de
los agentes sociales en la gestion de los sistemas
fluviales y sus recursos naturales.

Todas estas circunstancias han movido al
Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural
y Marino a proponer una nueva concepcién de
los rios, desarrollando nuevas lineas de actua-
cién sobre su gestién que permitan actualizar
los enfoques y objetivos y el disefio de una po-
litica de conservacién y restauracién de los rios
como  ecosistemas, con un aprovechamiento
més sostenible de los recursos hidricos. Se pre-

tende, ademds, que el debate y la participacién
publica sean los principios inspiradores de este
planteamiento.

En los dltimos afios el Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino ha realiza-
do un gran esfuerzo para mejorar la gestién de
los rfos y su estado de conservacion, y se han
abordado planes y lineas de actuacién de gran
interés en los aspectos relativos a la calidad de
las aguas (Plan de choque de vertidos, Plan Na-
cional de Calidad de las Aguas: Saneamiento y
Depuracién, Redes de control de calidad adap-
tadas a la Directiva Marco del Agua), al control
de su aprovechamiento (Programa ALBERCA
y Registros de Aguas) y a la proteccion y con-
servacion del dominio publico hidraulico, ini-
ciando un Programa de Conservacién y Mejora
del mismo, etc, a lo que hay que afiadir el gran
esfuerzo que se esta llevando a cabo en la Pla-
nificacién Hidrolégica que establece como reto
la elaboracién de los nuevos planes hidroldgicos
de las demarcaciones hidrogréficas, siendo éste
un gran desafio para toda la sociedad.

Con todas estas iniciativas del Ministerio de
Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino se
han conseguido unos resultados de gran valor
y beneficio para los rfos, marcando un cambio
estratégico en los aspectos relacionados con el
uso de las aguas y el control de su calidad, pero
todavia siguen existiendo otros aspectos que es
necesario mejorar, especialmente los relativos a
las condiciones hidromorfoldgicas de los cauces
y sus riberas, requiriendo para ello definir nue-
vas lineas de actuacion que permitan recuperar
la dindmica y resiliencia de los sistemas fluviales
y fomenten, cada vez en mayor medida, su res-
tauracion y conservacion.

En este documento se presentan las bases
de la Estrategia Nacional de Restauracion de
Rios, proponiendo un conjunto de medidas con
las cuales se mejorard la gestion de los rfos y
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su estado ecoldgico, destacando los aspectos
més relevantes y con mayor problematica de
la situacién actual, que se llevard a cabo con el
primer horizonte temporal de 2015.

El contenido del mismo alude a los princi-
pios cientificos que deben regir las actuaciones

de restauracion y conservacion de los rios, a las
debilidades o probleméticas mas frecuentes en
las condiciones actuales y a las alternativas o
posibilidades existentes en el contexto de las
directivas europeas que deben regular en los
préximos afios la gestion y conservacion de to-
das las masas de agua.

Rio Arga a su paso por Pamplona
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Marco Legislativo

Son numerosas las disposiciones que regulan
tanto el espacio fluvial como los aspectos am-
bientales asociados a este, siendo cada vez mas
especfficas y précticas, fruto de la conciencia in-
ternacional para la conservacién y recuperacion
de nuestros ecosistemas.

La disposicién mas importante en materia de
aguas en los Ultimos afios es la Directiva Mar-
co del Agua, Directiva 2000/60/CE (DMA), que
nace con un doble objetivo: por un lado, evitar
la continua degradacion de los recursos hidricos
junto con la rehabilitacién de los sistemas acua-
ticos; y, por otro lado, se propone un consumo
sostenible de agua inspirado en principios de
proteccién de los recursos a largo plazo.

Tras la entrada en vigor de la DMA, los Esta-
dos Miembros de la Unién Europea adquieren
una serie de obligaciones, cuyo calendario se
muestra a continuacion:

El hito fundamental de la citada Directiva
se encuentra en el entomo del afio 2009, con
la elaboracién de los Planes Hidroldgicos y el
correspondiente Programa de Medidas, donde
quedaran incorporadas las lineas de actuacién
que se proponen en el marco de esta Estrate-

gia.

Otra Directiva Europea de especial tras-
cendencia, la cual entré en vigor el dia 26 de
noviembre de 2007, es la Directiva sobre la
evaluacién y gestion del riesgo de las inunda-
ciones, que parte de la méxima de que hay que
aprender a vivir con las inundaciones, respetan-
do el espacio de los rios y estableciendo como
principio la gestién del riesgo, uno los aspectos
fundamentales que debe abordar un pais mo-
derno como el nuestro.

La Directiva indica que para disponer de una
herramienta de informacion eficaz y de una base
adecuada para el establecimiento de prioridades
y la toma de decisiones adicionales relativas a la
gestion del riesgo de inundacion, es necesario
estipular la elaboracién de mapas de peligro-
sidad por inundaciones y de mapas de riesgo
de inundacién que muestren las consecuencias
adversas potenciales asociadas a diversos esce-
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narios de inundacién. Para evitar y reducir los
impactos adversos de las inundaciones se esta-
blecerdn planes de gestién del riesgo de inun-
dacién, en los que las medidas no estructurales
seran la pieza clave de los mismos. El calendario

de los agrosistemas vinculados con ellos.

La Red Natura 2000 constituye el instru-
mento bésico para hacer efectiva la politica
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de aplicacién de la Directiva es el siguiente:

comunitaria en materia de conservacién de la
naturaleza. El concepto de red otorga especial

HITOS DIRECTIVA 2007/60/CE

2007 | 2008 | 2000 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 205
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Hitos fundamentales de la Directiva Eraluacion y

La Politica de la Unién Europea en mate-

ria de conservacién de la naturaleza parte de
la base de considerar la diversidad bioldgica de
la Unién como un patrimonio comin, sobre el
que existe una responsabilidad de conservacion

y es regulada por la Directiva Habitats 92/43/
CEE

Los mecanismos de conservacién y pro-
teccién de la biodiversidad establecidos por la
directiva se basan en una concepcién integral
tendente a la consideracién conjunta de las es-
pecies y de los paisajes que constituyen su ha-
bitat. Dentro de esta vision integradora tienen
cabida las actividades humanas y los espacios
modelados por ella como uno de los soportes

Grafico 2
sestion de riesgos 2007/60/C

importancia a aquellos elementos del paisaje
que determinan la permeabilidad y vertebra-
cién ecoldgica del territorio y, singularmente,
aquellos que resulten importantes para la mi-
gracion, distribucion geogréfica y el intercambio
genético de las especies silvestres, entre los que
se encuentran los elementos lineales continuos,
como rfos y riberas.

Otro de los pilares fundamentales se esta-
blece en el Convenio de 1998 sobre acceso a
la informacién ambiental, participacion publica
y acceso a la justicia en materia de medio am-
biente, Convenio Aarhus, reconoce al piblico
toda una serie de derechos que tiene por ob-
jeto garantizar el disfrute para los ciudadanos

del patrimonio que se pretende conservar; y, de un medio ambiente saludable y facilitar, al
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SR ERR R S s e 2 " . ° e .
. sajes estrictamente “naturales’ y aquellos otros se considera que el publico debe tener acce-
TR S Ao . .
e g_s*.—.*.g:‘;‘:g.‘&_;::“:-:.- humanizados, so a la informacién ambiental relevante, debe
B -M:_-E::;%.:-'- e estar legitimado para participar en los procesos
.""'"__...,.:.____:_.,..,_"":.._.. T e L s e . 4
EERSTLSSRS TR B S el e La concepcién integradora planteada en la de toma de decisiones de cardcter ambiental
ey e Tl Do s s s L7 . P
T R LR y:—-.‘.:_-,r.._: 2 Directiva 92/43 adquiere especial relevancia en y debe tener acceso a la justicia cuando tales
-:“.‘;"'_.-"“"‘.-mu-;_:: ::-'::_—:Z-:-:g-:—_-:.:‘. relacion con nuestros ros, dado el alto grado derechos le sean negados. La Unién Europea
P o o D R o ! .,
E e e e e ey de humanizacién de muchos de estos sistemas lo desarrolla a través de la Directiva 2003/4/CE
P e s e e hidricos, sustentadores de valores ambientales y sobre el acceso del piblico a la informacién
S B TR
iz TR SRS ALY
e e s o g g i o 5 e o it o

CAPITULO 2/ MARCO LEGISLATIVO EUROPEO  PAGINA 16

ambiental, y de la Directiva 2003/35/CE por la
que se establecen medidas para la participacion
publica en determinados planes y programas re-
lacionados con el medio ambiente.

Dichas Directivas fueron transpuestas al de-
recho espafiol a través de la Ley 27/2006, de 18
de julio, por la que se regulan los derechos de
acceso a la informacion publica y de acceso a la
justicia en materia de medio ambiente. La citada
Ley define el marco juridico por medio del cual
se responde a los compromisos asumidos con
la ratificacién del Convenio Aarhus y se lleva a
cabo la transposicién de las dos Directivas al
ordenamiento interno.

Otro hito legislativo recientes y de notable
importancia para nuestros rios es la Ley 42/2007
del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, que
deroga y sustituye a la ley 4/1989, de 27 de

Foto 2
Confluencia del arroyo Merdero (isquierda) con el rio Tajo,

ala altura del tirmino municipal de Pefialén (Guadalajara)

marzo, de Conservacién de los Espacios Natu-
rales y de la Flora y Fauna Silvestres.

Esta ley establece un régimen juridico basico

de la conservacion, de los usos sostenibles, de la
mejora y restauracion del Patrimonio Nacional
y de la biodiversidad espafiola, como parte del
deber de conservar y garantizar el derecho a
todos de un medio ambiente adecuado para el
bienestar, la salud y el desarrollo. Los principios
de dicha ley se centran en el mantenimiento de
los procesos ecoldgicos esenciales y de los sis-
temas vitales basicos, en la preservacion de la
diversidad bioldgica y genética de poblaciones
y especies, y en la preservacion de la variedad,
singularidad y belleza de los ecosistemas na-
turales, la diversidad geoldgica y el paisaje. Se
establece en ella el papel de las Comunidades
Auténomas tanto en la adopcién de medidas
de conservacién, como en el seguimiento del
cumplimiento de éstas.

Foto 3
Trabagos de mantenimiento de diques para la retencign de fi-
nos procedentes, en parte, de cortas de extraceion de caolin, en
lx cuenca del arroyo Merdero, T2 M. de Peitalen (Guadalejara)
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En esta ley se establece la obligacién de que
las administraciones publicas garanticen la ges-
tién de los recursos naturales, para asegurar los
mayores beneficios a las generaciones actuales
y futuras.

Un punto importante, es la declaracién de
utilidad pdblica o interés social de las actividades
que incorporen el patrimonio natural y la biodi-
versidad. Igualmente, se establece la obligacion
de que todos los poderes publicos velen por la
proteccion del patrimonio natural y la biodiver-
sidad y, para esto, la ley crea la Comision Estatal
para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad,
como 6rgano consultivo y de cooperacién.

Esta ley introduce el Inventario del Patri-
monio Natural y de la Biodiversidad, del que
formara parte un Inventario Espafiol de Zonas
Humedas, a fin de conocer su evolucion y, en su
caso, indicar las medidas de proteccién que de-
ben recoger los Planes Hidroldgicos de cuenca
de la Ley de Aguas.

Por otra parte, establece un régimen general
para la proteccién de los espacios naturales, en
el cual se definen como espacios naturales pro-
tegidos aquellos espacios del territorio nacional,
incluidas las aguas continentales, que cumplan al
menos uno de los requisitos siguientes y sean
declarados como tales:

v Contener sistemas o elementos naturales
representativos, singulares, fragiles, amenazados
o de especial interés ecoldgico, cientifico, pai-
sajistico, geoldgico o educativo,

v Estar dedicados especialmente a la pro-
teccidn y el mantenimiento de la diversidad
biologica, de la geodiversidad y de los recursos
naturales y culturales asociados.

La otra norma legislativa con influencia en
nuestros rios es la Ley 45/2007, de |3 de di-
ciembre, para el desarrollo sostenible del medio
rural, la cual persigue la mejora de la situacion
socioecondmica de la poblacién de estas zonas,
mediante un conjunto de medidas entre las que
destacan; las de diversificacion econdmica, las
de creacién y mantenimiento del empleo, es-
pecialmente para jovenes y mujeres, y medidas
que mantengan el medio ambiente rural com-
patibles con el desarrollo urbanistico, facilitando
el acceso a la vivienda a jévenes y favoreciendo
recuperacién del patrimonio arquitecténico ru-
ral.

Por ltimo, destacar, que fruto de los traba-
jos enmarcados en esta Estrategia, el 16 de ene-
ro de 2008 se publicé en el BOE el Real Decre-
to 9/2008 (BOE 16-1-08) de modificacién del
Reglamento del Dominio Publico Hidréulico,
que mejora la definicién del dominio piblico
hidraulico, basandose en criterios hidrolégicos,
hidraulicos, geomorfolégicos e histéricos, regula
los usos de las zonas de servidumbre y policia,
y crea el Sistema Nacional de Cartografia de
Zonas Inundables como elemento bésico en la
planificacion territorial para la identificacion y
gestién adecuada de las zonas inundables, con
el objetivo de disminuir los futuros dafios fren-

te a inundaciones a la vez que se preserva el
espacio fluvial para lograr un estado ecoldgico
Sptimo de nuestros cauces.



Tramo medio del rio Ucero durante el periodo vegetativo, T: M. de Valdemalugque (Soria)

Tramo medio del rio Ucero en parada

setativa, T M. de Valdemaluque (Soria)
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Finalidad y Principios Basicos
de la Estrategia Propuesta

3.1

Finalidad

Para definir la Estrategia Nacional de Restau-
racion de Rios es necesario, en primer lugar es-
tablecer su finalidad dltima y concretar los prin-
cipios en que debe asentarse de acuerdo a la
intencién perseguida, justificando su contenido,
importancia y los métodos a seguir propuestos.

La Estrategia Nacional de Restauracion de

Rios debe tener como fin dltimo la mejora del
estado ecoldgico de todos los cursos fluviales
esparioles, y serd un elemento més dentro de

los programas de medidas que se lleven a cabo
en los rios, en los proximos afios, integrados en
los respectivos Planes Hidrolégicos de cuenca.

Con este objetivo general, la Estrategia
Nacional de Restauracién de Rios se concibe
como un conjunto de actuaciones encaminadas
a iniciar un “proceso de cambio en la gestion de
los sistemas fluviales”, a través del cual se pueda
lograr la mejora del estado ecoldgico de los rios
e integrar, cada vez en mayor medida, la parti-
cipacién social,

Este proceso de cambio propuesto en la ges-
ti6n de los sistemas fluviales no puede realizarse
de inmediato, sino que requiere un tiempo de
asimilacion de las nuevas ideas y conceptos, por
lo que es necesario comenzar lo antes posible
con su implantacion y tratar de acelerar el co-
nocimiento y adopcién de los principios que lo
sustentan, intentando detener los procesos y
amenazas de degradacion ambiental de los rios
y ganar tiempo en su recuperacién ecolégica,
con el apoyo social.

Rio Negro. término municipal de Peque (Zamora). Ocupacion de las Uanuras de inundacisn en erecidas ordinarias
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3.2

Principios basicos

En la figura | se ha representado un esque-
ma del proceso que trata de impulsar la Estrate-
gia de Restauracién propuesta, a través del cual
se pueda pasar de un estado actual de los rfos,
con un grado variable de deterioro, a un estado
ecolégico bueno, teniendo en cuenta los fun-
damentos que deben inspirar dicha Estrategia,
centrados por una parte en los principios cienti-
ficos que rigen el funcionamiento de los rios en
condiciones naturales y, por otra, en los objeti-
vos y requerimientos de la Directiva Marco del
Agua. Los principios cientificos aludidos van a
permitir valorar el estado actual de los rfos y di-
ferenciar lo que todavia queda en buen estado
vy lo que esta alterado con diferentes niveles de
degradacién, mientras que los principios de la
Directiva Marco, reforzados por la més reciente
Directiva europea sobre evaluacion y gestion

| Ecologla fluvial, Geomodologla, Hidriuica
| Tuvial, Hidrologla, stc.
—_— e —— —|

Figura |
Fundamentos de la Estrategia Nacional de Restauracién de Rios, con el objetivo de lograr el buen estaclo ecoldgico de los cursos

ESTRATEGIA NACIONAL DE
RESTAURACION DE RIOS

de los riesgos de inundacién, van a propiciar
una gestién mas integrada y multidisciplinar de
los ecosistemas fluviales, fomentando su restau-
racién.

Refiriéndose con mas detalle a los principios
basicos que se consideran en la elaboracién de
la Estrategia Nacional de Restauracion de Rios,
se realizan las siguientes consideraciones:

I. Los conceptos cientificos del funcionamien-
to de los ecosistemas fluviales, atendiendo a
los factores que determinan la variabilidad
de sus formas y procesos y la integridad de
sus funciones y su resiliencia, deben imperar
en la gestién de los rios y en el aprovecha-
miento sostenible de sus recursos, y son los
que deben inspirar la planificacién hidroldgi-
cay la ordenacién de usos en las llanuras de
inundacion a escala de cuenca vertiente.

2. Los objetivos de la Directiva Marco del
Agua, relativos a “evitar todo deterioro adi-

fluviales a través de actuaciones con base cientifica promovidas por la Directiva Marco del Agua.
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Una resy estratégica

El primer objetivo es obtener un instru-
mento eficiente de planificacion ambiental para
nuestros rios. Debe ser capaz de integrar las
variables sociales, econémicas y culturales con
criterios ambientales en la gestién de los recur-
505

— Incorporacion plena de las figuras de pro-
teccién y ordenacién de los recursos natura-
les como criterios bésicos en la planificacion
de las actuaciones: la viabilidad de las actua-
ciones de conservacion y restauracién se ha
ponderado teniendo en cuenta si los tramos
gozan de determinadas figuras de proteccion
(ENP, RAMSAR, ZEPA, LIC,...), de forma

que al figurar instrumentos de planificacion y
juridicos orientados a su conservacién, incre-
mentan la posibilidad de la actuacién.

— Concentracion de los recursos disponibles
en el diagndstico y planificacién de actuacio-
nes de mejora, conservacion y proteccion de
ecosistenas fluviales valiosos o gravemente
amenazados.

— Andlisis individual de las actuaciones pro-
gramadas, incluyendo los aspectos relativos
a sus efectos ambientales.

— Creacién o mejora de una conciencia sobre
los aspectos ambientales e incremento del
nivel de aceptacién y compromiso con el
desarrollo de esta Estrategia.

Parte del medio natural protegido de Espaiia
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cional en los rfos” y “mejorar y recuperar
gradualmente su estado ecoldgico”, junto
a los conceptos impulsados por dicha Di-
rectiva de “calidad ecoldgica”, tanto mayor
cuanto mas préximo esté el rfo de su estado
natural; “indicadores bioldgicos e hidromor-
folégicos™ de calidad ecoldgica, completando
la informacién otorgada por los indicadores
del estado fisico-quimico de las aguas; “con-
diciones de referencia” equivalentes a un es-
tado muy préximo al natural, necesarias para
valorar los efectos de las presiones e impac-
tos y para disefiar la restauracién de las ma-
sas de agua; y “participacion ciudadana” pro-
piciada en todos los procesos y niveles de
gestion de los sistemas fluviales, deben estar
recogidos e integrados en cualquier politica
propuesta en los paises comunitarios rela-
cionada con los rios o el aprovechamiento
de sus recursos.

3. La realidad del estado de los rios y la organi-
zacion de su administracion y gestion en Es-

Foto 7
Diversidad de hbitas en los sistemas fluviales

pafia centran el punto de partida de esta Es-
trategia. En este sentido hay que considerar
las caracteristicas y variabilidad natural de los
cursos de agua, el uso tradicional de sus re-
cursos, las tradiciones e inercias de la gestion
de los rios a través de los diferentes Orga-
nismos de cuenca y las posibilidades creadas
para su mejora, dando cumplimiento no solo
a las exigencias planteadas en la Directiva
Marco del Agua sino también a una deman-
da actual de la sociedad espafiola, cada vez
més concienciada de los problemas ambien-
tales , mas proclive y con mayor sensibilidad
para afrontar los costes econémicos y socia-
les que puede representar la restauracion y
conservacién de los ecosistemas acudticos.

El marco juridico y las directrices de las poli-
ticas nacionales y comunitarias, especialmente en
materia de aguas y medio ambiente, pueden sinte-
tizarse en una serie de principios basicos que con-
tribuyen a orientar o restringir las decisiones en la
Estrategia Nacional de Restauracién de Rios
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Un instrumento para el desarrollo
sostenible

La sociedad en la que vivimos reclama cada
vez con mayor fuerza un trato mas en conso-
nancia con las necesidades del medio ambiente,
no podemos olvidar que el hombre forma parte
del mismo, y que éste se rige por unas reglas in-
eludibles para mantener el equilibrio necesario
que haga que las generaciones futuras puedan
disfrutar de lo que tenemos actualmente. Den-
tro de esta filosoffa, la responsabilidad de todos
es conseguir un desarrollo sostenible de nues-
tra sociedad, responsabilidad que engloba tanto
a las administraciones como al ciudadano de a
pie. Intrinseco a esta moderna concepcién de
lo que nos rodea, se considera la necesidad de
restaurar y conservar aquello que, por la pre-
sién antropogénica, ha sido degradado. En este
marco es donde se hace imprescindible que la
Estrategia de Restauracién cumpla las exigencias
que se marcan en la Estrategia Espaiola de De-
sarrollo Sostenible, aprobada por el Consejo de
Ministros en noviembre de 2007.

Foto 9

Tipico tramo lstico de rio mediterrineo

Estrategia integradora: debate,
consenso y participacion

Tanto en el aspecto territorial como en el
social, esta Estrategia se ha orientado hacia una
concepcién integral. Este principio se ha plas-
mado en los siguientes aspectos:

— Caracter interdisciplinar de los equipos que
han participado en la elaboracion de las ba-
ses de la Estrategia, al tratarse de una cues-
tién social, técnica y cientifica, susceptible de
ser tratada desde diferentes dpticas. El pun-
to de partida ha sido el debate generado en
diversas mesas de trabajo, en las que se han
tratado los aspectos especificos relativos la
restauracién de rios.

— Concebida desde su origen como un instru-
mento abierto a la participacion de diferentes
administraciones, instituciones de investiga-
cién y colectivos ciudadanos. El diagndstico
de la problematica y la definicién de las ac-
tuaciones, se ha realizado en colaboracién
con los distintos agentes y administraciones
interesadas en la gestion de los rios.
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— Se ha prestado especial atencién a los ins-
trumentos de planificacién existentes en
diferentes Comunidades Auténomas y De-
marcaciones Hidrograficas, con objeto de
obtener la maxima integracién. Varias inicia-
tivas contempladas en la Estrategia tienen su
origen en planes y programas de restaura-
cién de rios, promovidos por las Comunida-
des Auténomas y por el Estado a través de
las Confederaciones Hidrograficas.

—Se han considerado aquellas estrategias
o planes de cardcter sectorial que puedan
interaccionar con la Estrategia Nacional de
Restauracién de Rios. De igual modo, que
se inspira en los principios de colaboracién y
coordinacién entre Administraciones.

Un planteamiento avanzado e
innovador

— Las metas de esta Estrategia se correspon-
den con una sociedad avanzada como la

espafiola, que tiene nuevas preocupaciones
Y que ve nuestros rios no solamente como
fuente de subsistencia, sino como elemento
de calidad de vida y disfrute. Se trata de un
Estrategia para un pais modermno. Uno de los
objetivos de la Estrategia es ampliar la gama
de actuaciones que se han venido desarro-
llando en los dltimos afios, especialmente
en lo referente a iniciativas de educacion
ambiental, protecciones de ecosistemas y
conservacion del patrimonio cultural de las
riberas,

Continuidad

— La Estrategia implica una continuidad ins-
titucional, garantizando el dinamismo de la
planificacién en la restauracion de los rios.

— En esta Estrategia se promueven lineas de
actuacion con vistas a garantizar la continui-
dad de los impulsos generados en la misma.,

CAPITULO 4 ETAPAS PROPUESTAS PARA EL DESARROLLO

DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE
RESTAURACION DE RIOS

Foto 10
iplicacion de técnicas de bivingenieria en el arroyo Piedrald (Ciudad Real)

CAPITULO 4/ ETAPAS PROPUESTAS PARA EL DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE RESTAURACION DE RIOS / PAGINA 3

Etapas Propuestas para el
Desarrollo de la Estrategia
Nacional de Restauracion de
Rios

Con la Estrategia propuesta, se trata de al-
canzar un estado de los rfos que permita su
uso y disfrute por parte de todos los colectivos
sociales, en un concepto de “equidad ecoldgi-
ca” en la que los grupos interesados en ciertos
aspectos de los ecosistemas acudticos, hasta la
fecha no considerados en la planificacién de la
distribucién de sus recursos (ej. aspectos lGdi-
cos para el bafio, la pesca, el disfrute del paisaje,
etc.), pueden participar junto a los grupos inte-
resados en la explotacion econémica de dichos

recursos en las decisiones sobre las actuaciones
que determinan el estado ecoldgico de los cur-
sos fluviales y las posibilidades de su restaura-
cién.

En la figura 2 se ha seleccionado la imagen
de lo que puede ser el potencial de uso de un
rfo por parte de mdltiples colectivos sociales y
el conjunto de actuaciones que se propone lle-
var a cabo para el desarrollo de la Estrategia
Nacional de Restauracion de Rios.

Las actuaciones se centran en las siguientes
etapas consecutivas:

|. Formulacion de Objetivos, dejando expli-
cita la finalidad de la Estrategia y los objeti-
vos especificos de las diferentes actuaciones
propuestas.

2. Busqueda de Soporte y apoyo de los obje-
tivos formulados, implicando a los colectivos

“"’ 1. Objetivos E

7. Revisién

6. Mantenimiento

5. Ejecucion

ESTRATEGIA

NACIONAL DE
RESTAURACION
—~ DE RIOS

2. Soporte y
diagnéstico

3. Prioridades

4. Lineas de
actuacion

Figura 2

Etapas a considerar en el desarrollo de la Estrategia Nacional de Restauracisn de Rios
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sociales que deben participar en su desarro-
llo.

3. Diagnéstico de la problemética de los rios
y de su gestion en Espafia, identificando los
aspectos de mayor valor y las debilidades de
la situacion actual

4. Establecimiento de Prioridades de actua-
cion para la conservacién y restauracion de
los rios, incidiendo en los diferentes ambitos
de gestion.

5. Definicién de Lineas de Trabajo, contem-
plando las actividades que se considera ne-
cesario abordar para la mejora de los rfos.

Foto Il

6. Ejecucion de los diferentes programas y
proyectos definidos dentro de cada una de
las lineas de trabajo propuestas.

7. Mantenimiento de las actuaciones empren-
didas y realizadas, incluyendo la vigilancia y
supervision periédica del estado ecolégico
de los rios y su evolucién,

8. Seguimiento del cumplimiento de objeti-
vos de la Estrategia Nacional y revisién de
su disefio a corto, medio y largo plazo, para
continuar con las medidas propuestas o for-
mular otras nuevas afternativas.

Tramo medio-bajo del rio Zijar (Baajé=)

CAPITULO () OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE

RESTAURACION DE RiOS
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5

Objetivos de la Estrategia
Nacional de Restauracion de
Rios

El Objetivo general de la Estrategia Nacio-
nal de Restauracién de Rios es:

1°- Alcanzar el buen estado ecolégico de
los rfos mejorando su funcionamiento como
ecosistemas, en los plazos previstos para el
cumplimiento de la Directiva Marco del Agua.

Otros objetivos especificos que se plantean
con esta Estrategia Nacional se refieren a:

2°.- Fomentar la integracién de la gestion de
los ecosistemas fluviales en las politicas de uso
y gestién del territorio, con criterios de soste-
nibilidad.

Dentro de la Estrategia Nacional de Restau-
racién de Rios se considera necesario fomentar
el acercamiento y la colaboracién entre admi-
nistraciones, competencias y técnicos, para inte-
grar los planes de restauracion y conservaciéon
de los rios como corredores naturales del paisa-
je en las politicas de uso y gestion del territorio
que configuran dicho paisaje.

3°.- Contribuir a la mejora de la formacion
en los temas relativos a la gestion sostenible de
los rfos y su restauracion.

Para abordar con rigor las tareas de restau-
racién y conservacion de los rios es necesario
mejorar la formacion cientifica y técnica de las
personas encargadas de llevar a cabo dichas ta-
reas, refiriéndonos tanto a los técnicos de las
diferentes administraciones como a los de las

entidades que redactan y ejecutan los proyec-
tos, considerando también necesario dar a co-
nocer las experiencias realizadas en otros pafses
europeos y difundir los conocimientos y logros
obtenidos a través de foros de participacion pa-
blica

4°.- Aportar informacién y experiencias para
mejorar las actuaciones que se estan llevando a
cabo en el ambito de la restauracién de los rios
en Espafia.

Con la Estrategia Nacional se pretende iniciar
la puesta en préctica de los conceptos y enfo-
ques que deben regir las tareas de restauracién
y recuperacion del buen estado ecoldgico de
los rios, fomentando la realizacién de proyec-
tos piloto o “demostracién”, que contribuyan
a difundir los objetivos propuestos y obtener a
medio y largo plazo los resultados esperados.

5°- Fomentar la participacion ciudadana e
implicar a los colectivos sociales en la gestion
de los sistemas fluviales.

Finalmente, un dltimo objetivo propuesto
en esta Estrategia Nacional de Restauracion de
Rios es la integracion gradual de la sociedad en
los temas relativos a la gestién de los ros y la
utilizacién y distribucién de sus recursos, impli-
cando a los colectivos sociales en la formulacion
de objetivos, en la aprobacién de los procedi-
mientos acordados, y en el mantenimiento y
seguimiento de los trabajos realizados.

El logro de todos estos objetivos va a per-
mitir obtener una serie de resultados, centrados
en los siguientes aspectos:

a) Mejora del conocimiento sobre el funciona-
miento y la dindmica natural de los rios espa-
foles por parte de los técnicos encargados
de su gestion,
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b) Mayor percepcion de la relacion entre el
rfo y su cuenca vertiente, y entre unos tra-
mos y otros en el continuo fluvial, valorando
el efecto acumulativo de las intervenciones
en el tiempo y en el espacio.

c) Formacién més actual e interdisciplinar de
los equipos y personas que en la actualidad
redactan y llevan a cabo los proyectos de
intervencion en los rfos.

d) Nuevos enfoques para una planificacién del
aprovechamiento sostenible de los recursos
hidricos y la conservacién de los ecosistemas
acudticos.

e) Mayor participacién publica en los debates
y toma de decisiones sobre la gestion de los
cauces y llanuras de inundacién y las activi-
dades y presiones que pueden influir en su
funcionamiento ecoldgico.

OBJETIVOS DE LA

ESTRATEGIA NACIONAL DE RESTAURACION DE RIOS

1°-
estado ecolégico, dando cum|

de nuestros rios para alcanzar su buen
plimiento a la DMA.

2°.- Fomentar la integracién de las politicas de uso y gestion del territorio
con las de uso y gestion de los rios con criterios de sostenibilidad

3°- Contribuir a la mejora de la formacién en los temas relativos a la
gestion de los rios y su restauracion.

4°.-Aportar informacion y experiencias para mejorar las actuaciones que

en ejecucidn.

5°.- Fomentar la participacién ciudadana implicando a la sociedad

Figura 3

Objetivos de la Estrategia Nacional de Restauracion de Rios

CAPITULO 6 SOPORTE Y APOYO PARA LA ESTRATEGIA
NACIONAL DE RESTAURACION DE RiOS
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6

Soporte y Apoyo para la
Estrategia Nacional de
Restauracion de Rios

La formulacion de una Estrategia Nacional
debe estar respaldada por un soporte técnico
y cientffico, que ayude a formular objetivos y
lineas de actuacién, y por un soporte social que
ponga en evidencia el acuerdo y aceptacion de
dichos objetivos y trabajos propuestos por par-
te de los riberefios y colectivos afectados.

En la figura 4 se representa la metodologia
propuesta para la obtencién de este apoyo y
soporte de la Estrategia Nacional, que debe ser

llevado a la practica a través de programas de
informacion y divulgacion, programas de con-
sultorfa y peticién de informes técnicos y cien-
tificos, y programas de participacion ciudadana,
seleccionando los equipos de especialistas mas
indicados en cada caso.

Hasta la fecha se han llevado a cabo una se-
rie de actuaciones para lograr dicho soporte y
apoyo a los objetivos propuestos, como la publi-
cacién de todos los contenidos en la web del Mi-
nisterio (www.marm.es), la organizacion de Me-
sas de Trabajo para debatir la problematica en
tomo a los temas de més relevancia en el estado
ecoldgico de los rios, con representantes de las
distintas administraciones (nacional, autonémica
y municipal), los colectivos cientificos (Universi-
dades y Centros de investigacién), los principales
grupos ecologistas, las asociaciones mas repre-
sentativas de los agricultores, las agencias inmo-

SOPORTE Y APOYO

\

INFORMACION PARTICIPACION CONSULES

W

Publicaciones Universida

Cursos

Conferencias

Pagina web Entidades Administrativas Informes técnicos

y Centros Estudios
de investigacién

Asociaciones y ONG's

Investigacién

Foros de debate
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biliarias, empresas hidroeléctricas, asociaciones
de pescadores, vecinales, etc, y la realizacion de
Jornadas de informacién y debate sobre los ob-
jetivos propuestos en la Estrategia Nacional de
Restauracién de Rios, organizadas por las dife-
rentes Confederaciones Hidrograficas.

Todas estas actuaciones han tenido un efec-
to muy positivo para la difusién de los objetivos
y metodologias propuestas para la restauracion

Foto 12
Trabajos en los mdrgenes de los cauces en el rio Lozoya,
término municipal de Pinilla del Valle (Madrid)

de los rios y para su aceptacién por parte de nu-
merosos técnicos encargados de llevarla a cabo.

No obstante, y para lograr de una forma
mas completa y definitiva el apoyo social a esta
Estrategia Nacional, seguird completdndose este
difusion entre todos los agentes implicados en
la gestién de los rios, como se detalla en los
préximos apartados.

Foto 13
Trabajos en el lecho de los cauces por AEVS Rios con Vida en el
Alto Teyo. dentro del Programa de Voluntariaco en Rios del MARM

CAPITULO 7 DIAGNOSTICO DE LA PROBLEMATICA

DE LOS RiOS EN ESPANA
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Diagnéstico de la
Problemitica de los Rios en
Espana

Cualquier propuesta de actuaciones para
mejorar el estado ambiental de los rios debe
partir de un conocimiento de las deficiencias
de su estructura y su funcionamiento, aludien-
do no solo a los sintomas de degradacién sino
también a las causas que los generan. En este
sentido, para establecer las actuaciones de la
Estrategia Nacional de Restauracién de Rios,
se han considerado las principales presiones e
impactos de los rios espafioles que aparecen en
la figura 5, sobre las que se han analizado sus
efectos y posibilidades de actuacion.

En este sentido, formando parte de las actua-
ciones realizadas para formular la Estrategia Na-
cional de Restauracioén de Rios se han organiza-
do las Mesas de Trabajo anteriormente aludidas,
en tomo a las presiones e impactos de mayor
relevancia en los rios espafioles, designando un
coordinador cientffico o técnico por cada Mesa,
encargado de redactar un documento inicial de
trabajo y de coordinar las respectivas reuniones
de debate (Tabla I). Los distintos documentos
iniciales se han discutido y consensuado entre
los participantes de cada mesa, a lo largo de una
o varias sesiones de trabajo y, finalmente, han
dado lugar a unos documentos definitivos de
gran valor para conocer la problemitica de los
rios espafioles y las opiniones o grado de acuer-
do entre los diferentes participantes y agentes
sociales implicados.

Dichos documentos finales, como informa-
cién suministrada por cada Mesa de Trabajo,

DIAGNOSTICO

Eutrofizacion Encauzamientos

Contaminacién Dragados
]

invasoras

URBANIZACION

Conservacian

Restauracion

Figura 5

Principales presiones e impactos en los rios considerados en las Mesas de Trabajo y-en la elaboracidn de informes de diag

andstico

completaclos con la documentacidn correspondiente a las oportunidades para levar a cabo las tareas de conservaciin y restauracion
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Tabla |

Integrantes de las Mesas de Trabajo organizadas para la elaboracion de la Estrategia Nacional de Restauracién de Rios

Domingo Gémez Orea (UPM)

A. Barbero, L. Calderén, A. del
Campo, D. Hemindez, |M. Del-
gado, F. Estirado, J. Garzén, R

gueras (Consultor)
Ignacio Rodriguez (MARM)

Agricuttura Ibafiez, S. Martin Barajas, B, Mora,
¢ Ricardo Segura (MARM) J. Inogés, M. P\queras,' E. Sobrino,
JR. Martinez, ). Grifdn, C. Peltea-

do
J. Alcintara, ). Azcona, A. Figue-
Indalecio Lastra (Consultor) roa, JC. Garcia Cordén, A, Gra-
) Miguel Angel Gonzslez Fuste- | cia, J. Lépez Martos, B. Mora, L.

Urbanizacin

del Moral, P, Ramiro, J. Roig, A.
Socarrera, JM. Urefia, |. Vizcaino,
F. Zoido

Regulacién de caudales

Diego Garcia de Jalén (UPM)
Rafael Sanchez Navarro (IRTA)
Javier Serrano (MARM)

C. Alcocer, A. del Campo, E.
Cardoso, M. Cebrian, V. Cifuen-
tes, N. Jiménez, G. Lépez, F. Mag-
dalena, B. Mora, A. Munné, C.

Prieto, MA. Rubio

Alteraciones morfolégicas

Alfredo Ollero (UZ)
Rafael Romeo (MARM)

D. Ballarin, G. Bastida, . Bellosta,
AM. Camarasa, ).Elso, E. Garcia
Burgos, L. Godé, A. Herrera, C.
Ibero, J.P. Martin Vide, D. Mora,
B. Mora, M. Sanchez Fabre

Especies invasoras

Ignacio Doadrio (MNCN)
Francisco Lara (UAM)
Ricardo Garilleti (UV)
Manuel Aldeguer (MARM)

JA. Alvaro, A, Aranda, R. Asen-
sio, J. Delibes, B. Ehira, C. Fer-
néndez Delgado, |. Garcla Diaz,
D. Garcla de Jalén, G. Gonzdlez,
JA. Martin Ventura, V. Pérez, C.
Rodriguez, FJ. Sinchez, A. de
Sostoa, |. Vizcaino

Conservacién

Marta Mdgica (EUROPARC)
Manuel Gutiérez (MARM)

JA. Atauri, . Barea, F. Gird, J. Gue-
rrero, JA. Juanes, A, Lépez Lillo,
JV. de Lucio, JA. Martin Ventura,
E. de Miguel, C. Montes, B. Mora,
V. Pefias, ARodriguez, G. Schimi-
dt, R. Suarez, A, Toboso

IRTA: Instituto de Investigacién Tecnolégica Agroalimentaria (Tarragona); MARM: Ministerio de Medio Ambien-
te, y Medio Rural y Marino; MNCN: Museo Nacional de Ciencias Naturales; UAM: Universidad Auténoma de
Madrid; UPM: Universidad Politécnica de Madrid; UV: Universidad de Valencia; UZ: Universidad de Zaragoza:
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7.1

Agricultura

I. La agricultura supone una presién muy
generalizada en el territorio espafiol por la su-
perficie que ocupa, y en los rios tiene mayor
repercusion en las zonas de regadio y donde
es mayor la sobreexplotacién de acuiferos,
centrando su efecto en la demanda de agua y
la regulacién de los caudales de los rios, en el
aporte de substancias quimicas que producen la
eutrofizacién y contaminacion de las aguas, y en
la ocupacién del espacio correspondiente a las
riberas o zonas muy préximas a las mismas.

2. Las zonas que se consideran més afectadas
por la agricultura se ubican en diferentes puntos
de la costa mediterranea, en los tramos medios
y bajos de los rios Ebro, Tajo,
Guadiana y Guadalquivir, y en
las zonas de La Mancha, don-
de confluyen los regadios in-
tensivos con la sobreexplota-
cién de acuiferos sobre zonas
mas vulnerables a la contami-
nacién de las aguas.

3. Las medidas que pue-
den proponerse para la mejo-
ra de la situacién actual deben
centrarse en reducir el impac-
to generado con las practicas
agricolas y en mitigar sus efec-
tos, debiendo ser reforzadas
dichas medidas con la mejora
de la informacion disponible
por los agricultores y con la
existencia de normas de obli-
gado cumplimiento, siguiendo
normativas nacionales o eu-
ropeas, o el principio de eco-
condicionalidad.

rio Piedra, término municipal de Cimballa y Liumes (Zarag

4. La aplicacién de los cédigos de “buenas
practicas” en la agricultura, el fomento del aho-
rro de agua y modemizacién de regadios, o la
implantacién de sistemas integrados de gestion
ambiental, son consideradas medidas funda-
mentales para reducir la intensidad de la presion
agricola en los rios.

5. Bl establecimiento de franjas protecto-
ras de vegetacién siguiendo el trazado de los
corredores fluviales, y la conservacién del uso
agricola en las zonas periurbanas fomentando
su proteccién como filtros verdes y espacios
de ocio y educacién ambiental, son actuaciones
que podrian mitigar los efectos de la agricultura
en los rios y contribuir notablemente a su mejo-
ra ambiental, aumentando, al mismo tiempo, la
diversidad del paisaje y la ocupacion de muchos
colectivos y organizaciones vecinales.

Foto 14

Terrenos cedicdos por los agricultores colindantes para la restauracion flavial e el

a)
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tratan de reflejar todo lo concerniente al tema
tratado, de interés para la mitigacion de los im-
pactos y para las alternativas de restauracién de
rios, quedando estructurados en tres apartados
generales:

|. Descripcion de los efectos e impactos espe-
rados en los rios sobre la tematica tratada a
partir de la experiencia personal y la biblio-
grafia consultada.

2. Incidencia y repercusion de dichos impactos
en los rios espafioles, con aportacién de da-

tos o informacién gréfica ofy fotogréafica.

3. Alternativas y propuestas que se formulan

URACION

Ministerio de Medio Ambicate

Usiversidad Politécaica de Madrid

C TRABAJO

Al s P

LAS ALTERACION! R
GEOMORFOLOGICAS DE LOS RiOS

Msdrid, Julia de 3007

para mejorar la situacién actual, aludiendo
a medidas concretas a desarrollar por parte
de las respectivas administraciones y agentes
sociales.

Los documentos de cada Mesa de Traba-
jo, donde se detalla la informacién aludida y la
representacion de las personas que han partici-
pado en su redaccién y discusion, estan disponi-
bles en la pagina web del MARM.

A modo de sintesis de la informacién apor-
tada por los diferentes grupos integrantes de
las Mesas de Trabajo, se resaltan las siguientes
conclusiones sobre la problematica de los rios
espafioles:

ESTRATEGIA NACION, AURACION
DE
Minsteria d¢ Modie Ambicat

Universidad Politécnica e Madrid

MESAS DE TRABAIO
e Gt M ot T

LAAGRICULTURA Y SUS EFECTOS
EN LOS RIOS

Madeid. Septicanbre de 2007
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7.2

La Urbanizacién y sus efectos
en los rios

I. En los Ultimos afios, la desmesurada ex-
pansién urbanistica ha representado una fuerte
presion en los rios espafioles originando un gran
deterioro en los mismos, restringiendo su espa-
cio de movilidad, su dinamica y el potencial de
regeneracién natural de su estructura bioldgica.

2. Las medidas disponibles por las adminis-
traciones no han sido suficientes para controlar
las invasiones del dominio publico hidraulico, los
cambios morfolégicos de los rios y la alteracién
de la topografia de las llanuras de inundacion,
y la ciudadanfa ha percibido estas actuaciones
como inevitables, habiéndose perdido gran par-
te del patrimonio natural de muchas regiones

y agravado el riesgo hidroldgico de las inunda-
ciones,

3. Muchas intervenciones realizadas en los
rfos que han representado la degradacién de su
estado ecoldgico se han realizado para paliar las
deficiencias de la planificacién urbanistica, ex-
sistiendo descoordinacién entre los diferentes
Organismos de la administracién del dominio
publico hidraulico y los responsables de la plani-
ficacién urbanistica y territorial.

4. Existe un desequilibrio entre la capacidad
que tienen los ayuntamientos para modificar el
territorio a través del desarrollo urbanistico, el
funcionamiento de los rfos y su protagonismo
o capacidad de decisién de los primeros en el
planeamiento de infraestructuras territoriales.
También existe desequilibrio en la coordinacién
hidrolégica o en las estrategias de conservacion
de los espacios naturales. En la préctica no exis-
ten mecanismos de evaluacion estratégica que

Foto 15
Desarrollo urbanistico junto al cauce. Comparativa imdgenes 1956-2005. Rio Orbigo a su paso por Carrizo de la Ribera (Ledn)
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valoren de forma adecuada el impacto acumu-
lado de la actuacién de cada ayuntamiento a
escala regional o nacional.

5. Los planes generales municipales de orde-
nacién urbanistica deben establecer tipologias
edificatorias compatibles con la dindmica natural
de los rios existentes, y deben respetar los es-
pacios fluviales como elementos ambientales y
paisajisticos de las ciudades de méaximo valor e
interés de conservacion, encontrando en ellos
una estructura que mejora el microclima de la
ciudad, un espacio privilegiado para las activi-
dades de ocio y recreo, y un corredor natural
que conecta los centros urbanos con las zonas
verdes periurbanas, y estas Gltimas con zonas de
cabecera de mayor naturalidad.

7.3

Regulacion de Caudales

I. Gran parte de los rios en Esparia presen-
tan un impacto acumulativo de regulacién de
sus caudales que causa una alteracién del ré-
gimen natural. Esta regulacién estd motivada,
en gran parte, por la agricultura de regadio, la
produccién hidroeléctrica y la urbanizacién de-
mandando agua para suministro doméstico en
Zzonas con gran escasez natural de recursos hi-
dricos.

2. La regulacién de los rios se ha intensifi-
cado a partir de la década de los 60 y hoy dia
es llevada a cabo por un ndmero elevado de
presas, azudes y sistemas de trasvases que han
generado una modificacién del habitat acudti-
co de los rfos, habiendo perdido parte de su
torrencialidad natural, y causado el empobreci-
miento de las poblaciones piscicolas nativas, la
desaparicion de especies migradoras y la inva-
sién de especies exdticas.

3. Actualmente se esta en proceso de im-
plementar regimenes ambientales de caudales,
si bien se prevén dificultades para llegar a acuer-
dos entre los usuarios en muchas regiones.

4. La disminucién de la intensidad de la re-
gulacion se percibe como una medida muy ne-
cesaria para mejorar el estado ecolégico de los
rios, y para ello se propone acelerar la puesta
en préctica de los caudales ambientales y los
procesos de concertacion

5. Asimismo se propone revisar parte de las
infraestructuras de regulacién existentes, reco-
mendando proceder a la retirada de algunas de
ellas actualmente en desuso y analizando aque-
llas cuyo aprovechamiento actual no revierte
adecuadamente a la compensacién del impacto
ecolégico que genera,

6. Como inercias y problemas tradicionales
a resaltar en este sentido, se puede destacar lo
siguiente:

— Insuficiencia de personal cualificado para el
estudio y aplicacién de caudales ecoldgicos.

— Insuficiencia de proteccion del habitat fisico
de los rios por parte de las agencias medio-
ambientales.

— Insuficiencia de coordinacién entre adminis-
traciones cuyas competencias inciden en los
rios.

— Régimen de concesiones de agua inapropia-
dos por la magnitud y condiciones estableci-
das, y por su duracién.

— Insuficiencia de control y vigilancia de los
caudales circulantes.

— Escasa participacion piblica en la defensa
de los caudales ambientales.

— Escasez de estudios cientificos que validen

la idoneidad de los regimenes ambientales
propuestos.
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74

Alteraciones morfolégicas
de los cauces: Dragados y
Encauzamientos

I. La dindmica y movilidad de los rios son
necesarias para el mantenimiento de su buen
estado ecoldgico y, en la actualidad, se han per-
dido en gran parte de la red fluvial espafiola
debido a las obras de encauzamiento y reves-
timiento de los cauces. Estas obras han propi-
ciado la ocupacién de las llanuras de inundacién
por urbanizaciones y vias de infraestructura, que
ahora demandan mayor rigidez e inmovilidad de
los cauces fluviales aumentando el riesgo de las
zonas inundables.

2. Han sido frecuentes los trabajos de recti-
ficacion y dragado de cauces como intervencio-
nes de urgencia o inmediatas a las crecidas de
los rios, sin que se realicen estudios cientifico-
técnicos previos que avalen su conveniencia y
detallen su mejor forma de realizacién.

3. El problema de falta de caudales sélidos
en los cauces como consecuencia de una me-
nor llegada de sedimentos a ciertos tramos, de-
bida al control de la erosién en laderas (aumen-
to de su cobertura vegetal y disminucién del
pastoreo y agricultura de montafia) y en cauces
(encauzamientos y revestimientos de orillas), la
retencién de sedimentos en los embalses y las
extracciones de éridos, se esta generalizado en
la mayorfa de los rios espafioles y provoca su
desequilibrio geomorfoldgico y numerosos pro-
cesos de incision

Foto 18
Tramo de escollera presente en las mirgenes del rio Orbigo (Ledn)
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Fotos 16y 17

Differentes tipologias de embalse (imagen superior, rio Pisuerga, presa de Aguilar de Campod, Palencia

v derivacion (im

wen inferior, rio Pisuerga, azud de la Horadada, proximo a Santa Maria de Mave, Palencia) de
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Foto 19
Efecto de la extraceion de dridos en el espacio fluvial. Rio Ablanguejo (Guadalajara)

4. Se reconoce la dificultad de mitigar estos
efectos en los rios y el elevado coste que pue-
den suponer algunas de las alterativas apunta-
das, como extraer los sedimentos acumulados
en los tramos de las colas de los embalses y
verterlos en los tramos de aguas abajo, mitigan-
do el efecto de las presas. Se recomienda con
insistencia evitar dragados y extracciones de ari-
dos del cauce.

5. La delimitacién del territorio de movilidad
fluvial en cada tramo, donde se puedan respetar
y conservar la dinamica y los procesos del rio,
representa una medida necesaria para lograr la
restauracion ecoldgica de los rfos y sus riberas.
Para ello se proponen diferentes conceptos y
procedimientos, aludiendo a la dificultad real

de establecer esta delimitacién sobre planos, la
cual debe estar basada en criterios hidrolégicos
y geomorfoldgicos y en las peculiaridades de
cada valle y tramo fluvial.

6. Se propone la ordenacion del territorio
como una herramienta fundamental para abor-
dar la problematica de las zonas inundables. En
este sentido se remarca la necesidad de una
coordinacion entre administraciones y entre las
politicas agrarias y forestales, los planes urbanis-
ticos y los de infraestructuras y transportes, asf
como la conveniencia de enfocar la gestion de
los rios con cardcter multidisciplinar, abriendo
el abanico del campo de especializacién de los
técnicos implicados.
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7.5

Invasion de

pecies exoticas

I. Se considera que la invasion de especies
exdticas es una de las principales amenazas para
la conservacion de las especies autoctonas, cau-
sando la sustitucion y progresiva eliminacién de
estas Ultimas a través de la depredacion, hibri-
dacién, introduccién de enfermedades, altera-
cién del habitat y competencia por los recursos
o por el espacio.

2. Las invasiones que sufren los rios espafio-
les se deben a la alteracion del medio acuatico,
especialmente en los tramos medios y bajos de
los rios, donde el aumento de especies introdu-
cidas se hace exponencial a partir de los afios
60, coincidiendo con el aumento de la regula-
cion de los caudales (pérdida de la torrenciali-
dad, disminucién de los estiajes y homogenei-
zacion de los caudales a lo largo del afio, y a
lo largo de los afios).También la eutrofizacion
creciente de las aguas y la disminucién de hu-
medad de los suelos riparios han tenido mucha
influencia en la expansion de la flora invasora,
creciendo con mayor facilidad en los substratos
alterados de las riberas, donde se ha substituido
el material permeable de gravas por otro mas
arcilloso e impermeable o estéril, perdiendo los
gradientes naturales de humedad.

3. Es necesario diferenciar entre especie
exdtica (equivalente a aléctona y no nativa)
como aquella que procede de otros paises y su
presencia se debe a la accion directa o indirec-
ta del hombre; especie invasora, como aquella
que se reproduce y va ocupando el lugar de
las especies nativas espafiolas con o sin ayuda
de la mano del hombre; y especie traslocada,
como aquella perteneciente a la fauna o flora
espafiola pero que se ha introducido en cuen-
cas vertientes donde de forma natural no existia

anteriormente. En todos los casos, dichas es-
pecies pueden estar aclimatadas (perduran y
se reproducen por si mismas) o no al lugar de
introduccién.

Con estos conceptos podemos considerar
que respecto a los peces, en Espafia existen 27
especies exdticas, de las cuales 23 son invasoras
y 25 estan aclimatadas (se reproducen), tenien-
do en general una distribucién muy amplia, y
12 de ellas una incidencia muy negativa en los
ecosistemas fluviales ibéricos. Respecto a la fau-
na piscicola nativa, con un elevado nimero de
especies endémicas, se considera que 52 espe-
cies de las 59 de la fauna piscicola ibérica tienen
algdn tipo de amenaza, estando 10 de ellas en
peligro critico y 9 en peligro de extincién.

Respecto a otra fauna, es de resaltar la pre-
sencia en los rfos espafioles del visén americano,
el galdpago de Florida y la tortuga china; entre
los invertebrados destacan los moluscos como
el mejillén cebra, la almeja asiatica, el caracol
del cieno de Nueva Zelanda y el caracol mala-
sio, y entre los artrépodos, es el cangrejo rojo
americano el de mayor impacto. Todos ellos
corresponden a especies invasoras aclimatadas,
muchas de ellas de amplia distribucion.

En cuanto a la flora, son muy numerosas las
especies exdticas invasoras de las riberas, des-
tacando por su frecuencia en las orillas la acacia,
el ailanto, el eucalipto, los aligustres japoneses,
las variedades de chopos de produccién o de
jardinerfa, el sauce llorén y el olmo peduncu-
lado, siendo también muy notable la presencia
de especies arbustivas o herbéceas de jardine-
rfa (ej. budleya, pita, cafia, etc.). Por su negativo
efecto en las aguas son también de destacar las
especies acudticas invasoras como el helechito
de agua y el jacinto de agua.

Respecto a las especies traslocadas, existen
muchos ejemplos de introduccion de especies
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Foto 20

Ejemplo de invasién del cauee por comunidades de carias, frecuente en las cuencas mediterrdneas peninsulares

Rio Guigiiela, término municipal de Torrejoncillo del Rey: (Cuenca)

piscicolas ibéricas en determinadas cuencas
donde no existian, que han supuesto una causa
de declive de las especies endémicas de la zona,
asi como respecto a la vegetacion se ha propa-
gado artificialmente la presencia de chopos y ol-
mos en determinadas regiones donde no habia
constancia de que estuvieran de forma natural

4. El motivo de la introduccion de especies
invasoras en Espafia ha sido en la mayorfa de
los casos la pesca deportiva y los acuarios, en
el caso de la fauna, y la jardineria en el caso de
la vegetacion, resultando en la actualidad muy
dificil su control y reduccién de su expansion.

5. Para resolver el problema se proponen
varias medidas de gran interés, centradas en los
siguientes aspectos:

— Mejora de la informacién que se tiene del
estado de los ros espafioles, elaborando un
catdlogo actualizado donde se cuantifique la
intensidad del problema en cada rio y se es-
tablezcan prioridades de actuacion.

— Medidas de prevencion, referidas a diferen-
tes actuaciones de tipo legislativo, mejoran-
do y completando normativas de control de
los cultivos de especies exdticas, apoyando la
gestion de las denuncias y la vigilancia fluvial,
la educacién ambiental y el aumento de la
concienciacion ciudadana frente al problema
de las especies invasoras, y la coordinacion
entre administraciones uniendo esfuerzos
para su control.

— Medidas de proteccién de los rios y ejecu-

cién de trabajos de erradicacion de especies
invasoras, organizando campafas de pesca
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sistema fluvial propiamente dicho.

3. Ademas de ser proveedores de agua
como recurso hidrico, los rios cumplen mul-
titud de funciones ecoldgicas esenciales en el
funcionamiento global del paisaje, entre ellas la
de corredor ecolégico. Unicamente Andalucia
y Extremadura han declarado espacios prote-
gidos fluviales por su papel como corredores
ecoldgicos, y solamente la ley de Conservacion
de la naturaleza y de espacios naturales de Ex-
tremadura recoge una figura especifica sobre
“'corredores”, incluyendo textualmente los cur-
50s y masas de agua y sus zonas riberefias.

4. Son muchas las causas y amenazas que
dificultan la conservacion de los rios, entre las
que destacan las presiones derivadas de la agri-
cultura y el regadio, la ganaderfa, la presencia
de obstaculos en los cauces que impiden el
desplazamiento de las especies migradoras, la
desconexion del cauce, de las riberas y llanuras
de inundacién o de los fredticos, el deterioro

— la coordinacién de politicas sectoriales que
inciden en los rios (hidroldgicas, agrarias, ur-
banisticas, de conservacion, etc.),

—la consideracién del ciclo hidrolégico en la
designacién y planificacion de espacios pro-
tegidos, remarcando el interés de proteger
las zonas de cabecera y las areas preferen-
tes de infiltracion y de recarga y descarga de
acuiferos, con una vision a escala de cuenca
vertiente.

— el reforzamiento de la legislacion y su cum-
plimiento, ampliando el concepto de domi-
nio publico hidréulico a las zonas adyacentes
al cauce pertenecientes al sistema fluvial

—la mejora de la informacion y el fomento
de la participacién ciudadana, creando lineas
especificas de investigacion, camparias edu-
cativas para erradicar falsas creencias sobre
las “patologfas de los rios” y fomentar la
valoracion del patrimonio natural y cultural,
apoyo al voluntariado, a los acuerdos con
propietarios riberefios, participacién de los

Foto 21

En numerosas ocasiones, el uso al que se ven sometidos los rios (en la imagen se encuentra integraclo en la

de la calidad de las aguas, etc; y también son
importantes las carencias en la legislacion, vigi-

agentes sociales como protagonistas de po-
liticas de conservacion, etc.

red de saneamiento de la localidad), propicia la aparicion y: desarrollo de las especies invasoras

controlada, control bioldgico, empleo de
toxicos, etc, realizando modificaciones a la
legislacion vigente de pesca y procediendo
a la restauracién de los rios y condiciones
ambientales de sus riberas, restituyendo, en
primer término, el régimen natural de cau-
dales o un régimen ambiental que incluya las
pautas de fluctuacion y torrencialidad natu-
rales de cada tramo fluvial.

7.6

Conservacion de los Rios

I. Es necesario resaltar el papel que pueden
jugar los espacios protegidos en la ordenacién
del ciclo hidrolégico, y el escaso interés que se

ha prestado al mismo en la designacion de di-
chos espacios, con un tamafio en la mayorfa de
los casos insuficiente para asegurar la integridad
del funcionamiento hidrolégico de los ecosiste-
mas que contienen.

2. Los rios y sus espacios riparios estan re-
lativamente mal representados en los sistemas
de proteccién, a escala global. En Espafia, de un
total de 258 espacios protegidos casi la mitad
(133) se han declarado por el interés de sus
ecosistemas acudticos, debido a estar localiza-
dos en zonas de cabecera o tramos altos de
elevada calidad escénica (ej. Parques Nacionales
en zonas de montaria) o en zonas de humedales
o desembocaduras de gran interés para las aves,
pero apenas se han creado espacios protegidos
con una finalidad especifica de conservar el eco-

lancia de los rios, percepcién de los problemas y
sensibilizacién social, informacién, coordinacién
entre administraciones, etc.

5. La escala a la que influyen los factores que
determinan el estado de integridad o de salud
de los rios excede los limites administrativos de
su gestién y, por ello, es necesaria la coordina-
cion entre las diferentes politicas del agua, de
ordenacién del territorio y de conservacién, y la
integracién de los planes de gestién de espacios
naturales existentes en la planificacién hidroldgi-
ca, coordinando asimismo los servicios de guar-
derfa y vigilancia de los rfos y sus riberas.

6. Para mejorar la politica de conservacion
de los rios en Espafia se proponen varias medi-
das, entre las que destacan:

7.7

Problemitica que es resaltada
por todos los grupos

Aunque cada Mesa de Trabajo ha analiza-
do los problemas de los rios desde diferentes
perspectivas, en todas ellas se han puesto de
manifiesto los siguientes problemas:

— Necesidad de una mejora de la formacién
de los técnicos encargados de la gestion de
los ros, necesitando enfrentarse a nuevas
exigencias y normativas.

— Necesidad de una mejora de la coordina-
cién entre administraciones, coincidiendo en
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la necesidad de integrar la restauracién de
los rios en las politicas de ordenacion del te-
rritorio, planes agrarios y de desarrollo rural
y planes urbanisticos.

— Importancia de la agricultura y la urbaniza-
cién como principales presiones de los rios
espafioles, motivando la regulacién de los
caudales, los trabajos de dragados y encau-
zamientos y la contaminacién de las aguas
como principales impactos, con un efecto
muy notable en la proliferacién de especies
exdticas invasoras que representan una seria

amenaza para la conservacién de las espe-
cies autoctonas.

Foto 22

— Necesidad de un aumento de vigilancia de
los rios y sus caudales circulantes, para de-
tectar y sancionar posibles invasiones del
dominio publico hidréulico, y mejora de la
participacién publica contribuyendo al man-
tenimiento y proteccién de los rios y sus ri-
beras.

— Necesidad de estudios que delimiten el es-
pacio fluvial y la ordenacién de zonas inun-
dables, y que analicen el estado de los rfos
respecto a especies invasoras y el papel de
los espacios protegidos en la conservacién
de las funciones y servicios de los sistemas
fluviales.

0

CAPITULO O PRIORIDADES DE ACTUACION

CAPITULO 817

Prioridades de Actuacion

A la vista de la problematica planteada, y te-
niendo en cuenta los objetivos de la Directiva
Marco del Agua, dentro de la Estrategia Nacio-
nal se proponen las siguientes actuaciones, enu-
meradas por orden de prioridad e importancia
(figura 6):

|. Evitar todo deterioro adicional a los rios,
relativo a la integridad fisica y bioldgica del cau-
ce y sus riberas.

Teniendo en cuenta que son frecuentes las
intervenciones de degradacién de los rios pro-

IDADES DE ACTUACION

cedentes de alteraciones morfoldgicas llevadas
a cabo en la red fluvial y por diferentes colecti-
vos o entidades, las actuaciones de prevencién
de deterioros adicionales se centran en ellas,
proponiendo las siguientes medidas:

a) Prestar especial atencién a la proteccion
de los rios, estableciendo mecanismos para
evitar cualquier presién adicional que pueda
contribuir a su degradacion, permitiéndole
ejercitar, en lo posible, su capacidad de des-
bordamiento y disipacion de energia en las
avenidas y analizando con detalle las conse-
cuencias ambientales de cualquier interven-
cién

b) Analizar, para cualquier intervencién que
se pretenda llevar a cabo en los rios, su es-
tado actual, la problemdtica que justifica la
intervencion y la imagen objetivo que se de-

PRIORIDADES

1°. Evitar todo deterioro adicional

X Coordinacién
Educacién
Participaciéon
social

4°. Restauracién y Rehabilitacion

Figura 6
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a) Creacion de la Red de Reservas Naturales
Fluviales, en los términos de la Ley de Aguas,
asf como la elaboracién de un inventario de
rfos sin regular que permita evaluar su inte-
rés de conservacién e identificar el riesgo de
deterioro.

b) Integrar en los planes hidrolégicos de cada
cuenca los planes de gestién de los espacios
naturales protegidos, reforzando con ello las
tareas de vigilancia y mantenimiento del es-
tado ecoldgico de los ecosistemas acuaticos
que abarcan.

3. Disminuir las presiones e impactos de

delimitando los espacios de los corredores
fluviales libres de ocupaciones por la agri-
cultura, urbanizaciones o infraestructuras de
transporte.

— Establecimiento de acuerdos o colaboracio-
nes de los propietarios riberefios en la politi-
ca de mitigacién de impactos y restauracién
de los cursos de agua.

— Incorporacién de los objetivos de la restau-
racion ecoldgica en los planes hidrolégicos
de cuenca, y definicién y cumplimiento de
los regimenes ambientales de caudales de
todos los rfos regulados.

4.Restaurar y Rehabilitar los tramos fluvia-

los rios, llevando a cabo diferentes actuaciones les con deficiencias en su estructura y funcio-
que faciliten las siguientes mejoras: namiento, estableciendo entre ellos prioridades

en funcién de los siguientes criterios:

Foto 23

Detalle de muestreo bioldgico

sea conseguir y evaluar la rentabilidad de la
actuacion asi como el impacto o beneficio
ambiental de los trabajos propuestos en el
ecosistema fluvial afectado, en términos bio-
légicos, hidromorfoldgicos y fisico-quimicos,
tal y como detallan los indicadores de ca-
lidad del estado ecolégico de la Directiva
Marco del Agua.

) Evitar las intervenciones en los cauces rea-
lizadas inmediatamente después de las inun-
daciones y con cardcter urgente, sin dispo-
ner de andlisis e informes razonados de su
conveniencia y mejor forma de actuacién.

d) Iniciar cuanto antes el proceso de implan-
tacién de la Directiva de Inundaciones, de
forma que los Organismos de cuenca tengan
Planes de Gestién de defensa contra inun-
daciones, y se lleven a cabo las correspon-
dientes campafias de informacién y concien-
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Fotos 26,27,28y 29
Diferentes fuses de la construccion de un remonte para la p
bsticulo a las m,

lizacion de un azud que suponia

Negro, término municipal de Pequ

Foto 24

Salabre para mucstreo de macroinwertebrados

ciacion de la ciudadania sobre la naturalidad
de las crecidas de los rios, los beneficios am-
bientales de las inundaciones y los riesgos
para las personas y propiedades de las zonas
inundables.

e) Aumentar las labores de vigilancia de los
rios y dotar a los Organismos de cuenca de
personal especializado para realizar los co-
rrespondientes informes sobre los efectos
en los rios de planes de regadio, actuacio-
nes de desarrollo rural, planes urbanisticos,
infraestructuras de transporte, concesiones
de agua, extracciones de aridos, etc.

2. Conservar los tramos en mejor estado
ecologico, a través de medidas directas de con-
servacion y proteccion, o indirectas de elimina-
cién de amenazas o presiones, proponiendo en
este caso las siguientes actuaciones:

nos o donde el beneficio de la restau-
racion pueda afectar a mayor nimero
de personas.

—Interés cientifico de la restauracion,
debida a su influencia en la recupera-
cién de especies nativas en peligro de
extincién o de interés biogeogréfico,
cultural, etc.

— Localizacién en espacios naturales pro-
tegidos o de interés como patrimonio
natural o cultural.

Para llevar a cabo todas estas actuacio-
nes, y desde el comienzo de su puesta en
préctica, va a ser necesario desarrollar las
siguientes tareas:

— Mejora de la formacién de los técni-
cos, facilitindoles informacion y expe-
riencias.

— Realizacién de campafias de informa-
cién y concienciacién social,

— Blsqueda de formas directas e indi-
rectas de financiacion de los trabajos,
que pueden proceder no solo de los
Organismos de cuenca sino también de
fondos o ayudas del émbito agrario, del
desarrollo rural, de contribuciones de
empresas o asociaciones, colaboracio-
nes de entidades financieras, etc.

— Colaboracién entre técnicos y admi-
nistraciones.

— Coordinacién entre administraciones con
competencia en temas de politica de rega-
dios y planes urbanisticos, tratando de con-
seguir logros en el ahorro del consumo de
agua y el control de los vertidos y la conta-
minacién difusa.

— Integracién de la politica de restauracion
de los rfos en la ordenacion del territorio,

— Estado ecoldgico actual, siendo conveniente
iniciar los trabajos por los tramos que pre-
senten mejor estado, o donde con menor
esfuerzo de inversiones se consigan mayores
resuftados de mejora ambiental.

— Interés social en el tramo a restaurar o re-
habilitar, dando prioridad a los tramos urba-

Forcipula y-estadillos de campo para estudio de la vegetacion riparia

CAPITULO DEFINICION DE LINEAS DE TRABAJO
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Los trabajos propuestos van destinados a
dos tipos de colectivos, disefiando para cada
uno de ellos distintas actuaciones, como sigue:

9.1.1. Técnicos y profesionales encargados de
la gestion administrativa del territorio, en espe-
cial de los rios y sus recursos, la redaccion de
proyectos, realizacion de informes, etc.

Para ellos ya se ha iniciado un programa de
formacién que abarca la organizacién de cursos

y seminarios, la publicacién de libros, revistas y
manuales de cardcter cientifico-técnico, la con-
vocatoria periddica de reuniones y grupos de
trabajo para la difusién e intercambio de expe-
riencias en el dmbito de la restauracién de los
rios, manteniendo un permanente contacto con
especialistas en la materia de diferentes paises,
y la incorporacién de los nuevos conceptos en
los respectivos planes de estudio de las diferen-
tes profesiones involucradas. Estan previstas las
siguientes actuaciones:

\ctuaciones orientadas a técnicos, profesionales y- ciudadania en su conjunto

Gufa Metodolégica para elaboracién
de proyectos de restauracion de rios

Febrero 2008

e

Gufa Juridica para la restauracion de

Septiembre 2009

Nuevas publicaciones

Gula técnica para la determinacién del dominio
péblico hidréulico y zonas inundables

Mayo 2010

espafiola

Caracterizacion de la vegetacion de ribera

Septiembre 2010

Manual para realizacién de buenas précticas de
conservacién y mantenimiento de rios

Diciembre 2010

Gufa de buenas practicas ambientales en la

restauracion de rios

gestion de embalses. Julio 2010
Guia buenas précticas en los procesos de
participacion piblica en los proyectos de Septiernbre 2010

Curso de restauracién fluvial

Periodicidad anual a
partir de marzo 2008

Cursos y seminarios

Seminario Intemacional de Anual, celebrindose
Restauracion de Rios

desde el afio 2006

Intercambio de experiencias

Desarrollo de un inventario de proyectos y
experiencias en Internet

Febrero 2008
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Definicion de Lineas de
Trabajo

Con elfin de coordinar mejor las actuaciones
que se pueden llevar a cabo con la Estrategia
Nacional de Restauracién de Rios, se proponen
las siguientes lineas de trabajo constituyendo
diferentes Programas, cada uno de ellos abar-
cando diferentes Proyectos de ejecucién (ver
figura 7).

Formacién y

Educa

Cursas

Publicaciones

9.1

Formacion y Educacién ambiental.

Esta linea de trabajo corresponde a una se-
rie de actuaciones prioritarias, algunas de ellas
ya iniciadas, cuyo objetivo es mejorar el grado
de formacion de los técnicos y la educacién am-
biental de la sociedad en su conjunto, mejoran-
do en esta Ultima su percepcién sobre el valor
de los rios en buen estado ecoldgico y sobre la
necesidad de su implicacién en los cambios de
hébitos y actitudes frente a los mismos.

Restauracion

Coordinacion
ativa
Participacion social 44

Actuaciones en la

experiencias

Programas Zonas Inundables
educativos

Intarcambio de Red Reservas Naturales Fluviales

Sistema Nacional de cartografia de

Programa conservacién de rios

cuenca vertiente

Rehabilitacién
tramos urbanos

Restauracion de rios

Divulgacién "
- Incremento control DPH Control sspacies
invasaras
Figura 7
Lineas de actuacion propuestas para el desarrollo de la Estrategia Nacional de Restauracion de Rios en Espaiia
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Actuaciones de divulgacién y educa-
cién ambiental en centros educativos | noviembre 2007

En ejecucién desde

Educacion R A4 Actuaciones de educacién ambiental i
ambiental para el plblico en general a través del | EN ejecucion desde
para la Programa de Voluntariado en rios septiembre 2007
ciudadania frgarama de

y ONGs

Generacién de materiales de apoyo
para actividades de educacién ambien- | En ejecucién  desde
tal en rfos para la administracién local | septiembre 2007

9.1.2. Ciudadania en su conjunto, donde a su
vez se pueden diferenciar distintos colectivos,
grupos de edades, niveles de formacion, etc.
Para ellos se propone llevar a cabo un progra-
ma de educacién ambiental, dentro del cual se-
rfa necesario realizar campafias de informacion
y sensibilizacién ambiental, centrando el interés
en los colectivos docentes de ensefianza prima-
ria y secundaria, y en los técnicos de Educacion
ambiental que existen en numerosos ayunta-
mientos, empresas especializadas, ONG'’s, etc.
Estan previstas las actuaciones presentadas en la
tabla 2 anterior:

9.2

Proteccién y Conservacion

En esta linea de trabajo se enmarcan todas
las actuaciones que propician la conservacion y
proteccion de los rios. En ella se deben incluir
medidas para la mejora del conocimiento de los
rios y la elaboracién y puesta en marcha del Ca-

télogo de Reservas Naturales Fluviales, medidas
para la proteccién del espacio fluvial, medidas
para mejora general del estado de los rios de-
gradados y medidas para la coordinacién entre
las administraciones integrando la planificacion
hidrolégica en las politicas de conservacién de
espacios protegidos y en la ordenacion del te-
rritorio a escala de cuenca vertiente, incluyendo
en esta Ultima las politicas agrarias y de desarro-
llo rural, y los planes urbanisticos (ver figura 7).

9.2.1. El Catalogo de Reservas Naturales Flu-
viales. Planes de conservacién y proteccion

Para una conservacién y proteccion eficaz
de los rios espafioles es necesario mejorar el
conocimiento que se tiene de ellos, y en este
sentido se estan llevando a cabo los estudios
técnicos necesarios para la creacién de un Ca-
télogo Nacional de Reservas Naturales Fluvia-
les, que fueron encomendados, en una primera
aproximacion, al Centro de Estudios y Experi-
mentacién de Obras Piblicas (CEDEX), a tra-
vés de su Area de Ingenierfa Ambiental.
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Tabla 2

lctuaciones orientadas a la proteccion y- conservaciin

R Red de Reservas

Naturales Fluviales

Paralela a los Planes
hidrolégicos de cuenca

Sistemna Nacional de
Cartografia de Zonas
Inundables

En ejecucién desde
septiembre 2007

Proteccién y
Conservacién

Programa de actuaciones de
conservacién de rios

En ejecucién desde

Incremento del control del
DPH y mejora de la gestién
expedientes sancionadores

En ejecucién desde
2006

Programa de voluntariado en
custodia del territorio fluvial

En ejecucién desde
septiembre 2007

La creacién de este Catdlogo se basa en la
Ley 11/2005, de 22 de junio, por la que se mo-
difica la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hi-
drolégico Nacional. Esta Ley inclufa el siguiente
parrafo:

Cuatro. El apartado |.b.c) del articulo 42
queda redactado en los siguientes términos:

«La asignacién y reserva de recursos para usos
y demandas actuales y futuros, asi como para la
conservacién y recuperacion del medio natural. A
este efecto se determinardn:

— Los caudales ecolégicos, entendiendo como
tales los que mantiene como minimo la vida
piscicola que de manera natural habitaria o
pudiera habitar en el rfo, asi como su vegeta-
cién de ribera.

— Las reservas naturales fluviales, con la finalidad
de preservar, sin alteraciones, aquellos tramos
de rios con escasa o nula intervencion humana.
Estas reservas se circunscribirdn estrictamente
a los bienes de dominio publico hidrdulico.»

El objetivo es, por tanto, y sobre la base de
este texto legal, la seleccidn y creacion de una
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que realizar estudios que reflejen de la forma
més explicita posible, el estado de las siguientes
caracteristicas hidromorfoldgicas y bioldgicas:

— Grado de alteracion del régimen de cauda-
les.

— Grado de alteracion de la morfologia y di-
namica del sistema fluvial.

— Continuidad longitudinal de los flujos de
agua y sedimentos y restricciones a las mi-
graciones piscicolas.

— Conectividad lateral y vertical del sistema
fluvial y conexién con acuiferos locales y re-
gionales.

— Estado de las riberas, aludiendo al grado de
alteracién de sus dimensiones, a la compo-
sicién y estructura de su vegetacion en rela-
cion a la considerada natural de cada tramo,
y a la evidencia de su regeneracién natural
o intensidad de las restricciones para que
tenga lugar.

— Distribucién y estado de las poblaciones de
las especies endémicas o de mayor interés
de conservacion.

— Composicion y estructura de las comunida-
des acudticas actuales y su desviacion res-
pecto a las comunidades consideradas natu-
rales de cada tramo.

— Riesgo a corto y medio plazo de la intro-
duccién de nuevas especies invasoras exdti-
cas o nativas procedentes de otras cuencas
o tramos fluviales.

Una vez conocido el estado ambiental de
los rios en el momento actual serd convenien-
te diferenciar los tramos en “muy buen estado
ecoldgico”, donde no va a ser necesario realizar
ningdn tipo de intervencién adicional por tener
asegurada su conservacion al encontrarse en
espacios ya protegidos o en entomos sin ame-
nazas de presiones significativas, y los tramos en
buen estado ecolégico que requieran medidas

de proteccién para mejorar su integridad ecol6-
gica o evitar presiones o amenazas ya existentes
o previsibles, siendo en estos tramos donde va
a ser mds urgente actuar para evitar su dete-
rioro.

Asimismo, las medidas a adoptar con estas
Reservas Naturales Fluviales estaran integradas
en la planificacion hidrolégica de la cuenca a la
que pertenecen, y se deberdn coordinar con la
planificacién y gestién de los restantes espacios
protegidos del territorio en que se ubiquen, y
con las politicas de ordenacién del territorio,
desarrollo rural y urbanisticas que puedan afec-
tarles, establecidas por las diferentes adminis-
traciones.

9.2.2. Sistema Nacional de Cartografia de Zo-
nas Inundables.

El Real Decreto 9/2008 (BOE 16-1-08) de
modificacién del Reglamento del Dominio Pé-
blico Hidraulico, ha incluido el Sistema Nacional
de Cartografia de Zonas Inundables como ele-
mento basico en la planificacion territorial para
la identificacién y gestién adecuada de las zonas
inundables, con el objetivo de disminuir los fu-
turos dafios frente a inundaciones a la vez que
se preserva el espacio fluvial para lograr un esta-
do ecoldgico éptimo de nuestros cauces.

Con la elaboracién del Sistema Nacional de
Cartografia de Zonas Inundables se ponen a
disposicién de todas las administraciones y del
ciudadano, los mapas de peligrosidad de inun-
daciones realizados por el Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino en cola-
boracién con las Comunidades Auténomas, y
aquellos que aporten éstas dentro de sus com-
petencias.

El visor cartogréfico es la herramienta princi-
pal del Sistema Nacional de Cartografia de Zo-
nas Inundables (SNCZI) como instrumento de
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Red de Reservas Naturales Fluviales. Con esta
Red de Reservas se pretenden alcanzar los si-
guientes propésitos:

— Proteccién y conservacién de los tramos
fluviales atn no alterados por la accién del
hombre en las distintas cuencas hidrogréficas
espafiolas.

— Mantenimiento de un nimero amplio de
tramos fluviales que sean representativos
de la diversidad biolégica que atin es posible
encontrar en los diferentes tipos de ecosis-
temas fluviales esparioles, y que permitan su
utilizacién como tramos de referencia en el
4mbito de los objetivos impuestos por la Di-
rectiva Marco del Agua (2000/60/CE).

— Seleccién de aquellos tramos fluviales que
merecen un especial esfuerzo de recupera-

cién, en el entorno de las futuras Reservas
Fluviales, con el fin de alcanzar una verda-
dera red de corredores bioldgicos de indo-
le fluvial, capaces de vertebrar los espacios
protegidos en la actualidad por ser parte de
la Red Natura 2000.

Finalmente, y dado el interés que los rios tie-
nen como integradores de valores paisajisticos,
recreativos y culturales, se ha identificado una
lista de tramos escénicos o paisajes fluviales de
especial interés. Se trata de tramos en los que,
aln existiendo alteracién humana, los valores
socio-ambientales y culturales que mantienen
hacen necesaria su proteccién y conservacion.

Una vez identificadas estas Reservas, se pro-
cederd a realizar su correspondiente Plan de
Conservacion y Proteccion, para los que habra

Foto 30
Tramo del Alto Tictar; posible Reserva Natural. TM Piedralaves (fvila,
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apoyo a la gestion del espacio fluvial, la preven-
cién de riesgos naturales, la planificacion territo-
rial y la transparencia administrativa. Este visor
esta accesible en la direccion (http://www.mma.
es/snczi), consta de varias funciones auxiliares
para una cémoda navegacién por Intemet.

Permite visualizar la cartografia de zonas
inundables generada hasta el momento por el
Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural
y Marino y las aportadas por las Comunidades
Auténomas. En total, se puede consultar la car-
tografia de mas de 60.000 km. de zonas inunda-
bles. La consulta de la zona requerida se puede
hacer sobre mapas del catastro, fotograffas aé-
reas, mapas topograficos, entre otros, y es po-
sible la localizacion en toda Espafia por limites
geograficos (comunidad auténoma, provincia y
municipio), hidrogréficos (demarcacion, cuenca,
presa y embalse) o por coordenadas UTM.

El visor incluye el inventario de tramos con
estudios, el dominio publico hidraulico proba-
ble y deslindado y las zonas inundables delimi-
tadas con criterios geomorfoldgicos, asociadas
a normas de explotacion de presas, y las zo-
nas inundables asociadas a distintos periodos
de retomo (zonas en la que es probable una
inundacién hasta los 500 afios de recurrencia)
delimitadas por las administraciones pdblicas de
proteccién civil, planificacion territorial y de ges-
tién del agua (Confederaciones Hidrogréficas y
Agencias del Agua).

Por otro lado, el Ministerio de Medio Am-
biente, y Medio Rural y Marino contindia desarro-
llando el Sistema Nacional de Cartografia de Zo-
nas Inundables con la incorporacion paulatina de
cartografia de nuevas zonas, cumpliendo ademés
los requisitos de la Directiva Europea de Evalua-
cién y Gestién de los Riesgos de Inundacion.

Foto 31
Dominio Piiblico Hidriulico y Zona de Policia del rio Jarama en el término municipal de Coslada (Madrid)

facilitadas por el Visor cartogrdfico del Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables
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9.2.3. Programa de actuaciones de conserva-
cién de rios.

Desde mayo de 2005 el Ministerio de Me-
dio Ambiente, y Medio Rural y Marino esta
desarrollando un programa de actuaciones de
conservacién de rios que ha ejecutado mas de
2.300 pequefias actuaciones con el objetivo de
mejorar en lo posible el estado de nuestros rios
a la vez que minimizar el riesgo de inundaciones
derivado, en determinados casos, por el estado
generalizado de degradacion de nuestros rios.

Con este Programa, los Organismos de
cuenca disponen de medios materiales y huma-
nos para realizar distintas operaciones sencillas
de conservacién de nuestros rios, como son la
limpieza de residuos, escombros, basuras, des-
broces, retirada de especies invasoras, retirada
de peces muertos en épocas de sequia, mejora
de las condiciones de los hébitats piscicolas, eli-
minacién de azudes, creacion de escalas para
peces, mejora del uso publico de los rios, plan-
taciones, acotados al pastoreo para mejora de
la vegetacion de ribera, etc... asi como la reali-
zacién de actuaciones sencillas de estabilizacion
de margenes.

Foto 32

Estadlo del rio lbor inmediatamente después de la demolicion

de un azud obsoleto. Término municipal de Castariar y

Fresnedoso de Tbor (Cdceres,

La informacion detallada sobre las actuacio-
nes, ubicaciones, magnitudes, etc... se puede
consultar en la web del Ministerio de Medio
Ambiente y Rural y Marino y en las distintas
Confederaciones Hidrograficas.

La funcionalidad del Programa se esta revi-
sando continuamente, y fruto de esa revisién se
procederd a redactar el Manual para realizacién
de buenas précticas de conservacién y mante-
nimiento de rios, que analizara tanto la tipologia
de las actuaciones a acometer, como su renta-
bilidad social y ambiental.

9.2.4. Incremento del control del dominio pu-
blico hidréulico y mejora de la gestién de los
expedientes sancionadores.

Tal y como se ha comentado en capitulos
anteriores, es necesario incrementar los medios
humanos y materiales adscritos al trabajo de
vigilancia y control de nuestros rios, de forma
que se logren prevenir posibles impactos sobre
nuestro territorio fluvial, a la vez que se agilicen
los expedientes sancionadores para poder evi-
tar nuevos impactos.

En este sentido, cabe destacar que el ratio de
Agentes Medioambientales y Guardas Fluviales
por unidad de superficie dista mucho de los ra-
tios de Agentes Forestales de las Comunidades
Auténomas, si bien con la creacion del Cuerpo
de Agentes Medioambientales del Ministerio de
Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino esta
situacién esta mejorando con la incorporacién
progresiva de funcionarios al Cuerpo. Dentro
del marco de esta Estrategia, desde 2006 se vie-
ne dotando a cada Organismo de cuenca con
contratos que apoyan a estos Cuerpos con los
medios humanos y materiales necesarios para
aumentar ese control efectivo, que se verd am-
pliado en los préximos afios, debiéndose mejo-
rar también la coordinacién con los equipos de
vigilancia ambiental de otras administraciones,
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9.3

Restauracion y Rehabilitacion

Dentro de esta linea de trabajo se considera
conveniente diferenciar tres dmbitos de actua-
cién, por una parte, los elementos que configu-
ran la cuenca vertiente, cuya competencia, ex-
cepto en la gestién de las aguas subterrdneas, es
basicamente de las Comunidades Auténomas y
entidades locales y, por otra, los cursos fluviales,
donde a su vez se diferencian los tramos urba-
nos de los tramos rurales o no urbanos, con
muchas diferencias entre ellos respecto a su
problematica y las posibilidades de actuacién.

9.3.1.Intervenciones en la cuenca

En relacion a la cuenca vertiente, la Estra-
tegia Nacional de Restauracion de Rios pro-
porcionara un marco de colaboracién con las
Comunidades Auténomas y Entidades Locales

Foto 34
De la correcta gestidn de la cuenca dependerd la posibilidad de recuperacisn

de la dindmica fluvial natural

para realizar las siguientes actuaciones:

— Fomento de la restauracién hidroldgica de
laderas, apoyando a las Comunidades Auto-
nomas a través de politicas de mejora de la
cubierta vegetal y control de la erosién de
origen antrépico.

— Identificacién y proteccién de areas prefe-
rentes de infiltracién y recarga de acuiferos,
y de dreas donde periddicamente se pueda
generar escorrentia superficial por satura-
cién del suelo.

— Control de los niveles fredticos y extraccio-
nes de aguas subterrdneas.

— Proteccién y conservacion de zonas hime-
das, identificando los mecanismos naturales
de su recarga hidrica y protegiendo las con-
diciones de los suelos mas propicias para
ello, a escala local y regional en coordinacion
con lo expuesto en la Ley 42/2007.

— Contribucién en la redaccién de docu-
mentacién para fomen-
tar buenas  précticas
de edificacién en areas
inundables con vistas a
su incorporacién en las
normas urbanisticas.

— Evaluacién  estratégi-
ca de las actividades y
ocupacién del suelo en
la cuenca sobre las con-
diciones  hidroldgicas,
geomorfoldgicos y bio-
logicas de los sistemas
fluviales.

Todas estas actua-
ciones complementaran
a los programas de se-
guimiento y de medidas
emanados de la Planifi-
cacién Hidroldgica.
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Foto 33

tacion de ribera del rio Zijar (Badayéz)

Recuperaciin de la ve

en especial con los agentes forestales y guar-
derfa del medio natural y con los servicios del
SEPRONA.

Este trabajo ha tenido ya sus frutos, habien-
do aumentado notablemente la tramitacién de
expedientes sancionadores durante estos Ulti-
mos dos afios. No obstante, se establece como
necesidad el seguir mejorando esta gestion de
los expedientes sancionadores con el aumento
de los medios humanos y materiales disponibles
para ello, a la vez que sistematizando su tramita-
cién mediante aplicaciones informaticas.

Por dltimo, como elemento imprescindible
se encuentra la publicacion de la Orden Minis-
terial de Valoracion de dafios reflejada en el arti-
culo 326.1 del Reglamento del Dominio Publico
Hidréulico y que aumenta considerablemente la
valoracién de los dafios causados a nuestros
rios, al tener en consideracién en la evaluacién

del dafio, los efectos ambientales basados en
la calidad ambiental del tramo de rio, el coste
de su restauracién y el tiempo que tardard en
volver a recuperarse.

9.2.5. Planes de voluntariado y custodia del te-
rritorio fluvial.

Dentro del Programa de voluntariado en
rios, se considera conveniente incluir la tipolo-
gfa de actuaciones de voluntariado y custodia
del territorio, que fomenten por
una parte actitudes positivas
hacia la conservacién vy, \
por otra, eviten el dete-
rioro del medio fluvial
detectando y denun-
clando las intervencio-
nes o agresiones que se
produzcan en el mismo.
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9.3.2. Intervenciones en los cauces

Refiriéndonos a las intervenciones en los cur-
sos fluviales podemos diferenciar los proyectos
de rehabilitacion, centrados fundamentalmente
en tramos urbanos o donde puede ser mayor el
riesgo hidrolégico de las avenidas e inundacio-
nes, y los proyectos de restauracién, que pue-
den llevarse a cabo en los tramos no urbanos
con mayores posibilidades de recuperacion.

En relacién a los tramos urbanos, la Estra-
tegia Nacional propiciard no solo la realizacién
de proyectos de rehabilitacién propiamente
dichos, mejorando el funcionamiento hidrolé-
gico y ecoldgico de los cauces y dotando a las
riberas de mayor espacio y cobertura vegetal,
consiguiendo con ello disminuir el riesgo hidro-
légico y aumentar el valor recreativo y escénico
del rio a su paso por la ciudad, sino también la
coordinacién de las siguientes actuaciones:

— Colaboracién con equipos multidisciplinares
para la redaccion de los planes urbanisticos,
la ordenacién de usos en las dreas inunda-
bles urbanas y la creacién de normas urba-
nisticas en dichas dreas.

— Educacién ambiental en
el dmbito urbano e incor-
poracién de centros esco-
lares en la conservacion
de los espacios fluviales
urbanos.

— Contribucién de volun-
tarios, asociaciones veci-
nales y otros grupos en la
vigilancia de dichos espa-
cios.

— Organizacion de activida-
des recreativas o cultura-
les dentro de los espacios
fluviales urbanos, recupe-
racién de patrimonios cul-

turales, etc.

Las intervenciones que debe propiciar la
Estrategia Nacional en los tramos fluviales no
urbanos deben referirse prioritariamente a pro-
yectos de restauracién propiamente dicha, re-
cuperando en la medida de lo posible la integri-
dad de su funcionamiento ecoldgico a través de
su dindmica y resiliencia, propiciando al mismo
tiempo las siguientes actuaciones genéricas:

— Creacion de bandas de vegetacién protec-
toras de los cauces fluviales, proponiendo
medidas de acuerdo con los riberefios y
contribuyendo a la financiacién de su crea-
cién y mantenimiento.

— Planes de ahorro del consumo de agua
y mejora de los regadios y de control del
aporte de fertilizantes y productos fitosani-
tarios.

— Guias para la restauracién de las explotacio-
nes de aridos en las llanuras de inundacion.

— Colaboracién con los planes de pesca y ac-
tividades recreativas para el control de las
especies invasoras.

— Organizacion de programas de voluntariado

Foto 35

Limpieza de residuos sdlidos presentes en nuestros cauces
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y mejora de la vigilancia fluvial para el con-
trol de las ocupaciones del dominio publico
hidréulico.

Actualmente esta en proceso de definicion
y ejecucion un elenco de actuaciones de reha-
bilitacién y restauracién en el marco de esta
Estrategia, cuyas categorfas de actuaciones se
podrian englobar en las siguientes:
— Mejora de habitat faunisticos.
— Mejora de la calidad de las aguas.

— Mejora de la composicién y la estructura de
la vegetacion.

— Mejora de la conectividad lateral.

— Mejora de la continuidad longitudinal.
— Mejora del régimen hidroldgico.

— Limpieza de cauces y riberas.

— Eliminacion de especies invasoras.

— Recuperacién del espacio fluvial.

— Recuperacién morfoldgica.

entre distintos agentes i

— Restauracion de humedales.

— Uso publico y recuperacion del patrimonio
histérico.

Ademas de estas tipologfas de actuacion de
cada proyecto, se elaborardn estudios previos
generales en todo el dmbito territorial de cada
cuenca, como continuacién a los estudios de
andlisis de impactos y presiones (Impress) en
ejecucion actualmente, para la identificacién de
las pequefias infraestructuras transversales de
los cauces principales, analizando su utilidad, su
valor histérico, artistico y ambiental, para proce-
der a su puesta en valor o permeabilizacién en
caso que sea adecuado ambientalmente.

Hasta el momento las Confederaciones Hi-
drograficas han identificado numerosos proyec-
tos susceptibles de incluirse en esta Estrategia.
En estos momentos, cada Confederacién Hi-
drografica esta ejecutando y redactando nume-
rosos proyectos de restauracion, los cuales se
pueden consultar en la web del MARM.

wcidn de nuestros rios. Rio Ibor (Céceres)
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tauracion y rehabilitacion de cauces, siempre de
acuerdo con la normativa vigente de seguridad y
salud, y en ninglin caso intentando suplantar tra-
bajos que deban realizar profesionales, fomen-
tando entre otras las sigientes actuaciones:

— Creacién de asociaciones vecinales para el
conocimiento del valor ambiental de los rios
y el disefio de planes para la mejora de su
estado ecoldgico, proponiendo a las respec-
tivas administraciones su realizacion.

— Tareas de limpieza y retirada de basuras y
malezas de los cursos fluviales.

— Mejora del habitat para favorecer la regene-
racién natural de especies nativas.

— Control de especies invasoras y deteccion
de causas de su expansion.

— Adecuacién de infraestructuras para el uso

y disfrute de los rfos.

—Tareas de sefializacion, documentacién y
puesta en valor de paisajes fluviales.

— Restauracion de pequefias infraestructuras
del patrimonio cultural, y recuperacion de
costumbres tradicionales ligadas al dmbito
fluvial.

— Vigilancia ambiental, informacién de denun-
cias e infracciones y deteccién de nuevas
presiones e impactos.

— Realizacién de encuestas sobre distintas
problematicas en tomo a los rfos.

Informacion detallada sobre las actividades
en marcha puede encontrarse en la web del
Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural
y Marino, en la que existen enlaces a todas las
asociaciones que trabajan desde el inicio del
programa.

Foto 38

Eliminacisn de caias como parte de las tareas desarrollag

por los voluntarios fluviales
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94

El Programa de Volunta

ado en rios

Con el Programa de Voluntariado se preten-
de incentivar la participacién publica en la ges-
tién de los rios, y compartir la responsabilidad
de su estado ecolégico entre los responsables
administrativos, los habitos y costumbres de los
ciudadanos y los intereses de los agentes eco-
noémicos y sociales de mayor importancia en
cada cuenca vertiente.

Dentro de este Programa se realizardn pro-
yectos enfocados a los tres dmbitos principales
de actuacién de la Estrategia Nacional, centra-
dos en la Formacién y Educacién, Conservacion
y Proteccién de tramos fluviales y Restauracion
y Rehabilitacién.

a) Formacion y Educa-
cion

El Voluntariado pue-
de desarrollar un gran
papel en las tareas de
formacién y educacién,
organizando  cursos y
publicaciones para dife-
rentes niveles técnicos,
y campafas divulgativas
y actos recreativos y
culturales con un poten-
cial de comunicacién y
difusién mucho mayor
que el que puedan tener
otros ambitos  oficiales
(ej. Universidades, Cole-
gios profesionales, Orga-
nismos de cuenca, etc.)
de caracter mas oficial o
reglado.

b) Conservacion y Proteccion

También el Voluntariado, a través de ayu-
das para realizar tareas de mantenimiento, vi-
gilancia, toma de datos, etc, puede participar
y contribuir valiosamente en los proyectos de
conservacién de rios, de sensibilizacién de las
poblaciones riberefias, de proteccion del habi-
tat y especies, teniendo una gran oportunidad
y flexibilidad para incorporar en dichas tareas a
colectivos con dificultades fisicas y psiquicas, en
colaboracién con administraciones locales, enti-
dades financieras, fundaciones, etc

) Restauracion y Rehabilitacion

Finalmente, dentro del Programa de Vo-
luntariado serfa conveniente crear una linea de
proyectos enfocada a la participacién en la res-

Foto 37

Jornadas sobre ecologia fluvial
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9.5

Actuaciones de coordinacién
administrativa y Participacion social

En este Programa se incluyen las tareas que
consideramos necesarias para llevar a cabo la
Estrategia Nacional de Restauracién de Rios
que no han sido consideradas en los Programas
anteriores, y que tienen relacién con la organi-
zacién administrativa y con la participacion de
los agentes sociales de mayor importancia en
las presiones e impactos de los rios en Espafa.

9.5.1. Identificacion de agentes implicados en
la gestion y restauracion fluvial.

Teniendo en cuenta la actual organizacién
administrativa para la gestién de los rios y sus
recursos naturales, y considerando la necesidad
de llevar a cabo una gestién mas multidisciplinar
y de uso muitiple de los rios, ampliar el con-
cepto de dominio publico hidraulico y su vigi-
lancia, flexibilizar las posibilidades de acuerdos
con riberefios y particulares, y aumentar la co-
ordinacién entre las distintas administraciones,
se proponen algunas actuaciones para acelerar
el proceso de cambio en la gestion de los rios.

La Estrategia Nacional debe reforzar la ges-
tién de los rios a escala de cuenca vertiente,
fortaleciendo la actual estructura y competen-
cias de los Organismos de cuenca, y coordinan-
dose a través de los mecanismos establecidos
en los Planes Hidroldgicos de cada Demarca-
cién con el resto de administraciones, haciendo
més operativa y vinculante la participacion de
los Organismos de cuenca en materias de desa-
rrollo agrario y rural, planeamiento urbanistico,
planificacién de infraestructuras de transporte e
industria, ordenacién del territorio, gestion de
espacios protegidos, otorgamiento de subven-
ciones, etc.

Para ello, independientemente de todas las
actuaciones anteriores, se procederd a identifi-
car, dentro de cada administracién, a los agentes
implicados en la gestion y restauracion fluvial,
procediendo a organizar encuentros participa-
tivos para compartir conocimientos y aumentar
las sinergias positivas entre todos los agentes
implicados.

9.5.2. Fomento de la implicacién de los agen-
tes sociales

Reconociendo que las principales presiones
e impactos de los rios derivan de actividades
econdémicas relacionadas con la agricultura de
regadio, la produccién de energia hidroeléctri-
ca, el urbanismo y el trazado de nuevas infraes-
tructuras de transporte, se considera necesario
reforzar la coordinacién de la planificacion de
dichas actividades en la gestién de los rios, ac-
tuando en los siguientes dmbitos:

— Asesoramiento técnico para a la mejora de
regadios, control de los aportes de fertili-
zantes y productos fitosanitarios y sistemas
integrales de gestién ambiental de granjas y
explotaciones agricolas.

— Colaboracién con las administraciones loca-
les en el desarrollo de planes urbanisticos,
regulando conjuntamente la ordenacién de
usos en dreas inundables y haciendo una
evaluacién estratégica de los efectos del in-
cremento de la poblacién y el sellado del
suelo a escala de cuenca vertiente.

— Colaboracién con las empresas de genera-
cién de energia para el desarrollo de pro-
gramas conjuntos de actuaciones de gestion
ambiental de sus infraestructuras.

— Colaboracién con los grupos y asociaciones
locales para la vigilancia y defensa de los rios, y
apoyo al desarrollo de iniciativas cufturales o re-
creativas de fomento a la sensibilizacién y edu-
cacién ambiental de dmbito local o regional.
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9.6

Investigacion, Desarrollo ¢
Innovacion.

En septiembre de 2008 el Gobierno aprobd
el Plan Nacional de Investigacion Cientifica, De-
sarrollo e Innovacion Tecnoldgica 2008-201 |
de la Administracion General del Estado.

Contemplado como Plan de Investigacion
Cientffica y Desarrollo Tecnoldgico en la Ley de
la Ciencia (Ley 13/1986), y denominado desde
2000, Plan Nacional de Investigacién Cientifica,
Desarrollo e Innovacién Tecnoldgica, es el me-

canismo para establecer los objetivos y priori-
dades de la politica de investigacién e innova-
cién a medio plazo, asfi como para disefiar los
instrumentos que garanticen su consecucion.
Durante este periodo 2008-201 | se duplicard
la financiacién con respecto al cuatrienio an-
terior, invirtiendo mas de 47.700 millones de
euros y se mejorard la gestién de los programas
de ayudas.

Dentro de este Plan, el Ministerio de Me-
dio Ambiente, y Medio Rural y Marino impulsa
diversas actuaciones en |+D+i, mediante inves-
tigaciones propias, asi como convenios especi-
ficos de investigacion y desarrollo con Universi-
dades, Empresas y otros Organismos Publicos

Foto 39
Trabajos de bioingenieria en ejecucion por la Comisaria de Aguas de la Confederacion Hidrografica del Cantdbrico
en el rio Cadagua en el Termino Municipal de Valle de Mena (Burgos)

CAPITULO 1 O EJECUCION DE LAS ACTUACIONES PROPUESTAS

CAPITULO 10/ EIECUCION DE LAS ACTUACIONES PROPUESTAS / PAGINA 83

10

Ejecucion de las Actuaciones
Propuestas

La ejecucién de los proyectos o actuaciones
correspondientes a cada uno de los programas
propuestos serd muy diferente segin el ambito
al que corresponden, si bien, para todos ellos
se pueden proponer unos mismos principios
generales de llevarse a cabo.

A escala de Estrategia Nacional, se entiende
como “proyectos”, en su sentido mas amplio,
un conjunto de actuaciones a realizar en un pe-
riodo de tiempo concreto, enfocadas al logro

Soporte
cientifico

Definicion de Proyectos
segun Programas social

Ejecucion de
Proyectos

Evaluacion de
resultados

de un mismo fin. De esta manera se engloba no
solo a los proyectos tradicionales de la ingenie-
rfa civil, sino también a los proyectos educativos,
a los de participacion publica, a los de conser-
vacién, etc,, proponiendo para todos ellos un
mismo enfoque para su ejecucion tal y como se
refleja en la figura 8.

Cada uno de los proyectos disefiados debe
responder a unos objetivos concretos de actua-
cién, siguiendo unas estrategias avaladas por un
soporte cientifico y la participacién social.

A su vez, cada proyecto debe incluir un plan

de mantenimiento y un plan de seguimiento y
evaluacién. El objetivo de estos planes es asegu-
rar la continuidad de las actuaciones y que estas
sean aceptadas y valoradas por los colectivos
sociales.

Definicién de Estrategias

Figura 8
Propuesta para la djecucidn de las actuaciones contempladas en la Estrategia Nacional de Restauracin de Rios, incliuye una

definiciin de estrategias y proyectos avalada por el soporte cientifico y la participaciin social, y un mantenimiento y- evaluacion de

los proyectos realizados que permita su constante revisiin y- actualizacion
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Foto 40
Participante del Dia Mundial del Control de la Calidad del Agua dentro de la Asociaciin para la Defensa de la Dehesa Boyal de
Piedralaves (Avila) dentro del programa de voluntariado en rios

Foto 41
Participaciin de la Ruta Quetzal en el Dia Mundial del Control de la Calidad del Agua. Aiio 2008
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educacién de los técnicos y colectivos sociales,
el aumento de la participacién ciudadana en la
gestion de los rios, el aumento de la percepcion

Mantenimiento de las Lineas social sobre la problemética ambiental y la ne-
., cesidad de abordar tareas de conservacién y de
de Actuaciéon

I I Se considera que la mejora de la formacién y

restauracion, y la creacién de intereses para lle-
var a cabo dichas tareas entre los agentes impli-
cados, van a ser las claves para el mantenimien-
to de la Estrategia Nacional de Restauracion de
Rios, seglin se representa en la figura 9

El mantenimiento durante un cierto tiempo
de los principios y programas de actuacién de-
tallados en apartados anteriores es necesario
para hacer efectiva la Estrategia Nacional de
Restauracion de los Rios propuesta.

ESTRATEGIA NACIONAL DE
RESTAURACION DE RIOS

Formacion Intereses para la o
Educacién Restauracion y e
Conservacion

Mantenimiento

Figura 9

Elementos que impulsa la Estrategia Nacional de Restauraciin de Rios y que a su ves aseguran su mantenimiento una ve establecidos
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Foto 42
Obstdiculo frente a migraciones piscicolas en el rio Tietar

Foto 43

Permeabilizacion del obstéculo del rio Tietar mediante la construceion de una escala de peces

Foto 44
Detalle del encuentro de la escala de peces construida con el azud existente

CAPITULO 1 2 EVALUACION DE LOS RESULTADOS DE LA
ESTRATEGIA NACIONAL
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La metodologia que se propone en este

I 2 caso para estimar el grado de éxito o de fracaso
de esta Estrategia Nacional se basa en evaluar

la evolucién de los trabajos y actuaciones que

Evaluacién de los Resultados
de la Estrategia Nacional

Como Ultima etapa de la Estrategia Nacional

incluye dicha Estrategia Nacional.

Para ello, se proponen a continuacion indica-
dores de seguimiento que se valoraran y publi-
citardn periédicamente en la web del Ministerio

disefiada, se procederd a la revisién de su plan-
teamiento y a la evaluacién de sus resultados a
corto y medio plazo.

de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino.
La utilizacion de indicadores resulta clave para

Tabla 4
Indicadores de la Estrategia Nacional de Restauracion de Rios
Nuevas publicaciones N° de publicaciones

N° de cursos y seminarios
Cursos y seminarios N° de ponentes
N° de participantes

N° proyectos en Base de datos

Intercambio de experiencias !
P N visitas web

N° de centros de ensefianza visitados

o bental
Fducacién ambienta N° de documentos generados

N°y Km de reservas naturales fluviales declaradas
Red de Reservas Naturales Fluviales Evolucién calidad ecosistema fluvial en reservas
naturales fluviales

Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables Km de rfo con zonas inundables determinadas

N° de actuaciones

Programa de actuaciones de conservacién de rios . !
N° de km de rios

Incremento del control del DPH y mejora de la gestion

N° de expedientes sancionadores tramitados
expedientes sancionadores

N° y Km de proyectos de restauracién de rios

Proyectos de restauracién redactados
" redactados.

N°y Km de proyectos de restauracién de rios

Ejecucion d ctos de rest 6
jecucion de proyectos de restauracion ejecutados.

N? infraestructuras restauradas
N° escalas para peces creadas
N? infraestructuras eliminadas
N° ONGs involucradas
Voluntariado N° de actuaciones ejecutadas
N° voluntarios implicados

Mejora general de la continuidad longitudinal y puesta
en valor de infraestructuras hidraulicas.

N° de reuniones de coordinacién.

Mejora de la Coordinacién y participacién social N® agentes irpilcados

1+D+i N° de proyectos I+D+i adjudicados

N° = Ndmero
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el correcto seguimiento de la Estrategia. Se han
seleccionado de manera que reflejen adecuada-
mente los objetivos que plantea la Estrategia y
los posibles efectos de las diferentes actuacio-
nes que contempla.

Estos indicadores deben responder a los
efectos ambientales “estratégicos”, por ello de-
ben adoptar, mas que una aproximacion estric-

tamente cientifica, una aproximacion social. Su
utilidad potencial es considerable, ya que permi-
ten agregar y reducir la gran cantidad de infor-
macién cientffica sobre los factores ambientales
aun nimero manejable de pardmetros que sean
relevantes para la toma de decisiones y para fa-
cilitar la participacion y el control publico.

Para analizar y seguir esta Estrategia, se esta-
blecera una Comisién de Seguimiento, que ten-
drd como misién principal interpretar y aclarar
las dudas que pueda plantear la ejecucion de la
Estrategia, asegurando:

v La coordinacién del desarrollo y seguimiento
de la misma.

v La unidad de criterio en su aplicacién.
v La adecuacién técnica a los objetivos mar-

cados.

Y consolidando un equipo técnico especia-
lizado en el seguimiento y consulta de la aplica-
cién de la misma.

Foto 45

(3
CAPITULO 1 Q3 PRESUPUESTOY FUENTES DE FINANCIACION

CAPITULO 13 / PRESUPUESTO Y FUENTES DE FINANCIACION /

Presupuesto y Fuentes de
Financiacion.

Una vez analizados los trabajos a ejecutar,
se procede a detallar a continuacion los presu-
puestos estimados necesarios para lograr con-
seguir realizar los objetivos que se marcan, asi
como la estrategia de financiacion de la misma.

13.1

Presupuesto estimado.

El presupuesto estimado como objetivo en
funcién de la situacién concreta por capitulos
de la Estrategia es el siguiente:

En este presupuesto se puede observar
como las méximas necesidades econdmicas
se dan para las lineas de trabajo de proteccién
y conservacion (19.57%) y de actuaciones de
restauracién y rehabilitacion (78,27%), con ci-
fras anuales entorno a los 50 millones de euros
anuales en el primer caso y 200 millones de
euros en el segundo. Las labores de formacién,
educacién ambiental, voluntariado, coordina-
cién, etc, suponen cifras notablemente inferio-
res, del orden de 5 millones de euros al afio,
pero con una rentabilidad muy alta.

13.2

Fuentes de financiacion de inve
directa.

En relacién con la inversién directa, presu-
puestaria tradicional donde las actuaciones se

Tabla 5

ral

yo de la Estrategia Nacional de Restar

de 2015

9 MO Medio % Presu-
Linea de trabajo (millones
d anual puesto
e euros)
I. Formacion y Educacién ambiental. 400 066 0,26%
2. Programa de Proteccion y Conservacion 300,00 50,00 19.57%

3. Programa de Restauracién y Rehabilitacion

1.200,00 200,00 7827%

6. Programa de | +D+1

4. Programa de Voluntariado en rios, 12,00 2,00 078%
5. Programa de coordinacién administrativa y Participacién social 120 020 008%
1600 3,00 1,04%

total | 153320 255,90 100,00%
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abordan con fondos publicos, se plantean las
opciones que se describen a continuacion.

El Ministerio de Medio Ambiente, y Medio
Rural y Marino a través del presupuesto de la
Direccién General del Agua en sus programas
presupuestarios, 452A (Gestion e infraestructu-
ras del Agua) y 456A (Calidad del Agua) con-
tribuird, como viene realizando actualmente de
una forma fundamental al desarrollo de esta
Estrategia.

También, las distintas Confederaciones Hi-
drogréficas, dentro de sus fondos propios, dedi-
can un importante porcentaje de los mismos a
estas actuaciones de mejora del medio fluvial.

Tabla 6

Programa presupuestario

452 A 777.2 del capitulo VI
456 A 2102 del apio VI |

Fruto de la necesidad de un proceso coor-
dinado y la responsabilidad compartida, para el
desarrollo de la Estrategia Nacional de Restau-
racién de Rios, se buscard el establecimiento de
convenios bilaterales con cada una de las Comu-
nidades Auténomas que concretaran programas
de actuacién y los compromisos de las partes,
para garantizar los resultados previstos por la
estrategia. Para ello es necesario que existan los
correspondientes instrumentos financieros, con
la finalidad de sufragar no solo las inversiones en
actuaciones de restauracion de rios, sino tam-
bién la gestién y el mantenimiento.

En relacién con los Fondos Europeos para
el nuevo periodo de programacién 2007-2013
de fondos procedentes de la Unién Europea, se
han planteado una serie de modificaciones en la
estructura y objetivos de los mismos.

Estas modificaciones se encuentran refleja-
das en un nuevo marco de regulacién que se
recoge en el Reglamento (CE) 1083/2006 del
Consejo de || de julio de 2006, que establece
las normas generales relativas al Fondo Euro-

Foto 46

Instauracion de téenicas de bioingenieria. En la imagen se observa una estera de ramajes construida en el rio Lozoya,

término municipal de Pinilla del Valle (Madrid)

CAPITULO 13 / PRESUPUESTO Y FUENTES DE FINANCIACION / PAGINA 98

13.4

Otras fuentes de financiacion:
Patrocinios

En la actualidad, la Responsabilidad Social
Corporativa (RSC) esta cobrando cada vez més
importancia y va teniendo un mayor calado en
el sector empresarial espafiol. Para las empresas,
comprometerse con proyectos solidarios de ac-
cién social, humanitarios o ambientales supone
un impacto positivo a nivel de imagen institucio-
nal y conlleva ventajas fiscales. Las obras socia-
les de las Cajas de Ahorro y otras Fundaciones
pueden convertirse, a través de convenios con
el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural
y Marino en una importante fuente de finan-
ciacién para muchas actuaciones incluidas en la
Estrategia Nacional de Restauracion de Rios.

13.5

Estrategia de financiacion

Teniendo en cuenta las consideraciones y
las inversiones reflejadas en los apartados ante-
riores, se establece un esquema de financiacion

para la Estrategia Nacional de Restauracién de
Rios cuya intencién es emplear una combina-
cién de financiacién publica y privada. La prime-
ra en base a los capitales pdblicos; la segunda,
en base a las inversiones de entidades privadas:

Se firmaran convenios bilaterales con las Co-
munidades Auténomas que concretardn pro-
gramas de actuacion y los compromisos de las
partes, para garantizar los resultados previstos
por la Estrategia Nacional de Restauracion de
Rios.

Del estudio de las posibles fuentes de finan-
ciacién han emergido nuevos enfoques, en bue-
na medida a ejecutar por ONG y por el sector
privado a través de:

v Elapoyo del Ministerio de Medio Am-
biente, y Medio Rural y Marino a ONGs para la
definicién de proyectos a financiar por el pro-
grama LIFE+,

v Hl establecimiento de convenios entre
el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Ru-
ral y Marino y las obras sociales de las Cajas de
Ahorro y otras Fundaciones.
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peo de Desarrollo Regional FEDER, al Fondo
Social Europeo FSE, y Fondo de Cohesién. De
forma especifica, para la el Fondo de Cohesién,
las condiciones se desarrollan en el Reglamento
CE 1084/2006 del Consejo, de || de Julio de
2006 y para el fondo FEDER en el Reglamento
CE 1080/2006 del Parfamento Europeo y del
Consejo de 5 de julio de 2006.

La nueva regulacién mantiene ciertas carac-
teristicas esenciales de los fondos, tales como
los requisitos de los Estados para ser beneficia-
dos, el limite maximo de ayuda del 85%, y la
condicionalidad de los fondos, y modifica algu-
nos aspectos como su gestion integrando sus
actuaciones en programas operativos.

Los fondos europeos (FEDER, FSE y Cohe-
sién) asignados a Esparia han descendido pasan-
do de 54.67| millones de euros (2000-2006), a
35.216 millones de euros (2007-2013).

Fondos Comunitarios que recibira Espafia
en el periodo 2007-2013:

de la biodiversidad, reducir al minimo los efec-
tos perjudiciales del medio ambiente en la salud
humana y gestionar los recursos naturales y los
residuos de forma sostenible.

De lo anterior se desprende que los fondos
que pueden facilitar la ayuda financiera para la
Estrategia Nacional de Restauracién de Rios,
son el Fondo Europeo de Desarrollo Regional
FEDER, el Fondo Social Europeo FSE, el Fon-
do de Cohesién, el Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural FEADER y el Programa LIFE.

13.3

Fuentes de financiacion de inversion
indirecta

Las aportaciones de capital se refieren a las
aportaciones via presupuestos a entes de ca-
pital piblico con capacidad de gestion propia.
Estos entes (Entidades Plblicas Empresariales,

Fondos Comunitarios que recibird Espaiia en el periodo 2007-2013

Fondo de Cohesién 3.543213.008
Convergencia excluido Fondo de Cohesién 22636986956
Competitividad regional y empleo 8477534017
Cooperacién territorial 559.257.033
TOTAL FONDOS COMUNITARIOS ESPANA 2007-2013 35.216.991.014
[ FEADER I 7213917799 |
[ FEP | 1131890912 |

Por otro lado, el Programa LIFE es el Unico
instrumento financiero de la Unién Europea de-
dicado, exclusivamente, al medio ambiente. El
objetivo del mismo es contribuir a la aplicacién
y desarrollo de la politica comunitaria de me-
dio ambiente en las siguientes materias: luchar
contra el cambio climatico, detener la pérdida

Organismos Auténomos, Sociedades Plblicas
Estatales o Consorcios) tienen capacidad de
generacién de recursos y por tanto existen ex-
pectativas de recuperacion de las aportaciones.
Estas aportaciones son consideradas como in-
versiones financieras y no computan como gas-
to publico.

CAPITULO 1 4 SINTESISY FUTURO DE LA ESTRATEGIA NACIONAL
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También sera necesario que se hayan crea-
do mecanismos de evaluacidn y seguimiento de
todo lo realizado, y fomentado la investigacion
v la creatividad para revisar todo lo establecido
y disefiar nuevas altemativas, segin evolucio-
nen los problemas y retos ambientales y la ca-
pacidad colectiva de la sociedad espafiola para
abordarlos.

Por (ltimo es conveniente indicar que es-
tas propuestas de actuacién iniciales dentro de
la Estrategia Nacional de Restauracién de Rios
reflejan iniciativas de los Organismos de cuenca
apoyados por el equipo del Ministerio de Me-

dio Ambiente, y Medio Rural y Marino, si bien,
se vuelve a recalcar que todo este volumen de
trabajo propuesto sera analizado por un equi-
po técnico interdisciplinar que homogenice las
propuestas y las enriquezca como paso previo
a su incorporacion a los Planes Hidroldgicos de
cuenca, y dentro de ellos, al proceso de partici-
pacién publica en el cual seran debatidos con-
juntamente con otros aspectos de la planifica-
cién hidrolégica. De este proceso deberan salir
las medidas finales de restauracién que pasaran
a formar parte de los Programas de Medidas de
los Planes Hidroldgicos de cuenca.

Foto 47

Los trabajos que emanan de la Estrategia Nacional de Restauracion de Rios parten del andlisis y- la evaluacion efectuada por

equipos multidisciplinares que, a su ves, se integra en un mareo conjunto de participacisn ciudadana
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14

Sintesis y Futuro de la

Estrategia Nacional de
Restauracion de Rios.

A modo de sintesis, podemos decir que la
Estrategia Nacional de Restauracion de Rios
debe representar un conjunto de actuaciones
encaminadas a lograr un fin dltimo de mejorar el
estado ecoldgico de los rios, llevando a cabo la
conservacién de rios escénicos y tramos de refe-
rencia, la restauracion de gran parte de la red flu-
vial espafiola y la rehabilitacién y adecuacién de
los tramos considerados altamente modificados.

La figura 10 trata de resumir todos los prin-
cipios y conceptos expuestos, sirviendo tam-
bién de gufa para la evaluacién de los logros
alcanzados en cada una de las etapas previstas
representadas anteriormente en la figura 2.

Este conjunto de actuaciones impulsadas
desde su inicio por el Ministerio de Medio Am-
biente, y Medio Rural y Marino deben integrar-
se en la planificacion hidroldgica establecida por
los respectivos Organismos de cuenca.

Para el logro de estos fines es necesario que
haya mejorado la formacién, los mecanismos de
participacion e implicacién de los colectivos so-
ciales, la creacién de equipos multidisciplinares
y la capacidad para llevar a cabo los respectivos
proyectos estableciendo colaboraciones y com-
partiendo competencias y responsabilidades.

E ESTADO

ECO

1CO DE

omunicacién y transparenc! OSROS

toma de decisiones compartida,
Seguimiento y Evaluacion de
proyectos

Potacion presupuestaria, consistenct
institucional, formacion técnica, apoyo
social, implicaciones de agentes
economicos

Actuaciones a escala de

cuenca vertiente, planes y

programas a medio y largo
plazo, participacion

Formacion y educacion
lan 6

pla acion y
restauracién, voluntariado,

Informe sobre presiones e
Impactos , falta de formacion
practica, capacidad institucional
& implicaciones de los agentes.

Evitar deterioros adicionales,
conservar tramos de referencia,
Eliminar amenazas y disminuir
presiones

cooperacion administrativa

Figura 10

Contenido de las sucesivas etapas propuestas para el desarrollo de la Estrategia Nacional de Restauracin de Rios






