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1. INTRODUCCION

Durante los ultimos 25 afios se han emprendido en Espafia distintas iniciativas para impulsar medidas tanto
de saneamiento y depuracion como de reutilizacidn. Inicialmente impulsadas por el Plan Nacional de
Saneamiento y Depuracién de Aguas Residuales (MOPTMA, 1995), y el programa A.G.U.A. a través del Plan
Nacional de Calidad de las Aguas: Saneamiento y Depuracion 2007-2015 (MMA, 2007), estos instrumentos
han facilitado la materializaciéon de medidas relevantes, la coordinacion de actuaciones con las Comunidades
Auténomas y el aprovechamiento de diversas vias de financiacién. En concreto, los objetivos del segundo
plan pretendian completar las medidas pendientes del primero, incorporando adicionalmente los siguientes
objetivos:

o Cumplimiento de la Directiva, de 21 de mayo de 1991, sobre el tratamiento de las aguas residuales
urbanas (D. 91/271/CEE) a través del Real Decreto Ley 11/1995, de 28 de diciembre, por el que se
establecen las normas aplicables al tratamiento de las aguas residuales urbanas y del Real Decreto
509/1996, de 15 de marzo, de desarrollo del anterior.

o Contribucién para alcanzar en el afio 2015 los objetivos ambientales de la Directiva Marco del Agua.

o Establecimiento de un nuevo mecanismo de cooperacién institucional entre las administraciones
competentes en la gestidn del agua.

En el marco del nuevo enfoque en la gestidon integrada del agua impulsado por la Administracion General del
Estado basado en factores tales como la garantia de su disponibilidad y calidad, la gestién sostenible y
eficiente, la asignacién armodnica y equilibrada de la misma entre los diferentes usos o aprovechamientos, y
el papel determinante que el agua tiene para la preservacion y la mejora del medio ambiente, la Direccidn
General del Agua ha considerado necesario promover las actuaciones encaminadas a potenciar el uso de la
reutilizacion de las aguas residuales, dada la importancia potencial de este recurso no convencional.

Desde la entrada en vigor del Real Decreto 1620/2007, de 7 de diciembre, por el que se establece el régimen
juridico de la reutilizacion de las aguas depuradas, se ha impulsado el desarrollo de la reutilizacién del agua
en Espafia, ya que permite integrar la reutilizacion dentro de la planificacion de los recursos hidricos,
garantizando una adecuada proteccion de la salud humana y del medio ambiente. Esta norma establece los
requisitos necesarios para desarrollar la actividad, la delimitacién de los usos admitidos y los criterios de
calidad exigidos en cada caso, las caracteristicas de los contratos de cesidn de derechos sobre aguas
reutilizadas y los procedimientos para la obtencidn de la concesion o autorizacidn administrativa.

Con estos precedentes, el por entonces Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino acometié en
el afo 2010 la elaboracidn del Plan Nacional de Reutilizacion de Aguas con el fin de disponer de una nueva
herramienta de gestidn, que permitiera incrementar la garantia de suministro para los usos ya consolidados
y mejorar el aprovechamiento de las aguas mediante la sustitucidn de aguas pre-potables por aguas
reutilizada, permitiendo ademds aumentar en zona costera la disponibilidad neta de los recursos hidricos.

El PNRA! pretendia fomentar el uso de agua reutilizada como recurso adicional para la planificacion
hidrolégica, incrementando la disponibilidad del recurso y asegurando la asignacion de aguas de mayor
calidad a usos mas exigentes. Asi mismo, contemplaba los siguientes objetivos:

o Contribuir a alcanzar el buen estado de las aguas.

1Plan Nacional de Reutilizacién de Aguas (versidn preliminar), D.G. del Agua, MARM (2010)
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o Contribuir al establecimiento y mantenimiento de los regimenes de caudales ecoldgicos.
o Reducir, en la medida de lo posible, los vertidos directos de aguas residuales al mar.
o Establecer un modelo de financiacién adecuado que fomente la reutilizacion sostenible de las aguas.

o Promover que el uso del agua reutilizada se realice conforme a las buenas précticas de reutilizacion
de aguas.

o Informar, sensibilizar y concienciar de los beneficios de la reutilizacion del agua.

o Fomentar la investigacion, el desarrollo y la innovacion tecnolégica de los sistemas de regeneracion.

A pesar de no haber superado esta iniciativa el nivel de propuesta o borrador, los logros alcanzados en todo
este periodo han sido significativos pero la reutilizaciéon del agua se enfrente todavia a importantes
obstaculos para hacerla plenamente efectiva.

El potencial de la reutilizacion del agua en nuestro pais es potencialmente elevado. En el tltimo informe de
seguimiento de los planes hidrolégicos de cuenca y de los recursos hidricos en Espafia 2(MITECO, 2019), se
estima que el volumen de suministro de agua reutilizada en el afio 2017/2018, fue de 382 hm?
(fundamentalmente concentrado en las demarcaciones hidrograficas del Jucar y del Segura).

Por otro lado, los datos del Censo Nacional de Vertidos® de 2017 indican que el volumen total de vertidos
urbanos al Dominio Publico Hidrdulico (DPH) fue de 3.081 hm3 (2.459 hm?en 2018) y al Dominio Publico
Maritimo-Terrestre (DPMT) de 1.711 hm3(1.123 hm3en 2018). Esto indica que el grado de reutilizacién actual
apenas alcanza el 10% del volumen de vertidos urbanos autorizados, muy lejos de las previsiones iniciales
(el PNRA? establecia unas cifras anuales de reutilizacién de 430 hm? en el afio de referencia de 2009, con una
prevision de 998 hm? para 2015 y 1.403 hm? para 2021 o posterior). Por otro lado, las diferencias territoriales
en el grado de reutilizacidon son muy acusadas, desde la practica irrelevancia en las cuencas cantabricas hasta
un uso muy notable en las cuencas mas dridas del este y el sureste y en las islas, zonas en las que la escasez
de agua es un problema acuciante.

En cualquier caso, las cifras anteriores avalan que el potencial de incremento de la reutilizacién es todavia
amplio y asi lo ha entendido la Estrategia Espafiola de Economia Circular (MITECO, 2018c), que en su borrador
sometido a consulta publica® planteaba una inversidon préxima a los 500 millones de euros. (478,2 millones
para el primer plan de accién 2018-2020) para actuaciones en materia de reutilizacién incluidas en los planes
hidrolégicos de cuenca.

Por otro lado, la Unién Europea ha aprobado recientemente un Reglamento® relativo a los requisitos
minimos para la reutilizacion del agua, incluyendo los relativos al riego de cultivos. Tanto la norma nacional
como las instalaciones de regeneracidn actuales y futuras destinadas a uso agricola deberan adaptarse en el
plazo de tres afos a las disposiciones establecidas en esta norma.

Actualmente, el régimen econdémico y financiero aplicado a los recursos convencionales, con un escaso nivel
de recuperacion de costes por parte de las administraciones y una consideracion muy limitada de sus costes
ambientales, hace que el agua reutilizada aparezca como una opcién mas cara que las fuentes

2 Informe de seguimiento de los planes hidrolégicos de cuenca y de los recursos hidricos en Espafia (afio 2018)
3 Autorizaciones de vertido al DPH y al DPMT (DGA-MITERD)

4 Reutilizacion de las aguas residuales (presentacion), D.G. del Agua, MARM (2012)

5 Estrategia Espafiola de Economia Circular. Borrador para informacion publica (Febrero 2018)

6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0741&from=EN
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convencionales. La reutilizacion de agua solo parece considerarse cuando el suministro desde fuentes
convencionales es insuficiente o carece de garantia de suministro.

Asi, se considera necesario una revision del marco reglamentario e institucional que establezca cambios en
la asignacidn y reserva de recursos hidricos al incrementar los recursos no convencionales, en la financiacion
de infraestructuras, en el régimen tarifario, en el régimen concesional, en los estandares de calidad del agua,
en la proteccidn del DPH y en la imputacion de costes mas ajustados al principio de quien contamina paga.

Con una clara orientacién al fomento de la reutilizacion del agua reutilizada, con el objetivo prioritario de
sustituir recursos hidricos de otro origen en usos ya existentes para avanzar en el cumplimento de los
objetivos ambientales de las masas de agua, se ha elaborado el presente informe, dirigido a explorar y
diagnosticar las deficiencias que actualmente dificultan el proceso de reutilizacién del agua, y analizar las
oportunidades que nos ofrece este recurso, al objeto de establecer diferentes propuestas que permitan
suponer los obstaculos técnicos, legales y administrativos que actualmente lastran la reutilizacion del agua.
Las deficiencias y oportunidades analizadas pueden tener tanto caracter normativo como técnico y operativo,
y guardar relacion directa, tal como se ira detallando, con otros ambitos de la planificacién hidroldgica.

Para ello, el texto consta de 7 apartados que desarrollan los siguientes contenidos:
1. Introduccioén.
2. Marco legal e institucional.

3. Diagnéstico (andlisis de la situacion actual y potencial, dificultades y retos a los que se enfrenta la
reutilizacion).

4. Propuestas identificadas para afrontar los retos.
5. Conclusiones.

6. Referencias.

7. Anexos.

Para la elaboracién del andlisis y las recomendaciones aqui expuestas, se han utilizado diferentes fuentes de
informacién, como aportaciones especificas del sector académico y expertos, y otras procedentes de
distintos talleres participativos desarrollados con agentes del sector, asi como otras aportaciones de la propia
Direccion General del Agua (DGA) y varias Confederaciones Hidrograficas, derivadas de la experiencia diaria
en planificacién y gestién hidroldgica.

En el Anexo IV. Fuentes de Informacidn, se recoge con detalle el conjunto de bases de datos, estadisticas,
informes y estudios especializados empleados para desarrollar el presente informe.
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2. MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL

La reutilizacién es una actividad ampliamente regulada en Espafa. Su desarrollo normativo esta afectado
tanto por la legislacion nacional como la europea. El agua reutilizada tiene que cumplir, en primer lugar, con
lo establecido en la normativa que regula la gestién de las aguas residuales y de su vertido al DPH. Debe por
tanto cumplir, en primera instancia, con lo especificado en la autorizacidn de vertidos para aguas depuradas.

Por otro lado, tanto la DMA como la Directiva sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas
(D.91/671/CEE), marcan actualmente las pautas a nivel de identificacién y fomento de la reutilizacién.

A nivel mundial, diferentes Estados e Instituciones internacionales han desarrollado diferentes documentos
técnicos o marcos legislativos que han servido para el desarrollo y el avance de la reutilizacion del agua.

2.1. LEGISLACION RELEVANTE

2.1.1. Normativa Internacional

La reutilizacion del agua es una actividad que encuentra una creciente aceptacién e implantacién a nivel
mundial. Con diferente grado de desarrollo normativo y apoyo institucional, pueden ser mencionadas
experiencias como las desarrolladas en EE.UU, Australia, Singapur, Namibia, Sudafrica, Israel, Egipto u otros
paises de Oriente Medio, cuyos casos de referencia se analizan posteriormente en este informe.

En ausencia de un desarrollo legal propio, suelen adoptarse las recomendaciones dadas por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS)’. La propuesta de esta organizacién es la de promover un marco de gestién
preventiva de la salud publica y de unas adecuadas medidas para la prevencién del riesgo a través de un
enfoque flexible, adaptado a las condiciones locales (OMS, 2006). Este enfoque se centra en ajustar el
tratamiento y los criterios de calidad, al uso al que va destinado y en la gestidn del riesgo, identificando y
gestionando los riesgos de manera proactiva, en lugar de simplemente reaccionar cuando surgen problemas,
siendo asi un sistema dinamico y practico orientado a producir agua para ser reutilizada de una calidad
adecuada para un determinado propésito.

La OMS produce guias y establece directrices para mejorar el tratamiento y gestionar los riesgos para la salud
en todos los pasos de la cadena donde se utilizan las aguas residuales. La documentacién aportada por este
organismo internacional se centrd inicialmente en el uso agricola y acuicola (OMS, 2006a-d) y mas
recientemente, considerando que la base cientifica y tecnolégica se encuentra lo suficientemente
desarrollada, también ha publicado documentos y recomendaciones basados en las dadas para las aguas de
consumo humano (OMS, 2017a), para la produccidn segura de agua potable, tanto de forma directa como
indirecta, a partir de las aguas reutilizadas (OMS, 2017b). Las recomendaciones dadas por la OMS incluyen la
calidad y la proteccién de las fuentes de agua, los tipos de tratamiento, el control y el seguimiento, los planes
de seguridad, el uso potencial de amortiguadores ambientales, incluyendo sistemas de regulacion
construidos y la aceptacion publica del servicio. Aunque también advierte que es un proceso que requiere de
una alta tecnificacidn y cualificacién por parte de los promotores, que se deben enfrentar a retos tan
importantes como la reduccién de los elementos patdgenos entre 9 y 10 drdenes de magnitud y a la
eliminacion de contaminantes emergentes (farmacos, disruptores hormonales, etc.). Las propuestas para el

7 Publications on water sanitation and health (OMS)
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control y la vigilancia de estos sistemas se basan en los principios descritos para el suministro de aguas de
consumo convencionales.

Siguiendo este enfoque de gestidn de riesgos, el gobierno australiano desarrollé las Directrices australianas
para el reciclaje del agua (que proporcionan un marco genérico para la gestion de la calidad y el uso del agua
recuperada que se aplica a todas las combinaciones de agua recuperada y usos finales, incluido el riego
agricolay la recarga de acuiferos) y las Directrices australianas para el agua potable (NHMRC-NRMMC, 2011).

Por su parte, la Agencia de Proteccidn Ambiental de los Estados Unidos (USEPA) emitid, en 2012, la ultima
version® de las Directrices para la reutilizacidn del agua, tercera revision de sus primeras recomendaciones
de 1980. Estas pautas incluyen una amplia gama de aplicaciones de reutilizacion (por ejemplo, riego agricola
y recarga de acuiferos) y aplican un enfoque similar al descrito en las pautas de la OMS y Australia para
controlar los riesgos para la salud y el medio ambiente.

Dentro de los Estados Unidos cada estado puede disponer de su propia normativa, adoptando en caso de no
haberla desarrollado, las recomendaciones de la USEPA. El Estado de California en particular ha sido pionero
en la emision de regulaciones de reutilizacién de agua, habiéndose convertido los requisitos de calidad del
agua que California establece (Title 22° Code of Regulations)!® en un punto de referencia que ha
proporcionado la base para el desarrollo de regulaciones de reutilizacion de agua en todo el mundo. El
modelo de California, con un enfoque menos flexible, pero mas seguro que el propuesto por la OMS de
gestion del riesgo, y adoptado en paises como Arabia Saudita o los Emiratos Arabes Unidos, se apoya sobre
pautas o estandares de calidad conservadores y de bajo riesgo (cercanos al del agua potable). Para alcanzar
estos requisitos mas estrictos, precisa del establecimiento de infraestructuras de tratamiento mas costosas
y de alta tecnologia, adaptadas a rendimientos especificos para varios usos®!, incluido también el riego
agricola'?. Recientemente en 2019, la Junta Estatal de Recursos Hidricos del estado de California publicé una
segunda edicion revisada en la que se incluyen propuestas en relacién con el marco regulatorio de la
utilizacidn directa de agua potable, asi como una revisidn sobre las plantas de tratamiento de aguas potables.

A pesar de que los altos estandares y las tecnologias de alto coste no siempre garantizan un bajo riesgo (para
ello ha de ir acompafiada por una adecuada experiencia operativa, de mantenimiento y de control
regulatorio), el optar por mejorar el tratamiento para procurar una mayor calidad del agua suministrada,
repercute a priori en una menor necesidad de establecer recomendaciones o adaptaciones relacionadas con
el uso.

8 Guidelines for Water Reuse (EPA, 2012)

9 Title 22 Code of Regulations

10 | os estatutos y reglamentos relacionados con la reutilizacion del agua en California se basan en una evaluacion de riesgos y el
principio de barreras multiples y estan incluidos en el Cédigo de Salud y Seguridad de California, el Cédigo de Agua de California y el
Cddigo de Regulaciones de California. En la Ultima actualizacién de las regulaciones de reutilizacidon de agua, la Division de Agua
Potable (DDW) (anteriormente conocida como CDPH) también incluyd la reutilizacion indirecta de agua potable considerando la
reposicion de acuiferos por aplicaciéon superficial y subsuperficial (CDPH, 2014).

11 En el modelo de California, estan regulados 40 usos especificos de agua reciclada terciaria desinfectada (como el riego de parques),
24 usos especificos con agua reciclada secundaria desinfectada (como el riego de piensos y otros cultivos sin procesar) y 7 usos
permitidos con agua reciclada secundaria no desinfectada (tales usos industriales).

12 El riego agricola fue el primer uso reconocido de agua reciclada, asi como el primero establecido por la Organizacion Mundial de la
Salud en 1989.
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2.1.2. Normativa europea

A nivel europeo, la reutilizacién del agua se identifica y fomenta en las disposiciones de dos importantes
instrumentos normativos (que no especifican condicionantes para dicha reutilizacion), y que son los
siguientes:

o Directiva marco del agua (2000/60/CE, DMA), que en su anexo VI, parte B, hace referencia a la
reutilizacion del agua como una de las posibles medidas complementarias a las basicas para la
consecucion de los objetivos ambientales (art. 11.4). Entre las medidas bdsicas (art. 11.3) se
encuentran las medidas necesarias para cumplir la normativa comunitaria sobre proteccién de las
aguas, incluidas las medidas exigidas en virtud de los actos legislativos especificados en el articulo 10
y en la parte A del anexo VI (Directiva 91/271/CEE entre ellas).

o Directiva sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas (91/271/CEE del Consejo, de 21 de
mayo de 1991), que con el objetivo de “proteger al medio ambiente de los efectos negativos de los
vertidos de las aguas residuales” procedentes de los nucleos urbanos y de determinados sectores
industriales, a través de su recogida, tratamiento y posterior vertido (art. 1), prevé igualmente en su
articulo 12 que “las aguas residuales tratadas se reutilizardn cuando proceda”, como parte del
requisito sobre el vertido de aguas residuales.

El pasado 5 de junio de 2020 se publicd una norma especifica para la reutilizacién de las aguas residuales
urbanas en la agricultura (“Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre los requisitos minimos
para la reutilizacion del agua”*®), 15301/2/2019 — C9-0107/2020 — 2018/0169(COD)), que sera aplicable a
partir del tercer afio desde la fecha de entrada en vigor.

Este Reglamento, que solo incluye el uso de agua reutilizada para riego agricola, parte de una serie de
consideraciones contextuales (25) que introducen los 17 articulos y sus 2 anejos: Anejo | (usos y requisitos
minimos) y Anejo Il (tareas clave de gestion de riesgos).

La elaboracidn de esta norma europea parte de los compromisos de la Comisidn para promover la
reutilizacion de las aguas residuales tratadas, dentro de su Plan de acciéon para la economia circular
(consideracion 5), y tiene la finalidad de “garantizar que las aguas regeneradas sean seguras para su uso
previsto y de esta forma asegurar un alto nivel de proteccién de la salud humana y animal y del medio
ambiente, hacer frente a la escasez de agua y la correspondiente presidn sobre los recursos hidricos de
manera coordinada en toda la Unidn, contribuyendo ademas al funcionamiento eficaz del mercado
interior” (Art. 1.2.).

Tras establecer una serie de definiciones a efectos del Reglamento (art. 3), detalla las obligaciones (art.4,) de
los operadores de las instalaciones de regeneracidn en lo que se refiere a la calidad del agua y el plan de
gestion de riesgos que este debe elaborar (art.5,). La gestién del riego debe ser una responsabilidad
compartida entre todos los actores de un proyecto de reutilizacién, y no responsabilidad de un solo actor, y
debe especificar claramente la distribucién de estas responsabilidades y el papel de cada una de las partes
implicadas con el fin de asegurar la seguridad de la reutilizacién.

13 REGLAMENTO (UE) 2020/741 DEL PARLAMENTO EUROPEQ Y DEL CONSEJO de 25 de mayo de 2020 relativo a los requisitos minimos
para la reutilizacién del agua
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En la propuesta se categorizan cuatro clases de agua en funcidn de cultivos y sistemas de riego, sin entrar en
especificaciones relacionadas con el contacto del agua con los cultivos o en los sistemas de riego.

A partir de aqui, desarrolla una serie de articulos mas dirigidos al propio procedimiento de tramitacién de
licencias, u otros aspectos relacionados con la obligacién informativa (se debe suministrar informacidon sobre
los proyectos de reutilizacién al publico) y de reevaluacion del propio Reglamento una vez transcurridos seis
afios desde su entrada en vigor (art. 13).

Es importante incidir que el uso de agua reutilizada debe ser para regadio agricola, puesto que es sobre el
gue se ha trabajado a nivel técnico en los Anejos que acompafian a la propuesta. También es relevante que
considere como un vertido al caudal que entra en la Estacion Regeneradora de Aguas Residuales, en vez de
como un recurso que puede contener nutrientes aprovechables sin comprometer el buen estado de las
masas de agua receptoras, dado el mencionado marco contextual estratégico de economia circular sobre el
gue se apoya.

2.1.3. Normativa nacional

El origen del ordenamiento juridico espafiol en materia de reutilizacidn de las aguas se encuentra en la Ley
29/1985, de 2 de agosto, de Aguas (disposicion derogada), en la que se instaba, en su articulo 101, al
Gobierno para establecer “las condiciones basicas para la reutilizacién directa de las aguas, en funcién de los
procesos de depuracion, su calidad y los usos previstos”. Posteriormente, en el articulo 109 del Real Decreto
Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas (TRLA en
adelante), y sobre la base del derecho privativo al uso del agua (referido en su articulo 52), se recoge lo
establecido en la Ley 29/1985, incorporando asi un marco normativo de la reutilizacién en Espafia, dicho de
otro modo, el régimen juridico de la reutilizacién:

“1. El Gobierno establecera las condiciones basicas para la reutilizacién de las aguas,
precisando la calidad exigible a las aguas depuradas segun los usos previstos.

El titular de la concesidn o autorizacion debera sufragar los costes necesarios para adecuar
la reutilizacién de las aguas a las exigencias de calidad vigentes en cada momento.

2. La reutilizacion de las aguas procedentes de un aprovechamiento requerira concesién
administrativa como norma general. Sin embargo, en el caso de que la reutilizacion fuese
solicitada por el titular de una autorizacién de vertido de aguas ya depuradas, se requerird
solamente una autorizacion administrativa, en la cual se estableceran las condiciones
necesarias complementarias de las recogidas en la previa autorizacidn de vertido.”.

Ademds, en su articulo 110, establece los incentivos y abre la oportunidad para determinar
reglamentariamente las ayudas que podran concederse a quienes procedan a la implantacidn de sistemas de
reutilizacion, o desarrollen actividades de investigacién en estas materias.
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Con posterioridad, en la Ley 11/2005, de 22 de junio, por la que se modifica la Ley 10/2001°, de 5 de julio,
del Plan Hidrolégico Nacional, se vuelve a hacer referencia a la reutilizacion como alternativa mds
recomendable para la gestién de la demanda, para poder paliar la sobreexplotacién y contaminacién de
acuiferos y asegurar el mantenimiento de los ecosistemas acuaticos. Del mismo modo, se recoge el principio
basico ya establecido en la Ley 29/1985, modificando el articulo 109 del Real Decreto Legislativo 1/2001
mediante la supresién de los apartados 3 a 5. Este cambio legislativo ha exigido adaptar los articulos
dedicados a la reutilizacion del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, Real Decreto 849/1986, de 11
de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, que desarrolla los titulos
preliminar 1,1V, V, Vl y VIl de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas.

Este Real Decreto dispone que las concesiones o autorizaciones de reutilizacion se inscribiran en la seccién A
del Registro de aguas (art. 189.3.a). Por otra parte, en el condicionado de las mismas, se deben recoger las
siguientes condiciones (art. 115.3.c):

“..los elementos de control y sefializacién del sistema de reutilizacion, el programa de
autocontrol de la calidad del agua regenerada, las medidas de gestidn del riesgo en caso
de calidad inadmisible de las aguas para el uso autorizado y cualquier otra condicién que
el organismo de cuenca considere oportuna en razén de las caracteristicas especificas del
caso y del cumplimiento de la finalidad del sistema de reutilizacién del agua”.

Ademas de lo establecido en los requisitos generales, el articulo 194 fija la obligatoriedad de anotar “las
caracteristicas especiales de los aprovechamientos de aguas regeneradas...”

En relacién con la toma de muestras, con caracter general, deberan ser recogidas “...en el punto de entrega
de las aguas depuradas o en el punto de entrega de las aguas regeneradas” (art. 326 quater).

En lo referente a la autorizacidn de vertidos, el Real Decreto entiende por “Norma de calidad ambiental: la
concentracién de un determinado contaminante o grupo de contaminantes en el agua, en los sedimentos o
en la biota, que no debe superarse con el fin de proteger la salud humanay el medio ambiente” (art. 245.5.a)),
gue posteriormente seran modificados por el RD 817/2015.

En relacién con los incentivos para la reutilizacion, también recogido en el articulo 110 del TRLA como ya ha
sido comentado anteriormente, el articulo 274 establece que “El Gobierno, mediante Real Decreto, a
propuesta conjunta de los Ministerios de Economia y Hacienda y de los Departamentos interesados por razon
de la materia, especificara y fijard en cada caso el régimen de ayudas técnicas, financieras y fiscales que
podran concederse a quienes procedan al desarrollo, implantacién o modificacién de tecnologias, procesos,
instalaciones o equipos, asi como a cambios en la explotacidn que signifiquen una disminucidn en los usos y
consumos de agua o bien una menor aportacidén en origen de cargas contaminantes a las aguas utilizadas...”;
aclarando en el segundo parrafo que “Estas ayudas se extenderdn a quienes procedan a la potabilizacion y
desalinizacién de aguas y a la depuraciéon de aguas residuales mediante procesos o métodos mas adecuados,

14 ey 11/2005 por la que se modifica la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional (PHN), en su exposicion de motivos
considera, entre otras, la reutilizacién como una alternativa técnica y econdmicamente mas viable a la trasferencia de agua entre
cuencas prevista en la ley anterior. Adicionalmente, en su disposicidn final primera, modifica el articulo 109 de la Ley 1/2001 en los
términos establecidos anteriormente.

15 Ley 10/2001, de 5 de julio del Plan Hidroldgico Nacional, promulga la reutilizacion como una de las alternativas para la
racionalizacidn y optimizacion del recurso, aprobandose un programa de inversiones con 56 medidas relacionadas con reutilizacién.
Ademds, en su articulo 30, promueve el uso de aguas recicladas para usos deportivos, Iudicos o recreativos como una parte de las
medidas que pueden permitir alcanzar una gestion eficaz del agua de abastecimiento.
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a la implantacion de sistemas de reutilizacidon de aguas residuales o desarrollen actividades de investigacion
en estas materias”.

Por tanto, la reutilizacidn del agua es una actividad que viene regulada a nivel estatal por el TRLA, tanto desde
el punto de vista de la proteccidn al DPH, como desde la planificacion hidroldgica.

En cuanto a la relaciéon de la reutilizacidon con los planes hidroldgicos de cuenca, conviene sefalar que esta
tiene un papel dual, formando parte por un lado del balance hidrico necesario para la asignacién de recursos
a los distintos usos, y siendo una de las medidas complementarias a las basicas, contempladas por la Directiva
Marco del Agua en su articulo 11.4, para la consecucién de los objetivos ambientales, por otro.

Asi, el Real Decreto 907/2007%¢, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Planificacién
Hidrolégica, establece en su art. 14 que, para la estimacion de las demandas para los usos agrarios,
industriales y energéticos deberan tenerse en cuenta las posibilidades de reutilizacién, asi como de acuerdo
con el art. 19 se deberan contabilizar los recursos procedentes de la reutilizacién en cada sistema de
explotacién. En relacién con el programa de medidas, el art. 47 incluye el papel de la reutilizacion como una
medida para fomentar un uso eficiente y sostenible del agua en particular en los usos urbanos y agrarios.
Finalmente, el art. 55 introduce la reutilizacion como una de las medidas complementarias con un caracter
mas general.

De esta forma, el RPH reconoce el doble papel de la reutilizacién en la gestién del agua:
o como componente del balance hidrico en el marco de la asignacion y reserva de recursos;

o y como medidas complementarias contempladas por la DMA (art. 11.4) para la consecucion de los
objetivos ambientales.

La Orden ARM/2656/2008", de 10 de septiembre, por la que se aprueba la instruccion de planificacién
hidrolégica, indica estos mismos aspectos relativos a la reutilizaciéon y en particular especifica que se
introducird ésta como un elemento de retorno para la realizacion de los balances en los sistemas de
explotacién.

Por otra parte, mediante el Real Decreto Ley 11/1995, de 28 de diciembre (producto de la transposicidon de
la Directiva Comunitaria 91/271/CEE del Consejo, de 12 de diciembre de 1991), por el que se establecieron
las normas aplicables al tratamiento de las aguas residuales urbanas, y sus posteriores desarrollos y
modificaciones a través del Real Decreto 509/1996, de 15 de marzo, por el que se regula el tratamiento de
las aguas residuales urbanas antes de su vertido (y el Real Decreto 2116/98, de 2 de octubre, por el que se
modifica el RD 509/1996), se establece un marco de gestion mas riguroso al que hasta ese momento se le
estaba dando en Espafia al tratamiento de las aguas residuales provenientes de las aglomeraciones urbanas.

Ante la dificultad de implantar el conjunto de las normativas relacionadas con la gestién de la calidad de las
aguas y su relacién con el adecuado tratamiento de las aguas residuales, en el afio 1995, es aprobado el Plan
Nacional de Saneamiento y Depuraciény, posteriormente, el programa A.G.U.A. y el Plan Nacional de Calidad
de las Aguas: Saneamiento y Depuracion 2007-2015. Todas estas medidas normativas y de planificacion han
permitido dotar a Espaiia de un conjunto de infraestructuras de tratamiento sus aguas residuales, ademas
de impulsar el interés por la reutilizacion del agua.

16 Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Planificacion Hidroldgica
17 Orden ARM/2656/2008, de 10 de septiembre, por la que se aprueba la instruccion de planificacion hidroldgica
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Sin embargo, el principal problema que afectaba a la reutilizaciéon directa del agua y que impedia su
expansion, era la inexistencia de una normativa especifica, por parte de la autoridad sanitaria, y de aplicacion
general, que regulara los criterios de calidad exigibles a dichas aguas, asi como aspectos relativos a su gestion.
Todo ello supuso que las primeras actuaciones en la materia carecieran de una adecuada planificacion e
idoneidad.

Para solventar el problema, y en desarrollo tanto de la derogada Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas (Art.
101) como del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico (Art.272 y 273), se redactd un proyecto de Real
Decreto, que atendiendo fundamentalmente a los criterios sanitarios del antiguo Ministerio de Sanidad y
Consumo (el conjunto de las profundas modificaciones reglamentarias y el mandato establecido por la Ley
14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, marcaban la necesidad de establecer un marco mas completo
y detallado respecto a la reutilizacién), fijaba las condiciones basicas para la reutilizacién directa del agua.

De este modo se formula el Real Decreto 1620/2007, por el que se establece el régimen juridico de la
reutilizacion de las aguas depuradas con arreglo al articulo 109.1 del Real Decreto Legislativo 1/2001,
garantizando una adecuada proteccion de la salud y del medio ambiente, impulsando su desarrollo e
integrando la reutilizaciéon dentro de la planificacion de los recursos hidricos. Este texto reglamentario (cuyo
contenido se analiza con mas detalle en el Anexo Il del presente informe), define juridicamente los términos
mas relevantes en esta materia y establece el régimen juridico, los usos admitidos, los criterios de calidad, el
régimen de responsabilidades y los métodos procedimentales para el desarrollo de esta actividad, los
criterios de conformidad y gestidon de incumplimientos, las caracteristicas de los contratos de cesion de
derechos sobre el agua reutilizada y los procedimientos para la obtencidn de la autorizacién administrativa
o concesién necesaria para el desarrollo de la esta actividad.

Las Comunidades Autdonomas, en virtud de sus competencias en materia de aguas, han desarrollado marcos
normativos especificos en los que la reutilizacién queda contemplada con distintos alcances (segun la
naturaleza de la reutilizacién, por los principios por los que se rige la norma, en funcién de las medidas de
ahorro y uso eficiente, o por las entidades publicas e instrumentos de planificacion y econémicos). En la lista
siguiente se presentan las referencias legislativas autonémicas actuales (aunque siempre sujetas a procesos
de actualizacion):

o Ley9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia (ultima modificacidn: 12 de marzo de 2020).

o Ley 10/2014, de 27 de noviembre, de Aguas y Rios de Aragdn (ultima modificacion: 16 de noviembre
de 2017).

o Ley 1/1994, de 21 de febrero, sobre Abastecimiento y Saneamiento de Aguas en el Principado de
Asturias (ultima modificacién: 22 de abril de 2014).

o Decreto Legislativo 1/2016, de 6 de mayo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley 9/1991,
de 27 de noviembre, reguladora del canon de saneamiento de aguas de la Comunidad Autonoma de
las llles Balears (ultima modificacidn: 31 de diciembre de 2019).

o Ley 12/1990, de 26 de julio, de Aguas de la Comunidad Auténoma de Canarias (Ultima modificacion:
31 de diciembre de 2016).

o Ley 2/2014, de 26 de noviembre, de Abastecimiento y Saneamiento de Aguas de la Comunidad
Auténoma de Cantabria (Ultima modificacion: 30 de diciembre de 2019).

o Decreto Legislativo 3/2003, de 4 de noviembre, por el que se aprueba el Texto refundido de la
legislacién en materia de aguas de Cataluia (ultima modificacién: 23 de enero de 2020).
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Ley 12/2002, de 27 de junio, Reguladora del Ciclo Integral del Agua de la Comunidad Auténoma de
Castilla-La Mancha (ultima modificacién: 27 de diciembre de 2019).

Ley 6/2009, de 17 de diciembre, por la que se crea la Agencia del Agua de Castilla-La Mancha.
Ley 9/2010, de 4 de noviembre, de aguas de Galicia (Ultima modificacién: 28 de diciembre de 2018).

Ley 17/1984, de 20 de diciembre, reguladora del abastecimiento y saneamiento de agua en la
Comunidad de Madrid (ultima modificacién: 30 de diciembre de 2008).

Ley 3/2000, de 12 de julio, de Saneamiento y Depuracién de Aguas Residuales de la Regidn de Murcia
e Implantacién del Canon de Saneamiento (ultima modificacidn: 27 de diciembre de 2019).

Ley 1/2006, de 23 de junio, de Aguas de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (ultima modificacion:
31 de diciembre de 2019).

Ley 5/2000, de 25 de octubre, de Saneamiento y Depuracién de Aguas Residuales de La Rioja (ultima
modificacién: 31 de enero de 2020).

Ley 2/1992, de 26 de marzo, del Gobierno Valenciano, de saneamiento de aguas residuales de la
Comunidad Valenciana (ultima modificacién: 30 de diciembre de 2019).

2.2. INSTITUCIONES Y AGENTES IMPLICADOS

Las competencias en materia de reutilizacidon del agua se encuentran distribuidas entre diferentes entes
publicos y privados; pudiéndose identificar los siguientes agentes funcionales:

1.

En la planificacién. En el marco de la planificacién y el fomento de la reutilizacién, las diferentes
Administraciones publicas: estatal, autondmicay local, en el dmbito de sus respectivas capacidades,
tienen la potestad de llevar a cabo los planes y programas que pudieran ser de interés en el ejercicio
de sus funciones competenciales (art. 7 del RD 1620/2007). La mayor parte de los programas de
reutilizacidon son promovidos por las CCAA a través de sus entidades gestoras o, en ausencia de éstas,
en coordinacién con las entidades locales. Ademds, tanto las CCAA como los érganos competentes
de la AGE son los responsables de la preservacién y mejora de la calidad de las aguas, de la
regeneracién ambiental del medio receptor, asi como de la promocion y ejecucidon de aquellas
actuaciones que tengan por objeto la reutilizacion y ahorro en el uso del agua.

En la construccion. En los diferentes planes que puedan impulsar las diferentes administraciones
deben establecerse las infraestructuras que permitan llevar a cabo el aprovechamiento del recurso
hidrico obtenido a partir del tratamiento de las aguas depuradas. La construccion de bienes
inmuebles que tengan como fin el aprovechamiento de estas aguas, asi como todas aquellas que
compongan cualquier sistema de reutilizacién, tendra la consideracion de obra hidrdulica. Su
construccion y explotacion podra ser llevada a cabo tanto por iniciativa publica como privada
siempre que cuente con la correspondiente concesidn o autorizacién, tal y como se establece en el
articulo 109 de TRLA y el articulo 7.5 de RD 1620/2007.

En la explotacion. En lo referente al uso privativo del agua reutilizada la normativa vigente establece
la obligatoriedad de obtener una concesion o autorizacién de reutilizacion, lo que implica a los
organismos de cuenca territorialmente competentes en la resoluciéon de cualquier solicitud que
fuera presentada para la reutilizacion por cualquiera de los procedimientos administrativos
contemplados en la actual reglamentacién (Seccion 13, 22, 52 y 62 del Capitulo Il de TRLA). Ademas,
la resolucion de estas autorizaciones debe contar con informes emitidos por diferentes
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instituciones, siendo necesarios, al menos, los siguientes: informe sobre compatibilidad con el Plan
Hidroldgico de Cuenca, informe de la Comunidad Auténoma, informe de la autoridad sanitaria.

Por otra parte, tal como se recoge en el RD 1620/2007, “el titular de la concesion o autorizacidn de
reutilizacion de aguas es responsable de la calidad del agua regenerada y de su control desde el
momento en que las aguas depuradas entran en el sistema de reutilizacion hasta el punto de entrega
de las aguas regeneradas” (art. 5.4), y “el usuario del agua regenerada es responsable de evitar el
deterioro de su calidad desde el punto de entrega del agua regenerada hasta los lugares de uso”
(art. 5.5), entendiéndose en ambos casos las responsabilidades “...sin perjuicio de la potestad de
supervisién y control de las autoridades ambientales y sanitarias” (de las que las CC.AA son
responsables).

La reutilizacién puede ser considerada como parte del ciclo urbano del agua, que va desde la salida de la
Estaciéon Depuradora de Aguas Residuales hasta el punto de entrega al usuario final, produciéndose y
suministrandose agua reutilizada con calidades adaptadas a los usos previstos. Por lo tanto, es una actividad
que implica a diferentes responsables de los sistemas de depuracion, regeneracion y distribucién del agua
reutilizada, y del control y vigilancia de la calidad, asi como al usuario final y a las autoridades hidrica,
ambiental y sanitaria. La figura siguiente esquematiza la distribucion de las responsabilidades en la calidad y
la inspeccion.

== SISTEMA DE REUTILIZACION -

PEAD

Entregar Mantener la calidad

Obtener y mantener el agua
el agua depurada . . ) del agua regenerada
. regenerada en los niveles de calidad autorizados . .
cumpliendo los VLE al nivel de calidad

de la AdV. O W requerida por el uso.

{

Titular de la ADV de Titular de la concesion o Usuario
aguas residuales autorizacion reutilizacion
Administracion Hidraulica Autoridad Sanitaria

EDAR: Estacion depuradora de aguas residuales. PEAD: Punto de entrega de aguas depuradas;
ERA: Estacion regeneradora de aguas; PEAR: Punto de entrega de las aguas regeneradas;
ADV: Autorizacion de vertido; VLE: Valores limite de emision

Fuente: Guia para la Aplicacion del R.D. 1620/2007 por el que se establece el Régimen Juridico de la Reutilizacion de las Aguas
Depuradas (Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, 2010)

Figura 1. Distribucion de las responsabilidades en la calidad y la inspeccion.
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A modo de sintesis, el marco competencial en materia de reutilizacion del agua seria el siguiente:

o Las Confederaciones Hidrograficas (en cuencas intercomunitarias18) y las administraciones hidraulicas
de las CCAA (en cuencas intracomunitarias19) son competentes en el régimen de autorizaciones y
concesiones de las aguas reutilizadas en su dmbito territorial.

o Autoridad sanitaria de la CCAA en la emisién del informe previo vinculante, en todos los supuestos de
reutilizacion de aguas (art 4.3 del RD 1620/2007).

o Titular de la concesién o autorizacion, que debera sufragar los costes necesarios para adecuar la
reutilizacion de las aguas a las exigencias de calidad vigentes en cada momento (art 109.1 TRLA). Este
titular podria ser:

- El concesionario del primer uso.
- Eltitular de la autorizacién del vertido.

- Untercero.

Se incluye al final del Anexo IV una seleccién de agentes e instituciones a nivel de asociaciones, federaciones,
entidades o empresas especializadas de referencia en esta temdtica.

2.3. IMPACTO EN LA POLITICA DE AGUAS Y OTRAS POLITICAS SECTORIALES

El nuevo “Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre los requisitos minimos para la
reutilizacion del agua” (15301/2/2019 — C9-0107/2020 — 2018/0169(COD)) cita, ademas de las mencionadas
Directivas 91/271/CEE y 2000/60/CE, un conjunto legislativo relacionado con la reutilizacién de las aguas
residuales, que permite que esta actividad pueda ser legalmente contextualizada en relacidon con otras
acciones legislativas, y que resulta de especial utilidad para alcanzar los objetivos marcados por éstas.

De este conjunto legislativo, es importante destacar, por su relacidn directa y sinergias con la reutilizacion,
la Directiva 91/676/CEE del Consejo, de 12 de diciembre de 1991, relativa a la protecciéon de las aguas
contra la contaminacion producida por nitratos utilizados en la agricultura (DO L 375 de 31.12.1991, p. 1-
8). Esta Directiva tiene como objetivos fundamentales establecer las medidas necesarias para prevenir y
corregir la contaminacién de las aguas, continentales y litorales, causada por los nitratos procedentes de
fuentes agrarias, estableciendo una serie de obligaciones que los Estados miembros deben cumplir, ademas
de actuar de forma preventiva contra nuevos focos contaminantes de dicha clase que puedan generarse en
el futuro. Este control y regulacién normativa del uso de los fertilizantes nitrogenados, guarda relacion
directa con la reutilizacion del agua, dado el valor fertilizante del nitrégeno y el fésforo en las aguas
reutilizadas para el regante. De este modo, mediante técnicas de fertirrigacion por ejemplo, no sélo se
potencia el reciclado del agua, sino también de los principales nutrientes, favoreciéndose un uso mas racional
del agua y los fertilizantes.

18 Para los ambitos de planificacidon cuya competencia queda atribuida a la Administracion General del Estado, los organismos de
cuenca son las correspondientes Confederaciones Hidrograficas del Cantadbrico, Mifo-Sil, Duero, Tajo, Guadiana, Guadalquivir,
Segura, Jucar y Ebro.

19 Para los ambitos de planificacién cuya competencia es de las CC.AA. las administraciones hidrdulicas son Aguas de Galicia, la Junta
de Andalucia, la Agencia Catalana del Agua, la Direccién General de Recursos Hidricos del Gobierno de las Islas Baleares, y el Consejo
Insular del Agua correspondiente para cada una de las siete demarcaciones canarias.
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A nivel nacional, el incremento de la reutilizacién puede llegar a proporcionar mejoras sustanciales no sélo
en el ambito de la planificacién hidrolégica y de la gestion del agua, sino que su fomento puede resultar
beneficioso para el cumplimiento de otras politicas ambientales, entre las que procede destacar:

©)

Estrategia Espafiola de Economia Circular®® y el Plan de accién de la UE para la economia circular
(relacion muy directa con esta estrategia, que se desarrolla en el capitulo 3.1.4). Uno de los cinco
ejes de actuacién sobre los que se focalizan y articulan las politicas e instrumentos de esta estrategia
espanola, es precisamente la reutilizacion del agua, “valiosa herramienta para reducir la presion
sobre los recursos hidricos naturales”, desarrollando un plan de accidn con el fin de eliminar las
barreras normativas existentes, la difusién de los beneficios del reaprovechamiento del agua, asi
como su fomento a través de lineas de investigacidn y financiacion.

Tanto el plan de accién de economia circular de la UE como la nueva estrategia de economia circular
(en la que cabe incardinar la reutilizacion de las aguas residuales) también incluye entre sus objetivos
el contribuir a mitigar los gases de efecto invernadero y a prevenir la contaminacién (incorporando
los nutrientes de la depuracidn nuevamente al ciclo del agua para riego).

Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico?! (en adelante PNACC), mejorando la integracién
de medidas de adaptacidn al cambio climatico y de gestion de los recursos hidricos para contribuir al
desarrollo sostenible. El PNACC, elaborado por la Oficina Espafiola de Cambio Climatico (OECC),
constituye un marco de referencia para la coordinacidn entre las administraciones publicas en las
actividades de evaluacién de impactos, vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico en Espaiia.
Su objetivo principal es lograr la integracion de medidas de adaptacién al cambio climatico basadas
en el mejor conocimiento disponible en todas las politicas sectoriales y de gestion de los recursos
naturales que sean vulnerables al cambio climatico, para contribuir al desarrollo sostenible. Siendo
los recursos hidricos uno de los sectores mas vulnerables al cambio climatico, el PNACC evalla esta
vulnerabilidad dado que el correspondiente aumento de la temperaturay, en Espaia, la disminucién
en general de la precipitacién, causardn una reducciéon de las aportaciones hidricas y una
modificacién de la demanda de agua en los sistemas de regadio. El PNACC define una serie medidas,
actividades y lineas de trabajo* en relacién con los recursos hidricos para las evaluaciones de
impactos, vulnerabilidad y adaptacién relativa.

Los impactos del cambio climatico sobre los recursos hidricos no sélo dependen de las aportaciones
procedentes del ciclo hidroldgico, sino que el sistema de recursos hidrdulicos disponible, y la forma

20 Estrategia Espafiola de Economia Circular (consultar Borrador para informacién publica, MITECO Febrero 2018)

21 PNACC. Planificacion y seguimiento (MITERD)

22 Medidas, actividades y lineas de trabajo del PNACC:

Desarrollo de modelos regionales acoplados clima-hidrologia que permitan obtener escenarios fiables de todos los
términos y procesos del ciclo hidroldgico, incluidos eventos extremos.

Desarrollo de modelos de la calidad ecolégica de las masas de agua, compatible con el esquema de aplicacién de la Directiva
Marco de Aguas (DMA).

Aplicacién de los escenarios hidrolégicos generados para el siglo XXI a otros sectores altamente dependientes de los
recursos hidricos (energia, agricultura, bosques, turismo, etc.).

Identificacién de los indicadores mas sensibles al cambio climatico dentro del esquema de aplicacidn de la DMA.
Evaluacion de las posibilidades del sistema de gestidn hidroldgica bajo los escenarios hidrolégicos generados para el siglo
XXI.

Desarrollo de directrices para incorporar en los procesos de Evaluacién de Impacto Ambiental y de Evaluacion Ambiental
Estratégica las consideraciones relativas a los impactos del cambio climatico (en adelante CC) para los planes y proyectos
del sector hidrolégico.
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de gestionarlo, es un factor determinante de la suficiencia o escasez de agua frente a la demanda de
la sociedad.

La reutilizacion puede contribuir a esa adecuada gestion, reduciendo el estrés hidrico y los vertidos
de nutrientes, paliando la escasez y reforzando asi la capacidad de adaptacién frente a los efectos
del cambio climatico, en particular en situaciones de sequia prolongada. En general, especialmente
cuando los estandares de tratamiento son altos, los vertidos de aguas tratadas son un aporte positivo
a las masas de agua receptores, ya que permiten mantener una calidad compatible con el buen
estado y un régimen de flujo adecuado, incluso compensando otras posibles alteraciones previas.
Por su parte, la reutilizacion puede ayudar a reducir extracciones en masas en riesgo de
incumplimiento y/o facilitar que los nutrientes transportados por las residuales sean retirados por
los cultivos en lugar de terminar en el medio hidrico.

Por ultimo, el PNACC plantea entre los retos para su version actualizada aspectos relacionados con
la mejora de la participacién y la gobernanza, el refuerzo de la coordinacidn interadministrativa, de
forma que puedan integrarse los esfuerzos a nivel europeo, estatal, autonémico y local, generarse
sinergias y establecerse mecanismos estables y eficaces de cooperacién, reflexion conjunta e
intercambio de informacién y experiencias.
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3. DIAGNOSTICO

3.1. ANALISIS DEL CONTEXTO

3.1.1. Introduccion

Los recursos hidricos presentes en un territorio son muy limitados en muchos casos y su disponibilidad
resulta cada vez mas restringida. La demanda mantiene un crecimiento progresivo debido principalmente,
no solo al crecimiento de la poblaciéon, sino también al desarrollo socioeconémico y a los patrones de
consumo. Por otro lado, se espera que la demanda mundial de agua contintie aumentando, con una tasa de
alrededor del 1% anual hasta 2050, lo que representa un incremento del 20% hasta algo mas del 30% sobre
el nivel actual®.

Aunque la actividad consuntiva con mds demanda a nivel mundial es la agricola, y lo seguira siendo en las
proximas décadas, las estimaciones de diferentes estudios indican que seran el sector industrial y el
doméstico los que sufrirdn un mayor incremento?*%.
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Figura 2. Evolucion de la poblaciéon mundial y de las extracciones de agua por sector.

Otras estimaciones mds recientes?® sobre la disponibilidad de agua, cifran en 2.000 millones el nimero de
personas que viven en paises que experimentan un alto nivel de estrés fisico por la escasez de recursos
hidricos. Aproximadamente 31 paises experimentan un estado de estrés hidrico (0,3< WSI <0,7), sefialados
con color naranja en la siguiente figura, y 22 bajo un estrés hidrico severo (WSI>0,7, en rojo)?’, una situacién
gue previsiblemente ira en aumento, lo que representa un mayor impacto en la sostenibilidad y un aumento
potencial de conflictos.

23 Burek, P., Satoh, Y., Fischer, G., Kahil, M. T., Scherzer, A., Tramberend, S., Nava, L. F., Wada, Y., Eisner, S., Flérke, M., Hanasaki, N.,
Magnuszewski, P., Cosgrove, B. y Wiberg, D. (2016). Water Futures and Solution: Fast Track Initiative (Final Report). IIASA Documento
de trabajo. Laxenburg, Austria, International Institute for Applied Systems Analysis (IIASA).

24 OECD (2012). Environmental Outlook to 2050: The Consequences of Inaction. Paris, OECD Publishing.

25 |EA (2016). Water Energy Nexus: Excerpt from the World Energy Outlook 2016. Paris, IEA Publications.

26 WWAP (Programa Mundial de Evaluacion de los Recursos Hidricos de la UNESCO). 2019. Informe Mundial de las Naciones Unidas
sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos 2019: No dejar a nadie atras. Paris, UNESCO

27 ONU (2018). ODS6. Synthesis Report on water and Sanitation.
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Fuente: Marco de indicadores mundiales para los Objetivos de Desarrollo Sostenible y metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, UN WATER (UN 2009)

Figura 3. Nivel de estrés hidrico: extraccion de agua dulce en proporcién a los recursos de agua dulce disponibles (2017);
Indicador de estado global 6.4.2.

Otras fuentes mas recientes (World Resources Institute's, 2019%8), incluyen a Espafia como parte del
conjunto de 44 paises que se enfrentan a niveles "altos" de estrés hidrico (donde en promedio se retira mas

del 40% de la oferta disponible cada afio y donde la demanda de agua es mas alta que la cantidad disponible
durante cierto periodo de tiempo).
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Figura 4. Nivel de estrés hidrico en Espaiia y la region mediterranea.

28 Aqueduct Water Risk Atlas, WRI 2019
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Es evidente que estas son cifras globales sobre las que conviene aclarar algunos aspectos. En primer lugar,
dado que la disponibilidad de agua puede ser altamente variable de forma estacional e interanual, los datos
promedio anuales pueden enmascarar periodos mas o menos prolongados de escasez (por ejemplo, se
estima que alrededor de 4.000 millones de personas, que representan casi dos tercios de la poblacion
mundial, experimentan una grave escasez de agua durante al menos un mes del afio®).

También se puede constatar que la representatividad espacial se puede ver en ocasiones comprometida (los
datos combinados a nivel de pais pueden ocultar diferencias en la disponibilidad de agua a lo largo de varias
cuencas hidrograficas dentro de un pais o regién, como sucede con Espafia, tal como muestra la figura
siguiente®). Por otro lado, es muy probable que esta situacion se agudice si tenemos en cuenta que uno de
los efectos previsibles del cambio climatico es el aumento de la frecuencia y la magnitud de los fendmenos
meteorolégicos extremos®.. Finalmente, el estrés hidrico fisico no tiene en cuenta la escasez “econémica”
de agua, factor clave en paises donde la falta de infraestructura para recolectar, transportar y tratar el agua
para fines humanos constituye el verdadero factor limitante para el acceso al agua (mas que la cantidad de
recursos hidricos existentes en si).

2000 ; ~  lomi A 2030

Indice de explotacion 0-20 (Bajo estrés hidrico) \ 20-40 (Estrés hidrico moderado)
del agua (WS, %) [ > 40 (Estrés hidrico severo) (Sin datos)

Fuente: EEA (2009)

Figura 5. Evolucion estimada del estrés hidrico de las cuencas hidrograficas europeas entre los afios 2000 y 2030 (escenario
LREM-E).

29 Mekonnen, Mesfin & Hoekstra, Arjen. (2016). Four billion people facing severe water scarcity. Science Advances. 2. €1500323-
€1500323. 10.1126/sciadv.1500323.

30 EEA. Water stress in Europe, 2000 and 2030 (2009). En: https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/water-stress-in-
europe-2000-and-2030.

31 WWAP (Programa Mundial de Evaluacion de los Recursos Hidricos de la UNESCO) (2019). Informe Mundial de las Naciones Unidas
sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos 2019: No dejar a nadie atras. Paris, UNESCO.
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Es probable que los niveles de estrés hidrico aumenten a medida que crezca la demanda de la poblacidény se
intensifiquen los efectos del cambio climatico. De igual manera, se espera que el cambio climatico y la
variabilidad del clima oscilen a escala local y segln las estaciones. Sin embargo, en su mayoria, las dreas secas
tenderan a ser mas secas y las humedas mas humedas (figura siguiente), de forma que el cambio climatico
probablemente aumentard el estrés hidrico en las areas actualmente mas afectadas (entre ellas la cuenca
mediterranea).

Estos cambios no solo tienen consecuencias sobre la disponibilidad de agua y la degradacién del medio
ambiente, sino que también ird provocando alteraciones en todas las sociedades y economias (el crecimiento
de la poblacién, el desarrollo socioeconédmico y la urbanizacidon estan aumentando la demanda de agua,
mientras que el cambio climatico puede hacer que la precipitacion y la demanda sean més variables)®.
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Figura 6. Cambios esperados en la precipitacion neta para el horizonte temporal 2010-2050.

Las previsiones para Espafia y para el conjunto del drea mediterrdnea no se alejan precisamente de este
escenario de vulnerabilidad frente al cambio climatico (potenciada ademas por la existencia de grandes
variaciones entre afios secos y himedos). Algunos estudios realizados para Espafia asi lo corroboran®,
indicando que la evolucidn observada en los valores registrados en los Ultimos 53 afos (ver Figura siguiente)
muestra una temperatura en aumento (+0.036°C/afio), ademas de una reduccion de la precipitacion de 21
mm a lo largo de ese periodo (-0.39 + 1.87 mm/afio). Es el estrés hidrico, por tanto, una variable cominmente
extendida dentro de las regiones mediterraneas, con tendencia a mantenerse o incluso empeorar.

32 | a ONU estima que el 45% del producto interior bruto (PIB) mundial, el 52% de la poblacion mundial y el 40% de la produccion
mundial de cereales estaran en riesgo para el afio 2050.
33 Observatorio de la Sostenibilidad). Agua (OS, 2019).
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Figura 7. Evolucion de la precipitacion y la temperatura en Espafia en el periodo 1901-2016

En este marco de analisis, y fruto de una encomienda realizada por la Oficina Espafiola del Cambio Climatico
(OECC), el CEDEX3* elaboré un informe que presenta los trabajos realizados para evaluar el impacto del
cambio climatico sobre los recursos hidricos en régimen natural y en el régimen de sequias en Espafia.

Entre los resultados de este estudio se recoge una gran disparidad de resultados segun las proyecciones
climaticas utilizadas, sintoma de la incertidumbre de los resultados (mas acusada en el Levante peninsular y
archipiélagos), y una tendencia general a una reduccion de los recursos hidricos: reduccién de la
precipitacion, aumento de la evapotranspiracion potencial, ligeras reducciones de evapotranspiracién real y
fuertes reducciones de escorrentia , variable que mejor caracteriza los recursos hidricos de una zona y que
mayor aplicacidon préctica tiene. Las reducciones son mayores conforme avanza el siglo XXl y en el RCP 8.5%°,
siendo la diferencia entre ambos RCP muy clara para el periodo de impacto P13 (2070-00).

34 Evaluacién del impacto del cambio climético en los recursos hidricos y sequias en Espafia (CEDEX, 2017)

35 En el Quinto Informe IPCC se han definido 4 nuevos escenarios de emisién, las denominadas Trayectorias de Concentracion
Representativas (RCP, por sus siglas en inglés). Estas se caracterizan por su Forzamiento Radiativo (FR) total para el afio 2100 que
oscila entre 2,6 y 8,5W/m2.

Las cuatro trayectorias RCP comprenden un escenario en el que los esfuerzos en mitigacién conducen a un nivel de forzamiento muy
bajo (RCP2.6), 2 escenarios de estabilizacion (RCP4.5 y RCP6.0) y un escenario con un nivel muy alto de emisiones de GEI (RCP8.5).
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Figura 8. Cambio (%) en las principales variables hidroldgicas, en los tres Periodos de Impacto (PI) respecto al Periodo de Control
(PC), para el conjunto de la Peninsula y para las Demarcaciones Hidrograficas de Canarias.

El estudio prevé una reduccién de recursos hidricos en general mas intensa hacia el sur peninsular y los
archipiélagos, y algo menor (o incluso aumento) en algunas zonas del este peninsular.

Ademas de que el estrés hidrico en Espafia alcance niveles muy elevados, la Directiva Marco del Agua (DMA)
establece exigencias que no se terminan de cumplir; los niveles de calidad de una parte importante de las
masas de agua continentales son malos (lo cual esta en consonancia con un elevado nivel de nitrificacion de
las aguas subterrdneas) y entre las 20 cuencas europeas con estrés hidrico, 9 son espafiolas®. De los retos
marcados por la Agenda 2030 de Naciones Unidas en su objetivo de desarrollo sostenible 6 (ODS6, Garantizar
la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para todos), solo el de consumo ofrece
buenas perspectivas36. Con todo ello, el Tribunal de Justicia de la UE mantiene cinco expedientes abiertos
contra Espafia por incumplimiento de la D.91/271 relativa a la depuracidn de las aguas residuales urbanas,
pese a que nuestro pais estd muy bien situado en el ranking de porcentaje de poblacidn conectada a
tratamientos secundarios y terciarios de aguas residuales.

Todo este marco redunda en la necesidad de una adecuada administracion y gestion de los recursos hidricos,
bajo criterios de sostenibilidad, de cumplimiento de los objetivos marcados por la DMA y de adaptacién al
cambio climatico, y alineada con los principios de la economia circular y del de “quien contamina paga”.

El enfoque de la economia circular permite establecer muchos paralelismos con el circulo que puede
dibujarse al describir el ciclo del agua. Naciones Unidas en su informe del 2017 sobre el “Desarrollo de los
Recursos Hidricos en el Mundo”®’, centraba su atencidn en un nuevo enfoque de las aguas residuales al
considerarlas como “el recurso desaprovechado”. Representa un cambio paradigmatico y un avance
significativo en el acercamiento a una solucidn eficiente e inteligente a escala mundial. El planteamiento
resulta sencillo: la cantidad de agua dulce disponible en el mundo es limitada y su disponibilidad resultara
cada vez mas restringida; por otro lado, su demanda mantiene un crecimiento progresivo. En este nuevo

36 Observatorio de la Sostenibilidad (2017). SOS17 Resumen ejecutivo.
37 WWAP (Programa Mundial de Evaluacién de los Recursos Hidricos de las Naciones Unidas). Informe Mundial de las Naciones Unidas
sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos 2017. Aguas residuales: El recurso desaprovechado.Paris, UNESCO.
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escenario podriamos decir que las aguas reutilizadas pueden constituirse en un recurso muy valioso. Su
fomento y adecuada regulacion puede servir para alcanzar el Objetivo de Desarrollo Sostenible 6 (ODS6),
marcado por las Naciones Unidas en la Agenda 2030 (metas 6.3 a 6.6), y es por ello que sefiala hacia dos de
los principales retos a los que se ha de hacer frente (y que se abordan en este Informe complementario): la
incentivacion del uso del agua reutilizada para liberar recursos (fundamentalmente dirigido a masas de agua
sometidas a presiones significativas), y la superaciéon de dificultades normativas, financieras y competenciales
mediante una regulacion especifica adecuada.

En este escenario de alta incertidumbre, la reutilizacion del agua puede constituir, por lo tanto, una
herramienta de gran utilidad para afrontar los retos a los que se enfrenta la gestion del agua en las proximas
décadas. La reutilizacién de agua es una actividad que puede extender el uso del agua ya utilizada y permite
generar recursos hidricos adicionales a los convencionales y, por tanto, es una adecuado instrumento para
resolver los problemas de escasez y de sequia39, permite aliviar la presién ejercida sobre los recursos hidricos
disponibles en una regién, ayuda a reducir la carga contaminante y, mediante la aplicaciéon de unas buenas
practicas, sirve para proteger el medio ambiente y la salud de las personas y los animales. Asi mismo, frente
a otras posibilidades de suministro como son la desalacién o los trasvases, la reutilizacidn puede ser
considerada como una alternativa menos costosa y que causa menos impactos y desequilibrios territoriales,
ademas de mejorar la garantia de suministro. Por otro lado, su aplicacién contribuye a un desarrollo
sostenible y a la implantacién de una economia circular, convirtiendo un problema (un residuo) en un
recurso, pudiéndose generar incluso materias primas secundarias susceptibles de poder volver a ser
reutilizadas (como los nutrientes).

La reutilizacidn estd asociada a una depuracidén previa. La Comisidon Europea, en su evaluacién de
conformidad sobre el estado de ejecucion de los programas para la aplicacion (conforme al articulo 17) de la
Directiva 91/271/CEE del Consejo sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas (CE, 2017), destaca la
limitada reutilizacion del agua. Pese a lo anterior, aunque la reutilizacion podria ser la base para el adecuado
desarrollo de muchas regiones, puede no ser una solucién adecuada en todos los lugares ni en todos los
casos.

En ello tienen que ver, ademas de alguno de los factores sefialados (que se detallan posteriormente en el
capitulo 3.1.3. y que se consolidan como principales retos que afrontar), la desconfianza que en la actualidad
puede existir respecto a la reutilizacién del agua tanto por parte del regante, como por parte del consumidor
o agente que pudiera tener cualquier relacién indirecta con la misma.

Existe también un desconocimiento general del potencial de reutilizacién del agua en la sociedad (salvo
sectores especializados) y de los beneficios que para el estado de las masas de agua y las garantias hidricas
puede suponer, motivo por el cual la generacion de confianza y la mejora de la percepcidn y aceptacion social
de este recurso se consideran primordiales.

38 United Nations (2018). Sustainable Development Goal 6 Synthesis Report 2018 on Water and Sanitation.

39 La sequia (variable estructural relacionada con un régimen natural), se puede considerar como una disminucion temporal de la
disponibilidad de agua debido a la falta de precipitaciones y escorrentias naturales, que se produce con independencia de la accion
antrépica. Entendida como una anomalia temporal de precipitacion o caudal natural, puede producir, o no, una situacion de
insuficiencia en los suministros de agua, en funcién del nivel de demanda de agua existente en el area y de las caracteristicas, en
general, de los sistemas de explotacion del recurso. La escasez de agua (variable coyuntural relacionada con un régimen influenciado)
se produce donde no hay suficientes recursos hidricos disponibles para satisfacer las demandas de agua a medio-largo plazo, o que
la demanda de agua supera los recursos hidricos explotables en condiciones sostenibles, un problema que se debe prevenir a raiz de
su avance segun Ultimas tendencias.
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3.1.2. Situacion actual y potencial

En Europa sélo nueve Estados reutilizan volimenes de agua de cierta significacion (Alemania, Chipre, Espafia,
Francia, Grecia, Italia, Malta, Portugal y Reino Unido), con niveles muy diferentes (0,08% Reino Unido frente
al 97% de Chipre).

El estado de la practica de la reutilizacidon del agua estd evolucionando continuamente, siendo de dificil
obtencidn la informacidn cuantitativa sobre el tratamiento y la reutilizacién (volimenes anuales de agua
reutilizados y su distribucidon entre los diferentes usos permitidos). El dltimo estudio® realizado a nivel
europeo orientado a definir las opciones politicas para optimizar la reutilizacidon de agua en la UE, se basa en
informes mencionados anteriormente realizados con el fin de obtener una perspectiva general de las
practicas actuales de reutilizacién en Europa.

Estos informes hacen referencia a fuentes de informaciéon de 2006-2007 (en concreto, datos globales del
proyecto AQUAREC, 2006 *! financiado por la UE), y sefialan que el volumen total de reutilizacién del agua
en la UE fue de 964 Hm3/afio (2006), lo que suponia una pequefia proporcion del agua residual que se
generaba (2,4% de los efluentes de aguas residuales urbanas tratadas en la UE*?), incluso en aquellos paises
en los que existia una adecuada reglamentacién y consolidacion de la actividad. En definitiva, se puede decir
gue es una practica adoptada principalmente por los paises de la UE que sufren mayores niveles de escasez,
donde su aplicacién ha supuesto una herramienta adicional eficaz en la gestién de los recursos hidricos.

A Espaiia le corresponderia la primera posicidon en cuanto al volumen reutilizado, un tercio del volumen
total de la reutilizacion de agua de la UE (347 Mm?/ano), mientras que ltalia se situaria en la segunda
(233 Hm3/afio); en ambos paises, la agricultura es el uso dominante. Sin embargo, si se analiza desde el punto
de vista del porcentaje de volumen regenerado y reutilizado en relacién con el volumen de aguas depuradas,
seria Chipre con una reutilizacién del 100% de aguas depuradas el Estado que ocuparia la primera posicidn,
siendo Malta con un 60% el segundo, mientras que en Grecia, Italia y Espafia la reutilizacion solo supondria
entre el 5y el 12 % de sus efluentes tratados.

El estudio “Optimising water reuse in the EU” de 2014 emplea datos mas actuales (periodo 2012-14), dando
una estimacién de caudal reutilizado en Espafia de 550 hm?3/afio, y una prevision para 2018 variable (700 a
1.200 hm3/afio) en funcién de como se gestione la actividad. Tampoco se detalla suficientemente la
asignacidn de caudales reutilizados como para poder distinguir de forma fiable y sistematica la reutilizacién
planificada (sin mezcla con otras fuentes de agua) y la reutilizacién indirecta.

En Espaiia, la falta de un adecuado registro de la actividad dificulta en gran medida poder hacer una
valoracion precisa, existiendo ciertas discrepancias de acuerdo con los datos disponibles. Un punto de partida
adecuado para poder abordar el andlisis es la cantidad de agua que puede estar disponible.

Las fuentes de suministro del agua reutilizada lo constituyen las estaciones de tratamiento de aguas
residuales. Segun el informe enviado a la Comisién Europea en el marco del reporting de la D.91/271 en el

40 Documento de base de la consulta publica sobre las opciones politicas para optimizar la reutilizacion de agua en la UE (EC, 2014)
41 AQUAREC (2006). Integrated Concepts for Reuse of Upgraded Wastewater. Urkiaga, A. & L, De & Bis, Barbara & F, Hernandez & T,
Koksis & B, Bodo & E, Chiru. (2006). Handbook on feasibility studies for water reuse systems.

42 Hochstrat, Rita & Wintgens, Thomas & Melin, Thomas. (2008). Development of integrated water reuse strategies. Desalination.
218.208-217.10.1016/j.desal.2006.08.029.
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afio 2018%, el nimero de EDAR actualmente operativas en el conjunto de Espafia asciende a mds de 2.000,
un parque de depuradoras que ha tenido un importante incremento desde la implementacion de la Directiva
91/271/CEE, lo que ha supuesto igualmente un notable aumento del volumen de aguas tratadas (8.342 Hm3,
precisando ademas que el dato no refleja el conjunto de aglomeraciones urbanas que representen menos de
2 000 e-h).

Por otra parte, segun datos del INE (figura siguiente), el volumen de aguas residuales tratadas procedente de
EDAR se ha incrementado en los ultimos afios, pasando de 2.830 Hm? en el afio 2000, a 4.726 Hm? en 2016.
Ademas de dicha evolucién, en la figura se puede apreciar la curva evolutiva del volumen de agua total
reutilizada segun esta fuente para ese mismo periodo.

La mejora en el nimero y en las caracteristicas de las instalaciones y de la dotacién de procesos avanzados
de depuracidén, han permitido que actualmente existan 322 ERA y mas de 1.000 EDAR en Espafia con un
tratamiento mds avanzado que el secundario, que potencialmente estarian preparadas para cumplir con los
requisitos necesarios de calidad que exige el RD 1620/2007.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de INE-Estadistica sobre el suministro y saneamiento del agua (serie 2000-2016)

Figura 9. Evolucidon del volumen de recogida y tratamiento de las aguas residuales en Espafia.

Segun los datos del ultimo informe de seguimiento de los planes hidroldgicos y de los recursos hidricos en
Espafia “(MITECO, 2019), el volumen de suministro de agua reutilizada en el afio 2017/2018, fue de 382 hm3
(fundamentalmente concentrados en el arco mediterraneo y las Islas Canarias), menos de un 10% del total
del volumen depurado.

43 Q2017 UWWTDArt15, EEA, 2018. Reporting Urban Waste Water Treatment Directive: notificacion Directiva 91/271/CEE de
tratamiento de aguas residuales urbanas.
4 Informe de seguimiento de los planes hidroldgicos de cuenca y de los recursos hidricos en Espafia (afio 2018).
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Las siguientes figuras muestran la evolucién en el volumen (y porcentaje) de agua reutilizada, por
Comunidades Auténomas, desde que empezd a haber informacion al respecto, mostrando por simplificar el
visionado Unicamente las CC. AA que superan el valor representativo nacional. Como puede observarse, las
CCAA gue mas reutilizan son Murcia, Comunidad Valenciana, Islas Baleares, Islas Canarias y Andalucia, lo que
se corresponde con el territorio de las demarcaciones hidrografica en las que la reutilizacién juega un papel
estratégico (Segura, Jucar, Baleares, Canarias y las demarcaciones andaluzas).
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Figura 10 y Figura 11. Porcentaje y volumen de agua reutilizada por CCAA.
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Como se aprecia en la tabla siguiente extraida del mencionado informe de seguimiento, para el afio 2017/18,
la mayor parte de los organismos de cuenca y administraciones del agua han estimado validas las mismas
cifras del afio anterior. Teniendo esto en cuenta, los datos parecen indicar que el volumen suministrado va
aumentando muy ligeramente, comportamiento apreciable en las demarcaciones del Jucar y Segura, donde
los datos pueden considerarse mas representativos, dada la importancia que en esas cuencas tiene la
reutilizacion.

Tabla 1. Capacidad maxima y volumen suministrado de recursos procedentes de reutilizacion en cada demarcacion (tanto en el
momento de la elaboracién de los Planes Hidrolégicos de 22 ciclo, como en los afios 2016/17 y 2017/18).

PH 22 ciclo Afio 2016/17 Afio 2017/18

Demarcacion Hidrografica

Capacidad  Volumen Capacidad | Volumen  Capacidad Volumen
maxima suministrado maxima suministrado maxima suministrado

Cantabrico Occidental - 2,60 - 3,40 - 3,60
Cantabrico Oriental 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ceuta - 4,40 - 4,40 - 4,40
Cuenca Fluvial de Cataluia 100,00 27,40 100,00 31,74 100,00 30,56
Cuencas Mediterraneas Andaluzas - 27,30 - 27,30 - 27,30
Duero 0,00 0,00 0,00 0,25 - 0,25
Ebro 14,00 4,77 12,05 5,00 12,05 5,00
El Hierro 0,03 0,02 0,03 0,02 0,03 0,02
Fuerteventura 14,31 6,08 14,31 6,08 14,31 6,08
Galicia Costa 0,17 0,00 0,17 0,00 0,17 0,00
Gran Canaria - 12,70 - 12,70 - 12,70
Guadalete y Barbate - 9,70 - 9,70 - 9,70
Guadalquivir 15,40 15,40 16,99 16,99 16,99 16,99
Guadiana 9,13 2,01 9,13 2,01 9,13 2,01
Islas Baleares 50,20 26,84 68,23 34,30 68,23 34,30
Jucar 285,46 121,49 308,32 101,94 303,14 106,31
La Gomera 0,74 - 0,74 - 0,74 -
La Palma 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Lanzarote 1,37 0,65 1,37 0,65 1,37 0,65
Melilla - 0,40 - 0,40 - 0,40
Mifio-Sil 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Segura 126,90 88,70 119,00 86,40 121,30 89,30
Tajo 103,00 10,00 83,02 21,45 82,93 21,27
Tenerife - 11,13 - 11,13 - 11,13
Tinto, Odiel, Piedras - 0,00 - 0,00 - 0,00
TOTAL - 371,59 - 375,86 - 381,97

Fuente: Elaboracion propia

Los datos del censo de vertidos de 2017 indican que el volumen total de vertidos urbanos a DPH es de
3.081 hm3y al DPMT de 1.711 hm?3. Esto supone que se reutiliza menos de un 10% del volumen de vertidos
urbanos autorizados. El documento del Plan Nacional de Reutilizacion (PNRA) redactado en 2010, establecia
unas cifras anuales de reutilizacién de 430 hm3 en el afio de referencia de 2009, con una prevision de 998
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hm3 para 2015 y 1.403 hm3 para 2021 o posterior. Todo ello indica que en la actualidad los voliumenes de
reutilizacidon se encuentran en niveles muy bajos y con unas previsiones muy lejos de los valores previstos
por los estudios realizados para el PNRA.

En relacion con la planificacién hidroldgica, los planes hidrolégicos de cuenca contemplan la reutilizacion
de manera especifica en cada ambito de planificacion, si bien hay cuestiones que son comunes a todos ellos:

o Siempre teniendo en cuenta los requisitos del Real Decreto 1620/2007

o Usos preferentes, dentro de las prioridades, a los aprovechamientos que se orienten a una politica
de ahorro del agua, de mejora del estado de la masa de agua y de alcance de los objetivos
ambientales.

o En los sistemas en los que se ha contabilizado un déficit, la reutilizacion del agua se autorizara o
concederd, en su caso, exclusivamente para sustituir recursos procedentes de fuentes
convencionales, de manera que se asegure que no se incremente dicho déficit, en base a las
dotaciones que establezcan los planes.

Sin embargo, desde el punto de vista territorial se observan claras diferencias entre los planes hidrolégicos
de cuenca de ambitos en los que se detecta algln déficit en algun sistema de la demarcacién hidrografica de
los que no lo presentan. Las diferencias territoriales en el grado de utilizacién son muy acusadas, desde la
practica irrelevancia en las cuencas cantabricas hasta un uso muy notable en las cuencas mas aridas del este
y el sureste y en las islas, zonas en las que la escasez de agua es un problema acuciante. De este modo, se
pueden diferenciar dos claras casuisticas:

1. Demarcaciones hidrograficas donde no hay reutilizacion significativa.

En estas demarcaciones, como sucede por ejemplo en las cantdbricas, el agua reutilizada se incorpora como
un “requisito de proteccion de DPH”. A continuacién, se muestran algunos ejemplos de las normativas
desarrolladas en estas Demarcaciones. Se resaltan en cursiva los elementos que indican que se deja a criterio
de cada caso la incorporacidon de la reutilizacion, de manera que sélo pueden conocerse a posteriori cudles
han sido los voliumenes realmente reutilizados y el impacto que estos tienen sobre el conjunto del ambito de
planificacion:

o En el riego de los campos de golf y de las superficies ajardinadas se potenciard la reutilizacion del
agua para lo cual el peticionario debera presentar un estudio de las necesidades hidricas

o En el marco anterior la Administracion hidrdulica podrd imponer la sustitucion de la totalidad o de
parte de los caudales concesionales por otros de distinto origen, por ejemplo, de agua reutilizada.

o Con caracter general, dentro de un mismo tipo o clase de uso, en caso de incompatibilidad, se dard
preferencia a aquellos de mayor utilidad publica o aquellos que introduzcan mejores técnicas que
redunden en un menor consumo de agua o en el mantenimiento o mejora de su calidad. Conforme
a este criterio, los aprovechamientos preferentes son aquellos que se orienten a:

a) Una politica de ahorro del agua, de mejora del estado de la masa de agua y de alcance
de los objetivos ambientales.

b) La conservacion del estado de los acuiferos y la explotacidn racional de sus recursos.

c) La explotacién conjunta y coordinada de todos los recursos disponibles, incluyendo la
reutilizacion y las posibilidades de recarga artificial.
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d) Proyectos de caracter estratégico, comunitario o cooperativo, frente a iniciativas
individuales.

e) Aprovechar el recurso en el propio sistema de explotacion generador frente a aquellas
otras opciones que supongan el paso a otros sistemas de explotacién.

2. Demarcaciones hidrograficas en las que coexisten sistemas considerados “deficitarios” o con
problemas de suministro en algunas zonas con otros que no lo son y no tienen un volumen de
reutilizacidn significativo.

Igual que en el caso anterior, se resaltan en cursiva los elementos que indican que se deja a criterio del caso
por caso la incorporacién de la reutilizacidon, de manera que sélo pueden conocerse a posteriori cuales han
sido los voliumenes realmente reutilizados y el impacto que estos tienen sobre el conjunto del ambito de
planificacién, con el agravante en este caso de que nos encontramos en situaciones de potencial escasez en
algunas zonas de la demarcacion:

o Cuando las detracciones de caudal que se realizan en el cauce o el vertido de aguas residuales
comprometan fundadamente la consecucién del buen estado de la masa de agua en los plazos
previstos, la administracion hidrdulica podra instar de oficio al titular de la concesién o autorizacién
de vertido para que estudie como alternativa la reutilizacién de aguas depuradas.

o Lareutilizacion del agua se autorizard o concederd, en su caso, exclusivamente para sustituir recursos
procedentes de fuentes convencionales, de manera que se asegure que no se incremente el déficit.
A los efectos de la sustitucidon de recursos, no se tendran en cuenta las dotaciones de los derechos
concesionales o de aguas privadas, sino las que se hayan establecido para superar la situacién de
déficit en el sistema o subsistema de explotacién.

o Con vistas a la proteccién de las masas de agua subterraneas, todos los recursos actualmente
disponibles se reservan para el abastecimiento urbano, respetando los que actualmente se utilizan
en los pequefios regadios y otras actividades de escasa relevancia en el conjunto total. Si, como
consecuencia de la evolucidn desfavorable de los pardmetros bajo control, se infiriera el riesgo futuro
de intrusion salina, se estudiard la viabilidad de construir una barrera hidraulica contra la intrusion
salina, mediante la inyeccion de agua reutilizada o agua de la red, a cuyo fin se realizardn los estudios
de campo y gabinete necesario .Por ultimo, se gestionara la barrera hidraulica conjuntamente con la
explotacién del acuifero, controlando, asi mismo, la evolucién de niveles y calidades fisicoquimicas
de las aguas.

Caso particular del dmbito del Guadalquivir:
El Plan hidroldgico del Guadalquivir establece en su articulo 19 que "Con arreglo a los usos permitidos en

Real Decreto 1620/2007, de 7 de diciembre, por el que se establece el régimen juridico de la reutilizacion de
aguas depuradas, se constituye una reserva de hasta 20 hm3/afio de aguas regeneradas (MAPAMA, 2017).

El organismo de cuenca, a través de la Junta de Gobierno, aprobara el correspondiente plan de
aprovechamiento y distribucion de estos recursos. La ejecucion de esta reserva se llevard a cabo mediante
concesiones para uso privativo. El BOE de 21 de septiembre de 2017 hace publico el anuncio de esta reserva
e indica los requisitos de valoracién para la seleccién de las solicitudes.

3. Demarcaciones hidrograficas en las que la reutilizacién juega un papel estratégico.

En estos ambitos, la reutilizacion se aborda de una manera mas detallada y con distintos alcances.
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Ambito del Segura:

De acuerdo con los datos del Plan hidrolégico de cuenca, el volumen de regeneracién anual en el
ambito de la Demarcacién Hidrografica del Segura es de 144 hm?, de los que se reutilizan de forma
directa un 52% aproximadamente. Para cada unidad de demanda (agraria, fundamentalmente) se
identifica el origen de los recursos asignados o reservados, distinguiéndose entre el origen principal,
por razén del volumen usado, frente a otros origenes adicionales.

El mal estado en el que se encontraban muchas de las masas de agua, unido al hecho de que el
sistema de explotacion es Unico, debido al complejo sistema de distribucidon de las aguas, con sus
multiples ramificaciones a las distintas zonas de uso, ha llevado a que las administraciones hayan
adoptado una solucion “de caracter envolvente”, es decir, dotar a la mayoria de las aguas depuradas
de la calidad sanitaria suficiente apta para el uso mas extendido, que es el agricola. Este objetivo se
ha desarrollado dentro del Plan Director de Saneamiento, Depuracidn y Reutilizacidn de la Region de
Murcia (2001-2010) donde el 90 % de las estaciones depuradoras cuentan con un tratamiento de
regeneracion, que en la mayoria de los casos consiste en una linea de tratamiento fisico-quimico con
filtracidn de gravedad por arena y una desinfeccidn por radiacion ultravioleta. Esta linea de
regeneracion es mas que suficiente para garantizar unas condiciones sanitarias aguas abajo, aun
estando la capacidad de autodepuracién del medio receptor muy mermada.

La normativa del Plan establece para el uso de riego de campos de golf y las zonas verdes asociadas
a las urbanizaciones (el segundo uso mas habitual mas alla del casi 80% destinado a la agricultura),
una dotacién méaxima neta de 8.000 m3/ha/afio. Los recursos que permitan su desarrollo procederan
de la reutilizacién o de la desalinizacién de agua de mar.

Ambito del Jucar:

De acuerdo con los datos del Plan hidrolégico de cuenca el volumen de regeneracién anual en el
ambito de la Demarcacidon Hidrografica del Jucar es de 116 hm3. Los sucesivos informes de
seguimiento muestran que la tendencia de la reutilizacién en los ultimos afios se ha estancado o
incluso decrece a valores en torno a los 100 hm3. Se considera que la reutilizacién que supone un
incremento de recursos al sistema es la que procede de vertidos al DPMT principalmente, y en este
sentido, el hecho de que en la Comunidad Valenciana no se haya adoptado el mismo enfoque que
en la Comunidad de Murcia, de establecer los criterios de calidad necesarios para la reutilizacion en
todas las EDAR, dificulta el fomento de la reutilizacién.

Para cada unidad de demanda (agraria, fundamentalmente) se identifica el origen de los recursos
asignados o reservados, distinguiéndose entre el origen principal, por razén del volumen usado,
frente a otros origenes adicionales e identificAndose claramente cada uno de los volumenes anuales.
Tal y como sucede en el ambito del Segura, en el Jucar se establece un orden de prioridades para la
concesidn o autorizacién de reutilizacion.

En relacién con los usos, el riego de campos de golf se considera un uso industrial de ocio y turismo,
con menor prioridad que el uso agrario, para el cual la normativa de la Comunidad Valenciana
establece la obligatoriedad de riego con agua reutilizada.

Ambitos en Andalucia:

En las cuencas intracomunitarias de Andalucia, la reutilizacién se destina fundamentalmente al
regadio; si bien los planes hidroldgicos reconocen volimenes potencialmente reutilizables para uso
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de golf y de recarga frente a la intrusion. En el caso particular del uso recreativo destinado al riego
de los campos de golf, los Planes hidroldgicos de cuenca deben estar supeditados a lo indicado por
el Decreto 43/2008 de la Junta de Andalucia, regulador de las condiciones de implantacién y funcion
de campos de golf en esta Comunidad Auténoma. Segun esta norma, los campos de golf deben
regarse con agua reutilizada, y las aguas pluviales se reutilizardan mediante un sistema de drenaje que
aproveche y se adapte a las escorrentias naturales de la zona. La norma también estipula todo un
conjunto de medidas conducentes al uso eficiente del agua.

Ambito de las Islas Baleares:

El Plan hidrolégico de cuenca establece la obligacién del riego de los campos de golf con agua
reutilizada, permite la recarga de acuiferos bajo determinadas condiciones, y fomenta la sustitucion
de recursos subterrdneos por agua reutilizada en el regadio agricola. En este ultimo caso se
promueve la creacién de comunidades de regantes de agua reutilizada.

Ambitos de las Islas Canarias:

Los planes hidroldgicos de las islas Canarias en general establecen la reutilizacién del agua como una
prioridad, evitandose todo tipo de vertido urbano, y teniéndose en cuenta que estas aguas se utilizan
en sustitucion de las aguas subterraneas, que es el principal origen natural de las aguas. Para ello, es
imprescindible una adecuada conexién de las aglomeraciones urbanas a las redes de colectores y la
adecuada depuracién de los vertidos.

Con esta aproximacion tan heterogénea a la reutilizacion se hace dificil tener una panoramica de los
volumenes potenciales y reales objeto de reutilizacién, los usos a los que potencial o realmente son
destinados, y cual es su incidencia sobre el balance hidrico de la cuenca sin producir un deterioro del estado
de las masas de agua, motivos por los cuales se hace necesario profundizar en su conocimiento para poder
potenciar la actividad.

En el documento de Directrices del Plan DSEAR (2018) se habian identificado 143 medidas de la base de datos
nacional PH-Web que podian clasificarse bajo el epigrafe "reutilizaciéon". En el marco de preparacién de este
informe, se ha procedido a una revisidn en profundidad para identificar medidas que pudieran haber
guedado enmascaradas en tipos diferentes a los considerados inicialmente, contabilizandose finalmente un
total de 209 medidas con una componente de tratamientos de regeneracion y/o destinadas a la utilizacién
posterior de las aguas regeneradas (infraestructuras de regulacién y conduccién a las zonas de uso).

En un analisis por usos del agua reutilizada (segiin datos del PNCA.07-15), se observa que la agricultura sigue
siendo el sector que mayor demanda de agua reutilizada utiliza, siendo esta aproximadamente el 60-70% del
agua reutilizada, seguido por los usos recreativos (10-12%, principalmente destinado a riego de campos de
golf) y los municipales (6-8%, incluyendo riego de zonas verdes, limpieza de calles, etc.) y, de manera mds
minoritaria, para usos industriales (3-5%). Indudablemente esta ultima cifra es bastante indicativa de la
escasa presencia del agua reutilizada en el dmbito industrial, especialmente teniendo en cuenta que la
industria en Espafia, segln el Libro Blanco del Agua, reclama aproximadamente el 8% del consumo global.
Una explicacidn de este atraso seria la escasa repercusion que para la mayor parte de las industrias tiene el
consumo de la materia prima agua en sus costes finales, dado el elevado valor afiadido de su proceso, lo que
no favorece precisamente una actitud ahorradora.
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También es destacable el cada vez mayor interés que despierta su uso para la mejora ambiental de otras
fuentes de agua, como por ejemplo la recarga de acuiferos, humedales o mejora de los caudales ecoldgicos

de los rios (cifrado en torno a un 4%).

Los ultimos estudios y experiencias muestran como el desarrollo tecnolégico actual permite adecuar el agua
reutilizada a todos los usos, pudiendo ser utilizada de forma directa para los usos con criterios de calidad
mas exigentes (suministro de agua potable) o para otros procesos que requieran una calidad menor, en cuyo
caso podria estar liberando recursos de mejor calidad para los usos mas restrictivos en relacion con la calidad
exigida. En muchos paises, las limitaciones ambientales, agravadas por los efectos del cambio climatico, han
llevado a las poblaciones a considerar el agua reutilizada como una fuente de agua adicional.

Los analistas estan de acuerdo sobre el gran potencial de desarrollo que presentan los proyectos de
reutilizacion de agua en la UE y varios paises estan desarrollando el correspondiente marco politico. En
aquéllos que no cuentan con la tecnologia adecuada para el tratamiento de las aguas residuales, las
capacidades técnicas para fomentar la reutilizaciéon de agua estan evolucionando.

El ejercicio mds avanzado en cuanto a prediccidn evolutiva sigue siendo el que en 2006 se realizd en el
proyecto AQUAREC*, desarrollando un modelo para calcular el potencial de reutilizacién de agua en la UE
basado en un balance de masas. Este considerd, por un lado, la cantidad de agua reutilizada disponible para
su reutilizacidn y, por otro, la demanda de ese tipo de agua en los diferentes sectores de actividad. Tal como
muestra la figura siguiente, los resultados recogidos del modelo dieron una estimacion del volumen de
reutilizaciéon de 3.222 Hm?3/afio para el 2025, siendo Espafia la que sigue mostrando el mayor potencial

(~1.200 Hm3/afo).
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Figura 12. Resultado del modelo de potencial de reutilizacion de aguas residuales de los paises europeos marcando como
horizonte el afio 20254,
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En base a lo anteriormente expuesto, existe un enorme potencial de reutilizacién no solo para los paises que
ya lo desarrollan, como Espafia, que con el RD 1620/2007 es uno de los pocos paises que dispone de una
base juridica para la regulacién de esta actividad, sino para el conjunto de la UE, en el que muchos Estados
miembros estdn reforzando su marco normativo con el fin de fomentar la reutilizacion.

Dado que los datos disponibles a nivel europeo sobre el potencial de reutilizacién datan de 2006, y a nivel
estatal, no se dispone de ningln estudio o andlisis en el que se haya evaluado dicho potencial mas alla de las
previsiones conceptuales del PNRA o de las aproximaciones planteadas a nivel de objetivos en la Estrategia
Espafiola de Economia Circular, se evidencia necesario la realizacion de un estudio del potencial de
reutilizacidon en Espaia.

3.1.3. Dificultades para potenciar la reutilizacion

Las principales barreras detectadas en Espafia frente al crecimiento de la reutilizacién son de tipo normativo,
financiero, competencial y técnico (ubicacidn, temporalidad y calidad), tal como se ha introducido en
capitulos anteriores. Todas ellas, segln el caso especifico, unidas a la actual desconfianza que puede llegar a
suscitar este recurso entre usuarios y consumidores, permiten explicar las reducidas tasas de aplicacién de
aguas reutilizadas en nuestro pais.

En general, los principales factores pueden analizarse atendiendo Unicamente a los que serian los grandes
productores de aguas residuales (nucleos y ciclo urbanos), y a los que serian los principales demandantes del
agua reutilizada (que son los regadios), si bien lo dicho podria ser aplicable a otros tipos de productores de
aguas residuales, asi como a otros potenciales demandantes de aguas reutilizadas (consultar relaciones entre
actores que se matizan en el capitulo correspondiente del Anexo ).

La principal causa del estancamiento de la reutilizacidn en Espafia estriba en la falta de demanda de este tipo
de recursos hidricos por parte del sector que usa el agua reutilizada principalmente, que es el regadio, y ello
es debido a su precio; lo que se traduce en la practica en la consecuente reducida oferta de este tipo de
recurso no convencional®.

Con relacién con el aspecto técnico, las comunidades de regantes con mayor demanda cubren sus
necesidades hidricas, en general, desde aprovechamientos con aguas superficiales reguladas, y con tomas
generalmente ubicadas aguas arriba de la zona regable, por lo que el riego se realiza normalmente por
gravedad, sin necesidad de bombeo, y, por tanto, con un consumo energético minimo. En cambio, las grandes
areas urbanas que producen aguas residuales en cantidades significativas se ubican en las partes bajas de las
zonas regables, por lo que la reutilizacién de sus aguas suele requerir de bombeos adicionales que
incrementan significativamente los costes del agua en comparacién con los de los derechos de agua
convencionales de que disponen.

La energia necesita agua (para proporcionar energia) y el agua necesita energia para su suministro
(produccion y el tratamiento). El suministro de agua dulce de fuentes de agua superficial, subterranea, o
procedentes de fuentes no convencionales (desalinizacidn y reutilizacidn), su transporte y distribucion, y la
recoleccidn y tratamiento de aguas residuales requieren energia.

45 MITERD - Oficina de Planificacion Hidroldgica de la Confederacion Hidrografica del Jucar (2020). Propuesta de cambios normativos
para favorecer la reutilizacién de aguas residuales depuradas
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La cantidad de energia requerida varia y ésta depende de varios factores, como la topografia, la distancia, la
pérdida de agua y las ineficiencias, y el nivel de tratamiento necesario. Todos estos factores resultan clave
para la eleccién de la fuente de suministro cuando existen diferentes opciones; en general, son factores que
operan en contra del uso de la reutilizacion por tratarse de una alternativa que resulta mas costosa
energéticamente que las convencionales, pero también mas rentable que la desalacién. Asi, a medida que
aumenta la distancia entre la estacidn de reutilizacion (ERA) y los puntos donde se utiliza el agua reutilizada,
el coste de la red de distribucién pasa a ser el factor limitante del proceso®.

Ha sido precisamente esta observacidn, junto con la disponibilidad y la eficiencia de nuevos procesos de
regeneraciéon de agua, las que estan propiciando un cambio sustancial de estrategia en el desarrollo futuro
de la reutilizacion del agua, consistente en un cambio de estrategia inversora: trasladar las inversiones que
cabria realizar en redes de distribucion hacia procesos de regeneracién avanzada. Con ello se posibilita que
esta nueva fuente de agua pueda suministrarse mediante las redes actuales de distribucién de agua de
consumo humano. Este es el enfoque mas vanguardista de la reutilizacién del agua en el mundo en la
actualidad, y que ya se viene aplicando también en otras ciudades del mundo de forma indirecta (condado
de Orange, California, Singapur, Wulpen y en diferentes lugares de Australia) y también de forma directa
(Windhoek).

A pesar de todas las dificultades introducidas, las presiones del cambio climatico probablemente aumenten
el grado de interés por estas soluciones para reducir tanto la degradacidn producida por las aguas residuales
con un tratamiento insuficiente como por la previsible disminucion de los recursos hidricos disponibles en el
futuro.

Ademas, el régimen de produccion de aguas depuradas derivadas del uso urbano (oferta) no coincide
temporalmente con el de demanda de los regadios potencialmente asociados. Los caudales de agua residual
producidos son practicamente uniformes durante todo el afio, salvo en zonas con una elevada poblacién
turistica; por contra, las necesidades hidricas demandadas por el regadio son bajas en los meses de invierno,
pero muy elevadas en los meses de estio. Esta circunstancia conduce a la necesidad de infraestructuras de
regulacion que compatibilicen en el tiempo oferta y demanda, y suponen otro concepto de coste adicional
(inversiones y mantenimiento), en relacion con los recursos convencionales.

Todo ello contribuye a la dificultad de convertir la demanda potencial en demanda real.

Por otra parte, tanto la normativa espafiola en vigor, como el Reglamento europeo de reutilizacidn, exigen
una calidad del agua para su reutilizacidn superior a la entregada por las actuales EDAR, que cumplen con los
requisitos minimos habituales de la Directiva 91/271/CEE del Consejo de 21 de mayo de 1991 sobre el
tratamiento de las aguas residuales urbanas. Esto ocurre porque tales normativas no tienen en cuenta la
salud humana ni los usos posteriores del agua reutilizada como criterios para establecer dichos requisitos. El
tratamiento adicional del agua depurada que persiga cumplir con la Directiva 91/271/CEE para su
reutilizacidon implica unos costes de inversion y explotacidn que no son en absoluto despreciables.

En definitiva, se dan toda una serie de costes adicionales evidentes para la reutilizacién del agua con destino
regadio, y unas barreras financieras que dificultan actualmente el fomento de la reutilizacion.

46 Esta observacidon ha sido ampliamente documentada en California, donde estas redes complementarias abastecen grandes
superficies urbanas, como ocurre en la ciudad de Los Angeles, con méas de 10.000 km2 y una poblacién de 10 millones de habitantes.
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Si estos costes deben ser asumidos por los regantes como potenciales usuarios?’, unido a otra serie de
factores varios (como serian los derivados de la inseguridad en la disponibilidad del recurso debidamente
regulado, o frente a las condiciones de calidad exigidas), se explicarian las reticencias de este sector a
aumentar su demanda de este tipo de recursos —considerados como no convencionales-, en los casos en que
tengan mas o menos debidamente cubiertas sus necesidades a través de derechos de agua convencionales.

En el capitulo 4 se analizan posibles soluciones para superar estas barreras y conseguir un aumento efectivo
de la demanda de agua reutilizada, que podran estar basadas en la aplicacion de los principios de la economia
circular y del de “quien contamina paga”.

Por otra parte, el RD 1620/2007 tiene un caracter eminentemente técnico, lo que ha podido suponer
carencias juridicas tales como indefinicién de las obligaciones de inspeccién y control de las administraciones
involucradas (hidraulica y sanitaria), la inexistencia de un régimen tarifario o de instrumentos especificos de
cooperacion entre administraciones adecuados®’.

En consecuencia, la barrera asociada al marco normativo es otra de las grandes dificultades a las que se
enfrenta el desarrollo de la reutilizacién. Diferentes aspectos resultan determinantes a la hora de poder
facilitar el fomento y desarrollo de la reutilizacion.

Las figuras juridicas que determina la normativa pueden resultar determinantes. La Ley 29/1985, de 2 de
agosto, de Aguas credé una Unica calificacion juridica al agua, declardandola bien de dominio publico,
estableciendo como principal herramienta de gestidn la planificacidn hidroldgica y desarrollando un sistema
de asignacion de usos privativos a través del sistema de autorizaciones y concesiones, unidos a un conjunto
de facultades relacionadas con el régimen de explotacidn y aprovechamiento sin necesidad de expropiacion,
asi como la facultad de revisar y reasignar concesiones o de la sustitucidn del origen de los caudales
concedidos.

Pero en la practica quedan concesiones por ser revisadas, siendo un proceso que debe ser prioritario en
situaciones de escasez de recursos, en las que se pueden llegar a establecer reducciones temporales en las
asignaciones®. La necesidad de facilitar estd practica podria resultar de gran importancia para poder crear
un mercado adecuado para el fomento del uso del agua reutilizada. Precisamente es en tales situaciones de
escasez, cuando se han realizado las principales reformas en el marco normativo espaiol, en relacién con la
asignacion de recursos hidricos.

Asi, las primeras iniciativas para impulsar la blisqueda de recursos no convencionales, a través de la
desalacion y la reutilizacion se dieron con la actualmente derogada Ley 46/1999, de 13 de diciembre, de
modificacion de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas, que se aprobd tras la sequia acaecida entre 1991
y 1995. En este nuevo marco normativo se buscé también la forma de flexibilizar el régimen concesional a

47 “E| desarrollo final de la reutilizacion de las aguas y su expansion a todo el territorio nacional, incluye la necesidad de evaluar el
principio de recuperacion de costes establecido en la Directiva Marco del Agua y atender las necesidades y requerimientos de
potenciales usuarios y de la sociedad en general.

Los costes para la produccidn de agua reutilizada se han asumido mayoritariamente (y en especial, en la agricultura) por las entidades
gestoras de las estaciones depuradoras al incorporar los tratamientos terciarios a sus sistemas de depuracidn. Sin embargo, el texto
refundido de la Ley de Aguas determina expresamente que el titular de la concesién debera sufragar los costes de la adecuacién de
su calidad en cada momento” (La reutilizacion de las aguas en la Demarcacién Hidrografica del Segura: instrumento para reducir el
déficit hidrico, Sonia M. Hernandez Lépez)

48 Hernandez-Mora, N. (2017). Los mercados del agua en Espafia. Consideraciones desde la perspectiva de la Nueva Cultura del Agua.
Propuestas de cambio. En: La Roca, F. y Martinez, L. (coord.), FNCA. Informe del observatorio de politicas del agua 2017 “retos de la
planificacién y gestion del agua en Espafia”. Observatorio de las Politicas del Agua (OPPA).
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través de la cesion de derechos al uso del agua y de instrumentos de mercado limitados y altamente
regulados, reservando para el sector publico la responsabilidad en la asignacién (y reasignacién) de derechos
de uso del agua. Con este fin, se introdujeron dos nuevas figuras juridicas: el centro de intercambio, donde
se capacita al organismo de cuenca a realizar ofertas publicas de adquisicion de derechos de uso privativo de
las aguas a cambio de una compensacién econémica y ofertas de venta o reasignacién de los derechos
adquiridos; y el contrato de cesidn, mediante el cual se le permite al titular de la concesion, a través de una
autorizaciéon administrativa, ceder a otro particular el derecho a la explotacién del recurso de forma
temporal, pudiendo mediar una compensaciéon econémica.

Posteriormente, a través de diferentes Reales Decretos Ley se introdujeron de forma temporal y motivadas
por otros periodos de sequia (2004-2005), muchas modificaciones a las restricciones impuestas por la
mencionada Ley 46/1999 de 13 de diciembre, con el fin de facilitar los intercambios de derechos que dieron
lugar a un mercado menos regularizado. Dichas modificaciones han alcanzado, en parte, el caracter de
“cambios permanentes” a través de la Ley 21/2013 de 9 de diciembre de 2013, de evaluacién ambiental,
normativa por la que se alcanzé un nuevo régimen juridico que regula el procedimiento de reasignacion de
derechos de uso de agua en Espafia.

De acuerdo con este contexto normativo concesional, parece oportuno la necesidad de abordar
modificaciones en los instrumentos de asignacion de recursos hidricos a través de una serie de propuestas
gue permitan orientar la asignacion de recursos y facilitar nuevos mercados a los recursos generados a través
de la reutilizacion.

Llegado a este punto, resultard pertinente, dado el actual contexto de aprobacidn del nuevo Reglamento
europeo de reutilizacidn, el realizar un analisis relacional del Real Decreto 1620/2007, de 7 de diciembre,
por el que se establece el régimen juridico de la reutilizacién de las aguas depuradas, con el Reglamento
2020/741, que facilite la deteccién de compatibilidades y potenciales desencuentros a las que se ha de hacer
frente (a pesar de que el Reglamento tampoco soluciona totalmente la problematica actualmente detectada
para la reutilizacién en Espana). El CEDEX ha estado trabajando en esta tarea para la Direccién General del
Agua, y ya estdn claros los acuerdos y desacuerdos entre ambas normas, a los que se alude en el capitulo 4
(P2.1.) y se describen en la seccién cuarta del Anexo Il de este Informe complementario, fundamentalmente
el tipo de uso de la reutilizacién, el punto de inicio del proceso de depuracion, las clases y criterios de calidad
e indicadores, el conjunto de actores involucrados y su “engranaje” o definicion de relaciones (a nivel de
procedimientos administrativos precisos, distincién entre operadores y usuarios, responsabilidad y asuncién
de costes), asi como la gestion del riesgo y los Planes de Gestién del mismo.

3.1.4. Estrategia espafiola de economia circular y reutilizacion

Se ha mencionado en el capitulo anterior el enfoque de economia circular en el que, a nivel mundial, y
europeo obviamente, se ha de alinear la reutilizacién del agua, por su contribucidn a un desarrollo sostenible
al convertir un problema (un residuo) en un recurso (pudiéndose generar incluso materias primas
secundarias susceptibles de poder volver a ser reutilizadas).

Por economia circular puede entenderse aquella en la que se maximizan los recursos disponibles, tanto
materiales como energéticos, por la via de que éstos permanezcan el mayor tiempo posible integrados en el
ciclo productivo. La economia circular aspira a reducir en todo lo posible la propia producciéon de residuos, a
la vez que a aprovechar al maximo aquellos cuya generacion no se haya podido evitar; lo que se aplica tanto
a los ciclos bioldgicos como a los tecnoldgicos. Asi, en general, se extraen materias primas con las que se
fabrican diferentes productos; de los residuos generados se recuperan materiales y sustancias que
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posteriormente se reincorporan (de forma segura para la salud humana y el medio ambiente), de nuevo en
el proceso productivo. En dltima instancia se trata de desvincular el crecimiento econémico del consumo
infinito de recursos.

El modelo econdmico mayoritario actual es el lineal, basado en el polinomio “tomar-fabricar-consumir-
eliminar”. Este modelo es agresivo con el medio y tenderd, tarde o temprano, a agotar las fuentes de
suministro, tanto materiales como energéticas. Ademas, este tipo de economia es fuertemente dependiente
de la disponibilidad de materias primas, lo que comporta riesgos adicionales asociados al suministro de estas,
aumento constante y extrema variabilidad en sus precios, asi como una reduccién paulatina y significativa
del capital natural, con sus consiguientes pérdidas econémicas en el cdmputo global.

Se hace por tanto necesario iniciar una senda de transicidon* que nos desplace desde un modelo lineal a otro
de economia circular, un modelo de desarrollo y crecimiento que permita optimizar la utilizaciéon de los
recursos, materias y productos disponibles manteniendo su valor en el conjunto de la economia durante el
mayor tiempo posible y en el que se reduzca al minimo la generacion de residuos.

Como se muestra en la figura siguiente, en el marco de la economia circular los “residuos generados” en un
primer ciclo productivo (de desarrollo y transformacién) son reciclados-reutilizados para volverse a
incorporar al ciclo productivo como materias primas (recursos). En el paradigma de la economia circular, el
residuo deja de ser “cualquier sustancia u objeto que su poseedor deseche o tenga la intencién o la obligacidn
de desechar”®® para convertirse en un recurso del cual aprovechar las materias primas contenidas para ser
reintroducidas en el ciclo productivo; de modo que solamente aquello que tras el “reciclado” no pueda ser
reintroducido en dicho ciclo se convertira en verdadero residuo y deberd ser eliminado, abandonando el ciclo
productivo.

49 Esta transicion “requiere de una actividad coordinada entre las Administraciones, los sectores econémicos y el conjunto de la
sociedad. Ademas, en este proceso y para la consecucion de los objetivos propuestos es necesario desarrollar y aplicar nuevos
conocimientos, que den lugar a nuevos desarrollos tecnoldgicos, a procesos, productos y servicios innovadores, que permitan a través
de su adopcidn contribuir a la competitividad de nuestras empresas, a la vez que se generen nuevas oportunidades de negocio y se
creen nuevas cadenas de valor, que lleven aparejada la creacion de empleo. En este contexto, es importante destacar que la
transicion hacia una economia circular exige la adopcion de innovaciones no sélo tecnolégicas sino también organizativas y sociales
imprescindibles para impulsar el cambio necesario en los modelos de produccién y consumo” (Espafia Circular 2030, Estrategia
Espafiola de Economia Circular. Borrador para informacion publica, MAPAMA-MINEICO, 2018)

50 Articulo 3 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.
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Economia circular
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Distribucién

Desechos
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Fuente: Propuesta de cambios normativos para favorecer la reutilizacion de aguas residuales depuradas (MITERD - OPH CHJ, 2020)

Figura 13. Esquema conceptual de la economia circular.

En el caso del agua sucede lo mismo: tras su uso se ha contaminado (agua residual), pero no por ello debiera
ser considerada como un residuo a desechar, sino como un recurso que, tras su descontaminacidn, no solo
pueda reintegrarse en el ciclo productivo (valorizacién), sino también en el ciclo hidrolégico con las debidas
garantias sanitarias y medio ambientales, sin producir afecciones negativas ni a la salud humana ni al medio

ambiente.

La Economia circular
3 dominios, 7 pilares

EXTRACCION / EXPLOTACION
Y COMPRAS DURADERAS

RECICLAJE
(materia y organico) ECO-CONCEPTO

(Productos y procesos)

ECOLOGIA INDUSTRIAL
Y TERRITORIAL

PREVENCION
Y GESTION EFICAZ
DE LOS RESIDUOS

ECONOMIA DE
FUNCIONALIDADES

AUMENTO DE LA DURACION DEL USO CONSUMO RESPONSABLE
- Re-empleo - Adquisicion
- Reparacion - Consumo colaborativo
- Reutilizaciéon - Uso

Fuente: Propuesta de cambios normativos para favorecer la reutilizacion de aguas residuales depuradas (MITERD - OPH CHJ, 2020)

Figura 14. Dominios y pilares de la economia circular.
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La economia circular atafie a los tres grandes dominios en los que puede subdividirse el ciclo productivo:
oferta de productos, demanda de productos y comportamiento de los consumidores, y gestién de los
residuos. Los siete pilares en los que se sustenta la economia circular son los indicados en la figura siguiente.

Reutilizacion

del agua
||
Materias
primas
secundarias

Fuente: Borrador para informacion publica, febrero 2018, varios Ministerios.

Figura 15. Ejes de actuacion de la Estrategia Espafiola de Economia Circular.

Aplicados estos principios al caso del agua, se estan abandonando postulados basados Unicamente en la
“oferta” (recursos disponibles seguin la planificacion y/o concedidos) a favor de afiadir a también los que
ataien a la demanda de productos, a la ampliacion del tiempo de duracién del uso de los recursos, y como
no, a una correcta gestion de las aguas residuales, contemplandolas no solamente como un vertido potencial,
sino como un recurso regenerado para su reintroduccion en los ciclos econémico e hidrolégico.

Tal como se aprecia en la figura, uno de los cinco ejes de actuacidn sobre los que se focalizan y articulan las
politicas e instrumentos de la estrategia espafiola®’, es la reutilizacién del agua, “valiosa herramienta para
reducir la presion sobre los recursos hidricos naturales”, desarrollando un plan de accidn para el horizonte
2018-2020 en 6 actuaciones (38-42, tabla 2), con el fin de eliminar las barreras normativas existentes, la
difusion de los beneficios del reaprovechamiento del agua, asi como su fomento a través de lineas de
investigacion y financiacion. El hecho de considerar la actuacidon n2 38 “Ajuste normativo para la promocidn
de la reutilizacion de aguas residuales regeneradas”, refleja la imperiosa necesidad de una revisién
reglamentaria que actie como verdadero elemento de fomento e impulso a la planificacion de la reutilizacidon
del agua para los usos potenciales mas favorables, con todos los condicionantes y precauciones que se han
de establecer, y con un apoyo institucional claro y eficaz para su puesta en practica con criterios homogéneos
en el ambito de la Unidn Europea.

51 Estrategia Espafiola de Economia Circular (en tramitacion; borrador 2018)
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Tabla 2. Actuaciones en el eje de la reutilizacion del agua.

Ministerios

N2 de Actuacion Principales actuaciones
competentes

Ajuste normativo para la promocidn de la reutilizacién de aguas

38 MAPAMA y MSSSI .
residuales regeneradas

39 MAPAMA y MSSS| EIaboraC|o.n’ de una lgwa.con vistas a la implantacion del instrumento
de regulacidon en el ambito europeo.

0 MAPAMA ApoY? a p.)lroyectos de reg.adl'os que tengan como recursos la
reutilizacién de aguas residuales.

a1 MAPAMA Actuaciones en materia de reutilizacién incluidas en los Planes

Hidrolodgicos de Cuenca

Fomento de trabajos de investigacion para establecer los criterios
42 MAPAMA minimos exigibles de calidad a las aguas reutilizadas desde el punto
de vista sanitario y medioambiental

3.2. RETOS IDENTIFICADOS

El andlisis anteriormente expuesto muestra el elevado potencial y la necesidad de impulsar la reutilizacion
(incentivando su uso, mejorando su regulacién y generando confianza), para incrementar la disponibilidad
de agua, en un escenario futuro donde el cambio climatico apunta a una reduccién de los recursos hidricos
naturales y a un incremento de la incertidumbre y de los fendmenos meteorolédgicos extremos. Al margen de
otras consideraciones, es necesario formular medidas de todo tipo (normativas, técnicas, econdmicas)
tendentes a impulsar la reutilizacion de las aguas residuales depuradas. También en consonancia con los
principios enunciados en el marco de la economia circular, las aguas residuales depuradas deben dejar de
considerarse como un residuo (vertido), y pasar a ser contempladas como un recurso mas del ciclo
hidroldgico en su conjunto.>?

La reutilizacidn planificada lleva desarrollandose en Espaifa desde hace mas de 30 afios. Durante ese periodo
ha habido diferentes etapas que han permitido alcanzar un notable desarrollo. Sin embargo, a pesar de la
experiencia acumulada a lo largo de este largo periodo, su implantacidn estd aun lejos de llegar a aproximarse
al maximo potencial que se auguraban en los primeros estudios realizados (MARM, 2010), tal como se
avanzaba en el capitulo 3.1. La alternancia natural de periodos de sequia y de abundancia de recursos, las
dificultades competenciales, la complejidad del marco legal, los costes asociados y, especialmente, la
susceptibilidad, la desconfianza que puede llegar a suscitar entre usuarios y consumidores podrian apuntarse
como los principales obstaculos que deben ser superados para poder alcanzar un mayor nivel de desarrollo.

Fruto del andlisis de todas estas dificultades encontradas unido a la informacidon obtenida a través de los
tramites de informacién y participacidon publica, se derivan los siguientes retos:

R1. Incentivar el uso del agua reutilizada para liberar recursos en masas de agua sometidas a presiones
significativas

En un entorno de escasez de recursos hidricos (agravado por los efectos previsibles del cambio climatico), se
plantea la necesidad de dar un impulso nacional a la reutilizacién, estableciendo estrategias adecuadas en

52 procedente de documento interno “Propuesta de cambios normativos para favorecer la reutilizacién de aguas residuales depuradas
(OPH, Demarcacién Hidrografica del Jucar, 2020).
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cada territorio en funcion de los usos potenciales y de los recursos que pueden movilizarse, todo ello en un
contexto de cambio climdtico y otras circunstancias que puedan comprometer el buen estado de las masas
de agua y/o la garantia de suministro. Se trata, en consecuencia, de establecer como prioridad estratégica
que la reutilizacién contribuya a la consecucion de los objetivos ambientales mediante la reduccion de la
presion extractiva y las cargas contaminantes vertidas a las masas de agua y, como valor afiadido, a mejorar
la sostenibilidad y la garantia de las demandas al estar ligada al suministro urbano.

Por otro lado, desde el punto de vista de la planificacion hidroldgica, el fomento de la reutilizacién representa
un incremento de los recursos disponibles, siendo ésta la opcién econdmicamente mas rentable y que mejor
se adapta a los criterios de economia circular y, en consecuencia, a contribuir a promover vy facilitar la
transicién al Plan de Accién promovido por la Comisién Europea (COM, 2015) y a la estrategia espafiola de
economia circular.

Todo ello implica la necesidad de emprender un estudio del potencial de la reutilizacién del agua en Espafia
y de casos practicos de estudio en zonas concretas, que tenga en cuenta el impacto que ésta tendra sobre la
asignacidn vy la reserva de recursos, y que permita establecer metodolégicamente adecuados criterios de
priorizacion de esta.

R2. Eliminar las barreras institucionales y financieras que limitan el uso del agua reutilizada

La normativa que actualmente regula la reutilizaciéon puede ser considerada como una de las barreras que
limitan su implantacién y desarrollo. El marco concesional que marca la normativa, unido a la asignacién de
la responsabilidad de sufragar los costes y asegurar la calidad de los tratamientos de regeneracién sobre el
usuario final, hace que el uso de agua reutilizada, en muchas ocasiones, se convierta en un recurso que
encuentra grandes dificultades para ser incorporado a la planificacion, y que resulta menos competitivo y
atractivo que el proporcionado por otras fuentes de suministro convencionales (mds asequibles para los
usuarios que han de asumir estos costes), de modo que termina siendo favorable solo ante situaciones de
escasez.

Otra circunstancia que podria estar restringiendo la reutilizacién es la dificultad interpretativa de la normay
de los condicionantes y restricciones relacionados con los criterios de calidad y de conformidad que marca
ésta. La determinacion de los peligros asociados a la actividad, la gestion de los riesgos, asi como los propios
criterios técnicos de calidad y conformidad no se encuentran adecuadamente recogidos en la normativa
actual o no parecen encontrarse suficientemente motivados. Algunos ejemplos de esta situacién de
indefinicion de la norma podrian ser los siguientes:

o No se especifica si puede explotar el sistema de reutilizacién de aguas un agente que no sea ni el
primer concesionario ni el titular de la autorizacidn de vertido, ni el usuario final.

o En todos los casos, excepto cuando el usuario final se hace cargo del sistema de reutilizacidn, no
queda convenientemente regulado el régimen econdmico financiero que rige en la relacién entre el
usuario final y el operador del sistema de reutilizacién.

o En el caso de vertidos al mar, la concesion de agua es competencia del organismo de cuenca, pero la
autorizacién de vertido al mar es competencia de la CC.AA. Parece légico que tanto las autorizaciones
complementarias a las de vertido como las concesiones, deberian ser otorgadas por el organismo de
cuenca, y asi lo corrobora el hecho de que tanto las concesiones de reutilizacion como las
autorizaciones complementarias a las de vertido se deben inscribir en el Registro de aguas (art. 189.3
del RDPH).
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Otro aspecto que debera tenerse en consideracién es que la normativa actual tendrd que ser revisada
atendiendo a criterios de armonizacién>® (en relacién con el Reglamento 2020/741) y de proporcionalidad™*
(en relacion con las necesarias garantias con las que la actividad debe estar regulada en cuanto a la salud
publica, de los animales y del medio ambiente), de modo que desde el marco normativo pueda transmitirse
un claro mensaje de seguridad y confianza a la sociedad, ademas de la necesidad de desarrollar una norma
justa que evite incurrir en gastos no justificados a los operadores y usuarios del agua reutilizada (Carrera y
Vilarrasa, 2017; Iglesias, 2016).

Por otro lado, la reutilizaciéon del agua es una actividad no suficientemente consolidada dentro del marco
institucional y competencial, que se encuentra con barreras en el ambito de la gobernanza que no permiten
promover su verdadero potencial (complejidad competencial en relacidn con el ciclo urbano del aguay en la
autorizacién o concesién de las aguas reutilizadas). Su fomento y desarrollo es promulgado por la norma a
través del articulo 7 del RD 1620/2007, sin embargo, el articulo 109.1 del TRLA marca de forma directa a los
usuarios como el colectivo sobre el que recae la carga financiera de la actividad. Estan distribuidos entre
diferentes organismos-agentes que se reparten las competencias de promocidn, autorizacién o concesion en
funcién del ambito territorial, emisién de informe previo vinculante para reutilizaciéon, y organismo
responsable de sufragar los costes. Se trata por tanto de superar la dificultad relacionada con los costes
diferenciales respecto a otras fuentes de recurso, que hacen que el agua reutilizada resulte menos atractiva
para los consumidores frente a otras fuentes mds asequibles.

En consecuencia, se propone abordar la revision del marco normativo de la reutilizacién en varios aspectos,
mediante una propuesta del marco normativo y financiero mas adaptado a las necesidades (con capacidad
para incluir el encaje o alineamiento con el Reglamento 2020/741, y para recoger diferentes opciones
relativas a la repercusidn del coste de la reutilizacidn, tal como se sefiala en la seccidn tercera del Anexo |l,
capitulo 3.4 del mismo).

R3. Mejora de la percepcion y aceptacion social del agua reutilizada

La sociedad, salvo dmbitos muy especificos ligados a la gestién del agua, desconoce el potencial de
reutilizacion del agua en Espaia y los beneficios que para el estado de las masas de agua y las garantias
hidricas puede suponer.

La robustez del marco regulatorio, reforzado por las normas que prepara la Union Europea, debe ser un
elemento de apoyo para generar confianza en los usuarios y proporcionar la necesaria seguridad juridica a

53 Considerando n2 10 del Reglamento: “Solo pueden conseguirse normas sanitarias en relacion con la higiene de los alimentos para
productos agricolas regados con aguas regeneradas si los requisitos de calidad de las aguas regeneradas destinadas al riego agricola
no difieren significativamente entre los Estados miembros. La armonizacion de los requisitos también contribuiria al
funcionamiento eficiente del mercado interior en lo que respecta a esos productos. Por tanto, es adecuado introducir unos niveles
de armonizaciéon minima mediante el establecimiento de requisitos minimos para la calidad del agua y su control. Dichos requisitos
minimos deben consistir en parametros minimos para las aguas regeneradas que estén basados en los informes técnicos del Centro
Comun de Investigacidn de la Comisidn y reflejen las normas internacionales sobre la reutilizacidn del agua, y en otros requisitos de
calidad mas estrictos o adicionales impuestos, en caso necesario, por las autoridades competentes junto con las medidas preventivas
pertinentes.”

54 Considerando n2 41 del Reglamento: “Dado que los objetivos del presente Reglamento, a saber, la proteccion del medio ambiente
y de la salud humana y la sanidad animal, no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros, sino que, debido
a las dimensiones y los efectos de la accion, pueden lograrse mejor a escala de la Unidn, esta puede adoptar medidas, de acuerdo
con el principio de subsidiariedad establecido en el articulo 5 del Tratado de la Unién Europea. De conformidad con el principio de
proporcionalidad establecido en el mismo articulo, el presente Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar dichos
objetivos.”
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los consumidores finales de los productos y servicios en cuya produccién se utiliza el agua reutilizada. Se
trata de trasladar a la sociedad los beneficios que se encuentran asociados a esta actividad y del avance en
los indicadores de calidad, de sus limites paramétricos, en el conocimiento de los contaminantes asociados
a las aguas residuales, en la capacidad para gestionar el riesgo que pueda suponer para la salud humanay el
medio ambiente a través del cumplimiento de la normativa y de la aplicacidon de las buenas practicas
asociadas a la reutilizacion.

Con los objetivos que constituyen este reto, se hace preciso emprender una propuesta para la promocion de
la reutilizacién a través del intercambio de experiencias y su divulgacion, con adecuadas herramientas de
soporte, basada en la generacién y el lanzamiento de mensajes de confianza sobre los beneficios asociados
a la misma.

Pagina 50 de 129 Informe complementario — Fomento de la reutilizacion de las aguas residuales



Fomento de la reutilizacion de las aguas residuales — Informe complementario

4. PROPUESTAS IDENTIFICADAS

Las actuaciones o propuestas identificadas que se desarrollan para alcanzar los retos identificados en el
capitulo 3.2. con el fin de fomentar la reutilizacién del agua, se enumeran en el siguiente cuadro-resumen:

Tabla 3. Resumen de la relacidn entre retos y propuestas

Descripcion reto Propuesta Descripcion propuesta

Analizar el potencial de reutilizacion en las cuencas
P1.1. espafolas y su impacto en la asignacion y reserva

Incentivar el uso de agua reutilizada para liberar B (RS

R1 recursos en masas de agua sometidas a presiones

significativas Priorizar las actuaciones de reutilizacidn

P1.2. orientadas al logro del buen estado en las masas

de agua
P21 Mejorar el marco normativo y financiero de la
R2 Eliminar las barreras institucionales y financieras reutilizacion
que limitan el uso del agua reutilizada pyo  Revisary adaptar el RD 1620/2007 al Reglamento
T 2020/741
P31 Dlesarrollar un apartado de reutilizacién en la
- Mejora de la percepcién y aceptacién social del pagina web del MITERD
agua reutilizada p3.2. Realizar una campafia de comunicacién a la

sociedad sobre el agua reutilizada
Fuente: Elaboracion propia

A continuacidn, se recoge el analisis técnico realizado de las propuestas.

P1.1. ANALISIS DEL POTENCIAL DE REUTILIZACION Y DE SU IMPACTO EN LA ASIGNACION Y
RESERVA DE RECURSOS

Los beneficios asociados a la reutilizacion son ampliamente reconocidos. El desarrollo cientifico y técnico, y
la clarificaciéon del marco regulatorio, han establecido los cimientos para la expansidn de la reutilizacién en
Espafia y contindian apareciendo mejoras de proceso y nuevas opciones tecnolégicas.

Sin embargo, la reutilizacién se enfrenta a numerosos retos afectados por multiples variables: el rol del agua
reutilizada en el marco general de asignacidn de recursos, el cumplimiento de los objetivos ambientales para
las masas de agua y los ecosistemas, los criterios de calidad para los usos exigidos asociados a los
condicionantes sanitarios y -por extension- su impacto en la aceptacidn comercial y social de los productos y
servicios, la ordenacién y planificacion territorial, los costes de instalaciones e infraestructuras y su impacto
en la viabilidad econémica y la gestion de los riesgos. Todos estos factores condicionan el despliegue del
potencial de crecimiento de la reutilizacidn, partiendo del hecho de que Espafia sigue ocupando una posicion
de liderazgo, siendo el pais que mds volumen de agua reutiliza en la UE y el quinto en el mundo.

En particular, tal como se ha avanzado en el capitulo 3.1 de diagndstico, una de las dificultades detectadas
para el desarrollo de este potencial es la falta de informacién sistematica de las capacidades de tratamiento
y regeneracion y de los volumenes que realmente se estan utilizando, asi como el desconocimiento de la
capacidad (e interés) real de los sectores econdmicos de absorber los caudales tratados en funcidn del coste
de regeneracidon y aduccidn. La dispersidn de datos y cierta falta de claridad en los conceptos contables que
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aluden a la reutilizacidn -por ejemplo, la distincidn entre reutilizacion efectiva o de capacidad instalada- han
dificultado que se haya dispuesto de una estadistica precisa que refleje de forma homogénea en todos los
ambitos territoriales la realidad actual y la evolucién de la actividad.

En el marco del Plan se sugieren unas propuestas de contenido para un estudio que tendria el objetivo de
clarificar el panorama actual de la reutilizacién y analizar su potencial real en cada dmbito de planificacidn
para dirigir mejor las prioridades, con el objetivo de incentivar el uso del agua reutilizada para liberar
recursos en masas de agua sometidas a presiones significativas. Este estudio deberia, ademas, establecer
las bases para el ejercicio de reporting que sera necesario para dar cumplimiento al Reglamento 2020/741.

Partiendo del andlisis de la situacién actual y las actuaciones previstas en los programas de medidas de los
planes hidroldgicos de cuenca, serian analizadas las complejas relaciones entre disponibilidad de recursos
reutilizables y demandas viables, asi como las situaciones de insostenibilidad (sobreasignacién, presencia de
usos sin derechos consolidados), adecuacién de los tratamientos de regeneracion a la calidad exigida y sus
costes.

Se propone la conveniencia de realizar un estudio en el que se efectle un analisis detallado de: los volumenes
procedentes de la regeneracién de las aguas depuradas que se dedican ya a determinados usos, de los que
pueden sustituir a recursos de otro origen para usos ya existentes, y de los que pueden dedicarse a nuevos
usos (ya sea en este Ultimo caso mediante la adaptacién de recursos ya regenerados a las calidades
requeridas a estos nuevos usos, o bien para la produccién de nuevos volimenes destinados a usos bien
existentes o bien potencialmente nuevos).

Aspectos tales como la temporalidad de la demanda agraria y la continuidad de la produccién de agua
depurada/reutilizada, la necesidad de infraestructuras de almacenamiento y regulacion, asi como la distancia
entre demanday produccidn, o cualquier otra inversidon que fuera necesarias (tal como posibles tratamientos
previos, como en industrias por ejemplo, o mejoras en las redes de saneamiento para evitar filtraciones
salinas) seran cruciales para el Estudio General del Potencial de la reutilizacién que se propone. Mas alla de
la reutilizaciéon propiamente dicha, los costes de regulacién -que dependen del desajuste entre la
estacionalidad de los cultivos- y las distancias y diferencia de cota entre punto de vertido y zona regable, son
determinantes de la viabilidad de los proyectos individuales que puedan desarrollarse. En cualquier caso,
este tipo de inversiones tienen un trato preferente en el Reglamento 1305/2013 de ayuda al Desarrollo Rural
(Articulo 46. Inversiones en instalaciones de riego) y es probable que este trato favorable se mantenga en el
nuevo ciclo de programacion.

El estudio propuesto tiene como objetivo clarificar el panorama actual de la reutilizacién y analizar su
potencial real en cada dmbito de planificacion para dirigir mejor las prioridades. Partiendo del andlisis de la
situacidn actual y las actuaciones previstas en los programas de medidas de los Planes Hidroldgicos, serian
analizadas las complejas relaciones espaciales y temporales entre disponibilidad de recursos reutilizables y
demandas solventes, asi como situaciones de insostenibilidad (sobreasignacién, presencia de usos sin
derechos consolidados), adecuacion de los tratamientos a la calidad exigida, distribucion y almacenamiento,
y en general, control y recuperacion de costes (incluidos los derivados de la aduccidn a las zonas de uso). Los
resultados de todo este andlisis permitirdn su adecuada incorporacién en los Planes Hidroldgicos de Cuenca.
En concreto, deberian determinarse:

o Losvolimenes de agua reutilizada empleados en la actualidad y sus destinatarios,

o Los volumenes adicionales que podrian sustituir ventajosamente a recursos de otro origen en usos
preexistentes, y
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o Los volumenes adicionales que pudieran destinarse a nuevos usos sin causar deterioro al estado de
las masas de agua.

En fechas recientes, el Joint Reserach Centre (JRC) de la Comisién Europea ha abordado un estudio global
«The potential of water reuse for agricultural irrigation in the EU»> (JRC, 2018) que apunta ideas y
metodologias valiosas para el disefio del estudio propuesto. El Informe asume que el aspecto critico en la
valoracion del potencial de la reutilizacién del agua es la identificacion y cuantificacion de sus costes y
beneficios (en términos de reduccidon del estrés hidrico y de la contaminacién por nutrientes), elementos
clave para poder tomar las decisiones mas adecuadas.

Para poder estimar la distribucion de los costes implicados, es preciso considerar los costes de tratamiento,
asi como los asociados con la infraestructura de transporte de agua, la energia para el bombeo, dada la alta
variabilidad de costes dependiendo de la posicidn relativa de las zonas objeto del riego respecto a las EDAR.
Esta circunstancia ocasiona que el atractivo de la reutilizaciéon del agua varie segun el caso, siendo el mas
favorable, cuando la infraestructura de riego ya existe y las inversiones adicionales necesarias son limitadas.
Del mismo modo, permite entrever que el coste de la reutilizacién del agua debe ser considerado en un
contexto amplio para incluir, por un lado, toda la cadena de valor suministrada por la agricultura y, por otro
lado, el proceso de gestidn de cuencas hidrograficas donde la reutilizacién puede representar una medida
con importantes beneficios colaterales.

El coste de la reutilizacidn de aguas residuales se calcula como agregacidn de:

o Tratamiento del agua para su reutilizacidn: este coste depende significativamente de las condiciones
de la planta de tratamiento de aguas residuales y del nivel deseado de calidad del agua recuperada.
Las experiencias disponibles sugieren que los costes del tratamiento a menudo pueden ser
relativamente pequefios en comparacidn con otros.

o Construccidn de infraestructuras para el almacenamiento y distribucién de agua (tuberias y bombas):
este coste varia significativamente entre las regiones en funcién de la proximidad relativa de las areas
de riego a las EDAR-ERA.

o Energia para bombeo de agua reutilizada desde la EDAR-ERA a las zonas agricolas de riego: por
idéntico motivo, este coste es muy variable. El consumo energético de la reutilizacion puede
ocasionar un notable sobrecoste en relacidn con el uso de otras fuentes mas cercanas.

La grafica siguiente muestra que, de acuerdo con este estudio, la reutilizacion del agua podria aportar en
torno al 20% de la demanda de riego espafiola. Se indican las cantidades de agua reutilizada que pueden
desplegarse potencialmente a diferentes costes totales para la mayoria de los Estados miembros de la UE
("unmet" representa la demanda de riego estimada para el pais, en exceso del suministro potencial de agua
reutilizada). Segun las estimaciones de este estudio, hasta 2.000 hm3/afio podrian atender demandas
agricolas cercanas con un coste inferior a 0.5 €/m3.

55 Pistocchi, A., Aloe, A., Dorati, C., Alcalde Sanz, L., Bouraoui, F., Gawlik, B., Grizzetti, B., Pastori, M., Vigiak, O., The potential of water
reuse for agricultural irrigation in the EU. A Hydro-Economic Analysis, EUR 28980 EN, Publications Office of the European Union,
Luxembourg, 2018, ISBN 978-92-79-77210-8, doi:10.2760/263713, JRC109870
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Figura 16. Curva de coste marginal del agua por pais.

Los principales beneficios de la reutilizacidn serian su contribucidon para reducir el estrés hidrico y los
vertidos de nutrientes, dependiendo en gran medida de las condiciones locales. En principio, desde la dptica
del apoyo al logro de los objetivos medioambientales, deberia promoverse solo donde los beneficios de la
reduccidn de las extracciones compensan la reduccidn de las descargar aguas residuales tratadas en el medio
hidrico.

En general, especialmente cuando los estandares de tratamiento son altos, los vertidos de aguas tratadas
son un aporte positivo a las masas de agua receptores, ya que permiten mantener una calidad compatible
con el buen estado y un régimen de flujo adecuado, incluso compensando otras posibles alteraciones previas.
Por su parte, la reutilizacién puede ayudar a reducir extracciones en masas en riesgo de incumplimiento y/o
facilitar que los nutrientes transportados por las residuales sean retirados por los cultivos en lugar de
terminar en el medio hidrico. El analisis detallado de las condiciones particulares de cada caso es necesario
para calibrar la conveniencia o no de la reutilizacion.
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En sintesis, para cubrir los objetivos, el estudio propuesto deberia tener los siguientes componentes®®:

o Compilacion de iniciativas similares: programas de reutilizacidon a diversas escalas, realizadas en el
marco de la planificacién hidrolégica u otras planificaciones sectoriales.

o Inventario detallado de EDAR, nivel de tratamiento, volimenes de vertido, método actual de
tratamiento, identificacidon y estado de las masas receptoras. En lo posible, se caracterizara la
salinidad del vertido.

o Inventario de ERA: capacidad real, tipo de tratamiento, calidades, volumenes reutilizados,
destinatarios y usos efectivos a los que son destinados.

o Inventario de unidades de demanda potencial (regadio u otras): fuentes de suministro actuales,
magnitud y modulacién estacional de la demanda, disponibilidad de infraestructuras de regulacién,
caracterizacién en cuanto a niveles de garantia y situaciones de déficit o riesgo de padecerlas en el
futuro, rentabilidad de los usos (para evaluar la capacidad de pago de las infraestructuras
implicadas).

o Relacidon espacial entre EDARs y unidades de demanda: distancia y diferencia de cota
con las EDAR-ERA) mediante tratamiento de datos geoespaciales.

o Relacion espacial de EDARs con masas de agua, especialmente con aquellas sujetas
a presidn significativa por extraccion de agua o vertido de nutrientes.

o Establecimiento de criterios medioambientales, y socioecondmicos y consecuente
disefio de escenarios de incremento potencial de la reutilizacion, en funcién del coste
de tratamiento y aduccion a zonas de uso.

o Analisis de los beneficios y la posible contribucidon de la reutilizaciéon para mejorar el cumplimiento
de las Directivas Europeas afectadas (91/271/CEE, 91/676/CEE, 92/43/CEE, 2000/60/CE,
2006/7/CE).

P1.2. PRIORIZACION DE LAS ACTUACIONES DE REUTILIZACION ORIENTADAS AL LOGRO DEL
BUEN ESTADO EN LAS MASAS DE AGUA

Con independencia del estudio anteriormente expuesto, el Informe complementario de “Definiciéon de
criterios para la priorizacion de las medidas en los Planes Hidroldgicos” aborda la priorizacién, conforme a
unos criterios claros y objetivos, de las actuaciones programadas en los planes hidrolégicos de cuenca de
tercer ciclo. La metodologia aplicada para tal ejercicio de priorizacion, tiene como criterios generales el
establecer una clasificaciéon de las medidas en funcién de su urgencia y relevancia para el logro de los
objetivos de la planificacién, con especial atencidn en el caso de la reutilizacidn, estando orientada
inicialmente al logro de los objetivos ambientales y, en segundo término, a mejorar la garantia de las
demandas (especialmente las relacionadas con el abastecimiento a las poblaciones). Como criterio general
de priorizacién, se fomentard la reutilizacidn en aquellos casos en los que se contribuya al alcance de
objetivos ambientales establecidos para las masas de agua.

56 Una referencia Util en este contexto es: Pistocchi, A., Aloe, A., Dorati, C., Alcalde Sanz, L., Bouraoui, F., Gawlik, B., Grizzetti, B.,
Pastori, M., Vigiak, O., The potential of water reuse for agricultural irrigation in the EU. A Hydro-Economic Analysis, EUR 28980 EN,
Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2018, ISBN 978-92-79-77210-8, d0i:10.2760/263713, JRC109870
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Ademas, se tendran en cuenta aquellas medidas cuya ejecucidn pueda ayudar a resolver los procedimientos
de infraccion comunitarios. Adicionalmente, se atenderan a otros criterios de caracter técnico, econdmico,
social y ambiental que trasladen y converjan con otras prioridades de la politica de aguas y, eventualmente,
de otras estrategias nacionales (economia circular, cambio climatico, transicion energética, reto
demografico...) o politicas sectoriales.

Al menos para las cuencas intercomunitarias, la AGE debe asegurar que las actuaciones de su competencia
programadas son consistentes con el diagndstico de los planes y que se otorga maxima prioridad a las
medidas encaminadas especificamente al cumplimiento de las obligaciones legales adquiridas y, en particular
con el logro de los objetivos ambientales en masas de agua y zonas protegidas.

Trabajando juntamente con las oficinas de planificacion de las Confederaciones Hidrograficas en aplicacién
de la metodologia establecida en la propuesta P1.1 del Informe complementario de “Definicion de criterios
para la priorizacion de las medidas en los Planes Hidroldgicos”, se asignara un nivel de prioridad a cada
medida, para ser incluidas en los programas de medidas de los planes hidrolégicos del tercer ciclo (2021-
2017).

También se abre la posibilidad de, si asi se acordase, trabajar con los organismos de cuenca
intracomunitarios, para posibilitar un proceso paralelo en dichas Demarcaciones hidrograficas. Este proceso
se puede realizar en el foro técnico que actualmente permite el trabajo cooperativo entre las diferentes
administraciones de cuencas inter e intracomunitarias (reuniones de planificacion hidroldgica, reuniones ad-
hoc); asi como en el drgano formal de cooperacidn, el Comité de Autoridades Competentes.

Diez afos después de la redaccién del PNRA, el planeamiento de criterios se mantiene:

“La sustituciéon de concesiones de aguas superficiales o subterrdneas por
concesiones/autorizaciones de reutilizacion de aguas se plantea como un instrumento mas
para garantizar los usos ya existentes, pero no como un aumento en la cantidad de recurso
susceptible de atender nuevos usos, salvo en las reutilizaciones que sean consecuencia
de la detraccion de vertidos directos al mar. No se pretende, en ningtin caso, fomentar el
incremento de la demanda hidrica, sino que la reutilizacidon de aguas se orienta con toda
claridad a corregir los graves problemas de dotacion existentes para diversas actividades
econdmicas y a eliminar los problemas de degradacion del Dominio Publico Hidraulico y
sobreexplotacion de acuiferos, motivados ambos por la sobrepresion a que se encuentran
sometidos los recursos ambientales.

La sustituciéon asi entendida supone una serie de aspectos positivos de considerable
importancia: mejora de las garantias de las concesiones que hagan uso de este tipo de
recurso, oportunidad de dotar a las aguas de un tratamiento adecuado que permita su
utilizacidn en otros usos adecuados, lo que puede suponer indirectamente una mejora de
la calidad fisicoquimica de las aguas receptoras.”

Para establecer prioridades en el caso de las medidas de reutilizacion se deben tener en cuenta factores
como son:

o El destino del vertido a partir del que se reutilizan las aguas, ya que en el caso de vertidos al mar el
efecto es siempre positivo (suponen un recurso adicional y reducen la contaminacién emitida),
mientras que en vertidos a dominio publico hidraulico la valoracién final de su efecto va a depender
de otros factores.
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o Eltipo de uso que se va a dar a las aguas reutilizadas (segun clasificacion del RD 1620/2007)

o Sise trata de un nuevo uso o una sustitucion de la fuente de suministro. En este ultimo caso es
interesante conocer cudl era el origen (su estado) de las aguas que se venian utilizando, superficiales
o subterrdneas. En caso de que se sustituya una toma ubicada en una masa subterranea, es necesario
conocer el estado cuantitativo de dicha masa. En el caso de que se sustituya una de una masa
superficial, conocer el efecto de las presiones de extraccién sobre dichas masas.

o El estado de las masas de agua situadas aguas abajo del vertido. En el caso de que aguas abajo del
vertido haya problemas derivados de presiones de extraccién, bien sean problemas de calidad
derivados de escasos caudales circulantes o fallos en el régimen de caudales ecoldgicos, la
reutilizacion deberia estar descartada. Lo mismo sucede en cuencas cuyos rios no llevan agua en sus
tramos finales (no vierten al mar), o en las que no se cumplen los caudales ecolégicos en la
desembocadura. En estos casos también deberia estar descartado.

o Los niveles de garantia actuales para el uso al que se pretende destinar el agua, con un analisis coste
eficacia®® para poder valorar otras alternativas de suministro (sondeos, presas, nuevas
captaciones...).

Con todos estos factores se construird una matriz de decision que permita valorar y ponderar el efecto
positivo o negativo de la medida, de cara a determinar su idoneidad y/o prioridad frente a otras. Existen
experiencias parecidas de referencia como la matriz multicriterio planteada en la definicidn de criterios para
la evaluacién de solicitudes de concesidn del «Plan de aprovechamiento y distribucion de la reserva de hasta
20 hm?® de aguas regeneradas prevista en el Plan Hidrolégico del Guadalquivir (Articulo 19 de la
Normativa)»®®. En este caso la matriz se utiliza para facilitar la jerarquizacién de las peticiones e integra una
serie de indicadores que previamente han sido ponderados con pesos relativo, buscando el equilibrio entre
los 4 grupos de criterios establecidos: disponibilidad y calidad de los recursos efluentes; sostenibilidad
ambiental y compatibilidad con los objetivos ambientales de las masas de agua; viabilidad técnica y
econdmica de la actuacion, equidad territorial y criterios sociales.

Como criterio general, esta matriz debe identificar las actuaciones tendentes a reducir las presiones que
estan dificultando alcanzar el buen estado en las masas de agua:

o Sustitucion de captaciones procedentes de masas de agua subterranea en mal estado cuantitativo o
masas de agua superficial que no alcanzan el buen estado por presiones extractivas.

o Sustitucidon de fuentes naturales para reservar los recursos hidricos de mejor calidad para usos
prioritarios (en especial, para el abastecimiento).

o Prevencién de la contaminacion de las masas de agua costeras receptoras de vertidos (reduccién de
presién por contaminacion).

o Prevencién de la contaminacion de masas de agua continentales receptoras de vertidos,

especialmente en lo que afecta a zonas vulnerables y sensibles o afectadas por sustancias peligrosas
con normas de calidad muy estrictas, siempre y cuando la detraccién de los vertidos no suponga una

57 Para llevar a cabo un andlisis coste eficacia es evidente que tienen que estar claros los objetivos de la reutilizacion. Si el objetivo
de la reutilizacidon es mejorar el estado de las masas de aguas ubicadas aguas abajo del vertido (caso infrecuente), los resultados no
serian comparables con los de otra reutilizacion en la que el objetivo sea disponer de recursos hidricos adicionales para un nuevo
uso, o para incrementar los niveles de garantia de un sistema permitiendo retener mas agua en los embalses.

58 Plan de aprovechamiento vy distribucion de la reserva de hasta 20 hm3 de aguas regeneradas prevista en el Plan Hidroldgico del
Guadalquivir (Articulo 19 de la Normativa): definicién de criterios para informe de las solicitudes de concesién; Confederacion
Hidrografica del Guadalquivir, 2017 (BOE-B-2017-54083).
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alteracion significativa en el funcionamiento hidromorfolédgico de éstas, en el régimen de caudales
del rio o que produzca un deterioro del buen estado ecoldgico de las masas de agua asociadas.

o Consideracidn del agua reutilizada como recurso de emergencia en situaciones de sequia.

Por el contrario, se desaconseja reutilizar aguas procedentes de depuradoras en los casos:

o Cuando el vertido depurado de la EDAR normalmente se integra en una masa de agua que no alcanza
el buen estado y que estd sometida a presidon por extracciones (necesita el volumen de agua
depurada para reducir dicha presion). Por el contrario, reutilizar esa agua depurada contribuiria a
aumentar la presidn por extracciones y a deteriorar su estado.

o Cuando el vertido depurado de la EDAR contribuye directa o indirectamente a alimentar
hidricamente una zona protegida que actualmente no cumple sus objetivos por presiones
cuantitativas en las masas de agua que naturalmente deberian alimentarla (por ejemplo, cuando el
agua depurada alimenta directa o indirectamente a un humedal cuya alimentacién natural por
rebose de un acuifero se ha visto interrumpida tras su sobreexplotacion). Por el contrario, reutilizar
esa agua depurada contribuiria a deteriorar todavia mas el estado de conservacién del humedal y a
alejarlo mas del cumplimiento de sus objetivos®.

o Para la reutilizacién del agua de drenajes de zonas de riego se reconocen estas mismas
contraindicaciones: no reutilizar cuando el drenaje contribuye a aliviar la presidn por extracciones a
gue estd sometido el cauce receptor, ni cuando el drenaje contribuye a la alimentacién hidrica de
una zona protegida.

o Cuando las actuaciones de reutilizacidon representen un aumento del uso consuntivo de agua.

En linea con estas ideas se recoge en el Anexo lll, capitulos 3.2 y 3.3. del mismo, la casuistica mas frecuente
de las actuaciones de reutilizacién y como responden éstas a los objetivos de planificacion. En él se incide en
que el aparente efecto positivo de la reutilizacién en términos de balance cuantitativo no es evidente en
todas las circunstancias.

P2.1. MEJORA DEL MARCO NORMATIVO Y FINANCIERO DE LA REUTILIZACION, Y REVISION Y
ADAPTACION DEL REAL DECRETO 1620/2007 AL REGLAMENTO 2020/741

Desde la entrada en vigor del Real Decreto 1620/2007, de 7 de diciembre, por el que se establece el régimen
juridico de la reutilizacidn de las aguas depuradas, se viene impulsando el desarrollo de la reutilizacién del
agua en Espafia, garantizando una adecuada proteccidon de la salud humana y del medio ambiente. No
obstante, el elevado potencial de reutilizacion que apuntaban algunos estudios antecedentes no parece
haberse materializado, incluso puede decirse que en los Ultimos afios la expansion del sector se ha visto
limitada.

La experiencia reciente ha puesto de relieve diversos aspectos del marco juridico e institucional de la
reutilizacion que conviene modificar para favorecer real y efectivamente este tipo de aprovechamiento de
las aguas, aspectos sobre los que debe abrirse una discusidn entre los agentes involucrados. La reutilizacion
del agua es un proceso complejo, que ofrece una casuistica muy variada, y en el que pueden aparecer
numerosos actores involucrados. Por ello, hay que tomar en consideracion los diversos usos posibles del agua
regenerada, la variedad de situaciones administrativas relativas a la produccién y uso del agua regenerada,

59 Ejemplo: la situacion actual de muchos humedales en la Mancha, actualmente desconectados del acuifero 23, que solo se alimentan
de vertidos depurados de pueblos.
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el coste y la financiacidon de todo ello, asi como también las diversas condiciones de escasez, lo que
globalmente puede derivar en distintos grados de interés por este tipo de utilizacion.

En estas circunstancias, el principal reto que se ha identificado en relacién con la reutilizacién es la
eliminacion de las barreras institucionales y financieras que limitan el uso del agua reutilizada. Se trata de
superar las dificultades derivadas de dos cuestiones especificas: por un lado, la complejidad competencial de
nuestro pais en relacién con el ciclo urbano del agua y con la autorizaciéon o concesién de las aguas
reutilizadas y, por otro lado, los costes diferenciales de la reutilizacidon respecto a otras fuentes de recurso,
gue pueden hacer que el agua reutilizada resulte muy poco atractiva para sus potenciales usuarios finales
frente a otras fuentes del recurso mas asequibles econémicamente.

Por otro lado, tras la aprobacién del Reglamento europeo 2020/741, sobre requerimientos minimos para la
reutilizacion del agua, se hace necesaria la adecuacion del RD 1620/2007. El Reglamento europeo es de
aplicacion directa, por lo que no necesita trasposicion, pero hay aspectos de nuestra reglamentacion interna
no alineados con la nueva norma comunitaria, que deberan ajustarse. Tanto la legislacién nacional como, en
el dmbito operativo, las instalaciones de regeneracidn actuales y futuras destinadas a uso agricola, deberan
adaptarse en el plazo de tres afios a las disposiciones establecidas en esta nueva norma comunitaria. Aunque
el Reglamento comunitario alude exclusivamente al regadio, parece conveniente la paulatina extensién de
la aplicacién de este tipo de reglas, ajustadas bajo criterios semejantes, a otros tipos de uso.

Como predambulo al establecimiento de unos principios orientadores al efecto, resulta pertinente realizar un
andlisis entre el Real Decreto 1620/2007 y el Reglamento 2020/741, que facilite la deteccion de
compatibilidades y de las diferencias.

El esquema general es muy similar en ambas disposiciones, determinando que:

o Lareutilizacidn del agua depurada requiere de autorizacién por parte de una autoridad publica. El
Reglamento europeo no establece ni qué tipo de autorizacion, ni cudl es la autoridad.

o El agua residual debe ser regenerada antes de la reutilizacién, fijandose unas caracteristicas
fisicoquimicas y microbioldgicas del agua susceptible de ser reutilizada.

El Reglamento europeo, tal y como expone en su propia introduccién (puntos 10 y 11), persigue establecer
ciertos niveles de armonizacion en los criterios de calidad en equilibrio con permitir suficiente libertad de
accion a los Estados miembros que reutilizan sus aguas para decidir como organizar sus sistemas y como
establecer las responsabilidades de los diferentes actores asegurando la proteccion de la salud humana.

Considerando la interrelacion entre ambas propuestas (no tendria sentido una futura revisiéon del marco
juridico de la reutilizaciéon al margen de las necesarias adaptaciones que el nuevo Reglamento europeo
impone), se ha optado por desarrollarlas conjuntamente en un tnico documento de «Principios orientadores
para la revisién del marco legislativo de la reutilizacion» que constituye en Anexo lll del presente Informe
complementario.

El citado documento tiene como objetivo presentar la propuesta de principios orientadores con los que
abordar las reformas legislativas necesarias al respecto de la reutilizacion, tanto de los contenidos de caracter
estratégico de los textos legales que enmarcan la actividad como de los elementos técnicos que se exponen
en el Real Decreto y en el Reglamento europeo. La componente de integracién reglamentaria se esta
desarrollando con el apoyo del Centro de Estudios Hidrograficos del CEDEX, que ha llevado a cabo un analisis

Informe complementario — Fomento de la reutilizacion de las aguas residuales Pagina 59 de 129



Fomento de la reutilizacion de las aguas residuales — Informe complementario

de la compatibilidad entre la norma nacional y la europea, y se encuentra preparando un plan de
implementacion.

De manera sintética, las principales cuestiones que se abordan son:

e Se considera necesario reforzar la consideracion de las aguas reutilizadas como recurso en el TRLA en
detrimento de su tratamiento como vertido, aun considerando que el simple hecho de que las aguas
reutilizadas sean objeto de concesidn les otorga el caracter de recurso. Cabria valorar, ademas, si es
necesario mantener la figura de modificacién de la autorizacién de vertido como férmula para acceder
al uso de las aguas regeneradas o si resultase mejor unificar el régimen del uso privativo del agua
reutilizada en el marco de las concesiones.

e Debe tomarse en consideracion la conveniencia de dar diferente tratamiento juridico a la reutilizacion,
en funcién de los diversos tipos de actores y sus combinaciones, en el marco de la necesaria adaptacion
de nuestra normativa interna a los cambios introducidos por el Reglamento 2020/741. Se trataria,
fundamentalmente, de dar acogida legal a aquellas férmulas que ya estan funcionando con éxito y
promover las que mejor se adapten al objetivo general de impulsar la reutilizacidon en Espafa.

e De manera similar, debe considerarse la modulacion de su tratamiento juridico en funcion de la
contribucion de los proyectos de reutilizacidn a los objetivos de la planificacion. Deben promoverse
claramente las actuaciones que contribuyen al logro de los objetivos ambientales (sustitucién de tomas
en masas en riesgo por aguas regeneradas que eran previamente vertidas al mar, reduccidn de la
extraccién por empleo de aguas regeneradas en usos compatibles en ciudades). En lo posible, buscar
férmulas para superar los problemas derivados de la aplicacion del principio de no deterioro.

e Finalmente, se estima necesario adoptar un enfoque mas equitativo en la distribucién de los costes,
atendiendo a la aplicacidn del principio de «quien contamina paga», lo que comportaria modificar la
actual redaccién del TRLA y de la norma reglamentaria correspondiente. En este sentido, parece posible
tomar en consideracion la férmula de responsabilizar al ciclo integral urbano de suministrar el agua con
una calidad tal que no comprometa los usos aguas abajo del vertido -lo que obliga a una cuidada
consideracion de las condiciones necesarias en cada caso-. Habra que decidir si esta atribucién de coste
es independiente o no de que se vaya a producir reutilizacién o no.

e Por otra parte, los usuarios que se beneficien del agua regenerada deberian sufragar los costes
adicionales que fueran necesarios para garantizar la seguridad de sus producciones o de los servicios que
prestan. En cualquier caso, resultard conveniente que la regulacion mantenga cierta flexibilidad para
adecuarse a las particularidades de cada caso superando las actuales dificultades.

Las principales cuestiones para considerar en relacion con los problemas especificos derivados de la necesaria
integracion del Reglamento 2020/741:

e Formula mas adecuada para la adopcion del Reglamento 2020/741. El Reglamento europeo introduce
nuevos planteamientos (control del agua producida, gestion del riesgo) que representan un avance en la
seguridad de esta practica. De hecho, el Plan de Gestidon del Riesgo del Agua Regenerada (PGRAR)
introducido por esta reglamentacién se convierte en la pieza fundamental sobre la que pivota la
integracion del agua regenerada, no exenta de dificultades de implantacién, dada la dificil trazabilidad
del agua en un sistema real de riego con distintos origenes de agua, mezclas y almacenamientos
intermedios. Resultaria dificil justificar que tales mejoras, para la seguridad, no son igual de necesarias
en otros usos tanto o mas sensibles que el agricola, como el urbano o el domiciliario, por lo que lo mas
coherente seria plantear una modificacién completa del Real Decreto nacional. La futura norma nacional
deberia de contemplar otros aspectos, tales como incluir el exceso de nitratos en las aguas subterraneas
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como riesgo ambiental en el PGRAR, y tratar de posibilitar la produccién de ‘agua de riego’ tal y como
pueden prever las nuevas normas que desarrolla el MAPA.

e Adaptacion de actores de la reutilizacion y partes responsables. Es necesario identificar a los actores de
la reutilizacidn, especialmente en lo que se refiere a la determinacién de los puntos de cumplimiento
sefialados por el Reglamento 2020/741 y el consecuente establecimiento de responsabilidades sobre la
calidad de las aguas y su control. Mientras que el Real Decreto 1620/2007 otorga esas responsabilidades
al titular de la concesién o autorizacién desde el momento en que las aguas depuradas entran en el
sistema de reutilizacién hasta el punto de entrega de las aguas regeneradas, el Reglamento 2020/741
exime al operador de la estacion regeneradora de responsabilidad mas alld de su punto de cumplimiento,
punto en el que entran en juego los siguientes actores de la cadena, cada uno con su cuota de
responsabilidad. El encaje puede ser complicado, porque la casuistica en Espafia es muy variada, de
acuerdo a la configuracion de las distintas instalaciones, mas o menos dependientes y relacionadas o no
con la estacién depuradora de aguas residuales.

e Asignacion de permiso a los operadores de EDAR-ERA. Este permiso debiera ser adicional y compatible
con el titulo de derecho al uso de aguas regeneradas ya existente en Espafia. Aunque pudiera parecer
que se trata exclusivamente de validar las buenas instalaciones y el funcionamiento del sistema de
tratamiento, la consideracion del sistema de gestidon del riesgo como un elemento fundamental del
permiso sugiere que en realidad lo que se estd otorgando es una autorizacién mas compleja que valida
toda la actividad de reutilizacidn, mas allad de lo que compete estrictamente al operador. Respecto a la
autoridad competente para otorgar el permiso, parece que lo mas operativo seria que tanto concesidn
como permiso se otorguen coordinadamente (con sus mutuos condicionamientos) desde los organismos
o autoridades de cuenca, solicitando, como se hace hasta ahora, un informe vinculante a sanidad (y a
quien mas pueda corresponder). El procedimiento para la adaptacidn de las concesiones y autorizaciones
vigentes y los condicionamientos de plazos son también aspectos que requerirdn de adecuacion
normativa, junto con la posibilidad de establecer un procedimiento simplificado para casos de escasa
entidad en dmbitos rurales.

e Planes de Gestion del Riesgo del Agua Regenerada. Estos nuevos planes de riesgo son un elemento
central en la aplicacion del Reglamento 2020/741, cuyo desarrollo va a ser complejo en tanto que se
deben trasladar con claridad requisitos, riesgos, medidas de mitigacién y responsabilidades de los
diversos actores. El CEDEX en Espafia y el Centro Comun de Investigacion (JRC) de la CE en la UE ya
trabajan en las directrices para la elaboracion de dichos planes. Uno de los aspectos a considerar es la
incorporacion de los riesgos ambientales.

e Otros aspectos novedosos. Por ultimo, debe analizarse con atencidn el tratamiento del enfoque
multibarrera en la aplicacién de las aguas regeneradas, lo que requiere una clarificacién técnica para
tasar las barreras, o sistemas de aplicacién, permisibles, valorar su eficacia y, por ultimo, establecer
protocolos para su seguimiento y control.

P3.1. DESARROLLO DE UN APARTADO DE REUTILIZACION EN LA PAGINA WEB DEL MITERD

La incorporaciéon de nuevas medidas, mas adaptativas e innovadoras, deben contar con la necesaria
aceptacion social. La toma de decisiones en actividades que resultan pioneras o poco consolidadas, a
menudo, esta sujeta a la disponibilidad de informacidn actualizada y de su analisis; si los datos disponibles
son insuficientes, poco confiables o desarticulados, las tareas apoyadas en dicha informacién tienen mayor
tendencia a no prosperar o directamente a la inaccion de los agentes interesados. Por otro lado, la
globalizacion de los mercados y el elevado ritmo de desarrollo cientifico y tecnolégico del momento actual
hacen que, una adecuada gestién y tratamiento de la informacidn cientifica y tecnoldgica disponible, resulte
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necesaria para acceder de manera confiable y oportuna al conocimiento disponible y al rapido avance al que
estd sujeto.

La reutilizacién es una actividad que ha encontrado barreras en su desarrollo de diferente indole. Entre otras
podrian ser citadas la falta de confianza, las relaciones competenciales, el encarecimiento del recurso, las
dificultades inversoras-financieras, o el escaso conocimiento y difusion de experiencias exitosas y/o de la
evolucién tecnoldgica del sector.

Con una finalidad divulgadora, se va a habilitar para la superacién de estas barreras una seccidn especifica
dentro de la web del MITERD y la seccion de agua sobre reutilizacion, con los enlaces oportunos y necesarios,
al menos, dentro del conjunto de los organismos de cuenca y de las Administraciones publicas con
competencias en el sector. Con esta iniciativa se pretende facilitar el intercambio de informacién y
experiencias, asi como la extensién de las buenas practicas, permitiendo trasladar a la sociedad un claro
mensaje de confianza sobre las aguas regeneradas y sus beneficios. Esta plataforma podria servir de base a
campafias de comunicacion y promocidn para el fomento de esta actividad a la que se hace referencia en la
propuesta P3.2.

P3.2. REALIZACION DE UNA CAMPANA DE COMUNICACION A LA SOCIEDAD SOBRE EL AGUA
REUTILIZADA

Muy ligada a la anterior, se presenta esta ultima propuesta basada en la realizacion de una campafia de
comunicacion a la sociedad sobre el agua reutilizada. El objetivo de la campafia es poder superar la
desconfianza que actualmente esta presentes en la sociedad en relacién con esta actividad, mediante la
generacion y el lanzamiento de mensajes de confianza, asi como la divulgacion de los beneficios asociados a
la reutilizacién.

La informacidn y la participacién de las administraciones y los usuarios en la evaluacion de los proyectos de
reutilizacidon y en sus implicaciones sanitarias relacionadas con la vigilancia de la calidad y el control de los
riesgos asociados, son elementos clave para conseguir una percepcién positiva de la poblacién. La
informacién debe ponerse a disposicidn del usuario de forma adecuada para apoyar la comprensién de las
propuestas de reutilizacidn, especialmente al estar relacionada con la salud, la seguridad y/o los impactos
ambientales de dicha actividad. Diferentes aspectos o areas de informacion deberian ser contemplados en
un plan de comunicacion y difusién a la sociedad asociado al uso del agua reutilizada (Tabla siguiente).

Tabla 4. Areas clave para el desarrollo de un plan de comunicacién y difusién asociado a la reutilizacién.

Areas de informacién Mensajes y contenidos en el plan de difusion

Al plantearse la problematica sobre los recursos hidricos disponibles, es importante que los
problemas de escasez de agua sean claramente comunicados y que todas las opciones estén

Opciones de identificadas; si se genera la duda de que algunas opciones no fueron evaluadas
suministro de agua adecuadamente se promocionard un estado de desconfianza y recelo hacia la propuesta de la
disponibles reutilizacidon. El objetivo de un programa de compromiso no es para promover la reutilizacion,

sino para asegurarse que se entiende la propuesta, de modo que pueda considerarse una
alternativa adecuada para el suministro de agua con garantias de calidad.

La reutilizaciéon en el | En general, el ciclo natural del agua es conocido, asi como los principios generales de la gestion
marco de la integral de ésta, pero no siempre existe en la conciencia colectiva la idea de que el vertido de
planificacion. las aguas residuales no tratadas o no adecuadamente depurada a los cauces publicos o al
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Areas de informacion

Mensajes y contenidos en el plan de difusion

Perspectivas desde la
gestion integral del
agua

medio marino supone un uso indirecto de éstas. El “uso lineal” del agua lleva implicitamente
esa reutilizacién indirecta, lo que supone la aceptaciéon de un menor control de los riesgos y
del deterioro ambiental asociados.

Contaminantes
presentes en las
diferentes fuentes de
suministro (agentes
patdgenos y
quimicos)

Las campafias de difusidon deben estar disefiadas para presentar la lista de contaminantes que
pueden estar presentes en el medio hidrico, de su naturaleza y su comportamiento, de los
riesgos asociados a cada uno de ellos y de la forma en que técnicamente pueden ser reducidos
y/o neutralizados hasta los niveles que determinen las autoridades competentes y los
organismos internacionales. Se deben ofrecer, con la maxima claridad, cdmo las medidas de
control, incluidas las tecnologias de tratamiento, se pueden utilizar en procesos de barrera
multiple para inactivar o minimizar los contaminantes. Las autoridades con competencias
medioambientales y sanitarias deben colaborar en el proceso de difusién y divulgacién.

Tecnologias
disponibles y
procedimientos
habilitados para el
control y el
seguimiento de los
contaminantes

Los niveles de deteccidn y los protocolos de vigilancia de los contaminantes deben explicarse
claramente en términos simples para que pueda comprenderse la capacidad de control que
puede establecerse para mantener un adecuado control de los riesgos potenciales asociados
a la actividad de la reutilizacién.

Se debe explicar como el control y el seguimiento de su calidad garantiza la seguridad. La
principal preocupacion, tanto del usuario como de la poblacion en general, es la seguridad y la
calidad del agua reutilizada y de los productos asociados a su uso. Para tranquilizar, es
importante enfatizar la cantidad de pruebas a las que es sometido el agua reutilizada.

Tecnologias
disponibles para la
eliminacidn de los
contaminantes

Los procesos de tratamiento avanzados deben explicarse claramente en términos simples para
que pueda comprenderse lo que puede hacer la tecnologia y como puede ser tratada y
eliminada la presencia de cualquier contaminante que pueda estar presente en el agua.

Lenguaje utilizado en
la comunicacién

La terminologia y los mensajes deben centrarse en la calidad del agua, no en su origen; es
decir, no en el origen del suministro sino para qué se puede usar con seguridad. Igualmente,
debe hacerse un marcado énfasis en ideas claves relacionados con los estdndares nacionales
e internacionales apropiados con los que se debe cumplir y que se trata de una actividad que
cuenta con el apoyo de las agencias reguladoras y con las recomendaciones internacionales de
los organismos competentes en esta materia.

Difusién de casos de
éxito

Para una mejor aceptacion resulta de gran utilidad la presentacion y divulgacion de las
experiencias que demuestran los beneficios reportados por las poblaciones/comunidades que
ya estan disfrutando de los beneficios de un sistema de reutilizacidon. La experiencia ha
demostrado que comunicar el éxito de los proyectos de reutilizacidon en otros lugares ayuda a
crear una mayor confianza.

Beneficios de la
reutilizacién

Al menos tres mensajes pueden ser difundidos en este sentido:

o Lareutilizacidn es una fuente de agua que no se encuentra afectada por la sequia y
que tiene un papel clave en las estrategias de adaptacién al cambio climaticoy a la
adaptacion a una economia circular.

La reutilizacion reduce las descargas de contaminantes a los ecosistemas acuaticos.
Se ha demostrado, considerando el resto de las alternativas, que la tecnologia es
efectiva y bien entendida.

Fuente: Esta tabla fue elaborada a partir de las propuestas que OMS establece para la implantacion de la regeneracion de aguas

La elaboracion y difusion de campafias informativas, educativas y participativas, basadas en proyectos
demostrativos de la capacidad de estas técnicas, con un respaldo técnico y cientifico reconocido, contribuye
a la aceptacion de los usuarios y la poblacién en general. Las Administraciones publicas pueden ser una
fuente de informacion y acercamiento a los usuarios en relacién con el recurso del agua reutilizada. La
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incorporacién de informacion al respecto en los distintos tramites administrativos (procedimientos de
evaluacidn de impacto ambiental, autorizaciones ambientales integradas...) puede fomentar en gran medida
su aplicacion.

La falta de comprensiéon de la problemdtica asociada al agua y de las posibilidades que nos ofrece su
reutilizacion son, en gran medida, una de las primeras barreras que deben ser superadas. Se necesitan
programas de informacion sélidos a todos los niveles, tecnoldgico, ambiental, social, etc. Resulta necesario
un adecuado lenguaje que permita informar a todos los agentes implicados sobre los contaminantes
encontrados en el agua, la problematica que se encuentra asociada a ellos y como la tecnologia de
tratamiento puede eliminarlos para producir un agua adecuada a la calidad exigible segun los usos previstos.

La informacién es primordial y se debe transmitir a la sociedad un claro mensaje de seguridad vy
transparencia, especialmente cuando se esta tratando de una problematica asociada a la salud, la seguridad
y la proteccién del medio ambiente; informar sobre los antecedentes, el contexto y las opciones que puedan
estar disponibles ayudan a mejorar la aceptacién de su uso. Los agentes implicados deben adoptar con
responsabilidad el papel de comunicar los beneficios de la reutilizacién.
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5. CONCLUSIONES

El presente informe complementario se ha elaborado para explorar y diagnosticar las deficiencias que
actualmente dificultan el proceso de reutilizaciéon del agua, y analizar las oportunidades que nos ofrece este
recuso, al objeto de establecer diferentes propuestas que permitan suponer los obstaculos técnicos, legales
y administrativos que actualmente lastran la reutilizacién del agua.

La reutilizacién del agua es uno de los ejes de actuacidn que articula la Estrategia Espafiola de Economia
Circular, que la considera una “valiosa herramienta para reducir la presién sobre los recursos hidricos
naturales”. A ello se une a su potencial para reducir la aportacién de nutrientes a las aguas continentales y
marinas y para rebajar el consumo de fertilizantes.

No obstante, sin cuestionar lo anterior, la reutilizacidon no siempre comporta una mejora de la disponibilidad
de recursos o del estado de las masas de agua. La derivacion de las aguas regeneradas al nuevo uso puede
comportar afecciones al medio hidrico receptor que previamente recibia los vertidos y a los usos
dependientes. Debe, por tanto, llevarse a cabo un analisis individualizado de cémo impacta cada propuesta
de reutilizacién en el logro de los diversos objetivos de la planificacidn hidrolégica, tanto ambientales como
de satisfaccion de las demandas y de equilibrio territorial.

A la complejidad anterior se superpone la reciente aprobacion del Reglamento europeo sobre reutilizacién
de agua para riego agricola, norma que obliga a adaptar las diversas férmulas legales que regulan en Espafia
el uso del agua regenerada. A tal efecto se consideran las diversas combinaciones de actores involucrados,
desde el concesionario del primer uso (abastecimiento) que genera la obligacidn de depurar las aguas, hasta
el usuario final del agua regenerada, pasando por los operadores de las diversas instalaciones e
infraestructuras de tratamiento, regeneracion, transporte y almacenamiento de agua. Surge ademas la
cuestion de cémo deben contribuir los diversos actores a financiar las inversiones necesarias y la posterior
explotacién de instalaciones e infraestructuras, superando las barreras institucionales y financieras que han
frenado su expansion en los altimos afnos.

El diagndstico sobre la situacion actual y potencialidad de la reutilizacidn, que se desarrolla en el capitulo 3,
parte del analisis del marco legal e institucional que se presenta en el capitulo 2, asi como de otras fuentes
de informacion relevantes que han sido tenidos en cuenta y que se recogen en el Anexo IV. El diagndstico se
proyecta en un planteamiento de propuestas (capitulo 4), que permiten afrontar los retos existentes
(capitulo 3.2) en materia de reutilizacion para poder superar las dificultades detectadas (capitulo 3.1.3).
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La reutilizacion segura del agua es una alternativa adecuada a priori a los recursos hidricos convencionales
frente a los impactos del cambio climatico (WWAP, 201760). El principal desafio sigue siendo pasar del uso
no planificado de aguas residuales no tratadas o parcialmente tratadas a practicas seguras de reutilizacion
de agua. El uso de agua no tratada o mal tratada estd asociado con riesgos para la salud humana y ambiental
relacionados con contaminantes microbianos y emergentes en el agua reutilizada.

Varios paises, particularmente en regiones dridas y semidridas, utilizan aguas residuales tratadas para el
riego. Se ha demostrado que la reutilizacion del agua en la agricultura actia como un amortiguador para
aumentar la escasez de agua y los impactos de los fendmenos climaticos extremos (Drechsel et al., 2015;
Hettiarachchi y Ardakanian, 2016; WWAP, 2017). Con sequias mas intensas y prolongadas, un nimero
creciente de ciudades (por ejemplo, en India y EE. UU.) estan adoptando esquemas de reutilizacién de agua
potable directa o indirecta (a través de la recarga gestionada de los acuiferos, también denominada recarga
artificial, o Managed Aquifer Recharge, MAR) para hacer frente a la escasez recurrente de agua. En Namibia,
la ciudad de Windhoek ha implementado con éxito la reutilizaciéon de agua potable durante mas de 50 afios.
El agua recuperada se considera cada vez mas un recurso hidrico alternativo en algunas regiones de Europa.

Segun la OMS, el interés en la reutilizacion de agua como fuente de suministro para la produccidn de agua
potable estd creciendo y se espera que el nimero continde aumentando en respuesta a la expansion de las
poblaciones y las presiones climaticas. Como se demuestra en su Ultima publicacion (OMS, 2017b), las
evidencias cientificas y la capacidad tecnoldgica actual permiten aplicar la reutilizacidon potable de forma
segura. Los planes de reutilizacion de agua potable bien disefiados, administrados de acuerdo con el marco
referencial establecido por los programas de seguridad, y aplicados a las aguas procedentes de fuentes de
suministro convencionales pueden generar un producto de la misma calidad y similares garantias®?.

La reutilizacidn conlleva cambios estructurales respecto a la asignacidn de recursos hidricos tradicional y a
los estandares de calidad del agua, adaptados a las necesidades de uso, que han de llevar un soporte
normativo y reglamentarios adecuado.

Doce de los 17 paises con mayor escasez de agua se encuentran en Medio Oriente y Africa del Norte (MENA).
La regidn es cdlida y seca, por lo que el suministro de agua es bajo para empezar, pero la creciente demanda
ha llevado a los paises a un estrés extremo. El cambio climatico complicard ain mas las cosas: el Banco
Mundial descubrié que esta regidn tiene las mayores pérdidas econdmicas esperadas por la escasez de agua
relacionada con el clima, estimada en un 6-14% del PIB para 2050.

Sin embargo, hay oportunidades sin explotar para aumentar la seguridad del agua en MENA. Alrededor del
82% de las aguas residuales de la regidn no se reutilizan; aprovechar este recurso generaria una nueva fuente
de agua limpia. Los lideres en tratamiento y reutilizacién ya estdn surgiendo: Oman, que ocupa el puesto
nuimero 16 en nuestra lista de paises con escasez de agua, trata el 100% de sus aguas residuales recolectadas
y reutiliza el 78% de ellas. Alrededor del 84% de todas las aguas residuales recolectadas en los paises del
Consejo de Cooperacién del Golfo (Bahrein, Kuwait, Oman, Qatar, Arabia Saudita y los Emiratos Arabes
Unidos) se tratan a niveles seguros, pero solo el 44% se reutiliza.

60 programa Mundial de Evaluacidn de los Recursos Hidricos, 2017

61 Los principios y objetivos basados en la salud descritos en la guia para la calidad de las aguas potables (OMS, 2017a) pueden ser
aplicados a la reutilizacién para agua potable de la misma manera que lo hacen para todos los suministros de agua potable
convencionales y, en general, no hay justificacidn ni requisito para objetivos adicionales, incluidos valores de referencia adicionales,
gue sea necesario aplicar a la reutilizacion destinada a la producciéon de agua para abastecimiento.
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El estrés hidrico es solo una dimensidn de la seguridad hidrica. Como cualquier desafio, su perspectiva
depende de la administracion. Incluso los paises con estrés hidrico relativamente alto han asegurado
efectivamente sus suministros de agua a través de una gestidon adecuada.

Arabia Saudita, clasificada en el puesto 8 por estrés hidrico, valora el agua para incentivar la conservacion.
Su nuevo programa Qatrah establece objetivos de conservacidn del agua y tiene como objetivo reducir el uso
del agua en un 43% en la préxima década. Namibia, uno de los paises mds aridos del mundo, ha transformado
las aguas residuales en agua potable durante los ultimos 50 afios. Y Australia casi redujo a la mitad el uso de
agua doméstica para evitar su propio momento del Dia Cero durante la Sequia del Milenio. El esquema de
comercio de agua del pais, el mas grande del mundo, permite la asignacidn inteligente de agua entre los
usuarios con los suministros variables.
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ANEXO II:
RESUMEN DEL REAL DECRETO 1620/2007. REGIMEN JURIDICO DE LA REUTILIZACION DE LAS
AGUAS DEPURADAS
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De forma sintética se pueden destacar los siguientes aspectos recogidos en el Real Decreto 1620/2007:

o Respecto al conjunto de conceptos que en el articulo 2 se definen destaca:

“a) Reutilizacion de las aguas: aplicacion, antes de su devolucién al dominio publico
hidraulico y al maritimo terrestre para un nuevo uso privativo de las aguas que, habiendo
sido utilizadas por quien las derivd, se han sometido al proceso o procesos de depuracion
establecidos en la correspondiente autorizacion de vertido y a los necesarios para alcanzar
la calidad requerida en funciéon de los usos a que se van a destinar.

b) Aguas depuradas: aguas residuales que han sido sometidas a un proceso de tratamiento
gue permita adecuar su calidad a la normativa de vertidos aplicable.

c) Aguas regeneradas: aguas residuales depuradas que, en su caso, han sido sometidas a
un proceso de tratamiento adicional o complementario que permite adecuar su calidad al
uso al que se destinan”.

o El propio régimen juridico de la reutilizacidn dispuesto en el articulo 3, segun el cual:

- Se obliga a la obtencidn de una concesion administrativa para el desarrollo de esta actividad, tal
y como se establece en el Real Decreto Ley 1/2001 (art. 59.1 y 109), con la excepcion de que sea
solicitado por el titular de la autorizacion de vertido de aguas residuales, en cuyo caso sélo sera
necesaria una autorizacion administrativa.

- Asi mismo, se establece un orden preferencial en la asignacion de la concesién, quedando éste
del siguiente modo: titular de la autorizacidn del vertido, primer usuario de las aguas derivadas
y usuario nuevo en ultimo término (ver figura siguiente).

ORDEN DE
PREFERENCIAS
Primer Usuario

Tercero

PERMISO
REQUERIDO - CONCESION CONCESION

Fuente: MAGRAMA, 2010

Figura 17. Orden preferencial en relacion con el permiso requerido.

o Elarticulo 4 hace referencia a los usos admitidos para las aguas regeneradas:

- Se permiten 24 usos diferentes, agrupados en 14 categorias de calidad y en 5 tipos principales:
urbanos, agrario, industrial, recreativo y ambiental, cuya descripcidén detallada queda recogida
en el anexo I.A. También se fijan los usos en los que no se autoriza su utilizacién (ver Tabla 5).

- Ademas de los usos explicitamente contemplados, el Reglamento abre la oportunidad de
contemplar otros que se asemejen a los admitidos y lo prohibe para cualquier otro que la
autoridad sanitaria o ambiental considere que pueda suponer un riesgo para la salud de las
personas o un perjuicio para el medio ambiente.

- En todo caso, en todos los supuestos serd necesario contar con el informe favorable de las
autoridades sanitarias.
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Tabla 5. Usos contemplados en RD 1620/2007.

Usos admitidos Clase

Riego de jardines privados

1.1
Descarga de aparatos sanitarios
Riego de zonas verdes urbanas (parques, campos deportivos y similares)
1. Urbano
Baldeo de calles
- - - 1.2
Sistemas contra incendios
Lavado industrial de vehiculos
Riego de cultivos con sistema de aplicacion del agua que permita el contacto directo del 21
agua regenerada con las partes comestibles para alimentacion humana en fresco ’
Riego de productos para consumo humano con sistema de aplicacion de agua que no evita
el contacto directo del agua regenerada con las partes comestibles, pero el consumo no es
en fresco sino con un tratamiento industrial posterior 29
Riego de pastos para consumo de animales productores de leche o carne
2. Agricola Acuicultura
Riego localizado de cultivos lefiosos que impida el contacto del agua regenerada con los
frutos consumidos en la alimentacién humana
Riego de cultivos de flores ornamentales, viveros, invernaderos sin contacto directo del 53
agua regenerada con las producciones ’
Riego de cultivos industriales no alimentarios, viveros, forrajes ensilados, cereales y
semillas oleaginosas
Aguas de proceso y limpieza excepto en la industria alimentaria 31
. Otros usos industriales.
3. Industrial — 3 — -
Aguas de proceso y limpieza para uso en la industria alimentaria 3.2
Torres de refrigeracion y condensadores evaporativos 3.3
Riego de campos de golf 4.1
4. Recreativo  Estanques, masas de agua y caudales circulantes ornamentales, en los que esta impedido 42
el acceso del publico al agua ’
Recarga de acuiferos por percolacién localizada a través del terreno 5.1
Recarga de acuiferos por inyeccion directa 5.2
5. Ambiental  Riego de bosques, zonas verdes y de otro tipo no accesibles al publico. 53
Silvicultura 5.3
Otros usos ambientales (mantenimiento de humedales, caudales minimos y similares) 5.4

Usos Prohibidos

Abastecimiento Consumo humano -

Agricola Cultivo de moluscos filtradores -

) Industria alimentaria salvo el uso previsto en 3.3 -
Industrial - — - -

Torres de refrigeracién y condensadores evaporativos, excepto lo previsto en 3.4 -

Recreativo Aguas de bafio -

Otros Instalaciones hospitalarias -

Fuente: Elaboracion propia
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o Elarticulo 5 hace referencia a los criterios de calidad, sefialando que:

- Quedan establecidos en el anexo I.A del RD, entendidos estos como los valores maximos
admisibles (VMA), sin perjuicio de que los organismos de cuenca puedan fijar valores mas
restrictivos u otros parametros de forma motivada. El RD 1620/2007 establece 4 parametros
obligatorios para todos los usos admitidos, excepto para el criterio de calidad 5.4 (otros usos
ambientales), donde determina que la calidad minima exigida se estudiara caso por caso. Por
otro lado, establece otros criterios variables en funcién del uso previsto. De forma resumida:

a) Los criterios de calidad se consideran cumplidos cuando el control analitico de los
pardmetros de calidad anteriormente mencionados se ajusta a los criterios de
conformidad previstos en el anexo I.C., siguiendo la frecuencia minima temporal
establecida en el anexo I.B.

b) Son criterios definidos en funcién de los usos previstos, aplicandose el mas
exigente cuando existan mas de uno.

c) Fija la responsabilidad del cumplimiento y el mantenimiento de la calidad desde
el punto de entrega hasta el lugar de uso a cargo del titular de la concesién o
autorizacion de reutilizacion.

d) Fija la responsabilidad del mantenimiento de la calidad del agua regenerada al
usuario de ésta, desde el punto de entrega hasta el lugar de uso.

o Procedimiento de asignacion: de acuerdo con el articulo 3 de este RD, la reutilizacidn requiere una
concesion administrativa cuya asignacion debe seguir el procedimiento establecido en los articulos
59.1y 109 del TRLA, con la aplicacién del régimen juridico marcado en las secciones 12 «La concesion
de aguas en general» y 2.2 «Cesidn de derechos al uso privativo de las aguas» del capitulo Il del titulo
IV del TRLA.

o El Real Decreto establece tres supuestos diferenciados con mecanismos de otorgamiento
especificos:

- Procedimiento para un solicitante que sea titular de la autorizacién de vertido (ADV) de aguas
residuales (art.9). En el caso de que el solicitante fuera el titular de una autorizacion de vertido
de aguas residuales se requerird una autorizacién administrativa que tendrd el caracter de
complementaria, siendo necesario para su otorgamiento la presentacion del formulario
publicado en el anexo Il del RD al organismo de cuenca competente, incluyendo la informacion
exigida en el art. 8.3. La solicitud presentada por un titular de ADV serd considerada como
preferente respecto a otros posibles solicitantes (art. 3).

- Procedimiento para un solicitante que es el concesionario de la primera utilizacién. En este
supuesto se establece un procedimiento especifico, sin competencia de proyectos, de acuerdo
con lo que establece el art. 8 del RD.

- Porultimo, si el solicitante no es concesionario de la primera utilizacién ni titular de la ADV, segun
el art. 10 del RD, debera seguir el procedimiento que marca el RD 849/1986, previa presentacion
del modelo del anexo Il del RD.

o Enlafigura siguiente, se muestran de forma esquemdtica los diferentes procedimientos necesarios para
obtener la autorizacidn o concesion de reutilizacién del agua.
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Titular de la autorizacion
de vertido

1% usuario

Solicitud de concesion
de reutilizacion + Proyecto
de Reutilizacion (Anexo Il)

Solicitud de autorizacion
de reutilizacion + Proyecto
de Reutilizacion (Anexo Il)

Modificacion de la
Aurtorizacion de vertido

+

Sin competencia
de proyectos

Tercero

Solicitud de concesion
de reutilizacion + Proyecto
de Reutilizacion (Anexo Il)

+

Procedimiento
general

+

Anuncio de 1.3 meses
l competencia
+
Peticion —P Andlisis de la Andlisis de -
de informes a CCAA: - documentacidn la documentacion
= Autoridad Sanitaria l |
(preceptivo y vinculante) A *
= Otros informes Informe sobre Informe sabr Peticion de informes a CCAR:
compatibilidad con compatibiidad con P
el Plan Hidroldgico ST » Otros informes
| | 3 meses
L
o RESOLUCION "
jE= autorizable? = —p MOTIVADA 4+— iEs autorizable?
DENEGATORIA
Si ¢
PP Anuncio:
Informacion pblica o Ve
Si +
Acta de reconocimiento
sobre el terreno
+
Propuesta condiciones Propuesta condiciones
+ +
Audiencia a Audiencia a 10145 dins
los interesados los interesados
+
Informe del Abogado
del Estado
Revision de v

las alegaciones

Alegaciones

Slii mes

10 dias ,g,Es conforme? ~|::

DESISTIMIENTO

» Pmpuesta final

g.Es:

Fuente: Guia para la Aplicacién del R.D. 1620/2007 por el que se establece el Régimen Juridico de la Reutilizacion de las Aguas

Depuradas (Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, 2010)

Figura 18. Procedimiento para la obtenciéon de autorizacién/concesion de uso de agua reutilizada
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o Los plazos para la obtencidn de la autorizacidn y/o concesion son sensiblemente diferentes, desde
los 18 meses en el caso de la concesidon a los 6 meses de ser otorgada una autorizacion al titular de
la ADV. Ambas formulas de asignacidn deberan: contar con un informe favorable de compatibilidad
de la solicitud con el Plan Hidrolégico de cuenca, ser inscritas en la Seccion A del Registro de Aguas
(RD 849/1986, art. 192), ser responsables tanto de la calidad del agua reutilizada como de su control
(art. 5.4) y sufragar los costes necesarios para cumplir con los criterios de calidad (art. 11). El
incumplimiento del condicionado de la autorizacion y/o concesion estara sujeto al régimen
sancionador marcado por el titulo VIl del TRLA.

o Sobre la cesion de derechos, tal como se menciona en el articulo 6, los titulares de la concesién de
reutilizacion, asi como los titulares de la autorizacién complementaria para reutilizacidn del agua
para un uso determinado, podran participar en las operaciones de los Centros de Intercambio de
Derechos y suscribir contratos de cesidn con caracter temporal a otro concesionario o titular de igual
rango, de acuerdo con lo establecido en los art. 67 y 68 de TRLA y al TITULO VI del RD 849/1986,
cumpliendo ademas los siguientes requisitos:

- El volumen anual de la cesion no podra ser superior al que figure en la concesidn o autorizacidn
otorgada

- El Organismo de cuenca concesionario de la autorizacion de la cesidén serd el responsable del
cumplimiento de los criterios previstos en el art. 68.3 de TRLA y de los criterios de calidad en
relacién con los usos a los que se destinen los caudales cedidos.

o La cesion de derechos se ajustara a lo establecido en el art. 343 del RD 849/1986, percibiendo a
cambio la compensacion econdémica que marca el art. 345.2 del RD 849/1986.

o Respecto a las responsabilidades financieras, el articulo 11.3 determina que debe ser
el titular de la concesidon/autorizacidn de reutilizacion el que deberd sufragar los
costes necesarios para que las aguas reutilizadas cumplan con los requisitos de
calidad establecidos y velard por que estas exigencias de calidad sean las adecuadas
en todo momento. Sin embargo, cuando a juicio de la administracién concedente
sean sustituidos los caudales a un concesionario por los provenientes de agua
reutilizada, la administracidén responderd de los gastos inherentes a la obra segun lo
establecido en el articulo 61.3 de TRLA, pudiendo repercutir esos gastos sobre los
beneficiarios
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ANEXO ll:
PRINCIPIOS ORIENTADORES PARA LA REVISION DEL MARCO LEGISLATIVO DE LA REUTILIZACION
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1. INTRODUCCION

En el marco del objetivo de fomentar la reutilizacion de las aguas residuales, resulta prioritario sustituir en
usos ya existentes, recursos hidricos de otro origen por agua reutilizada, de modo que se avance en el
cumplimento de los objetivos ambientales de las masas de agua que no estan en buen estado, tal y como
establece la Directiva Marco del Agua (D.2000/60/CEE). Ademéds, la Estrategia Espafiola de Economia Circular?
dedica a la reutilizacién del agua uno de sus cinco ejes de actuacién, en el entendimiento de que la
reutilizacion del agua es una valiosa herramienta para reducir la presién sobre los recursos hidricos naturales.

Desde la entrada en vigor del Real Decreto 1620/2007, de 7 de diciembre, por el que se establece el régimen
juridico de la reutilizacion de las aguas depuradas, se ha impulsado el desarrollo de la reutilizacién del agua
en Espafia, garantizando una adecuada proteccion de la salud humana y del medio ambiente. No obstante,
el elevado potencial de reutilizacion que apuntaban algunos estudios antecedentes no parece haberse
materializado y, en los ultimos afios la expansion del sector se ha visto frenada. El ultimo «Informe de
seguimiento de los planes hidrolégicos de cuenca y de los recursos hidricos en Espaia» referido al afio
hidroldgico 2017/18 indica que el suministro de agua reutilizada se ha estabilizado en torno a los 380 hm3,
fundamentalmente concentrado en las demarcaciones hidrograficas del Jucary del Segura, lo que representa
menos de un 10% del total del volumen depurado en el conjunto del pais.

La experiencia reciente ha puesto de manifiesto diversos aspectos del marco juridico e institucional que
conviene modificar para relanzar la reutilizacién, aspectos sobre los que debe abrirse una discusién entre
todos los agentes involucrados. Lareutilizacion del agua es una tematica técnicamente compleja al presentar
una casuistica muy variada, debido a los numerosos actores involucrados, los diversos usos posibles del agua
regenerada, la variedad de situaciones administrativas relativas a la produccién y uso del agua regenerada,
asi como la variabilidad de condiciones de escasez entre unas demarcaciones hidrograficas y otras.

Por ultimo, tras la aprobacion del Reglamento 2020/741 del Parlamento Europeo y del Consejo de 25 de
mayo de 2020 relativo a los requisitos minimos para la reutilizacion del agua?, se hace necesaria la
adecuacion del RD 1620/2007. El Reglamento europeo es de aplicacion directa por lo que no necesita
transposicion en si, pero hay aspectos de este no alineados con nuestro Real Decreto. Tanto la legislacidn
nacional como, en el nivel operativo, las instalaciones de regeneracidn actuales y futuras destinadas a uso
agricola deberdn adaptarse en el plazo de tres afios a las disposiciones establecidas en esta norma.

En este contexto, este documento tiene como objetivo establecer los principios orientadores para abordar
las reformas legislativas necesarias, tanto de los contenidos de caracter mas estratégicos de los textos
legales que enmarcan la actividad de la reutilizacion como de los elementos mas técnicos que exponen Real
Decreto y Reglamento europeo. Tras repasar someramente los obstaculos (seccién 2), se analizan los
principales condicionantes técnicos y juridicos de la reutilizaciéon, como sintesis de los trabajos realizados en
esta materia (secciéon 3). La componente de integracion reglamentaria se estd desarrollando con el apoyo del
CEDEX, que ha realizado un completo andlisis técnico de la compatibilidad entre el Reglamento europeo y el
Real Decreto (seccidn 4) y prepara un detallado plan de implementacion (seccién 5).

1 Estrategia Espafiola de Economia Circular. Espafia Circular 2030:
2 Reglamento 2020/741 del Parlamento Europeo y del Consejo de 25 de mayo de 2020 relativo a los requisitos minimos para la
reutilizacion del agua: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0741&from=EN
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2. OBSTACULOS PARA EL FOMENTO DE LA REUTILIZACION

En sintesis, los principales obstaculos que encuentra la reutilizacién para desplegar su potencial son los
siguientes:

e Segun recientes estudios del CEDEX, considerando las calidades necesarias para cumplir con el
Reglamento europeo y en el supuesto de que las instalaciones funcionan a pleno rendimiento durante
todo el afio, el coste® del agua regenerada para uso agricola es del orden de 0,17 €/m? para alcanzar
la Clase B, 0,38 €/m3 para alcanzar la Clase Ay 0,73 €/m3 si se necesita un proceso de desalinizacion.
Debe tenerse en cuenta que, ademads de los costes de regeneracion, debe asumirse la construccién y
explotacién de nuevas infraestructuras (conducciones, balsas, bombeos) para transportar el agua a la
zona de uso, lo que incrementa el diferencial de coste con los recursos convencionales que vienen
siendo empleados en la actualidad. Esta sustancial diferencia de coste supone el principal freno al
desarrollo de la reutilizacidn.

e Ademds, la legislacion actual indica que los costes de la regeneracion han de ser sufragados por los
titulares de la concesidn o autorizacién, en definitiva, por los usuarios del agua regenerada,
concentrando asi toda la carga financiera en el usuario final. En consecuencia, habilitar una cierta
distribucién de costes entre los diferentes actores requiere abordar un cambio legislativo. Por
ejemplo, una participacion del ciclo urbano en aplicacion del principio «quien contamina paga», al
menos bajo determinadas circunstancias (ver apartado 3.4).

e El Reglamento Europeo introduce nuevas responsabilidades de gestion para cada uno de los actores
del sistema (estacién regeneradora, distribucidon, almacenamiento) y para los usuarios. Estos
requerimientos pueden aumentar las reticencias de los operadores y los usuarios potenciales si se
traducen en un sobrecoste sensible o son percibidos como demasiado complejos o portadores de una
carga de responsabilidad excesiva. Para combatir estos prejuicios, el MITERD esta trabajando en un
plan de implementacion del Reglamento y en el desarrollo de un Documento Guia para la preparacién
de los planes de gestidn del riesgo del agua regenerada (ver seccién 5).

e El empleo de aguas regeneradas puede causar desconfianza en los consumidores -que se traslada,
en el caso de la agricultura, a través de las grandes cadenas de distribucion- y, en altimo término, ser
causa de riesgo reputacional para los agricultores u otros servicios que utilicen las aguas regeneradas.
En este contexto, cabe recordar el serio impacto sobre la agricultura espafiola de la conocida como
«crisis del pepino» que causé medio centenar de muertes en diversos paises europeos en 2011. Las
aguas regeneradas también pueden despertar preocupacidn sanitaria entre los operadores del
sistema y usuarios. El nuevo Reglamento, con el aval de la Unién Europea y con un enfoque centrado
en la gestidn del riesgo, puede ser una oportunidad para mejorar la confianza en la reutilizacién y
superar estos obstaculos. Concretamente a este respecto, en el articulo 9 del Reglamento se cita que
“En los Estados miembros en los que se utilicen las aguas regeneradas para el riego agricola, se
realizardn campafias generales de concienciacion sobre el ahorro de recursos hidricos conseguido
gracias a la reutilizacion del agua. En dichas campafias podrd incluirse la promocion de los beneficios
de una reutilizacion segura del agua.”

3 Los costes contemplados en ese documento no incluyen transporte a la zona de uso, los cuales pueden oscilar entre 0,02 y 0,04
€/m3 segun datos facilitados por el Canal de Isabel Il.
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e Desde el punto de vista de la gestion de cuenca hidrografica, la reutilizaciéon puede tener un encaje
delicado cuando se pretende reutilizar caudales que eran previamente vertidos a aguas continentales
en riesgo de no cumplir los objetivos ambientales (ver apartado 3.3). En términos practicos, la
reutilizacidon equivale a otorgar una nueva concesion en el tramo receptor y, si esto no fuera posible,
no podra certificarse su compatibilidad con la planificacion hidroldgica.

e En relacién con el punto anterior, la limitaciéon de las extracciones sin derechos consolidados y el
desarrollo de planes de ordenacién de masas de agua subterranea en riesgo podrian generar
incentivos para la sustitucién de recursos convencionales por aguas regeneradas. En este sentido,
cabe hacer esfuerzos adicionales para la aplicacion efectiva de las disposiciones legales orientadas a
asegurar una gestion sostenible de las aguas, asi como a dotarse de las herramientas necesarias para
garantizar su control y seguimiento, tal y como queda establecido en la «Orden ARM/1312/2009, de
20 de mayo, por la que se regulan los sistemas para realizar el control efectivo de los volimenes de
agua utilizados por los aprovechamientos de agua del dominio publico hidraulico, de los retornos al
citado dominio publico hidraulico y de los vertidos al mismo».
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3. PRINCIPALES CONDICIONANTES TECNICOS Y JURIDICOS DE LA REUTILIZACION

En este capitulo se presentan de manera sintética los principales condicionantes de caracter técnico y legal
qgue han aflorado en del analisis de la actividad de la reutilizacion. Como conclusidn, se presentan las
cuestiones fundamentales que deben ser tenidas en cuenta para las futuras reformas.

3.1. La consideracién del agua como vertido y el régimen de concesiones

Si utilizamos como ilustracién del proceso el esquema adjunto tomado de la Guia de aplicaciéon del RD
1620/2017, tras su primer uso, el agua tendria la consideracidn de vertido hasta el Punto de Entrega de las
Aguas Depuradas (PEAD) y volveria a merecer la consideracién de recurso utilizable a partir de aqui. Esto es
asi con independencia de que, tal y como muestra la figura, haya un sistema de reutilizacion y un Punto de
Entrega de las Aguas Regeneradas (PEAR) a un usuario final o de que no exista tal sistema. En ambos casos,
el agua puede ser objeto de nueva concesién bajo las condiciones que impongan los otorgamientos aguas
abajo y en masas de agua dependientes. La segunda opcidn -ausencia de un sistema de reutilizacion
propiamente dicho- es lo que se conoce como reutilizacién indirecta.

PEAD . PEAR MT\
® —CED
L
¥

Entregar Mantener la calidad

Obtener y mantener el agua

elnfglgangeﬁura\(/j& regenerada en los niveles de calidad autorizados de: ?Igual (rjegenlggaga
FLEpRQICE T conforme al uso destinado. FETRI 09 aeon

de la AdV. requerida por el uso.

I v

Titular de la ADV de Titular de la concesion o
aguas residuales autorizacion reutilizacion

v

EDAR: Estacion depuradora de aguas residuales. PEAD: Punto de entrega de aguas depuradas;
ERA: Estacion regeneradora de aguas; PEAR: Punto de entrega de las aguas regeneradas;
ADV: Autorizacion de vertido; VLE: Valores limite de emision

¥

Administracion Hidraulica

En el caso de que haya reutilizacion, el PEAR es el punto de control de las condiciones de calidad segun el RD
1620/2017, calidad que se deben mantener ademads sin deterioro hasta su uso. El Reglamento (UE) 2020/741
establece como punto de cumplimiento? el de entrega del operador de la ERA, si bien también introduce,

4 El Reglamento define como punto de cumplimiento (articulo 3.11) “el punto en el que el operador de la estacidn regeneradora de
aguas suministra aguas regeneradas al siguiente actor de la cadena;”, de modo que, dependiendo de cdmo se definan los actores,
puede coincidir o no con el PEAR.

Pagina 92 de 129 Anexo Il del Informe complementario — Fomento de la reutilizacion de las aguas residuales



Fomento de la reutilizacion de las aguas residuales - Informe complementario (ANEXOS)

como novedad sustancial, la obligatoriedad de plan de gestidn del riesgo del agua que puede introducir
requisitos adicionales para los siguientes actores, incluidas los operadores de la distribucién y el
almacenamiento de aguas reutilizadas, al igual que para el operador de la EDAR/ERA.

Surge la cuestion de en qué medida es necesario impulsar alguna modificacién legal para reforzar la
consideracion del agua reutilizada como recurso (economia circular) y no como un residuo (economia lineal).
Si bien, en rigor, y de acuerdo con el art. 1.3 del TRLA estas aguas no precisan de declaracion expresa como
elemento del dominio publico hidraulico, se estdan generado actualmente propuestas de cambios en la
redaccion del TRLA con este objetivo.

En realidad, el simple hecho de que las aguas reutilizadas (y las que fueran objeto de reutilizacién indirecta)
sean objeto de concesién les otorga el caracter de recurso. En efecto, el Real Decreto dispone la necesidad
de solicitar nueva concesion para los titulares de primer uso (sin competencia) o para terceros (con anuncio
de competencia), en ambos casos sujeta a informe de compatibilidad con el Plan Hidroldgico -como
cualquiera otra solicitud concesional- y con atencidn especifica a eventuales afecciones al régimen de
caudales ecoldgicos. Cabria plantear si es necesario mantener la figura de modificacion de la autorizacion
de vertido -que parece alimentar la consideracién de vertido o recurso como una dicotomia- maxime cuando
su tratamiento y consecuencias son en todo similares a las de la concesién a primer usuario y cuando, por lo
demads, ambos titulares son frecuentemente la misma entidad (Ayuntamientos, industrias, promotores
urbanisticos). Esto no debiera ser obstaculo para pudiera mantenerse la autorizacién como tal, teniendo en
cuenta que tanto por fallo en el tratamiento de regeneracion o de falta de demanda agricola (p.ej. por lluvia),
las reutilizaciones deberdn contemplar necesariamente la posibilidad de vertido.

Por otra parte, no debe considerarse vertido a DPH el volumen que no alcanza una masa de agua de forma
previa a su uso de riego, lo que no quiere decir que no requiera la correspondiente autorizacidn de vertido,
sino que en ésta se debera indicar:

e Los volumenes que si alcanzan las masas de agua, con sus correspondiente valores limite de emision
y su correspondiente canon de control de vertido;

e Losvolumenes que noalcanzan las masas de agua al ser dedicados a riego y que por tanto (en funcidn
de las caracteristicas del riego) deben satisfacer otros valores limite de emisiéon y que son exonerados
del correspondiente canon, lo que supone un interesante incentivo econdmico a la propia
reutilizacion. La dificultad es que el incentivo econdmico lo obtiene el titular del vertido y no el usuario
final, lo que complica el acuerdo econédmico entre ambos actores.

Esta cuestion tiene un tratamiento heterogéneo en las distintas Confederaciones Hidrogréficas y, aunque es
el enfoque en la Confederaciones de Jucar y Segura, no es asi en otras.

3.2. El papel de los diversos actores de la reutilizacion en el ordenamiento juridico actual

El tratamiento de las aguas residuales y, por tanto, la responsabilidad de realizar un vertido conforme a los
criterios de calidad establecidos se adscribe a los titulares de la autorizacion de vertido, bien urbanos
(Ayuntamientos o promotores residenciales con concesion propia) o industriales. El titular del primer uso y
de la autorizacion de vertido pueden no ser el mismo: por ejemplo, una urbanizacién de promocién privada
conectada a la red de suministro municipal, pero con EDAR propia o, alternativamente, con suministro propio
pero conectada a una EDAR municipal. También en el caso de concesionarios industriales pueden darse
relaciones similares -por ejemplo, conexiones con las redes de abastecimiento y/o saneamiento municipal-
o tratamiento centralizado en plantas que atienden a varios establecimientos industriales. La formula
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utilizada por los titulares para realizar estas funciones -gestién propia o delegada de las instalaciones y
servicios correspondientes al ciclo integral del agua- no parece especialmente relevante a los efectos de este
analisis.

En el caso de que se opte por implantar una Estacion Regeneradora de Aguas (ERA) para habilitar la
posibilidad de la reutilizaciéon directa, la titularidad y las responsabilidades que se deriven pueden ser del
primer usuario (concesionario), del titular del vertido (en el caso de que este sea una entidad diferente) o
del usuario final. Se abre aqui el abanico a regantes (previa acreditacion de la titularidad de las tierras a
regar), usos recreativos tales como campos de golf, e industrias que pueden aspirar a las aguas reutilizadas
de origen urbano como suministro de calidad adecuada y homogénea y alta garantia de servicio®. Estos
terceros deberian conseguir el correspondiente titulo concesional en competencia con otros, una vez
asegurada la compatibilidad con el Plan Hidrolégico, y de alcanzar los oportunos acuerdos con el titular del
vertido.

En el marco de los planes y programas de reutilizacidn del agua, las Administraciones publicas podran asumir
la ejecucion de las infraestructuras o su explotacion -de manera temporal o permanente- en cuyo caso, la
entidad o sociedad publica a quien se haya encomendado sera la titular de la concesién o autorizacién, por
tanto, responsable del cumplimiento de todas las condiciones impuestas. Si la explotacion correspondiese a
determinados usuarios, debera formalizarse la entrega de la infraestructura, ademas de la transferencia a los
usuarios de la concesidn o autorizacidn de reutilizacidén del agua y las responsabilidades derivadas. También
se habilita la posibilidad de ceder la explotacion a través de contratos de concesion de obra publica, en cuyo
caso, el concesionario estara obligado a solicitar la correspondiente concesidn o autorizacidn de reutilizacion.

Por otra parte, la legislacidn espafiola ampara la constitucion de operadores distintos de los citados hasta
ahora, siempre que el peticionario acredite previamente que cuenta con la conformidad de los titulares que
reunieran la mitad de la superficie de dichas tierras (art. 62 del TRLA) y que obtengan una concesion para
riego en régimen de servicio publico. Por tanto, también podria plantearse la construccién y explotacién de
una ERA de iniciativa privada como unidad de negocio.

En cualquier caso, la cesion de derechos es posible bajo las condiciones generales de los articulos 67 y 68 del
TRLA, articulo 343 y siguientes del RDPH (y correspondientemente regulado en el RD, articulo 6), por tanto,
solamente con caracter temporal.

Si el usuario final no es el titular de la concesién o autorizacidn de reutilizacién, la salida de la ERA podria ser,
en principio, el punto de entrega. A partir de aqui, este usuario final debe hacerse cargo del agua reutilizada
como lo haria de la procedente de cualquier otra concesidn, siendo responsable de evitar el deterioro de su
calidad desde el punto de entrega del agua regenerada hasta los lugares de uso. La conduccién del agua a la
zona de uso comporta la construccién y posterior gestion de una serie de infraestructuras (regulacion,
bombeo, distribucidn...) que generan tanto costes de inversion y explotacion como nuevas obligaciones en
el marco en los planes de gestion del riesgo. La financiacidon y ejecucién de estas actuaciones puede
abordarse bien a titulo privado con distinto grado de apoyo publico®, o encomendarse a Sociedades Estatales
o entidades publicas (en principio, para actuaciones definidas en el marco de planes y programas). Respecto

5 Un caso paradigmatico es el de la papelera IPMM que utiliza 10.500 m3/d agua regenerada en la estaciéon depuradora de Arroyo
Culebro, cubriendo todos los procesos productivos de la fabrica.

6 Por ejemplo, ayudas establecidas en el marco de los Programas de Desarrollo Rural, como cualquier otra actuacion de
modernizacién y consolidacién de los regadios.
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a la gestidn, un modelo interesante es el de la empresa publica BALTEN en la Isla de Tenerife que construye
y gestiona las infraestructuras de regulacién y distribucién en alta de aguas, desaladas y de galeria, cobrando
un precio regulado a los usuarios (en este caso particular, mds bajo para las aguas reutilizadas que para los
recursos convencionales y desalados alternativos).

El articulo 109 del TRLA puede generar cierta duda respecto a si la concesion es para regenerar o para el uso
del agua reutilizada, pero el RD apunta claramente a lo segundo, al definir la reutilizacién como un nuevo uso
privativo de las aguas. Por su parte, la Guia de aplicacién (ver ilustracién anterior) sugiere que los titulares
del derecho deberian ser también titulares de la ERA y responsables de la calidad y adecuacién del agua
reutilizada al uso planificado.

En sintesis, los casos que pueden presentarse son:

Usuarios titulares de concesidon de primer uso y/o autorizacién de vertido

1. Municipio, concesionario de primer uso, que pretende reutilizar el agua para usos propios (por ejemplo,
riego de jardines). Si es también el titular de la autorizacidn de vertido puede elegir entre concesion sin
competencia o modificacidn de la autorizacion.

2. Promotor residencial que quiere reutilizar el agua en usos propios (riego de instalaciones, jardines de la
urbanizacién o campo de golf asociado). La situacion puede considerase similar al caso 1 salvo que no
posea uno de los dos titulos (concesion o autorizacion) en cuyo caso la opcién para reutilizar vendria
determinada por el titulo en cuestién.

3. Instalacidn industrial que pretende una reutilizacién posterior a su proceso productivo (el reciclaje interno
no se considera reutilizacién). La situacion es similar a la del promotor residencial y sus opciones
dependen de la titularidad de concesion y/o vertido.

4. Tratamiento centralizado de efluentes industriales. Varias instalaciones acuerdan tratar conjuntamente
sus vertidos, creando una sociedad participada que es la titular del vertido. Si tiene intencidn de reutilizar,
debera solicitar una modificacion de la autorizacion.

Otros.usuarios.(terceros)

Las comunidades de regantes, explotaciones agrarias, instalaciones deportivas o recreativas o cualquier otro
usuario potencial que aspira a reutilizar el agua, deberan proceder a la solicitud concesional del agua
procedente de una EDAR bajo condiciones y procedimiento similar al de una concesion de primer uso. Otra
opcién, enmarcada en el desarrollo de planes y programas de iniciativa publica, es que la titularidad de la
concesion corresponda a una entidad o Sociedad Estatal, autondmica o local, o un concesionario de obra
publica que hubiera quedado contractualmente habilitado a estos efectos. Por ultimo, podrian entrar en
juego otros operadores bajo la férmula de concesién para riego en régimen de servicio publico.

Normalmente serd titular de la concesidn y/o autorizacion de vertido y puede acceder al
derecho en régimen preferente.

Municipal:

Residencial no municipal o Puede ser titular de la concesidn y/o autorizacién de vertido (acceso en régimen preferente) o
industrial: no (solicitud de nueva concesién).

Entidad o sociedad publica: Puede solicitar concesion para dar servicio a terceros.

Entidad privada: Puede solicitar concesién para dar servicio a regadios en régimen de servicio publico.
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Puede solicitar concesion o utilizar agua regenerada por cualquiera de las entidades anteriores

Regadio: , . . P s
8 que serian las titulares del derecho concesional o modificacién de la autorizacion.

Si no estan ligados a un titular residencial, habran de solicitar nueva concesion o utilizar aguas

Otros usos recreativos: . -
regeneradas por una entidad publica

Dado que las solicitudes pueden hacerse sobre la totalidad o una parte del volumen a reutilizar, cabria la
posibilidad de que una misma EDAR se conectara con mas de una ERA, una para uso del titular de la concesion
de primer uso - vertido y otra para un tercero que obtuviera una nueva concesion.

En cualquier caso, cabe recordar aqui la necesidad de adaptacion a las partes responsables que introduce el
Reglamento (operadores de la EDAR y ERA, sistema distribucion y sistema de almacenamiento) que se
discuten en mayor profundidad en la seccion 4.

3.3. La casuistica de la reutilizacidn en el contexto de la planificacion hidrologica

Las actuaciones de reutilizacién pueden responder a objetivos y situaciones diversas en relacidon con sus
impactos cuantitativos y cualitativos en el medio hidrico y usos dependientes, situaciones que se han
sintetizado en la tabla adjunta.

b) El agua depurada retornaba al medio
hidrico continental

a) El agua depurada era previamente

Obietivo vertida al mar

La presion extractiva global de
mantiene, pero puede reordenarse con

1. para reducir extracciones en
masas en riesgo cuantitativo

Se reduce la presion extractiva sobre

beneficio para los objetivos ambientales

Sustituye | 2. para evitar el vertido a masas - - "
otras en riesgo por nutrientes aguas continentales. (opciones 1y 2), o para la proteccion
Aeiesde o | - Se reduce el vertido de nutrientes y adicional de otras masas de agua (3) o
. par: rar mejor ) Lo .
suministro p; a tolg a eth as otros contaminantes a masas de para contribuir a objetivos no
ambientales en otras masas

4. para mejorar la calidad del
suministro

transicion y/o costeras.

ambientales (4).
Se reduce el vertido de nutrientes y
contaminantes a masas continentales.

5. Incremento de la garantia de los usos
preexistentes sin sustitucion

6. Suministro a nuevos usos o aumento la
dotacién de los preexistentes

No hay incremento de presion
extractiva.

Se reduce el vertido de nutrientes y
otros contaminantes a masas de
transicion y costeras (si bien habra de
tenerse en cuenta, en su caso, el aporte
derivado del nuevo uso).

La presion extractiva global se mantiene
(salvo en periodos secos). En tales
periodos, se reduce el vertido de
nutrientes y contaminantes.

Aumenta la presion extractiva con
probable afeccidn a otros usos y/o al
medio hidrico. Balance de nutrientes
dependiente de diversos factores.

Como refleja el analisis anterior, el impacto de la reutilizacion en términos de balance cuantitativo no es
positivo en todas las circunstancias. En efecto, si se produce un incremento neto del uso consuntivo -cosa
que ocurre cuando no se reinyectan en el sistema aguas que eran previamente vertidas al mar y/o se
sustituyen otro tipo de recursos- se reducen los retornos al medio hidrico y aumenta la presion extractiva al
nivel de la cuenca.
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Observaciones sobre la sustitucion de recursos convencionales por aguas regeneradas

Los planteamientos de sustitucidn presentan condicionantes especificos que deben ser analizados con rigor. Cuando
hablamos de sustitucion en general nos estamos situando en el punto de vista del usuario existente cuyo uso tenia
un punto de toma de aguas ‘naturales’, ubicado en una masa de agua y pasa a tener el punto de toma a la salida de
una depuradora de aguas residuales urbanas antes del punto de vertido.

Sin embargo, desde la perspectiva de una masa de agua solo podriamos considerar sustitucion cuando los caudales
que se extraian de una masa de agua se sustituyen por caudales de agua regenerada procedente de un vertido que
se efectuaba antes en esa misma masa de agua. Esta es la Unica forma de que el balance en cantidad para esa masa
de agua sea nulo. En los casos en los que esto no sucede, el balance en cantidad puede ser nulo a escala de
demarcacion, pero no de masa de agua.

A modo de ejemplo se plantea un caso habitual en el que se pretende mejorar el estado de una masa de agua
subterranea en riesgo, ‘sustituyendo’ los caudales extraidos de ella por caudales de reutilizacion. Suponiendo que el
vertido del cual se pretenden reutilizar aguas tuviera por destino una masa de agua rio la situacidon antes y después
de la reutilizacidon. Se muestra en el esquema siguiente la situacién antes y después de la reutilizacion y el balance
para cada una de esas masas.

Extraccion [E] Vertido [V]

Masa tipo rio
Descarga [D] Caugi,al-d‘é“ Caudal de

) _-afitrada [1] salida [0)]

Reutilizacion [R]

i it Masa de agua - ;
reutilizacién Recarga [R] Descarga [D] Caudal de Caudal de

Masa de agua
subterranea

Recarga [R]

entrada[l] salida [04]
Almacenamiento inicial 5,=5+R-E-D Caudal de salida inicial 0, =1+V
Almacenamiento tras reut. 5,=5,+R—D Caudal de salida tras reut. 0,=1
Balance [AS)=+E=+V=+R Balance [AQ)=-V=-E=-R

e  Esta propuesta equivale a trasladar la extraccidon de la masa subterranea a la superficial. Equivaldria a otorgar
una nueva concesion en el tramo que recibia el vertido

e  Solo sila masa superficial puede aceptar esta nueva presidn de extraccion la reutilizacién sera compatible con el
plan hidroldgico. En la practica, la reutilizacidn no es posible si pretende derivar caudales en tramos en los que
no se pueden habilitar nuevas concesiones.

e Eltraslado de problemas de una masa de agua a otra esta seriamente limitado por el articulo 4.8 de la de DMA
y con el principio de no deterioro.

En términos de su contribucion a los objetivos de la planificacidn hidroldgica, la categorizacidn anterior se
traduce en los siguientes tipos:

Tipos 1y 2. Actuaciones orientadas al logro de los objetivos medioambientales que deben considerase prioritarias,
a impulsar por las administraciones publicas. Deben priorizarse en funcidn del analisis coste eficacia (coste frente a
contribucion a mitigacion de la presidon y/o contribucidon a cerrar la brecha) y otros impactos significativos
esperados, en particular, los consecuentes a la detraccidon de caudales en las masas previamente receptoras del
vertido (ver cuadro de texto). Un caso especial de este tipo -en principio, no sujeto a las observaciones anteriores-
se produciria cuando un usuario reduce su extraccion porque recicla internamente (por ejemplo, un usuario urbano
que empieza a regar jardines y baldear calles con agua regenerada)
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Tipo 3. Actuaciones de proteccion ambiental adicional, de menor prioridad. En cualquier caso, su impacto deberia
evaluarse por metodologia semejantes a las del primer grupo.

Tipo 4. Actuaciones de mejora de la calidad del suministro. Su nivel de prioridad dependera de la relevancia
estratégica de la medida y de que no comporte impactos negativos. Si el déficit actual de calidad es incompatible
con las normas de calidad de agua de abastecimiento serian asimilables a las de tipo 1y 2.

Tipo 5. Actuaciones de mejora de la garantia de suministro. Su nivel de prioridad también dependera de la
relevancia estratégica de la medida (déficit actual de cantidad) y de que no comporte impactos negativos.

Tipo 6a. Reutilizacién para nuevos usos de aguas previamente vertidas al mar. Puede ser neutral en términos de
objetivos medioambientales y compatible con la planificacion hidrolégica, si bien deben considerarse eventuales
impactos derivados del nuevo uso.

Tipo 6b. Reutilizacion para nuevos usos de aguas previamente vertidas a masas de agua continentales. Comportan
deterioro adicional y, en principio, no serian compatibles con la planificacién.

Aunque en los Tipos 1 a 5 no se hace una consideracién diferenciada de los subtipos a y b (vertido previo al
mar o a las aguas continentales), el primer supuesto permite obviar la consideracién de otros impactos sobre
las masas de agua continentales.

En relacién con los objetivos de calidad, debe considerarse la potencial contribucion de la reutilizacién a la
resolucién del exceso de nutrientes en aguas superficiales y subterrdneas, que es causa de deterioro de
numerosas masas de agua. En efecto, el problema mds comun que impide alcanzar el buen estado quimico
en masas de agua subterrdneas es el impacto de la contaminacion por nitratos, cuya concentracién supera
en muchos casos los limites establecidos por las normas de calidad de la Directiva 91/676. Por otra parte,
este tipo de contaminacién es factor determinante en la designacidn de zonas vulnerables de acuerdo con la
citada Directiva y de zonas sensibles cuyas aguas sean eutréficas o tengan tendencia a serlo (Directiva
91/271). Se trataria de reducir la contribucién de Nitrogeno y Fésforo de origen urbano reintegrandolos en
el ciclo de produccidn agraria, lo que comporta una reduccidn neta de los nutrientes en el medio hidrico. Este
planteamiento combina varias épticas, habitualmente relacionadas entre si:

e Sila EDAR debe necesariamente eliminar nutrientes cuando el punto de vertido se encuentra en
zona sensible y/o vulnerable, con independencia de la reutilizacion posterior para riego, se puede
llegar al absurdo actual de “quitar primero para poner después” lo que resulta poco coherente con
el incentivo a la economia circular.

e Considerando el gran problema del exceso de nitratos en las aguas subterraneas, resulta aconsejable
incorporar este riesgo ambiental en los PGRAR, aun siendo conscientes de las dificultades que ello
conlleva. Los ahorros de fertilizantes obtenidos por la reutilizacién pueden ayudar al cumplimiento
de las normas de buenas practicas agrarias, al suponer un interesante incentivo econémico.

También la reutilizacién puede ser una medida positiva para aquellas aguas depuradas que eran vertidas en
masas de agua superficiales, permanentes o temporales, con incumplimiento de los objetivos ambientales
en cuanto a estado ecoldégico o quimico (con normas de calidad muy estrictas), al reducir la presiéon puntual
y carga de algunos contaminantes como las sustancias peligrosas.

En cualquier caso, la planificacién hidroldgica debe fijar el objetivo de volumen reutilizado y contabilizarlo
adecuadamente, bien como recurso adicional o bien como sustitutivo de otro, considerando siempre los
efectos aguas abajo tanto en el estado de las aguas como en los usos, para calibrar sus implicaciones en la
asignacion y reserva de recursos y en el sistema concesional y evitar dobles contabilidades. Por otra parte,
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debe considerarse también los impactos en el balance de nutrientes de las masas de agua superficiales y
subterrdneas potencialmente afectadas. Por ultimo, debe realizarse un adecuado analisis coste-beneficio de
actuaciones de reutilizacién de cara a su eventual inclusién en los programas de medidas, de manera que se
ponga en valor los beneficios pero que también se reflejen adecuadamente los costes e implicaciones
ambientales, fijando el objetivo de volumen reutilizado directa e indirectamente, con el objeto de incluirlo
correctamente en los balances hidricos para asignacidn y reserva.

3.4. Los costes de la reutilizacion

Hasta un cierto nivel de calidad, paga uno y luego pagan otros. Principio de quien contamina paga.
Identificacion de los beneficiarios.

El RD 1620/2007 (y el articulo 109.1 del TRLA) establece que es el titular de la concesién o autorizacion de
reutilizacion quien deberd sufragar los costes necesarios para adecuar la reutilizacion de las aguas a las
exigencias de calidad vigentes en cada momento y responder permanentemente de dicha adecuacién. Por
otra parte, como se ha anticipado, la reutilizacidn efectiva del agua del agua comporta costes adicionales de
regulaciéon y conduccién a la zona de uso -de magnitud variable- u otros que pueden ser ocasionalmente
necesarios (tales como tratamientos previos industriales o mejora en la red de saneamiento para evitar
filtraciones de agua salina), ademas de los que puedan derivarse de la gestién del riesgo que requiere el
nuevo Reglamento (UE) 2020/741. En estas condiciones, el coste de regeneracidn y aduccidn se convierte en
una barrera para una implantacién mas generalizada de la reutilizacidn. Cabe apuntar que los beneficiarios
de la reutilizacidn pueden no ser Unicamente los usuarios, especialmente cuando se trata de una sustitucion
de recursos, aspecto que deberia ser considerado en la reforma.

Hasta la fecha, no ha sido frecuente que usuarios no titulares del vertido asuman por propia iniciativa la
financiacién, construccién y gestiéon de una ERA. El modelo predominante ha sido que la reutilizacién avance
apoyada en la iniciativa publica generalmente con condiciones financieras favorables a los usuarios finales.
Seria el caso de las actuaciones del Programa AGUA ejecutadas a través de Acuamed, o las intervenciones de
diversas empresas publicas en el arco mediterraneo -ACOSOL de la Mancomunidad de Municipios de la Costa
del Sol Occidental, la Entidad Publica de Saneamiento de Aguas Residuales de la Comunidad Valenciana
(EPSAR), la Entidad de Saneamiento y Depuracidn de Aguas Residuales de la Regién de Murcia (ESAMUR)- .
Ademds de que la recuperacién de costes sea muy incompleta -como, por lo demas, también ocurre con otras
fuentes de suministro- hay riesgo de que el agua reutilizada se convierta en un recurso marginal o de
emergencia, sélo empleado en fases avanzadas de sequia, lo que rebajaria sustancialmente su eficacia y
elevaria los costes unitarios de produccién (€/m?3). Este riesgo de infrautilizacién del agua regenerada podria
ser limitado mediante una regulacion adecuada del régimen concesional.

Cabe apuntar aqui una reflexion inicial. Cualquier propuesta que pretenda solventar esta problematica viene
condicionada por el marco mas amplio de reformas de la legislacién de aguas que estd abordando el MITERD,
muy especialmente en la revisién del régimen econémico-financiero, pero también de los cambios que
afecten al régimen concesional o a la necesaria reordenacion de las aguas subterraneas. El interés por el
agua reutilizada y la disposicion a asumir los costes para su utilizacion crecera en la medida en que tales
reformas consigan trasladar a los usuarios las sefales adecuadas sobre el coste real de los recursos y los
ineludibles objetivos de sostenibilidad ambiental y econémica de la gestion del agua. Recordemos que la
garantia del agua reutilizada de origen urbano se asocia a la de un uso de mdaxima prioridad, lo que le da un
valor estratégico fundamental frente a la amenaza de una creciente inseguridad hidrica.
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En este sentido, han surgido diversas propuestas que, para su aplicacion, requeririan de impulso politico y,
eventualmente, de un refuerzo normativo.

1. Una de las propuestas a debatir es la de abrir o no la posibilidad de imputar el coste a los usuarios
urbanos en una consideracién mas estricta del principio de «quien contamina paga»’. El ciudadano
asumiria los costes de desinfeccion en tanto que la contaminaciéon microbiolégica que inhabilita el
vertido para la reutilizacidon es consecuencia del uso urbano. Una aplicacidon generalizada de esta
propuesta -que, por lo demas, se aplica a los vertidos a zonas de bafio o de abastecimiento-
necesitaria de un nuevo encaje juridico que podria comenzar por el establecimiento de una norma
de calidad para el agua de riego. Por otra parte, una aplicacion generalizada de tratamientos de
regeneracién podria considerase excesiva en areas la reutilizacion no es necesaria para cubrir los
objetivos de la planificacién ni hay una demanda real de los usuarios, aunque siempre deberd
garantizarse la salubridad de los cultivos. En cualquier caso, parece conveniente establecer
mecanismos que habiliten esta posibilidad en determinadas circunstancias o, al menos, un reparto
de los costes entre el uso urbano (hasta un determinado standard de calidad) y el destinatario final.

En apoyo de los anterior, cabe argumentar que no parece razonable que un usuario de regadio reciba
su concesidn afectada por un vertido cuya calidad puede comprometer la comercializacién de su
producto o acarrearle enormes dafios reputacionales (ver seccién 2). Esto puede ocurrir en la
actualidad con la reutilizacidn indirecta y la Comisidn ya ha puesto el foco en este problema® que
podria solventarse mediante el establecimiento de una norma de calidad para agua de riego de
aplicacion general a tomas de cualquier origen con requerimiento semejantes a los que ahora se
consideran Unicamente a las regeneradas. Por otra parte, ya en la actualidad se demandan
tratamientos mas exigentes en funcion de los usos condicionados por la calidad del vertido (aguas de
bafio) o caracteristicas del medio receptor (zonas sensibles), sin que por ello se generen derechos de
compensacion al ciclo urbano.

En este sentido habria que indicar que la Regidon de Murcia ha alcanzado un altisimo nivel de
reutilizacion de sus aguas aplicando un esquema similar al propuesto. La empresa publica ESAMUR,
consciente de que debido a la situacion hidrica de la regidn cualquier vertido va a ser reutilizado de
manera directa o indirecta, ha optado por disefiar las instalaciones con un estandar de calidad de
vertido que lo habilita para el uso agricola de riego. Los costes del médulo de desinfeccién necesario
forman parte de las cuotas del canon de saneamiento, sin que se repercuta a los usuarios finales del
agua reutilizada. El caso de Murcia demuestra que esta opcidn puede ser viable legalmente y estar
socialmente aceptada, al menos en contextos de escasez y alta prioridad de la produccion.

7 Como ilustracién de la aplicacion de este principio y la relacion entre usos urbanos y agrarios, cabe recordar el caso del
suministro de los municipios de la Ribera del Jucar afectados por la deficiente calidad del agua por la presencia de nitratos
y fitosanitarios en las aguas subterraneas. La solucién inicialmente propuesta se basaba en el intercambio de recursos
superficiales destinados al regadio por recursos subterraneos en mal estado quimico, intercambio por el que los usuarios
urbanos compensarian a los regantes. Esta propuesta fue rechazada por Sentencia del Tribunal Supremo que vino a decir
que los usuarios urbanos no eran los responsables de la contaminacidén por nitratos y fitosanitarios y por lo tanto,
atendiendo al principio de quien contamina paga, no podia cargarseles con el peso econémico de esta sustitucion de
recursos. (Esquema Provisional de Temas Importantes de la Demarcacién Hidrogréfica del Jucar, 2020).

8 Characterization of unplanned water reuse in the EU. Final report (Technical University of Munich for the European
Commission. DG Environment, 2017) https://op.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/e73cd97d-78c3-11e7-b2f2-
0laa75ed71al
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Por otra parte, un efecto derivado de esta propuesta habria de ser la aplicacion simétrica de este
principio («quien contamina paga») a la contaminacién difusa agraria, hasta la fecha exenta de
cualquier tipo de tasa o impuesto, pero generadora de serios problemas de cumplimiento de los
objetivos de calidad en las masas de agua y de sobrecostes en los tratamientos de potabilizacién.

2. Otracuestidn relevante es la posibilidad, conforme al articulo 65 del TRLA, de realizar una sustitucién
de los caudales concesionales por aguas reutilizadas cuando asi lo prevea de modo expreso el plan
hidrolégico de la cuenca. La actual redaccion de este articulo apunta a la posibilidad de
indemnizaciéon en este caso, si bien el articulo 61.3 indica que la Administracion habria de responder
Unicamente de los gastos inherentes a las obras de sustitucidn, almacenamiento y transporte,
pudiendo ademas repercutir estos gastos sobre los beneficiarios. Parece necesario asegurar el
alineamiento de ambos articulos, maxime considerando que la necesidad de adecuacién a los planes
hidrolégicos podria derivarse bien del logro de los objetivos ambientales (tipos 1y 2 de la seccidn
3.3) o bien de la necesidad de garantizar un suministro de calidad al uso urbano (tipos 4y 5). En caso
de que se reutilicen efluentes que eran vertidos a masas fluviales, debe recordarse la necesidad de
calibrar con rigor el impacto cuantitativo en dichas masas.

Por otra parte, cuando se trata de rebajar el riesgo para el logro de los objetivos ambientales, la
necesidad deriva de la ocurrencia previa de una presidn extractiva excesiva por lo que la necesidad,
no ya de indemnizar, sino de sufragar cualquier coste en el que pudiera incurrirse, debe analizarse
en este contexto. En el caso de masas de agua subterraneas en riesgo, el marco técnico adecuado
para este andlisis es el de los programas de actuacion a los que alude el articulo 56 del TRLA. En el
caso de las aguas superficiales, el riesgo se asocia al de fallo en el régimen de caudales ecoldgicos y
el tratamiento podria apuntalarse con la jurisprudencia relativa a indemnizaciones en esta materia.

3. Respecto a la financiacién y ejecucién de las actuaciones, la administracién tiene plena capacidad de
intervenir, preferentemente en el marco de planes y programas. Tanto las Confederaciones
Hidrograficas con repercusidn de costes via TUA -mejorada su capacidad recaudatoria respecto a la
actual-, como las Sociedades Estatales como la propia Direccién General del Agua pueden dar apoyo
para la financiacidn y. ejecucion e incluso hacerse cargo temporal o permanentemente de la
explotacion de ERA e instalaciones de aduccion. El marco financiero no difiere sustancialmente del
de cualquier otra inversion publica destinada al suministro de aguas convencionales o desaladas, por
lo que la experiencia acumulada en la negociacién de los convenios y en la gestidn de las obras, es
plenamente aplicable.

En caso de que se considere politica y técnicamente conveniente, sera posible acudir a la declaracion
de interés general y, en caso necesario, aplicar exenciones justificadas al principio de recuperacion
de costes, teniendo para ello en cuenta los efectos sociales, medioambientales y econémicos de la
recuperacion y las condiciones geograficas y climaticas de la regidn o regiones afectadas (articulo 9
de la DMA). Cabe recordar, no obstante, que las actuaciones de maximo interés para la planificacion
hidroldgica son precisamente las que vienen a corregir un uso excesivo de las aguas continentales,
debiendo evitarse soluciones que den cobertura o trato de favor a captaciones que carezcan de
derecho consolidado al uso privativo.

4. Una posibilidad particularmente interesante pero que requiere una completa reformulacién de los
regimenes concesional y econédmico-financiero, seria desligar la concesién del origen del recurso,
de manera que un gestor Unico -en principio, el organismo de cuenca- pudiera hacer un uso conjunto
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de los recursos disponibles buscando una mezcla de recursos que aproximara un éptimo técnico-
econdmico de explotacién orientado a asegurar la sostenibilidad ambiental y maximizar la garantia
para los usuarios (seguridad hidrica). De esta manera el bajo coste relativo de las aguas continentales
y subterraneas vendria a compensar el mas elevado de las reutilizadas y desaladas y, ademas, se
dispondria de mayor capacidad de adaptacién al cambio.

3.5. Conclusiones. Principios orientadores

e Se considera necesario reforzar la consideracion de las aguas reutilizadas como recurso en el TRLA
en detrimento de su tratamiento como vertido, aun considerando que el simple hecho de que las
aguas reutilizadas sean objeto de concesion les otorga el caracter de recurso. Cabria valorar ademas,
si es necesario mantener la figura de modificacion de la autorizacion de vertido como férmula para
acceder al uso de las aguas regeneradas o si resultara mejor unificar el régimen del uso privativo del
agua reutilizada en el marco de las concesiones.

e Debe tomarse en consideracidon la conveniencia de dar diferente tratamiento juridico a la
reutilizacidn, en funcién de los diversos tipos de actores y sus combinaciones, en el marco de la
necesaria adaptacidon de nuestra normativa interna a los cambios introducidos por el Reglamento
europeo. Se trataria, fundamentalmente, de dar acogida legal a aquellas formulas que ya estan
funcionando con éxito y promover las que mejor se adapten al objetivo general de impulsar la
reutilizacidn en Espaia.

e De manera similar, debe considerarse la modulacion de su tratamiento juridico en funcion de la
contribucidn de los proyectos de reutilizacion a los objetivos de la planificacién. Deben promoverse
claramente las actuaciones que contribuyen al logro de los objetivos ambientales (sustitucion de
tomas en masas en riesgo por aguas regeneradas que eran previamente vertidas al mar, reduccion de
la extraccién por empleo de aguas regeneradas en usos compatibles en ciudades). En lo posible,
buscar formulas para superar los problemas derivados de la aplicacion del principio de no deterioro.

e Finalmente, se estima necesario adoptar un enfoque mas equitativo en la distribucion de los costes,
atendiendo a la aplicacion del principio de «quien contamina paga», lo que comporta modificar la
actual redaccién del TRLA y de la norma reglamentaria correspondiente. En este sentido, parece
posible tomar en consideracion la férmula de responsabilizar al ciclo integral urbano de suministrar
el agua con una calidad tal que no comprometa los usos aguas abajo del vertido -lo que obliga a una
cuidada consideracidon de las condiciones necesarias en cada caso-. Habrd que decidir si esta
atribucion de coste es independiente o no de que se vaya a producir reutilizacién o no.

e Por otra parte, los usuarios que se beneficien del agua regenerada deberian sufragar los costes
adicionales que fueran necesarios para garantizar la seguridad de sus producciones o de los servicios
que prestan. En cualquier caso, resultara conveniente que la regulacién mantenga cierta flexibilidad
para adecuarse a las particularidades de cada caso superando las actuales dificultades.
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4. ANALISIS TECNICO DE LA COMPATIBILIDAD ENTRE EL REGLAMENTO EUROPEO Y
EL REAL DECRETO

4.1. Introduccion

Para fomentar la reutilizacidon a nivel nacional se considera adecuado abordar un proceso de alineacién
general de todas las disposiciones legales en las que se aborda la reutilizacion del agua®, alineacién en la que
cobra un destacado protagonismo la integracidon del nuevo Reglamento europeo. Como predmbulo al
establecimiento de unos principios orientadores al efecto, resulta pertinente realizar un analisis relacional
del Real Decreto 1620/2007 y el Reglamento europeo®® que facilite la deteccién de compatibilidades y
potenciales desencuentros que han de ser afrontados.

En este sentido, el Reglamento y el RD comparten premisas basicas, determinando que:

e La reutilizacién del agua depurada requiere de autorizacidn por parte de una autoridad publica. El
Reglamento no establece ni qué tipo de autorizacién, ni cual es la autoridad. En el caso del
Reglamento 2020/741, es la produccion del agua la que requiere el permiso. En el RD 1620/2007, es
el uso el que requiere el permiso, de modo que la autorizacién fundamental se dirige hacia
actividades diferentes.

e Elaguaresidual es regenerada antes de la reutilizacion, fijandose unas caracteristicas fisicoquimicas-

y microbioldgicas del agua susceptible de ser reutilizada, si bien la consideracién de produccién y uso
en ambas disposiciones tiene matices diferentes.

El propésito del Reglamento, tal y como expone en su propia introduccion (puntos 10y 11), debe entenderse
como un intento de establecer ciertos niveles de armonizacidn en los criterios de calidad, en equilibrio con
dejar suficiente libertad de accién a los Estados miembros que reutilizan para decidir cémo organizar sus
sistemas y las responsabilidades de los diferentes actores, asegurando la proteccidn del medio ambiente, de
la salud humanay de la sanidad animal.

4.2. Planteamientos para la adopcion del nuevo Reglamento

Podrian adoptarse diferentes planteamientos de cara a integrar el nuevo Reglamento europeo de
reutilizacion:
1. ElReglamento europeo es de aplicacion directa. No necesita transposicion, Unicamente se requeriria:

e Identificar requerimientos que hay que desarrollar en el estado miembro para su aplicacién efectiva
(permisos al operador, por ejemplo)

e Identificar las cuestiones de nuestro RD que quedarian derogadas o modificadas y sacar un RD de
modificacion exclusivamente de estas cuestiones

9 Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas; Real Decreto 849/1986,
de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, que desarrolla los titulos preliminar I, IV, V, VI y
VIl de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas; Real Decreto 1620/2007, de 7 de diciembre, por el que se establece el régimen
juridico de la reutilizacidn de las aguas depuradas; Real Decreto-ley 11/1995, de 28 de diciembre, por el que se establecen las normas
aplicables al tratamiento de las aguas residuales urbanas y sus posteriores desarrollos y modificaciones a través del RD 509/1996 y
RD 2116/98

10 Un analisis comparativo mas pormenorizado puede encontrase en el Documento «ANALISIS DEL ENCAJE NORMATIVO DEL NUEVO
REGLAMENTO EUROPEO DE REUTILIZACION» elaborado por el CEDEX, en el que se basa esta seccién.

Anexo lll del Informe complementario — Fomento de la reutilizacion de las aguas residuales Pagina 103 de 129



Fomento de la reutilizacion de las aguas residuales - Informe complementario (ANEXOS)

2. Generar un “texto refundido” para la reutilizacion agricola Unicamente, donde se incluya y desarrolle el
nuevo Reglamento europeo y se integre con las disposiciones necesarias de la legislacién espafola
establecidas en el RD 1620/2007.

e En el RD actual se derogaria todo lo que tiene que ver con agricultura

e En esta opcidn podria optarse a su vez entre:
- Respetar las disposiciones actuales del RD, tal como estan, en la medida de lo posible
- Entrar a modificar las disposiciones del RD, aprovechando que hay que hacerlo

3. Generar un nuevo RD de reutilizacidén que sustituya al actual y que integre el Reglamento europeo. A su
vez con diferentes opciones:

e Modificacidn completa del RD, incluyendo la nueva perspectiva del Reglamento europeo no solo en
uso agricola sino para todos los usos (control de la produccion y gestion del riesgo) y aprovechando
para modificar las cuestiones que son mejorables en el Real Decreto.

e Modificar solo la parte relativa a uso agricola.

4.3. Diferencias entre Reglamento y Real Decreto

4.3.1. Comparacion de ambas regulaciones

e El Reglamento solo es aplicable para la reutilizacion de aguas residuales de origen urbano tratadas
segln la Directiva 91/271/CE para riego agricola (Articulo 2) mientras que el RD establece
condicionantes para otro tipo de usos: urbano, agricola (incluso acuicultura), industrial, recreativo,
ambiental, cada uno de ellos dividido en diferentes calidades en funcién del tipo de uso especifico
previsto.

e El Reglamento considera Unicamente el agua residual urbana (las aguas residuales domésticas o la
mezcla de estas con aguas residuales industriales y/o aguas de escorrentia pluvial, segun la Directiva
91/271/CEE), mientras que el RD nacional toma en consideracién el agua residual depurada en un
sentido mds amplio (aguas residuales que han sido sometidas a un proceso de tratamiento que
permita adecuar su calidad a la normativa de vertidos aplicable). Por tanto, el Reglamento europeo
no resulta aplicable a otros tipos de aguas residuales (aguas residuales industriales, por ejemplo) que
si estan contempladas por el RD nacional.

e El Reglamento incluyen las estaciones depuradoras de aguas residuales urbanas (EDAR) en el
sistema de reutilizacion mientras que en el RD nacional el sistema comienza en la estacion
regeneradora de aguas (ERA) que recibe la consideracion de una instalacion diferenciada, si bien la
aplicacion practica de esta norma en Espafia ha dejado patente que en la mayoria de los casos esta
distincidn resulta un tanto artificiosa.

e El Reglamento introduce el concepto de actores, grupo en el que se incluyen los operadores de las
EDAR-ERA, de la distribucién, de almacenamiento y los usuarios finales como intervinientes en la
cadena del sistema de reutilizacién de agua. El término actores no aparece como tal en el RD, pero
de su lectura puede deducirse que los actores son: el concesionario de primera utilizacién, el titular
de la autorizacion de vertido y el usuario del agua regenerada. El Reglamento también habla de
partes responsables, concepto bajo el que entran los operadores de la EDAR-ERA, los de los sistemas
de distribuciéon y almacenamiento, y las autoridades pertinentes no designadas como autoridad
competente. Estas partes tienen un papel tanto en la solicitud de permisos como en la preparacién
del Plan de Gestion del Riesgo del Agua Regenerada (PGRAR). Dado que el Reglamento se orienta a
regular la calidad en la produccion, no se establecen mas responsabilidades sobre los usuarios que
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las que se determine en el Plan de gestion de riesgo, quedando sujetas las demas responsabilidades
alo que determine la legislacidn nacional de cada estado. En cualquier caso, es necesario abordar un
analisis especifico para integrar todos estos conceptos, clarificando eventuales solapes entre sus
funciones y responsabilidades.

e El RD remite el cumplimiento de los criterios de calidad al punto de entrega mientras que el
Reglamento define el punto de cumplimiento como "el punto en el que el operador de la estacién
regeneradora de aguas suministra aguas regeneradas al siguiente actor de la cadena". Esto abre un
abanico de opciones encaminadas a cumplir con las exigencias del RD y el Reglamento: equiparar
ambos; cumplimiento en salida de ERA; abierto a definicion en el permiso que otorgue el organismo;
eliminar el concepto de punto de entrega y considerar las relaciones entre sucesivos actores en el
marco del PGRAR.

e El Reglamento establece que el operador de cada instalacidn es responsable de la calidad del agua
regenerada y de su control en el punto de cumplimiento. Es, por tanto, fundamental, definir
inequivocamente los actores involucrados, los puntos de cumplimiento y las calidades para evitar
gue ningun tramo de la cadena quede sin definicidn y sin responsabilidades asignadas. En cambio, el
RD asigna al titular de la concesién o autorizacidn la responsabilidad de la calidad del agua y de su
control desde su entrada en el sistema de reutilizacion hasta el punto de entrega, y de evitar el
deterioro que pudiera producirse hasta los lugares de uso. El encaje de ambas perspectivas puede
ser complicado, porque la casuistica espafiola es muy variada.

e El RD establece criterios de calidad (Anexo I) que deben cumplirse en el punto de uso. Por el
contrario, los criterios de calidad del Reglamento (Anexo I, cuadro 2) deben alcanzarse en el punto
de cumplimiento y se asume que, desde dicho punto, hasta el punto de uso el agua puede sufrir
cierto deterioro. Por ello, ambas calidades podrian ser compatibles. En la tabla adjunta se muestra
una comparativa de los criterios de calidad exigidos para las diferentes clases por cada una de las
normativas (si bien la correspondencia de supuestos no es exacta, se muestran sucesivamente las
clases mas similares de una'y otra norma).

i i - ; Regl t
Tipo de cultivo Tipo de riego RD 1620/2007 HENENL
Europeo
Consumo humano en Contacto parte comestible con Cualquiera Calidad 2.1.3) A
crudo el agua
cor Bl con o agua pare No especificado. Incluido
gua. Cualquiera en calidad 2.1.a) B

comestible por encima del
nivel del suelo.

No contacto de la parte
comestible con el agua. Parte
comestible por encima del
nivel del suelo.

Lefioso: calidad 2.3.a)
Resto: no especificado, C
incluido en calidad 2.1.a)

Goteo u otro que
evite contacto

Consumo humano Contacto parte comestible con

Cualquiera Calidad 2.2.a B
transformado el agua ualqul ! )
No contacto de la parte Goteo u otro que | No especificado. Incluido c
comestible con el agua evite contacto en calidad 2.2.a)
Consumo productores Contacto parte comestible con . .
umo proauctor ntacto parte ¢ fole ¢ Cualquiera Calidad 2.2.b) B
leche o carne el agua
No contacto de la parte Goteo u otro que | No especificado. Incluido c
comestible con el agua evite contacto en calidad 2.2.b)
Acuicultura Calidad 2.2.c) No previsto
Contacto directo del on . .
ntac Irec aguac Cualquiera No previsto B

las producciones
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Cultivos de flores
ornamentales, viveros e
invernaderos

No contacto directo del agua

. Goteo u otro que
con las producciones

evite contacto Calidad 2.3.b) ¢

Cultivos no alimenticios
y forrajeros no
especificados en otros
casos

Cualquiera Calidad 2.3.c¢) C

Cultivos destinados a la
industria y produccién
de energia y de semillas

Cualquiera Calidad 2.3.c¢) D

e EIl RD establece que el peticionario debe presentar un proyecto de reutilizacion de aguas con unos
contenidos especificos que son en buena medida coincidentes con los requeridos por los PGRAR y
gue deben ser incorporados al permiso.

Contenido del Proyecto de reutilizacion del RD Contenido en PGRAR

documentacion necesaria para identificar el origen y la localizacién geografica de los puntos de v
entrega del agua depurada y regenerada

caracterizacion del agua depurada Si fuera necesario

volumen anual solicitado '

uso al que se va a destinar \

lugar de uso del agua regenerada especificando las caracteristicas de las infraestructuras
previstas desde la salida del sistema de reutilizacién de las aguas hasta los lugares de uso

caracteristicas de calidad del agua regenerada

sistema de reutilizacion de las aguas

elementos de control y sefializacion del sistema de reutilizacion

L L KL g <

medidas para el uso eficiente del agua y las medidas de gestion del riesgo

acreditard la titularidad de las tierras -

En el RD, buena parte de los contenidos especificos del proyecto se incorporan como condicionados
a la concesién o autorizacion (al usuario), y son notablemente coincidentes con los del permiso
requerido en el Reglamento (en este caso, a los operadores). Respecto a la validez temporal de los
permisos, el RD no establece plazos en tanto que se remite el derecho a la regulacion general del
régimen concesional, mientras que el Reglamento fija la necesidad de revision periédica o bajo
determinados supuestos de cambios en las condiciones.

Comparacion del condicionado del permiso

RD 1620/2007 (art. 8.6)

Origen y localizacion geografica del punto de entrega
del agua depurada

Reglamento (art. 6.3)

No se solicita légicamente informacién sobre el PEAD
pero el PGRAR ha de incluir la descripcion del
sistema completo

Volumen maximo anual en metros cubicos y
modulacién establecida, caudal maximo instantaneo
expresado en L/s

Volumen anual estimado de aguas regeneradas que
se haya de producir (art. 6.3.a)

Uso admitido

Uso agricola para el que, de conformidad con el
anexo |, se permiten las aguas regeneradas (art.6.3.a)

Punto de entrega y el lugar de uso del agua
regenerada

Lugar de utilizacion (art. 6.3.a)
el punto de cumplimiento (art. 6.3.f)

Estaciones regeneradoras de aguas (art. 6.3.a)
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Las caracteristicas de calidad del agua regenerada Clase o clases de calidad de las aguas regeneradas
que deben cumplir los criterios de calidad exigidos (art.6.3.a)
para cada uso que se establecen en el anexo |.A de Condiciones relativas a los requisitos minimos de

este real decreto, hasta su punto de entrega a los calidad y control del agua previstos en la seccidn 2
usuarios del anexo | (Art. 6.3.b)
El sistema de reutilizacién de las aguas Definido en PGRAR

Los elementos de control y sefializacion del sistema | Definido en PGRAR
de reutilizacién.

El programa de autocontrol de la calidad del agua Equivalente en PGRAR
regenerada que incluya los informes sobre el
cumplimiento de la calidad exigida que se
determinara conforme establece el anexo I.By I.C.

El plazo de vigencia de la concesion El periodo de validez del permiso (art. 6.3.e)

Las medidas de gestion del riesgo en caso de calidad |PGRAR

Cualquier otra condicidn que el organismo de cuenca | Toda condicidn relativa a los requisitos adicionales

considere oportuna en razén de las caracteristicas qgue ha de cumplir el operador de la estacion
especificas del caso y del cumplimiento de la regeneradora de aguas, prevista en el PGRAR (art.
finalidad del sistema de reutilizacién del agua 6.3.c)

Cualquier otra condicidn necesaria para eliminar
todo riesgo inaceptable para el medio ambiente y
para la salud humana y la sanidad animal de modo
que cualquier riesgo sea de un nivel aceptable (art.
6.3.d)

e El Reglamento no establece expresamente quien debe sufragar los costes de regenerar el agua y
adecuarlos a las condiciones de calidad, mientras que el RD los asigna a los titulares de la concesion
o autorizacion. Cabe sefialar que, en los considerandos del Reglamente se dice que “la falta de
incentivos financieros para implementar la reutilizacion del agua en la agricultura ha sido identificada
como una de las razones de la baja reutilizacion del agua en Europa” y apunta que “estos problemas
pueden ser abordados mediante la promocidn de programas innovadores e incentivos econémicos
para valorar adecuadamente los costes y los beneficios socioecondmicos y ambientales de la
reutilizacion del agua”.

4.3.2./ Elementos novedosos del Reglamento

El Reglamento establece que un estado miembro puede decidir que no es adecuada la reutilizacién en la
agricultura en su territorio (opt-out) y justificarlo frente a la Comisién en atencién a determinados
criterios de caracter geografico, climatico, ambiental o econdmico.

También se excluyen de la aplicacion de este Reglamento los proyectos de investigacién, siempre que
no se lleven a cabo en una masa de agua utilizada para la captacion de aguas destinadas al consumo
humano ni en las correspondientes zonas de proteccidén, se asegure que va a ser objeto de un
seguimiento adecuado y que no se introducira en el mercado ningln cultivo resultante que sea objeto
de exclusion.

El Reglamento introduce determinadas opciones bajo un novedoso enfoque multibarrera. El Reglamento
define barrera como “cualquier medio, ya sea fisico o de etapas de proceso o condiciones de uso, por el
que se reduzca o evite un riesgo de infeccion humana impidiendo el contacto de aguas regeneradas con
el producto ingerido y con las personas directamente expuestas, o cualquier otro medio que, por
ejemplo, reduzca la concentracién de microorganismos en las aguas regeneradas o impida que
sobrevivan en el producto ingerido”. Las barreras pueden entenderse: como adicionales al tratamiento
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para dar un plus de seguridad del sistema; como complemento que permiten alcanzar los requerimientos
junto con el tratamiento de regeneracién?.

e Deberd realizarse un control de validaciéon antes de poner en funcionamiento una nueva estacion
regeneradora de aguas para una serie de microorganismos indicadores y objetivos de rendimiento
compatibles con la clase de calidad con requisitos mas estrictos (A). Quedaran exentas las estaciones que
ya estén funcionando y que a fecha 25 de junio de 2020 cumplian con los requisitos de calidad del
Reglamento, si bien habra de realizarse siempre que se modernice el equipo y cuando se incorporen
nuevos equipos o procesos (cualquier estacion regeneradora en el momento que realice cualquier
cambio). Se han identificado varias vias posibles para la validacién que deben ser analizadas en fase de
implantacion del Reglamento.

e El Reglamento establece como requisito novedoso la asignacidon de un permiso a los operadores de
EDAR-ERA para que puedan proceder a la produccién y el suministro de aguas regeneradas para el riego
agricola, dejando a criterio de los estados miembros si han de exigirse permiso al resto de partes
responsablesy a los usuarios finales. Otros aspectos que podrian ser establecidos son quién debe otorgar
este permiso cuya solicitud debe incorporar el PGRAR, qué autoridades deben participar y bajo qué
férmula (organismo de cuenca, sanidad, medio ambiente, agricultura; informes vinculantes o no), y cdmo
se establece la relacion entre permiso y derecho al uso (posibles condicionamientos cruzados entre
ambos tipos de autorizaciones, adaptacién de concesiones y autorizaciones existentes).

e La introduccion del sistema de gestion proactiva y preventiva del riesgo, articulado en los ya
comentados PGRAR, es probablemente la novedad mas destacada del Reglamento. En el articulo 5 se
definen las principales cuestiones a este respecto mientras que el Anexo Il recoge los elementos en los
qgue debe fundamentase. En particular (art. 5.4), el PGRAR:

“a) establecerd todos los requisitos aplicables al operador de la estacion regeneradora de
aguas ademds de los especificados en el anexo I, de conformidad con la letra B) del anexo
Il con el fin de mitigar en mayor medida los riesgos antes del punto de cumplimiento;

b) determinard los agentes peligrosos, riesgos, medidas preventivas apropiadas y/o
posibles medidas correctivas de conformidad con la letra C) del anexo Il;

¢) determinard barreras adicionales para el sistema de reutilizacion del agua, y establecerd
cuantos requisitos adicionales se necesiten tras el punto de cumplimiento para garantizar
que el sistema de reutilizacion del agua es seguro, incluidas condiciones relativas a la
distribucion, el almacenamiento y el uso, segun corresponda, e identificard a las partes
responsables de cumplir dichos requisitos.”

e En funcidn de los resultados de la evaluacion de riesgos se tendran que considerar “los requisitos
relativos a la calidad del agua y su control que sean adicionales o mas estrictos (...), especialmente si
existen pruebas cientificas de que el riesgo procede de las aguas regeneradas y no de otras fuentes.
Dichos requisitos adicionales podran referirse en particular a: a) metales pesados; b) plaguicidas; c)

11 Lo que estd permitiendo y reconociendo este enfoque es que se alcance una calidad menor a la requerida en produccion,
siempre que se asegure que se instalan las barreras necesarias para logar alcanzar la calidad requerida. Como ejemplo,
supongamos una EDAR que produce agua de clase B, y se va a destinar a una comunidad de regantes que tiene citricos regados con
goteros y huerta regada por inundacion. El Reglamento habilita para regar con agua producida como clase B siempre que se afiadan
barreras, como por ejemplo, realizar una desinfeccidn adicional en el campo, lavar los productos con agua potable antes de su
venta a los consumidores, pelado de los productos o cocinado de los mismos.
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subproductos de la desinfeccidn; d) productos farmacéuticos; e) otras sustancias de preocupacion
emergente, como los micro contaminantes y los micro plasticos”.

4.4. Principales cuestiones que considerar en la integracion

e Formula mas adecuada para la adopcion del nuevo Reglamento. El Reglamento europeo introduce
nuevos planteamientos (control del agua producida, gestién del riesgo) que representan un avance
en la seguridad de esta practica. De hecho, el Plan de Gestion del Riesgo del Agua Regenerada
(PGRAR) introducido por esta reglamentacion se convierte en la pieza fundamental sobre la que
pivota la integracién del agua regenerada, no exenta de dificultades de implantacion, dada la dificil
trazabilidad del agua en un sistema real de riego con distintos origenes de agua, mezclas y
almacenamientos intermedios. Resultaria dificil justificar que tales mejoras, para la seguridad, no son
igual de necesarias en otros usos tanto o mas sensibles que el agricola, como el urbano o el
domiciliario, lo que apuntaria, en ultimo término, hacia una modificacion completa del Real Decreto
nacional. La futura norma nacional deberia de contemplar otros aspectos, tales como incluir el exceso
de nitratos en las aguas subterraneas como riesgo ambiental en el PGRAR, y tratar de posibilitar la
produccién de ‘agua de riego’ tal y como pueden prever las nuevas normas que desarrolla el MAPA.

e Adaptacion de actores de la reutilizacion y partes responsables. Es necesario identificar a los actores
de la reutilizacién, especialmente en lo que se refiere a la determinacion de los puntos de
cumplimiento senalados por el Reglamento europeo y el consecuente establecimiento de
responsabilidades sobre la calidad de las aguas y su control. Mientras que el Real Decreto 1620/2007
otorga esas responsabilidades al titular de la concesion o autorizacidon desde el momento en que las
aguas depuradas entran en el sistema de reutilizacion hasta el punto de entrega de las aguas
regeneradas, el Reglamento 2020/741 exime al operador de la estacion regeneradora de
responsabilidad mas alla de su punto de cumplimiento, punto en el que entran en juego los siguientes
actores de la cadena, cada uno con su cuota de responsabilidad. El encaje puede ser complicado,
porque la casuistica en Espafa es muy variada, de acuerdo a la configuracion de las distintas
instalaciones, mas o menos dependientes y relacionadas o no con la estaciéon depuradora de aguas
residuales.

e Asignacion de permiso a los operadores de EDAR-ERA. Este permiso debiera ser adicional y
compatible con el titulo de derecho al uso de aguas regeneradas ya existente en Espafia. Aunque
pudiera parecer que se trata exclusivamente de validar las buenas instalaciones y el funcionamiento
del sistema de tratamiento, la consideracion del sistema de gestién del riesgo como un elemento
fundamental del permiso sugiere que en realidad lo que se esta otorgando es una autorizacion mas
compleja que valida toda la actividad de reutilizacidn, mas alla de lo que compete estrictamente al
operador. Respecto a la autoridad competente para otorgar el permiso, parece que lo mas operativo
seria que tanto concesidn como permiso se otorguen coordinadamente (con sus mutuos
condicionamientos) desde los organismos o autoridades de cuenca, solicitando, como se hace hasta
ahora, un informe vinculante a sanidad (y a quien mas pueda corresponder). El procedimiento parala
adaptacion de las concesiones y autorizaciones vigentes y los condicionamientos de plazos son
también aspectos que requeriran de adecuacion normativa.

e Planes de Gestion del Riesgo del Agua Regenerada. Estos nuevos planes de riesgo son un elemento
central en la aplicacién del Reglamento europeo, cuyo desarrollo va a ser complejo en tanto que se
deben trasladar con claridad requisitos, riesgos, medidas de mitigacion y responsabilidades de los
diversos actores. El CEDEX en Espafia y el Centro Comun de Investigacién (JRC) de la CE en la UE ya
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trabajan en las directrices para la elaboracion de dichos planes. Uno de los aspectos a considerar es
la incorporacidn de los riesgos ambientales.

e Otros aspectos novedosos. Por ultimo, debe analizarse con atencidn el tratamiento del enfoque
multibarrera en la aplicacidn de las aguas regeneradas, lo que requiere una clarificacién técnica para
tasar las barreras (o sistemas de aplicacién) permisibles, valorar su eficacia y, por ultimo, establecer
protocolos para su seguimiento y control.

5. HITOS PARA LA APLICACION DEL REGLAMENTO EUROPEO EN ESPANA

Por un lado, es necesario identificar los plazos marcados en el Reglamento y, por otro, analizar los escenarios
de aplicacidn en la fecha que fija para la misma.

5.1. Hitos establecidos en el Reglamento
En el Reglamento se establecen los siguientes hitos temporales:

e 5dejunio de 2020: Publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea.
e 25 dejunio de 2020: Entrada en vigor del Reglamento. Articulo 16.

e 26 de junio de 2022: Establecimiento de las Directrices para respaldar la aplicacion del Reglamento
por la Comisidn, en consulta con los Estados miembros. Articulo 11.5.

e 26dejunio de 2023: Aplicacion del Reglamento. Articulo 16.

e 26 de junio de 2024: Notificacion de los Estados miembros a la Comisidn del régimen de sanciones
establecido aplicables a cualquier infraccion del Reglamento y las medidas adoptadas, necesarias para
garantizar su ejecucién. Articulo 15.

e 25dejunio de 2025: Finaliza la delegacién de poderes a la Comision para adoptar actos delegados por
los que se modifique el presente Reglamento con el fin de adaptar a los avances técnicos y cientificos
los elementos clave de la gestion del riesgo que figuran en el anexo Il. Salvo oposicién del Parlamento
o del Consejo, se prorrogara por el mismo periodo. Articulo 13.2.

e 26 dejuniode 2026 y actualizacién cada 6 afios: Publicacidn por los Estados miembros de un conjunto
de datos con informacién sobre el resultado de la comprobacién del cumplimiento efectuada de
conformidad con el articulo 7, apartado 1, asi como la demds informaciéon que ha de ponerse a
disposicidn del publico en linea o por otros medios de conformidad con el articulo 10 del presente
Reglamento. Articulo 11.1.

e 26 de junio de 2027 y actualizacién cada aio: publicar un conjunto de datos con informacién sobre
casos de incumplimiento de las condiciones fijadas en el permiso, que han sido recabados de
conformidad con el articulo 7, apartado 1, e informacidn sobre las medidas adoptadas de conformidad
con el articulo 7, apartados 2 y 3. Articulo 11.1.

e 26 de junio de 2028 y cada 2 afios: Actualizacion de la informacidn prevista en el Articulo 10.1.
Articulos 11.1y 10.2.

e 26 de junio de 2028: Evaluacion del Reglamento por la Comision. Articulo 12.1.
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5.2. Analisis del escenario de aplicacion del Reglamento a 26 de junio de 2023

El Reglamento sera de aplicacidn a partir del 26 de junio de 2023, tal como indica el Articulo 16. Sin embargo,
las obligaciones establecidas en el Reglamento son muchas y no es posible llegar a una plena aplicacion del
mismo antes de esa fecha. No queda claro si se es conforme con la aplicacién del Reglamento por haber
elaborado el Plan de gestion de riesgo, o es necesario que el mismo se haya aplicado completamente. Puesto
gue no se determina un plazo para adaptar las instalaciones existentes, se entiende que en la fecha de
“aplicacion” del Reglamento se deben cumplir las condiciones establecidas y las instalaciones deberian estar
ya adaptadas.

No obstante, el Reglamento da de plazo hasta el 26 de junio de 2022 a la Comisidn para presentar las
directrices, entre las que estaria un guia para el desarrollo de los planes de gestion de riesgo, solo un afio
antes del plazo de aplicacion. Parece evidente que no es posible elaborar los planes de todas las instalaciones
Yy, en su caso, realizar las modificaciones necesarias en las instalaciones de tratamiento en solo un afio, por
lo que necesariamente en Espafia deberd avanzarse mas rapidamente, procurando que exista una
concordancia entre las guias espafiolas y las elaboradas por la Comisidn.

Para considerar las instalaciones adaptadas, los operadores deben contar con el permiso correspondiente.
Aunque el Reglamento no entra en las concesiones, idealmente deberian al menos haber iniciado el tramite
para adaptarse al nuevo formato derivado de la adaptacidn al Reglamento.

Para cumplir con el requisito del permiso, juridicamente debe estar definido el procedimiento para obtener
el mismo. Ademds, puesto que la autorizacion debe ir condicionada al resultado del plan de gestién del riesgo,
el mismo se deberia haber finalizado antes y previamente deberia estar clara la metodologia para desarrollar
estos planes.

Por otra parte, si las autorizaciones tienen que estar otorgadas en junio de 2023, el desarrollo normativo que
les da soporte deberia estar completado y publicado al menos un afio antes, de tal forma que permita a las
autoridades competentes completar el permiso a todos los sistemas existentes. La adaptacidon normativa no
se trata solo de un ejercicio de adaptacion juridica de unos articulos del Reglamento, sino que conlleva una
serie de decisiones a adoptar sobre las autoridades implicadas y los procedimientos de nuevas autorizaciones
y modificaciones de las concesiones existentes que pueden requerir de un tiempo de debate.

Como refrendo de esta adaptacién normativa solo se solicita por el Reglamento dar cuenta del régimen
sancionador el 26 de junio de 2024.

En todo caso y aunque se acometieran las diferentes acciones necesarias con toda la premura posible, parece
muy dificil llegar a una situacién de cumplimiento pleno en tres afios, en aquellas instalaciones donde sea
necesario introducir modificaciones en la linea de tratamiento de una estaciéon regeneradora de aguas
residuales.

Se entiende que el Reglamento sea de aplicacion en tres afios para los nuevos proyectos de reutilizacion, ya
que ese plazo es suficiente para adaptar las normas y procedimientos, pero no parece adecuado obligar a las
instalaciones existentes, que son conformes a la legalidad vigente y que no generan ningln problema
sanitario, a adaptarse sin prever un periodo transitorio suficiente para introducir las modificaciones
necesarias.
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Deberia estudiarse si es posible considerar conforme con la aplicacidn del Reglamento si, por ejemplo, se ha
elaborado el plan de gestidn de riesgo y se ha dado una autorizacién condicionada a desarrollar en el minimo
plazo posible las medidas previstas. No se puede olvidar que detras de estos suministros de agua regenerada
hay actividades econdmicas y usuarios que dependen de ellas y que hasta el momento no han generado
problemas.

Por otra parte, la fecha de aplicacién (junio) cae en medio de una campafia de riego por lo que parece dificil
comprobar un cumplimiento cuando se han de mantener unas condiciones solo a partir de una fecha.
Ademas, la primera informacion sobre los incumplimientos se solicita en 2026 y ha de actualizarse desde
entonces anualmente, por lo que aunque no se especifica, parece ldgico entender que la informacidn sobre
el cumplimiento que se solicita se referira a la del afio 2025.

Por todo ello, habria que tratar de interpretar el concepto de “aplicacién”, de comun acuerdo con la
Comisién, como que se han puesto en marcha todas las disposiciones exigidas pero que si se requiere de
modificaciones importantes, se dispone de un plazo para efectuarlas de al menos un afio.

En cualquier caso, resulta muy conveniente, para conocimiento previo de la situacién y, en su caso, marcar
prioridades, realizar o impulsar un rapido autodiagndstico inicial en los sistemas de reutilizacién existentes,
de tal forma que permita identificar cuantas situaciones pueden estar en riesgo de no alcanzar el
cumplimiento, a la vez que se tiene una primera estimacién del esfuerzo econédmico que va a ser necesario
desarrollar.

Finalmente se debe destacar que no se habra logrado la plena aplicacion del Reglamento hasta que no se
apliquen todas las medidas que determine el plan de gestién de riesgo y estas pueden ser de muy diversa
indole, como formacion de operarios y de usuarios, sefalizaciones, barreras, elementos de control, etc. y que
para aplicar completamente algunas de estas medidas (aunque no supongan obra) se puede llegar a tardar
incluso un afio o una temporada de riego. Por tanto, en puridad en 2023 no se podra alcanzar la aplicacion
completa del Reglamento.
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ANEXO IV:
FUENTES DE INFORMACION
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BASES DE DATOS Y ESTADISTICAS

Al igual que el conjunto documental que se ha recopilado para la confeccion del marco legal e institucional,
se han consultado diferentes fuentes de informacion para poder establecer el diagnéstico del estado actual
de la reutilizacion que se presenta en el capitulo 3, dirigido a contextualizar los retos y desarrollar las
propuestas destinadas a fomentar la reutilizacién del agua que se abordan.

o Enrelacion con la Planificacion hidrolégica se pueden destacar las siguientes:

- CIRCABC®2: Centro de Recursos de Informacién y Comunicacién para las Administraciones,
Empresasy Ciudadanos, con el propésito de poder compartir informacion entre usuarios y grupos
de interés.

- Eurostat®®:Bases de datos anuales relacionadas con el agua y su tratamiento a nivel nacional o
de cuenca para toda Europa (recursos, usos, depuracion, produccion de lodos, y otros temas
relacionados).

- Instituto Nacional de Estadistica®. Organismo auténomo que ofrece estadisticas nacionales
sobre todo tipo de materias, destacando en este caso las relacionadas con el agua, especialmente
las referentes al suministro y saneamiento del agua (serie 2000-2016), pero también relativas a
los usos, estado de las aguas superficiales, estado cuantitativo de aguas subterraneas, etc.).

- Base de datos de los Planes Hidrolégicos y Programa de Medidas®’: Aplicacién en la que puede
encontrase informacién de las instalaciones de reutilizacién, capacidad, destino v,
ocasionalmente, uso efectivo bien en la Memoria y/o en los Anejos “Inventario de recursos” y
“Asignacion y reserva de recursos” de los Planes Hidroldgicos. Por otra parte, los Programas de
Medidas (PdM) recogen las actuaciones previstas en esta materia en los horizontes de
planificacion. En cualquier caso, el Informe de Sintesis®® y los informes de seguimiento®” aportan
informacién a escala de Demarcacién Hidrografica. En la actualidad, no existen inventarios de
este tipo de instalaciones.

- Reporting WFD® (Water Framework Directive): Consiste en la notificacién a la Comisién de los
Planes Hidroldgicos y del grado de aplicacion de los Programa de Medidas de los planes
hidroldgicos de cuenca en cumplimiento de la DMA. En realidad, no contiene un tratamiento
especifico de la reutilizacidon, mas alla de la inclusidn de las medidas en el marco del reporting de
los programas, similar a la que aparece en los Planes Hidroldgicos, e informacion espacial
relacionada.

62 CIRCABC (Comisién Europea)

63 Eurostat. Database- Water (env_wat) (Comisién Europea)

64 Estadistica sobre el suministro y saneamiento del agua. Serie 2000-2016 (INE)

65 Fruto de la aplicacion del Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, por el que se aprueban los planes hidroldgicos de las demarcaciones
con cuencas intercomunitarias, se ha creado una base de datos para gestionar eficazmente el conjunto de los programas de medidas
que se vinculan con los planes hidrolégicos, instrumento esencial para el proceso de revisién que permite integrar ordenadamente
toda la informacién relevante de los planes hidrolégicos y de sus programas de medidas, vinculando la ejecucién y eficacia de las
medidas a su efecto sobre los objetivos de los mismos, permitiendo mantener la trazabilidad de los cambios y actualizaciones que se
produzcan.

La aplicacidn incorpora otra version de base de datos actualizable sobre la que se debera ir componiendo la revision de tercer ciclo
de los citados planes respetando los requisitos y restricciones que exige la légica de la base de datos comun adoptada por la Comisidn
Europea

66 Informe de Sintesis de los Planes Hidroldgicos espafioles de 22 Ciclo

7 Informe de seguimiento de los planes hidroldgicos de cuenca y de los recursos hidricos en Espafia (Avance afio 2018)

68 Water Framework Directive: River Basin Management Plans - 2016 Reporting
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- Reporting UWWTD®® (Urban Waste Water Treatment Directive): notificacion sobre la Directiva
91/271/CEE de tratamiento de aguas residuales urbanas y el Programa Nacional de
implementacion: notificacion a la Comisiéon del cumplimiento de los vertidos de las plantas de
tratamiento de aguas residuales urbanas (ARU) en cumplimiento de dicha Directiva.

- The Water Information System for Europe (WISE’®) es un completo sistema de informacion
realizado por la Comisidn Europea (Direccidn General de Medio Ambiente, Centro Comun de
Investigacion y Eurostat) en asociacion con la Agencia Europea del Medio Ambiente (EEA).

- Por su potencial aglutinador de informacidn oficial emitida por la Comisién Europea, relacionada
con la planificacién hidroldgica y cualquier otra materia ligada al agua y al medio ambiente, se
debe mencionar la Oficina de Publicaciones de la Unién Europea’™.

o Respecto a la informacion ambiental se pueden destacar las siguientes:

- Cartografia y SIG de MITERD’?: Plataforma que agrupa informacién geografica del MITERD
organizada por areas tematicas: agua, biodiversidad, calidad y evaluacion ambiental y costas y
medio marino. Estd integrada por bases de datos espaciales (como la IDE que se menciona mas
adelante) y visores especializados (como el Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables
-Inventario de Presas y Embalses, SNCZI-IPE, o el sistema de Informacion de Redes de
seguimiento Redes de Seguimiento del Estado e Informacién Hidrolédgica), que contribuyen al
conjunto de analisis a realizar por aportar informacion relativa al estado de las masas de agua
para poder evaluar su vulnerabilidad, o el impacto positivo de liberar recursos, zonas protegidas,
etc.

- Natura 2000 Network Viewer. Serie de datos’® y visor espacial 7*: de la red Natura 2000 de la
Agencia Europea de Medio Ambiente.

- BISE” (Biodiversity Information System for Europe): Sistema de informacién sobre biodiversidad
de Europa en apoyo de la Estrategia de Biodiversidad de la UE para 2020 y de Aichi (Plan
Estratégico para la Diversidad Bioldgica del PNUMA).

- MAES’® (Mapping and Assessment of Ecosystems and their Services): La UE en cumplimiento de
la actuacion 5 de la Estrategia de Biodiversidad de la UE para 2020 dispone de un servicio de
cartografia y evaluacidn de los ecosistemas y sus servicios.

o Encuanto a la informacién agronomica-territorial:

- Infraestructura de datos espaciales - IDE””: del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién
(MAPA). Recoge informacion geografica organizada por tematicas: agricultura, alimentacion,
desarrollo rural (incluye informacién sobre regadios e infraestructuras rurales) y ganaderia.

69 Reporting UWWTD Urban Waste Water Treatment Directive 91/271/EEC - Implementation
70 WISE Freshwater

71 Oficina de Publicaciones de la Unidn Europea

72 Portal de cartografia y SIG del MITERD

73 Natura 2000 data - the European network of protected sites (EEA)

74 Visor europeo de Red Natura 2000 (EEA)

75 The Biodiversity Information System for Europe (BISE, EEA)

76 Mapping and Assessment of Ecosystems and their Services (MAES-BISE, EEA)

77 Infraestructura de datos Espaciales (IDE) del MITERD
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- Necesidades netas’: del Sistema de Informacidn Agrocliméatica para el Regadio del MAPA
(SIAR). Presenta una estimacion de las necesidades netas de los cultivos, teniendo en cuenta
Unicamente las condiciones climaticas y el cultivo.

- Corine Land Cover”: de la Agencia Europea de Medio Ambiente. Se puede extraer informaciéon
sobre el uso del suelo, el tipo de cultivos y las superficies de regadios.

- Visor SIGPAC® (Sistema de Informacién Geografica de parcelas agricolas) del FEGA (Fondo
Espafiol de Garantia Agraria O.A. dependiente del MAPA): Permite identificar geograficamente
las parcelas declaradas por los agricultores y ganaderos, en cualquier régimen de ayudas
relacionado con la superficie cultivada o aprovechada por el ganado. Se pueden extraer datos del
coeficiente de regadio de las parcelas.

- Factores socioecondmicos: demografia y renta (Ayuntamientos, Comunidades Auténomas, AEAT
FEDEA, ...)

INFORMES Y ESTUDIOS

En este capitulo se recoge el analisis de toda una serie de estudios e informes de referencia con una tematica
o planteamiento similar al presente informe, y/o que puedan aportar propuestas y/o condicionantes de las
propuestas a realizar.

1. MMA (2007). Plan Nacional de Calidad de las Aguas: Saneamiento y Depuracion 2007-2015.

La elaboracion de este documento se hizo a partir del diagndstico de los resultados obtenidos con
el Primer Plan Nacional de Saneamiento y Depuracién (1995-2000) y con la necesidad de seguir
avanzando en el cumplimiento de lo establecido en la Directiva 91/271/CE. Ademas, este Plan tenia
como objetivo adicional contribuir al cumplimento de la DMA y a los objetivos marcados por el
Programa AGUA, trasladado a la normativa espafiola a través del Real Decreto Ley 11/2005, de
modificacion de la Ley del Plan Hidroldgico Nacional; ya que ambos instrumentos legislativos fueron
aprobados con posterioridad al del primer Plan Nacional.

En el marco estratégico del Plan se le atribuye a la reutilizacidon un papel relevante como instrumento
valido y eficaz para el logro de una gestién mas equilibrada y sostenible, con claros beneficios frente
a otras propuestas y como una actividad que contribuye a mejorar la garantia del suministroy a la
consecucion de los objetivos ambientales marcados por la planificacion. En este sentido, el Plan fue
utilizado para dar un impulso a las actuaciones previstas en el programa AGUA en relacién con la
reutilizacion.

2. Report on Mediterranean wastewater reuse (MED-EUWI Wastewater Reuse Working Group,2007)

Informe que presenta los resultados del Grupo de trabajo de reutilizacién de aguas residuales
establecido en 2007 ante la necesidad de una coordinacién e intercambio de informacion entre los
Estados miembros de la Unién, la propia Comision, algunos paises del Mediterraneo
(Mediterranean-EU Water Initiative, MED-EUWI) y otros grupos de interés.

El informe identifica los objetivos principales de una politica de reutilizacidon del agua y las barreras
y limitaciones existentes que deberdn superarse si las estrategias de reutilizacion pretenden obtener

78 Sistema de Informacion Agroclimatica para el Regadio del MAPA
79 CORINE Land Cover (Copernicus Land Monitoring Service, CLMS)
80 \/isor SIGPAC (FEGA)
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un mayor impulso y ser adoptadas a una escala mayor y mas efectiva que en la actualidad, asi como
obtener una visién general de los problemas en juego y trazar el camino a seguir estableciendo las
bases para una accién mas especifica e impulsada por la demanda. Por otra parte, en el informe se
recapitulan las definiciones clave y la terminologia, proporcionando una visidon general de los
beneficios y riesgos asociados (econdmicos, sociales, relacionados con la salud y el medio ambiente),
se describe la legislacion ambiental aplicable de la UE y los marcos legislativos en varios paises. En
el trabajo se destaca la importancia de la reutilizacion del agua en la UE y el Mediterraneo (con un
conjunto de 23 estudios de caso) y proporciona un conjunto de recomendaciones.

3. MARM (2010). Plan Nacional de reutilizacion (version preliminar).

El Plan Nacional de Reutilizacién de Aguas surgiéo como una herramienta de gestién que perseguia
incrementar la garantia de suministro para los usos ya consolidados y mejorar el aprovechamiento
de las aguas mediante la sustitucion de aguas prepotables por agua reutilizada. Adicionalmente
perseguia aumentar en la zona costera la disponibilidad neta de recursos hidricos. Aunque no llegd
a desarrollarse, fue elaborado con los siguientes objetivos:

- Contribuir a alcanzar el buen estado de las aguas previsto en el articulo 92 bis del TRLA.

- Contribuir al establecimiento y mantenimiento de los regimenes de caudales ecoldgicos.

- Reducir, en la medida de lo posible, los vertidos directos de aguas residuales al mar.

- Establecer un modelo de financiacién adecuado que fomente la reutilizacién sostenible del agua.

- Promover que el uso del agua reutilizada se realice conforme a las buenas practicas de
reutilizacion.

- Informar, sensibilizar y concienciar de los beneficios de la reutilizacién del agua.

- Fomentar la investigacion, el desarrollo y la innovacidn tecnoldgica de los sistemas de
regeneracion.

4. MARM (2010). Guia para la Aplicacién del RD 1620/2007 por el que se establece el Régimen
Juridico de la Reutilizacidn de las Aguas Depuradas.

Documento publicado por el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, que sirve de
apoyo a los distintos agentes involucrados para la interpretacion y aplicacion Real Decreto
1620/2007 por el que se regula el régimen juridico de la reutilizacién de las aguas depuradas, ante
la complejidad y relevancia asociada a su aplicacién.

A lo largo de la guia se define el sistema de responsabilidades, se exponen los aspectos clave del RD
de reutilizacién, se analizan las relaciones con otras normas europeas y nacionales publicadas hasta
ese momento, se contestan una serie de preguntas frecuentes, se presentan algunas prescripciones
técnicas basicas para un sistema de reutilizacién y se indican diferentes normas de uso del agua
reutilizada que, junto a un glosario de terminologia relativa a la reutilizacién del agua, facilitan la
aplicacion del RD 1620/2007. Para la elaboracidn de la guia fueron tenidas en cuenta las experiencias
existentes en Espafia hasta la fecha de la publicacién y se desarrollaron también una propuesta de
buenas practicas de reutilizacion.

5. The wealth of waste. The economics of wastewater use in agriculture (Food and Agriculture
Organization of the United Nations, Roma, 2010)

El informe presenta un marco econdmico para la evaluacidon del uso de agua reutilizada en
agricultura, como parte de un proceso de planificacidn integral en la asignacidn de recursos hidricos
para lograr una utilizacién del agua mas eficiente y sostenible desde el punto de vista econdmico.
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En el informe se trata el problema del déficit hidrico, asociado al crecimiento de la demanda con uso
de recursos estaticos o en disminucidn, y/o a la contaminacién provocada por aguas residuales de
ciudades en expansidn, algunas sin tratamiento adecuado, y/o a la contaminacién de masas
subterraneas.

Se determina en el informe cdmo la reutilizacidon del agua puede ayudar a mitigar los efectos de la
escasez de agua a nivel local y mejorar el equilibrio oferta-demanda, y se sefialan una serie de
factores esenciales para el éxito de los proyectos de reutilizacién.

6. OECD (2012). Environmental Outlook to 2050: The Consequences of Inaction.

Es un informe que repasa las perspectivas ambientales de la OCDE hacia 2050, a partir de las
tendencias econdmicas y demograficas para las proximas décadas, evaluando el impacto de dichas
tendencias sobre el medio ambiente en el caso de que la humanidad no implemente politicas mds
ambiciosas para una mejor gestion de los recursos naturales.

La creciente demanda de energia y de recursos naturales asociada al incremento demografico, con
un crecimiento econdmico y correspondiente incremento de las necesidades energéticas, estd
ligada con mayores emisiones globales de GEI en un cambio climatico mas acusado. Se prevé que
continuara la pérdida de biodiversidad, por el cambio de uso de suelo (por ejemplo, la agricultura),
la expansion de la silvicultura comercial, el desarrollo de infraestructura, la ampliacion de
asentamientos humanos y la fragmentacién de habitats naturales, asi como la contaminacién y
fundamentalmente el cambio climatico. El informe?®! cita entre las politicas encaminadas a revertir
las tendencias, asignar valor y precio a los bienes naturales y los servicios de los ecosistemas; por
ejemplo, mediante la asignacion de precios al agua (que es una forma efectiva de redistribuir el agua
escasa), pagar por los servicios de los ecosistemas.

7. USEPA (2012). Guidelines for Water Reuse. EPA/600/R-12/618.

Este documento incluye una descripcion general de las regulaciones o directrices que abordan la
reutilizacion del agua y que promulgan las diferentes autoridades y Estados en EE.UU, que varian
segun el Estado. Este documento informa y complementa las regulaciones y pautas estatales, al
proporcionar informacion técnica y esbozar consideraciones clave de implementacidn.

El documento actualiza las Directrices elaboradas con similares objetivos en 2004, e incorpora por
tanto informacion sobre la reutilizacién del agua desarrollada desde esa fecha. Entre otros
apartados, el documento incluye una discusién actualizada de la implementacion de esta actividad
en los diferentes Estados, los avances en las tecnologias de tratamiento de aguas residuales
relevantes para la reutilizacion hasta esa fecha, las mejores practicas para la planificacion de
proyectos, las practicas internacionales de reutilizacién del agua, los principales obstaculos que
dificultan suimplantacidn y los factores que permitiran la expansién de este recurso de forma segura
y sostenible.

81 Con la perspectiva que el informe sefiala, la disponibilidad de agua dulce se vera aun mas restringida ya que habra 2 mil 300
millones de personas mas que hoy (en total, mas de 40% de la poblacién global) que vivirdn en cuencas hidrograficas con un estrés
hidrico severo, y se pronostica que la demanda mundial de agua aumente en un 55%, debido a la creciente demanda de la industria
(+400%), la generacion de energia termoeléctrica (+140%) y el uso doméstico (+130%). Ante la competencia de tales demandas, en
el escenario de referencia se ve poco margen para el incremento del agua de riego. Los caudales ambientales estaran en disputa, lo
que pondrd en riesgo a los ecosistemas. El agotamiento de los mantos acuiferos podria ser la mayor amenaza para el abastecimiento
agricola y urbano en diversas regiones. Se estima que la contaminacion por nutrientes derivada de las aguas residuales urbanas y
agricolas empeorara en la mayoria de las regiones, lo que intensificara la eutrofizacidn y dafiara la biodiversidad acuatica.
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8. Service contract for the support to the follow-up of the Communication on Water scarcity and
Droughts (2013)

Otro trabajo que parte del mencionado contexto de cambio climatico, crecimiento demograficoy la
escasez de agua, por lo que sefala la necesidad de gestionar los recursos hidricos de manera
sostenible. A tenor de la fuerte presion sobre los recursos de agua dulce (especialmente en regiones
semidridas), el informe sefiala que la reutilizacién se ha convertido en una fuente de agua cada vez
mas importante (mas alla de soluciones de ahorro de agua u otros recursos no convencionales como
la desalinizacion de agua de mar), determinando que los proyectos de reutilizacion de agua para
usos finales no potables son una practica comin con mas de 3.300 proyectos registrados en todo el
mundo.

Casi todos los paises mediterraneos de la UE experimentan regularmente graves desequilibrios en
el suministro y la demanda de agua, especialmente en los meses de verano, debido a la ocurrencia
simultanea de baja precipitacion, alta evaporacién y mayores demandas de riego y turismo. Sin
embargo, esta situacién se ha extendido igualmente a otras regiones, donde los periodos de sequia
se estan volviendo mas frecuentes y duraderos como resultado del cambio climatico global (Francia,
Bulgaria, Malta, Bélgica y el Reino Unido han sufrido el impacto negativo de sucesivas sequias en los
ultimos veinte afios).

El trabajo sefiala los beneficios de la reutilizacién del agua, tales como la provisién de un recurso
hidrico adicional confiable y la reduccidn de los impactos ambientales al reducir o eliminar el vertido
de aguas residuales, lo que resulta en la preservacién de la calidad del agua aguas abajo. Ademas,
la reutilizacion para el riego puede reducir la necesidad de fertilizantes adicionales gracias a los
nutrientes que ya contiene, lo que puede incluso eliminar el requisito para el tratamiento de aguas
residuales terciarias en areas sensibles que estipula la Directiva de tratamiento de aguas residuales
urbanas.

El informe actualiza la informacion de un trabajo similar de abril de 2012, que reunia el estado del
arte en cada pais de la Unidn Europea (considerando los datos registrados, la legislacién, politicas
de gestidn, incentivos financieros y proyectos de 1+D) y enumeran algunas posibilidades de mejora.

9. Water reuse in Europa. Relevant guidelines, needs for and barriers to innovation (JRC,2014)

Estas directrices se focalizan en la innovacion (en productos, servicios y modelos comerciales), en
las estrategias para conseguir un crecimiento econémico y de empleo en Europa, cada vez mas
importante ante el envejecimiento de la poblacion y las fuertes presiones competitivas de la
globalizacion. La reutilizacion del agua se ha identificado como una de las cinco principales
prioridades del EIP Water, y la evaluacién de impacto del "Plan para salvaguardar los recursos
hidricos de Europa" deja claro que la maximizacién de la reutilizaciéon del agua es un objetivo
especifico, con una propuesta para el desarrollo de un instrumento regulador para la reutilizacidn
del agua en 2015. Este informe de JRC tiene como objetivo destacar el estado actual de las practicas
de reutilizacion del agua en la UE, dado que, a nivel europeo, no existian definiciones o directrices
formales para abordar el problema de la reutilizacién del agua, por lo que ademas compara las
directrices nacionales e internacionales relevantes y destaca las necesidades y las barreras para la
innovacion.
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10. Optimising water reuse in the EU — Public consultation analysis report prepared for the European
Commission (DG ENV), BIO by Deloitte (2015).

El informe comienza con un andlisis del estado actual, desde un punto de vista de estrés hidrico
creciente, con un desajuste preocupante entre la demanda y la disponibilidad de recursos de agua
en escalas temporales y geograficas. Sobreexplotacion ligada a cambio climatico que provocan una
creciente competencia por los recursos disponibles sin dejar de proteger y reservar recursos de alta
calidad para el suministro de agua potable.

En este marco introduce la reutilizacion como alternativa de suministro para abordar la escasez de
agua, con un alto potencial de crecimiento aun por explorar (o “explotar”), debido
fundamentalmente a los siguientes factores: precio de agua inadecuado, insuficiente control sobre
la extraccidn de agua dulce, incertidumbres econdmicas y técnicas relacionadas con la gobernanza,
estandares de reutilizacién de agua demasiado estrictos para los usos previstos en algunos Estados
miembros, reutilizacién no vista como un componente de los enfoques integrados de gestion del
agua, y desafios técnicos e incertidumbres cientificas.

Para abordar estos problemas, se apunta a una serie de soluciones® apropiadas (ligadas a diferentes
opciones politicas) para la reutilizacion del agua, donde resulte rentable, al tiempo que garantiza la
seguridad de las practicas de reutilizacidn y evita posibles barreras comerciales internas para los
productos alimenticios.

11. AEAS (2015). Manual de buenas practicas de uso de aguas regeneradas. Comision 5. Depuracion
de Aguas Residuales.

Este informe hace una propuesta sobre una herramienta necesaria para poder desarrollar la
reutilizacion con las adecuadas garantias de seguridad y de calidad. Se contextualiza la problematica
asociada a la reutilizacion y a las dificultades que plantea la actividad en el dmbito nacional. El
manual busca aportar soluciones, tanto a los problemas que plantea la interpretacion y aplicacion
del actual marco regulador, como a las dificultades para conseguir un ajuste adecuado entre el
potencial (caudal) que las instalaciones e infraestructuras pueden ofrecer a los usuarios, la oferta y
la demanda de forma eficiente, una de las principales dificultades a las que actualmente se enfrenta
la planificacién hidroldgica, las autoridades reguladoras y los usuarios del agua reutilizada.

Es imprescindible que la reutilizacidn se desarrolle bajo unos criterios de seguridad. Para ello, el
manual define y acota los contenidos que deben ser entendidos como buenas practicas de la
reutilizacidon, analiza los diferentes puntos por los que se desarrolla la actividad: actores,
procedimientos previos y constructivos, recogida, distribucidn y transporte de las aguas residuales,
depuracion y tratamientos avanzados, tratamientos de regeneracion, almacenaje y distribucidn,
utilizacion del agua reutilizada, medidas de control y analisis, libro de registro, sistema de alerta y
planes de emergencia, y analisis de peligros y determinacién de los puntos de control criticos.
Aborda también los pasos a seguir, segun los criterios establecidos de buenas practicas, de cualquier

82 Este objetivo de politica general se complementa con ocho objetivos especificos: 1)Promover un mayor uso de instrumentos
econdmicos para hacer que los esquemas de reutilizacion del agua sean mas atractivos econdmicamente; 2)Generar confianza,
credibilidad y confianza en la calidad del agua recuperada entre el publico en general; 3)Proporcionar claridad sobre cémo gestionar
los riesgos para la salud publica y el medio ambiente de los proyectos de reutilizacién de agua en la UE; 4)Promover la reutilizacion
del agua como parte integral de la gestidn integrada del agua; 5)Aumentar el conocimiento sobre los beneficios de la reutilizacidén
del agua entre los diversos interesados; 6)Evitar posibles barreras comerciales internas para los productos agricolas regados con agua
recuperada; 7)Crear un campo de juego nivelado para los usuarios de agua recuperada en toda la UE; 8)Mejorar el conocimiento
cientifico y la experiencia técnica en el campo de la reutilizacion del agua.
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proyecto de reutilizacion, desde el analisis previo de la propuesta, la planificacion, el proceso
constructivo, el periodo de garantia, operaciones y mantenimiento durante la fase de explotacion,
control y vigilancia de la fase de explotacién, manejo y control del usuario final, aplicacién de las
aguas reutilizadas y seguimiento posterior de éstas.

12. EU-level instruments on water reuse — Final report to support the Commission’s Impact
Assessment. Prepared by AMEC FW, IEEP, ACTeon, IMEDEA y NTUA. Publications Office of the
European Union. Luxembourg, 2016.

Parte de los trabajos de este estudio llevado a cabo por la Comisiéon Europea sobre el desarrollo de
instrumentos a nivel comunitario para la reutilizacion de agua, consistian en dar soporte a la
evaluacidn de impacto de las opciones de politica relacionada identificadas por la Comisién Europea,
y, en particular, al desarrollo de un informe de seguimiento para respaldar la Evaluacion de Impacto
de la propuesta legislativa que establezca requisitos minimos para el agua reutilizada para riego y
recarga de agua subterranea, de acuerdo con las directrices mas recientes de la Comision sobre
Evaluaciéon de Impacto.

13. Iglesias, R. (2016). La reutilizacion de efluentes depurados en Espaiia: retrospectiva, desarrollo del
marco normativo, estudio de las tecnologias de regeneracion frente a los biorreactores de
membrana y sus costes en funcién del uso. Tesis doctoral. Universidad Politécnica de Madrid.

Con un enfoque eminentemente practico, este estudio académico hace una revisién de la situacion
de la reutilizacién en Espafia, del desarrollo normativo y de su aplicabilidad, junto a los tratamientos
gue permiten alcanzar los limites de calidad establecidos para los diferentes usos en la normativa
vigente. También aporta un analisis de costes de las diferentes unidades de tratamiento y tipologias
de lineas de regeneracion.

14. USEPA (2017). Potable Reuse Compendium.

Este informe hace hincapié en el tratamiento adecuado y necesario, y la reutilizacién del agua para
aumentar los recursos hidricos existentes es un enfoque en rapida expansion tanto para aplicaciones
no potables como potables. La USEPA reconoce que la reutilizacion de agua potable puede
desempeiiar un papel fundamental para satisfacer futuras necesidades de agua potable, aportando
a la planificaciéon un nuevo recurso que permite diversificar las fuentes de suministro. Comenzando
con los primeros pioneros en la reutilizacidn del agua, la practica ha ganado un impulso sustancial
en EE.UU debido a la sequia y la necesidad de asegurar sostenibilidad de los recursos de agua
subterranea y un suministro seguro de agua.

Debido al mayor interés en la busqueda de la reutilizacién de agua potable, la USEPA publico este
compendio para describir las consideraciones cientificas, técnicas y politicas clave con respecto a
esta practica y complementa las Directrices de 2012 para la reutilizacidon del agua, mediante una
recopilacion de informacidn técnica y de experiencias existentes.

La USEPA, de este modo, apoya la reutilizacion del agua como parte de un enfoque de gestion
integrada de los recursos hidricos desarrollado a nivel estatal y local para satisfacer las necesidades
de agua de multiples sectores, incluidos la agricultura, la industria, el agua potable y la proteccion
del ecosistema. Un enfoque integrado que comidnmente necesita desarrollar una combinacién de
estrategias de gestion del agua (por ejemplo, desarrollo del suministro de agua, almacenamiento
del agua, eficiencia del uso del agua y reutilizacién del agua) e involucra a multiples partes
interesadas y necesidades, incluidas las necesidades del medio ambiente.
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15. World Health Organization (2017). Potable reuse. Guidance for producing safe drinking-water

El propdsito de esta guia es describir como aplicar sistemas de gestion apropiados para la producciéon
de agua potable segura a partir de aguas residuales municipales, asi como dar orientaciones para
ayudar a los proveedores y reguladores de agua potable sobre cémo planificar, disefiar y operar
sistemas de reutilizacién para la produccidon de agua potable. La necesidad de orientacion se basa
en el creciente interés y el desarrollo de planes de reutilizaciéon del agua para abastecimiento en
respuesta a las crecientes presiones sobre los recursos hidricos disponibles. El alcance de la guia
incluye la reutilizacién potable directa e indirecta.

La implementacién del uso mas exigente al que puede ser destinado el proceso de regeneracion de
aguas implica la consideraciéon de cuestiones particulares asociadas con la calidad del agua de origen
y la complejidad operativa de los sistemas de reutilizacién de aguas. El propdsito de este documento
es aprovechar la orientacion proporcionada por la propia OMS en relacién con la calidad del agua
para consumo humano (OMS, 2017a) y un informe previo sobre la reutilizacion de agua potable
(OMS, 1975) con informacién sobre aspectos especificos de la reutilizacion de agua potable. La guia
sigue un enfoque similar a la guia para la calidad de las aguas potables (Guidelines for Drinking-
water Quality, GDWQ) al proporcionar informacion sobre la calidad del agua y la gestion y el
cumplimiento efectivos de los programas de reutilizacion de agua potable.

La guia esta destinada a proveedores y reguladores de agua potable que estén familiarizados con la
GDWAQ, y en particular, con el "marco para el agua potable segura", incluidos los planes de seguridad
del agua potable (WSP). Como el punto de partida de los esquemas de reutilizacién de agua potable
son las aguas residuales no tratadas, también se propone tener en cuenta la aplicacidn de los planes
de seguridad de saneamiento (SSP) (OMS, 2015a). La guia también esta enfocada para dar
orientaciones a los servicios sanitarios y a los agentes responsables de la planificacién de los recursos
hidricos.

16. Minimum quality requirements for water reuse in agricultural irrigation and aquifer recharge.
Towards a water reuse regulatory instrument at EU level (JRC, 2017)

Este trabajo, elaborado por el Centro Comun de Investigacion (JRC) de la Comisidn Europea, forma
parte del proceso de consulta publica realizado con el fin de poder garantizar la mayor proteccion
del medio ambiente y de la salud humana y animal y de poder establecer los requisitos necesarios
para el desarrollo seguro de la reutilizacién. Su alcance y conclusiones, incluida metodologia,
categorias de cultivos o requisito minimos de calidad adoptados, fueron igualmente revisadas por
la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria (EFSA) en su trabajo de 2017 “Request for scientific
and technical assistance on proposed EU minimum quality requirements for water reuse in
agricultural irrigation and aquifer recharge”, segun el cual se sefalaban una serie de
recomendaciones adicionales con vistas a reducir al maximo cualquier factor de riesgo.

17. Characterization of unplanned water reuse in the EU (Final Report 2017)

El informe analiza el conjunto de antecedentes respecto a los vertidos de aguas residuales en los
cauces de los rios, y su calidad y capacidad de afectar a los usos “aguas abajo” del curso (no exentos
de niveles de riesgo), lo que incide en la necesidad de establecer practicas seguras y regulaciones y
guias de aplicacién adecuadas.

Varios Estados miembros de la UE han desarrollado criterios para la reutilizacién del agua (Chipre,
Francia, Grecia, Italia, Portugal y Espafia). En general, hay poca armonia entre los estandares
existentes de reutilizacion de agua de los Estados miembros y existe la preocupacién de que esto
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pueda crear algunas barreras comerciales en toda Europa para los productos agricolas regados con
agua reutilizada y una percepcidn entre los usuarios finales de que existen diferentes niveles de
seguridad para similares practicas de riego.

En los trabajos de apoyo del desarrollo actual de instrumentos a nivel de la UE sobre reutilizacién
de agua, se caracteriza la reutilizacidén no planificada de agua para riego agricola y recarga de agua
subterrdnea en la Unién Europea.

Como parte de la evaluacidén de impacto para el desarrollo de la propuesta legislativa de requisitos
minimos de calidad para la reutilizacién del agua para riego agricola y recarga de aguas subterraneas
en 2017, la Comisidn Europea esta buscando evidencia cientifica adicional con respecto a: - la calidad
de las fuentes de agua actualmente utilizadas en el riego agricola en la UE, incluida la reutilizacion
directa e indirecta de las aguas residuales tratadas; - el alcance de la reutilizacién no planificada en
las cuencas fluviales de la UE, y - el impacto del desarrollo de la reutilizacion planificada (y directa)
del agua. Para abordar estos problemas, se destacan como objetivos del estudio: la comparacion de
las cualidades actuales de las fuentes de agua utilizadas en el riego agricola en la UE (incluida la
reutilizacion directa e indirecta de las aguas residuales tratadas), la evaluacion del alcance de la
reutilizacion no planificada en determinadas cuencas fluviales de la UE (para el riego agricola y la
recarga de aguas subterraneas), y el impacto de la reutilizacion planificada (y directa).

18. Confederacion Hidrografica del Guadalquivir (2017). Plan de aprovechamiento y distribuciéon de la
reserva de hasta 20 hm3 de aguas regeneradas prevista en el Plan Hidrolégico del Guadalquivir
(Articulo 19 de la Normativa): definicidn de criterios para informe de las solicitudes de concesion".

Este estudio responde al compromiso adquirido en el Anexo VII. Disposiciones normativas del Plan
Hidroldgico de la demarcacién hidrografica del Guadalquivir que, en su Articulo 19, en conformidad
con el articulo 43.1 del TRLA y el articulo 92 del RDPH, para alcanzar los objetivos de la planificacion
hidrolégica, establece que: c) Con arreglo a los usos permitidos en Real Decreto 1620/2007, de 7 de
diciembre, por el que se establece el régimen juridico de la reutilizacién de aguas depuradas, se
constituye una reserva de hasta 20 hm3/afio de agua reutilizada El Organismo de cuenca, a través
de la Junta de Gobierno aprobard el correspondiente plan de aprovechamiento y distribucién de
estos recursos.

El documento pretende establecer las bases técnicas y los criterios que deben aplicarse en el andlisis
de las solicitudes recibidas, de manera que quede garantizada la compatibilidad del uso propuesto
con la planificacion hidrologica (especificamente, en el cumplimiento de los caudales ecoldgicos) vy,
eventualmente, la asignacion de los recursos solicitados con cargo a la reserva establecida a tal
efecto en la normativa del Plan Hidroldgico del Guadalquivir. Para ello, se establecen una serie de
condicionantes generales que deben ser cumplidos por todas las solicitudes -por ejemplo, un limite
maximo de 1,50 hm? anuales por solicitud o una capacidad de regulacién minima equivalente al 25%
del caudal solicitado- a los que se suman una serie de indicadores que permitan la valoracion de las
solicitudes bajo los siguientes criterios generales:

- Disponibilidad y calidad de los recursos efluentes.
- Sostenibilidad ambiental y compatibilidad con los objetivos ambientales de las masas de agua.

- Garantia de la viabilidad técnica y econdmica de la actuacidn, tanto en lo que se refiere a la
inversion inicial como al posterior mantenimiento y operacion.

- Equidad territorial y atencidn a criterios sociales.
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19. ONU (2018). ODS6. Synthesis Report on water and Sanitation.

Documento que desarrolla uno de los 17 objetivos planteados por la ONU en 2015 como parte del
plan de accion que pretende impulsar el desarrollo sostenible a nivel mundial en el periodo 2015-
2030. La Agenda 2030 enumera las crecientes desigualdades, el agotamiento de los recursos
naturales, la degradacién ambiental y el cambio climatico entre los mayores desafios de nuestro
tiempo. Reconoce que el desarrollo social y la prosperidad econdmica dependen de la gestidn
sostenible de los recursos de agua dulce y los ecosistemas y destaca la naturaleza integrada de los
ODS. Asi, el ODS 6, se centra en los problemas del agua y el saneamiento en la agenda politica
mundial y tiene como objetivo garantizar la disponibilidad y la gestién sostenible del agua y el
saneamiento para todos.

En este informe de la ONU se presenta una revisién en profundidad e incluye datos sobre el estado
de referencia global del ODS 6, la situacién actual y tendencias a nivel mundial y regional, y como
poder alcanzar los objetivos planteados para el aifio 2030.

20. Gancheva, M., McNeill, A. & Muro, M. (2018) Water Reuse-Legislative Framework in EU Regions.
European Committee of the Regions. Commission for the Environment, Climate Change and
Energy. European Union. Doi: 10.2863/846239.

Trabajo desarrollado como soporte al Comité Europeo de las Regiones (CDR) en la preparacion de
su dictamen sobre la propuesta de la Comisiéon Europea de un Reglamento sobre la reutilizacién del
agua (COM (2018) 337 final). Para cada Estado miembro, se recopiléd informacién sobre el nivel
actual y esperado de reutilizacidn, y sobre las herramientas legislativas nacionales que regulan la
reutilizacion del agua para riego en la agricultura. Dicha recopilacién se realiz6 a través de una
investigacion de documentacidn publica disponible, estadisticas y otras fuentes de informacion
nacionales, obteniéndose un inventario de la legislacion sobre reutilizacion del agua en los
diferentes Estados miembros, un andlisis comparativo de los marcos legales existentes en los
Estados miembros seleccionados y la propuesta de la UE, y una serie de conclusiones sobre el
impacto esperado del Reglamento y los esfuerzos requeridos por los Estados miembros para
aplicarlo.

Es destacable la visién contextual que se realiza en el informe, segun la cual a pesar de que la
reutilizacion del agua se lleva a cabo en la UE, particularmente para el riego en la agricultura y la
recarga de acuiferos, esta practica sigue siendo limitada con diferentes conceptos, principios y
procedimientos aplicados en los diferentes Estados miembros. Estas diferencias en las leyes de
reutilizacion del agua en la UE pueden afectar a la libre circulacién de productos agricolas regados
con aguas residuales tratadas, crear condiciones desiguales de competencia y, en Ultima instancia,
perturbar el funcionamiento del mercado interior. Para contribuir a garantizar la igualdad de
condiciones, la Comisidn presenta su propuesta de Reglamento, definiendo los requisitos minimos
para la reutilizacién del agua en el riego en funcidn del cultivo alimentario y la técnica de riego, y
prescribiendo medidas para la gestidn de riesgos que permitan proteger la salud publica y el medio
ambiente.

21. Pistocchi, A., Aloe, A., Dorati, C., Alcalde Sanz, L., Bouraoui, F., Gawlik, B., Grizzetti, B., Pastori, M.,
Vigiak, O., The potential of water reuse for agricultural irrigation in the EU. A Hydro-Economic
Analysis, EUR 28980 EN, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2018, ISBN 978-
92-79-77210-8, doi:10.2760/263713, JRC 109870

En el estudio se estima la distribucion de los costes de recuperacién y transporte de aguas residuales
tratadas para su reutilizacién en el riego agricola en toda Europa. Para ello se consideran los costes
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de tratamiento, asi como los asociados con la infraestructura de transporte de agua y la energia para
el bombeo.

Los resultados del estudio muestran una alta variabilidad de costes dependiendo de la posicién
relativa de las tierras agricolas irrigadas con respecto a las plantas de tratamiento de aguas
residuales. Los voliumenes totales de agua que a priori pueden reutilizarse para el riego son
significativos y pueden ayudar a reducir el estrés hidrico hasta en un 10% en las regiones donde el
riego es un componente importante. La reutilizacién del agua también puede contribuir a la
mitigacién de la contaminacién por nutrientes. Si bien los costes de tratamiento y energia son
bastante menores, los costes totales dependen significativamente de los costes de infraestructura
y la distancia desde las plantas de tratamiento de aguas residuales urbanas hasta la tierra regada, lo
gue condicionara la idoneidad de la reutilizacidon del agua para cada agricultor. Esto indica que:

- la reutilizacién es mas adecuada donde la infraestructura de riego ya existe y las inversiones
adicionales necesarias son menores,

- el coste de la reutilizacién del agua debe considerarse en un contexto mds amplio como una
herramienta de gestion del agua. Este contexto deberia extenderse para incluir, por un lado, toda
la cadena de valor suministrada por la agricultura y, por otro, el proceso de gestion de cuencas
hidrograficas donde la reutilizacidon puede representar una medida con importantes beneficios
colaterales.

22. MAPAMA-MINEICO. (2018). Espaiia Circular 2030, Estrategia Espafiola de Economia Circular.
Borrador para informacion publica.

Documento que representa el marco estratégico y de actuacion imprescindible para facilitar y
promover la transicion hacia la economia circular a partir de la colaboracién entre la Administracion
general del Estado, las Comunidades Auténomas, las Entidades locales y los demds agentes
implicados, en especial, productores y consumidores de bienes.

Uno de los ejes de actuacion sobre los que se focaliza es en la reutilizacion del agua, desarrollando
un plan de accidn para el horizonte 2018-2020 (actuaciones 38-42), con el fin de eliminar las barreras
normativas existentes, la difusion de los beneficios del reaprovechamiento del agua, asi como su
fomento a través de lineas de investigacion y financiacion.

23. MITECO (2019) Informe Seguimiento de los planes hidrolégicos de cuenca y de los recursos
hidricos en Espaiia (Aiio 2018).

Este informe, que se publica con periodicidad anual desde 2017, proporciona una visién de los
avances producidos en el cumplimiento de los objetivos de los planes hidroldgicos, tanto desde el
punto de vista medioambiental y de gestidn y uso sostenible establecido por la DMA, como desde
el punto de vista socioecondmico que fija la planificacidn espafola sobre el cumplimiento de la
garantia de las demandas para atender a los diferentes usos. El Informe aporta también informacion
de referencia sobre diversos aspectos relacionados con los recursos hidricos, asi como de los
avances producidos en el proceso de planificacion.

24. Documento de trabajo para la elaboracién de un plan estratégico sobre uso de aguas regeneradas
en agricultura (PLAN REGENERA), SUWANU EUROPE 2019

Documento de trabajo donde se contextualiza SUWANU EUROPE, una “red tematica” financiada por
el programa europeo Horizonte 2020 (contrato n2 818088) con el objetivo general de promover la
adopcién de nuevas estrategias para el riego agricola con agua reutilizada, a través del
establecimiento de una red de actores clave en cada region y el desarrollo de actividades de
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formacidn, intercambio de experiencias y networking de modo que investigadores, innovadores,
organizaciones civiles y administraciones publicas puedan interactuar eficazmente. Para ello se
seleccionaron 8 regiones objetivo: Andalucia (Espafia), Braunschweig (Alemania), Tesaldnica
(Grecia), Plovdiv (Bulgaria), Alentejo (Portugal), Cuenca del Po (Italia), Occitania (Francia), Amberes
y Limburgo (Bélgica), regiones en las que se pretende promover el intercambio de conocimiento en
el ambito de la regeneracion del agua.

En su marco conceptual surge la elaboracién de un plan estratégico, el Plan REGENERA, que
pretende analizar las barreras que han frenado la reutilizacién del agua y a partir de este analisis
proponer un plan con medidas concretas que promueva el uso de agua reutilizada.

El plan sefiala como tema importante la concienciacion sobre los beneficios de reutilizar agua o
sobre la percepcién que la sociedad y los distribuidores alimenticios tienen sobre la calidad de los
productos regados con agua reutilizada, retos que deberd abordar la legislacién, asi como la
recuperacion de costes y la financiacion del proceso de regeneracion.

25. MITERD - Oficina de Planificacion Hidroldogica de la Confederacion Hidrografica del Jucar (2020).
Propuesta de cambios normativos para favorecer la reutilizacion de aguas residuales depuradas
(documento interno)

En el documento se analiza el sector de la reutilizacién en Espafia, en el contexto de la economia
circular y la condicidn limitada de los recursos hidricos. De igual manera, se repasa el estado actual
y tendencial, condicionado por el marco normativo nacional y europeo, y precisamente el modo en
gue las modificaciones sobre dichas normas pueden contribuir al fomento de la reutilizacidn.

Finalmente se incluyen a nivel de mencidn (por no resultar reiterativos) los tres estudios e informes de
referencia en el contexto de la reutilizacién en el dmbito europeo, ya detallados en el capitulo 2, por formar
parte del enfoque de analisis del marco legal realizado:

o “Plan para salvaguardar los recursos hidricos de Europa”® [COM(2012) 673 final. Comunicacién de
la comisidn al parlamento europeo, al Consejo, al comité econdmico y social europeo y al comité de
las regiones], asi como los documentos de trabajo de los servicios de la Comisidn para la evaluacién
de impacto [SWD(2012) 382 final/2 y SWD(2012) 381 final/2, Impact assessment for the Blueprint
Communication].

o “Cerrar el circulo: un plan de accién de la UE para la economia circular”® [COM(2015) 614 final.
Comunicacion de la comisién al parlamento europeo, al Consejo, al comité econdmico y social
europeo y al comité de las regiones].

o Guidelines on Integrating Water Reuse into Water Planning and Management in the context of the
WFD® (EEA, 2016).

83 COM(2012) 673 final. Plan para salvaguardar los recursos hidricos de Europa. Comunicacion de la comision al parlamento europeo,
al Consejo, al comité econémico y social europeo y al comité de las regiones.

84 COM(2015) 614 final. Cerrar el circulo: un plan de accién de la UE para la economia circular. Comunicacién de la comisién al
parlamento europeo, al Consejo, al comité econdmico y social europeo y al comité de las regiones.

85 Guidelines on Integrating Water Reuse into Water Planning and Management in the context of the WFD (EEA, 2016)
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AGENTES E INSTITUCIONES DE REFERENCIA

Se incluye en esta seccidn una seleccién de asociaciones, federaciones, entidades o empresas especializadas
de referencia, mas alla de los agentes funcionales directamente implicados en las actuaciones de reutilizacion
del agua que fueron descritos en el capitulo 2.2.:

o Asociaciones profesionales, federaciones y entidades especializadas de usuarios:

AEAS, Asociacidn Espafiola de Abastecimientos de Agua y Saneamiento: asociacion profesional
sin animo de lucro para la promocién y el desarrollo de los aspectos cientificos, técnicos,
administrativos y legales de los servicios urbanos de abastecimiento de agua y saneamiento. Su
origen se remonta al aflo 1971, cuando los miembros del Comité Espafiol de la International
Water Supply Association (IWSA) decidieron constituir una asociaciéon nacional que, a imagen de
la asociacion internacional, se ocupara de todas las facetas del ciclo urbano del agua.

AGA, Asociacién Espafiola de Empresas Gestoras de los Servicios de Agua Urbana: asociacion para
la promocién y defensa de los intereses comunes de las empresas de servicios relacionadas con
el ciclo integral del agua.

AEOPAS, Asociacion Espafiola de Operadores Publicos de Abastecimiento y Saneamiento: es una
entidad cuyos objetivos fundamentales son la defensa del agua como bien comun, su gestién
desde el interés general y la solidaridad y cooperacion internacional.

FENACORE, Federacién Nacional de Comunidades de Regantes de Espaiia: es una asociacion sin
animo de lucro e independiente politicamente que agrupa a las entidades (comunidades de
regantes, sindicatos de riegos, etc.) dedicadas a la administracién del agua para riego, tanto
superficial como subterranea, defendiendo los intereses y derechos del agua.

SEOPAN, Asociacién de Empresas Constructoras y Concesionarias de Infraestructuras: asociacion
para la promociéon de la inversion en infraestructuras y el impulso de los proyectos de
colaboracién publico-privada como elementos decisivos para la competitividad y crecimiento
econdémico.

o Otras asociaciones, fundaciones y ONGs relacionadas con la divulgacién, el conocimiento y la
proteccion del medio ambiente:

ADECAGUA, Asociacion para la defensa de la calidad de las aguas: asociacién espafiola, miembro
de la WATER ENVIRONMENT FEDERATION (WEF) y de la EUROPEAN WATER ASSOCIATION (EWA),
sin fines lucrativos, con el objetivo de contribuir a dar a conocer los mas modernos conocimientos
sobre cdmo mejorar la calidad del medio ambiente, especialmente el medio hidrico.

Fundacidon AQUAE, con el objetivo de impulsar la educacién y la difusidn del conocimiento, para
avanzar hacia un modelo sostenible y respetuoso con el medio ambiente, la biodiversidad y el
desarrollo digno y equitativo de las personas, optimizando los recursos naturales y, muy
especialmente, el uso del agua.

Observatorio del Agua de la Fundacién Botin, es un centro de ideas interdisciplinar que tiene
como objetivo contribuir a los debates actuales y emergentes sobre la gestion del agua en Espafia
y en el mundo, e impulsar y mejorar la politica del agua.

FNCA, Fundacién Nueva Cultura del Agua, fundacién que promueve un cambio en la politica de
gestion de aguas para conseguir actuaciones mas racionales y sostenibles.

PTEA, Plataforma Tecnoldgica Espafiola del Agua, red participativa, colaborativa y de promocidn
en materia de |+D+i del sector del agua
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- CONAMA, fundacidn espafiola, independiente y sin animo de lucro, que promueve un didlogo
abierto para fomentar el desarrollo sostenible en Espaia y en Iberoamérica.

- WWEF Espaia
- Ecologistas en accién
- @Greenpeace
o Clusters especializados en reutilizacion:

- AEDyR, Asociacién Espainola de Desalacidn y Reutilizacién: Asociacién sin animo de lucro con el
fin de promover un uso adecuado de la desalacion del agua de mar y aguas salobres, y de la
reutilizacion del agua, contribuyendo a la gestién sostenible de los recursos hidricos. La
asociacion pretende agrupar a todas las personas, empresas y colectivos relacionadas con la
desalacién y la reutilizacion en Espafia.

- ASERSA: Asociacién Espafiola de Reutilizacidon Sostenible del Agua: es una organizacién de
naturaleza asociativa sin animo de lucro que participa en proyectos de interés publico
relacionados con la reutilizacion del agua.

o Grupos internacionales especializados en reutilizacién:

- WRE, Water Reuse Europe: asociacion sin fines de lucro (Reino Unido) con el objetivo de crear
una identidad colectiva para el sector de reutilizacién del agua en Europa y compartir buenas
practicas, conocimientos, técnicas, investigaciones y experiencias sobre la reutilizacidn,
promoviendo el uso seguro y efectivo del agua reciclada. Desarrolla los siguientes objetivos:
facilitar el intercambio de conocimiento entre entidades publicas y privadas involucradas en la
reutilizacion del agua; promover la experiencia y los servicios europeos en la reutilizacion del
agua a una audiencia global; apoyar a las empresas europeas en sus esfuerzos por comercializar
soluciones de reutilizacidon del agua; concienciar al publico y comprender las practicas de
reutilizacion del agua; y promover la investigacién y la innovacién en la reutilizacién del agua.

- IWSA, Water Supply Association: es una plataforma abierta de difusién y colaboracion entre el
sector innovador y los usuarios de nuevas tecnologias especializadas en la gestidn del agua.

ALADYR, Asociacién Latinoamericana de Desalacidén y Reuso del Agua A.G.: asociacidon con el propésito de
promover, proteger y desarrollar tecnologias y proyectos destinados a la desalacién y tratamiento de agua
para su redso y consumo bajo estandares de sustentabilidad y respeto ambiental. La Asociacidén cuenta con
el apoyo formal de la Asociacidon Espafiola de Desalacidon y Reutilizacién (AEDYR), de la International
Desalination Association (IDA) y de la Caribbean Desalination Association (CARIBDA).
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