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INTRODUCCION

Las reservas de las aguas subterraneas en el planeta son significativamente superiores a la suma de las
de los rios, lagos y embalses. Desde el punto de vista ambiental son el sustento de rios, manantiales y
de muchos humedales y ecosistemas de gran valor. Su papel es también decisivo desde un punto
socioecondmico, tanto para garantizar el abastecimiento de agua de calidad a la poblacién, como el
suministro a otros usos econémicos del agua, como los industriales, los agrarios o los mineros.

La importancia vital de las aguas subterrdneas llevd a que Naciones Unidas dedicara el Dia Mundial del
Agua de 2022 a este recurso, bajo el lema de “Aquas subterrdneas, hacer visible lo invisible”. Es un

lema que invita a mejorar, ampliar, difundir y divulgar el conocimiento que existe sobre las aguas
subterrdneas, pero que también llama a la reflexién respecto a su supuesta invisibilidad. Las aguas
subterrdneas se hacen visibles en el agua que bebemos, en manantiales, surgencias naturales,
humedales que forman parte de nuestro patrimonio natural y cultural, en los miles de pozos, sondeos
y galerias que permiten captarlas para atender nuestras necesidades, en los rios que en muchas
ocasiones veriamos secos si no estuvieran alimentados por un agua subterranea que de esta manera
se hace visible, e incluso en la vegetacion freatofita y la riqueza bioldgica y ecoldgica que proporcionan
los criptohumedales.

La complejidad técnica, ambiental, econdmica, legal y social de la gestién del medio hidrico en el
ambito de las aguas subterrdneas reclama de las instituciones publicas un importante esfuerzo
orientado a mejorar el grado de conocimiento de las mismas con objeto de reconocer problematicas
y necesidades existentes, estudiar y analizar las posibles soluciones, asi como una permanente
adaptacion a las exigencias normativas y sus modificaciones, en especial teniendo en cuenta que las
aguas subterrdneas responden de forma tardia y amortiguada a las acciones exteriores, con efectos
que pueden llegar a muchos afios, lo que afiade una singular dimension temporal y ética.

Cabe resaltar que no se parte de cero en el conocimiento. De hecho, Espaia es un pais puntero y de
reconocido prestigio en el dmbito de la hidrogeologia. El estudio y aprovechamiento de las aguas
subterraneas adquirié especial relevancia en Espafia a partir de finales de la década de 1960. Desde
entonces, diferentes instituciones impulsaron el conocimiento de las aguas subterraneas con planes
nacionales como, entre otros, el Plan de Investigacion de las Aguas Subterraneas (PIAS), que abarcé
practicamente toda la geografia espafiola.

Posteriormente, a mediados de los afios 80 la Ley de Aguas modificd el caracter privativo de las aguas
subterrdneas, atribuyendo su gestidn a los organismos de cuenca. Desde este momento la legislacion
de aguas fue evolucionado hasta la introduccion de la Directiva Marco del Agua (DMA), cuyo enfoque
ambiental ha sido el motor para la ampliacién de las redes de control de las aguas subterraneas.

No obstante, en Espafia existe una problematica especifica en cuanto al uso del agua subterranea que
ha generado beneficios socioeconémicos de gran importancia, pero que también ha derivado en
impactos negativos no siempre atendidos y afrontados de forma adecuada.

El Plan de Accidn de Aguas Subterraneas (PAAS) constituye una necesidad para la mejora del
conocimiento y la gestidn de las aguas subterraneas en Espaifa. Pero ademas responde a un mandato
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legal establecido en la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidroldgico Nacional, que en su Articulo 29,
dedicado a las Aguas Subterrdneas, establece que “el Ministerio de Medio Ambiente elaborard, para
las cuencas intercomunitarias, un Plan de Accidn en materia de Aguas Subterrdneas que permita el
aprovechamiento sostenible de dichos recursos y que incluird programas para la mejora del
conocimiento hidrogeoldgico y la proteccion y ordenacion de los acuiferos y de las aguas
subterrdneas”.

Por otra parte, en Espana, la Ley de Cambio Climdtico y Transicidon Energética seiala la necesidad de

abordar desde la planificacion hidroldgica estudios especificos de adaptacién a los efectos del cambio
climatico a escala de cada demarcacidon hidrografica, considerando aspectos tales como Ia
determinacidn de escenarios climaticos e hidroldgicos, la identificacion y analisis de impactos, nivel de
exposicién y vulnerabilidad de los ecosistemas terrestres y acuaticos, asi como medidas encaminadas
a disminuir la exposicién y la vulnerabilidad, junto al potencial para adaptarse a nuevas situaciones, en
el marco de una evaluacién de riesgo.

En el articulo 19 de dicha Ley se establece que la planificacion y la gestion hidrolégica deben adecuarse
a las directrices y medidas que se establecen en las Orientaciones Estratégicas sobre Agua y Cambio
Climatico (MITECO, 2022a), aprobadas por el Consejo de ministros el 19 de julio de 2022. En dicho
documento se indica que el presente Plan de Accién de Aguas Subterraneas es uno de los instrumentos

para llevar a cabo dichas Orientaciones Estratégicas.

En este contexto, en el documento del PAAS se abordan los problemas mas relevantes relativos a las
aguas subterrdneas desde diferentes perspectivas, la cientifico-técnica y la administrativa, con el fin
de alcanzar el buen estado de las masas de agua y una gestidn sostenible del recurso. Para ello, es
esencial dar un impulso al conocimiento y potenciar la proteccidn de las aguas subterraneas. Asimismo,
es necesario poner en marcha instrumentos normativos y de gobernanza que permitan el logro de los
objetivos a través de las lineas de actuacidn y las herramientas que se proponen en este Plan de
Accion.

El objetivo general del Plan de Accion de Aguas Subterrdneas (PAAS) es la mejora del conocimiento,
gestién y gobernanza de las aguas subterraneas, enfocada al gran reto de alcanzar el buen estado
cuantitativo y quimico de las masas de agua subterranea (MSBT) y cumplimiento de los objetivos de
las zonas protegidas y ecosistemas asociados, compatibilizandolo con una utilizacién sostenible de las
aguas subterraneas para los diferentes usos.

Para ello se va a llevar a cabo una primera fase de implantacidon del PAAS, donde se abordaran los
problemas mas relevantes en materia de aguas subterraneas que existen en las demarcaciones
hidrograficas intercomunitarias. En esta primera fase se van a desarrollar programas y actuaciones
relativas a las lineas de accién como la mejora del conocimiento o el impulso de programas de
seguimiento y proteccion frente al deterioro, con el fin de alcanzar el buen estado de las masas de
agua y una gestion sostenible del recurso.

En el presente documento se detallaran las actividades y estudios concretos que actualmente se estan
llevando a cabo o que ya se han finalizado en diferentes lineas de accién del PAAS, que abarcan un
total de presupuesto gastado de 76 M €.
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1. MEJORA DEL CONOCIMIENTO

En lo que respecta a la mejora del conocimiento, el PAAS plantea algunas dreas de trabajo especificas
como son la realizaciéon de estudios hidrogeoldgicos tanto a nivel estatal como regionales por
demarcacidn hidrografica y la modelacién numérica de las masas de agua subterranea.

1.1. Recopilacion y analisis de la informacidn existente

A lo largo de los afos, en el territorio espafol se han realizado multitud de trabajos y estudios en
materia de aguas subterraneas por diferentes agentes y organismos. Los estudios ya existentes
contienen datos e informacidn de gran valor, y han de servir de referencia y punto de partida en la
mejora del conocimiento. Para ello, es necesaria la recopilacidn de la informacién, la unificacion de los
formatos y organizacidn de los distintos archivos, para ponerlos a disposicion de cualquier usuario
interesado.

La implicacidn activa de potenciales actores o grupos de interés permitira avanzar de forma importante
en la recopilacidn, contraste y canalizacidn de la informacion disponible, en la definicidn de la situacién
de partida y de avance en cada territorio, y en el analisis de los mecanismos y necesidades existentes
en la generacion y difusién del conocimiento, incluyendo su grado de prioridad.

1.2. Estudios hidrogeologicos

El PAAS pretende contribuir a dar solucién a los problemas mas relevantes de cada demarcacién
hidrografica (DH) mediante la realizaciéon de trabajos especificos como pueden ser: mejora del
conocimiento sobre la geometria y pardmetros hidrodindmicos de los acuiferos, estudio del
funcionamiento de los limites de las masas de agua subterranea (MSBT), definicién y actualizacién de
la relacidn rio-acuifero o la caracterizacion y estudio de ecosistemas dependientes de las aguas
subterrdneas (EDAS), con especial atencion a los humedales. Otras de las tareas que se encuentran
incluidas en el PAAS, son la preparacién de mapas de piezometria, valorando la posibilidad de
automatizar su elaboracion mediante el uso de técnicas geoestadisticas o machine learning, o la
realizacion de estudios hidrogeoldgicos para la mejora del conocimiento de MSBT relevantes.

En la actualidad, existen diversas actuaciones en ejecucion dentro del marco del PAAS a través de las
cuales se estan realizando tareas de mejora del conocimiento.

Ecosistemas Dependientes de las Aguas Subterrdneas

En primer lugar, se estan llevando a cabo trabajos relacionados con la identificacién de Ecosistemas
Dependientes de las Aguas Subterraneas (EDAS) y propuestas de perimetros de proteccion de los
mismos. En el marco de las actuaciones de mejora del conocimiento del PAAS se han realizado avances
significativos en la identificaciéon de aquellos EDAS mas relevantes de tipo lago, laguna y humedal de
las demarcaciones hidrograficas intercomunitarias. Como resultado de estos trabajos se ha obtenido
un listado de alrededor de 141 EDAS.
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Al mismo tiempo que validaban sus correspondientes listados de EDAS mas representativos, las
confederaciones hidrograficas han elegido hasta un total de 18 ecosistemas piloto en los cuales se
estdn llevando a cabo estudios hidrogeoldgicos de mejora del conocimiento con el fin de,
posteriormente, establecer un perimetro de proteccién de estos. Para ello, entre los trabajos
desarrollados se realiza una recopilacién bibliografica de informacién del entorno de las zonas
himedas que incluye documentos y trabajos de campo relacionados con temdticas como climatologia,
hidrologia, geomorfologia, puntos de agua en el entorno de las zonas himedas, geologia, geologia
estructural, hidrogeologia, balance hidrico, piezometria, parametros hidraulicos, hidroquimica,
geofisica, etc.

La informacidn analizada y la nueva que se ha generado estd sirviendo para identificar, con un grado
de certidumbre directamente relacionado con la disponibilidad de informacién, el modelo conceptual
de funcionamiento hidrogeoldgico y el grado y modo de influencia de las aguas subterraneas en el
propio EDAS. Junto con la informacion bibliografica, se realiza un analisis de informacidn gréfica entre
las que se encuentran ortoimdgenes actuales e histdricas, imagenes de satélite, cartografia relicta y
otra cartografia tematica publicada en diferentes formatos. Todo esto es fundamental para analizar la
evolucién temporal del EDAS a lo largo de las Ultimas décadas e intentar conocer la posible variacion
desde su estado natural o poco alterado, hasta su estado actual.

Con el andlisis de todos los resultados se propondra un entorno de proteccién del EDAS que garantice
la no afeccidn directa de presiones extractivas y establezca una zona de proteccién maxima frente a

contaminantes.




Avances en la implantacion del Plan de Accion de las Aguas Subterrdneas 2023-2030 (PAAS)

Figura 1. Trabajos de campo de estudio del EDAS Laguna del Cristo (DH Duero).
Reservas Naturales Subterrdneas

En el marco del Plan de Accidn de Aguas Subterraneas (PAAS), se estan desarrollando diversas
actividades orientadas a la mejora del conocimiento y gestion de las 22 Reservas Naturales
Subterraneas (RNS). Estos trabajos, fundamentales para la conservacién y optimizacién de los recursos
hidricos subterraneos, buscan actualizar y ampliar la base de datos existente, asi como incorporar
herramientas innovadoras para una gestion mas eficaz.

Entre las iniciativas mas destacadas se encuentra el estudio de mejora del conocimiento y revision de
los modelos conceptuales de las RNS, cuyo objetivo es garantizar una representacion mas precisa de
los procesos hidrogeoldgicos en estas reservas. Ademas, se estd llevando a cabo la evaluacién de
metodologias para establecer escenarios de cambio climdtico en las RNS, lo que permitira identificar
riesgos y planificar estrategias de adaptacion a largo plazo. En paralelo, se estd explorando el uso de
técnicas avanzadas como el aprendizaje automatico mediante algoritmos predictivos para la
elaboracion de mapas de piezometria, mejorando la precision y eficiencia en la representacién del
comportamiento hidrodinamico.

A continuacion, se detallan algunas de las actividades especificas que estan siendo ejecutadas en la
actualidad, enfocadas particularmente en la puesta en marcha de medidas de gestién y la mejora del
conocimiento sobre las reservas naturales subterraneas:

e Inventario y caracterizacién de puntos de agua y presiones en el entorno de las RNS. Se estan
identificando y analizando los puntos de extraccion y descarga, asi como las presiones
antrépicas que afectan el equilibrio de las reservas. Este inventario constituye un pilar para la
toma de decisiones informadas en materia de gestion.

e Campafias de caracterizacién del estado cuantitativo y quimico de las RNS. Estas campanfas
incluyen analisis exhaustivos que abarcan:
= Hidroquimica de las aguas subterraneas para determinar su composicidon y posibles

contaminantes.
= (Calidad de las aguas subterraneas, evaluada en funcion de los criterios establecidos por la
Directiva Marco del Agua (DMA).
=  Analisis isotdpicos avanzados, como:
e §?Hy 60 de la molécula del agua (para salinidad < 8000 pS/cm).
e Tritio (3H) en la molécula de agua (para niveles de hasta 0,2 TU), que proporciona
informacién sobre la edad del agua subterranea.
e &8Ny 60 del NOs disuelto, utiles para rastrear fuentes de contaminacién por
nitratos.
e 5%%Sy 80 del SO, disuelto, para estudiar procesos de origen natural o antrdpico
que afectan la composicién del agua.

e Cartografia geoldgica. Actualizacion y refinamiento de los mapas geoldgicos asociados a las
RNS, esenciales para entender la estructura del subsuelo y su interaccidn con los flujos
hidricos.
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e Actualizacién del modelo conceptual de funcionamiento. Revision y perfeccionamiento de los
modelos que describen los procesos hidrogeoldgicos en las RNS, integrando nuevos datos y
metodologias avanzadas.

Estas actividades representan un avance significativo en el cumplimiento de los objetivos del PAAS,
destacando la integracion de tecnologias innovadoras y la realizacién de analisis de alta precision. Los
resultados esperados permitirdn mejorar la proteccion, planificacion y gestion sostenible de las
reservas naturales subterraneas, garantizando su preservacion frente a presiones externas y los
desafios del cambio climatico.

Figura 2. Trabajos de campo de caracterizacion geoldgica en Reservas Naturales Subterrdneas.

Trabajos de proxima ejecucion

En el marco de los trabajos previstos en el Plan de Accién de Aguas Subterraneas (PAAS) se encuentra
en fase de tramitacién un pliego titulado “Estudios técnicos para la implantacion del plan de accidn de
aguas subterrdneas. Fase I”. En este proyecto se contempla la realizacion de 42 estudios de
investigacion hidrogeoldgica, junto con 7 trabajos de caracterizacidn de ecosistemas dependientes de
las aguas subterraneas (EDAS), 14 estudios hidroquimicos e isotdpicos para la determinacion de niveles
de fondo, 32 revisiones y actualizaciones de la caracterizacidon hidrogeoldgica de masas de agua
subterrdnea, y 8 proyectos para la creacidn y alimentacién de repositorios de datos hidrogeoldgicos
de sondeos. Estas actuaciones, incluidas en un pliego actualmente en tramitacién para su ejecucion,
abarcaran un dmbito territorial amplio con el objetivo de mejorar el conocimiento y la gestidn
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sostenible de los recursos hidricos subterraneos. En total, incluye 103 trabajos especializados
disefados para fortalecer el conocimiento y la gestidn de los recursos hidricos subterraneos.

En concreto, estas actividades se enmarcan en el Capitulo 1 (Estudios Hidrogeoldgicos Generales) del
mencionado pliego. Este proyecto esta disefiado para ejecutarse en dos fases: una fase inicial, en la
que se llevardn a cabo las actividades planificadas, y una segunda fase, al concluir la primera, en la que
se prevé duplicar los trabajos contemplados, ampliando de manera significativa el alcance de los
estudios hidrogeoldgicos.

Capitulo Descripcion Cantidad \
Capitulo 1 Estudios Hidrogeoldgicos Generales 103 trabajos
1.1 Estudios de investigacidon hidrogeoldgica 42
1.2 Caracterizacién de EDAS 7
1.3 Estudios hidroquimicos e isotépicos 14
14 Revisidon y actualizaciéon de caracterizacion hidrogeoldgica 32
1.5 Creacién y alimentacion de repositorios de datos hidrogeoldgicos 8

Tabla 2: Resumen de Trabajos del Capitulo 1 - Estudios Hidrogeoldgicos Generales.

1.3. Modelacidn numérica de las aguas subterraneas

Los modelos de simulacion son herramientas muy valiosas en la toma de decisiones para la adecuada
gestion de las aguas subterraneas. Por ello es recomendable disponer de modelos actualizados,
basados en informacién representativa y suficientemente contrastada, que permitan analizar
diferentes escenarios posibles y evaluar el efecto de distintas acciones y medidas.

Para ello, el PAAS plantea la construccion y desarrollo de modelos numéricos en MSBT relevantes.
Entre los criterios que han de servir de referencia para esta seleccion de masas, cabe mencionar la
existencia de una declaracién de masa en riesgo, las repercusiones sociales y ambientales de su
gestién, la existencia de acuiferos compartidos entre demarcaciones o la modelacién de masas en
buen estado de conservacidn en las que existe un déficit de conocimiento, entre otros. Asimismo,
también se plantea la modelacidn de procesos de intrusién, debido al avance de la cuia salina
provocada por una intensa explotacion.

Masas de agua subterrdnea (MSBT)

En este sentido, en la actualidad se esta llevando a cabo la caracterizacién hidrogeoldgica y posterior
modelacién numérica de flujo de 3 MSBT. En concreto, las 3 masas de agua subterranea en las que se
esta trabajando se ubican en tres demarcaciones hidrograficas diferentes: en la cuenca del Mifio-Sil
(MSBT ESO10MSBT011-006 Xinzo de Limia), en la cuenca del Guadalquivir (MSBT
ESO50MSBT000051103, Baza-Freila-Zujar) y en la del Jucar (MSBT ESO80MSBT080-160 Villena-
Benejama).

En el marco de esta actuacion, acorde a la filosofia del PAAS, se han disefiado una serie de trabajos
que permitan establecer un modelo conceptual de funcionamiento para cada una de las MSBT que a
su vez permita acometer una modelacién numérica de garantias técnicas y representativa.
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A continuacién, se resumen las principales actividades que se estan llevando a cabo en estas MSBT.

e Andlisis de antecedentes y estudios preliminares en las MSBT.

e Inventario de puntos de agua. Establecimiento de la red de seguimiento hidrogeoldgico del
proyecto.

e Revision de cartografia geoldgica y realizacidén de cortes geoldgicos.

e Caracterizacion de presiones del acuifero en gabinete.

e Balances hidrogeoldgicos.

e Estudios de la relacién rio-acuifero.

e Campafiias de piezometria, aforos e hidroquimica.

e Caracterizacion avanzada de hidrogeoquimica e isotopia.

e Elaboracion de mapas piezométricos semestrales por masa de agua subterranea.

e Modelo conceptual de funcionamiento hidrogeoldgico de la MSBT.

e Modelacidn numérica de flujo de la masa de agua subterranea

Como resultado de estos trabajos también se estd realizando un informe de directrices para extender
los trabajos de modelacidn matematica a otras masas de agua.

Aspectos geologicos Aspectos hidrogeoldgicos Modelo conceptual

| cafadadet Carretin

Figura 3. Principales aspectos a determinar necesarios para la modelacion matemdtica.
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Figura 4. Medida de nivel piezométrico en los trabajos de campo de la modelacién matemdtica de la MSBT Baza-
Freila-Zujar.

Modelacion en Reservas Naturales Subterraneas

Por otro lado, complementario a los estudios hidrogeoldgicos en las RNS comentados en el anterior
apartado del presente documento, también se estan llevando a cabo trabajos especificos de
modelacién matemadtica orientados a las 22 Reservas Naturales Subterraneas (RNS). Estos esfuerzos
incluyen la revisién y actualizacién de los modelos existentes en siete de las RNS, asegurando que
reflejen adecuadamente los procesos hidrogeoldgicos actuales y estén alineados con las nuevas
metodologias y datos disponibles. Asimismo, para las 15 RNS restantes, se esta llevando a cabo Ila
elaboraciéon de modelos geoldgicos 3D y de flujo subterrdneo, los cuales proporcionaran una
representacion detallada de la estructura geoldgica y el comportamiento del agua en el subsuelo.
Este enfoque integral permite mejorar significativamente el entendimiento de los sistemas acuiferos,
facilitando la evaluacion de su estado y el disefio de estrategias de gestidon sostenible. La modelacion
matematica constituye una herramienta esencial para anticipar escenarios futuros, como los efectos
del cambio climatico o las presiones antrdpicas, y optimizar las medidas de proteccién y uso de estos
valiosos recursos hidricos.
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Figura 5. Modelo geoldgico 3D de la Reserva Natural Subterrdnea de Cadagua.

Cantidad Elemento Descripcion \
22 Reservas Naturales Subterrdneas El total de reservas bajo estudio.
(RNS)
7 RNS con modelos existentes Modelos en revision y actualizacién con datos
recientes.
15 RNS sin modelos existentes Desarrollo de modelos geoldgicos 3D y de flujo
subterraneo.

Tabla 3. Estado de los Trabajos de Modelacién en las Reservas Naturales Subterrdneas (RNS).
Trabajos complementarios a la modelacion matemdtica

Como parte de los esfuerzos para complementar y enriquecer los resultados de la modelacién
matemadtica, se estd desarrollando una actividad exploratoria para la aplicacién del aprendizaje
automatico mediante algoritmos predictivos. Este enfoque tiene como objetivo optimizar el
conocimiento de los niveles piezométricos y mejorar la elaboracién de mapas de piezometria,
aportando mayor precision y fiabilidad a la caracterizacion de las masas de agua subterranea (MSBT).

La utilizacion de algoritmos de aprendizaje automatico permite integrar y analizar grandes volumenes
de datos hidrogeoldgicos histéricos y actuales, identificando patrones que no son evidentes mediante
métodos tradicionales. Este proceso no solo facilita la prediccidn de niveles piezométricos futuros
bajo diversos escenarios, como cambios climaticos o presiones antrdpicas, sino que también mejora
la capacidad de identificar anomalias y optimizar las estrategias de monitoreo.

Ademads, esta metodologia aporta flexibilidad y adaptabilidad a los modelos, permitiendo Ia
incorporacion de datos en tiempo real y la recalibracion dinamica de las predicciones. Esto se traduce
en una herramienta poderosa para la toma de decisiones, al ofrecer mapas de piezometria mas
precisos y detallados que reflejan las condiciones actuales de las MSBT.
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Estos trabajos representan una herramienta clave para la gestidn sostenible de las MSBT, ofreciendo
una vision mas completa y precisa de su estado actual y permitiendo la planificacidon de estrategias de
gestién basadas en evidencia. En conjunto, estos trabajos exploratorios representan un paso
significativo hacia la modernizacion de los métodos de andlisis y gestién de aguas subterraneas,
integrando avances tecnoldgicos que potencian el impacto y la utilidad de las medidas del Plan de
Accidn de Aguas Subterraneas (PAAS).

Trabajos de proxima ejecucion

En el marco del pliego en fase de tramitacidon (Estudios técnicos para la implantacion del plan de accion
de aguas subterrdneas. Fase [), ademas se contempla la realizacién de 20 nuevos modelos
matematicos para Masas de Agua Subterrdanea (MSBT), asi como la revisidén y actualizacién de 6
modelos existentes. Estas actuaciones, incluidas en un pliego actualmente en tramitacién para su
ejecucion, tendran un ambito territorial que abarca 8 demarcaciones hidrograficas intercomunitarias,
asegurando una cobertura técnica amplia y representativa de las principales MSBT del territorio. En
concreto, estas actividades se enmarcan dentro del Capitulo 2 (Modelacién Numérica de las Aguas
Subterrdneas) de dicho pliego.

Capitulo Descripcion Cantidad
Capitulo 2 Modelacion Numérica de las Aguas Subterraneas 52 trabajos
21 Implantaciéon y explotacién de nuevos modelos numéricos 20
2.2 Actualizacion y explotacion de modelos numéricos existentes 6
23 Presentacidn de resultados de los modelos numéricos elaborados 26

Tabla 4: Resumen de Trabajos del Capitulo 2 - Modelacion Numérica de las Aguas Subterrdneas.

1.4. Otros trabajos de mejora del conocimiento

Durante 2024 han quedado finalizados, a la espera de la préxima recepcidon de los trabajos, los
desarrollados por el Instituto Geoldgico y Minero de Espafia (Centro Nacional IGME-CSIC) a través de
la “Encomienda de gestion al IGME para desarrollar diversos trabajos relacionados con el inventario de
recursos hidricos subterrdneos y con la caracterizacion de acuiferos compartidos entre demarcaciones
hidrogrdficas”.

Los trabajos relacionados con el inventario de recursos hidricos subterraneos estdn permitiendo que
la evaluacion de recursos en régimen natural a escala estatal, desarrollada por el CEDEX, permita una
mejor consideracion de la componente subterrdanea del recurso. Por su parte, los trabajos sobre
acuiferos compartidos incluyen 28 informes sobre distintos acuiferos con conexién hidrogeolégica
entre dos o mas demarcaciones. Los trabajos han incluido el uso de diversos modelos de diferentes
caracteristicas (BALAN, RENATA, TRASERO), intentando aportar una mejora del conocimiento y una
reduccion en lo posible de las incertidumbres existentes. Los trabajos constituyen un elemento mds
para avanzar en el conocimiento de estos acuiferos compartidos.

13



Avances en la implantacion del Plan de Accion de las Aguas Subterrdneas 2023-2030 (PAAS)

2. IMPULSO PROGRAMAS DE SEGUIMIENTO

En lo que respecta a la linea de accidn de impulso a los programas de seguimiento, se proponen tres
ambitos de trabajo: consolidacion y gestién del programa de seguimiento del estado quimico,
actualizacién tecnoldgica, mantenimiento y reparacion de los puntos de control de las redes existentes
y ampliacién de los puntos de control de los programas de seguimiento.

2.1. Consolidacion y gestion del programa de seguimiento del estado quimico

Diagnosis de las redes de sequimiento

Para la consolidacién de los programas de seguimiento a nivel estatal, se prevé llevar a cabo el analisis
y diagnosis de la representatividad de las redes de seguimiento del estado quimico y cuantitativo.

Desde la DGA se estan llevando a cabo trabajos de consolidacidén y gestiéon de los programas de
seguimiento del estado quimico desde hace varios afios. En concreto, en el afio 2020 (Encargo
MEDIDAS PARA PROTEGER LAS AGUAS SUBTERRANEAS COMO RESERVA ESTRATEGICA FRENTE AL
CAMBIO CLIMATICO. FASE 1), se inicié el estudio de representatividad de 328 puntos de muestreo del
Programa de Seguimiento (PDS) del estado quimico y de 33 MSBT repartidas en 8 DDHH. De manera
adicional, se realizé el “Estudio de necesidades y mejora de las redes de control en MSBT”, dentro del
cual se identificaron las necesidades de los PDS cuantitativo y quimico a nivel de MSBT y se propusieron
zonas hidrogeoldgicas favorables (ZHF) para la ampliacion de estas redes, para la ejecucidn de nuevos
puntos de control.

Con el fin de dar continuidad a estos trabajos de ampliacién y consolidacién de las redes de control,
en el afio 2023 ha dado comienzo la revisidn del analisis de la representatividad del PDS quimico de
160 puntos distribuidos en MSBT de cuencas intercomunitarias, que obtuvieron un nivel de confianza
bajo en el estudio realizado en el afio 2020. En concreto, en estos puntos se estan desarrollando
trabajos que incluyen tanto la gestion del contacto con los propietarios o gestores de las captaciones,
como la organizacidn de visitas, preparacion de documentacion, disefio de itinerarios, etc. En la visita
a cada punto de muestreo se esta verificando y actualizando la informacién existente con el fin de
recabar la informacidn necesaria para completar los estadillos de campo y realizar la diagnosis de los
puntos de muestreo con un nivel de confianza adecuado.

Ademas, en este mismo encargo, la DGA esta ampliando el estudio llevado a cabo en 2020 con la
realizacion de los test de diagnosis del programa de seguimiento de 27 masas de agua subterranea en
riesgo quimico de no cumplir los objetivos ambientales de buen estado. En concreto, se llevaran a cabo
los siguientes trabajos:

e Revisidon modelo sintético conceptual de ficha de caracterizacidn adicional

e |dentificacion de los programas de control existentes en la MSBT

e Andlisis de la ubicacién y distribuciéon de los puntos de muestreo respecto a las zonas
protegidas, presiones, ecosistemas, etc.

e Cdlculo del indice de densidad
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e Determinacion de la frecuencia real de muestreo y posibilidad de realizar analisis de
tendencias

e |dentificacion de pardmetros muestreados en cada programa de control

e Realizacién del test

Adicionalmente, como consecuencia de todos estos trabajos se va a realizar la actualizacion de la “Guia
para la diagnosis del programa de seguimiento del estado quimico”, en base a los nuevos aspectos
propuestos en la “Guia para la evaluacidn del estado de las aguas superficiales y subterraneas. 2021”".

¢ Inspeccién puntos de muestreo

Nivel de
Confianza

e Andlisis de representatividad a
nivel de punto de muestreo

e Anidlisis de representatividad del
Programa de Seguimiento del
Estado Quimico a nivel de Masa

Test PDSQ de Agua Subterranea

Figura 6. Proceso de los trabajos de diagnosis de la representatividad del programa de seguimiento del estado
quimico. Punto del PDSQ en la MSBT Tierra de Barros (DH Guadiana).

Desarrollo del programa de seguimiento del estado quimico

Los programas de seguimiento son la herramienta fundamental y basica para la gestién y planificacién
de las aguas porque aportan la informacidn necesaria para evaluar su estado. Asi, por ejemplo, el
programa de medidas definido en el plan hidroldgico de cada demarcacién hidrografica tiene por
objeto proteger, mejorar y alcanzar el buen estado de las aguas, con lo cual condiciona directamente
las medidas a acometer y el coste de estas.

En las aguas subterraneas, el Real Decreto 1514/2009, de 2 de octubre, por el que se regula la
proteccion de las aguas subterraneas contra la contaminaciéon y el deterioro, tiene por objeto
establecer criterios y medidas especificos para prevenir y controlar la contaminacion de las aguas
subterrdneas fijando criterios y procedimientos para evaluar el estado quimico de las aguas
subterraneas. También regula los criterios para determinar toda tendencia significativa y sostenida al
aumento de las concentraciones de los contaminantes, grupos de contaminantes o indicadores de
contaminacidn detectados en masas de agua subterranea y para definir los puntos de partida de las
inversiones de tendencia. Ademas, contempla las medidas destinadas a prevenir o limitar la entrada
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de contaminantes en las aguas subterraneas y evitar el deterioro del estado de todas las masas de
agua subterranea.

En el pliego en ejecucidon “Desarrollo de los programas de seguimiento para determinar el estado de
las aguas continentales y el control adicional de las zonas protegidas en las demarcaciones
hidrogrdficas intercomunitarias” se establece como objeto la ejecucién de los programas de
seguimiento en las cuencas intercomunitarias para evaluar el estado de las aguas, tanto superficiales
como subterrdneas, conforme a la Directiva Marco del Agua y directivas relacionadas y su
transposicion a la legislacién estatal. Las actividades relacionadas con el seguimiento de las aguas
subterrdneas estan enmarcadas dentro del Plan de Accidn de las Aguas Subterraneas que incluye desde
la toma de muestras y analisis de laboratorio hasta la evaluacion de resultados e incorporacion a las
bases de datos de las CCHH. Este pliego incluye un lote especifico para cada demarcacién hidrografica
intercomunitaria dentro del cual se realiza la toma de muestras, analisis, evaluacidn y seguimiento del
estado quimico de las masas de agua subterranea.

Una de las principales actuaciones ya finalizadas relacionadas con este proyecto es el Informe de
Calidad de las Aguas 2010-2023
(https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/agua/temas/estado-y-calidad-de-las-

aguas/INFORME%20CALIDAD%20DE%20LAS%20AGUAS%202682024.pdf), en el cual se analizan
algunos de los principales pardametros de calidad de las aguas subterraneas: nitratos, plaguicidas y

salinidad.

Asociado al mismo proyecto también se han llevado a cabo actuaciones relacionadas con el Programa
de Seguimiento de la Lista de Observacion de contaminantes emergentes. Estos, también llamados
contaminantes de preocupacion emergente son sustancias quimicas o materiales que se detectan
ultimamente en las aguas y cuya presencia puede suponer un riesgo para el medio ambiente y salud
humana.

En el marco del PAAS se ha trabajado en ampliar dicha red para el control y seguimiento de las aguas
subterrdneas en la Lista de Observacion (LO). En este sentido, en el afio 2023 se ha ampliado la red de
control para sustancias emergentes a Zonas de Captacidon de Agua Potable (ZCAP), entre las que se
incluyen 23 puntos de muestreo en aguas subterraneas.

Por otra parte, se han implementado técnicas de barrido para la identificacion de nuevos
contaminantes en algunas zonas y ademas se han empezado a analizar compuestos adicionales ala LO
como son las PFAS y otras sustancias.

16



Avances en la implantacion del Plan de Accion de las Aguas Subterrdneas 2023-2030 (PAAS)
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Figura 7. Mapa de puntos de muestreo en ZCAP, incluidos los de Aguas Subterrdneas.

2.2. Actualizacion tecnolégica y mantenimiento y reparacion de los puntos de
control de las redes existentes

Entre las actividades que se prevé desarrollar para la actualizacidn tecnoldgica y mantenimiento de las
redes estd la mejora de la accesibilidad y visibilidad de la informacién obtenida de las redes de control,
culminar la integracién de la red de niveles piezométricos y de aforos en manantiales en los Sistemas
Automaticos de Informacion Hidroldgica (SAIH) y en la Red Oficial de Estaciones de Aforo (ROEA), asi
como la realizacién de las labores de conservacidon y mantenimiento necesarias de los puntos de
control.

Desde hace varios afios, la DGA estd llevando a cabo trabajos de mejora y actualizacidn de las redes.
En este sentido en el afio 2018, como respuesta a los trabajos establecidos en el Plan Nacional de
Adaptacién al Cambio Climatico, dentro del Plan PIMA Adapta AGUA, se puso en marcha un ambicioso
proyecto (MODERNIZACION DE LA RED PIEZOMETRICA DE CONTROL DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS E
INTEGRACION EN LOS SISTEMAS DE INFORMACION HIDROLOGICA DE LOS ORGANISMOS DE CUENCA),
que incluyd trabajos de reparacién y mantenimiento de 1.216 piezometros y la automatizacién de la
lectura de los niveles piezométricos en otros 953 piezdmetros.

En el afio 2021 se inicid la segunda fase de automatizacién del control de nuevos piezémetros y obras
de mantenimiento en la red existente (AMPLIACION DE LA RED PIEZOMETRICA PARA MEJORAR EL
SEGUIMIENTO DEL ESTADO CUANTITATIVO DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS. FASE 1), complementaria
ala primera fase y que actualmente se encuentra en ejecucién. Dentro de esta fase se incluyen trabajos

17



Avances en la implantacion del Plan de Accion de las Aguas Subterrdneas 2023-2030 (PAAS)

de rehabilitacién y mantenimiento de 810 piezdmetros, asi como la automatizacion de 420
piezdmetros. Esta automatizacion permitird disponer de datos diarios en tiempo real a través del
Sistema Automidtico de Informacién Hidroldgica (SAIH) de las confederaciones hidrogréficas.

Con el fin de mejorar la accesibilidad y visibilidad de la informacidn obtenida de las redes de control,
se generard una nueva herramienta y disefio de fichas de puntos, que recogeran todas las
caracteristicas necesarias de los puntos de control de los Programas de Seguimiento del estado
cuantitativo y quimico. Esta nueva herramienta permitird la introduccién de nuevos datos y la
migracion de los repositorios con que cuenta la DGA, sobre caracteristicas de los puntos de la red de
seguimiento del estado.

2.3. Ampliacion de los puntos de control de los programas de seguimiento

Entre las actividades previstas en el PAAS para la ampliacién de las redes de control, se propone el
desempeino de ciertas actuaciones como son la mejora y ampliacion de las redes de control
cuantitativo (piezométrica y forondmica), la implantacién y conservacion de redes especificas (EDAS,
intrusiéon marina, etc.), la instalacién de equipamiento meteoroldgico en las RNS o el estudio sobre la
implantacion de redes de control de Zona No Saturada en acuiferos piloto.

Dentro de los trabajos de mejora de las redes de control que se han llevado a cabo desde la DGA, se
incluye la Fase 1 del proyecto de ampliacién de la red piezométrica de 8 DH intercomunitarias, que
recientemente finalizé con la ejecucidn de 93 piezémetros en 74 MSBT (Proyecto: AMPLIACION DE LA
RED PIEZOMETRICA PARA MEJORAR EL SEGUIMIENTO DEL ESTADO CUANTITATIVO DE LAS AGUAS
SUBTERRANEAS. FASE 1).

Durante la instalacién de los piezémetros, se recopilaron datos geoldgicos mediante el analisis del ripio
generado durante la perforacién. Asimismo, se obtuvieron datos hidrogeoldgicos utilizando estudios
geofisicos que incluyen mediciones de gamma ray y resistividad. Ademds, se registran otros
parametros relevantes como temperatura, profundidad y desviacién del taladro.

En estas perforaciones se llevan a cabo pruebas de bombeo para evaluar el potencial del acuifero
objeto de estudio, complementadas con andlisis fisico-quimicos del agua para caracterizar sus
propiedades.

La instalacién de los piezodmetros finaliza con la introduccién de una cdmara de inspeccidn videografica
para verificar la calidad y precisién de la ejecucion. Finalmente, los piezdmetros se entregan a los
organismos de cuenca correspondientes para su incorporacién en los sistemas de monitoreo y control.

Como continuacién de estos trabajos, se pretende continuar con la perforacién de piezometros, tanto
de cantidad como de calidad; a estos efectos, se esta procediendo a la redaccion de tres proyectos por
cada una de las confederaciones hidrograficas, contemplando la ejecucién de un total aproximado por
confederacidn de 200 pozos, programada en tres fases, con una inversion aproximada de 100 millones
de euros por fase, lo que supone un total cercano a los 300 millones.
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A la finalizacién del ejercicio de 2024 se han redactado los proyectos constructivos de 731 nuevos
sondeos correspondientes a la primera fase.

Fecha finalizacion redaccion del

Confederacién N2 Sondeos
proyecto de obra
Cantabrico 88* diciembre-24
Mifo-Sil 82 octubre-24
Duero 76 marzo-24
Tajo 88 octubre-24
Guadiana 85 septiembre-24
Guadalquivir 74 octubre-24
JUcar (Piezometria) 55* octubre-24
Jucar (Calidad) 25%* diciembre-24
Segura 77* diciembre-24
Ebro 81* diciembre-24
Total 731 * Valores pendientes de confirmacion

Tabla 4. Resumen por CCHH de sondeos proyectados de nueva construccion.

El seguimiento del estado cuantitativo de las aguas subterraneas también se esta potenciando desde
el punto de vista del control de la hidrodindmica de los manantiales. En este sentido, se esta llevando
a cabo un proyecto de modernizacion de estaciones de aforos de manantiales “MEJORA DE LA RED DE
MEDIDA DE MANANTIALES DE AGUAS SUBTERRANEAS E INTEGRACION EN REDES DE HIDROLOGIA DE
LOS ORGANISMOS DE CUENCA” en el cual se prevé automatizar un total de 123 manantiales
pertenecientes a 9 demarcaciones hidrogréficas.

3. PROTECCION FRENTE AL DETERIORO

Con el fin de actuar en la proteccidn de las masas de agua subterranea frente a un posible deterioro,
tanto cuantitativo como quimico, haciendo frente a las presiones mas relevantes a las que estdn
sometidas las masas, dentro del PAAS se contemplan diversas actividades como son: la realizacién de
estudios y apoyo para la proteccién frente a la contaminacién difusa y puntual, estudios sobre la
intrusion salina, puesta en valor de las RNS y la implantacion de perimetros de proteccién como figura
de proteccién y conservacion.

3.1. Estudios y apoyo para la proteccion frente a la contaminacidon difusa

Las presiones mas relevantes que dificultan la consecucion del buen estado quimico son las fuentes de
contaminacién difusa y puntual. Como respuesta a la problemdtica generada por la contaminacion
difusa, el PAAS contempla el desarrollo de multiples actividades para la proteccidon de las aguas
subterraneas frente a este tipo de contaminacion. Dichos trabajos tienen como punto de partida la
recopilacion, actualizacidn y analisis de toda la informacion disponible al respecto. A partir de ahi se
desarrollaran diversos estudios especificos, como pueden ser el andlisis isotopico para determinar el
origen de la contaminaciéon producida por nitratos, la actualizacion de la cartografia de vulnerabilidad
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ya existente, la simulacién de escenarios de evolucidn de nitratos con el modelo Patrical o el desarrollo
de modelos matematicos que simulen el transporte de contaminantes.

En el marco de los trabajos existentes de “Caracterizacion de las fuentes de contaminacion de las aguas
en zonas vulnerables y sensibles mediante técnicas multisotdpicas”, se esta realizando una campafia
de identificacion del origen de la contaminacion por nitratos organicos e inorganicos en aguas
afectadas en toda Espafia mediante técnicas isotdpicas y analiticas quimicas, mediante una o dos
muestras anuales para contemplar también la estacionalidad de la presencia de contaminantes, y
tanto en aguas superficiales como subterraneas. El presupuesto total de ejecucidon material ha sido de
1.999.678,62 euros y se ha desarrollado en un plazo de 12 meses, desde el 7 de julio de 2022 hasta el
30 de junio de 2024.

Los trabajos y analiticas convencionales e isotépicas ya concluidos en el proyecto anterior constituyen
una informacién de referencia para el estudio de las presiones agropecuarias, urbanas y otras que
puedan considerarse significativas que dispone realizar, en coordinacién con las comunidades
autéonomas, el Real Decreto 47/2022, de 18 de enero, sobre proteccién de aguas contra la
contaminacién difusa producida por nitratos procedentes de fuentes agrarias. Se trata de una
prescripcion orientada a determinar la contribucion de cada sector de actividad a la contaminacién
tanto de las aguas superficiales y subterrdneas con relevancia en la caracterizacién de zonas
vulnerables y la aplicacidn de los denominados cddigos de buenas practicas, programas de actuacion
y medidas reforzadas.

En este sentido algunas CCHH han iniciado trabajos especificos relacionados con la contaminacién
difusa por nitratos como la Estrategia NITRACHE en la DH del Ebro. Las actuaciones que contempla
dicha Estrategia son muy variadas. Entre ellas destacan, la actualizacion de los criterios para implantar
limitaciones medioambientales, mantenimiento y mejora de las redes de control o revisién de las
masas de agua subterrdnea. Siguiendo la metodologia de planificaciéon establecida en la Directiva
Marco del Agua para los planes hidroldgicos, la Estrategia NITRACHE se plantea en fases y de forma
secuencial. Por ello, se ha propuesto que cada fase tenga un horizonte temporal de 4 afios en
coherencia con los plazos que se presentan en los informes cuatrienales de la Directiva de nitratos.

Desde el CEDEX se esta llevando a cabo el “Estudio Experimental para el Desarrollo de una Metodologia
Basada en el Andlisis de Isétopos Ambientales para Determinar la Evolucién de la Contaminacién por
Nutrientes en el Medio Hidrico” en 3 cuencas experimentales, con un presupuesto total de ejecucidn
material de 1.049.977 euros en un plazo de 367 meses, que comenzd el 8 de junio de 2022 y cuya
finalizacion sera el 7 de junio de 2026.

Por otra parte, se esta desarrollando una cartografia actualizada de vulnerabilidad de acuiferos a la
contaminacién, a escala estatal, aplicando métodos especificos para cada tipo de acuifero. Esta
cartografia se desarrollara bajo una metodologia robusta y global, que permita evaluar la
vulnerabilidad de las aguas subterrdneas en un entorno GIS, con procedimientos validos para
diferentes escalas espaciales, y condiciones hidrogeoldgicas y climaticas.

20



Avances en la implantacion del Plan de Accidn de las Aguas Subterrdaneas 2023-2030 (PAAS)

3.2. Estudios y analisis de los episodios de contaminacion puntual

La contaminacidn de las aguas subterraneas por fuentes de origen puntual es una de las causas mas
habituales de impacto al dominio publico hidraulico, junto con la contaminacion difusa generada por la
actividad agraria. Normalmente las contaminaciones puntuales tienen un origen industrial y son
causadas en la mayoria de los casos por compuestos organicos.

La contaminacion de las aguas subterraneas por fuentes puntuales (derrames, filtraciones, lixiviados,
malas practicas) son eventos que ocurren con relativa frecuencia. La modificacidon del Real Decreto
849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico (RDPH),
efectuada mediante la aprobacién del Real Decreto 665/2023, de 18 de julio, subsana el vacio
normativo desarrollando una metodologia normalizada basada en la evaluacidon de riesgos vy
estableciendo el procedimiento administrativo para la declaraciéon de contaminacién puntual de las
aguas subterrdneas y las obligaciones para la investigacién y descontaminacion de los acuiferos
contaminados, asi como para la gestion de sus riesgos asociados. Aprovechando este marco normativo,
el PAAS propone llevar a cabo el desarrollo de un programa de apoyo técnico a los organismos de
cuenca en la resolucidn de los episodios de contaminacién puntual identificados.

E"tm = || PROCEDIMIENTO GENERAL PROTECCION DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS
FRENTE A CONTAMINACION PUNTUAL

Con. 3 OCACOn 1
CARACTWIAC O D L4 ARSI

I 1 COMPROBACION. CARACTERIZACION Y DIAGNOSTICO DE LA AFECCION ]

con 1 u*muemx Cop 410t VioM cowmcot
R

| et P P b=
o [ corecvom

o T ——

—m | 2 vALORACION DE LA AFECCION: VGRS |
[r===t===ay Com 8.4 y7ACK GO
EE—— s
. O oy

| et~

e
cteccitr v Ch
i_—
Ca\.v.o on> VOI0F She Concenkaciin'« YOI Off e 4 DECLARACION DE
,—'Ii J AR Rergl ccosaie N | CONTAMINACION PUNTUAL
A4 v [
[  Owembr v H mgorocepioe I l i }o—«

—{ 3 VALORACION DE RIESGO'S Y EXTENSION DE LA CONTAMINACION }—‘

COP. 8 DECLARAC SN OF
CONTAMINATION PUNTUAL

i

5

H

L

i

i3

g
|8
;

e e - Cap.» mOCEO0E
I Descontominocén ] froyeciode I DECONTAMNACION
volntaric doscont
AR 272 queter Tl -———rr 2
’ Anexo X, PoreO,
1 mes Requeromente & moven, 3 men
Actuooones méx. 5 eAo%
» ¢ — - Intorme final Finalizocién: Resolucidn
: (] 5 DESCONTAMINACION Y Sercon‘amirocion Gorcon‘amiracion
’ RESTAURACION DE ACUIFEROS PP =g
mexs
n‘f{&u‘ e Programa do
3 e AASE Aguas sutlemdneas seguimiento
e %9 j‘ S g -_=" LLL: Loy 26/3007 o resporeablesod Medoormtentl Max. 2 ofos

*12 Meses previo OOIDOCKN o POfe Oe 10 ACTINBNOD0N MOUCO. ¥ ¥ e
Fresenta un sehudo de COrDT RNEo0an prlminar. An 27002

Figura 8. Procedimiento general de proteccion de las aguas subterrdneas frente a contaminacion puntual.

En este sentido, se ha publicado un apartado especifico en la pagina web del ministerio que centraliza
la informacion mas relevante acerca de esta problematica:
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https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/estado-y-calidad-de-las-aguas/aguas-

subterraneas/proteccion-de-las-aguas-subterraneas-frente-a-la-contaminacion-p.html

Esta en marcha un primer encargo denominado “Procedimientos Técnicos para la Gestion de Acuiferos
Contaminados por Fuentes Puntuales”. El objetivo de dicho encargo es dar apoyo a la DGA en la
elaboracidon de una Guia Técnica compuesta por cuatro volimenes que abordan la investigacion,
analisis de riesgos, descontaminacién y recuperacidon de acuiferos, asi como los procedimientos
administrativos necesarios para la aplicacion del RDPH en materia de proteccién de las aguas
subterrdneas frente a la contaminacién puntual.

El proyecto también incluye casos practicos aplicados de gestidon y restauracion de acuiferos,
fortaleciendo la defensa del Dominio Publico Hidraulico subterraneo frente a fuentes de
contaminacidn industrial o localizada. Dicho proyecto lleva aproximadamente un 60% del presupuesto
ejecutado, y se prevé su finalizacién en junio de 2025.

En cuanto a la gestidn de casos y expedientes de contaminacién puntual de aguas subterraneas, se ha
prestado un apoyo técnico especializado a las nueve Confederaciones Hidrograficas: Cantdbrico,
Duero, Ebro, Guadalquivir, Guadiana, Jucar, Mifio-Sil, Segura y Tajo.
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Figura 9. Imagen de la pdgina web del Ministerio dedicado a la contaminacion puntual

A fecha de diciembre de 2024, se habian revisado 36 expedientes de un total de 66 facilitados por las
confederaciones (ver figura siguiente), algunos de los cuales corresponden al nuevo encargo en vigor.
Del encargo en cuestion, se han abordado 31 de 41 emplazamientos, lo que representa un avance del
75%. Los expedientes revisados cubren todas las fases del proyecto de contaminacién puntual, desde
la inspeccidn inicial del emplazamiento hasta el seguimiento post-descontaminacién, pasando por la
investigacion de la afeccidn, la evaluacion de riesgos y las acciones de descontaminacion.
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Figura 10. Situacion actual DGA-CCHH-AAHH

En el marco de dicho proyecto, y con el objeto de orientar al sector y a los diferentes agentes
implicados en la tematica de la contaminacién puntual de acuiferos, se ha elaborado la “Guia de
Aplicacion del Nuevo Reglamento del Dominio Publico Hidrdulico, RD 849/1986 — RD 665/2023 -
Proteccion de las Aguas Subterrdneas frente a la Contaminacion Puntual”. La Guia de Aplicacién del
Nuevo Reglamento del Dominio Publico Hidraulico se centra en detallar y desarrollar las etapas del
procedimiento de proteccion de las aguas subterraneas frente a la contaminacién puntual en
aplicacion de la mencionada norma. Esta estructurada en trece apartados, que cubren desde
conceptos basicos definitorios, hasta el procedimiento de declaracién de un acuifero contaminado, los
requisitos de actuacidn para su descontaminacidn y la valoracidn de dafios por contaminacion. La guia
estd disponible en el siguiente enlace:

https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/agua/temas/estado-y-calidad-de-las-

aguas/contaminacion-puntual/MITECO-guia-de-aplicacion-nuevo-RDPH-contaminacion-puntual-
noviembre2024.pdf
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PROTECCION DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS FRENTE
A LA CONTAMINACION PUNTUAL

Figura 11. Guia de proteccidn de las aguas subterrdneas frente a la contaminacion puntual

La segunda de las iniciativas, recientemente iniciada en el marco del PAAS, ha sido denominada “Apoyo
a la Aplicacion del Plan de Accion de las Aguas Subterrdneas frente a la Contaminacion Puntual de
Acuiferos”, y dado su reciente inicio, apenas cuenta todavia con un 2% del presupuesto ejecutado. Este
proyecto pretende ser continuacion del anterior, y finalizara previsiblemente en septiembre de 2026.
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Figura 12. Trabajos frente a contaminacién puntual en una gasolinera

De manera similar al anterior, pero con objetivos mas especificos en materia de proteccion y
restauraciéon de acuiferos contaminados, este proyecto tiene como fin aportar soporte técnico a las
demarcaciones hidrograficas intercomunitarias en la gestiéon de casos de contaminacién puntual de
aguas subterraneas y consolidar la apuesta del PAAS en la lucha contra la contaminacion puntual de
los acuiferos. Las actuaciones incluyen mas de 675 actuaciones en 225 emplazamientos contaminados
o potencialmente contaminados, que implican desde el muestreo y analisis de matrices ambientales
y monitorizacién de la calidad de las aguas subterraneas, hasta el estudio y validacién de los analisis
de riesgos efectuados en los diferentes emplazamientos, la revisidon de estudios hidrogeoldgicos y de
caracterizacion de la contaminacién, asi como el seguimiento de las actuaciones de recuperacion y
saneamiento de acuiferos contaminados. Igualmente incluye la elaboracion de informes técnicos,
emision y validacidn de propuestas de actuacidn, y todo tipo de asistencia a las inspecciones de campo,
siempre con base en el nuevo marco normativo contenido en el RDPH y su normativa asociada.

25



Avances en la implantacion del Plan de Accidn de las Aguas Subterrdaneas 2023-2030 (PAAS)

GUIAS TECNICAS Y DIFUSION
HERRAMIENTAS DE USO Y APLICACION

GUIA DE APLICACI()N DEL RDPH EN MATERIA DE
CONTAMINACION PUNTUAL DE ACUIFEROS

GUIA TECNICA DE GESTION DE ACUIFEROS
CONTAMINADOS

° Volumen 1. Investigacion de aguas subte-
rraneas y suelos
Volumen 2. Analisis de riesgos
Volumen 3. Descontaminaciéon y recupe-racion
de acuiferos

° Volumen 4. Procedimientos administrativos.

ECAHs - ACREDITACIONES ENAC

» Protocolo para para las actuaciones de proteccion
de la calidad de las aguas subterraneas

e Protocolo de muestreo de aguas subterraneas en
emplazamientos contaminados

e Protocolo para la redaccion y ejecucion de
proyectos de descontaminaciéon

Figura 13. Guias técnicas y difusion. Herramientas de uso y aplicacion

En el marco de los mencionados proyectos, también se han redactado protocolos técnicos bajo la
acreditacion de la Entidad Nacional de Acreditacion (ENAC), dirigidos a las labores de acreditacién y
apoyo a la administracion hidraulica que realizan las Empresas Colaboradoras con la Administracion
Hidraulica (ECAH) en materia de actuaciones de proteccion de la calidad de las aguas subterraneas
frente a la contaminacién puntual. Los protocolos son los siguientes:

e Protocolo para para las actuaciones de proteccion de la calidad de las aguas subterrdneas

e Protocolo de muestreo de aguas subterrdneas en emplazamientos contaminados

Asimismo, se esta trabajando en la redaccidon de un protocolo adicional, que completaria las
herramientas de calidad para las futuras ECAH:

e Protocolo para las actuaciones de descontaminacion y restauracion de acuiferos contaminados
segtin el RDPH.
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Figura 14. Trabajos in situ de estudios de contaminacion puntual

3.3. Estudios sobre intrusidn salina y otras consecuencias de la explotacion no
sostenible de las aguas subterraneas

Dentro del PAAS, los trabajos relacionados con la intrusion salina y las consecuencias de la explotacidn
no sostenible de las aguas subterraneas se incluyen tanto en la linea de accién de mejora del
conocimiento como en la de proteccidn frente al deterioro. Para ello, podrian realizarse estudios para
la definicién de una metodologia y/o indicador caracteristico de la existencia de la intrusién y la
caracterizacion del estado de la intrusidn salina en masas de agua subterranea costeras.

Las actividades relacionadas con la explotacidn no sostenible son transversales con actividades de
otras lineas de trabajo, porque requieren la mejora del conocimiento del funcionamiento
hidrogeoldgico de la masa de agua (incluido trabajo de campo), la estimacién de la recarga, del recurso
disponible, de los niveles piezométricos y las extracciones subterraneas. En algunos casos puede ser
conveniente la construccion de un modelo para la ayuda a la toma de decisiones.

Actualmente, no se encuentra en marcha ninguna actuacion relacionada con la intrusion salina y las
consecuencias de la explotacion no sostenible de las aguas subterraneas. Sin embargo, esta previsto
abordar esta tematica mediante estudios hidrogeolégicos en el futuro pliego denominado “Estudios
técnicos para la implantacion del Plan de Accién de Aguas Subterrdneas. Fase |”, donde se incluirdn
analisis especificos orientados a evaluar y gestionar estas problematicas en algunas demarcaciones.

3.4. Conservacion y puesta en valor de reservas naturales subterraneas

Se contempla como parte del PAAS el desarrollo de campafas de puesta en valor y divulgaciéon de las
reservas naturales subterraneas. Para ello, se propone el desarrollo de actividades de formacién y
difusion consensuadas con las comunidades auténomas, la administracion local y los principales
usuarios. De esta forma, serd mas factible la conservacion de estos espacios, su puesta en valor y la
mejora del conocimiento de los mismos.
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En la actualidad se estan llevando a cabo diversos trabajos para la evaluacién y seguimiento del estado
de las reservas naturales subterraneas (RNS). En concreto, se van a realizar diversos trabajos de campo
para la recopilacién de informacion (aforos, medicién de niveles piezométricos, muestreos para
analisis quimicos e isotdpicos, cartografia geoldgica, etc.), todos ellos enfocados a la mejora del
conocimiento, la caracterizacidn del estado quimico de las aguas subterraneas y la adquisicion de datos
para la modelacion geoldgica 3D de las RNS (capitulo 1 del presente documento).

Respecto a las actividades que se estan llevando a cabo para la conservacién de las RNS, una de las
mas relevantes es el establecimiento de los perimetros de proteccidn en las 22 RNS declaradas. Los
perimetros de proteccién seran consensuados teniendo en cuenta la legislacidn y normativa aplicada
y sus singularidades territoriales si las hubiera. Ademas, se van a desarrollar diversas jornadas y
material divulgativo sobre las RNS, su gestién e importancia como figura de proteccion.

En cuanto a la puesta en valor de las RNS, hasta ahora la principal actividad que se ha llevado a cabo
es una jornada divulgativa sobre las Reservas Hidroldgicas en la que se visité la RNS Manadero del
Bornova (CH Tajo).

Figura 15. Actividad de aforo para medicion del caudal drenado por la surgencia principal de la RNS Manadero
del Bornova durante jornada divulgativa de las reservas hidroldgicas.
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3.5. Implantacion de perimetros de proteccion en captaciones, masas de agua
en riesgo y ecosistemas dependientes

Los perimetros de proteccidn constituyen una de las herramientas mds relevantes a la hora de proteger
las aguas subterraneas. Una vez integrados en las normas administrativas de gestidn del territorio y
del dominio publico hidraulico en general, son fundamentales para evitar el deterioro de las masas de
agua subterranea, pues las protegen tanto de la contaminacidn puntual como difusa, e incluso de la
explotacidn no sostenible. Los perimetros de proteccidn deben ajustarse a la complejidad y tipologia
del acuifero (detritico, fisurado o karstico) y a la realidad hidrogeoldgica del territorio.

Dentro de las actividades contempladas en el PAAS, se incluye la elaboracién de perimetros de
proteccion para captaciones de agua para consumo humano, para ecosistemas dependientes de las
aguas subterraneas (tipo humedal) y perimetros de proteccidn en las RNS. Para los tres tipos de
perimetros, se contemplan las tareas de su elaboracién y su implementacién, acorde a lo establecido
en la normativa: TRLA 1/2001 y RDPH 665/2023.

En el caso de los perimetros de proteccion de aguas para el consumo humano, el Instituto Geoldgico y
Minero de Espafa (Centro Nacional IGME-CSIC) esta llevando a cabo la elaboracién de una guia
metodoldgica para el célculo y establecimiento de estos perimetros de proteccion. Posteriormente,
esta metodologia se pondra en practica en un encargo ya iniciado de la DGA donde se llevard a cabo
el establecimiento de 17 perimetros. Los trabajos de caracterizacion de las captaciones elegidas ya han
sido iniciados. Estos se subdividen en tres categorias de mayor a menor complejidad de la siguiente
manera:

e 2 perimetros de proteccidén en captaciones de agua subterranea por método numérico

e 5 perimetros de proteccién en captaciones de agua subterrdnea por método analitico
complejo

e 9 perimetros de proteccidn en captaciones de agua subterranea por método analitico sencillo

Trabajos de proxima ejecucion

En el marco del pliego en fase de tramitacién (Estudios técnicos para la implantacion del Plan de Accion
de Aguas Subterrdneas. Fase ), se contempla ademas la realizacién de un total de 137 nuevos
perimetros de proteccion en captaciones de agua para consumo humano. En concreto, estas
actividades se enmarcan en el Capitulo 3 del pliego (Delimitacién de perimetros de proteccién en
captaciones) el cual se divide en tres categorias de trabajos de mayor a menor complejidad:

1. Estudios técnicos para la determinacion de perimetros de proteccion mediante método
numeérico. Un total de 19 perimetros de proteccidn.

2. Estudios técnicos para la determinacidén de perimetros de proteccién mediante método
analitico complejo. Un total de 44 perimetros de proteccion.

3. Estudios técnicos para la determinacidn de perimetros de proteccién mediante método
analitico sencillo. Un total de 74 perimetros de proteccion.
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Como se ha comentado anteriormente, este proyecto esta disefiado para ejecutarse en dos fases: una
fase inicial, en la que se llevaran a cabo las actividades planificadas, y una segunda fase, al concluir la
primera, en la que se prevé duplicar los trabajos contemplados. Es decir, que a la finalizacién de las
dos fases se prevé haber establecido mas de 274 perimetros de proteccidn en captaciones de aguas
subterraneas para abastecimiento.

4. DIGITALIZACION Y CONTROL DE USOS

4.1. El PERTE y la digitalizacion

El PERTE de digitalizacién del ciclo del agua aprobado el 22 de marzo de 2022 es uno de los proyectos
estratégicos para la recuperacion y la transformacidon econémica que se han puesto en marcha en el
marco del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia financiado con los fondos Next
Generation de la Unién Europea. Su objetivo es impulsar la digitalizacién en el ciclo del agua para
mejorar la informacién y hacer un uso mas eficiente.

Establece cuatro lineas de actuacién para abarcar de forma integra la gestion del ciclo hidroldgico: 1)
Mejora de la gobernanza en materia de gestion de los usos del agua; 2) Impulso a la digitalizacién de
los organismos de cuenca; 3) Desarrollo de programas de ayudas para el impulso a la digitalizacién a
los distintos usuarios del agua en Espafia; y 4) Fomento de la formacién e innovacion en competencias
digitales en la administraciéon y gestion del agua.

O =

s PERTE
C

C Digitalizacion del
ciclo del agua

Dentro de la linea de accién 3 relativa al Desarrollo de programas de ayudas para el impulso a la
digitalizacion a los distintos usuarios del agua en Espafia, se enmarcan las ayudas al ciclo urbano del
agua vy a la digitalizacién del regadio.

Los programas de ayudas para la mejora de la eficiencia del ciclo urbano del agua estdn enfocados
en impulsar la digitalizacién y sus sistemas de informacion en los usuarios del ciclo urbano del agua.
Hay dos convocatorias resueltas hasta la fecha, en la primera convocatoria (Orden TED/934/2022, de
23 de septiembre), y segunda (Orden TED/919/2023, de 21 de julio) se incluyen proyectos en los que
se realizan actuaciones relacionadas con estudios hidrogeoldgicos para la recuperacién de aguas
subterrdneas, desarrollo de estudios hidrogeoldgicos para el establecimiento de perimetros de
proteccion, la propia digitalizacién de las captaciones subterraneas, con medicién en continuo de
calidad y cantidad, la propia digitalizacion de los caudales de aguas residuales cuando estdn
relacionadas con la medicién de infiltraciones a aguas subterraneas, o bien el diagnéstico del estado
de las masas de agua subterranea.
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En la citada convocatoria se estan ejecutando actuaciones como las mencionadas anteriormente por
un importe de 247.708 € en cuatro proyectos, y en la segunda convocatoria por un importe de
2.867.324 € en 23 proyectos en ejecucidn. En total, las dos convocatorias suman 27 proyectos en 383
municipios con un importe total de ayuda de 3.115.032 €.

En cuanto a las ayudas para la digitalizacion del regadio, ya se ha resuelto la primera convocatoria
(aprobada por la orden TED/918/2023) y esta en fase de solicitudes la segunda convocatoria (aprobada
por la orden TED/1148/2024). Los objetivos que deben de cumplir los proyectos son los siguientes:

e Mejorar el conocimiento de los usos del agua en el regadio y la transparencia en la gestion
administrativa del agua.

e Mejorar el empleo del agua en las explotaciones de regadio y el conocimiento de las pérdidas
de agua en las explotaciones de regadio.

e Mejorar el empleo de fertilizantes y plaguicidas y disminuir los impactos de su aplicacién sobre
el ciclo hidroldgico y la conservacidn y mejora de las masas de agua y suelos.

e Mejorar la eficiencia energética en las explotaciones de regadio y en general en la
productividad de estas.

Las entidades que pueden ser beneficiarias son las comunidades de usuarios de agua para el regadio,
las comunidades de usuarios de aguas subterraneas (CUAS), las comunidades generales de usuarios de
agua para regadio, las juntas centrales de usuarios de agua para regadio y las asociaciones o
federaciones constituidas por los beneficiarios ya mencionados.

Los proyectos en la primera convocatoria disponian de una cuantia minima de 100.000 € y maxima de
2 M € salvo para las CUAS, en cuyo caso el maximo se situaba en 4 M €, para facilitar la digitalizacién

del mayor ndmero posible de captaciones de aguas subterraneas. Para la segunda convocatoria los

minimos se reducian a 25.000 €, manteniéndose los mismos maximos.

Las convocatorias preveian asimismo reservas de crédito para las comunidades de usuarios que se

abastecen de masas de agua subterrdaneas en mal estado (25 M€y 20 M€ para la 12 y 22 convocatoria

respectivamente) y para las comunidades de usuarios que se abastecen de masas de agua
subterraneas declaradas en riesgo (25 M€ y 20 M€ para la 12 y 22 convocatoria respectivamente)

evidenciando el gran peso que se le da a las aguas subterraneas en esta linea de ayudas.

Una vez finalizadas, los datos de la primera convocatoria (teniendo en cuenta las renuncias) fueron de:
e 4.859.386,44 € destinados a CUAS.
e 4.811.592,62 € destinados a comunidades de usuarios (excepto CUAS) con algun pozo.

Y los datos de las solicitudes de la segunda convocatoria:
e 11.497.714,44 € destinados a CUAS.

e 24.511.496,76 € destinados a comunidades de usuarios (excepto CUAS) con algun pozo.
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Entre las actuaciones a financiar se contemplan explicitamente el control de contaminacién de los

lixiviados, la denominada solucién F. En esta linea, se subvencionaran las medidas para conocer los

volumenes de agua y los solutos (exceso de nutrientes y residuos de fitosanitarios) que se arrastran o
percolan o se lixivian mas alld de la profundidad de las raices, y llegan hasta los acuiferos y a los
subdlveos de los rios, pudiendo contaminarlos. Este control se realizara registrando dichos volimenes
de agua y realizando peridédicamente muestreos de la solucion para realizar determinaciones analiticas
de concentraciones de nutrientes y pesticidas.

En la primera convocatoria han resultado beneficiarios un total de 121 proyectos, seleccionados en
régimen de concurrencia competitiva, ajustandose a los principios del articulo 8.3 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones, con una ayuda que oscila entre los 100.000 euros y 3
millones de euros por proyecto, concediendo un total de 73,8 M£.

Los beneficiarios definitivos son un total de 210 entidades, de las cuales 109 se han presentado de
forma individual. Las 101 entidades restantes se han presentado de forma agrupada en un total de 12
solicitudes.

Los proyectos se reparten en el ambito de 13 comunidades auténomas y 12 cuencas hidrogréficas. Los
proyectos incluidos en el territorio de la Confederacion Hidrografica del Duero son los que representan
la mayor parte de los beneficiarios, con el 22% de la ayuda concedida (31 proyectos y 34 entidades),
seguidos de la Confederacién Hidrografica del Ebro con el 21% (25 proyectos y 57 entidades) y de la
del Jucar con el 20% (15 proyectos y 59 entidades). Las ayudas se reparten entre las siete soluciones
digitales incluidas en el Catdlogo de Soluciones de Digitalizacién del Regadio (Anexo | de la Orden TED
918/2023). En lo que se refiere a la solucidn F, 43 entidades van a monitorizar los lixiviados a las aguas
subterraneas, destinando un total de 6,9 M£. Las propuestas incluyen 61 puntos de medida de
tecnificacién media, donde se hacen andlisis de calidad de las aguas (nutrientes y plaguicidas) durante
la campafia de riego y 58 puntos de medida de tecnificacidn alta, donde ademas de los analisis
mensuales, se controlan los nitratos en continuo.

El PERTE de digitalizacion del ciclo del agua también esta permitiendo mejorar los sistemas de
informacién de los organismos de cuenca y de la Direccién General del Agua, los sistemas de
intercambio de informacidon entre sistemas, e impulsando la creacion del Observatorio de la gestion
del agua en Espaiia. Afectara a todas las masas de agua, tanto superficiales como subterraneas.

4.2. Gestor Documental de Aguas Subterraneas (ADEPAS)

La Direccion General del Agua (DGA) sigue avanzando en el desarrollo del Gestor Documental de Aguas
Subterraneas (ADEPAS, encargo ANALISIS, DIGITALIZACION Y CATALOGACION DE ESTUDIOS
HIDROGEOLOGICOS PARA SU INCORPORACION EN EL GESTOR DOCUMENTAL ADEPAS). Este proyecto
tiene como objetivo principal facilitar el acceso publico a los archivos de estudios y proyectos
relacionados con las aguas subterraneas, permitiendo que tanto expertos como ciudadanos
interesados puedan consultar esta valiosa informacién. ADEPAS representa un paso importante hacia
la transparencia y la difusidn del conocimiento sobre los recursos hidricos subterraneos, promoviendo
una mejor gestidn y conservacion de este recurso esencial.
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En cuanto a las necesidades especificas en materia de recopilacién y analisis de informacion, en el
contexto de esta primera fase del Plan de Accién de Aguas Subterraneas (PAAS), se contempla la
prorroga de los trabajos de digitalizacion y alimentaciéon del gestor documental ADEPAS hasta
mediados del afio 2026. Este periodo adicional permitira profundizar en el proceso de digitalizacién,
ampliando la base de datos con nuevos documentos y estudios relevantes, asegurando asi que la
informacién mas completa y actualizada esté disponible para el publico.

En la siguiente tabla se detalla el alcance del esfuerzo de digitalizacién realizado hasta la fecha. Se
incluyen todos los estudios disponibles actualmente en formato digital, clasificados por tematica. Este
conjunto abarca una gran diversidad de areas, desde la caracterizacién de acuiferos hasta evaluaciones
de contaminacidn y estudios técnicos especificos, como la modelacién de acuiferos o la evaluacién de
recursos disponibles. La tabla resume la variedad y cantidad de los estudios procesados, evidenciando
la magnitud del trabajo llevado a cabo por la DGA:

Aguas de bafio 1
Asesoramiento técnico 16
Caracterizacion de acuiferos o U.H. 57

Caracterizacion Inicial y/o Adicional de MASb

Cartografia geoldgica y relacionados 4
Contaminacion difusa 7
Contaminacién puntual 13
Definicion y evaluacion de las necesidades de EDAS 2
Delimitacién de Perimetros de Proteccién y Zonas de Salvaguarda 11

Delimitacidn de zonas de influencia
Derivaciones 7

Determinacion de Presiones e Impactos/ Evaluacion del Riesgo

Dictamen Pericial 10
Divulgacion 40
Ensayos hidrdulicos 14
Estudio de intrusidn salina 6
Estudios de Costes de Extraccion de Aguas Subterraneas 1
Estudios viabilidad vertidos a terreno 3
Evaluacion de la vulnerabilidad de acuiferos/Masas de Agua 3
Evaluacion de Tendencias 1
Evaluacion del Estado Cuantitativo y Quimico 3
Evaluacion del Recurso Disponible 108
Hidraulica de superficie 3
Hidrogeoquimica 4
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Informe de emplazamiento de cementerios 6
Informe de emplazamiento de vertederos 10
Investigacion hidrogeoldgica para alumbramiento de aguas 329
subterraneas

Modelacidn de acuiferos 5
Perimetros de proteccidn de captaciones 2
Piezometria y aspectos cuantitativos 14
Planes de Ordenacién de Acuiferos 3
Pozos, sondeos y otras captaciones 184
Prospeccidén geofisica 43
Recarga artificial 17
Redes de control del estado cuantitativo 3
Redes de control del estado quimico 2
Redes de control y seguimiento de aguas subterraneas 35
Sondeos mecanicos para el reconocimiento geoldgico del terreno 21
Otros

65
Tabla 1. Numero total de informes digitalizados clasificados por temdtica.

Es importante sefialar que, en el marco del proyecto ADEPAS, no se ha producido la destruccidon de
documentos originales. Todos los archivos fisicos han sido preservados y contintdan custodiados en las
instalaciones de la Direccién General del Agua (DGA). Este enfoque garantiza la conservacion del
patrimonio documental, al tiempo que se facilita el acceso publico mediante la digitalizacién de copias
de los documentos originales.

5. GOBERNANZA'Y MARCO NORMATIVO

En el Ambito de la Gobernanza y el Marco Normativo, se estan desarrollando diversas iniciativas para
fortalecer la gestion de las aguas subterrdneas. A continuacién, se presentan mas detalles sobre estas
acciones y su contribucion al fortalecimiento de la gobernanza en materia de aguas subterraneas.

Acciones legislativas

En el marco del PAAS se estan llevando a cabo modificaciones legislativas relevantes, orientadas a
adaptar el marco normativo a las demandas actuales y garantizar una gestién mas eficiente y
sostenible de los recursos hidricos. En concreto hasta ahora se ha realizado:

e Modificacion del RDPH. Mediante el RD 665/2023, publicado en el BOE del 31/8/2023, que
modifica el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico.
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e Reglamento de Reutilizacién del Agua. Mediante el Real Decreto 1085/2024, de 22 de
octubre, publicado en el BOE del 23/10/2024, por el que se aprueba el Reglamento de
reutilizacion del agua y se modifican diversos reales decretos que regulan la gestion del agua.

Por otra parte, se ha elaborado un Catalogo de Acuiferos compartidos, de acuerdo con lo establecido
en la Disposicion final primera del Real Decreto 35/2023, de 24 de enero, mediante el cual se
aprobaban los planes hidrolégicos de tercer ciclo (2022-2027) de las demarcaciones hidrograficas
intercomunitarias. Este Catdlogo ha partido de la informacidn incluida en dichos planes, y sera
sometido al informe del préximo Consejo Nacional del Agua que se celebre, para ser posteriormente
aprobado mediante acuerdo del Consejo de Ministros. El Catdlogo servira de referencia técnica para
la futura actualizacién del Plan Hidroldgico Nacional en lo que se refiere a los acuiferos compartidos.

Guias Metodoldgicas

Entre las acciones que se estan llevando a cabo destacan la elaboracién de guias metodoldgicas en
tematicas clave, dirigidas a unificar criterios y mejorar la toma de decisiones en la gestidn sostenible
de este recurso. A continuacion, se enumeran las Guias Técnicas en desarrollo en el marco del PAAS.

1. Guia técnica sobre clausura y sellado de pozos

2. Guia técnica sobre construccion de sondeos

3. Guia técnica sobre mantenimiento de pozos y piezometria

4. Guia técnica sobre ensayos geotécnicos

5. Guia técnica sobre ensayos de bombeo

6. Caracterizacidn de los manantiales en Espania

7. Perimetros de proteccion de las aguas subterraneas

8. Protocolos de muestreo de piezometria y calidad de las aguas subterrdneas

9. Contaminacion puntual de las aguas subterraneas

10. Diagnostico representatividad redes de calidad aguas subterraneas

11. Reservas naturales subterrdneas y gestion de ecosistemas dependientes de las aguas
subterraneas

12. Buenas practicas en la recarga artificial de acuiferos a través de soluciones basadas en la
naturaleza

Actividades formativas

La DGA en el marco del PAAS, en colaboracién con el Instituto Geoldgico y Minero de Espafia (Centro
Nacional CSIC-IGME), ha puesto en marcha un curso de capacitacién destinado a los técnicos de las
administraciones publicas, con el objetivo de dotarlos de herramientas practicas y conocimientos
actualizados en materia de aguas subterraneas, denominado curso FASTEN (Formacion en Agua
subterrdneas para Técnicos). A continuacién, se enumeran algunos detalles de este curso:
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Figura 16: Portada informativa de la primera edicidon del curso “FASTEN” (Formacién en Aguas
Subterraneas para técnicos de organismos de Cuenca).

Este curso de formacidn se llevd a cabo en 6 mddulos desde febrero hasta septiembre de 2024 con
una carga lectiva total de 125 horas.

e MODULO 1 (27 feb- 01 mar; 20 horas): Introduccién a la hidrogeologia
e MODULO 2 (9-12 abril; 21 horas): Calidad de aguas subterraneas

e MODULO 3 (7-10 mayo; 21 horas): Recursos subterrdneos y relacién rio-acuifero.
Herramientas de analisis

e MODULO 4 (4-7 junio; 21 horas): Exploracién y aprovechamiento de las aguas subterraneas
e MODULO 5 (25-28 junio; 21 horas): Modelos numéricos en hidrogeologia

e MODULO 6 (17-20 sept; 21 horas): Aguas subterraneas y planificacion hidrolégica. Adaptacién
al cambio climéatico
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Figura 17. Curso FASTEN.

6. DIVULGACION

En el marco del Plan de Accion de Aguas Subterraneas (PAAS), el Ministerio para la Transicién Ecoldgica
y el Reto Demografico (MITERD) ha participado activamente en la organizacién y colaboracién de
diversos congresos, jornadas técnicas y encuentros especializados. Estos eventos han abordado temas
clave como la gestién sostenible del agua, la adaptacion al cambio climatico y la innovacion en el
manejo de las aguas subterraneas, promoviendo el intercambio de conocimientos y el fortalecimiento
de la cooperacion en el sector.

Estas iniciativas han permitido al MITERD consolidar su liderazgo en el ambito de las aguas
subterrdneas, generar sinergias con otros actores del sector y fortalecer la red de cooperacién entre
administraciones publicas, comunidades cientificas y organismos internacionales. Asimismo, dichas
actividades han servido como plataformas estratégicas para la difusidén de los avances del PAAS y la
sensibilizacidn sobre la importancia de la gestidn sostenible de este recurso vital.

A continuacién, se detallan los principales eventos en los que el MITERD ha participado activamente
durante el periodo evaluado.

1. JORNADA TECNICA SOBRE IMPLANTACION DEL PLAN DE ACCION DE AGUAS SUBTERRANEAS:
Técnicas de investigacion hidrogeoldgica y modelacion de las aguas subterrdneas

El pasado 16 de abril tuvo lugar la Jornada Técnica sobre la Implantacion del Plan de Accion de Aguas
Subterraneas. El MITERD organizd una jornada participativa en colaboraciéon con las principales
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asociaciones de técnicos dedicados a las aguas subterraneas, representadas por TECNIBERIA
(Asociacidon Espafiola de Empresas de Ingenieria, Consultoria y Servicios Tecnoldgicos), ASECI
(Asociacion de Empresas de Consultoria e Ingenieria Independientes), el Grupo Espafiol de la
Asociacidn Internacional de Hidrogedlogos (AIH-GE) y el Club de las Aguas Subterraneas. Las ponencias,
propuestas por estas asociaciones, tuvieron como objetivo divulgar avances en investigaciones
hidrogeolégicas y modelacion de aguas subterrdneas, sentando las bases para el desarrollo de nuevos
trabajos vinculados a la implementacion del Plan.

https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/estado-y-calidad-de-las-aguas/aguas-subterraneas/plan-

accion-aguas-subterraneas/participacion-publica.html

Figura 18. Intervencion de la DGA durante la jornada técnica sobre la implantacion del Plan de Accion de Aguas

Subterrdneas.

2. Jornada sobre el Plan de Accion de Aguas Subterraneas. Oportunidad cientifico-técnica y
disponibilidad econémica para la implementacion. Organizada por la Asociacién Espanola de
Hidrogedlogos. Madrid, 13 de junio de 2024.

La Direccion General del Agua (DGA) fue invitada a participar en esta Jornada. Se abrid asi la Jornada
con una ponencia a cargo de la DGA sobre “El Plan de Accidn de Aguas Subterraneas 2023-2030”, en
la que se informd sobre los contenidos y lineas de accién del Plan, agentes implicados, plazo,
presupuesto, vias de financiacién, etc. En particular, se hizo un repaso a las actuaciones ya
desarrolladas, las puestas en marcha o aquellas en proceso de tramitacion.
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Congreso Ibérico de las Aguas Subterraneas. CIAS 2024. Congreso auspiciado por el Grupo Espaiiol de
la Asociacion Internacional de Hidrogedlogos en La Corufia del 25 a 27 de septiembre de 2024

El MITERD particip6 en la mesa redonda que clausuré el CIAS 2024 con titulo: implementacién del Plan
de Accidn de Aguas Subterraneas. Durante esta mesa redonda participaron diferentes representantes
de los principales drganos publicos de gestion de las aguas y representantes de la comunidad cientifica
donde se intercambiaron diferentes opiniones y puntos de vista sobre la importancia de la correcta
implantacion del PAAS. En concreto, por parte del MITERD, acudié el Subdirector General de
Proteccion de las Aguas y Gestidn de Riesgos, que expuso el estado de avance del PAAS, asi como los
futuros trabajos previstos a corto plazo en el marco del Plan.

https://cias2024.webs.upv.es/

ormacicnal de Hidrogeologos

Figura 19. Mesa redonda sobre Implantacion del PAAS en el CIAS 2024 (A Corufia).

3. JORNADAS SOBRE CONTAMINACION DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS. Avances cientificos y
tecnoldgicos en el diagndstico, prevencion y remediacion (CONTAS 2024). Valencia 29 y 30 de
octubre 2024
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Estas Jornadas fueron promovidas por el Club del Agua Subterranea (CAS) y organizadas, ademas, por
la Direccién General del Agua (MITERD), Confederacién Hidrografica del Jucar (CHJ), Universidad
Politécnica de Valencia, Universidad de Malaga, IMDEA Agua y CGS Ingenieria con la colaboracién del
Colegio Oficial de Ingenieros de Minas de Levante. Durante las jornadas se abordaron los principales
retos sobre la contaminacién de las aguas subterraneas y el MITERD expuso los principales avances en
los trabajos en marcha del PAAS y en concreto sobre la contaminacidon puntual de las aguas
subterraneas.

https://ingenierosdeminas.org/calendario/jornadas-sobre-contaminacion-de-las-aguas-
subterraneas-contas-2024/
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