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— Diferencian claramente las situaciones de sequia y escasez

Los planes diferenciaran claramente (a través de dos sistemas de indicadores distintos) las
situaciones producidas por la sequia, entendida como un fenémeno natural producido por la
reduccion de las precipitaciones y escorrentias naturales, que se produce con independencia
de la accidon antropica; y la escasez, entendida como la problematica temporal de una
determinada zona para la atencion de las demandas establecidas para los diferentes usos
socioeconomicos, y por tanto dependiente de la intervencién humana con su utilizacion del

recurso.

— En concreto, gestionan las situaciones de sequia prolongada y de escasez coyuntural
En relacion con la sequia los planes permitirdn identificar, de forma objetiva, una situacion de

sequia prolongada, que en los términos establecidos por la legislacion comunitaria y por la

estatal, es la que puede producir un deterioro temporal (Art. 4.6. de la DMA y Art. 38 del
RPH) o una reduccion justificada del caudal ecologico (Art. 18 del RPH).

Por lo que respecta a la escasez, los planes afrontan la gestion de la escasez coyuntural, que es

la que de forma temporal puede afectar a la atencion de las demandas limitando el suministro
de manera significativa, aun cuando de forma general se cumplan los criterios de garantia
establecidos en la planificacion. Por tanto, queda fuera del ambito de los planes la escasez
estructural, asociada a problemas permanentes de atencion de las demandas, y no fruto de una
situacion temporal originada por la anomalia en las precipitaciones. Esta escasez estructural

ha de ser analizada, valorada y resuelta a través de la planificacion hidrologica ordinaria.
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Planteamiento de los PES en cuanto a la diferenciacion entre sequia prolongada y escasez coyuntural

— Los Planes Especiales de Sequia (PES) no son, en ningun caso, marco para la

aprobacion de nuevos proyectos de construccion

Los PES son planes de gestion de los recursos e infraestructuras existentes. Proponen y

recogen medidas especificas para mitigar los impactos de las sequias, lo que permite prevenir

y corregir los efectos adversos de ésta sobre el medio ambiente y favorecer el desarrollo

sostenible incluso en los momentos mas excepcionales.



Estos nuevos planes responden a las necesidades derivadas del marco general de la
planificacion hidrologica, establecido a través de los Planes Hidroldgicos del segundo ciclo.
Incorporan los nuevos requisitos e informacion derivada de dichos planes, en particular los
nuevos inventarios de recursos, la actualizacion de las demandas y el establecimiento de los
caudales ecologicos. Se desarrollan por tanto, en el marco establecido por los Planes
Hidrolégicos vigentes y por los requerimientos impuestos en la evaluacidn ambiental
estratégica de los mismos.

Aunque por su naturaleza y contexto no se prevén efectos ambientales significativos
derivados de los PES, estos serdn sometidos a una evaluacion ambiental estratégica
simplificada, que permitird reforzar la justificacion de la alternativa seleccionada en virtud de

sus efectos sobre las estrategias ambientales asumidas por Espana.

— Los Planes definen como ambitos de gestion unas Unidades Territoriales a efectos de
sequia prolongada (UTS) y unas Unidades Territoriales a efectos de escasez (UTE)

La diferencia conceptual entre la sequia prolongada —relacionada exclusivamente con la
disminucién de precipitaciones y aportaciones en régimen natural—, y la escasez coyuntural,
que introduce la problematica temporal de atenciéon de las demandas socioecondmicas
establecidas en una zona, lleva a definir en el PES unas unidades territoriales de gestion
diferenciadas.

Asi, las unidades territoriales de gestion a efectos de la sequia prolongada (UTS) deberan
guardar relacion con las zonas y subzonas homogéneas en cuanto a la generacion de los
recursos consideradas en el Plan Hidrologico (en su estudio de recursos hidricos en régimen
natural). Por su parte, las unidades territoriales de gestion a efectos de escasez (UTE) estaran
muy relacionadas con las definidas para la atencion de las demandas, es decir, con los
sistemas de explotacion establecidos en el Plan Hidrologico.

En muchos casos ambas unidades territoriales seran geograficamente coincidentes.



— El principio basico en el establecimiento de los sistemas de indicadores es que respondan
de manera adecuada y realista a la situacion que pretenden definir

Los indicadores han de ser una herramienta objetiva y util para la toma de decisiones. Por
ello, es fundamental que la seleccion de los mismos y el establecimiento de los umbrales
hagan posible que el diagnostico realizado coincida con la situacion que se pretende definir.
En el caso de la sequia prolongada, los indicadores a utilizar estardn relacionados,
basicamente, con la precipitacion o con aportaciones que puedan considerarse muy cercanas a
las del régimen natural. El umbral de definicion de la sequia prolongada se establecera con el
criterio de que por debajo de ese valor se llega a una situacion coherente con un deterioro
temporal o con la necesidad de considerar los caudales ecoldgicos definidos para situacion de
sequia prolongada.

En el caso de la escasez los umbrales a establecer (para entrada en Prealerta, Alerta y
Emergencia) han de ser igualmente coherentes con esas situaciones. Asi, la caida a valores de
Emergencia debe reflejar una situacion de escasez grave, consecuente con el escenario
planteado en la atencion de las demandas para situacion de Emergencia y con las actuaciones

y medidas definidas.

— Los PES tratan de reducir los efectos adversos de estas situaciones sobre el medio
ambiente y de ayudar a la toma de decisiones para la mitigacion de los impactos
socioecondmicos.

El indicador de sequia de una UTS sélo tendra un umbral (valor de 0,30), por debajo del cual
queda definida la situacioén de sequia prolongada. Solo esta situacion, y no por ejemplo una
relacionada con los indicadores de escasez, puede justificar el deterioro temporal definido por
la DMA o la aplicacion de los caudales ecoldgicos previstos en el Plan Hidrolégico para
situaciones de sequia prolongada.

Por su parte el indicador de escasez de una UTE tendrd 3 umbrales (valores de 0,50, 0,30 y
0,15), que marcan los limites entre las 4 fases establecidas de la escasez: Normalidad
(ausencia de escasez), Prealerta (escasez moderada), Alerta (escasez severa), Emergencia
(escasez grave). Esta definicion objetiva de los escenarios permite ir introduciendo
progresivamente actuaciones y medidas que permitan mitigar los efectos adversos de la

escasez, retrasando y si es posible evitando, la llegada de las fases mas severas del fenémeno.
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Ejemplo de definicion del umbral de sequia prolongada
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Ejemplo de definicion de umbrales de Prealerta, Alerta y Emergencia para escasez coyuntural




— Los valores de los indicadores que diagnostican la situacion en cada UTS y UTE respecto
ala sequiay a la escasez se escalan y armonizan de igual forma permitiendo dar resultados
comparables en cuanto a la situacion en todas las Demarcaciones

Las demarcaciones hidrograficas tienen situaciones que pueden ser muy diferentes respecto a
algunos aspectos relacionados con la sequia y la escasez. En todo caso, los indicadores finales
que definen la situacién en cada Unidad Territorial se escalan entre los valores de 0 y 1, de
forma que valores iguales definen situaciones iguales respecto a la existencia o no de sequia
prolongada o a las fases diagnosticadas respecto de la escasez coyuntural. Es decir, que un
valor numérico de 0,12 en una UTE indica, para cualquier Demarcacion Hidrografica, que esa
UTE est4 en la situacion que se ha definido como de Emergencia. Esto permite disponer y

poder representar un diagnostico homogéneo para todo el conjunto de demarcaciones.

— Los PES avanzan en la mejora del conocimiento de los impactos ambientales de las
sequias prolongadas y en los impactos econémicos de la escasez coyuntural

Las acciones que pueden ser consecuencia de una situacion de sequia prolongada (potencial
reduccion del régimen de caudales ecoldgicos, deterioro temporal de una masa de agua) deben
articularse con las exigibles garantias ambientales, que se intentan ver reforzadas a través de
estos Planes. Por ello, seria esencial conocer adecuadamente el comportamiento en estas
situaciones de sequia prolongada de los distintos elementos de calidad que son necesarios
para definir el posible deterioro de una masa de agua (biologicos, fisico-quimicos,
hidromorfologicos, quimicos, cuantitativos).

Los nuevos PES consideran los datos existentes a la hora del establecimiento de los
indicadores y umbrales que definen la situaciéon de sequia prolongada. No obstante, el
conocimiento existente al respecto es bastante limitado. Para avanzar en esta necesaria mejora
del conocimiento, los informes post-sequia que habran de realizarse y difundirse tras los
episodios correspondientes, tendran que considerar y mostrar esta relacion entre los valores
relacionados con los indicadores que han dado lugar a la sequia prolongada y los registros
medidos de aquellos elementos de calidad susceptibles de haber sufrido un deterioro. Esta
informacion se integrara en la siguiente revision de los PES, lo que permitira ir mejorando la
definicién objetiva y el conocimiento de las consecuencias ambientales reales de una

situacion de sequia prolongada.



De forma anéloga, los PES abordan los impactos socioecondmicos de la escasez coyuntural.
El conocimiento de estos impactos es fundamental para la adopcion de medidas y la toma de
decisiones a lo largo de las distintas fases de la escasez. El conocimiento existente es también
moderado, y los Planes establecen un analisis armonizado al respecto a incluir en los informes

post-sequia, que puedan ser tomados en consideracion en futuras revisiones de los Planes.

— Los PES sistematizan la elaboracion de informes post-sequia tras los episodios
registrados.

Como se indicaba en el punto anterior, tras cada episodio de sequia prolongada o de escasez
coyuntural suficientemente significativo, el organismo de cuenca deberd redactar un informe
en el que se reflejen todos los elementos relevantes para su gestion. El contenido de estos
informes ha sido armonizado para todas las demarcaciones y Planes, y se incorporaran a un
registro de sequias histéricas en cada demarcacion, de forma que en si mismos iran
constituyendo una informacion de referencia para la gestion de las sequias y para una mejora
continua en las futuras revisiones de los Planes.

El contenido de los informes incluird aspectos relacionados con la localizacién, duracion,
intensidad, impactos ambientales, impactos socioecondémicos, descripcion de medidas

adoptadas, efecto de su aplicacion, grado de cumplimiento del PES, lecciones aprendidas, etc.

— Los Planes Especiales de Sequia (PES) armonizan la declaracion de situacion
excepcional por sequia extraordinaria, asi como la organizacion administrativa en lo
relativo a la gestion de las sequias

Los PES aclaran y establecen procesos comunes para todas las Demarcaciones en lo referente
a la forma en que se articulan las actuaciones organizativas, que han de guardar relacion con
los escenarios diagnosticados.

El ambito territorial de declaracion de los escenarios de escasez serd el de la unidad territorial
que corresponda, y seran esos mismos los ambitos en los que deben ser aplicadas las acciones
y medidas previstas en el Plan.

Por otra parte, los Presidentes de las Confederaciones Hidrograficas podran declarar la
situacion excepcional por sequia extraordinaria cuando en una o varias unidades territoriales

se den:



— Escenarios de alerta que coincidan temporalmente con el de sequia prolongada.
— Escenarios de emergencia que coincidan temporalmente con el de sequia prolongada, o
bien que sin coincidir muestren una clara afeccion tras un paso por la misma.
Esta declaracion estara espacial y temporalmente referida a las unidades territoriales afectadas

por los diagndsticos correspondientes.

— Los Planes Especiales de Sequia (PES) pretenden impulsar la adopcion de los Planes de
Emergencia para sistemas de abastecimiento que atienden a mas de 20.000 habitantes

En muchos casos, estos Planes de Emergencia, cuya elaboracion corresponde a las
administraciones publicas responsables de dichos sistemas (Art. 27 del PHN), no han sido
redactados. En los que si han sido elaborados, el contenido es a menudo bastante heterogéneo
y no siempre coherente con los Planes Hidrolégico y de Sequias de la demarcacion.

Durante el proceso de redaccion y elaboracion de los PES, se ha establecido contacto desde
las Confederaciones Hidrograficas con las administraciones responsables de los
abastecimientos urbanos correspondientes, con el fin de tratar de impulsar la elaboracion de
los Planes pendientes y la adecuacion de los ya existentes al contexto actual, definido tanto
por el Plan Hidrologico de Demarcacion vigente, como por el propio PES en elaboracion.

Los PES recopilan los Municipios o Mancomunidades que deben disponer de Plan de
Emergencias y la situacion administrativa de cada uno de ellos. Asimismo, detallan el
contenido del informe que la Oficina de Planificaciéon Hidrolégica de las Confederaciones
Hidrograficas ha de emitir sobre dichos Planes, basado en su contenido basico y en su

coherencia con los Planes Hidrologico y de Sequias de la demarcacion.



