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1. INTRODUCCION

El seguimiento de los programas de medidas de los planes hidroldgicos de segundo ciclo (2015-2021)* ha
puesto de manifiesto un significativo retraso en muchas de las medidas programadas y, también, que algunas
de las actuaciones realizadas o iniciadas no se corresponden con las prioridades planificadas. Ademas, la
Comisién Europea mantiene diversos procedimientos de infraccién contra Espafia por demoras en la imple-
mentacion de la legislacion comunitaria de aguas.

Todo ello exige revisar y priorizar las actuaciones recogidas en los programas de medidas mediante el esta-
blecimiento de unos criterios que permitan ejecutar las medidas en los plazos requeridos y dar una respuesta
adecuada a las obligaciones juridicas en el ambito comunitario. Los criterios de priorizacion tienen que ser
objetivos, transparentes y participados y deben establecerse para que las Administraciones publicas puedan
cumplir apropiadamente con los planes hidroldgicos establecidos, evitando desviaciones y la materializacidn
de actuaciones no planificadas.

El presente documento recoge la descripcién de los trabajos técnicos desarrollados para el establecimiento
de criterios técnicos, econdmicos, ambientales y sociales para la programacién, disefio y priorizacion de las
inversiones requeridas por los programas de medidas de los planes hidroldgicos en su aplicacion a las actua-
ciones de depuracién, saneamiento y reutilizacion.

1 Ministerio para la Transicidn Ecoldgica, "Informe de seguimiento de los planes hidroldgicos de cuenca y de los recursos hidricos en
Espafia (Afio 2017)", DGA, 2018.
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2. MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL

2.1. LEGISLACION RELEVANTE

La Ley de Aguas espafiola de 1985 establecid una planificacidn hidroldgica organizada en dos niveles: el pri-
mero constituido por los planes hidroldgicos de cuenca, basados en limites puramente hidrograficos; vy el
segundo para todo el pais, mediante un plan hidroldgico nacional (PHN). Esta planificacion tenia inicialmente
por objetivos esenciales: la satisfaccion de las demandas de aguay el equilibrio y armonizacién del desarrollo
regional y sectorial, incrementando las disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad, economizando
su empleo y racionalizando sus usos en armonia con el medio ambiente y los demas recursos naturales. Fruto
de este planteamiento se aprobaron en Espafia (Real Decreto 1664/1998, de 24 de julio) los primeros planes
hidroldgicos de cuenca, asi como un PHN en 2001 (Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidroldgico Nacional).

El 23 de octubre de 2000, el Parlamento Europeo y el Consejo de la Unién Europea (UE) adoptaron la Directiva
2000/60/CE, por la que se establece un marco comunitario de actuacidn en el &mbito de la politica de aguas,
la conocida como Directiva Marco del Agua (DMA). La DMA asume la planificacion hidroldgica por cuencas
hidrograficas como el proceso general que todos los Estados miembros de la UE han de aplicar para alcanzar
unos determinados objetivos ambientales, a través de la ejecucion de un conjunto de los programas de
medidas. Asi, en el articulo 11.1. de la DMA se indica que:

"Los Estados miembros velaran por que se establezca para cada demarcacion hidrografica,
o para la parte de una demarcacién hidrografica internacional situada en su territorio, un
programa de medidas, teniendo en cuenta los resultados de los analisis exigidos con arre-
glo al articulo 5, con el fin de alcanzar los objetivos establecidos en el articulo 4".

La DMA introduce, en su articulo 4, los objetivos ambientales para aguas superficiales, aguas subterraneas,
y zonas protegidas y, en su articulo 5, establece que para cada demarcacion hidrografica debe hacerse un
analisis de las caracteristicas de la demarcacidn, un estudio de las repercusiones de la actividad humana en
el estado de las aguas y un analisis econémico del uso del agua.

La transposicion de la DMA a la legislacion espafiola se hizo efectiva a través del Texto Refundido de la Ley
de Aguas (TRLA), aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, modificado posteriormente,
el Reglamento de la Planificaciéon Hidroldgica (RPH) aprobado por el Real Decreto 907/2007, de 6 de julio,
modificado posteriormente, y, con un marcado cardacter técnico, la Instruccion de Planificaciéon Hidroldgica
(IPH), aprobada por la Orden ARM/2656/2008, de 10 de septiembre, que persigue el establecimiento de los
criterios técnicos para la homogeneizacidn y sistematizacién de los trabajos de elaboracién de los planes
hidroldgicos de cuenca.

El TRLA establece la necesidad de elaborar un programa de medidas para cada demarcacion hidrografica.
Los programas de medidas deberan concretar las actuaciones y las previsiones necesarias para alcanzar los
objetivos ambientales (art. 92 bis.2. TRLA), se elaborardn previamente a los planes hidrolégicos por las Ad-
ministraciones competentes (art. 41.2) y se coordinaran e integraran en los planes hidroldgicos (art. 41) con
el contenido establecido en el articulo 42.1.g).

Los programas de medidas se tratan especificamente en el articulo 92 quater del TRLA:

"1. Para cada demarcacién hidrografica se establecerd un programa de medidas en el que
se tendran en cuenta los resultados de los estudios realizados para determinar las
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caracteristicas de la demarcacion, las repercusiones de la actividad humana en sus aguas,
asi como el estudio econdmico del uso del agua en la misma.

2. Los programas de medidas tendran como finalidad la consecucién de los objetivos me-
dioambientales sefalados en el articulo 92 bis de esta ley.

3. Las medidas podran ser basicas y complementarias:

a) Las medidas basicas son los requisitos minimos que deben cumplirse en cada demarca-
cion y se estableceran reglamentariamente.

b) Las medidas complementarias son aquellas que en cada caso deban aplicarse con carac-
ter adicional para la consecucion de los objetivos medioambientales o para alcanzar una
proteccion adicional de las aguas.

4. El programa de medidas se integrara por las medidas basicas y las complementarias que,
en el ambito de sus competencias, aprueben las Administraciones competentes en la pro-
teccién de las aguas".

El titulo primero del RPH aborda los aspectos sustantivos de la planificacidn hidroldgica, sobre la base de los
contenidos de los planes hidroldégicos. En relacién con los programas de medidas, en el Titulo 1, Capitulo 1,
Seccion 82 se amplia el detalle acerca del contenido obligatorio de los planes hidrolégicos de cuenca. A
continuacién, se indican los contenidos adicionales que afiade el RPH al articulo 92 quater del TRLA:

e "Los programas de medidas deben ajustarse a criterios de racionalidad econdmica y sostenibilidad en
la consecucion de los objetivos medioambientales" (art. 43.3 RPH).

e "La seleccion de la combinacién de medidas mas adecuada, especialmente para el caso de las
complementarias, se apoyard en un analisis coste-eficacia. En este andlisis se consideraran los
aspectos econdomicos, sociales y ambientales de las medidas" (art. 43.6 RPH).

e "En la seleccién del conjunto de medidas se tendrdn en cuenta, ademds de los resultados del analisis
coste-eficacia, los efectos de las distintas medidas sobre otros problemas medioambientales y
sociales, aunque no afecten directamente a los ecosistemas acuaticos, de acuerdo con el proceso de
evaluacién ambiental estratégica del plan indicado en este reglamento" (art. 43.7 RPH).

e "La aplicacién de las medidas bdsicas no podrad originar, bajo ningun concepto, ni directa ni
indirectamente, una mayor contaminacion de las aguas superficiales, salvo en el caso de que al no
aplicarse estas medidas se produjese una mayor contaminacién del medio ambiente en su conjunto”
(art. 43.8 RPH).

En los articulos 44 a 54, ambos inclusive, se establecen las medidas basicas que deben cumplirse en cada
demarcacién hidrografica. Se consideran basicos los siguientes grupos de medidas:

e Medidas para aplicar la legislacidn sobre proteccién del agua

e Medidas para aplicar el principio de recuperacion de los costes del uso del agua

e Medidas para fomentar un uso eficiente y sostenible del agua

e Medidas de control sobre extraccidn y almacenamiento del agua

e Maedidas de control sobre vertidos y otras actividades con incidencia en el estado de las aguas
e Prohibicion de vertidos directos a las aguas subterraneas

e Medidas respecto a las sustancias prioritarias
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e Medidas para prevenir o reducir las repercusiones de los episodios de contaminacion accidental
e Directrices para recarga y proteccion de acuiferos

En los articulos 56 a 60, ambos inclusive, se detallan las medidas complementarias que deben incluirse en
los programas de medidas:

e Medidas para masas de agua con pocas probabilidades de alcanzar los objetivos ambientales
e Perimetros de proteccidn

e Medidas para evitar un aumento de la contaminacién de aguas marinas

e Situaciones hidroldgicas extremas

e Infraestructuras bdsicas

Respecto al analisis coste-eficacia de las medidas, el articulo 61 del RPH indica:

"1. El analisis coste-eficacia sera un instrumento a tener en cuenta para la seleccién de las
medidas mds adecuadas para alcanzar los objetivos ambientales de las masas de agua, asi
como para analizar las medidas alternativas en el analisis de costes desproporcionados.

2. Para realizar el andlisis coste-eficacia se partira de la evaluacidn del estado de las masas
de agua correspondiente al escenario tendencial y su diferencia respecto a los objetivos
ambientales. La evaluacion de los estados correspondientes a la aplicacién de las distintas
medidas y la diferencia respecto a los objetivos ambientales permitira analizar la eficacia
de cada una de estas medidas".

El articulo 87 del RPH se dedica a los procedimientos de seguimiento de los planes hidrolégicos. Los orga-
nismos de cuenca realizaran el seguimiento de sus correspondientes planes hidrolégicos y el Comité de Au-
toridades Competentes (CAC) de la demarcacién hidrografica promovera la elaboracidon y mantenimiento de
un sistema de informacion sobre el estado de las masas de agua. Ademas, entre otros procedimientos, se
indica que:

e El Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico mantendra informacion actualizada
sobre el estado de las masas de agua y el desarrollo de la ejecucién de las actuaciones del PHN y de
los programas de medidas de los planes hidroldgicos de cuenca, pudiendo recabar de los organismos
de cuenca o de las administraciones competentes cuantos datos fueran necesarios para tal fin (art.
87.3 RPH).

» Losorganismos de cuenca, en el caso de demarcaciones hidrograficas con cuencas intercomunitarias?,
informaran con periodicidad no superior al afio al Consejo del Agua de la demarcacion hidrografica y
al Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico sobre el desarrollo de los planes
hidrolégicos. Dentro del plazo de tres afios a partir de la publicacién del PH o de su actualizacion,
presentardn un informe intermedio que detalle el grado de aplicacion del programa de medidas
previsto (art. 87.4 RPH).

e Las Comunidades Autonomas (CCAA) deberan establecer el seguimiento de los planes hidrolégicos
elaborados por ellas, informando con periodicidad no superior al afio al Ministerio para la Transicion

2 Planes hidroldgicos de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura, Jucar, Can-
tabrico Oriental, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.
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Ecoldgica y el Reto Demografico. Asimismo, dentro del plazo de tres afos a partir de la publicacion
del plan hidroldgico o de su actualizacidn, presentaran un informe intermedio que detalle el grado de
aplicacion del programa de medidas previsto (art. 87.5 RPH).

e El Ministerio de Medio Ambiente publicard cada cuatro afios un informe de seguimiento sobre la
aplicacion de los planes hidroldgicos de cuenca y del PHN, con el fin de mantener al ciudadano
informado de los progresos realizados en su aplicacién y facilitar la participacidon ciudadana en la
planificacion. A los efectos de su publicacion conjunta, las CCAA facilitaran los informes
correspondientes a los PH de las cuencas intracomunitarias® (art. 87.6 RPH).

El articulo 82 del RPH establece que: "El Ministerio de Medio Ambiente podra dictar las instrucciones y reco-
mendaciones técnicas complementarias para la elaboracion de los planes hidrolégicos que considere conve-
nientes para la homogeneizacién y sistematizacién de los trabajos". Conforme a este articulo, la IPH establece
criterios técnicos al efecto, de aplicacién en las cuencas intercomunitarias.

El apartado 8 de la IPH trata especificamente los programas de medidas. El subapartado 8.1 detalla el proce-
dimiento de andlisis y la definicidn que debe contener el programa de medidas:

"A modo de resumen del procedimiento seguido, el plan debera recoger de forma sintética,
para cada una de las masas en riesgo de no alcanzar el buen estado, los valores de los
indicadores de calidad y la clasificacion del estado correspondientes al escenario tendencial
y los correspondientes tras la aplicacién del programa de medidas. Igualmente, debera in-
cluirse el conjunto de medidas del programa que permiten conseguir la mejora del estado,
con indicacion de su coste y del plazo estimado para la consecucidn del objetivo medioam-
biental establecido para la masa.

Debera realizarse una comprobacion de la adecuacion del programa de medidas a los es-
cenarios de cambio climatico considerados. Tal comprobacién deberd incluir la capacidad
de adaptacion de las medidas al cambio climatico, asi como su robustez y eficacia para
alcanzar los objetivos de la planificacidn hidrolégica".

El subapartado 8.2 detalla cbmo debe realizarse la caracterizacion de las medidas mediante la:

e Clasificacion en medidas basicas (medidas para aplicar la legislacion sobre proteccion del agua u
otras medidas basicas) o complementarias

o Definicidn del ambito de aplicacidn en actuaciones especificas o instrumentos generales
e Informacién requerida para la caracterizacion

- Breve descripcion

- Presiones mitigadas o eliminadas

- Coste anual equivalente

- Eficacia

- Organismo o entidad responsable de la puesta en practica

- Plazo previsto

3 Planes hidroldgicos de las demarcaciones hidrograficas de Galicia Costa; Cuencas Mediterraneas Andaluzas; Guadalete y Barbate;
Tinto, Odiel y Piedras; Distrito de cuenca fluvial de Catalufia; llles Balears; Lanzarote; Fuerteventura; Gran Canaria; Tenerife; La Go-
mera; La Palma y El Hierro.
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- Ambito territorial
- Fuentes de informacion utilizadas

e Coste anual equivalente de las medidas (excluidos impuestos) incluyendo:

- Costes de inversion

- Costes de explotacién y mantenimiento

- Costes econdmicos, sociales y ambientales
- Costes indirectos

e Eficacia, preferentemente mediante la evaluacién de la reduccién de los impactos medidos en las
masas de agua

El subapartado 8.3 detalla cdmo debe realizarse el analisis coste-eficacia de las medidas que apoyara el
proceso de seleccidn de las medidas mds adecuadas y en el anexo VI se incluye la relacidn de las medidas
que pueden resultar de aplicacién mas comun.

Tras la transposicidon de la DMA a la legislacion espafiola, se elaboraron nuevos planes hidrolégicos para dar
respuesta a las exigencias comunitarias. Entre 2011 y 2015, se aprobaron los planes hidroldgicos de cuenca
del primer ciclo (2009-2015), que reemplazaban a los de 1998.

Posteriormente, se elaboraron los planes hidrolégicos de segundo ciclo (2015-2021), actualmente vigentes,
gue deberan ser revisados antes del final de 2021, para dar lugar a los nuevos planes para el tercer ciclo
(2021-2027).

En la disposicién adicional segunda del Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, por el que se aprueba la revision
de los Planes Hidroldgicos de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta,
Melilla, Segura y Jucar, y de la parte espaiola de las demarcaciones hidrogréficas del Cantdbrico Oriental,
Mifo-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro, se indica:

"1. En relacién con los programas de medidas que forman parte de cada plan hidrolégico,
cuyo contenido es de caracter obligatorio y vinculante, el Comité de Autoridades Compe-
tentes priorizara aquellas actuaciones que repercutan sobre las masas de agua que tengan
un estado o potencial «peor que bueno», para conseguir los objetivos medioambientales
propuestos y alcanzar el buen estado o potencial en los plazos previstos.

Asimismo, dentro de estas actuaciones, se fomentaran las medidas que sean mas sosteni-
bles desde el punto de vista medioambiental, econémico y social.

2. La priorizacidn a la que hace referencia el parrafo anterior se hara teniendo en cuenta el
marco competencial, las disponibilidades presupuestarias y la debida coordinacion entre
las Administraciones afectadas.

3. Lo dispuesto en los apartados 1y 2 se entendera sin perjuicio del obligado cumplimiento
de las partes de los programas de medidas incorporados a las disposiciones normativas
referidas en el articulo 1.2.b) de las que de su propio tenor se derive su caracter obligatorio.
4. El Ministerio de Agricultura, Alimentacidon y Medio Ambiente, con el objeto de facilitar
los trabajos de coordinacion que aseguren el desarrollo de los programas de medidas in-
corporados en los planes hidrolégicos, mantendra una base de datos que se actualizara
con la informacion que a tal efecto proporcionaran anualmente los Organismos de cuenca
con la conformidad del Comité de Autoridades Competentes, y que servird de referencia
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para obtener los informes de seguimiento que resulten necesarios a los efectos previstos
en el articulo 87 del RPH".

2.2. INSTITUCIONES Y AGENTES IMPLICADOS

La planificacion hidroldgica espafiola se caracteriza por el elevado nimero de autoridades competentes. La
elaboracion de los planes hidrolégicos de cuenca recae sobre los organismos de cuenca, en el caso de las
cuencas intercomunitarias, o sobre la Administracién hidraulica competente, en las cuencas comprendidas
integramente en el Ambito territorial de una CA (art. 41.1 TRLA).

Las Confederaciones Hidrograficas* son los organismos de cuenca intercomunitarios, adscritos al Ministerio
para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (MITERD), a través de la Direccion General del Agua (DGA),
como organismos auténomos con plena autonomia funcional. Las competencias de las cuencas hidrograficas
intracomunitarias recaen sobre la Junta de Andalucia, la Agencia Catalana del Agua, Augas de Galicia, Agen-
cia Vasca del Agua, la Direccidon General de Recursos Hidricos del Gobierno de las Islas Baleares y el Consejo
Insular del Agua correspondiente, para cada una de las siete demarcaciones canarias.

Las medidas basicas y complementarias se elaboran previamente a los planes hidrolégicos por las Adminis-
traciones competentes (art. 41.2 TRLA). En el caso de las demarcaciones hidrograficas con cuencas interco-
munitarias, existe la figura del Comité de Autoridades Competentes (CAC) que, en funcién del articulo 7.3.c)
del Real Decreto 126/2007, de 2 de febrero, por el que se regulan la composicién, funcionamiento y atribu-
ciones de los comités de autoridades competentes de las demarcaciones hidrograficas con cuencas interco-
munitarias, tienen el cometido, entre otros, de “Facilitar la cooperacién entre las autoridades competentes
en la elaboracién de los programas de medidas y su incorporacién al Plan Hidroldgico de la demarcacion
hidrografica”.

En los anejos de autoridades competentes de los documentos iniciales del tercer ciclo de planificacién (2021-
2027)°, se identifican numerosas unidades administrativas implicadas en la planificacion hidroldgica y en la
preparacion y/o implementacion de los programas de medidas. Entre las autoridades competentes que pre-
paran e implementan los programas de medidas se encuentran los tres niveles en los que se configura la
Administracién publica espafiola: Administracion General del Estado (AGE), CCAA y Entidades locales. En la
implementacion de las medidas de los programas de medidas también pueden participar entidades privadas
y particulares.

Entre las autoridades estatales se pueden citar (lista no exhaustiva) las Confederaciones Hidrograficas, Mi-
nisterios, sus Secretarias de Estado y centros directivos como la DGA, la Direccién General de Calidad y Eva-
luacién Ambiental, la Direccion General de Costas, la Direccion General de Desarrollo Rural y Politica Forestal,
la Oficina Espafiola de Cambio Climatico, la Agencia Estatal de Meteorologia y las Comisiones de Limites con
Franciay Portugal, entre otras, Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno, Servicios provinciales de costas
u otros, Autoridades portuarias, Capitanias maritimas, Organismos Auténomos como el de Parque Nacionales
o la Entidad Estatal de Seguros Agrarios (ENESA), Sociedades Estatales como Aguas de las Cuencas de Espafia
(ACUAS), Aguas de las Cuencas Mediterraneas (ACUAMED), Consorcios de Compensacion de seguros, etc.

4 Confederacidn Hidrografica del Cantabrico, Duero, Ebro, Guadalquivir, Guadiana, Jucar, Mifio-Sil, Segura y Tajo.
5 https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/planificacion-hidrologica/cpdocsini.aspx
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Entre las autoridades competentes regionales se encuentran (lista no exhaustiva) las CCAA a través de sus
Consejerias, Direcciones Generales, Departamentos y Secretarias, Agencias del Agua y empresas de gestion
publica dependientes como la Agencia Catalana del Agua, Agencia Vasca del Agua, el Canal de Isabel Il, etc.

Entre las Entidades Locales (lista no exhaustiva) se encuentran Ayuntamientos, Cabildos, Consejos, Diputacio-
nes Provinciales, entidades comarcales, la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, Consorcios de
aguas, Empresas Municipales de Aguas, etc.

Autoridades Competentes

Administracion General del Estado

Administracion General del Agua Otros
Direccion General del Agua, sus organismos auténomos Ministerios (Secretarias de Estado, Direcciones, etc.),
adscritos (Confederaciones hidrogréficas y la Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno, Servicios
Mancomunidad de los Canales de Taibilla) y las provinciales, Autoridades portuarias, Capitanias

Sociedades Estatales de Aguas como Acuamed y Acuaes maritimas, Organismos Autdonomos, Sociedades
Estatales, Consorcios de Compensacién de seguros, etc.

Comunidades Autonomas

Consejerias, Administraciones Hidraulicas, Direcciones Generales, Departamentos y Secretarias, Agencias del Agua,
empresas de gestidn publica dependientes, etc.

Entidades locales

Ayuntamientos, Cabildos, Consejos, Diputaciones Provinciales, entidades comarcales, la Federacidn Espariola de
Municipios y Provincias, Consorcios de aguas, Empresas Municipales de Aguas, etc.

Confederaciones Hidrograficas y Entidades y agentes
Organismos de Cuenca intracomunitarios privados

Elaboracion del Programa de Ejecucion del Programa de
Medidas Medidas

Fuente: Elaboracion propia

Figural. Mapa competencial de los Programas de Medidas.

2.3. IMPACTO EN LA POLITICA DE AGUAS Y OTRAS POLITICAS SECTORIALES

El establecimiento de criterios para la programacion, disefio y priorizacién de las inversiones requeridas por
los programas de medidas debe ser coherente con la planificacion hidrolégica espaiola y la politica de
aguas, asi como con otras politicas ambientales o sectoriales.

De este modo, los criterios se ajustaran a lo indicado en la politica de aguas espafiola, aplicandose criterios
de racionalidad econdmica y sostenibilidad en la consecucién de los objetivos ambientales (art. 43.3 RPH),
considerandose los aspectos econémicos, sociales y ambientales de las medidas en la seleccion de la
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combinacion de medidas mdas adecuada en que debe apoyarse el analisis coste-eficacia (art. 43.6 RPH) y
considerando, ademas de los resultados del analisis coste-eficacia, los efectos de las distintas medidas sobre
otros problemas medioambientales y sociales, aunque no afecten directamente a los ecosistemas acuaticos,
de acuerdo con el proceso de evaluacion ambiental estratégica del plan hidrolégico (art. 43.7 RPH).

En el establecimiento de criterios también se dara cumplimiento a lo indicado en la disposicidn adicional
segunda del Real Decreto 1/2016 respecto a la priorizacion de las actuaciones que repercutan sobre las ma-
sas de agua que tengan un estado o potencial “peor que bueno” y el fomento, dentro de estas actuaciones,
de las medidas que sean mas sostenibles desde el punto de vista medioambiental, econémico y social.

Respecto al resto politicas, debe asegurarse la coherencia con:

e Laley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental y sus modificaciones, que garantiza la
maxima proteccién ambiental y da un nuevo impulso al desarrollo sostenible mediante el analisis de
los efectos significativos sobre el medio ambiente de los planes, programas y proyectos antes de su
adopcidn, aprobacion o autorizacion; a través de principios tales como los de precaucion, accion
preventiva y cautelar, correccién y compensacion de los impactos y proporcionalidad.

e Los Planes de Gestion de los espacios naturales protegidos y especialmente de aquellos que forman
parte de la Red Natura 2000.

e La Estrategia de biodiversidad de la UE para 2020 que tiene el objetivo de detener la pérdida de la
biodiversidad y la degradacion de los servicios ecosistémicos en la UE para el afio 2020 y una vision
hacia 2050, afio en el que la biodiversidad de la Union Europea y los servicios ecosistémicos que ofrece
deben estar protegidos, valorados y restaurados.

e El Paguete de Energia y Cambio Climatico 2013-2020 de la UE y su continuidad en el Marco sobre
clima y energia para 2030, que presenta unos objetivos clave de reduccidn de las emisiones de gases
de efecto invernadero (con respecto a 1990) de al menos del 40%, de alcanzar una cuota de energias
renovables de al menos el 32% y de una mejora de la eficiencia energética de al menos el 32,5%.

e El Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 que define objetivos de reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero, de penetracidn de energias renovables y de eficiencia
energética y la Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de diciembre
de 2018 relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables.

e El Plan Nacional de Accidon de Eficiencia Energética 2017-2020 (en cumplimiento del articulo 24.2 de
la Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, relativa a
la eficiencia energética) y la Directiva (UE) 2018/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de
diciembre de 2018 por la que se modifica la Directiva 2012/27/UE relativa a la eficiencia energética.

e Los objetivos y medidas establecidos por la Estrategia Espafiola de Economia Circular (Espafia Circular
2030) y el Plan de accién de la UE para la economia circular.

e Losobjetivos y directrices planteados en la Estrategia Europea de Infraestructura Verde y la Estrategia
estatal de infraestructura verde y de la conectividad y restauracidn ecoldgicas, que persigue la
conectividad ecoldgica y la funcionalidad de los ecosistemas, la mitigacién y adaptacion a los efectos
del cambio climatico, la desfragmentacidn de areas estratégicas para la conectividad y la restauracion
de ecosistemas degradados.

e El desarrollo de la Estrategia Nacional de Restauracion de Rios y otros planes y programas de
conservacién y recuperacién del medio acudtico.
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e La implementacién de Medidas Naturales de Retencion del Agua, de acuerdo con las
recomendaciones efectuadas por la Comisidn Europea.

e Las Estrategias Marinas, instrumento fundamental de planificacién del medio marino, que surge de la
Directiva 2008/56/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de junio de 2008 por la que se
establece un marco de accién comunitaria para la politica del medio marino (Directiva marco sobre la
estrategia marina).

e Laley45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural y el Plan estratégico
del patrimonio natural y de la biodiversidad.
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3. FUENTES DE INFORMACION

3.1. BASES DE DATOS Y ESTADISTICAS

A continuacidn, se indican las fuentes de informacién y datos que se han identificados, organizadas por te-
maticas. Se trata en todos los casos de fuentes de datos con informacidon de todo el territorio nacional y con
un elevado grado de definicion espacial.

3.1.1. Fuentes para la caracterizacion de las medidas
Para la caracterizacion de las medidas se han identificado las siguientes fuentes de datos:
e Base de datos nacional de los programas de medidas PH-Web: base de datos en aplicacién de la

disposicién adicional segunda del Real decreto 1/2016, de 8 de enero, por el que se aprueban los
planes hidroldgicos de las demarcaciones con cuencas intercomunitarias.

e Reporting WFD (Water Framework Directive): notificacion a la Comision de los planes hidrolégicos y
del grado de aplicacién de los programas de medidas.

e Reporting UWWTD (Urban Waste Water Treatment Directive) sobre la implementacidn de la Directiva
y el Programa Nacional de implementacién: notificacion a la Comision del cumplimiento de los
vertidos de las plantas de tratamiento de aguas residuales urbanas (ARU) en cumplimiento de la
Directiva 91/271/CEE de tratamiento de aguas residuales urbanas.

3.1.2. Fuentes de datos ambientales

Para la caracterizacidn ambiental de las medidas se han identificado las siguientes fuentes:

e Infraestructura de datos espaciales del MITERD. Recoge informacion geografica organizada por
tematicas: agua, biodiversidad, calidad y evaluacién ambiental y costas y medio marino.

e Datos vy visor de la red Natura 2000 de la Agencia Europea de Medio Ambiente.

e BISE (Sistema de Informacidn sobre la Biodiversidad para Europa), presenta un compendio de datos
de referencia e informacidn relacionada con la biodiversidad en Europa, en apoyo de la Estrategia de
Biodiversidad de la UE para 2020 y sus objetivos.

o MAES (Mapping and Assessment of Ecosystems and their Services). La UE en cumplimiento de la
actuacion 5 de la Estrategia de Biodiversidad de la UE para 2020 dispone de un servicio de cartografia
y evaluacién de los ecosistemas y sus servicios.

3.1.3. Fuentes de datos técnicos y economicos

Para la caracterizacidn técnica y econdmica de las medidas se han identificado las siguientes fuentes:

e Lista de infracciones de la Comisidon Europea donde se muestran los procedimientos de infraccion (en
curso y cerrados) a los Estados miembros.

e Encuesta de Infraestructura y Equipamientos Locales del Ministerio de Politica Territorial y Funcién
Publica. Es un instrumento de analisis de los servicios de competencia municipal y constituye un
inventario de la situacién y el nivel de dotacidon de infraestructuras y equipamientos locales entre los
que se incluyen infraestructuras relacionadas con el abastecimiento de agua, saneamiento y
depuracion, entre otras.
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e Corine Land Cover de la Agencia Europea de Medio Ambiente. Se puede extraer informacion sobre el
uso del suelo con notable grado de distincidn por tipos, incluso tipo de cultivos y superficies de
regadios.

3.1.4. Fuentes de datos sociales y demograficos

Para la caracterizacidn social de las medidas se han identificado las siguientes fuentes:
e Atlas de distribucién de renta de los hogares del Instituto Nacional de Estadistica (INE). Se

proporcionan indicadores estadisticos de nivel y distribucién de renta de los hogares a nivel municipal
e infra municipal, a partir de informacion del INE y de datos tributarios.

e Encuesta de poblacién activa del INE. Su finalidad principal es obtener datos de la fuerza de trabajo y
de sus diversas categorias (ocupados, parados), asi como de la poblacién ajena al mercado laboral
(inactivos).

e Estadisticas de paro registrado y contratos por municipio del Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE)
del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social.

e Nomenclator Geografico de Municipios y Entidades de Poblacién del Instituto Geografico Nacional
(IGN). Se pueden obtener datos de densidad de poblacién a nivel municipal, el IGN obtiene los datos
a partir del Registro de Entidades Locales del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
(poblacién y superficie) y del Nomenclator del INE (poblacién).

3.2. INFORMES Y ESTUDIOS

A continuacion, se indican una serie de estudios con un planteamiento similar al de los trabajos desarrollados
o complementarios a éstos, que han servido de apoyo en el desarrollo de este informe:

1. Informe de seguimiento de los planes hidroldgicos de cuenca y de los recursos hidricos en Espaina (Ao
2018), Ministerio para la Transicién Ecolédgica, DGA, 2019.

Este informe, que se publica con periodicidad anual desde 2017, proporciona una visién de los avances
producidos en el cumplimiento de los objetivos de los planes hidroldgicos, tanto desde el punto de vista
medioambiental y de gestidn y uso sostenible establecido por la DMA, como desde el punto de vista
socioecondmico que fija la planificacién espafiola sobre el cumplimiento de la garantia de las demandas
para atender a los diferentes usos. El Informe aporta también informacién de referencia sobre diversos
aspectos relacionados con los recursos hidricos, asi como de los avances producidos en el proceso de
planificacion.

2. Primera evaluacion de la idoneidad de los instrumentos de recuperacion del coste de los servicios del
agua en Espafia, Direccidn General del Agua, Ministerio para la Transicién Ecoldgica, 2016.

El informe tiene el objetivo especifico de cumplir con el compromiso de estudiar la idoneidad de los
instrumentos de recuperacion del coste de los servicios de agua que se utilizan en Espaia, derivado de
las obligaciones asumidas en el marco del Acuerdo de Asociacién que establece condiciones ex-ante para
el uso de los fondos comunitarios durante el periodo de programacién 2014-2020.

El documento constituye un avance en la evaluacién de los instrumentos econédmicos de recuperacion
de costes recogidos en los planes hidrolégicos de cuenca que estan siendo objeto de revisidn. Se trata de
una primera fase de los estudios que Espaia esta acometiendo para evaluar la idoneidad de los instru-
mentos econdmicos ligados a los servicios del agua.
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3. Plan Nacional de Accidn de Eficiencia Energética 2017-2020, Instituto para la Diversificacion y ahorro de
la Energia, Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital, 2017.
Constituye el segundo Plan Nacional de Accién de Ahorro y Eficiencia Energética que, de acuerdo con la
Directiva 2006/32/CE, el Estado espafiol debe remitir a la Comisién Europea. El Plan da continuidad a los
planes de ahorro y eficiencia energética aprobados anteriormente por el Gobierno.
El Plan incluye ahorros de energia final y primaria en la medida en que forma parte de una estrategia
energética integrada de oferta y demanda, que considera también unos objetivos de promocion de las
energias renovables y de unas tecnologias de transformacidn mas eficientes.
Los ahorros de energia final y primaria estimados en el documento son coherentes con los escenarios de
consumo de energia final y primaria incorporados en la planificacién energética y con los objetivos de
reduccion de gases de efecto invernadero fijados para Espafia en el marco de la estrategia 20-20-20 de
la Unidn Europea, asi como con otras estrategias en materia de [+D+i, politica industrial o infraestructu-
ras.

4. lLagestion del agua en Espafia. Analisis y retos del ciclo urbano del agua, PricewaterhouseCoopers Ase-
sores de Negocios, 2018.

El objetivo del informe es llevar a cabo un diagndéstico de la situacion del ciclo integral del agua en Espaiia
con foco en el segmento urbano, mostrar los retos a los que se enfrenta el sector y plantear posibles
iniciativas de mejora evaluando su impacto socioecondémico.

El trabajo persigue reflexionar sobre las posibles medidas de mejora del sector, sin perjuicio de ningun
modelo de gestidn existente, demostrando a lo largo del documento que los retos identificados no estan
directamente relacionados con ninglin modelo en concreto (publico, privado o mixto), sino con razones
estructurales de mayor profundidad.

5. Sintesis de los planes hidrolégicos espafioles. Segundo ciclo de la DMA (2015-2021), Direccion General
del Agua y Centro de Estudios Hidrograficos, Ministerio para la Transicién Ecoldgica, 2018.

El informe tiene el propdsito de servir como documentacion basica explicativa de la situacion del agua
en Espafia, mostrando un diagnéstico objetivo, conforme a los planes hidrolégicos de cuenca del segundo
ciclo de planificacion (2015-2021). Esta documentacién permite orientar apropiadamente los trabajos
futuros de planificacidn y gestién del agua.

Con este informe se pretende establecer un primer escalén que facilite el acceso al ingente contenido
documental que ofrecen los planes hidrolégicos espafoles, asi como consolidar una documentacion ba-
sica y objetiva.

6. Indices e indicadores de desarrollo humano. Actualizacién estadistica de 2018, Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo, 2018.
Los datos son el elemento principal para la adopcion de decisiones informadas, aunque muchos hacedo-
res de politicas publicas no saben dénde acudir para obtener informacion fiable y facil de comprender.
Se hace, por tanto, necesario recopilar, integrar y filtrar nuevos datos para ver el panorama general y
desarrollar mejores soluciones.
El Informe sobre Desarrollo Humano es el principal vehiculo del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo para promover la reflexion sobre el desarrollo. El informe pretende reflejar el estado del
desarrollo humano mundial e informar sobre las politicas de desarrollo en el mundo.
Los Objetivos de Desarrollo Sostenible demandan nuevos indicadores para evaluar las diversas caras de
la desigualdad, las repercusiones de la crisis ambiental mundial en la poblacién actual y futura, la impor-
tancia de tener voz y las formas en que progresan las comunidades mas alla de los individuos.
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7. Plan de aprovechamiento y distribucién de la reserva de hasta 20 hm?3 de aguas regeneradas prevista
en el Plan Hidrolégico del Guadalquivir (Articulo 19 de la Normativa): definicion de criterios para in-
forme de las solicitudes de concesion, Confederacién Hidrografica del Guadalquivir, 2017.

El estudio responde al compromiso adquirido en el Anexo VII. Disposiciones normativas del plan hidrolé-
gico de la demarcacidn hidrogréfica del Guadalquivir que, en su articulo 19, en conformidad con el ar-
ticulo 43.1 del TRLAy el articulo 92 del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico® (DPH), para alcanzar
los objetivos de la planificacion hidroldgica, se establece entre otras, la siguiente reserva: c) Con arreglo
a los usos permitidos en Real Decreto 1620/2007, de 7 de diciembre, por el que se establece el régimen
juridico de la reutilizacién de aguas depuradas, se constituye una reserva de hasta 20 hm3/afio de aguas
regeneradas. El organismo de cuenca, a través de la Junta de Gobierno aprobara el correspondiente plan
de aprovechamiento y distribucidn de estos recursos.

El documento pretende establecer las bases técnicas y criterios que deben aplicarse en el analisis de las
solicitudes que sean recibidas, de manera que quede garantizada la compatibilidad del uso propuesto
con la planificacién hidroldgica (especificamente, con el cumplimiento de los caudales ecoldgicos) v,
eventualmente, la asignacién de los recursos solicitados con cargo a la reserva establecida a tal efecto
en la Normativa del plan hidroldgico. Para ello, se establecen una serie de condicionantes generales que
deben ser cumplidos por todas las solicitudes -por ejemplo, un limite maximo de 1,50 hm? anuales por
solicitud o una capacidad de regulacion minima equivalente al 25% del caudal solicitado- a los que se
suman una serie de indicadores que permitan la valoracion de las solicitudes bajo los siguientes criterios
generales:

- Disponibilidad y calidad de los recursos efluentes.
- Sostenibilidad ambiental y compatibilidad con los objetivos ambientales de las masas de agua.

- Garantia de la viabilidad técnica y econédmica de la actuacidn, tanto en lo que se refiere a la
inversion inicial como al posterior mantenimiento y operacion.

- Equidad territorial y atencidn a criterios sociales.

6 Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, que desarrolla los
titulos preliminar 1, IV, V, VI y Vil de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas.
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4. DIAGNOSTICO

4.1. ANALISIS DEL CONTEXTO

Para asegurar el logro de los objetivos generales de la planificacion hidrolégica espafiola, los programas de
medidas de los planes hidrolégicos de cuenca incorporan una variedad de actuaciones que pueden clasifi-
carse segun su finalidad en cinco grupos: medidas dirigidas a la consecucion de los objetivos ambientales,
medidas encaminadas a la atencion de las demandas de agua, medidas para mitigar los efectos de los fené-
menos hidrometeoroldgicos extremos (sequias e inundaciones), medidas de gobernanza y mejora del cono-
cimiento y otras inversiones requeridas por los diversos usos ligados al agua.

De acuerdo con lo establecido en la disposicion adicional segunda del Real Decreto 1/2016, de 8 de enero,
por el que se aprueban los planes hidrolégicos de las demarcaciones con cuencas intercomunitarias, el Mi-
nisterio para la Transicidn Ecoldgica y el Reto Demografico mantiene una base de datos de ambito nacional
(PH-Web)” que integra ordenadamente toda la informacidn relevante de los planes hidroldgicos y sus pro-
gramas de medidas, y que resulta esencial para el proceso de planificacién.

La Direccidn General del Agua elabora anualmente un Informe de seguimiento de los planes hidroldgicos de
cuenca y de los recursos hidricos en Espafia®. Dicho informe sintetiza los avances producidos en el proceso
de planificacién, y la informacién que sobre el seguimiento de los planes y, en particular, sobre el avance de
los programas de medidas han proporcionado las Confederaciones Hidrograficas y las Administraciones Hi-
draulicas de las demarcaciones intracomunitarias, a las que pueden afiadirse las aportaciones realizadas por
otras fuentes de referencia.

El seguimiento de los programas de medidas de los planes hidroldgicos de segundo ciclo (2015-2021) pone
de manifiesto dos cuestiones clave. Por un lado, un significativo retraso en la puesta en marcha de muchas
de las medidas programadas, con un ritmo de ejecucién muy bajo en relacién con los compromisos adquiri-
dos. Y por otro, una falta de ejecucion de las medidas basicas, es decir, prioritarias, en la planificacion hi-
droldgica y que han de ser obligatoriamente consideradas al ser el instrumento para alcanzar los requisitos
minimos de cumplimiento de las obligaciones que en materia de agua establece la normativa comunitaria.

Todo ello se traduce en retrasos respecto al cumplimiento de las obligaciones adquiridas y respecto al ob-
jetivo de lograr y mantener el buen estado de las masas de agua, haciendo del medio acuatico un sistema
sano, productivo y capaz de generar beneficios econémicos, ambientales y sociales.

En estas circunstancias la Comisién Europa tramita diversos procedimientos de infraccién contra Espafia por
demoras en la aplicacion de la legislacién europea de aguas. En concreto, el Tribunal de Justicia de la Unidn
Europea ha impuesto a Espafia una sancién econdmica importante por no haber implantado el tratamiento
adecuado sobre las aguas residuales procedentes de varias aglomeraciones urbanas con cargas de vertido
superiores a los 15.000 habitantes equivalentes.

7 El sistema de base de datos PH-Web es accesible publicamente a través de la direccién de Internet https://servicio.ma-
pama.gob.es/pphh-web/

8 Estos informes estan disponibles para los afios 2017 y 2018 (avance borrador): https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planifi-
cacion-hidrologica/planificacion-hidrologica/seguimientoplanes.aspx
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4.2. RETOS IDENTIFICADOS

El conjunto de aspectos expuesto exige revisar y poner al dia las actuaciones planteadas en los planes hidro-
légicos, fijando los criterios generales (econdmicos, sociales y ambientales) y de coordinacién administrativa
qgue deban aplicarse para tener la seguridad de que las actuaciones que se incluyen en ellos no solo son
viables y pueden ser llevadas a cabo sin dificultades inesperadas y en los plazos requeridos, sino que también
estan adecuadamente priorizadas para el logro de los objetivos de la planificacién y de la transicidn ecoldgica
de nuestra economia.

RETO: Revisar, actualizar, validar y priorizar las medidas de saneamiento, depuracién y reutilizaciéon para
la elaboracidn de los planes hidroldgicos de tercer ciclo.
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5. PROPUESTAS IDENTIFICADOS

5.1. SINTESIS DE LAS PROPUESTAS

1.1. DEFINICION DE CRITERIOS Y METODOLOGIA PARA LA PRIORIZACION DE LAS MEDIDAS

En el proceso de analisis de las medidas incluidas en los planes del segundo ciclo de planificacién y de su
adecuacién para lograr los objetivos perseguidos, desempefia un papel fundamental el establecimiento de
unos criterios de priorizacién de las actuaciones. Estos criterios deben ser objetivos, transparentes y fruto
de un amplio proceso de participacion para que vinculen a las distintas Administraciones publicas evitando
desviaciones, asi como la ejecucién de actuaciones no planificadas. Los criterios permitiran clasificar los dis-
tintos tipos de actuaciones atendiendo, dentro de cada tipo, a la relevancia de la actuacion y a su urgencia
para el logro de los objetivos de la planificacion.

Aunque la priorizacién efectiva solo se va a realizar sobre las actuaciones de depuracién, saneamiento y re-
utilizacidn en las que participa la AGE, las metodologias que se describen podrian aplicarse, con las adapta-
ciones que fueran precisas, a otro tipo de medidas incluidas en los planes hidroldgicos. De igual manera,
criterios similares podrian ser voluntariamente asumidos por otras Autoridades Competentes en el marco de
sus respectivos ejercicios de programacion de inversiones.

Como parte del proceso de definicion de los criterios de priorizacidn, las actuaciones se clasificaran desde el
punto de vista funcional en grupos. Esto es debido a que sélo pueden priorizarse actuaciones que respondan
a objetivos similares. Para evitar un sesgo que privilegie con caracter general una determinada familia de
medidas, se aplican criterios similares para todas las medidas si bien se establecen determinadas especifici-
dades de tipo técnico en funcién de los impactos esperados y los métodos mas adecuados para su valoracién.
El sistema de clasificacidn de las actuaciones seguira las pautas de clasificacidon establecida en la normativa
comunitaria y espafiola de tipos de medidas.

Los criterios priorizaran las actuaciones basicas frente a las complementarias, como los dos tipos de medi-
das que deben quedar incluidos en los planes hidroldgicos. Como se ha explicado anteriormente, las medidas
basicas son de obligado cumplimiento y dan respuesta a los requisitos minimos de la legislacién de aguas. En
este sentido, atendiendo a los trabajos desarrollados en el marco de la Estrategia Comun de Implementacion
de la DMA y a la propia legislacion espafiola de aguas, son también medidas basicas aquellas que permiten
la gobernanza y correcta gestion del recurso para la proteccidon del dominio publico. Entre ellas se pueden
citar las autorizaciones y concesiones a las que estd sometido el uso de ese dominio, los registros de distinto
tipo establecidos en relacion con el mismo, las redes de control, y determinadas medidas relacionadas con
la organizacién y control.

La primera cuestion para la priorizacion de las medidas complementarias es determinar si son esenciales para
el logro de los objetivos ambientales. Los planes deben, por otra parte, asegurar que la estrategia se funda-
menta en un analisis coste-eficacia, en aplicacidn del articulo 43.6 del Real Decreto 907/2007, de 6 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento de la Planificacién Hidroldgica. Este analisis considerara aspectos eco-
ndémicos, sociales y ambientales de las medidas, desarrollando un estudio de eficacia extendida para tener
en cuenta los efectos de las distintas medidas sobre otros problemas medioambientales y sociales, aunque
no afecten directamente a los ecosistemas acuaticos, de acuerdo con el proceso de evaluacién ambiental
estratégica y el enfoque multipropdsito de la Directiva Marco del Agua. Este enfoque se denomina multipro-
pésito dado que el disefio de las medidas debe también tomar en consideracién la contribucién a los
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objetivos de otras politicas tales como la disminucidn de las emisiones, la contribucién al ahorro de energia,
la economia circular o el reto demografico.

Cabe también destacar que existen medidas cuyos horizontes de ejecuciéon no responden a ningun criterio
de priorizacidn, como, por ejemplo, actuaciones que los organismos de cuenca realizan de manera periddica
asociadas a tareas de mantenimiento, vigilancia y control, o medidas que estan actualmente en ejecucion,
Cuyo presupuesto esta ya comprometido.

Las prioridades corresponderan en lineas generales, con las actuaciones que permitan alcanzar de mejor
manera los objetivos en materia de saneamiento depuracion y reutilizacion, es decir:

e Actuaciones destinadas a lograr los objetivos y el cumplimiento de obligaciones derivadas de las
Directivas sobre aguas residuales, situando en un nivel de maxima priorizacidn aquellas sobre las que
se ha producido sentencia condenatoria por parte del Tribunal de justicia de la Unidn Europea,
seguidas de las que se encuentran incursas en un procedimiento de infraccion.

e Actuaciones destinadas a alcanzar los objetivos ambientales de la planificacion hidroldgica vy, en
general, el acervo comunitario y legislacidn nacional en materia de proteccion de las aguas.

e Actuaciones que mejor responden a criterios de racionalidad econdmica y a la consideracién de sus
efectos positivos sobre otros problemas medioambientales y sociales y, en particular, en apoyo a las
zonas desfavorecidas y en riesgo de despoblamiento.

Los criterios anteriores han podido ser trasladados al proceso de priorizacién mediante indicadores y meto-
dologias operativas con la informacion de las medidas programadas disponible en la actualidad. No obstante,
como se ha indicado, se reconoce la necesidad de mejorar su caracterizacidn para ir enriqueciendo el proceso
de evaluacion con nuevos criterios alineados con otras politicas ambientales y socioeconémicas como cambio
climaticoy transicién energética, reto demografico, economia circular, estrategia espafiola de infraestructura
verde, etc. En este sentido, se adjuntan en el Anexo, algunas reflexiones sobre otros criterios no implemen-
tados, pero de indudable interés.

También debe apuntarse la conveniencia de extender metodologias como las ahora aplicadas a otro tipo de
medidas presentes en los planes hidroldgicos. En este sentido, pueden apuntarse otras lineas de actuacidn
gue debieran ser prioritarias:

e Actuaciones para alcanzar objetivos de minimizaciéon del consumo de recursos naturales mediante
mejoras en redes de abastecimiento, reduccidn de pérdidas y aumento de la eficiencia en el uso del
agua.

e Actuaciones para alcanzar los objetivos de minimizacién del consumo de recursos naturales mediante
la mejora y modernizacién de regadios que realmente liberen recurso agua.

e Actuaciones para alcanzar objetivos de preservar la calidad de las aguas pre-potables y disminuir el
tratamiento de potabilizacion.

e Actuaciones para extender la aplicacion del principio de quién contamina paga.

e Actuaciones para mejorar el acceso, uso y disfrute publico del agua.
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1.2. PRIORIZACION DE LAS MEDIDAS Y TRASLADO A LOS PLANES HIDROLOGICOS DE TERCER CICLO
(2021-2027)

Una vez que sean definidos, los criterios de priorizacion se presentaran a todos los agentes interesados
para su discusion. Cobra especial importancia en este proceso la valoracién que realicen los organismos de
cuenca, es decir las Confederaciones Hidrograficas para las cuencas intercomunitarias y las Administraciones
hidraulicas competentes en el caso de las cuencas intracomunitarias. Unos y otros son los drganos encarga-
dos legalmente de la elaboracion de los respectivos planes hidrolégicos. La Direccidon General del Agua tendra
la labor de coordinar y de propiciar los encuentros y foros de debate que permitan llegar a un entendimiento
comun de los criterios de priorizacion.

Ademas, la aplicacién efectiva de alguno de los criterios sélo puede hacerse en la etapa final de redaccién de
los planes y disefio de los programas de medidas, dado que requieren de datos no disponibles en el momento
de redaccién de este Informe. Para ello, se ha planteado una ronda de reuniones con las oficinas de planifi-
cacion de las Confederaciones Hidrograficas que permitan compilar los datos necesarios para aplicar los cri-
terios de priorizacidn. Estos trabajos deben estar finalizados con tiempo suficiente para su integracion en el
disefio de los programas de medidas.

Para la aplicacién de los criterios se esta elaborando una herramienta electrénica para apoyar el proceso de
aplicacion que, si se considerara necesario podria reforzarse con la celebracidon de un taller especifico. La
herramienta permitira, por un lado, la organizacion de datos y el filtrado por campos tematicos y territoriales,
y por otro la directa utilizacién de los criterios de priorizacidon expuestos anteriormente por parte de las au-
toridades de cuenca promotoras de los planes, facilitando también la presentacién final de los resultados del
proceso de priorizacion.

Finalmente, y como ya se ha sefalado, el objetivo de esta propuesta es corregir eficazmente las desviaciones
observadas en el proceso general de planificacion hidroldgica, por consiguiente, sus resultados deberan que-
dar integrados en los planes hidroldgicos de tercer ciclo. La aplicacion de los criterios de priorizacion se trata
de una responsabilidad que debe llevarse a cabo fundamentalmente dentro de cada ambito de planifica-
cion hidroldgica, por lo que los organismos de cuenca junto con las administraciones competentes de las
actuaciones incluidas en dichos planes hidrolégicos son los responsables Ultimos de su aplicacion. Los orga-
nismos de cuenca procederdn a incorporar los listados de medidas priorizados en la base de datos de plani-
ficacidn, siguiendo el mismo procedimiento que se ha venido empleando hasta ahora para la configuracidn,
seguimiento y actualizacidn de los programas de medidas.

Los listados de medidas priorizados conforme a los criterios definidos han de obtener la expresién de con-
formidad de los Comités de Autoridades Competentes en el caso de las demarcaciones con cuencas interco-
munitarias, como dérgano colegiado que son; asi como la de los érganos equivalentes disefiados por las Co-
munidades Auténomas para el caso de las demarcaciones intracomunitarias.

Finalmente, los organismos de cuenca procederdn a incorporar los listados de medidas, con su indicador de
priorizacion, en la base de datos PH-Web, siguiendo el mismo procedimiento que se ha venido empleando
hasta ahora para la configuracidn, seguimiento y actualizacion de los programas de medidas.

Terminado el proceso, los programas de medidas asociados a los planes hidroldgicos, de los que forman
parte, seran publicos y vinculantes. Cualquier ciudadano podra conocer el detalle de las actuaciones previs-
tas, asi como su priorizacidn, a través de la informacion que ponga a disposicién la autoridad de cuenca co-
rrespondiente y, en cualquier caso, a través del sistema de informacién nacional de los planes hidrolégicos
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PH-Web, accesible a través del portal web del MITERD: https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planifi-
cacion-hidrologica/ o directamente a través de la direccidon electrénica: https://servicio.ma-
pama.gob.es/pphh/.

5.2. TRATAMIENTO Y GRADO DE DEFINICION DE LAS PROPUESTAS

El siguiente capitulo desarrolla un borrador de guia/instruccion técnica para desplegar una serie de criterios
operativos para la priorizaciéon de las medidas de saneamiento, depuracidn y reutilizacién del tercer ciclo.
Mediante dicha guia se establece la definicion de criterios y metodologia para la priorizacion de las medidas
(propuesta 1.1). En el despliegue metodolégico se presentaran los resultados obtenidos para los criterios
gue han podido ser calculados en el momento de publicacidn de este Informe.

Tal y como se ha descrito en el capitulo anterior, la priorizacion de las medidas y traslado a los planes hi-
drolégicos de tercer ciclo (propuesta 1.2) debe ser desarrollada con los organismos de cuenca, tanto por una
razon evidente de involucrar a los responsables de la redaccidn de los planes como por la necesidad de inte-
grar informaciones que todavia no estan disponibles. Para facilitar el proceso se contara con el apoyo del
borrador de guia/instrucciéon y una herramienta de evaluacion que organizara los datos empleados y los in-
dicadores desarrollados en este informe para facilitar la presentacién y extraccién de los resultados para
distintas tipologias de medidas y ambitos territoriales.
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6. GUIA PARA LA DEFINICION DE CRITERIOS Y METODOLOGIA PARA LA PRIORIZA-
CION DE LAS MEDIDAS

6.1. INTRODUCCION

6.1.1. Objetivo de este documento

El presente documento pretende establecer una metodologia que permita la priorizacion de las medidas de
saneamiento, depuracion y reutilizaciéon contenidas en los programas de medidas de los planes hidroldgicos.
En principio, las prioridades mas claras corresponderian a las medidas afectadas por procedimientos de in-
fraccion comunitarios y a las que buscan compensar presiones e impactos conducentes a incumplimiento de
los objetivos ambientales.

Se comienza tratando algunas cuestiones generales sobre el dmbito competencial y funcional de la prioriza-
cién, para continuar con el andlisis de criterios generales de caracter ambiental, técnico-econémico y social
incluyendo la consideracion de especificidades de cada tipologia de actuacidn. Cabe indicar que determina-
dos criterios han podido ser plenamente caracterizados, en cuyo caso se presenta ademas de la guia meto-
doldgica un resumen de los resultados obtenidos, mientras que otros requieren de datos de diagndstico que
se generan en la fase final de redaccién de los planes y, por tanto, no estaban disponibles en el momento de
preparacidn de este documento. Los datos empleados, criterios aplicados y resultados obtenidos se organi-
zaran en una herramienta Excel que acompafia la presente guia y que servird de apoyo al proceso.

En conjunto, se trata de asegurar que las actuaciones programadas se dirigen prioritariamente al logro de los
objetivos ambientales de la planificacion hidroldgica y que son coste-eficaces en un sentido lo mas extendido
posible, incorporando para ello la consideracidon de elementos de valoracién econdmicos, sociales y ambien-
tales.

Por ultimo, cabe indicar que se van a priorizar Unicamente las actuaciones incluidas en los programas de
medidas del tercer ciclo todavia no iniciadas. Considerando que debe reforzarse el rol de la planificacion
como referente de actuacién publica en materia de agua, eventuales nuevas actuaciones no programadas
deberian incorporarse, evaluando su pertinencia y encaje con los objetivos de la planificacién, al programa
de medidas del siguiente ciclo de planificacién antes de asegurar su financiacion.

6.1.2. Marco legal

El marco normativo bésico viene establecido por la Directiva 2000/60/CE, por la que se establece un marco
comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas, la conocida como Directiva Marco del Agua
(DMA) y por la legislacién basica espaiola en materia de planificacidn hidroldgica. La transposicidon de la DMA
a la legislacion espafiola se hizo efectiva a través del Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA), aprobado
por Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, modificado posteriormente, el Reglamento de la Planifi-
cacion Hidroloégica (RPH) aprobado por el Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, modificado posteriormente,
Yy, con un marcado caracter técnico, la Instruccién de Planificacion Hidroldgica (IPH), aprobada por la Orden
ARM/2656/2008, de 10 de septiembre, que persigue el establecimiento de los criterios técnicos para la ho-
mogeneizacion y sistematizacion de los trabajos de elaboracion de los planes hidroldgicos de cuenca.
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Los programas de medidas se tratan especificamente en el articulo 92 quater del TRLA:

"1. Para cada demarcacioén hidrografica se establecera un programa de medidas en el que
se tendran en cuenta los resultados de los estudios realizados para determinar las caracte-
risticas de la demarcacion, las repercusiones de la actividad humana en sus aguas, asi como
el estudio econémico del uso del agua en la misma.

2. Los programas de medidas tendran como finalidad la consecucidn de los objetivos me-
dioambientales sefialados en el articulo 92 bis de esta ley.

3. Las medidas podran ser basicas y complementarias:

a) Las medidas basicas son los requisitos minimos que deben cumplirse en cada demarca-
cion y se estableceran reglamentariamente.

b) Las medidas complementarias son aquellas que en cada caso deban aplicarse con ca-
racter adicional para la consecucion de los objetivos medioambientales o para alcanzar una
proteccion adicional de las aguas.

4. El programa de medidas se integrara por las medidas basicas y las complementarias que,
en el ambito de sus competencias, aprueben las Administraciones competentes en la pro-
teccién de las aguas".

Por su parte, el RPH afiade contenidos adicionales relevantes respecto a los principios que deben regir el
disefio del programa de medidas:

"Los programas de medidas deben ajustarse a criterios de racionalidad econémica y sos-
tenibilidad en la consecucion de los objetivos medioambientales"” (art. 43.3 RPH).

"La seleccidn de la combinacién de medidas mas adecuada, especialmente para el caso de
las complementarias, se apoyara en un analisis coste-eficacia. En este analisis se conside-
raran los aspectos econémicos, sociales y ambientales de las medidas" (art. 43.6 RPH).

“En la seleccion del conjunto de medidas se tendran en cuenta, ademas de los resultados
del analisis coste-eficacia, los efectos de las distintas medidas sobre otros problemas me-
dioambientales y sociales, aunque no afecten directamente a los ecosistemas acudticos,
de acuerdo con el proceso de evaluacidn ambiental estratégica del plan indicado en este
reglamento" (art. 43.7 RPH).

"La aplicacién de las medidas basicas no podrd originar, bajo ninglin concepto, ni directa ni
indirectamente, una mayor contaminacion de las aguas superficiales, salvo en el caso de
que al no aplicarse estas medidas se produjese una mayor contaminacion del medio am-
biente en su conjunto" (art. 43.8 RPH).

Por su parte, la IPH establece determinados criterios técnicos al efecto, de aplicacidn en las cuencas interco-
munitarias, entre los que cabe indicar los de caracterizacién de las medidas (subapartado 8.2):

o Clasificacion en medidas basicas (medidas para aplicar la legislacién sobre proteccién del agua u otras
medidas basicas) o complementarias

e Definicion del ambito de aplicacidn en actuaciones especificas o instrumentos generales

e Informacién requerida para la caracterizacion: breve descripcion; presiones mitigadas o eliminadas;
organismo o entidad responsable de la puesta en practica; plazo previsto; ambito territorial; fuentes
de informacién utilizadas

e Coste anual equivalente de las medidas (excluidos impuestos) incluyendo: costes de inversidn; costes
de explotacién y mantenimiento; costes econémicos, sociales y ambientales; costes indirectos
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o Eficacia, preferentemente mediante la evaluacion de la reduccidon de los impactos medidos en las
masas de agua

Por ultimo, cabe resaltar que la disposicién adicional segunda del Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, por el
gue se aprueba la revisién de los Planes Hidroldgicos de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Oc-
cidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, y de la parte espaiiola de las demarcaciones hidrogra-
ficas del Cantabrico Oriental, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro, indica:

"1. En relacién con los programas de medidas que forman parte de cada plan hidroldgico,
cuyo contenido es de caracter obligatorio y vinculante, el Comité de Autoridades Compe-
tentes priorizara aquellas actuaciones que repercutan sobre las masas de agua que tengan
un estado o potencial «peor que bueno», para conseguir los objetivos medioambientales
propuestos y alcanzar el buen estado o potencial en los plazos previstos.

Asimismo, dentro de estas actuaciones, se fomentaran las medidas que sean mas sosteni-
bles desde el punto de vista medioambiental, econdmico y social.

2. La priorizacidn a la que hace referencia el parrafo anterior se hara teniendo en cuenta el
marco competencial, las disponibilidades presupuestarias y la debida coordinacion entre
las Administraciones afectadas.

3. Lo dispuesto en los apartados 1y 2 se entendera sin perjuicio del obligado cumplimiento
de las partes de los programas de medidas incorporados a las disposiciones normativas
referidas en el articulo 1.2.b) de las que de su propio tenor se derive su caracter obligatorio.
4. El Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, con el objeto de facilitar
los trabajos de coordinacion que aseguren el desarrollo de los programas de medidas in-
corporados en los planes hidrolégicos, mantendra una base de datos que se actualizara
con la informacion que a tal efecto proporcionardn anualmente los Organismos de
cuenca con la conformidad del Comité de Autoridades Competentes, y que servira de refe-
rencia para obtener los informes de seguimiento que resulten necesarios a los efectos pre-
vistos en el articulo 87 del RPH".

6.1.3. Problemas identificados

La trascendencia de los planes hidrolégicos del tercer ciclo deriva de que las prérrogas del plazo para la con-
secucion de los objetivos ambientales relativos a las masas de agua no puedan exceder la fecha de 31 de
diciembre de 2027, salvo que el esperado incumplimiento pueda justificarse porque sean que las condiciones
naturales las que impidan lograr los objetivos. No es posible, como lo era en ciclos anteriores, justificar
exenciones temporales debidas a dificultades técnicas o a costes desproporcionados.

Resulta, por tanto, imperativo que los programas de medidas del tercer ciclo incorporen la totalidad de las
acciones que sean necesarias para que las masas de agua y zonas protegidas cumplan sus objetivos ambien-
tales. Es ademads necesario que las medidas sean implementadas en plazo, a lo largo de los seis afios de
duracion del ciclo, lo que va a requerir un importante esfuerzo inversor, de coordinacién de las autoridades
competentes y de gestién de recursos humanos y técnicos a todos los niveles.

En este contexto, los criterios ambientales cobran un protagonismo evidente y resulta irrenunciable deter-
minar qué medidas son las especificamente diseiiadas para solventar las situaciones de incumplimiento y
priorizarlas adecuadamente. Los criterios técnico-econdmicos y sociales deben intervenir, de manera com-
plementaria, para asegurar la eficiencia de la actuacidn publica y la equidad social y territorial.
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Para asegurar el logro de los objetivos generales de la planificacidn hidrolédgica espafiola, los programas de
medidas incorporan una variedad de intervenciones que se clasifican segun su finalidad en los siguiente tipos
y grupos clave:

a) Cumplimiento de objetivos ambientales. Su organizacién y diferenciacidn responde a diversos requisitos comu-
nitarios. Las medidas bdsicas atienden los requisitos minimos que deben cumplirse en cada demarcacién hidrografica
y se estableceran reglamentariamente. Las complementarias, se aplican con caracter adicional sobre las basicas para
la consecucién de los objetivos ambientales o para alcanzar una proteccidn adicional de las aguas.

01. Reduccién de la Contaminacién Puntual

02. Reduccidn de la Contaminacién Difusa

03. Reduccién de la presidn por extraccidon de agua

04. Mejora de las condiciones morfoldgicas

05. Mejora de las condiciones hidroldgicas

06. Medidas de conservacion y mejora de la estructura y funcionamiento de los ecosistemas acuaticos

07. Otras medidas: medidas ligadas a impactos

08. Otras medidas: medidas ligadas a drivers

09. Otras medidas (no ligadas directamente a presiones ni impactos): medidas especificas de proteccién de agua potable

10. Otras medidas (no ligadas directamente a presiones ni impactos): medidas especificas para sustancias prioritarias

b) Gobernanza y conocimiento. Orientadas a mejorar la capacidad operativa de las autoridades de cuenca o, sim-
plemente, al desarrollo de las funciones que la administracion tiene encomendadas.

11. Otras medidas (no ligadas directamente a presiones ni impactos): Gobernanza

c) Satisfaccion de demandas. Son propias del singular enfoque de la planificacion hidroldgica espaiola (art. 40 TRLA),
en el sentido de que no son medidas cuya adopcién venga exigida por la reglamentacién comunitaria.

12. Incremento de recursos disponibles

d) Fenomenos extremos. Incluyen un conjunto de inversiones requeridas por los Planes de Gestion del Riesgo de
Inundacién y por los Planes Especiales de Sequia

13. Medidas de prevencién de inundaciones

14. Medidas de proteccidn frente a inundaciones

15. Medidas de preparacion ante inundaciones

16. Medidas de recuperacion y revision tras inundaciones
17. Otras medidas de gestion del riesgo de inundacién

18. Sin actuaciones para disminuir el riesgo de inundacién en un ARPSI

e) Otros usos asociados al agua. Incluidas en algunos planes hidroldgicos, que incorporan informacion sobre el coste
de otras inversiones previstas por otras politicas sectoriales (energética, de regadios, de transportes, etc.). Pueden
determinar la necesidad de adoptar medidas de restauracion fluvial o, en general, de adecuacién ambiental

19. Medidas para satisfacer otros usos asociados al agua

Al primer nivel de 19 tipos de medidas, se le superpone un segundo nivel de clasificacién con 90 subtipos y
un tercer nivel de organizacidon compuesto por 299 categorias. Esta detallada clasificacion forma parte de la
informacién contenida en la base de datos nacional disefiada en cumplimiento de la disposicion adicional
segunda del Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, por el que se aprueban los planes hidroldgicos de las de-
marcaciones con cuencas intercomunitarias.

Por otra parte, el seguimiento de los programas de medidas del segundo ciclo de planificacién (2015-2021)
estd poniendo de manifiesto un significativo retraso en la ejecucion de muchas de las medidas programadas
y, también, que algunas de las actuaciones realizadas o iniciadas no se corresponden con las prioridades que
se derivarian de la aplicacién del marco legal. Por otra parte, cabe indicar que la informacion suministrada
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por las Administraciones competentes de las medidas es, en general, insuficiente para evaluar el impacto
de cada medida en el estado de las aguas e incluso para discriminar los objetivos que persigue cada medida.

Ademas, la Comisidon Europa mantiene diversos procedimientos de infraccion contra Espafia por diversos
incumplimientos en la aplicacién de la legislacion comunitaria de aguas. Cabe destacar, entre otras, la sen-
tencia en 2018 del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE), que ha impuesto a Espafia una sancidn
econdmica por no haber implantado el tratamiento adecuado sobre las aguas residuales procedentes de
aglomeraciones urbanas mayores de 15.000 habitantes equivalentes (h-e).

Todo ello exige revisar y priorizar las actuaciones planteadas, fijando unos criterios que permitan confirmar
gue las actuaciones programadas son viables y pueden llevarse a cabo eficazmente en los plazos requeridos,
dando una respuesta adecuada a la sociedad espafolay a las obligaciones juridicas en el dmbito comunitario.

6.2. CUESTIONES PREVIAS

6.2.1. Avance en la implementacidn de las medidas

Los planes vigentes, adoptados mayoritariamente en 2016°, incluyen mas de 3.500 medidas de saneamiento,
depuracion y reutilizacidn, a ejecutar por las tres Administraciones publicas (local, autonémica y estatal).
Estas medidas cumplen las siguientes condiciones'®: estar incluidas en la base de datos nacional del programa
de medidas PH-Web, no figurando como finalizadas o descartadas y estar clasificada en alguna de las cate-
gorias (subtipos IPH) representativas de las materias objeto del Plan. Ademas, se incluyeron algunas medidas
individuales susceptibles de ser incluidas en el grupo de «reutilizacién» pero clasificadas bajo otros subtipos.

Con posterioridad, se ha optado por: incluir 419 medidas adicionales que fueron inicialmente descartadas
por no tener adecuadamente clasificada su situacion; e incluir otras 40 medidas susceptibles de ser incluidas
en el grupo de «reutilizacion»;

En los analisis subsiguientes se consideran las 3.730 medidas resultantes'!. Dado que esta situacién es dind-
mica, el nimero de medidas a las que finalmente se aplique la metodologia propuesta dependera del grado
de ejecucion alcanzado y a la eventual inclusidn de nuevas actuaciones en el marco de elaboracién de los
planes del tercer ciclo.

En el momento de redactar esta guia, como consecuencia del avance en la ejecucién de los planes hidrolégi-
cos, 305 medidas del paquete anterior se consideran finalizadas y otras 385 en marcha, mientras que otras
35 aparecen descartadas. Quedarian, por tanto, 2.918 medidas pendientes de evaluacién y priorizacion. Su-
man una inversion de 8.483 millones de euros de los que 2.025 corresponden a las 278 actuaciones de las
que la Administracién General del Estado figura como responsable segun la base de datos.

9 Los planes hidroldgicos de las demarcaciones hidrograficas intercomunitarias fueron aprobados por el Real Decreto 1/2016, de 8
de enero, por el que se aprueba la revisidn de los Planes Hidroldgicos de las demarcaciones hidrogréficas del Cantabrico Occidental,
Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, y de la parte espafiola de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Oriental, Mifio-
Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro (https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2016-439) Los planes hidrolégicos de las de-
marcaciones intracomunitarias se han ido aprobando de manera mas heterogénea. En la actualidad todos estdn aprobados.
10 https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/criteriosseleccionmedidasaincluirplandsear tcm30-

486310.pdf
11 Se ha trabajado con la version actualizada con fecha del 28 de octubre de 2019.
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Figura 2. Inversion por estado de avance (todas las medidas). |[Figura 3. Inversion por estado de avance (medidas de la AGE).
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® Medida descartada
= Medida finalizada = Medida finalizada

= Medida en ejecucién = Medida en ejecucion
= Medidas pendientes de priorizacion = Medidas pendientes de priorizacién

= Medida descartada

porcentajes en funcion del presupuesto total de inversion

6.2.2. Administraciones responsable y competente

La priorizacién de las medidas solo puede llevarse a cabo dentro de cada administracion competente, en
correspondencia con su autonomia e independencia presupuestaria. Cuestiéon diferente es que los criterios
de priorizacion de inversiones, en tanto que trasladan la prevalencia de los objetivos de la planificacién hi-
droldgica y la transicion ecoldgica, deberian ser considerados por todos los actores del proceso en el disefio
de sus respectivos programas de accidn. Dicho esto, resulta claro que este ejercicio, aunque en el plano teé-
rico puede realizarse de modo global, en la practica debe llevarse a cabo para cada una de dichas adminis-
traciones.

La base de datos nacional permite aproximar la distribucion presupuestaria reportada, tanto en funcién de
la Administracion responsable como de la financiadora. De esta manera, en las figuras adjuntas se resume la
distribucién de las medidas de saneamiento, depuracion y reutilizacion de acuerdo con la informacién con-
tenida en la base de datos nacional por tipo de Administracion responsable [Administracion responsable]*? y
financiadora [ID_AdmCompetente]. Se ha tenido en cuenta la distribucién presupuestaria reportada en aque-
llas que cuentas con mas de una entidad financiadora [Porc_financiacion].

Figura 4. Inversion por administracion responsable. Figura 5. Inversion por administracion financiadora.
(2%
|

Administracién General del Estado
= Administracién Autonémica
Administracion Local
= Otras Instituciones

Administracion General del Estado
= Administracién Autondmica
Administracion Local
= Otras Instituciones
= Particulares = Particulares
Comunidades de usuarios Comunidades de usuarios
= Sin Determinar = Sin Determinar

porcentajes en funcion del presupuesto total de inversion

12 Entre corchetes [] y resaltadas en gris se presentan los nombres de los campos de la base de datos nacional que contienen
la informacién correspondiente.
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6.2.3. Grupos funcionales

Los objetivos de la planificacion hidroldgica espafiola no se circunscriben exclusivamente a alcanzar los obje-
tivos ambientales. Segun el articulo 40.1 del TRLA, incluyen:

(...) conseguir el buen estado y la adecuada proteccion del dominio publico hidraulico y de
las aguas, la satisfaccion de las demandas de agua, el equilibrio y armonizacién del desa-
rrollo regional y sectorial, incrementando las disponibilidades del recurso, protegiendo su
calidad, economizando su empleo y racionalizando sus usos en armonia con el medio am-
biente y los demas recursos naturales.

En Espaia para sistematizar estas medidas y asociarlas a los correspondientes objetivos de la planificacién,
las medidas programadas se agrupan en cinco grandes bloques®3:

a. Medidas dirigidas a la consecucion de los objetivos ambientales definidos en el articulo 92.bis del
TRLA.

b. Medidas encaminadas a la satisfaccidn de las demandas de agua.

c. Medidas para mitigar los efectos de los fendmenos hidrometeoroldgicos extremos.

d. Medidas de mejora de la gobernanza y el conocimiento orientadas a dar respuesta a las obligacio-
nes legales de las autoridades de cuenca y mejorar su capacidad operativa.

e. Otras inversiones definidas en el marco de otras politicas sectoriales que afectan al uso del agua.

Dado que no es posible establecer prioridades entre medidas que responden a diferentes objetivos, una vez
agrupadas, queda a expensas de la discrecionalidad propia de las decisiones politicas el asignar los recursos
econdmicos a cada uno de estos grupos funcionales. En el caso de las medidas consideradas, esta agrupacion
es relativamente sencilla:

e Actuaciones de saneamiento y depuracién con el objetivo comun de reducir la contaminacion puntual
Yy, por tanto, todas ellas correspondientes al bloque a. No obstante, interesa diferenciar las que
atienden a saneamiento, depuracidon convencional o tratamiento mads riguroso que responden a
requerimientos legales diferenciados (respectivamente articulos 3,4y 5 de la D. 91/271)%.

e Actuaciones de reutilizacién, en este caso de variada casuistica: pueden corresponder a objetivos de
los bloques a, b o e. Esta distincion no siempre es clara y se trata con mayor detalle mas adelante. En
cualquier caso, se ha discriminado en lo posible las medidas de reutilizacidon segin se trate de
instalaciones para la regeneracion y/o para su posterior regulacidn y transporte.

13 Esta jerarquia de tipificacion de medidas complementa, ademas, a la clasificacién tradicional de capitulos presupuestarios
en los Programas 452A [Gestion e infraestructuras del agua] y456A [Calidad del agua], demasiado sintética para este pro-
posito.

14 Aunque, en principio, se habia planteado la posibilidad de tratar bajo grupos funcionales separados la depuracion y el sa-

neamiento, se ha optado finalmente, por un grupo Unico, por las siguientes razones:

- Aunque asignadas a subtipos especificos, muchas de las actuaciones no corresponden sélo al ambito de la depuracion
o el saneamiento, sino que son de naturaleza mixta. Estos casos han quedado caracterizados en el marco de los traba-
jos de revision del programa de medidas.

- Enlo que se refiere al saneamiento, resulta en ocasiones dificil discriminar qué medidas responden solo a la conduc-
cién de aguas residuales y cudles a pluviales. Por ejemplo, redes combinadas con regulacidon de aguas de tormenta
mediante tanques de tormenta o redes separativas.

- Finalmente, responden al mismo ambito competencial -y, en buena medida, regulatorio en el marco de la Directiva
91/271-y son planificadas y gestionadas de manera integrada.
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e Finalmente, actuaciones mixtas, que combinan saneamiento y depuracién con reutilizacién.

En la figura adjunta se representa la distribucidn de inversiones en actuaciones no iniciadas para el conjunto
de medidas consideradas y para las que corresponden a la AGE. Hay que indicar que los tipos de la D. 91/271
se utilizan a efectos de clasificacidn tipoldgica, pero no se distingue qué fraccion de la inversion puede co-
rresponder a aglomeraciones menores que no son propiamente objeto de la Directiva.

Figura 6. Total de medidas pendientes de priorizacion. Figura7. Medidas pendientes, a cargo de la AGE.
— . .
/

= sistemas colectores

= sistemas colectores + tratamiento mas riguroso
sistemas colectores + tratamiento secundario

= tratamiento secundario

= tratamiento mas riguroso

= tratamiento de regeneracion = tratamiento de regeneracion

= distribucion de aguas regeneradas = distribucion de aguas regeneradas
tratamiento de regeneracion + distribucion regeneradas tratamiento de regeneracion + distribucién regeneradas
reutilizacion (indefinidas, estudios, gobernanza...) reutilizacion (indefinidas, estudios, gobernanza...)

o = sistemas colectores
= sistemas colectores + tratamiento mas riguroso
sistemas colectores + tratamiento secundario

= tratamiento secundario
= tratamiento mas riguroso

porcentajes en funcion del presupuesto total de inversion

Cabe indicar que se han corregido algunas carencias de la base de datos, asignando autoridades responsables
y/o financiadoras, a partir de diversas fuentes documentales.

6.3. CRITERIOS Y METODOLOGIAS PARA LA PRIORIZACION DE LAS MEDIDAS

6.3.1. Introduccion

La definicion de criterios para la priorizacién de las medidas contenidas en los planes hidrolégicos viene
guiada en primerainstancia por los condicionantes ambientales -establecer con claridad qué presiones deben
ser mitigadas para corregir las situaciones de incumplimiento y cudles son las medidas necesarias- y, en se-
gundo lugar, por otros condicionantes de caracter técnico o socioecondémico que permitan adoptar decisio-
nes desde una perspectiva cada vez mas holistica de los beneficios y costes de las actuaciones.

En la tabla adjunta, se presenta un resumen de los criterios a aplicar. Se diferencian los indicadores que han
podido establecerse en el marco de desarrollo de este Informe de aquellos, identificados por la tipografia
cursiva, que deben ser evaluados en coordinacién con los organismos de cuenca en fase de disefio de los
programas de medidas.

Tabla 1. Criterios e indicadores de priorizacion.

Criterios de caracter ambiental

Asegurar el cumplimiento de la normativa comunitaria Respuesta a proceso de infraccion

Indicadores

Favorecer el cumplimiento de objetivos ambientales Correccion de situaciones de incumplimiento
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Tabla 1. Criterios e indicadores de priorizacion.

Indicadores
Criterios técnico — econémicos
Favorecer medidas coste-eficaces Indicadores de planificacion (especificos por tipo)

Favorecer las actuaciones que puedan ejecutarse en el corto plazo|Estadio de desarrollo de la medida

Impulsar las actuaciones que dispongan de financiacion comunita-|Participacion de Fondos Europeos

ria
Criterios de caracter social

Contribuir al desarrollo de los municipios mas desfavorecidos

Renta media

Tasa de desempleo

Densidad de poblacidn

Contribuir al equilibrio territorial y a la estabilidad demografica

Poblaciéon mayor de 65 afios

Fuente: Elaboracion propia

Los indicadores se organizardn en una herramienta de evaluacidn que organice los datos empleados y facilite
la presentacién y extraccion de los resultados para distintas tipologias de medidas y ambitos territoriales.
Para aquellos otros pendientes de concrecidn en la fase de trabajo conjunto con los organismos, se estable-
cera el marco conceptual necesario y las instrucciones técnicas detalladas de aplicacidn de los criterios y, en
su caso, valoracién de los indicadores.

6.3.2. Criterios ambientales

6.3.2.1. Asegurar el cumplimiento de la normativa comunitaria

Introduccion — Justificacion del criterio

Con arreglo a los Tratados de la Unién Europea, la Comisidon puede emprender acciones judiciales (procedi-
mientos de infraccidn) contra los Estados miembros que no aplican correctamente la legislacion comunitaria.
El procedimiento formal de infraccion contempla las siguientes etapas, que se suceden en el tiempo si no se
da una respuesta adecuada a los sucesivos requerimientos:

1. Carta de emplazamiento. La Comisién envia una carta de emplazamiento solicitando mas informacidn al
Estado miembro, que dispone de un determinado plazo de tiempo para remitir una respuesta detallada.

2. Dictamen motivado. Sila Comisién llega a la conclusién de que el Estado no cumple sus obligaciones con
arreglo a la legislacidn de la UE, puede enviar una peticidon formal para que se dé cumplimiento a dicha
legislacion (dictamen motivado), en el que explica por qué considera que se esta infringiendo el Derecho
de la Unidn.

3. Tribunal de Justicia de la Union Europea. Si el Estado miembro mantiene el incumplimiento, la Comisidn

puede optar por remitir el asunto al Tribunal de Justicia de la Unién Europea. Si este aprecia que un
Estado miembro ha infringido la legislacion comunitaria, las autoridades nacionales estdn obligadas a
tomar medidas para ajustarse a la sentencia.

4. Sancién: Cuando un Estado miembro no comunica a tiempo las medidas por las que incorpora las dispo-
siciones de una directiva (respuesta a dictamen motivado) o cuando, a pesar de una sentencia del Tribu-
nal de Justicia de la Unién Europea previa, el Estado miembro sigue sin corregir la situacion, la Comisién
puede solicitar al Tribunal que imponga sanciones econdmicas.
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Actualmente, Espafia tiene abiertos cinco procedimientos de infraccién'® debido a la incorrecta implantacién
de la Directiva 91/271/CEE sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas:

1. Procedimiento de Infraccion N.2 2002/2123, con sentencia C-38/15 de marzo de 2016, por no haber
garantizado el tratamiento adecuado de las aguas residuales urbanas vertidas en zonas sensibles proce-
dentes de ciertas aglomeraciones. En la actualidad, se mantiene el incumplimiento de una aglomeracién
urbana en la Comunidad Auténoma de Galicia. (Pontevedra-Marin-Poio).

2. Procedimiento de infraccion N.2 2004/2031, con sentencia C-205/17 de julio de 2018 que impone san-
ciones econdmicas por incumplimiento de obligaciones en la recogida y tratamiento de aguas residuales
urbanas de aglomeraciones de mas de 15.000 h-e. Implica un total de ocho aglomeraciones: 6 en Anda-
lucia (Alhaurin el Grande, Barbate, Coin, Isla Cristina, Matalascafias y Nerja), 1 en Asturias (Gijon Este) y
1 en Canarias (Valle de Giiimar). La sentencia condenaba a Espafia a abonar a la Comisidn Europea una
multa coercitiva de un importe de 10.950.000 euros por cada semestre que persista el incumplimiento y
una suma a tanto alzado de 12 millones de euros. Como consecuencia del cumplimiento de Tarifa, el
importe efectivo a abonar semestralmente se ha reducido a 10.355.519,67 €.

3. Procedimiento de Infraccién N.2 2012/2100, con dictamen motivado de la Comision de febrero de 2015,
en el que solicita a Espafia que mejore la recogida y el tratamiento de las aguas residuales de un total de
606 aglomeraciones urbanas, tanto mayores de 2.000 h-e y menores de 15.000 h-e en zonas normales,
como menores de 10.000 h-e en zonas sensibles.

4. Procedimiento de infraccion N.2 2016/2134, con carta de emplazamiento de la Comision de diciembre
de 2016 por 133 aglomeraciones que vierten tanto a zonas normales como a sensibles.

5. Procedimiento de infraccion N.2 2017/2100, con dictamen motivado de la Comision de noviembre de
2019 por 145 aglomeraciones que vierten tanto a zonas normales como a sensibles.

Por ultimo, debe indicarse que es previsible la apertura de nuevos procedimientos a raiz de las no conformi-
dades informadas a la Comision en el marco del reporte de periodicidad bianual sobre su cumplimiento,
mediante la remisién de unos cuestionarios bienales, denominados coloquialmente Q’s. En concreto los da-
tos provisionales del Q2019 ponen de manifiesto que unas 516 aglomeraciones urbanas incumplen la Direc-
tiva por una u otra causa.

En todos los casos, resulta evidente la necesidad de dar méaxima prioridad a las actuaciones que se dirigen a
corregir las situaciones que motivan procedimientos de infraccidn para evitar cuanto antes los pagos deriva-
dos de las multas coercitivas ya adoptadas por el Tribunal de Justicia de la Uniédn Europea y para anticiparse
a la imposicién de nuevas multas. En el Anexo Il se presenta un listado de aglomeraciones sometidas a pro-
cedimientos de infraccidn se indican las aglomeraciones que son objeto de procesos de infraccién.

Indicador CAO1. Respuesta a proceso de infraccion

Este criterio se evalla a partir de la identificacién de las aglomeraciones urbanas objeto de procesos de in-
fraccion iniciados por la Comisidn Europea y las susceptibles de ser afiadidas en el futuro a causa de los
incumplimientos de la calidad de vertido. Las actuaciones propuestas para corregir estas situaciones se

15 Ademas de los anteriores, Espafia tiene abiertos otros procedimientos de infraccién relacionados con diversos aspectos de la ges-
tion de las aguas enmarcados en otras directivas que no estan directamente relacionados con las materias del Plan DSEAR.
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consideran medidas basicas de especial interés, si bien se han establecido tres clases en funcién de la urgen-
cia de las intervenciones necesarias:

(L EGRL: [os procedimientos abiertos han culminado en sentencias condenatorias (C-38/15 y C-205/17)
gL P): los procedimientos se encuentran en fase de dictamen motivado (2012/2100y 2016/2134)

Prioridad 3: procedimientos previsibles por incumplimiento segun los reportes Q2017 y Q2019 o casos de
flagrante incumplimiento que puedan motivar la apertura de nuevos procedimientos sancionadores

La informacién de base procede de la propia Direccién General de Agua que ha realizado trabajos especificos
para caracterizar la situacion, poniendo de manifiesto la relacidn entre aglomeraciones y medidas programa-
das, y que, ademas, coordina las tareas de reporte de derivadas del cumplimiento de la D. 91/271.

Resultados del indicador CAO1

Los resultados se sintetizan en los graficos y tablas adjuntos.

. . . . .. Figura 9. Inversion por tipo de prioridad en medidas progra-
Figura 8. Habitantes equivalentes por tipo de prioridad madas por la AGE — criterio CAOL. Infracciones
u Prioridad 1 u Prioridad 1
= Prioridad 2 = Prioridad 2
Prioridad 3 Prioridad 3
Sin prioridad Sin prioridad
Tabla 2. Numero de medidas y presupuesto por prioridad CAO1. Infracciones.
Actuaciones responsabilidad de
Todas las actuaciones la AGE (seguin programa de
medidas)
Inversion Inversion
Prioridad 1 2 43.245.036 2 43.245.036
Prioridad 2 575 1.959.403.758 80 618.208.987
Prioridad 3 59 242.201.654 5 15.209.063
Sin prioridad 2.282 6.237.963.812 191 1.348.045.953
TOTAL 2,918 8.482.814.259 278 2.024.709.039

Fuente: Elaboracion propia

Informe complementario - Definicion de criterios para la priorizacion de las medidas en los planes hidroldgicos

Pagina 39 de 71



Definicidn de criterios para la priorizacién de las medidas en los planes hidrolégicos — Informe complementario

6.3.2.2. Favorecer el cumplimiento de objetivos ambientales

Introduccion — Justificacion del criterio

En la descripcion del marco legal realizada en la seccion correspondiente ya se introdujeron los conceptos
diferenciadores del caracter de las medidas, incorporados en el TRLA y RPH como trasposicion del articulado
al de la DMA. Por otra parte, como ya se ha indicado, las medidas pueden ser bdsicas o complementarias.
Las medidas basicas «corresponden a los requisitos minimos que deben cumplirse» (subapartado 8.2.1. IPH)
mientras que las medidas complementarias «son aquellas que en cada caso deben aplicarse con caracter
adicional, una vez aplicadas las medidas basicas, para la consecucion de los objetivos ambientales o para
alcanzar una proteccion adicional de las aguas» (subapartado 8.2.1. IPH).

Tanto las basicas como las complementarias pueden desagregarse en subtipos, de manera que las opciones
de clasificacién para el conjunto de medidas del programa de medidas resultan ser las siguientes:

1. Medidas basicas para aplicar la legislacion sobre proteccion del agua, que son las necesarias para ga-
rantizar el cumplimiento de los objetivos establecidos en la normativa comunitaria sobre proteccién del
agua. Estas medidas se incluyen en los programas de medidas para dar cumplimiento a otras Directivas
europeas, relacionadas con la proteccidn de las aguas, que se recogen en el anexo Il de RPH. La integra-
cién de estas medidas en el programa de medidas no estd sujeta al anélisis coste-eficacia (IPH).

2. Otras medidas basicas, que son todas las medidas recogidas en el articulo 44 del RPH que no derivan de
las normativas comunitarias contenidas en el anexo Il del RPH. Se trata, en general, de medidas recu-
rrentes o de mantenimiento continuo — tales como censos y registros, policia de aguas, redes de con-
trol...- asi como estudios para cubrir carencias de informacién y desarrollar herramientas necesarias para
la gestion. Este paquete de medidas debiera contar con una asignacién presupuestaria especifica que
representara, a su vez, un importe maximo, acaso ajustado a la coyuntura econémica.

3. Medidas complementarias relacionadas con directivas preexistentes (art.10 y en la parte A del anexo
VI de la DMA) pero que pueden no considerarse basicas, dado que surgen como resultado de los diag-
nosticos obtenidos de la aplicacion de la DMA y no de requisitos claramente establecidos en la legislacidon
preexistente.

4. Medidas complementarias necesarias para cumplir los objetivos ambientales pero no directamente re-
lacionadas con directivas preexistentes.

5. Resto de medidas complementarias que las autoridades competentes han decidido acometer para al-
canzar una proteccién adicional de las aguas.

6. Medidas dirigidas a la consecucion de otros objetivos de la planificacion hidrolégica espaiiola: satisfac-
cién de las demandas, mitigacién de los fenémenos extremos y, en algunos planes: otras inversiones
requeridas por los diversos usos ligados al agua.

La base de datos nacional permite la clasificacion inicial de las medidas de acuerdo a este esquema mediante
el campo [cod_caracter]. En efecto, este cddigo adopta 4 posibles valores:

Cod_Caracter Art DMA  Art_RPH Des_Caracter N_Art_RPH
BAS 11.3.3) 44 a) Medidas basicas para cumplir normativa comunitaria de aguas 44

OoMB 11.3.b)al) 44b)ai) Otras medidas basicas 44

com 11.4. 55 Medidas complementarias 55

NA No aplica --
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En relacidn con las seis clases descritas anteriormente, resultaria posible obtener con caracter inmediato las
clases 1 (BAS), 2 (OMB) y 6 (NA), mientras que las clases correspondientes a las medidas complementarias
(3, 4 y 5) requeririan de posterior andlisis. En este punto, resulta pertinente apuntar una serie de
consideraciones al respecto:

e Desde un punto de vista conceptual, la distincién establecida entre las clases «BAS» y «COM», dista
de estar completamente resuelta y es objeto de controversia a nivel europeo. El problema se centra
en la legislacion que ha incorporado la propia DMA en materia de zonas protegidas (bafios, moluscos,
potables...). En funcion de la relacidon que guardan las directivas del Anejo VI. Parte A habria que
considerarlas como basicas, pero en tanto que provienen de los diagndsticos realizados en el
seguimiento de las zonas protegidas, no serian obligaciones previas sino posteriores y, por tanto,
habrian de considerarse complementarias. En Espafia, se han considerado como medidas bdsicas
aquellas que proceden de requisitos claramente establecidos en la legislacidon preexistente (no
requieren diagndstico) tales como la construccion de depuradoras en aglomeraciones urbanas
mayores de 2.000 habitantes equivalentes (D. 91/271/CEE); o la elaboracidén de un censo anual y
perfiles de zonas de aguas de bafio, o el mantenimiento y explotacién de una red para el control de
su calidad (D. 76/160/CEE). Se consideran complementarias, los tratamientos adicionales de
depuracion que fueran necesarios para cumplir los objetivos de la D. 76/160/CEE.

e En el caso de las EDAR, cabe plantear si todas las actuaciones que se acometan en las instalaciones
gue son objeto de la D. 91/271/CEE han de considerarse basicas o sélo aquellas cuyo objeto sea
especificamente el tratamiento de las aguas al nivel requerido frente a otras accesorias como
determinadas intervenciones de acondicionamiento, mejora de accesos o tratamientos no esenciales.
Ademas, el andlisis de la base de datos permite apreciar que los criterios de clasificacién en relacién
con el caracter de las medidas no han sido homogéneos entre organismos y autoridades competentes,
de manera que aparecen reportadas como basicas medidas que afectan a nucleos menores de 2.000
h-e que nos son objeto de la D. 91/271 o la mera explotacion de las instalaciones.

e En cualquier caso, si atendemos a un criterio de coherencia interna, las medidas basicas deberian ser
aquellas y sélo aquellas que se incluyen en los programas nacionales para la aplicacion de la D.91/271,
tal y como es requerido por el articulo 17 de la misma. Este programa debe reportarse en el marco de
los cuestionarios bianuales mencionados con anterioridad y debe informar exclusivamente sobre las
actuaciones previstas para corregir las situaciones de incumplimiento en aglomeraciones individuales
y plantas de tratamiento de aguas residuales urbanas. El criterio adoptado es considerar basicas
Unicamente aquellas actuaciones que estén incluidas en el programa nacional (Q2019).

e Ladistincion entre las actuaciones que inciden en el logro de los objetivos ambientales del resto, que
resulta crucial para la priorizacion, requiere una excelente informacién de base que sélo puede venir
como resultado de un completo analisis DPSIR para cada masa de agua. Mas concretamente, seria
necesario contar con los siguientes elementos de diagndstico:

- Una correcta evaluacidn del estado de cada masa y de la situaciéon de cada zona protegida,
incluyendo una aproximacién de la brecha actual para cada elemento de calidad que sea causa
de que el estado o potencial de las masas de agua sea peor que bueno, o de que no se cumplan
las normas de calidad u objetivos establecidos para las zonas protegidas.

- Laidentificacién -con el maximo grado de concrecidn posible- de qué presiones generadas por la
actividad humana son causa de que no se alcancen los objetivos.
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- Elefecto de las medidas programadas en la reduccién de las presiones y, en lo posible, suimpacto
en el estado de las masas.

En este sentido, hay que destacar la importancia de continuar con los esfuerzos de mejora permanente de la
base de datos nacional PH-Web y las expectativas que ofrece la revision e integracion de las bases de datos
de presiones (DATAGUA) con el anadlisis de estado e impactos (NABIA) de la Direccién General del Agua. Una
vez que este modelo de datos esté completamente implementado, sera posible la consideracién del caracter
de las medidas desde el andlisis integral de los datos generados en los diversos mddulos.

Inventario de Estado Impactos
Fase 0 Masas de agua presiones (automatico en MA (en MA con puntos de
(DATAGUA2018) con puntos de control) control)
Estado Impactos
Fase 1 (corregido en MA con (corregido en MA con
puntos de control) puntos de control)
Aquatool
CoER Estado 2018 Impactos 2018
: . (corregido en MA con
Grouping Extension a todas MA
puntos de control)
Fase 2
Estado 2021y 27 Impactos 2021y 2027
Proyeccién (RIESGO) Proyeccién
Fase 3 Presiones
significativas
Fase 4 Medidas

Fuente: MITERD

Figura 10. Esquema previsto para la integracion de informacion sobre masas de agua, presiones, impactos, estado.

Entre tanto, en ausencia de informacidn sistematica, debe contarse con el mejor diagndstico disponible por
lo que se considera necesario emplear informaciones que deben ser generados en la etapa final de redaccién
de los planes y disefio de los programas de medidas. Para ello, se ha planteado una ronda de reuniones con
las oficinas de planificacién de las Confederaciones Hidrogréficas que permitan compilar los datos necesarios
para aplicar los criterios de priorizacién.

Indicador CA02. Correccion de situaciones de incumplimiento

‘Consideraciones especificas para las medidas de saneamiento y depuracién‘

Las medidas basicas en materia de saneamiento y depuracion se identifican con:

e Las asociadas a incumplimientos de la Directiva 91/271; estas actuaciones habridn quedado
priorizadas mediante la aplicacidn del criterio CAO1.
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e Aquellas otras consideradas necesarias para evitar incumplimientos futuros. Estas medidas deben ser
identificadas en forma de un Programa Nacional para la aplicacion de la Directiva en respuesta al
articulo 17, por tanto, identificadas en el marco del reporte Q2019.

El resto de las medidas de saneamiento y depuracién deben ser consideradas complementarias. No obs-
tante, interesa priorizar decididamente aquellas que, aungque no estén contempladas en el Programa (por
ejemplo, actuaciones en aglomeraciones de menor tamafio o establecimiento de condiciones mas estrictas
que las inicialmente requeridas por la Directiva 91/271), hayan sido caracterizadas en los planes hidroldgicos
como necesarias para el logro de los objetivos ambientales. En otras palabras, se trataria de discriminar:

- Las actuaciones de saneamiento y depuracidn que inciden directamente en el logro de los objeti-
vos ambientales de la planificacion.

- Aquellas otras que se consideran convenientes por aportar una proteccion adicional a las masas
de agua y/o zonas protegidas, con un menor nivel de prioridad / urgencia.

‘Consideraciones especificas para las medidas de reutilizaci()n‘

Por su parte, las medidas de reutilizacion no tienen caracter basico dado que no responden al cumplimiento
de una obligacion legal explicita, pero si pueden ser necesarias para el logro de objetivos ambientales y, por
tanto, prioritarias. Seria el caso de:

- medidas que vengan a sustituir suministros actuales desde masas en riesgo de incumplimiento
por extraccion excesiva.

- medidas destinadas a evitar el vertido cuando la masa receptora esta en riesgo por nutrientes u
otros contaminantes presentes en el vertido, siempre que la perdida de retornos a dicha masa no
pone en riesgo el resto de los objetivos.

- medidas destinadas a permutar el suministro urbano por otro de mayor calidad de manera que se
asegure el cumplimiento de las D. 2015/1787 y D.98/83/CE a cambio de las aguas regeneradas,

No obstante, la reutilizacion puede también responder a objetivos diferentes:

- medidas encaminadas a la satisfaccion de las demandas de agua, para reforzar las garantias de ser-
vicio y/o flexibilizar el suministro actual.

- otras inversiones definidas en el marco politicas sectoriales que afectan al uso del agua, por ejem-
plo, nuevos regadios.

Metodologia

La aplicacidn de este criterio requiere el mejor conocimiento disponible a partir de los analisis DPSIR que
fundamentan los programas de medidas, en particular, la definitiva evaluacion del estado de masas de agua
y zonas protegidas y de las presiones que son causa de los incumplimientos. En cualquier caso, pueden plan-
tearse dos esquemas de trabajo en funcidn de la disponibilidad de datos en el momento de abordar la clasi-
ficacién mds una linea de trabajo especifica para zonas protegidas.

\Masas de agua - Opcion 1\. Se cuenta con informacién de diagndstico estructurada que anticipa los datos

que deben ser reportados para alimentar la base de datos nacional y el futuro reporte a la Comisiéon Europea:
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1. Asociacion de medidas a presion o presiones. Establecida a partir de los subtipos caracteristicos de la base de
datos nacional (principales y, en su caso, secundarios). Requiere una correcta asignacion de medida a subtipo.

2. Asociacion de medidas a masa(s) de agua. La relacién puede no ser univoca -una medida puede incidir en varias
masas- pero deberia establecerse sdlo en el caso de que el impacto de la medida en la masa sea significativo.

3. Determinacion del estado de la(s) masa(s) de agua en la que actta cada medida. Corresponde a los campos de
reporting: swEcologicalStatusOrPotentialExpectedGoodIn2015, swChemicalStatusExpectedGoodIn2015 (aguas su-
perficiales); gwQuantitativeStatusExpectedGoodIn2015, gwChemicalStatusExpectedGoodIin2015 (aguas subterra-
neas). Permite establecer si la medida incide en una masa exencionada. Estos campos son univocos, esto es, se
reporta un Unico estado para cada masa de agua.

4. Determinacion de qué presiones son causa de estado peor que bueno para cada masa de agua. Corresponde a
los campos de reporting; swEcologicalExemptionPressure y swChemicalExemptionPressure (aguas superficiales); y
gwQuantitativeExemptionPressure y gwChemicalExemptionPressure (aguas subterraneas). También debe incorpo-
rarse al analisis la causa de exencién (swEcologicalExemptionType, swChemicalExemptionType, gwQuantitativeExe-
mptionType, gwChemicalExemptionType) para discriminar las que comportan extension del plazo segun articulo 4(4)
del resto de exenciones. Estos campos, a diferencia de los anteriores no son univocos, por los que una masa puede
asociarse a mas de una presion y/o causa de exencién.

5. Asociacion de medidas con masas de agua y presiones, para fijar la distincion entre las medidas que contribuyen
al logro del buen estado por incidencia directa sobre la presidn causante de la exencién.

\Masas de agua - Opcion 2\. No se cuenta con toda la informacién necesaria para aplicar la opcidn 1. En tal

caso, debe acudirse al juicio experto para cerra el diagnéstico. En concreto, debe identificarse al menos:

- Qué masas de agua incumplen objetivos por causa de las presiones que son objeto de las medidas
consideradas en este informe.

- Qué medidas de saneamiento, depuracién y reutilizacién estan dirigidas especificamente al logro
de los objetivos ambientales. Se tratard de medidas directamente ligadas a la reduccion de las pre-
siones que causan el mal estado a cada masa. En lo posible, habria que discriminar las que son real-
mente esenciales para reducir la brecha y diferenciarlas de otras accesorias o de menor impacto.

Para facilitar el diagndstico, se aportara una tabla Excel que incorpora los siguientes campos:

Codigo de la demarcacién [pre relleno]
Codigo de la medida [pre relleno]
Nombre de la medida [pre relleno]

Reduce al menos una presion significativa causante de [Si/ No]
incumplimiento

Presidn o presiones significativa(s) que se reduce(n) Se aportara listado con la correspondencia mas habitual para los tipos de ac-
con la medida tuaciones considerados

La reduccion consecuente es esencial para el logro de Se trata de discriminar qué medidas son realmente esenciales para reducir la
los objetivos ambientales brecha

Masa(s) de agua en estado peor que bueno benefi- Incluir el codigo de la masa o masas de agua
ciada(s) por la medida
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Zonas protegidas. Debe indicarse, finalmente, que se carece de informacion sistematica para llevar a cabo

un andlisis similar en el caso de objetivos especificos establecidos para zonas protegidas. Por tanto, si al-
guna de las actuaciones consideradas se considera necesaria para alcanzar tales objetivos, debera ser notifi-
cada mediante juicio experto.

Codigo de la demarcacién [pre relleno]
Cddigo de la medida [pre relleno]
Nombre de la medida [pre relleno]

Reduce al menos una presidn significativa causante de [Si/ No]
incumplimiento

Presién o presiones significativa(s) que se reduce(n) Se aportara listado con la correspondencia mas habitual para los tipos de ac-
con la medida tuaciones considerados

La reduccion consecuente es esencial para el logro de Se trata de discriminar qué medidas son realmente esenciales para reducir la
los objetivos ambientales brecha

Zona(s) protegida(s) que no cumple(n) objetivos bene- Incluir el cédigo de la zona o zonas protegida
ficiada(s) por la medida

. En el caso de la reutilizacidn, debe establecerse una distincidn clara entre las medidas cuya
finalidad es contribuir al logro de los objetivos ambientales de las que atienden a otros objetivos de la plani-
ficacién, tal y como se ha avanzado anteriormente. Dentro del segundo grupo, serd necesario establecer
aquellas que son neutrales con vistas a la proteccién ambiental -por ejemplo, las que emplean caudales pre-
viamente vertidos al mar y, por tanto, no incrementan usos consuntivos- de las que pueden ser causa de
nuevos riesgos para las masas de agua y zonas protegidas.

Desde el punto de vista de la determinaciéon de la eficacia, la consideracién de las medidas de reutilizacién
es notablemente mds compleja, dado que las actuaciones de reutilizacion pueden responder a objetivos y
situaciones diversas en relacién con sus impactos cuantitativos y cualitativos en el medio hidrico y los usos
dependientes. Estas situaciones se han categorizado en la tabla adjunta:

a) El agua depurada era previamente | b) El agua depurada retornaba al medio
Objetivo de la medida vertida al mar hidrico continental

1. para reducir extracciones en

. . La presidn extractiva global de mantiene,
masas en riesgo cuantitativo

pero puede reordenarse con beneficio
para los objetivos ambientales (opciones
1y 2), o para la proteccién adicional de
otras masas de agua (3) o para contribuir
a objetivos no ambientales (4).

Se reduce el vertido de nutrientes y con-
taminantes a masas continentales.

Se reduce la presion extractiva sobre
aguas continentales.

Se reduce el vertido de nutrientes y otros
contaminantes a masas de transicion y/o
costeras.

Sustituye 2. para evitar el vertido a masas
otras fuen- | €n riesgo por nutrientes

tes de sumi- | 3. para lograr mejoras ambien-
nistro tales en otras masas

4. para mejorar la calidad del su-
ministro

No hay incremento de presidon extrac-
No hay incremento de presidon extrac- | tiva.

tiva. Se reduce el vertido de nutrientes y otros
Se reduce el vertido de nutrientes y con- | contaminantes a masas de transiciéon y
taminantes a masas de transicion y/o | costeras (si bien habrd de tenerse en
costeras. cuenta, en su caso, el aporte derivado
del nuevo uso).

5. Incremento de la garantia de los usos pre-
existentes sin sustitucion
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a) El agua depurada era previamente | b) El agua depurada retornaba al medio
Objetivo de la medida vertida al mar hidrico continental

Aumenta la presion extractiva con pro-
6. Suministro a nuevos usos o aumento la do- bable afeccion a otros usos y/o al medio
tacion de los preexistentes hidrico. Impacto en nutrientes depen-
diente de diversos factores.

Como refleja el analisis anterior, el impacto de la reutilizacion en términos de balance cuantitativo no es
positivo en todas las circunstancias. En efecto, si se produce un incremento neto del uso consuntivo -cosa
que ocurre cuando no se reinyectan en el sistema aguas que eran previamente vertidas al mar y/o se susti-
tuyen otro tipo de recursos- se reducen los retornos al medio hidrico y aumenta la presién extractiva al nivel
de la cuenca. En términos de su contribucién a los objetivos cuantitativos de la planificacion hidrolégica, la
categorizacion anterior se traduce en los siguientes tipos:

Tipos 1 y 2. Actuaciones orientadas al logro de los objetivos ambientales que deben considerase prioritarias, a
impulsar por las administraciones publicas. Deben priorizarse en funcion del analisis coste eficacia (coste frente a
contribucidon a mitigacién de la presion y/o contribucion a cerrar la brecha) y otros impactos significativos espera-
dos, en particular, los consecuentes a la detraccion de caudales en las masas previamente receptoras del vertido.

Tipo 3. Actuaciones de proteccion ambiental adicional, de menor prioridad. En cualquier caso, su impacto deberia
evaluarse por metodologia semejantes a las del primer grupo.

Tipo 4. Actuaciones de mejora de la calidad del suministro. Su nivel de prioridad dependera de la relevancia estra-
tégica de la medida y de que no comporte impactos negativos. Si el déficit actual de calidad es incompatible con las
normas de calidad de agua de abastecimiento serian asimilables a las de tipo 1y 2.

Tipo 5. Actuaciones de mejora de la garantia de suministro. Su nivel de prioridad también dependera de la relevan-
cia estratégica de la medida (déficit actual de cantidad) y de que no comporte impactos negativos.

Tipo 6a. Reutilizacién para nuevos usos de aguas previamente vertidas al mar. Puede ser neutral en términos de
objetivos ambientales y compatible con la planificacién hidrolégica.

Tipo 6b. Reutilizacion para nuevos usos de aguas previamente vertidas a masas de agua continentales. Comportan
deterioro adicional y, en principio, no compatibles con la planificacién salvo que se demuestre interés publico su-
perior.

Aunque en los Tipos 1 a 5 no se hace una consideracién diferenciada de los subtipos a y b (vertido previo al
mar o a las aguas continentales), el primer supuesto permite obviar la consideracidn de otros impactos sobre
las masas de agua continentales.

En relacidn con los objetivos de calidad, debe considerarse la gestion de los nutrientes (Nitrégeno y Fosforo)
y la potencial contribucién de la reutilizacidn a la resolucion de este problema, que es causa de deterioro
generalizado del estado de las masas de agua. En efecto, el problema mas comun que impide alcanzar el
buen estado quimico en masas de agua subterrdneas es el impacto de la contaminacién por nitratos, que
superan en muchos casos los limites de concentracidn establecidos por las normas de calidad de la Directiva
91/676.
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Por otra parte, este tipo de contaminacidn es factor determinante en la designacion de zonas vulnerables de
acuerdo con la citada Directiva y de zonas sensibles cuyas aguas sean eutrdficas o tengan tendencia a serlo
segun la Directiva 91/271. La reutilizacidon puede reintegrar los nutrientes de los vertidos urbanos en el ciclo
de produccidon agraria, lo que comporta una reduccidon neta de la cantidad que llega al medio hidrico. La
reutilizacidon es una practica especialmente recomendable para reducir los vertidos de nutrientes de origen
urbano en cuencas que drenan hacia zonas vulnerables o sensibles o, en general, a masas en riesgo de no
cumplir los objetivos ambientales por esta causa.

Clasificacion de las medidas

Se establecen cinco tipos de actuaciones Los dos tipos primeros tipos se asimilan a la Prioridad 3 establecida
para el criterio CAO1, en tanto que resultan igualmente imprescindibles para el logro de los objetivos: cum-
plimiento de la legislacién basica y/o cumplimiento de los objetivos ambientales.

Prioridad 3. Identificacidon de otras medidas basicas, adicionales a las que responden a procedimientos de
infraccidon que vengan incluidas en el Programa Nacional (reporte articulo 17 — Q2019).

Prioridad 3. Identificacion de medidas complementarias que inciden directamente en el logro de los obje-
tivos ambientales (masas de agua y zonas protegidas) o son necesarias para cumplir la normativa comuni-
taria sobre proteccion de las aguas.

Prioridad 4. Resto de medidas que contribuyen a la proteccién de las aguas. En el caso de la reutilizacion se
corresponde con el tipo 3 previamente definido.

Prioridad 5. Resto de medidas que responden a otros objetivos de la planificacion, neutrales para el logro de
los objetivos ambientales. Se corresponde con los tipos de reutilizacidn 4 (en caso de que el déficit de calidad
no pueda considerarse critico), 5y 6a.

. Resto de medidas que ponen en riesgo el logro de los objetivos ambientales. Se corresponde
con el tipo de reutilizacion 6b.

Resultados del indicador CA02

Pendiente del diagnéstico de los planes hidroldgicos.

6.3.3. Criterios técnico-economicos

Considerando la ineludible prioridad que debe darse a los criterios ambientales para asegurar el cumpli-
miento de las obligaciones legales del Reino de Espafia, los criterios de racionalidad técnico-econédmica y los
de caracter social intervienen posteriormente, una vez fijados los grandes grupos de prioridad ambiental.

6.3.3.1. Impulsar las actuaciones que dispongan de financiacion comunitaria

Introduccion — Justificacion del criterio

Dadas las limitaciones presupuestarias de las administraciones espafiolas, se entiende que el hecho de que
una actuacion cuente con fondos europeos permite mejorar la eficacia en el gasto publico, liberando recursos
para atender a otras actuaciones necesarias. Ademas, facilita que se ejecute en el corto plazo, dado que
incentiva que sea abordada antes de que decaiga la disponibilidad de tales fondos. Esta informacién es
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directamente suministrada por la base de datos nacional de los programas de medidas en una tabla especifica
[TBL_REL_MEDIDAS _FONDOS_UE] que especifica el tipo de fondo [cod_fondo_ue] y el porcentaje [Porcen-
taje_Fondos].

Indicador CTEO1. Participacion de Fondos Europeos

Se establecen un umbral de participacion en fondos para establecer dos clases de prioridad y otra clase para
las numerosas medidas que carecen de Fondos Europeos:

A GELEL: los fondos europeos cubren al menos un 60% de la inversion
{CIELWI: [os fondos europeos cubren una parte de la inversion inferior al 60%

Prioridad 3: la medida no cuenta con fondos europeos

Resultados del indicador CTEO1

Los resultados se sintetizan en los graficos y tablas adjuntos.

Figura 11. Inversion por tipo de prioridad todas las medidas - | Figura 12. Inversion por tipo de prioridad en medidas progra-
criterio CET01. Fondos europeos. madas por la AGE - criterio CET01. Fondos europeos.

Sin Fondos Europeos Sin Fondos Europeos 89%

= % Fondos UE superior o igual al 60
® % Fondos UE inferior al 61

= % Fondos UE superior o igual al 60
® % Fondos UE inferior al 60

Porcentajes en funcion del presupuesto total de inversion

Tabla 3. Numero de medidas y presupuesto por prioridad CETO1. Fondos europeos.
A sciones resnonsabilidad de
0 4 0 ersio
Sin Fondos Europeos (FE) 2.895 8.147.985.039 268 1.801.447.367
0 < %FE <60 5 192.826.119 2 117.808.000
60 < %FE <100 18 142.003.101 8 105.453.672
Total 2918 8.482.814.259 278 2.024.709.039

Fuente: Elaboracion propia
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6.3.3.2. Favorecer las actuaciones que puedan ejecutarse en el corto plazo

Introduccion — Justificacion del criterio

Este criterio pretende informar del estadio de desarrollo de cada una de las medidas como elemento com-
plementario de decisiéon. La ldgica es favorecer el impulso de las medidas con un mas avanzado estado de
definicidn y tramitacidn, tanto en lo que se refiere al desarrollo técnico de la medida (estudios previos, ante-
proyecto o proyecto) como a los procedimientos de evaluacidon ambiental.

Se considera adecuado favorecer aquellas actuaciones que puedan licitarse o acometerse en el corto plazo
debido a que ya se haya redactado el proyecto y, o bien no sea necesario el sometimiento a una evaluacion
de impacto ambiental (EIA), o bien ésta ya se haya concluido con una Declaracién de Impacto Ambiental (DIA)
favorable, segln lo que establece la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.

La Subdireccién General de Evaluacién Ambiental del MITERD ha desarrollado el proyecto SABIA, un sistema
de Informacion en el que se pueden consultar los expedientes en procedimiento de evaluacién ambiental
(planes, programas y proyectos). Asimismo, otros érganos ambientales como las CCAA u otros disponen de
informacién en sus pdginas web de los proyectos sometidos a tramitacién administrativa ambiental. En el
Anexo IV: Fuentes de consulta del estado ambiental de los proyectos se incluye informacion al respecto.

Indicador CTEOQ2. Estadio de desarrollo de la medida

La caracterizacion de las medidas utiliza como fuentes de informacion:

- Los analisis de la informacién sobre aglomeraciones incursas en algun procedimiento de
infraccién o con incumplimiento actual o futuro (Directiva 91/271/CEE).

- Los expedientes de actuacién y su asociacidn a las medidas de planificacidn identificados en la
base de datos nacional.

- Elsistema de informacién SABIA de la Subdireccién General de Evaluacion Ambiental del MITERD.
Dado que dicha subdireccién debe ejercer las funciones legalmente atribuidas al érgano
ambiental cuando se trate de proyectos que deban ser adoptados, aprobados o autorizados por
la AGE y los organismos publicos vinculados o dependientes de ella, cabe esperar que la
informacién de SABIA permita caracterizar la situacion del tramite para las actuaciones de
responsabilidad estatal.

A partir de estas tres fuentes, se han establecido tres clases de prioridad (Unicamente para las actuaciones
responsabilidad de la AGE), en concreto:

IGIGELRL: |a obra esta en licitacidon o cuenta con proyecto que, o bien no necesita someterse a EIA o
cuenta con DIA favorable.

CGIELI: [a obra cuenta con Proyecto o anteproyecto pero el tramite ambiental no esta concluido.

Prioridad 3: otros estadios de desarrollo del procedimiento.
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Resultados del indicador CTE02

Los resultados de esta evaluacién para las medidas responsabilidad de la AGE se sintetizan en los graficos y
tablas adjuntos.

Figura 13. Inversion por estadio de desarrollo técnico en Figura 14. Inversion por tipo de prioridad en medidas progra-
medidas programadas responsabilidad de la AGE. madas responsabilidad de la AGE. criterio CET02. Es-
tadio de desarrollo.

® [Medida descartada

= [Medida finalizada -
- 20%;
IMedida en gjecucion 0 59%
= Wedida en licitacidn
= Tramitacian ambiental completada 2%, m
Proyecto redactado o enredaceidan

®m Obra en licitacion o Proyecto con DA

Anteproyecto redactado o en redaccian
Otrotipo de estudios o atuacionss documentadas 5oy 1% ® Proyecto o Anteproyecto sin DIA favorable
Mo se identifican actuaciones Otros estadios de desarrallo

porcentajes en funcion del presupuesto total de inversion

Tabla 4. Numero de medidas y presupuesto por prioridad CET02. Estadio de desarrollo.
Obra en licitacidn o Proyecto con DIA 30 213.503.585
Proyecto o Anteproyecto sin DIA favorable 79 608.426.882
Otros estadios de desarrollo 169 1.202.778.572
Total 278 2.024.709.039

Fuente: Elaboracion propia

Sobre la base de este analisis, resulta conveniente contrastar los resultados en la fase de implementacién
con los organismos de cuenca para validacidn, dado que las medidas para las que no se ha podido identificar
actuaciones especificas son numerosas y hay notable incertidumbre al respecto.

6.3.3.3. Favorecer medidas coste-eficaces

Introduccion - Justificacion del criterio

Como reflexion inicial, cabe apuntar que el andlisis coste-eficacia se plantea en la planificacidn hidroldgica
(art.61 del RPH) como herramienta para la seleccidon de la combinacién de medidas mas adecuada y para
analizar las medidas alternativas en el andlisis de costes desproporcionados en el caso de que quiera plan-
tearse una exencion. Cabe recordar también que las medidas basicas (exigidas para aplicar la legislacion so-
bre proteccién del agua) deben formar parte del programa de medidas, de manera que su integracién en el
mismo no resulta del andlisis coste-eficacia. Lo anterior se sintetiza en dos conclusiones:

- Las medidas basicas, clasificadas mediante la aplicacién del criterio CAO1 y las incluidas en el Pro-
grama Nacional para la aplicacién de la Directiva no han de ser objeto de analisis coste eficacia.
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- Las medidas complementarias incluidas en los programas de medidas deben conformar la mejor
combinacidn (coste-eficaz) de medidas para cumplir los objetivos.

El analisis coste-eficacia que se propone como criterio de priorizacion parte de estas premisas y pretende
evaluar el impacto de las medidas como elemento de clasificacién adicional que puede ser util para secuen-
ciar la ejecucion y adelantar las medidas mas coste-eficientes. En cualquier caso, la totalidad de las medidas
basicas y complementarias necesarias para el logro de los objetivos ambientales deben ser ejecutadas.

La reutilizacidon presenta una muy variada casuistica, descrita en la presentacién del criterio CA02, por lo que
se incorporan criterios previos para facilitar su clasificacion en cuanto a su contribucidn -positiva, neutra o
negativa- a los objetivos ambientales.

Indicador CT03. Indicadores de planificacién (especificos por tipo)

Medidas de saneamiento y depuracién‘

Las medidas de saneamiento y depuracién son en todos los casos medidas con impacto positivo en el logro
de objetivos ambientales, en tanto que retiran elementos contaminantes que de otra manera serian vertidos
a las aguas continentales y/o marinas. No comportan incremento de otro tipo de presiones sobre las aguas.
Por tanto, la medida de su eficacia esta directamente relacionada con la carga contaminante retirada.

Valoracion de la eficacia

Los indicadores propuestos en la base de datos nacional son:

Prioritario Subtipo Indicador

Si 01.01.01 01.01.01.1 Numero de instalaciones de tratamiento de aguas residuales que se construye con la medida
Si 01.01.01 01.01.01.2 Poblacién equivalente que se trata con la medida (h-e)

No 01.01.01 |01.01.01.3 Volumen de agua residual que se trata con la medida (m3/afio)

Si 01.01.01 01.01.01.4 Carga de DBO que reduce la medida (t/afio)

No 01.01.01 |01.01.01.5 Carga de DQO que reduce la medida (t/afio)

No 01.01.01 |01.01.01.6 Carga de SS que reduce la medida (t/afio)

Si 01.01.01 01.01.01.7 Carga de nitrégeno que reduce la medida (t/afio)

Si 01.01.01 |01.01.01.8 Carga de fésforo que reduce la medida (t/afio)

No 01.01.01 01.01.01.9 Carga de sustancias prioritarias que reduce la medida (t/afio)

No 01.01.01 01.01.01.10 Carga de contaminantes especificos que reduce la medida (t/afio)

De los indicadores anteriores deben considerarse en el esquema de priorizaciéon aquellos que responden mas
directamente a los objetivos especificos de este tipo de medidas. En principio, la Directiva 91/271 establece
como parametros de cumplimiento en su Anexo I:

- Demanda bioquimica de oxigeno (DBO 5 a 200 C) sin nitrificacion [mg/l]
- Demanda quimica de oxigeno (DQO) [mg/I]

- Total de sélidos en suspensidn [mg/I]

- Fosforo total [mg/I]

- Nitrégeno total [mg/I]
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En caso de que la medida esté motivada por la necesidad de retirar una sustancia especifica, la eficacia de-
beria medirse (también) en funcién de la reduccidn dicha sustancia.

Por otra parte, cabe pensar en dos opciones para medir la eficacia:

1. Calcular la retirada absoluta de contaminantes fruto de la medida, bien referida a carga o a concentra-
cion en el vertido. Se trataria de evaluar la mitigacidn de la presion y puede aproximarse mediante la
aplicacion de ratios esperados de reduccién de la carga contaminante y permite anticipar el cumpli-
miento de las condiciones de vertido de la Directiva 91/271.

Para las medidas basicas, el tipo de intervencién puede establecerse a partir de la informacién reportada
a la Comisién Europea. La capacidad y tipo de tratamiento actual se determina a partir de los campos
descriptivos del reporte del articulo 15 mientras que el nivel de tratamiento futuro se reporta en el marco
del Programa Nacional (articulo 17). La contaminante inicial y final puede calcularse, en términos abso-
lutos y relativos, bien a partir de reporte directo o a partir de ratios tipicos de carga por habitante y dia
y de eficiencia de diversos tipos de tratamiento.

Una metodologia similar podria aplicarse a las medidas complementarias, si bien se requeriran datos no
reportados para aglomeraciones menores o, eventualmente, para tratamientos mas exigentes que lo
estrictamente requerido por la Directiva que no hayan sido reportados.

2. Evaluar la medida en términos de contribucién a la reduccion de la brecha de estado. Requiere, ade-
mas del cdlculo de la retirada de contaminantes de la opcién 1, anticipar el impacto que va a tener la
reduccion de la presidn en términos de estado de la masa, lo que necesita del suministro de nuevos da-
tos por parte de los organismos de cuenca. En sentido estricto, seria necesario aplicar metodologias
especificas en el marco de los planes hidrolégicos que, frecuentemente, requieren el uso de modelos
de simulacidn cuantitativa (reduccion de presiones por abstraccidon de agua o alteracién del régimen)
acoplados con modelos de calidad (contaminantes, fisicoquimicos...) y/o hidro-bioldgicos (peces...).

Una aproximacion viable para afinar la estimacién del impacto de la medida en el medio receptor seria
referir la reduccidn de carga contaminante al volumen de recursos que fluyen en el tramo que recibe el
vertido, dato que deberia ser aportado por el organismo. El indicador obtenido permitiria comparar las
medidas, limitando distorsiones por las previsibles heterogeneidades de datos e incertidumbres en la
determinacion de la magnitud de la brecha.

Valoracion del coste

El calculo del Coste Anual Equivalente se realiza aplicando la férmula propuesta en documentos antecedentes
de planificacidn para la actualizacién de la inversidn, a la que posteriormente se sumaran los costes de man-
tenimiento y operacidén anuales.

r-@+r) |

CAE = :
@+r) -1

donde r = tasa de descuento (tanto por uno)
n = vida util (afios)
I = Inversidn inicial (a precios constantes)
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En el cdlculo del coste anual debe tenerse en cuenta la vida util de la inversion (n) que determina el horizonte
temporal para su amortizacién: 50 afios para inversiones en infraestructuras de regulacién (valor legal) y 25
afios para el resto. Asimismo, debera especificarse la tasa de descuento (r) utilizada, que representa en cierto
modo el coste de oportunidad de los recursos empleados: 0,02 (2%) sobre inversiones a precios constantes.

Por ultimo, en ausencia de los datos necesarios -en particular de los costes de explotacidon y mantenimiento-
0, en cualquier caso, como elemento de contraste pueden utilizarse los costes unitarios y férmulas empiricas
propuestos en la «Guia técnica para la caracterizacidn de las actuaciones a considerar en planes hidrolégicos
y estudios de viabilidad» (CEDEX, 2012).

Valoracion coste - eficacia

Opcidn 1. La eficacia se mide en términos de reduccién absoluta de la carga contaminante:
Eficacia en reduccion de DBOs [€ / kg] = Coste Anual Equivalente [€ / afio] / Reduccion DBOs vertido [kg / afio]

Opciodn 2. La medida de la eficacia tiene en cuenta el caudal fluyente (aportacién anual) en el medio receptor:

Eficacia en reduccién de DBOs [€ / (mg/ 1)] = Coste Anual Equivalente [€ / afio] / (Reduccion DBOs vertido [kg / afio]
/ Aportacién en el medio receptor [mil. m3 / afio]

Formulaciones similares pueden utilizarse para DQO, sélidos en suspensidn y nutrientes o, si fuera necesario,
sustancias especificas.

Medidas de reutilizacion

La eficacia de las medidas de reutilizacién debe medirse en términos de su contribucidn al logro de los obje-
tivos ambientales o la proteccion adicional de las aguas, una vez garantizado que no son causa de deterioro
adicional del estado en la masa o masas que recibian previamente el vertido. En sentido estricto, el analisis
de la eficacia deberia basarse en las herramientas de evaluacidn y modelizacién de los recursos hidricos y la
calidad de las aguas empleadas en el marco de los planes hidroldgicos (Patrical, Simges, Gescal, REEA).

Observaciones sobre la sustitucion de recursos convencionales por aguas regeneradas

Los planteamientos de sustitucién presentan condicionantes especificos que deben ser analizados con
rigor. Cuando hablamos de sustitucion en general nos estamos situando en el punto de vista del usuario
existente cuyo uso tenia un punto de toma de aguas ‘naturales’, ubicado en una masa de agua y pasa a
tener el punto de toma a la salida de una depuradora de aguas residuales urbanas antes del punto de
vertido.

Sin embargo, desde la perspectiva de una masa de agua solo podriamos considerar sustitucién cuando
los caudales que se extraian de una masa de agua se sustituyen por caudales de agua regenerada proce-
dente de un vertido que se efectuaba antes en esa misma masa de agua. Esta es la Unica forma de que el
balance en cantidad para esa masa de agua sea nulo. En los casos en los que esto no sucede, el balance
en cantidad puede ser nulo a escala de demarcacién pero no de masa de agua.

A modo de ejemplo se plantea un caso habitual en el que se pretende mejorar el estado de una masa de
agua subterrdnea en riesgo, ‘sustituyendo’ los caudales extraidos de ella por caudales de reutilizacion.
Suponiendo que el vertido del cual se pretenden reutilizar aguas tuviera por destino una masa de agua
rio la situacion antes y después de la reutilizacion. Se muestra en el esquema siguiente la situacion antes
y después de la reutilizacion y el balance para cada una de esas masas.
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[ Use )}
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S O Mash de agua Rl l

Situacidn inicial ﬁ| A dE agua H _.-H‘ Masa tipo rio
sublerrinea A H
Dascanga [O] o

Fecarga [R] Caudabedd caudal de
_amitrada 1] salida [0,]
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Rautilizacian [R]

Situacisn tras la — Masa de agua pe Pasa tipa ric
T subterrdnea
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entradal] sallida [O,]

Almacenamiento inicial 5, =% +R-E-D
Almacenamiento trasreut. 5,=5 +R-D
Balance [A5) =+ E=+V =+R

Caudal de salida inicial Oy =1V
Caudal de salida tras reut. O, =1
Balance [A0)=-V=-E=-R

e  Esta propuesta equivale a trasladar la extraccidn de la masa subterranea a la superficial. Equivaldria
a otorgar una nueva concesién en el tramo que recibia el vertido

e  Solo si la masa superficial puede aceptar esta nueva presion de extraccion la reutilizacién sera com-
patible con el plan hidroldgico. En la practica, la reutilizacién no es posible si pretende derivar cau-
dales en tramos en los que no se pueden habilitar nuevas concesiones.

e  Eltraslado de problemas de una masa de agua a otra estd seriamente limitado por el articulo 4.8 de
la de DMA y con el principio de no deterioro.

Valoracion de la eficacia

Los indicadores especificamente propuestos para la reutilizacién en la base de datos nacional son:

Prioritario Subtipo Indicador

Si 12.02.0n 12.02.0n.1 Volumen de agua regenerada obtenida en la medida (hm3/afio)
No 07.01.01 07.01.01.1 Volumen de recursos externos aportados con la medida (hm3/afio)
No 07.01.01 07.01.01.2 Superficie de las masas de agua objeto de la medida (km?)

Las medidas del Tipo 12.02 «Incremento de recursos no convencionales: reutilizacion» se corresponden con
diversos subtipos segln el destino de las aguas regeneradas. Por otra parte, el subtipo 07.01.01 «Aportacidn
de recursos externos a masas de agua subterranea en riesgo» se relaciona con medidas del Tipo 1 definido
anteriormente. Los indicadores de tipo 12.02.0n.1 se corresponden con el volumen reutilizado, sin duda un
dato necesario para valorar el impacto de la medida, siempre en funcién de cuadl sea el objetivo (sustitucidn,
mejora de garantia o nuevo uso). En el caso de que la totalidad de la reutilizacidon tenga como objetivo la
sustitucion de recursos subterraneos, coincidiria con el indicador 07.01.01.1.

Por otra parte, son de aplicacidn los indicadores descritos para las medidas de saneamiento y depuracién en
tanto que la reutilizacion comporta una reduccion del vertido que puede ser especialmente relevante en el
caso de los nutrientes y/o contaminantes especificos. Dado que tales indicadores ya han sido descritos no se
va a incidir mas en ellos, salvo para recordar que debe tenerse en consideracién, ademads de la reduccion de
contaminantes, la pérdida del caudal vertido. Por otra parte, cabe recordar que las actuaciones de reutiliza-
cion que se propongan para el logro de los objetivos ambientales deberadn estar dirigidas a la reduccién de
vertidos en cuencas vertientes a zonas vulnerables y sensibles -cumplimiento de las correspondientes direc-
tivas y, en su caso, objetivos especificos definidos para las zonas protegidas- y/o masas en riesgo de incum-
plimiento por nutrientes.
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Volviendo a los impactos cuantitativos, se considera necesario aportar una definicién mas precisa de los in-
dicadores de planificacion:

| Indicadores para la valoracidn del impacto cuantitativo de la reutilizacion |

12.02.0n.1 Volumen de agua regenerada obtenida en la medida en el uso indicado (hm3/afio)
Formulacién Dato incluido en la informacion caracteristica de la medida
Comentarios Se entiende como tal el volumen para el que se pretende solicitar concesidn a autorizacién o, en

caso de que ya se disponga de derecho al uso de aguas regeneradas, el autorizado o concedido.

En ningulin caso, podrd superar al volumen medido o estimado como vertido de la estacidon depura-
dora sobre la que se solicita la reutilizacion.

12.02.0n.2 Volumen de agua regenerada que sustituye recursos de masas de agua en estado peor que bueno
por presién extractiva (hm?3/afio)

Formulacion Dato incluido en la informacion caracteristica de la medida

Comentarios Se corresponde con el anterior indicador 07.01.01.1 ampliado en su concepto para incluir masas de
agua superficiales en mal estado por presidn extractiva excesiva.

En ningun caso, podra superar el valor del indicador 12.02.0n.1.

Valoracion del coste

El calculo del Coste Anual Equivalente se realiza aplicando la formula referida con anterioridad para las me-
didas de saneamiento y depuracién y haciendo uso de criterios de amortizacidn y descuento similares.

En ausencia de los datos necesarios -en particular de los costes de explotacién y mantenimiento- o, en cual-
quier caso, como elemento de contraste pueden utilizarse los costes unitarios y férmulas empiricas inicial-
mente propuestos en la «Guia técnica para la caracterizacidn de las actuaciones a considerar en planes hi-
drolégicos y estudios de viabilidad» (CEDEX, 2012) y los trabajos de actualizacion realizados recientemente.
En particular, en el caso de que la medida de reutilizacion esté destinada a uso de riego, se tendrdn en cuenta
el incremento de costes que comporta el nuevo Reglamento.

Valoracidn coste — eficacia

Se aplicaran los mismos indicadores y opciones descritos para las medidas de saneamiento y depuracién para
evaluar la eficacia en términos de reduccidn del vertido. Respecto a la eficacia en términos de reduccion de
la presion extractiva se plantean dos opciones en funcién de la informacion disponible.

Opciodn 1. La eficacia se mide en como combinacién de la reduccién absoluta de la extraccion de agua en la
masa en riesgo y de contribucidn a la reduccion de la brecha, nivel actual de sobre extraccién en la masa:

Eficacia en términos de reduccién de la presidn extractiva [€ / m3] = Coste Anual Equivalente [€ / afio] / Volumen
sustituido [m3 / afio]

Fraccion de brecha cubierta por la medida [%] = Volumen sustituido [m? / afio] / Volumen sobre extracciéon [m?/

afno]

Resultados del indicador CT03

Pendiente del diagndstico de los planes hidroldgicos.
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6.3.4. Criterios sociales

El Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE)?, en su articulo 174 establece:

"A fin de promover un desarrollo armonioso del conjunto de la Unidn, ésta desarrollard y
proseguira su accion encaminada a reforzar su cohesion econdmica, social y territorial.

La Unidén se propondra, en particular, reducir las diferencias entre los niveles de desarrollo
de las diversas regiones y el retraso de las regiones menos favorecidas.

Entre las regiones afectadas se prestara especial atencidn a las zonas rurales, a las zonas
afectadas por una transicién industrial y a las regiones que padecen desventajas naturales
o demograficas graves y permanentes como, por ejemplo, las regiones mas septentrionales
con una escasa densidad de poblacidn y las regiones insulares, transfronterizas y de mon-
tana".

Se trata de incorporar criterios de equidad social y territorial a la priorizacion de medidas, trasladando a la
planificacion hidroldgica el objetivo estratégico del MITERD de afrontar el reto demografico y mejorar el
equilibrio y la igualdad entre territorios. Se consideran diversos pardmetros socioeconémicos que permiten
identificar qué municipios pueden calificarse como desfavorecidos y/o despoblados en un determinado con-
texto territorial que debera corresponder con el &mbito de analisis de la autoridad competente responsable
de la medida. Estos criterios tienen, ademas, la potencialidad de ser explotados para una determinacién ob-
jetiva de eventuales exenciones a la recuperacién de costes e incorporar los condicionantes socioeconémicos
en el marco de evaluacion del interés general de las actuaciones.

Cabe indicar que los criterios propuestos son, en buena medida, similares a los establecidos en la Ley
45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural, que define Zonas rurales a revi-
talizar como “aquellas con escasa densidad de poblacion, elevada significacion de la actividad agraria, bajos
niveles de renta y un importante aislamiento geogrdfico o dificultades de vertebracion territorial”. Se ha op-
tado por adoptar criterios propios considerando que las actuaciones a priorizar afectan también a ambitos
no rurales y, en general, a actuaciones localizadas en municipios mas que a ambitos supramunicipales. Res-
pecto a las condiciones geograficas y climaticas, citadas igualmente en el TRLA en el marco de aplicacion del
principio de recuperacion de costes, ante la dificultad de su consideracidn explicita, se estima que entran en
juego en cuanto que son causa de dificultades socioecondémicas, evaluadas por la bateria de criterios pro-
puestos, o porque generan sobrecostes que deberian ser caracterizados e identificados en la fase de disefio
de las medidas.

Los indicadores deberian establecerse bien por umbrales significativos o en términos relativos (se sugieren 3
categorias marcadas por los percentiles 1/3, 2/3) aplicado al universo de municipios correspondiente al am-
bito de actuacion de la autoridad competente (Estado, demarcacion hidrografica, comunidad auténoma, pro-
vincia). Por ultimo, debe aclarase que para actuaciones que afectan a mds de un municipio (p.e. depuracién
en ambitos comarcales o espacios protegidos) se han calculado las ratios promedio en el territorio afectado.

16 Version Consolidada del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (DOUE num. C 202, de 7 de junio de 2016).
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6.3.4.1. Contribuir al desarrollo de los municipios mas desfavorecidos

Introduccion — Justificacion del criterio

Existen numerosos indicadores del nivel de desarrollo de un territorio. El Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo utiliza el indice de Desarrollo Humano para evaluar el estado del desarrollo humano. Este
indice no tiene en cuenta Unicamente la riqueza, mediante el ingreso per capita, sino que incluye otras di-
mensiones como la salud, mediante la longevidad, y la educacién.

En cualquier caso, la inversion publica puede ser un elemento fundamental para articular un desarrollo ar-
madnico e impulsar la economia de las zonas en dificultades, contribuyendo a promover la igualdad y com-
pensar a los territorios mas vulnerables a la exclusion social y el despoblamiento.

Indicador CS01a. Renta media

Respecto al ingreso econdmico, existen varios indicadores macroeconémicos como el PIB, la formacidn bruta
de capital fijo, los impuestos sobre la renta y los beneficios y las plusvalias como porcentaje del total de
ingresos tributarios. En funcién de la informacién disponible en el Instituto Nacional de Estadistica (INE), se
ha seleccionado como indicador de la riqueza de un territorio la renta media por persona a nivel municipal
(se dispone de datos de 2015, 2016 y 2017en el Atlas de distribucidn de renta de los hogares17.

Este proyecto se plantea la construccidn de indicadores estadisticos de nivel y distribucidn de renta de los
hogares a nivel municipal e infra municipal, a partir del enlace de informacidn del INE con datos tributarios,
fundamentalmente de la Agencia Tributaria pero también conteniendo informacién de las Haciendas Forales.
El ultimo dato disponible corresponde al aio 2017.

Para poder clasificar al municipio en relacidon con su contexto geografico y en el marco de decision de la
autoridad competente que promueve la medida, dadas las elevadas desigualdades regionales que se produ-
cen en Espafia, se considera adecuado comparar la renta media para el municipio o municipios en los que
esté previsto ejecutar la medida, con el ambito de actuacién de cada autoridad competente.

Se han establecido tres clases de prioridad en base a dos umbrales, en concreto, los percentiles que permiten
dividir el universo de municipios en tres grupos semejantes:

IGIELEL: [a renta media del municipio (en caso de varios municipios, la renta media ponderada de los
municipios) beneficiado(s) por la medida se ubica por debajo del percentil 33.

GG [a renta media del municipio (en caso de varios municipios, la renta media ponderada de los
municipios) beneficiado(s) por la medida se ubica entre los percentiles 33 y 67.

Prioridad 3: la renta media del municipio (en caso de varios municipios, la renta media ponderada de los
municipios) beneficiado(s) por la medida se ubica por encima del percentil 67.

1 https://www.ine.es/experimental/atlas/experimental atlas.htm

Informe complementario - Definicion de criterios para la priorizacion de las medidas en los planes hidroldgicos Pagina 57 de 71


https://www.ine.es/experimental/atlas/experimental_atlas.htm

Definicidn de criterios para la priorizacién de las medidas en los planes hidrolégicos — Informe complementario

Indicador CS01b. Tasa de desempleo

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo utiliza también indicadores de trabajo y empleo para
evaluar el desarrollo humano. Espafia presenta unas elevadas tasas de desempleo (15,3% en 2018, Eurostat)
muy superiores a la media comunitaria (6,8% en 2018, Eurostat), por lo que se considera de especial relevan-
cia incluir un indicador de desempleo en los criterios de priorizacidn de las inversiones.

Un reciente estudio de «Generacién de empleos por inversion en depuracién» que, tras analizar en detalle
25 obras de depuracién ejecutadas en los ultimos diez afios que sirven a poblaciones entre 500 - 60.000
habitantes equivalentes y con presupuestos de inversién (sin IVA) entre 334.677 € y14.309.687€ concluye
que:

Los resultados obtenidos nos indican casi el 41% de Importe de la inversidn que se realice
en obras de depuracion se destinarian a creacion de empleo y que por cada inversién de
1.000.000€ se crearian o mantendrian 14,2 empleos de 12 meses de duracidon. También
hay que considerar los aspectos positivos que se generan con la compra de equipos y ma-
teriales en los fabricantes nacionales, asi como importes de gastos en dieta en comidas,
alojamiento que se invierte en el sector servicio de la zona.

Idealmente, se deberian priorizar las actuaciones que generasen una mayor empleabilidad (nimero de em-
pleados equivalentes a tiempo completo) y que se ubicasen en las dreas mas desfavorecidas respecto a cri-
terios de empleabilidad, al objeto de reducir las diferencias en el nivel de desarrollo de los diferentes terri-
torios. Puesto que las medidas que forman parte de los programas de medidas se basan en informacion de
muy diferente procedencia y no siempre cuentan con una estimacién de costes basada en un proyecto ya
redactado, se considera mads objetivo emplear como indicador de trabajo y empleo la tasa de desempleo del
municipio o municipios en los que esté previsto ejecutar la medida programada.

La tasa de desempleo se define como el porcentaje de desempleados respecto a la poblacidn activa. La po-
blacién activa es el nimero de personas mayores de 16 afios que estdn trabajando o en bldsqueda activa de
empleo. Como no existe una encuesta de poblacién activa a nivel municipal, se ha optado por aplicar un
indicador alternativo basado en los datos de paro facilitados por el Servicio Publico de Empleo (SEPE) del
Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social en su pagina web. Dependiendo del sector y la locali-
zacion geografica del municipio, la tasa de desempleo puede estar altamente influenciada por la variabilidad
estacional. Al objeto de obtener una tasa que integre la variacion estacional a lo largo del afio, se considera
adecuado emplear el valor medio de los doce meses (de enero a diciembre) del Gltimo afio completo del que
se tengan datos (2019). Dado que se desconoce el dato de activos a nivel municipal, se utiliza la ratio nimero
de parados frente a la poblacién total empadronada en enero del mismo afio.

A similitud del criterio adoptado para la renta media, se han establecido tres clases de prioridad en base a
los percentiles 1/3 y 2/3 de manera que las prioridades se definen:

CGIELEL: [a proporcion de personas en paro en el municipio o municipios beneficiado(s) por la medida se
ubica por encima del percentil 67.

LI ELWI: [a proporcion de personas en paro en el municipio o municipios beneficiado(s) por la medida se
ubica se ubica entre los percentiles 33 y 67.

Prioridad 3: la proporcion de personas en paro en el municipio o municipios beneficiado(s) por la medida se
ubica se ubica por debajo del percentil 33.
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Resultados de los indicadores CS01a y CSO1b

Los resultados se sintetizan en los graficos y tablas adjuntos.

Figura 15. Inversion por tipo de prioridad todas las medidas - | Figura 16. Inversion por tipo de prioridad en medidas progra-
criterio CSO1a. Renta media. madas por la AGE - criterio CS01a. Renta media.
46%
= Percentil <33 18% Percentil <33
m 33 < Percentil < 67 m 33 < Percentil < 67
Percentil 2 67 = Percentil 267

Porcentaje en funcion del presupuesto total de inversion

Figura 17. Renta media en los municipios espafnoles.
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Tabla 5. Numero de medidas y presupuesto por prioridad CS01a. Renta media.
Percentil < 33 1.346 3.056.243.299 104 699.353.574
33 < Percentil < 67 872 1.497.629.890 102 426.476.143
Percentil 2 67 700 3.928.941.071 72 898.879.321
Total 2,918 8.482.814.259 278 2.024.709.039

Figura 18. Inversion por tipo de prioridad todas las medidas - | Figura 19. Inversion por tipo de prioridad en medidas progra-

criterio CSO1b. Desempleo.

madas por la AGE - criterio CS01b. Desempleo.

= Percentil 2 67
m 33 < Percentil < 67
Percentil < 33

= Percentil > 67
= 33 < Percentil < 67
Percentil <33

Porcentaje en funcion del presupuesto total de inversion
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Figura 20. Proporcion de desempleados en los municipios espafioles.

' Tasa de paro
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Tabla 6. Numero de medidas y presupuesto por prioridad CSO01b. Desempleo.
ik : adida d O £ 2SP0 di UdQ Qe d
: e 0 2 e 0
Percentil > 67 1.604 4.694.489.257 180 1.568.411.640
33 < Percentil < 67 752 3.282.210.216 77 422.176.930
Percentil < 33 562 506.114.786 21 34.120.469
Total 2.918 8.482.814.259 278 2.024.709.039

Fuente: Elaboracion propia
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6.3.4.2. Contribuir al equilibrio territorial y a la estabilidad demografica

Introduccion — Justificacion del criterio

Tal y como pone de manifiesto el Defensor del Pueblo®® en su Gltimo informe anual, una gran parte del terri-
torio espafiol sufre una preocupante despoblacion:

"Desde hace afos determinadas zonas rurales se van despoblando de forma inexorable. Es
lo que ha dado en llamarse «la Espafia vacia» o «vaciada».
[...] Esta situacion estd generando una brecha de desigualdad que es incompatible con los
principios constitucionales de solidaridad e igualdad, siendo por tanto, en opinién del De-
fensor del Pueblo, una cuestion de derechos y libertades".

En el estudio se constata también que "... las consecuencias de esta despoblacidon son negativas para las
perspectivas futuras de las zonas geograficas afectadas. Ademas, estos territorios quedan con una poblacién
avejentada, pues los que emigran son, mayoritariamente, jéovenes y de mediana edad".

Por otra parte, en la VI Conferencia de Presidentes Autondmicos de enero de 2017 se acordod la necesidad de
abordar el reto demografico como una cuestidn de especial relevancia en Espafia, adquiriéndose el compro-
miso de trabajar en la elaboracién de una Estrategia Nacional frente al Reto Demografico que tuviese como
ejes de actuacion la despoblacidn, el envejecimiento y los efectos de la poblacion flotante.

En el Consejo de Ministros celebrado el 29 de marzo de 2019 se aprobd un Acuerdo sobre las directrices
generales de la Estrategia Nacional frente al Reto Demografico. Entre sus objetivos transversales pueden
destacarse, entre otros, el aseguramiento de una apropiada prestacion de servicios basicos a toda la pobla-
cion en condiciones de equidad, adaptada a las caracteristicas de cada territorio, y la incorporacién del im-
pacto y la perspectiva demografica en la elaboracién de leyes, planes y programas de inversién, favoreciendo
la redistribucidn territorial en favor de una mayor cohesién social. Entre las lineas de accién para afrontar la
despoblacidn se pueden destacar la de mejora de la competitividad y la de facilitar el desarrollo de nuevas
actividades econdmicas, asi como la de favorecer el asentamiento vy la fijacién de la poblacién en el medio
rural.

Por todo ello, se considera adecuado incluir el despoblamiento de las zonas rurales como un criterio social a
considerar en la priorizacidn de las inversiones de los programas de medidas.

Indicador CS02a. Densidad de poblacién

La densidad de poblacidn es un indicador inmediato de desertizacion humana y apunta un riesgo cierto de
despoblamiento del territorio. El Ultimo dato publicado por el Instituto Nacional de Estadistica corresponde
al Padrén Municipal de habitantes a 1 de enero de 2019.

El criterio de densidad puede asociarse a un umbral significativo absoluto, en concreto, la cifra de 8 habitan-
tes/km2 empleada para clasificar las regiones NUTS2 como «zonas con muy baja densidad de poblacién» en
la Comunicacion de la Comisién Europea "Directrices sobre las ayudas estatales de finalidad regional para

18 Defensor del Pueblo, "La situacion demografica en Espafia. Efectos y consecuencias", Informe anual 2018.
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2014-2020" (2013/C 209/01). Considerando la escala municipal, puede introducirse una categoria de maxima
prioridad en 4 habitantes/km2 (algo mas del 20% de los municipios espafioles).

IGIGELRL: densidad de poblacidn en el municipio o municipios beneficiado(s) por la medida igual o infe-
rior a 4 habitantes por kildmetro cuadrado.

IGIGELWI: densidad de poblacidn en el municipio o municipios beneficiado(s) por la medida igual entre 4
y 8 habitantes por kildémetro cuadrado.

Prioridad 3: densidad de poblacidn en el municipio o municipios beneficiado(s) por la medida superior a 8
habitantes por kildmetro cuadrado.

Indicador CS02b. Poblaciéon mayor de 65 aios

La proporcién de poblacion mayor edad es otro indicador fundamental para calibrar el riesgo de despobla-
miento pues apunta directamente a una tasa de reposicién insuficiente. El Atlas de distribucion de renta del
INE aporta este dato a nivel municipal.

A similitud del criterio adoptado para renta media y desempleo, se han establecido tres clases de prioridad
en base a los percentiles 1/3 y 2/3:

IGIGELRL: el porcentaje de poblacion de 65 y mas afios en el municipio o municipios beneficiado(s) por la
medida se ubica por encima del percentil 67.

IGIGELWI: el porcentaje de poblacion de 65 y mas afios en el municipio o municipios beneficiado(s) por la
medida se ubica se ubica entre los percentiles 33 y 67.

Prioridad 3: el porcentaje de poblacién de 65 y mds aifos en el municipio o municipios beneficiado(s) por la
medida se ubica se ubica por debajo del percentil 33.

Resultados de los indicadores CS02a y CS02b

Los resultados se sintetizan en los graficos y tablas adjuntos.

. e . I . Figura 22. Inversion por tipo de prioridad en medidas progra-
Figura 21. Inversion por tipo de prioridad todas las medidas - € o 5 p . . et
- . ., madas por la AGE - criterio CS02a. Densidad de po-
criterio CS02a. Densidad de poblacion. e
blacién.
= densidad <4 hab/km2
= densidad <4 hab/km2 96% = 4 hab/km2 < densidad < 8 hab/km2
® 4 hab/km2 < densidad < 8 hab/km2 densidad > 8 hab/km2
densidad > 8 hab/km2

Porcentaje en funcion del presupuesto total de inversion
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Figura 23. Densidad de poblacién de los municipios espafoles.
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Tabla 7. Numero de medidas y presupuesto por prioridad CS02a. Densidad de poblacion.

Actuaciones responsabilidad de la
AGE (segun programa de medidas)

Todas las medidas

Inversion N.2 Inversion
densidad < 4 hab/km? 320 123.762.577 3 1.279.316
4 hab/km? < densidad < 8 hab/km? 336 219.869.681 15 12.496.975
densidad > 8 hab/km? 2.262 8.139.182.001 260 2.010.932.748
Total 2,918 8.482.814.259 278 2.024.709.039

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 25. Inversion por tipo de prioridad en medidas progra-
madas por la AGE - criterio CS02b. Poblacion > 65
aios.

Figura 24. Inversion por tipo de prioridad todas las medidas -
criterio CS02b. Poblacion > 65 afos.
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Figura 26. Proporcion poblacion mayor de 65 afios en los municipios espafioles.
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Tabla 8. Numero de medidas y presupuesto por prioridad CS02b. Poblaciéon > 65 afos.
Percentil > 67 590 393.464.767 47 55.968.641
33 < Percentil < 67 932 1.795.317.308 81 344.664.808
Percentil < 33 1.396 6.294.032.184 150 1.624.075.590
Total 2,918 8.482.814.259 278 2.024.709.039

Fuente: Elaboracion propia

6.4. PROTOCOLO DE APLICACION DE LOS CRITERIOS

Una vez definidos los criterios operativos y los procedimientos e indicadores que los trasladan, es preciso
concretar el procedimiento de evaluacién global de la prioridad: secuencia de aplicacién de los criterios y, en
su caso, ponderacién de estos.

El diagndstico ha establecido con claridad la prioridad que debe darse a los criterios ambientales para asegu-
rar el cumplimiento de las obligaciones legales del Reino de Espafia, tanto en lo que se refiere ala D. 91/271
como a la Directiva Marco de Aguas. Por su parte, los criterios de racionalidad técnico-econémica y los de
cardacter social intervienen posteriormente, una vez fijados los grandes grupos de prioridad. El objetivo de su
aplicacion es mejorar la eficiencia de los programas de medidas, contribuyendo a ordenar las actuaciones y
ajustar el ritmo de ejecucion a las disponibilidades presupuestarias con maximo impacto en el menor tiempo
posible.

El proceso se sintetiza en las etapas que se describen a continuacién.

|Etapa 1. Aplicacién del criterio CAO1

()G LEGRL los procedimientos abiertos han culminado en sentencias condenatorias (C-38/15 y C-205/17)
il fE[ ). los procedimientos se encuentran en fase de dictamen motivado (2012/2100y 2016/2134)

Prioridad 3. procedimientos previsibles por incumplimiento segun los reportes de 2017 y 2019 (Q17 y Q19)

|Etapa 2. Aplicacion del criterio CAO2

Los dos tipos primeros tipos se asimilan a la Prioridad 3 establecida en tanto que resultan igualmente im-
prescindibles para el logro de los objetivos.

Prioridad 3. Identificacion de otras medidas basicas incluidas en el Programa Nacional (reporte articulo 17 -
Q19).

Prioridad 3. Identificacion de medidas complementarias que inciden directamente en el logro de los obje-
tivos ambientales (masas de agua y zonas protegidas) o son necesarias para cumplir la normativa comuni-
taria sobre proteccidn de las aguas. En el caso de la reutilizacién coincide con los tipos 1, 2 previamente
definidos y al 4 cuando se destina a corregir un déficit critico de calidad del abastecimiento beneficiado por
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la permuta. Si el objetivo es de reduccion de la aportacion de nutrientes, se trataria de medidas para el cum-
plimiento de objetivos especificos definidos para zonas vulnerables y sensibles o para evitar la llegada de
vertidos contaminantes a masas en riesgo por esta causa.

Prioridad 4. Resto de medidas que contribuyen a la proteccidn de las aguas. En el caso de la reutilizacion se
corresponde con el tipo 3 previamente definido.

Prioridad 5. Resto de medidas que responden a otros objetivos de la planificacion, neutrales para el logro de
los objetivos ambientales. Se corresponde con los tipos de reutilizacion 4 (en caso de que el déficit de calidad
no pueda considerarse critico), 5y 6a.

. Resto de medidas que ponen en riesgo el logro de los objetivos ambientales. Se corresponde
con el tipo de reutilizacién 6b. Esto no significa que se descarten, en general se tratara de medidas que re-
queriran la realizacidon de un estudio de justificacién de la exencidn al logro de los objetivos conforme a los
requisitos establecidos en el articulo 4.7 de la DMA, traspuesto en el articulo 39 del RPH.

|3. Aplicacion de criterios de caracter técnico-econémico y sociall

Para el resto de los criterios se aplican dos umbrales que permiten establecer tres tipos de prioridad a los que se aplican
valores 3, 2 y 1 de mayor a menor prioridad. Para cada uno de los siete criterios se aplica un factor de ponderacién, de
manera que puede obtenerse un valor agregado multiplicando el valor correspondiente al tipo por su ponderacién de
manera que este valor agregado podra alcanzar un maximo de 3 y un minimo de 1.

Se establecen dos umbrales para generar, tres tipos de prioridad agregada:

JICIGERKL  Valor agregado 2 2,3
Prioridad 2} 1,6 < Valor agregado < 2,3
Prioridad 3.  Valor agregado < 1,6

En ausencia de dato para alguno de estos criterios, como es el caso de los datos de renta para municipios de
muy baja poblacidn, el criterio en cuestidn se excluye del calculo.

Los datos necesarios para aplicar el proceso descrito (prioridades, umbrales y pesos) se sintetizan en la tabla
adjunta.
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Tabla 9.

Criterio

‘ Cédigo|

Indicador ‘

Resumen del procedimiento de priorizacion.

Clasificacion prioridades

Criterios ambientales Prioridad 1 Prioridad 2 Prioridad 3
Asegura?r el cumpl.lml.ento dela caAol R.e:spuesta a proceso de infrac- Sentencia Dictamen motivado Procedlm.lento previ-
normativa comunitaria cion sible
Prioridad 3 Prioridad 4 Prioridad 5
Favorecer el cumplimiento de Correccion de situaciones de| . asica o.cu.|mp| Proteccién ambiental Medida con riesgo
- . CAO02 |, o miento objetivos am- - Neutral .
objetivos ambientales incumplimiento . adicional ambiental
bientales
Umbrats Ponderacién (P
Favorecer actuaciones ejecuta- cTo1 Disponibilidad de Fondos Euro- Sin Fondos Fondos UE < 60% Fondos UE > 60% 0.150
bles en el corto plazo peos
Favorecer actuaciones ejecuta- CT02 Estadio de desarrollo Obra en licitacién o | Proyecto o.Antepro— Otros estadios 0.150
bles en el corto plazo Proyecto con DIA yecto sin DIA
: . S
Favorecer medidas coste efica CT03 |Indicadores de la planificacion Ind 2 Perc.67 Perc. ORI > Ind < Prec.33 0.200
ces Perc.33
. Perc.67 >RM 2

Contribuir al desarrollo de los CS01a |Renta media (RM) RM < Prec.33 Perc.34 RM 2 Perc.67 0.125
municipios mas desfavorecidos

CS01b (% Desempleo (D) D > Perc.67 Perc.67 > D = Perc.33 D < Prec.33 0.125

. L 4 hab/km?>DP < 8

Contribuir al equilibrio territo-| CS02a Densidad de poblacién (DP) DP < 4 hab/km? a (\ark?/kmz DP > 8 hab/km? 0.125
rial y a la estabilidad demogra- P taed blacio PereB7 > Pob 652
fica ,p, Porcentaje de poblacién mayor, s 7 erc. o > P Prec. 12

CS02b de 65 afios (Pob.65) ob 65 > Perc.6 Perc.33 ob 65 < Prec.33 0.125

Prioridad 1 Prioridad 2 Prioridad 3
1,6 < Valor agregado

Valor agregado de prioridad técnico-econémica y social (3 Ci x Pi)

Valor agregado 22,3

<23

Valor agregado < 1,6

Como resultado, se obtendra la siguiente estructura de prioridades:

Prioridad criterios ambien-

tales

Prioridad criterios técnico-
econdémicos y sociales (va-
lor agregado)

Prioridad 2

Prioridad 1

Prioridad 1

Prioridad 3

Prioridad 4

Prioridad 5

Prioridad 2

Prioridad 3

Prioridad 1

Prioridad 2

Prioridad 3

Prioridad 1

Prioridad 2

Prioridad 3
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7. REFERENCIAS

7.1. REFERENCIAS NORMATIVAS

Directiva del Consejo, de 21 de mayo de 1991, sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas (DOUE num.
135 de 30 de mayo de 1991)

Directiva del Consejo, de 12 de diciembre de 1991, relativa a la proteccion de las aguas contra la contaminacién
producida por nitratos utilizados en la agricultura (DOUE nim.375 de 31 de diciembre de 1991)

Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000 por la que se establece un
marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas (DOCE nim. 327, de 22 de diciembre de 2000)

Directiva 2008/56/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de junio de 2008, por la que se establece un
marco de accidon comunitaria para la politica del medio marino (Directiva marco sobre la estrategia marina) (DOUE
num. 164 de 25 de junio de 2008)

Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, relativa a la eficiencia
energética, por la que se modifican las Directivas 2009/125/CE y 2010/30/UE, y por la que se derogan las Directivas
2004/8/CE y 2006/32/CE (DOUE nim. 315, de 14 de noviembre de 2012).

Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, relativa al fomento
del uso de energia procedente de fuentes renovables (DOUE nim. 328 de 21 de diciembre de 2018)

Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional (BOE nim. 161, de 6 de julio de 2001)

Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural (BOE nim. 299 de 14 de diciembre
de 2007)

Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluaciéon ambiental (BOE niim. 296, de 11 de diciembre de 2013)

Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, que
desarrolla los titulos preliminar I, IV, V, VI 'y VII de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas (BOE nim. 103 de 30
de abril de 1986)

Real Decreto 1664/1998, de 24 de julio, por el que se aprueban los Planes Hidroldgicos de cuenca (BOE nim. 191
de 11 de agosto de 1998)

Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Aguas (BOE
num. 176, de 24 de julio de 2001)

Real Decreto 126/2007, de 2 de febrero, por el que se regulan la composicion, funcionamiento y atribuciones de
los comités de autoridades competentes de las demarcaciones hidrograficas con cuencas intercomunitarias (BOE
num. 30 de 3 de febrero de 2007)

Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Planificacién Hidroldgica (BOE
num. 162 de 7 de julio de 2007)

Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, por el que se aprueba la revision de los Planes Hidroldgicos de las
demarcaciones hidrograficas del Cantdbrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, y de la parte
espanola de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Oriental, Mifo-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro (BOE
ndm. 16 de 19 de enero de 2016)
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Comunicaciones procedentes de las Instituciones, Organos y Organismos de la Unién Europea. Comisién Eu-
ropea. Directrices sobre las ayudas estatales de finalidad regional para 2014-2020 (DOUE nim. 209/01, de
23 de julio de 2013).

Orden ARM/2656/2008, de 10 de septiembre, por la que se aprueba la instruccion de planificacién hidrolo-
gica (BOE num. 229, de 22 de septiembre de 2008).

Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (DOUE num. C 202, de 7 de junio de 2016).
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hasta 20 hm?® de aguas regeneradas prevista en el Plan Hidroldgico del Guadalquivir (Articulo 19 de la Nor-
mativa): definicion de criterios para informe de las solicitudes de concesion". (https://www.chguada
Iquivir.es/documents/10182/524838/02 Memoria.pdf/1320c195-dd0b-fbc1-d856-30f780a7022d).

Defensor del Pueblo, 2019, "La situacidon demogréfica en Espaina. Efectos y consecuencias", Estudio, Separata
del volumen 1l del Informe anual 2018. (https://www.defensordelpueblo.es/wp-content/uploads/2019/
06/Separata situacion demografica.pdf).

Ministerio de Agricultura, Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente, 2016, "Primera evaluacién de la idoneidad
de los instrumentos de recuperacion del coste de los servicios del agua en Espaiia”, Direccién General del
Agua. (https://www.chj.es/es-es/medioambiente/planificacionhidrologica/Documents/Plan-Hidrologico-cu
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Ministerio para la Transicidn Ecoldgica, 2018, "Informe de seguimiento de los planes hidrolégicos de cuenca
y de los recursos hidricos en Espafa (Afio 2017)", Direccidn General del Agua. (https://www.miteco.
gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/memoria_infoseg2017 web tcm30-482594.pdf).

Ministerio para la Transicidn Ecoldgica, 2018, "Sintesis de los planes hidroldgicos espafioles. Segundo ciclo
de la DMA (2015-2021)”, Direccién General del Agua y Centro de Estudios Hidrograficos. (https://www.
miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/libro_sintesis pphh web tcm30-482083.pdf).
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