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1. INTRODUCCION

La Direccion General del Agua del actual Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto
Demografico y el CEDEX suscribieron, el 19 de julio de 2018, el «Programa por el que se
definen las lineas de trabajo que ha de desarrollar el CEDEX para la Direccién General del Agua,
en relacidn con la investigacidon y el desarrollo en recursos e infraestructuras hidraulicas». Una
de las actividades incluidas en el citado Programa, dentro del bloque de acciones en materia
de planificacién y uso sostenible del agua, se describe como:

9. Realizacidn de estudio bdsicos para elaboracidn del Plan Hidroldgico Nacional.

El mencionado programa genérico se concreta en otros programas especificos anuales. El que
abarca los afios 2023 y 2024, incorpora el siguiente compromiso cuyo cumplimiento se asigna
al Centro de Estudios Hidrograficos (CEH):

1) Actualizacion periddica del catdlogo de trasvases.

Con objeto de consolidar la informacion sobre trasvases, se actualizard anualmente el
informe preparado en 2018 sobre trasvases existentes en Espafia (en el que se
especifican las caracteristicas funcionales de cada uno de ellos, la norma juridica que los
habilita y los caudales trasvasados), con posibles nuevos trasvases e incorporando los
datos de los caudales trasvasados desde entonces.

El citado compromiso viene, de manera complementaria, a dar respuesta parcial al mandato

establecido en el tercer parrafo del articulo 69.1 del Reglamento de la Planificacion
Hidroldgica, aprobado por el Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, que sefiala:

Asi mismo, en el Plan Hidroldgico Nacional se incorporard un catdlogo de los trasvases
existentes en Espafa. Dicho catdlogo, que al menos se extenderd a todos aquellos que
no puedan ser considerados de pequefia cuantia, especificard las caracteristicas
funcionales de cada uno de ellos y la norma juridica que los habilita.

Ademas, el primer parrafo del apartado primero de la disposicidn adicional sexta de la Ley

11/2005, de 22 de junio, por la que se modifica la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan
Hidroldgico Nacional, dispone que:

En aplicacidn del principio de transparencia, y para una completa informacion publica y
seguridad juridica de todos los afectados, el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente! publicard y actualizard la informacion relativa a las transferencias
ordinarias entre distintas demarcaciones hidrogrdficas (...).

1 Actualmente, el Ministerio para la Transicidn Ecolégica y el Reto Demogréfico.
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1.1 OBIJETOY ESTRUCTURA

El objeto de este informe es atender los compromisos establecidos, descritos en los parrafos
anteriores, referidos al mantenimiento y puesta al dia del catdlogo de las transferencias de
recursos hidricos existentes en Espaifia. Para ello, se parte del borrador previamente
preparado por el Centro de Estudios Hidrograficos en 2018, actualizando y completando sus
contenidos.

Con todo ello, en este informe se presenta una recopilacién de las principales infraestructuras
de trasvase que existen en Espana, y que permiten la transferencia de recursos entre
diferentes demarcaciones hidrograficas. Para cada caso se indican sus antecedentes, sus
principales caracteristicas funcionales, tales como: origen y destino del recurso, volumenes
anuales trasvasados y uso al que van destinados dichos recursos, y también las normas
juridicas que los amparan.

Tras este primer capitulo introductorio la presentacion de los trasvases se realiza en tres
bloques. En primer lugar, se abordan los trasvases ordinarios, de cuantia superior a 5 hm3/afio,
a los que se dedica una especial atencidn. En segundo lugar, se describen los trasvases de
pequefia cuantia, distinguiendo aquellos cuyo volumen anual maximo estd comprendido
entre 1y 5 hm3y que, segln establece el articulo 14 de la Ley del Plan Hidroldgico Nacional,
pueden ser autorizados por el Consejo de Ministros, de aquellos otros cuyo volumen anual no
supera la cuantia de 1 hm3, que pueden ser autorizados por el Ministerio de Medio Ambientez.
Finalmente, también se dedican unas paginas a describir otros casos que no encajan bien en
las situaciones anteriores.

Tras la presentacién de los trasvases de la forma indicada, el documento incluye un capitulo
de consideraciones generales sobre lo expuesto y, finalmente, unas breve conclusiones.

Para desplegar esta informacién, el informe se ha organizado en ocho capitulos en los que se
desarrollan los siguientes contenidos:

12, Introduccidén: Describe la finalidad del documento, afiade una breve sintesis del marco
juridico de las transferencias de recursos hidricos en Espafa y, por ultimo, lleva a cabo
una sucinta presentacion de las demarcaciones hidrograficas y de los planes
hidrologicos vigentes, referencia esencial para la identificacién de los trasvases.

2 En la actualidad se trata del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico.
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29, Trasvases ordinarios: Se describen se forma sistemadtica los principales trasvases que

se realizan en Espafia. En cada caso se han diferenciado tres bloques de contenido:
caracteristicas funcionales, normas juridicas habilitantes y régimen de envios
efectuados.

392, Transferencias de pequefia cuantia: Este capitulo describe los trasvases con caudal

menor de 5 hm3/afio, diferenciando en dos grandes apartados los que requieren ser
autorizados por el Gobierno (mayores de 1 hm3/afio) de los que trasfieren menor
caudal y pueden ser autorizados por la persona titular del ministerio competente.

49, Otros trasvases: Se incluye aqui la descripcion de otros casos peculiares, que no se

ajustan a las categorias expuestas en los capitulos anteriores. Se presentan tres
conjuntos de trasvases: los que tienen lugar en Francia, aunque afectan a las aguas
espanolas; otros casos de documentacioén incierta, bien sea por tratarse de propuestas
futuras o por referirse a casos pobremente documentados, de los que no consta su
existencia actual; por ultimo, se dedican unas pdginas a presentar dos trasvases
histéricos, de época romana, hoy en absoluto desuso.

592, Consideraciones finales: A modo de sintesis, se ofrece informacién general integrada

sobre los intercambios de agua entre demarcaciones hidrograficas espafiolas, que han
sido presentados en los tres capitulos precedentes, y se realizan algunas otras
consideraciones adicionales, tanto de orden técnico como juridico.

62. Conclusiones: Se incluye a aqui un diagndstico final de la situacién y alguna sugerencia
sobre posibles actuaciones futuras para mejorar la informacién recogida en este
informe.

79. Equipo de trabajo: Se dedica este breve capitulo a dejar constancia de las personas

gue han intervenido, directa o indirectamente, en la preparacion del estudio.
82, Referencias bibliograficas: Se citan algunos documentos relevantes sobre el tema, en

particular los que se mencionan a lo largo del texto.

Ademas, el informe incorpora dos anexos. En el primero se listan las principales normas
juridicas que regulan los trasvases en Espafia, indicando tanto las de caracter general como
las que corresponden a cada uno de los casos principales considerados. En el segundo anexo
se incluye una tabla que lista todos los trasvases actuales mencionados a lo largo del texto.

1.2 MARCO JURIDICO DE LAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS HIDRICOS

Aunque existen multitud de conexiones que con diversos propdsitos llevan el agua de una a
otra cuenca o subcuenca hidrografica, la consideracién de trasvase en Espafa esta limitada a
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aquellos casos en que la conduccién del agua va mas alla del dmbito territorial de un plan
hidroldgico. Esto cobra sentido en la medida en que el concepto de transferencia va asociado
a la identificaciéon de la autoridad que cuenta con suficiente poder para autorizarla.

En Espafia existid, y todavia es dominante, una fuerte correspondencia entre los ambitos
territoriales de planificaciéon hidrolédgica y los ambitos territoriales en que son competentes
las autoridades de cuenca que se ocupan de la administracién de las aguas, tanto si se trata
de los organismos de cuenca a los que aluden los articulos 21 a 24 del Texto Refundido de la
Ley de Aguas: (en adelante TRLA), como si son las administraciones hidraulicas de las
comunidades autdnomas a las que se refiere la disposicién adicional segunda del mismo TRLA.

Cualquier movimiento de las aguas dentro del ambito territorial de operacién de cada una de
las referidas autoridades de cuenca no tiene porqué para salir de su jurisdiccion. Sin embargo,
cuando la conexidn implica al territorio en que son competentes dos o mas autoridades de
cuenca, resulta necesario que aparezca un ente coordinador de los intereses de los distintos
ambitos territoriales, garantizando asi la hegemonia del interés general.

El TRLA apenas hace referencia a las transferencias y los trasvases, puesto que a través de su
articulo 45.1.c) deriva al Plan Hidrolégico Nacional: «La previsién y las condiciones de las
transferencias de recursos hidrdulicos entre dambitos territoriales de distintos planes
hidrolégicos de cuenca.»

Otra mencidén relevante a las transferencias aparece en el articulo 46 del TRLA, referido a las
obras hidraulicas de interés general*, cuando en su apartado 4 dispone: «La declaracién como
obras hidraulicas de interés general de las infraestructuras necesarias para las transferencias
de recursos, a que se refiere el parrafo c), apartado 1 del articulo 45 de la presente Ley, sélo
podra realizarse por la norma legal que apruebe o modifique el Plan Hidroldgico Nacional.»

También es importante el articulo 72 del TRLA, que posibilita y regula la utilizacién de las
infraestructuras de conexidon intercuencas para materializar las cesiones de derechos al uso
privativo de las aguas.

3 Texto Refundido de la Ley de Aguas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio.

4 La redaccion del art. 46 del TRLA no viene heredada de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de aguas, sino que se introdujo con
la aprobacién del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el TRLA. EI 5 de julio de 2001 se habia
aprobado la Ley 10/2001, del PHN. Asi pues, el art. 46 del TRLA viene a mostrar la voluntad del legislador (en este caso del
Gobierno) de reunir la regulacion de las transferencias en el PHN, evitando una compleja e indeseada dispersion normativa,
a la vez que garantizaba con los robustos mecanismos requeridos para revisar el PHN, la transparencia y seguridad del
procedimiento.
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El Plan Hidroldgico Nacional (en adelante PHN), aprobado mediante la Ley 10/2001, de 5 de
julio, afronta el tema ofreciendo inicialmente algunas definiciones sobre esta materia, que
aparecen recogidas en su articulo 3. Se reproducen aquellas que resultan de especial interés
para el caso:

b) Transferencia: la norma especifica que autoriza el paso de recursos hidricos de un
dmbito territorial de planificacion hidroldgica a otro distinto. Las conexiones entre
diferentes sistemas de explotacion dentro de un mismo dmbito territorial de
planificacion se ajustardn a lo dispuesto en su correspondiente Plan Hidroldgico de
cuenca.

c) Trasvase: la autorizacion concreta de volumenes que se acuerde transferir cada afio o
en cada situacion concreta.

d) Infraestructuras de trasvase: las obras e instalaciones que resulten precisas para
ejecutar cada autorizacion.

e) Transferencias de pequefia cuantia: transferencias entre diferentes dmbitos
territoriales de la planificacién hidrolégica cuyo volumen anual no exceda de 5 hm?.

Ademas, el Capitulo Ill, del Titulo | del PHN, estd dedicado a la previsidn y condiciones de las
transferencias, dando con ello respuesta al mandato contenido en el articulo 45.1.c) del TRLA.
Tras las diversas modificaciones sufridas desde su aprobacion, en especial aquellas que fueron
introducidas mediante el Real Decreto-ley 2/2004, de 18 de junio, y la Ley 11/2005, de 22 de
junio, por la que se modifica la Ley 10/2001, de 5 de julio, del PHNs, merecen especial atencién
los articulos 12 y 14, que se reproducen seguidamente:

Articulo 12. Principios generales.

1. Con el fin de dar cumplimiento a los objetivos generales recogidos en el articulo 38.1
de la Ley de Aguass y en el articulo 2 de esta Ley, podrdn llevarse a cabo transferencias
de recursos hidricos entre dmbitos territoriales de distintos Planes Hidroldgicos de
cuenca. Dichas transferencias estardn en todo caso supeditadas al cumplimiento de las
condiciones que se prevén en la presente Ley.

2. Toda transferencia se basard en los principios de garantia de las demandas actuales
y futuras de todos los usos y aprovechamientos de la cuenca cedente, incluidas las
restricciones medioambientales, sin que pueda verse limitado el desarrollo de dicha
cuenca ampardndose en la prevision de transferencias. Se atenderd ademds a los

5 En particular, con esta modificacion se derogo el articulo 13 del PHN que autorizaba transferir desde el bajo Ebro hasta
1.050 hm3/afio con diversos destinos: 190 hm3/afio a las Cuencas Internas de Catalufia, 315 hm3/afio a la demarcacion del
Jucar, 450 hm3/afio a la del Segura y 95 hm3/afio al ambito territorial del Plan Hidroldégico del Sur, que actualmente se
corresponde con las Cuencas Mediterraneas Andaluzas.

6 Esta referencia a la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de aguas, se corresponde en la actualidad con el articulo 40.1 del TRLA.
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principios de solidaridad, sostenibilidad, racionalidad econémica y vertebracion del
territorio.

3. Las transferencias previstas en esta Ley deberdn someterse igualmente al principio
de recuperacion de costes, de acuerdo con los principios de la Ley de Aguas’ y de la
normativa comunitaria.

Articulo 14. Prevision de transferencias de pequeia cuantia.

1. Se podrdn autorizar transferencias de pequefia cuantia entre diferentes dmbitos
territoriales de planificacion hidroldgica, no previstas especificamente en el articulo
anterior, conforme a las siguientes reglas:

a) El Ministerio de Medio Ambiente podrd autorizar la realizacion de
transferencias cuyo volumen anual no supere la cuantia de 1 hectometro cubico.

b) El Consejo de Ministros podrd autorizar la realizacion de transferencias cuyo
volumen anual esté comprendido entre 1 y 5 hectometros cubicos.

2. En todo caso, se dard tramite de audiencia a la Junta de Gobierno de los Organismos
de cuenca afectados.

3. En los acuerdos de transferencias de pequeiia cuantia que se adopten, conforme a
lo previsto en este articulo, se deberdn especificar las prescripciones contenidas en esta
Ley que sean de aplicacion a las mismas.

También resulta de interés la disposicion adicional sexta del PHN, donde se establece que:

A los efectos de esta Ley, no tendrdn la consideracion de transferencias aquellos
acuerdos especificos que autoricen el paso y posterior retorno, en un plazo madximo de
cuatro anos, de recursos hidricos de un ambito territorial de planificacion hidroldgica a
otro distinto al sélo objeto de su regulacion mediante el empleo de la capacidad
existente en uno de los dmbitos considerados, y que presenten un balance hidrico
equilibrado.

Y, ademas, cabe también recordar la disposicidn adicional novena del PHN, donde se sefiala
que:

Algunas de las alegaciones presentadas al Plan Hidroldgico Nacional requieren estudiar
la posibilidad de la incorporacion al sistema hidroldgico espariol de posibles trasvases
alternativos al contemplado en el proyecto. En este sentido, el Plan Hidroldgico

7 Los principios generales de régimen econdmico-financiero del dominio publico hidraulico han quedado establecidos en el
articulo 111 bis del TRLA.
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Nacional aporta varias posibilidades de recursos nuevos a largo plazo, de cara a
atender situaciones hipotéticas futuras.

Habida cuenta aquellas alegaciones y estas hipotesis, el Ministerio de Medio Ambiente
realizard los estudios que evaluen las opciones a largo plazo contempladas en el Plan
Hidroldgico, de cara a conocer su viabilidad, asi como todas las demds caracteristicas
técnicas.
El PHN recoge dos disposiciones genéricas sobre transferencias que ya hubieran sido
autorizadas previamente. Asi la disposicidn adicional primera se refiere a las transferencias
amparadas por titulos legales o concesionales, aprobados u otorgados con anterioridad al 1
de enero de 1986, fecha de entrada en vigor de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de aguas; que
se regiran por lo dispuesto en los citados titulos. No obstante, la disposicién transitoria
primera da el plazo de un afio® para que las transferencias de pequeiia cuantia existentes con
anterioridad a la Ley del PHN se adapten a lo previsto en su articulo 14, antes mencionado.

No conviene olvidar que con la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, se
introdujeron también varias modificaciones referidas a los trasvases. La mayor parte de ellas,
especialmente relacionadas con el caso de los envios por el acueducto Tajo-Segura, fueron
declaradas nulas por la Sentencia del Tribunal Constitucional 13/2015, de 5 de febrero, y
hubieron de ser replanteadas posteriormente a través de la Ley 21/2015, de 20 de julio, que
modificd la Ley de Montes; pero algunos de los nuevos preceptos introducidos con la Ley
21/2013 no fueron anulados.

En concreto, mantienen su vigencia las disposiciones finales cuarta y quinta de la Ley 21/2013,
de 9 de diciembre. La disposicidn final cuarta modificé el articulo 72 del TRLA, referido al papel
de las infraestructuras de conexion intercuencas en las cesiones de derechos al uso privativo
de las aguas, que tras esta modificacidn se pueden autorizar por la Direcciéon General del Agua
sin que para ello sea preceptiva una previa autorizacion legal especifica. Finalmente, con la
disposicidn final quinta se modific la adicional sexta de la Ley 11/2005, de 22 de junio, por la
que se modifica la Ley 10/2001, de 5 de julio, del PHN, y que también contiene otros preceptos
propios que no se integran directamente en la ley del PHN aunque, como tales, deben
provocar efectos. Asi, la disposicidn adicional sexta de la Ley 11/2005, de 22 de junio, en la
redaccion dada por la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, dispone:

1. En aplicacién del principio de transparencia, y para una completa informacion
publica y seguridad juridica de todos los afectados, el Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente publicard y actualizard la informacion relativa a las

8 Hasta el 26 de julio de 2002.
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transferencias ordinarias entre distintas demarcaciones hidrogrdficas en los términos
siguientes:

En la demarcacion receptora, se establecerdn unos valores de referencia para los
consumos mensuales de las aguas trasvasadas por usos y zonas de riego. Los
suministros a estas demandas no superardn los valores de referencia fijados,
admitiéndose desviaciones ocasionales respecto a estos valores siempre que la media
interanual de desviaciones no supere el total anual sefialado.

Con respeto al principio de preferencia de la cuenca cedente y a las determinaciones de
la planificacion hidroldgica, se establecerdn unos valores mensuales de referencia de
los desembalses en la demarcacidon cedente para satisfacer sus requerimientos propios.
Los desembalses mensuales no superardn los valores de referencia fijados,
admitiéndose desviaciones ocasionales respecto a estos valores siempre que la media
interanual de desviaciones no supere el total anual sefialado.

Previo informe de la Direccion General del Agua, y en un plazo mdximo de 3 meses,
mediante real decreto se definirdn los valores mensuales de los consumos de referencia
de aguas trasvasadas por usos y zonas de riego en la demarcacion de destino y sus
porcentajes admisibles de desviacion mdxima ocasional, asi como los valores
mensuales de desembalses de referencia en la demarcacion de origen, sus porcentajes
admisibles de desviacion mdxima ocasional, y cuantas circunstancias especificas deban
ser consideradas para su completa definicion. Para ello se considerard la informacion
hidroldgica disponible y se respetardn las determinaciones de la planificacion
hidroldgica de las diferentes demarcaciones.

La Direccion General del Agua supervisard tanto los suministros mensuales a los usos y
zonas de riego del trasvase como los desembalses de referencia, pudiendo solicitar al
efecto las comprobaciones y justificaciones que estime oportunas, asi como ordenar la
ejecucion de los medios técnicos que se requieran para ello.

Mediante real decreto se determinardn la periodicidad de la actualizacion de datos y
su intervalo temporal, los formatos de presentacion, el alcance minimo de los valores
histdricos, y los datos estadisticos que habran de incorporarse.
Para dar cumplimiento a todos estos detalles se prepard, en el afio 2014, un proyecto
esquematico de borrador de real decreto que no llegé a tramitarse.

El PHN incluye ademds algunas prescripciones referidas a transferencias concretas
(disposicién adicional segunda sobre la transferencia Ebro-Tarragona, adicionales tercera y
decimoquinta, asi como la derogatoria Unica que aluden al trasvase Tajo-Segura), que se iran
mencionando a lo largo de este informe cuando se aborde el caso correspondiente.

Como complemento de lo expuesto se recuerda que la Sentencia del Tribunal Constitucional
227/1988, de 29 de noviembre, sobre diversos recursos de inconstitucionalidad planteados
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contra la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de aguas, en su fundamento juridico 21, apartado d),
segundo parrafo, analizando la viabilidad del informe del Consejo Nacional del Agua previsto
en el articulo 18.1.e de la Ley (art. 20.1.e del actual TRLA) sobre cuestiones comunes a dos o
mas organismos de cuenca en relacién con el aprovechamiento de recursos hidricos y demas
bienes del dominio publico hidraulico, dice:

...esta intervencion necesaria del Consejo podria considerarse inconstitucional si el
citado informe hubiera de emitirse en relacion con las cuestiones comunes a dos
cuencas hidrogrdficas localizadas en una misma comunidad auténoma, supuesto este
en el que el Estado careceria de competencias, incluso consultivas, por tratarse de
problemas internos de una sola Administracion hidrdulica autonémica.
Atendiendo a estas consideraciones del Tribunal Constitucional, el caso de las transferencias
de recursos entre demarcaciones hidrograficas intracomunitarias adscritas a la misma
comunidad auténoma queda singularizado. Como mads adelante se verd, existen algunos
ejemplos de esta situacion.

1.3 DEMARCACIONES HIDROGRAFICAS Y PLANES HIDROLOGICOS

Dado que este informe esta referido a los intercambios de recursos hidricos entre
demarcaciones hidrograficas, que son los que pueden tener la consideracién de
«transferencias» formalmente entendidas, resulta conveniente realizar una breve
presentacion de las citadas demarcaciones.

Los ambitos territoriales a los que se refieren los planes hidrolégicos son un total de 25
demarcaciones hidrograficas: 11 de competencia estatal, 13 de competencia autondémica y
una, la del Cantabrico Oriental, que singularmente relne parte de territorio de competencia
estatal y otra parte de competencia de la comunidad auténoma del Pais Vasco.

Las demarcaciones hidrograficas espafiolas se relacionan en la Tabla 1, donde también se
indica el cédigo europeo que las identifica y el acrénimo que su utiliza a lo largo de este
documento para etiquetarlas en tablas o graficos. El mapa que se incluye como Figura 1
muestra su distribucidn territorial.
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ESO17
ESO18
ESO14
ESO10
ES020
ES030
ES040
ES064
ESO50
ES063
ES060
ESO70
ESO80
ES091
ES100
ES110
ES160
ES150
ES123
ES122
ES120
ES124
ES126
ES125
ES127
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Tabla 1. Ambitos territoriales de los planes hidrolégicos de cuenca.

e

coc
GAL
MIN
DUE
TAJ
GDN
TOP
GDQ
GYB
CMA
SEG
Juc
EBR
CAT
BAL
MEL
CEU
LAN
FUE
GCA
TEN
GOM
LPA
HIE

Parte espafiola de la demarcacidn hidrografica del Cantabrico Oriental
Demarcacion hidrografica del Cantabrico Occidental
Demarcacion hidrografica de Galicia Costa

Parte espafola de la demarcacion hidrografica del Mino-Sil
Parte espafola de la demarcacion hidrografica del Duero
Parte espaiiola de la demarcacién hidrografica del Tajo
Parte espariola de la demarcacién hidrogréfica del Guadiana
Demarcacion hidrografica del Tinto, Odiel y Piedras
Demarcacion hidrografica del Guadalquivir

Demarcacion hidrogréfica del Guadalete y Barbate
Demarcacion hidrogréfica de las Cuencas Mediterrdneas Andaluzas
Demarcacion hidrogréfica del Segura

Demarcacion hidrogréfica del Jucar

Parte espaiiola de la demarcacion hidrografica del Ebro
Distrito de cuenca fluvial de Catalufia

Demarcacion hidrogréfica de las Islas Baleares

Demarcacion hidrografica de Melilla

Demarcacion hidrografica de Ceuta

Demarcacion hidrografica de Lanzarote

Demarcacion hidrografica de Fuerteventura

Demarcacion hidrografica de Gran Canaria

Demarcacion hidrografica de Tenerife

Demarcacion hidrogréfica de La Gomera

Demarcacion hidrografica de La Palma

Demarcacion hidrografica de El Hierro
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Figura 1. Demarcaciones hidrograficas espaiiolas.

El dmbito territorial de cada plan hidrolégico de cuenca es coincidente con el de la
demarcacién hidrogréfica correspondiente. El Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, es la
norma estatal que fija el ambito territorial de las demarcaciones hidrograficas, o de la parte
espafiola de las demarcaciones hidrograficas internacionales, cuando estan integradas por
cuencas intercomunitarias o, como es el caso de la del Cantabrico Oriental, por cuencas
intercomunitarias e intracomunitarias. Para el caso de las demarcaciones hidrograficas
formadas exclusivamente por cuencas intracomunitarias, las comunidades auténomas que
han asumido su competencia mediante sus respectivos Estatutos de Autonomia han adoptado
normas especificas para establecer su delimitacidn territorial. La Tabla 2 lista estas normas
autondémicas que fijan la delimitacidén de las demarcaciones hidrograficas intracomunitarias.

Por otra parte, mediante la Orden TEC/921/2018, de 30 de agosto, por la que se definen las
lineas que indican los limites cartograficos principales de los dmbitos territoriales de las
Confederaciones Hidrograficas de acuerdo con lo establecido en el Real Decreto 650/1987, de
8 de mayo, por el que se definen los dmbitos territoriales de los organismos de cuenca y de
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los planes hidroldgicos, se consolidé un fichero digital, publicado en el Geoportal® del
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, que fija la traza de las divisorias
hidrograficas peninsulares principales, lineas que sirven de base inequivoca para delimitar los
ambitos territoriales de los planes hidrolégicos y, en consecuencia, para el formal
reconocimiento de las transferencias.

Tabla 2. Normas que regulan la delimitacién de las demarcaciones hidrograficas formadas
exclusivamente por cuencas intracomunitarias.

Demarcacion hidrografica Norma que establece la delimitacion de la demarcacion

Galicia-Costa Ley 9/2010, de 4 de diciembre, de aguas de Galicia.

Demarcaciones intracomunitarias
andaluzas: Tinto, Odiel y Piedras,
Guadalete y Barbate y Cuencas
Mediterraneas Andaluzas

Decreto 357/2009, de 20 de octubre, por el que se fija el ambito territorial de las
demarcaciones hidrograficas de las cuencas intracomunitarias situadas en
Andalucia.

Decreto 28/2022, de 15 de febrero, por el que se delimita el ambito territorial del
distrito de cuenca hidrografica o fluvial de Catalufia.

Decreto 129/2002, de 18 de octubre, de organizacion y régimen juridico de la
Administracion hidraulica de las Illes Balears.

Distrito de cuenca fluvial de Catalufia

Islas Baleares

Demarcaciones de las Islas Canarias:
Lanzarote, Fuerteventura, Gran
Canaria, Tenerife, La Gomera, La
Palma y El Hierro.

Ley 12/1990, de 26 de julio, de Aguas.

La distribucidon de estos ambitos territoriales no siempre fue como actualmente se conoce. Las
demarcaciones cantdbricas, Galicia Costa y Mifo-Sil estuvieron en su dia integradas, junto con
algunos rios de origen gallego afluentes al Duero a través de la frontera con Portugal, en el
ambito territorial de la extinta Confederacién Hidrografica del Norte de Espaifa. Asi mismo,
las actuales demarcaciones hidrograficas andaluzas de los rios Tinto, Odiel y Piedras, por una
parte, y de Guadalete y Barbate, por otra, eran administradas respectivamente por las
Confederaciones Hidrograficas del Guadiana y del Guadalquivir, antes de que la competencia
para la gestion hidrica en dichos territorios fuera transferida a la Junta de Andalucia. A todo
ello se unian unos ambitos territoriales de los correspondientes planes hidrolégicos acordes a
la situacidn, sensiblemente distintos de los actuales. Todo ello vendria a determinar que
algunos aprovechamientos de recursos hidricos que hoy se evidencian como transferencias
no fueran en su dia otra cosa que importantes conducciones, o incluso pequefias conexiones

9 https://www.miteco.gob.es/es/cartografia-y-sig/ide/geoportal.html
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para atender el abastecimiento urbano de localidades préoximas, dentro del ambito territorial
de gestion de una misma autoridad de cuenca.

Los planes hidrolégicos correspondientes a cada una de las demarcaciones presentadas han
sido aprobados, en su revisidon para el tercer ciclo de planificacién (2023-2027), mediante las
siguientes normas o actos administrativos, que se citan desde la mas antigua a la mas reciente:

e Planes hidrolégicos de las demarcaciones hidrograficas intercomunitarias del
Cantabrico Oriental (ES017), Cantabrico Occidental (ES018), Mifo-Sil (ES010),
Duero (ES020), Tajo (ES030), Guadiana (ES040), Guadalquivir (ESO50), Ceuta
(ES150), Melilla (ES160), Segura (ES070), Jucar (ESO80) y Ebro (091), aprobados
mediante el Real Decreto 35/2023, de 24 de enero. Publicado en el Boletin Oficial
del Estado del 10 de febrero de 2023.

e Plan hidrolégico de la demarcacion hidrografica de Galicia Costa (ES014), aprobado
mediante el Real Decreto 48/2023, de 24 de enero. Publicado en el Boletin Oficial
del Estado del 10 de febrero de 2023.

e Plan hidrolégico de la demarcacion hidrogréfica de las Islas Baleares (ES110),
aprobado mediante el Real Decreto 49/2023, de 24 de enero. Publicado en el
Boletin Oficial del Estado del 10 de febrero de 2023.

e Plan hidroldgico de la demarcacidn hidrografica de El Hierro (ES127), aprobado por
el Decreto 86/2023, de 25 de mayo, del Gobierno de Canarias. Publicado en el
diario oficial el 12 de junio de 2023.

e Plan hidroldgico de la demarcacién hidrografica de La Gomera (ES126), aprobado
por el Decreto 102/2023, de 15 de junio, del Gobierno de Canarias. Publicado en el
diario oficial el 23 de junio de 2023.

e Planes hidroldgicos de las demarcaciones hidrograficas andaluzas del Tinto, Odiel
y Piedras (ES064), del Guadalete y Barbate (ESO63) y de las Cuencas
Mediterraneas Andaluzas (ES060), aprobados mediante el Real Decreto 689/2023,
de 18 de julio. Publicado en el Boletin Oficial del Estado del 21 de julio de 2023.

e Plan hidroldgico del distrito de cuenca fluvial de Catalufa (ES100), aprobado
mediante el Real Decreto 690/2023, de 18 de julio. Publicado en el Boletin Oficial
del Estado del 21 de julio de 2023.
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Plan hidrolégico de la demarcacion hidrografica de Tenerife (ES124), aprobado por
el Decreto 327/2023, de 18 de septiembre, del Gobierno de Canarias. Publicado en
el diario oficial el 27 de septiembre de 2023.

Plan hidrolégico de la demarcacién hidrografica de Gran Canaria (ES120),
aprobado por el Decreto 370/2023, de 18 de septiembre, del Gobierno de Canarias.
Publicado en el diario oficial el 27 de septiembre de 2023.

Plan hidroldgico de la demarcacion hidrografica de Lanzarote (ES123), aprobado
por el Decreto 110/2024, de 31 de julio, del Gobierno de Canarias. Publicado en el
diario oficial el 7 de agosto de 2024.

Plan hidrolégico de la demarcacién hidrografica de Fuerteventura (ES122),
aprobado por el Decreto 139/2024, de 16 de septiembre, del Gobierno de Canarias.
Publicado en el diario oficial el 25 de septiembre de 2024.

Plan hidrolégico de la demarcacion hidrografica de La Palma (ES125), aprobado por
el Decreto 6/2025, de 17 de febrero, del Gobierno de Canarias. Publicado en el
diario oficial el 24 de febrero de 2025.
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TRASVASES EN ESPANA

2. TRASVASES ORDINARIOS

Se recogen en este apartado los casos que actualmente permiten en Espafia la transferencia
de recursos hidricos en cuantia superior a 5 hm3/afio. También se han incluido los bitrasvases
que se realizan en Cantabria, en los que las aguas circulan en ambos sentidos, resultando un
balance hidrico aproximadamente equilibrado. Estos casos, donde se transfieren caudales
para aprovechar la capacidad de regulacién de una cuenca en favor de otra, llegando a un
balance final mas o menos equilibrado, no se consideran formalmente transferencias
(disposicién adicional sexta del PHN). No obstante, dada la magnitud de los intercambios y de
las infraestructuras involucradas, se ha considerado de interés incorporarlos en este capitulo.

En la Tabla 3 se muestra la relaciéon de estos trasvases ordinarios, incluyendo también los
bitrasvases mencionados. Para cada caso se indican sus principales caracteristicas, tales como
demarcaciones hidrograficas de origen y destino, maximo volumen autorizado, caudal medio
trasvasado y uso de las aguas trasvasadas.

Tabla 3. Trasvases ordinarios.

Caudales (hm3/afio)

Promedio Promedio Finalidad
Destino 10 ultimos
afios

autorizado | trasvasado

Acueducto Jue Multipropésito: riego
01  Tajo-Segura SEG 600 331* 269%* abastzcirfﬂemo' goy
(ATS) TAJ CMA ’
. Abastecimiento y necesidades
- * * %k
02 ATS-Guadiana GDN >0 7.0 41 ambientales (Tablas de Daimiel)
Abastecimiento al Gran Bilbao,
03 Zadorra-Arratia EBR COR 284 195,8 176,8 industria, generacién
hidroeléctrica.
04 Chanza-Piedras GDN TOP 144 185 Abastecimiento, industria, riego.
05 AT EBR CAT 126 63 72,4 Abastecimiento urbano e industrial
del Campo de Tarragona.
0p  Neeratin- GbQ CMA 50 31 28,4 Abastecimiento y riego.
Almanzora
07 Guadiaro- CMA GYB 110 33 AbasFeF|m|ent’o urbano e mt.justnal
Guadalete de Cadiz y su drea metropolitana.
Mancomunidad
08 de los Canales SEG JucC 18 Abastecimiento
del Taibilla
09 Cerneja- EBR COR 19 136 12,6 ** APastegmlfento y generacion
Ordunte hidroeléctrica.
10 Guadaletej—. GYB GDQ 11,6 11,6 Abastecimiento y regadio.
Guadalquivir
11 e TAJ GDN 7 Abastecimiento.

del Algodor
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TRASVASES EN ESPANA

Demarcacion O/ f
hidrografica de: ekt sl
Clave .. . Promedio Finalidad
Maximo Promedio L
Origen . 10 ultimos
autorizado | trasvasado afios

Ciurana- . ,
Riudecanyes 126 4,4 4,1 Abastecimiento (Reus) y regadio.
Tinto- . a

13 - TOP GDQ 19,99 6,7 6,7 Abastecimiento y regadio.
Guadalquivir

Bitrasvases
Ebro-Besaya y
Ebro-Besaya-
Pas

Abastecimiento urbano e industrial
EBRy COC 22 3,4y3,2 a Cantabria, y generacién
hidroeléctrica.

14

(*) Promedio calculado para el periodo 1980/81 — 2023/24.
(**) Valor promedio de los ultimos cinco afios. Este dato se incluye cuando por ausencia de datos no ha sido posible el
calculo de la dltima década, o cuando este valor quinquenal se entiende mas explicativo de los regimenes realmente
circulantes en la actualidad que el promedio de la década.

Se han listado siguiendo preferentemente un orden decreciente de volimenes medios
trasvasados en los Ultimos afios, con la peculiaridad de presentar individualizado y a
continuacion del Tajo-Segura, el caso del trasvase desde el ATS a la cuenca del Guadiana,
dadas sus claras vinculaciones. La localizacion geografica de estas transferencias dentro del
ambito peninsular se muestra en la Figura 2.
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erneja - ¥Zadorra-Arrati
* Ordunte 1

“Van. C. del Taibilla

Figura 2. Trasvases ordinarios.

2.1 ACUEDUCTO TAJO-SEGURA

Este trasvase permite la conduccion de las aguas excedentarias en la cuenca del Tajo hasta la
cuenca del Segura, la del Guadiana e, indirectamente, Jucar y Cuencas Mediterrdaneas
Andaluzas, con el propdsito de incrementar la disponibilidad hidrica en una de las zonas mas
aridas de la Union Europea (EEA, 2023). Es, sin duda, el caso mas emblematico de los trasvases
espanoles. La Figura 3 muestra un mapa donde se han representado las principales
conducciones y otros elementos de esta transferencia, dando con ello idea de su alcance
geografico.
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Figura 3. Trazado del trasvase y postrasvase Tajo-Segura.

El trasvase por el Acueducto Tajo-Segura fue originalmente propuesto en el Plan Nacional de
Obras Hidraulicas de 1933, elaborado bajo la direccidon de Manuel Lorenzo Pardo por encargo
del entonces Ministro de Obras Publicas, Indalecio Prieto (Ministerio de Obras Publicas -
Centro de Estudios Hidrograficos, 1933). La obra no se acometid conforme a los
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TRASVASES EN ESPANA

planteamientos iniciales, con independencia de las razones de caracter politico que se
tomasen en consideraciéon, por dos motivos técnicos fundamentales: en primer lugar, por la
falta de justificacion de la existencia de excedentes en la cabecera del Tajo, con lo que a priori
no podian excluirse afecciones importantes sobre esta cuenca; en segundo lugar, porque
durante el proceso de informacién publica del proyecto se propusieron soluciones
alternativas, con origen en los rios Ebro y Jucar, que suscitaron algunas dudas sobre la
idoneidad de escoger el proyecto del Tajo inicialmente propuesto.

Mediante Ley de la Jefatura del Estado, de 11 de abril de 1939, se aprobd un Plan de Obras
Publicas que incluia la construccidn de la presa de Entrepeifias, en la cabecera del rio Tajo;
poco después, con la Ley de 18 de abril de 1941, por la que se aprueba el Plan de Obras
Publicas complementarias a las comprendidas en la Ley de 11 de abril de 1939, se incluian
otros nuevos embalses entre los que figuraban el de Alarcén, en el Jucar, y los de Entrepefas
y Buendia, en la cabera del Tajo.

En el Plan General de Obras Publicas (Ministerio de Obras Publicas, 1940), redactado bajo la
direccién de Alfonso Pefia Boeuf, se analizd el Plan de 1933 y se sugirieron los estudios a
realizar antes de decidir sobre la mejor solucién de entre las diferentes alternativas de
trasvase.

Finalmente, en 1967, el anteproyecto del trasvase Tajo-Segura fue redactado por la Direccién
General de Obras Hidraulicas en el marco de un plan de aprovechamiento conjunto de los
recursos hidraulicos del centro y sureste de Espaia. En 1968 se prepard el estudio econdmico
correspondiente y en 1969 el estudio de su régimen de explotacion.

La ejecucidn de las obras comenzdé en la década de los afios setenta del siglo XX, lo que
permitio que el trasvase iniciase sus pruebas de explotacidn, es decir, sus primeros envios, en
el afio 1979.

2.1.1 CARACTERISTICAS FUNCIONALES

Esta obra constituye la mayor actuacion en lo que se refiere a transferencias de recursos
hidricos entre diferentes demarcaciones hidrograficas espafiolas. El Acueducto Tajo-Segura
(ATS) tiene una longitud de 286 km para conectar el embalse de Bolarque, en el rio Tajo, con
el del Talave, en el rio Mundo, en la cuenca del Segura. Esta conduccién es capaz de
transportar un caudal maximo de 33 m3/s desde el Tajo a la cuenca del Segura, donde se
distribuye mediante las obras del «postrasvase» que permiten, por la margen izquierda, llegar
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hasta la demarcacion hidrografica del Jucar y, por la derecha, hasta la de las Cuencas
Mediterraneas Andaluzas (Figura 3).

Figura 4. Impulsidn de Bolarque a la sierra de Altomira, en la cabecera del Tajo.

Las aguas del rio Tajo se toman al pie de la presa de Bolarque (Figura 4), que forma el
contraembalse de los grandes hiperembalses de Entrepefias y Buendia, quienes en conjunto
pueden almacenar hasta 2.518 hm? de agua. Se inicia el acueducto con una toma en dicho
embalse de Bolarque establecida mediante cuatro tuberias que atraviesan el macizo de la
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presa, situandose al pie una central elevadora reversible de 208 MW de potencia que impulsa
el agua hasta la cumbre de la sierra de Altomira por una doble tuberia metdlica, de didmetro
variable entre 3,15y 3,45 m y una longitud total de 1.025 m, para salvar un desnivel de 210
m.

A la tuberia le sucede una galeria de presion de 5,35 m de diametro y 14 km de longitud
perforada a lo largo de la cresta de la sierra y provista, en su origen, de una chimenea de
equilibrio de 75 m de altura y 25 m de didmetro. La galeria de presién, revestida toda ella de
hormigdn fuertemente armado, desemboca en el embalse de La Bujeda, configurado entre
tres diques de materiales sueltos. La capacidad de este embalse, algo superior a los 6 hm3,
posibilita almacenar el agua bombeada durante las horas de minima demanda en la red
eléctrica para la alimentacidn continua del tramo siguiente de la conduccién del trasvase,
mientras que durante las horas de maxima demanda energética permite nutrir a la central
reversible de Altomira, que en esas circunstancias pasa a funcionar como generadora en
régimen inverso al bombeo.

En el embalse de La Bujeda se dispone de una segunda central de bombeo que solo consume
energia cuando el nivel del embalse se halla por debajo del tirante de agua en el canal de
salida.

El sistema Bolarque-Bujeda estd proyectado para elevar hasta 66 m3/s en régimen de bombeo
y turbinar hasta 99 m3/s cuando pasa a funcionar como central productora de energia. Este
tramo constituye el primer ejemplo de moderno aprovechamiento hidroeléctrico reversible
en Espaia, en el que a la funcién primaria de elevacién de caudales para el trasvase se
incorpord una funcién subsidiaria de central de acumulacién para la generacion de energia de
puntas.

En el embalse de La Bujeda se inicia una nueva conduccién que salva la distancia de 90 km
hasta llegar al embalse de Alarcdn, en el rio Jucar. Lo hace mediante una alternancia de tramos
en canal, acueductos y tuneles. El canal, de seccién trapecial, esta revestido por una losa de
hormigdn de 12 cm de espesor. Entre los acueductos merecen destacarse los que facilitan
salvar los cruces de los rios Riansares y Cigliela (Figura 5), ya en la cuenca del Guadiana, cuyas
longitudes son de 2.900 m y 6.300 m, respectivamente. Las dovelas de estos acueductos
tienen una anchura en coronacién de 5,60 m y una altura de 4,75 m, estan soportadas por
pilares de hasta 50 m de altura cimentados mediante pilotes en terrenos geotécnicamente
dificiles. Por sus dimensiones y caracteristicas constituyen ejemplares Unicos en su género.
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Figura 5. Acueducto del Cigiiela en el ATS.

En este tramo del ATS, desde La Bujeda hasta Alarcén, se han perforado 12 tuneles con
longitud media de 1 km, destacando el de Villarejo-Periesteban, en la divisoria Guadiana-
Jucar, con 5.000 m de longitud. Los tuneles, cuyo didmetro interior es de 4,75 m, se hallan
revestidos con hormigdn en masa con un espesor de 40 cm.

En este tramo, a la altura del kildbmetro 40,3 del acueducto, poco antes del paso del Ciglela,
se localiza la captacion que alimenta la denominada «Tuberia Manchega», cuyo alcance y
funcionamiento se explicard en el apartado 2.2: ATS-Guadiana.

La entrega de caudales en el embalse de Alarcdn se realiza en su cola, en las proximidades de
la localidad de Belmontejo (Cuenca), mediante dos rdpidas que salvan 40 m de desnivel, y que
pudieran ser susceptibles de un aprovechamiento hidroeléctrico.

MINISTERIO MINISTERIO
DE TRANSPORTES PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y MOVILIDAD SOSTENIBLE Y EL RETO DEMOGRAFICO

CENTRO DE ESTUDIOS

¥ EXPERIMENTACION
22 de 312 DE OBRAS PUBLICAS



TRASVASES EN ESPANA

En el contraembalse de Alarcén se inicia un nuevo tramo del ATS de 106 km de longitud que,
en su primer tramo, aprovecha el tunel de Picazo, construido para el salto hidroeléctrico del
mismo nombre con el que comparte la conduccién. El canal cuenta en este sector con un
acueducto importante, el de Santa Quiteria, de algo mdas de medio kildmetro de longitud,
soportado por 15 pilas de hasta 30 m de altura. En este tramo también se dispone de la rdpida
de Villalgordo, que salva un desnivel de 22 m, a partir de la cual el canal, de seccién trapecial
y revestimiento con losa de hormigdn, discurre por la llanura de La Mancha de Albacete hasta
que, finalmente, entrega sus aguas en la camara de carga que da entrada al tunel de Talave
(Figura 6).

Figura 6. Ortoimagen PNOA de la cdmara de carga por la que el ATS se interna en el tiinel de

Talave.

Este ultimo tramo en tunel constituye, indudablemente, la pieza maestra del acueducto. Se
trata de salvar la divisoria hidrografica Jucar-Segura atravesando, mediante una galeria de 32
km de longitud, la sierra de Hellin. El tunel se ha perforado a profundidades comprendidas
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entre 200 y 300 m, en un macizo de materiales esencialmente jurdsicos cuya estructura
geoldgica resulta torturada y dificil, con permeabilidades y caudales de agua subterranea de
notable importancia, lo que motivd que su construccidn siguiese una traza sinuosa con el
objeto de salvar, en lo posible, las mencionadas dificultades.

El tanel, con un diametro interior de 4,20 m, trabaja en carga. Dispone a lo largo de su traza
de cinco pozos y dos ventanas de ataque para facilitar y abreviar su construccion. Entre la
salida del tunel y la entrega de las aguas en el embalse de Talave, ya en la cuenca del Segura,
los caudales discurren por el canal de la Rambla de Talave. En este canal se intercalan tres
rapidas para salvar el desnivel de unos 150 m que existe entre la solera del tinel y el maximo
nivel del embalse de Talave.

El embalse de Talave esta construido sobre el rio Mundo desde el afio 1918, se localiza en el
término municipal de Liétor (Albacete) y cuenta con 39 hm? de capacidad. A partir de la presa
de Talave se inician las obras del postrasvase. Asi, las aguas reguladas en el Talave se sueltan
por el rio Mundo para llegar al Segura y alcanzar el azud de Ojés (Blanca, Murcia), de cuya
presa parten los canales principales de la derecha y la izquierda del postrasvase (Figura 7).

Figura 7. Azud de Ojds, sobre el cauce del rio Segura en Blanca (Murcia), con el arranque del canal
principal de la margen derecha. Foto: CH del Segura.
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No todos los beneficiarios de las aguas trasvasadas utilizan las infraestructuras del
postrasvase. Tres comunidades de regantes (Calasparra-Cieza, Abaran y Blanca), toman las
aguas trasvasadas del rio Segura aguas arriba del azud de Ojés mediante impulsiones
autéonomas. Asi mismo, por las infraestructuras del postrasvase también se conducen aguas
concesionales® de la cuenca del Segura, es decir, no aportadas por el ATS, que son
aprovechadas por muy diversos usuarios.

Figura 8. Canal principal de la margen izquierda. Partidor de Fortuna, donde se separan el Canal de
Crevillente y el de La Pedrera. Foto: CH del Segura.

Desde el azud de Ojds hacia el este parte el canal principal de la margen izquierda, que tras
unos 27 km de recorrido alternando tramos en tunel y tramos a cielo abierto, llega al partidor
de Fortuna, donde se divide (Figura 8) entre los canales de Crevillente, que se dirige hacia
Elche y la zona meridional de la demarcacién hidrografica del Jucar, y el de La Pedrera, que

10 A |as que coloquialmente se denomina «aguas en régimen de peaje».
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alimenta el embalse de La Pedrera (Orihuela, Alicante), de 250 hm? de capacidad, desde donde
se completa la distribucién hacia el Campo de Cartagena a través del canal de Cartagena.

En el afio 2012 se produjo un derrumbe en uno de los tuneles del canal principal de la
izquierda, en concreto el que atraviesa la sierra de Ulea (Sindicato Central de Regantes del
ATS, 2013). Este tunel que tiene una longitud de 3,4 km y 5 metros de diametro se ha disefiado
para el transporte en lamina libre de hasta 30 m3/s. Los derrumbes que tuvieron lugar los dias
28 de mayo y 18 de junio de 2012 provocaron la interrupcién del servicio durante algunas
horas. A raiz de todo ello se dictd el Real Decreto 1241/2012, de 24 de agosto, mediante el
gue se adoptan medidas administrativas excepcionales de gestidn de los recursos hidraulicos
para superar los efectos de la interrupcién parcial del suministro mediante la infraestructura
del trasvase Tajo-Segura en la cuenca hidrografica del Segura, que se mantuvo vigente hasta
gue se vieron superados los mencionados problemas.

En particular, la CH del Segura puso en marcha en muy breve plazo un bombeo desde el rio
Segura en el conocido como azud de El Golgo; estas obras permitieron alimentar el canal con
3,4 m3/s salvando un desnivel de 30 m. Poco tiempo después se mejord la elevacién con una
nueva toma en el rio Segura (Figura 9), préxima a la anterior, que permitia afiadir 3,9 m3/s al
canal. Ademads, se contraté una obra de emergencia por importe de unos 10 millones de euros
para mejorar el revestimiento del tunel de Ulea, y poner en servicio varias elevaciones de
emergencia, una desde la infraestructura de la Mancomunidad de Canales del Taibilla
(elevacion de El Tinajon) y otra mediante un retrobombeo al canal desde el embalse de la
Pedrera.

Por la otra margen del Segura, desde el azud de Ojés hacia el sur, discurre el canal principal
de la margen derecha. Para elevar las aguas al canal hay una primera impulsién en el propio
azud y otra posterior en Alhama. Con todo ello, las aguas del trasvase llegan a las vegas altas
y media del Segura, a los regadios de Mula y su comarca y a los del valle del Guadalentin y
Lorca, de donde parte el canal de Almeria que llega hasta la cuenca del rio Almanzora en
Huercal-Overa (Almeria), ya en las Cuencas Mediterraneas Andaluzas, donde sus aguas se
pueden unir con las trasvasadas desde el embalse del Negratin (ver apartado 2.6,
transferencia Negratin-Almanzora).
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Figura 9. Vista general de las obras de captacidn en el rio Segura para la construccion de la segunda
toma de emergencia. Foto: Memoria del afio 2012, Sindicato Central de Regantes del ATS.

En conjunto, la superficie de regadio asociada al trasvase por el ATS fue cifrada por el Plan
Hidroldgico del Segura (CH del Segura, 2015) en 166.542 ha brutas, aunque una parte de ellas,
en concreto 14.836 ha (UDA-54) se encuentran dentro del ambito territorial del Jucar, en el
sistema Vinalopd-Alacanti, y otra parte, cifrada en 3.876 ha (UDA-70), en las Cuencas
Mediterrdneas Andaluzas. Los suministros estimados para atender estas demandas son de
24,1 hm3/afio hacia el Jucar y 7,4 hm3/afio hacia las Cuencas Mediterraneas Andaluzas.

Ademas, no puede ignorarse que la mayor parte de los caudales trasvasados con destino al
abastecimiento urbano se incorporan al sistema gestionado por la Mancomunidad de los
Canales del Taibilla, que también en parte se conducen hasta la demarcacién hidrografica del
Jucar (ver transferencia 2.8 Mancomunidad de los Canales del Taibilla). El caudal estimado en
este caso, que pasaria del Segura al Jucar, es de unos 18 hm?3/afio.

Un elemento adicional a esta infraestructura es la denominada «Tuberia manchega», cuyo
arranque se produce en el km 40,3 del ATS, poco antes de su paso sobre el rio Cigliela, en
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Carrascosa del Campo (Campos del Paraiso, Cuenca). Por su especificidad, la trasferencia por
la Tuberia Manchega, junto a los envios para las Tablas de Daimiel, se expone en un apartado
diferenciado: 2.2 ATS-Guadiana.

2.1.2 NORMAS JURIDICAS HABILITANTES

El trasvase Tajo-Segura estd regulado por un numeroso conjunto de disposiciones de diverso
rango que se relacionan en el apartado 2 del anexo | a este documento. Merecen especial
mencion las siguientes:

e la Ley 21/1971, de 19 de junio, sobre el aprovechamiento conjunto Tajo-Segura,
determiné las obras y estudios a realizar como compensacion en la cuenca cedente del
Tajo, definié dos fases de trasvase (600 hm3/afio y 1.000 hm3/afio) y establecié que
sélo se podrian trasvasar excedentes, reconociendo con ello implicitamente un cierto
derecho preferente de los riberefos.

e En 1978, poco antes de la terminacion de las obras del trasvase, se constituyd la
Comisiéon Central de Explotacion del Acueducto Tajo-Segura de acuerdo con lo
establecido en el Real Decreto 1982/1978, de 26 de julio, con el cometido principal de
ejercer la supervision de su régimen de explotacion y el control y la coordinacion de
las confederaciones hidrograficas encargadas de gestionar su explotacion.

e la Ley 52/1980, de 16 de octubre, de Regulacién del Régimen Econdémico de la
Explotacion del Acueducto Tajo-Segura, determind el procedimiento de fijacién de
tarifas, concretd los destinos de las aguas y otras circunstancias del trasvase, e
introdujo, como restriccién a los envios, la obligatoriedad de mantener un caudal de 6
m3/s en el rio Tajo antes de su confluencia con el Jarama, es decir, a su paso por
Aranjuezit, Ademas, fijé que el caracter de aguas excedentarias en la cuenca del Tajo
se determinaria en su plan hidroldgico de cuencat.

11 Este caudal de 6 m3/s se redujo temporalmente a 3 m3/s entre el 22 de julio de 1995 y el 30 de septiembre de 1996, por el
articulo 1 del Real Decreto-ley 6/1995, de 14 de julio, por el que se adoptan medidas extraordinarias, excepcionales y urgentes
en materia de abastecimientos hidrdulicos como consecuencia de la persistencia de la sequia.

12 ] plan hidrolégico del Tajo al que se refiere esta disposicidn fue aprobado mediante el Real Decreto 1664/1998, de 24 de
julio, por el que se aprueban los Planes Hidroldgicos de cuenca. Las disposiciones normativas de este plan hidrolégico se
publicaron mediante Orden de 13 agosto de 1999. En concreto, el articulo 23 de las citadas determinaciones normativas se
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e El Real Decreto 2530/1985, de 27 de diciembre, sobre régimen de explotacion y
distribucién de funciones en la gestidn técnica y econdmica del ATS, delimitaba las
capacidades de la Comisidon Central de Explotacién, con especial referencia a las
circunstancias hidroldgicas excepcionales, bajo las que la decisién de trasvase
corresponderd al Consejo de Ministros.

e El ATS se utiliza también para suministrar agua al Parque Nacional de las Tablas de
Daimiel. La Ley 13/1987, de 17 de julio, autorizé la derivacién, con caracter
experimental, de un méximo de 60 hm?3 a lo largo de tres afios contados a partir de su
entrada en vigor. La derivacion se realizaria al atravesar el cauce del Cigliela. Esta
disposicion fue prorrogada por otros reales decretos-leyes de 1990 y 1993, quedando
establecida finalmente por el Real Decreto-ley 8/1995, de 4 de agosto, por el que se
adoptan medidas urgentes de mejora del aprovechamiento del trasvase Tajo-Segura.
En esta ultima norma se extendid la autorizacion de derivacion del ATS al
abastecimiento de la Cuenca Alta del Guadiana, con un volumen medio anual no
superior a 50 hm?3 en su conjunto, calculado sobre un periodo maximo de diez afios.
Dentro de este volumen quedaba englobada la parte destinada a Las Tablas de Daimiel,
gue pasaba a tener cardcter permanente. De esta forma, el trasvase Tajo-Segura se ha
ido progresivamente transformando, en cuanto a ubicacion de los destinatarios, en el
trasvase Tajo-Guadiana-Segura-Jucar-Cuencas Mediterraneas Andaluzas.

Asimismo, el ya citado Real Decreto-ley 8/1995, de 4 de agosto, previé una reserva de
3 hm3/afio de agua del trasvase para el abastecimiento a nucleos de poblacion
inmediatos al trazado del acueducto Tajo-Segura, en las cuencas de los rios Guadiana
y Jucar, sin que ello implique la modificacidon del volumen maximo de trasvase que
habia sido autorizado.

e Por acuerdo de la Comisidon Central de Explotacion del Acueducto Tajo-Segura, del 28
de noviembre de 1997, con base en la propuesta de Plan Hidroldgico de la cuenca del
Tajo informada por el Consejo del Agua de la cuenca en abril de ese mismo afio, se
aprobd y comenzd a aplicar una regla técnica de explotacidn del trasvase por el ATS
gue ayudase a la Comisidén a tomar las mejores decisiones. De acuerdo con esta regla,

referia al trasvase por el ATS, fijando como excedentarias las existencias en Entrepefias y Buendia tras restarles 240 hm3,
valor de reserva embalsada que venia a indicar el umbral de no trasvase.

13 Fijadas inicialmente por el articulo 23 del plan hidroldgico del Tajo, aprobado por el Real Decreto 1664/1998, de 24 de julio.
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cuya justificaciéon técnica se recoge en Ministerio de Medio Ambiente (2000a), en
funcidn de las aportaciones acumuladas y de las existencias conjuntas en los embalses
de Entrepefias y Buendia a comienzos de cada mes, se establecen los siguientes niveles
mensuales con arreglo a los que se acuerda la realizacién de los trasvases, con un
maximo anual total de 650 hm3 en cada afio hidroldgico (600 para el Segura y 50 para
el Guadiana):

i. Nivel 1. Se da cuando las existencias conjuntas en Entrepenas y Buendia son
iguales o mayores que 1.500 hm? o cuando las aportaciones conjuntas entrantes
a estos embalses en los Ultimos doce meses son iguales o mayores que 1.000
hm3. En este caso, la Comisidn autorizara un trasvase mensual de 68 hm?3, hasta
el maximo anual antes referido.

ii. Nivel 2. Se da cuando las existencias conjuntas de Entrepefias y Buendia son
inferiores a 1.500 hm3, sin llegar a los niveles previstos en el Nivel 3, y las
aportaciones conjuntas registradas en los uUltimos doce meses son inferiores a
1.000 hm3. En este caso, la Comisidn autorizara un trasvase mensual de 38 hm3,
hasta el maximo anual antes referido.

iii. Nivel 3. Se da cuando, estando plenamente garantizados los consumos del Tajo
sin ninguna restriccién, no se pueda garantizar el volumen minimo necesario
para el abastecimiento y riego de socorro en la cuenca del Segura, ni tampoco la
derivacién para abastecimiento a la cuenca del Guadiana. Se definird
técnicamente en el Plan Hidrolégico de la cuenca del Tajo (Tabla 4),
proponiéndose en este caso un trasvase maximo de 23 hm?3.

iv. Nivel 4. Se da esta situacidén cuando las existencias conjuntas en Entrepefias y
Buendia son inferiores al umbral de aguas excedentarias que defina el Plan
Hidroldgico de la cuenca del Tajo, en cuyo caso no cabe aprobar trasvase alguno.

Con el Real Decreto 1664/1998, de 24 de julio, se aprobaron los planes hidrolégicos de
cuenca, entre ellos el del Tajo cuyas disposiciones normativas se hicieron publicas
mediante Orden de 13 de agosto de 1999. El articulo 23.2 del Plan Hidroldgico del Tajo
publicado por la citada orden determina como excedentarias las existencias en
Entrepefias y Buendia restando 240 hm3. Ademas, el articulo 23.3 identifica las
condiciones hidroldgicas excepcionales que habian sido previstas en el Real Decreto
2530/1985, de 27 de diciembre, cuando, a primeros de mes, las existencias
embalsadas en Entrepefias y Buendia se encuentren por debajo del valor expresado
en la Tabla 4:
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Tabla 4. Existencias conjuntas (hm3) en Entrepefias y Buendia que definen las situaciones
hidrolégicas excepcionales (Nivel 3), conforme al Plan Hidrolégico del Tajo de 1998.

|_oct | _Nov_| Dic_| Ene | Feb | Mar | Abr_| May o Jun_| Jul | Ago | Sep |
456 467 476 493 495 496 504 564 554

541 514 472

Mediante el Real Decreto-ley 8/1999, de 7 de mayo, se modificé el articulo 10 de la
Ley 52/1980, permitiendo el uso del ATS para la distribucion y el transporte de recursos
hidricos propios de las cuencas del Jucar, Segura y Mediterraneas Andaluzas entre dos
puntos del mismo ambito territorial de planificacién hidroldgica, sin alterar las
asignaciones y reservas existentes ni crear nuevos derechos de uso. Para ello debe
abonarse la tarifa de conduccion de agua establecida en el articulo 7 de la Ley 52/1980,
de 16 de octubre.

Esta posibilidad se ha limitado hasta ahora a facilitar diversas circulaciones internas en
la cuenca del Segura («aguas de peaje») y a permitir el uso de las infraestructuras del
acueducto para transportar recursos sobrantes de la cuenca del rio Jucar hasta la
Marina Baja (Alicante), para paliar el déficit de abastecimientos y sobreexplotacién de
acuiferos, asi como para conducir el caudal reservado de 1 m3/s para el abastecimiento
urbano e industrial de Albacete, y también para las sustituciones de bombeos del
acuifero de la Mancha Oriental, todo ello de acuerdo con lo dispuesto en el Plan
Hidroldégico de la cuenca del Jucar, aprobado inicialmente en 1998, pero cuyas
prescripciones al respecto todavia permanecen tras la Ultima revision de este plan
hidrolégico, aprobada por el Real Decreto 35/2023, de 24 de enero.

La disposicion adicional tercera de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del PHN, fijé en su
primera redaccién, como aguas excedentarias de la cuenca del Tajo todas aquellas
existencias embalsadas en el conjunto Entrepefias y Buendia que superasen los 240
hm3, cifra coincidente con la sefialada por el Plan Hidrolégico del Tajo de 1998. Este
valor de 240 se elevd posteriormente a 400 hm3, modificando esta disposicion del PHN.

Mediante la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, se introdujeron
varias disposiciones relacionadas con la explotacion del trasvase por el ATS. La mayor
parte de ellas fueron declaradas inconstitucionales y, por consiguiente, nulas,
mediante la Sentencia del Tribunal Constitucional 13/2015, de 5 de febrero. Sin
embargo, si permanecio valida la modificacién de la disposicion adicional sexta de la
Ley 11/2005, de 22 de junio, por la que se modifica el PHN, que en el tercer parrafo de
su apartado primero pide el establecimiento de «unos valores mensuales de referencia
de los desembalses en la demarcacidén cedente para satisfacer sus requerimientos
propios»; requisito que para este caso se sustancié mediante el articulo 4 del Real
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Decreto 773/2014, de 12 de septiembre, donde se fijan los desembalses a efectuar
desde la presa de Bolarque para la satisfaccién de las necesidades ambientales y
socioecondémicas de la cuenca del Tajo, que son los indicados en la Tabla 5:

Tabla 5. Valores de caudal y aportacion mensual equivalente para los desembalses
maximos de referencia desde la presa de Bolarque (art. 4.1 del RD 773/2014).

(| Ooct [ Nov |Dic |Ene |Feb | Mar | Abr | May |Jun [ Jul | Ago |Sep |

hm3 25 18 19 19 18 23 23 31 42 60 51 36
m3/s 9,3 6,9 7,1 7,1 7,4 8,6 8,9 11,6 16,2 22,4 190 13,9

La disposicion adicional sexta de la Ley 11/2005, de 22 de julio, requiere la definicion
de los valores mensuales de referencia para el consumo en destino de las aguas
trasvasadas. El articulo 3 del Real Decreto 773/2014, de 12 de septiembre, dando
respuesta al citado requisito define los valores mensuales de referencia para el
consumo en destino de las aguas trasvasadas, por usos y zonas de riego. Estos valores
se reproducen en la Tabla 6, incluida a continuacion. Se llama la atencién sobre el
hecho de que los valores indicados en esta tabla, a excepcién de los 50 hm?3/afio
correspondientes al Guadiana, se contabilizan en destino, es decir, tras asumir las
pérdidas que se registran o que puedan registrarse durante el transporte, a las que
alude el dltimo parrafo de la disposicidn adicional primera de la Ley 50/1980, de 16 de
octubre, y que a priori fueron estimadas en un 15%.

No pueden superarse en destino los valores maximos anuales indicados en la Tabla 6,
que fueron inicialmente establecidos en la disposicion adicional primera de la Ley
52/1980, de 16 de octubre, y, en lo que respecta a los abastecimientos del Guadiana,
en el articulo 1 del Real Decreto-ley 8/1995, de 4 de agosto, ni aplicar las aguas
trasvasadas a destinos diferentes de los sefialados.
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Tabla 6. Consumos de referencia de las aguas trasvasadas por el ATS (hm3).

Unidad de
e | 0ct | Nov | 0ic | ene | reb | war | o | may | s | i | o | sep | Toml

Guadiana 50
Abastecimiento 903 836 822 817 749 846 853 926 1002 11,34 11,39 9,73 110
vegasaltaymedia 395 558 154 209 331 451 562 736 849 941 887 7,67 65
del Segura

RegadiosdeMula 10 (17 013 005 038 056 074 103 108 135 131 112 8
Y su comarca

Lorcay Valle del 524 45 2,73 243 406 476 606 58 630 758 7,79 7,73 65

Guadalentin

Riegos de Levante,

vegas bajas del
Segura y saladares

8,76 5,97 3,68 4,43 749 10,09 859 11,22 13,92 16,38 18,86 15,61 125

de Alicante

Campos de
Cartagena
Valle del

10,33 | 7,50 4,42 5,95 8,5 9,44 10,09 11,61 12,41 14,10 13,96 13,69 122

Almanzora, en 1,02 1,36 0,74 0,52 0,92 1,09 1,16 1,62 1,60 1,64 1,66 1,67 15

Almeria

Suma regadios 29,38 | 21,72 | 13,24 | 15,47 24,66 30,45 32,26 38,66 43,76 50,46 52,45 47,49 400

Si se registrasen menores pérdidas del 15% estimado inicialmente, los recursos
adicionales generados deben distribuirse en un 70% para regadios, en proporcién a los
valores de los consumos de referencia indicados en la Tabla 6, y el 30% restante para
abastecimientos de la provincia de Almeria. Este procedimiento de reparto de las
menores pérdidas fue introducido por la disposicion final primera de la Ley 21/2015,
de 20 de julio, en sustitucion del criterio original plasmado en el Ultimo parrafo de la
disposicién adicional primera de la Ley 52/1980, de 16 de octubre, que distribuia las
menores pérdidas asignando el 40% a la provincia de Murcia, el 30% a la de Alicante y
el otro 30% a la de Almeria.

La operacidn del trasvase, que se llevaba a cabo mediante la aplicacidn de la regla de
explotacién establecida en 1997 por la Comisidn Central de Explotacidn, se actualizd y
fijo a través de la disposicidn adicional quinta de la Ley 21/2015, de 20 de julio, y el
articulo 1 del Real Decreto 773/2014, de 12 de septiembre. De acuerdo con esta regla,
en funcion de las existencias conjuntas en los embalses de Entrepefias y Buendia a
comienzos de cada mes, se establecen los siguientes niveles mensuales con arreglo a
los que se acuerda la realizacién de los trasvases, con un maximo anual total de 650
hm?3 en cada afio hidroldgico (600 para el Segura y 50 para el Guadiana):

14 yolumen medio anual en origen, computado sobre un periodo maximo de 10 afios.

15 Actualizado mediante el Real Decreto 638/2021, de 27 de julio.
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i. Nivel 1. Se da cuando las existencias conjuntas en Entrepefias y Buendia son
iguales o mayores que 1.300 hm3 o cuando las aportaciones conjuntas
entrantes a estos embalses en los Ultimos doce meses son iguales o mayores
que 1.400 hm3. En este caso, la Comisidon autorizard un trasvase mensual de
60 hm3, hasta el maximo anual antes referido.

ii. Nivel 2. Se da cuando las existencias conjuntas de Entrepefas y Buendia son
inferiores a 1.300 hm?3, sin llegar a los niveles previstos en el Nivel 3, y las
aportaciones conjuntas registradas en los ultimos doce meses son inferiores
a 1.400 hm3. En este caso, la Comisidn autorizard un trasvase mensual de 27
hm3, hasta el maximo anual antes referido.

iii. Nivel 3. Se da cuando las existencias conjuntas en Entrepefias y Buendia no
superan, a comienzos de mes, los valores mostrados en la Tabla 7. En este
nivel, denominado «situacién hidrolégica excepcional», el dérgano
competente podrd autorizar discrecionalmente y de forma motivada un
trasvase de 20 hm3/mes como maximo.

Tabla 7. Existencias conjuntas (hm3) en Entrepefias y Buendia que definen las situaciones
hidroldgicas excepcionales (Nivel 3).

Ooct | Nov | Dic | Ene |Feb | Mar |Abr | May Jun lJul _|Ago |Sep |

613 609 605 602 597 591 586 645 673 688 661 631

iv. Nivel 4. Se da esta situacién cuando las existencias conjuntas en Entrepefias
y Buendia son inferiores a 400 hm3, en cuyo caso no cabe aprobar trasvase
alguno.

Convine recordar que este umbral de 400 hm?3 a partir del cual se puede considerar
gue hay aguas excedentarias, se establece en la disposicion final segunda de la Ley
21/2015, de 20 de julio, que modifica la disposicidn adicional tercera de la Ley 10/2001,
de 5 de julio, del Plan Hidroldgico Nacional, en la que inicialmente se habia fijado el
umbral de no trasvase en 240 hm?, valor este ultimo coherente con el sefialado por el
plan hidrolégico del Tajo de 1998.

Para aplicar esta modificacidn elevando el umbral desde 240 a 400 hm?3, la disposicidn
transitoria Unica de la Ley 21/2015, de 20 de julio, establecié un régimen transitorio,
de forma que el nuevo nivel de definicion de excedentes trasvasables de 400 hm3 se
alcanzara progresivamente, a lo sumo en cinco afios, lo que sucedié en enero de 2018.

De igual forma, la curva de definicion de situaciones hidrolédgicas excepcionales,
vigente desde la aprobacién del Plan Hidroldgico del Tajo en 1998, se ha ido elevando
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de manera escalonada y simultdnea al ascenso de los niveles de referencia

mencionados en el parrafo anterior, hasta alcanzar la curva final indicada en la Tabla
7.

La Figura 10 muestra la evolucion de las reservas en Entrepefias y Buendia desde la
entrada en operacién del trasvase. También se representan los niveles caracteristicos
establecidos en la regla de explotacidn, tanto la original, aprobada por la Comisién
Central de Explotacion del Acueducto Tajo-Segura en noviembre de 1997, como la
vigente. Puede apreciarse el periodo de transicidn entre unay otra, entre los afios 2014
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Figura 10. Niveles caracteristicos y volimenes embalsados a primeros de mes en el sistema
Entrepeiias-Buendia desde el comienzo de la operacion del ATS. Fuente: Comision Central de
Explotacidn del Acueducto Tajo-Segura.
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Figura 11. Aportaciones acumuladas durante los ultimos doce meses a Entrepeiias y Buendia desde
el comienzo de la operacion del ATS. Fuente: Comision Central de Explotacion del Acueducto Tajo-
Segura.

La Figura 11 muestra la evoluciéon de las aportaciones conjuntas entrantes al sistema
Entrepefas-Buendia, acumuladas en 12 meses desde la entrada en servicio del
trasvase. Como se ha explicado en parrafos anteriores, estas aportaciones acumuladas
y las existencias conjuntas embalsadas constituyen las dos magnitudes basicas
requeridas para la aplicacidén de la regla de explotaciéon que determina los envios por
el ATS.

De acuerdo con el articulo 4 del Real Decreto 773/2014, de 12 de septiembre, los
desembalses maximos hacia el Tajo desde la presa de Bolarque, indicados en la Tabla
5, no pueden superarse en mas de un 25% durante la operacion normal y no se admiten
desviaciones que supongan incremento sobre el volumen mdaximo de desembalse
anual. La grafica que se muestra como Figura 12 compara los desembalses desde
Bolarque comunicados por la CH del Tajo a la Comisién Central de Explotacién, con los
limites de desembalse de referencia establecidos.
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Figura 12. Desembalses de Bolarque al Tajo frente a los desembalses de referencia establecidos por
el Real Decreto 773/2014.

e En cuanto a la distribucion de los volimenes trasvasados, la disposicidon adicional
quinta de la Ley 21/2015, de 20 de julio, determina que los voliumenes cuyo trasvase
haya sido autorizado se distribuyan entre abastecimientos y regadios, en la proporcién
de un 25% para abastecimiento y el 75% restante para regadio, hasta el maximo de sus
dotaciones anuales, y asegurando siempre al menos 7,5 hm3/mes, es decir, un minimo
de 90 hm3/afio, para los abastecimientos urbanos.

En relacidn con los 50 hm3/afio que corresponden al Guadiana, debe tenerse en cuenta
gue incluyen, ademas de la parte correspondiente al abastecimiento de la cuenca alta
del Guadiana, otra parte destinada a cubrir necesidades ambientales de las Tablas de
Daimiel; parte que conforme al articulo 1.1 de la Ley 13/1987, de 17 julio, se cifra en
60 hm3 en tres afios, sin que en un solo afio se puedan superar los 30 hm3. Asi pues,
en valores medios, los 50 hm3/afio que corresponden al Guadiana pueden entenderse
divididos en un maximo de 20 hm3/afio para las Tablas de Daimiel, y en 30 hm3/afio
con destino a los abastecimientos.

Los valores mensuales para regadio indicados en la Tabla 6, pueden variar segun las
necesidades de los cultivos, pero no son admisibles desviaciones que supongan
incremento sobre el volumen maximo de trasvase anual autorizado.
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Por su peculiaridad, el uso de la parte destinada a abastecimientos dentro de los 50
hm3/afio que la Tabla 6 atribuye al Guadiana, con base en el Real Decreto-ley 8/1995,
de 4 de agosto, y que apenas han comenzado a utilizarse, se analizard mas adelante en
un apartado especifico: 2.2 ATS-Guadiana.

e El Plan Hidrolégico del Tajo, aprobado por el Real Decreto 35/2023, de 24 de enero,
establece un nuevo régimen de caudales ecoldgicos en el rio Tajo con el que se fijan
unos valores de caudales minimos mensuales que, por ejemplo en Aranjuez, habran
de alcanzar progresivamente los valores que se indican en la Tabla 8. También se fijan
otros valores a lo largo del eje del Tajo que ofrecen una problematica similar.

Tabla 8. Caudales ecolégicos minimos fijados escalonadamente en el Plan Hidrolégico del Tajo
(articulo 10 y apéndice 5.1 de su parte normativa), para la seccion de Aranjuez.

Fecha de .
L Unidades \EY Ago
aplicacion
hm3

Entrada en 182 17,6 182 201 183 20,1 187 193 187 174 17,4 168
vigor del PH m3/s 68 68 68 75 7,5 75 72 72 72 65 65 65
1/1/2026 a hm3 20,1 19,4 20,1 244* 222 244 215 222 215 187 187 181
31/12/2026 m3/s 75 75 75 9,1* 9,1 919 83 83 83 70 70 70
1/1/2027 a hm3 21,2 20,5 21,2 27,9%* 254* 27,9 236 244 236 193 193 187
31/12/2027 m3/s 79 79 79 104* 104* 104 91 91 91 72 72 72

Los caudales sefalados en negrita superan a los indicados en la Tabla 5. Los identificados con (*) exceden en mas del 25%.

Estos valores de caudal ecolégico en Aranjuez no resultan absolutamente coherentes
con los desembalses de referencia antes sefialados en la Tabla 5, problema que
también se hace extensivo aguas abajo, en particular al tramo del Tajo a su paso por
Talavera de la Reina (Toledo). Por esto, en el Real Decreto 35/2023, de 24 de enero, se
incluyé una disposicion final segunda conforme a la cual el Ministerio para la Transicion
Ecolégica y el Reto Demografico deberd someter al Consejo Nacional del Agua una
actualizacion del Real Decreto 773/2014, de 12 de septiembre, por el que se aprueban
diversas normas reguladoras del trasvase por el acueducto Tajo-Segura, con la
finalidad de ajustarlo a las previsiones de los planes hidroldgicos aprobados por el
citado Real Decreto 35/2023, de 24 de enero, entre los que se encuentra el de la
demarcacién hidrografica del Tajo.

Para colaborar en la resolucién de esta problematica, la Direccién General del Agua del
Ministerio para la Transicidn Ecolégica y el Reto Demografico ha encargado al Centro
de Estudios Hidrograficos la elaboracidon de una propuesta técnica que pueda servir de
referencia para la actualizacion normativa requerida por el Gobierno.
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2.1.3 REGIMEN DE ENVIOS

En la Figura 13 se muestran los volimenes trasvasados durante los 44 afios completos de
explotacién desde la entrada en operacidn del trasvase, facilitados por la Confederaciéon
Hidrografica del Tajo. Se incluyen diferenciadamente los volimenes derivados a la cuenca del
Guadiana desde que fueron autorizados en 1987. El promedio de los caudales trasvasados
durante este periodo ha sido de unos 338 hm3/afio, 331 hm?3/afio para la cuenca del Segura y
7 hm3/afio para la del Guadiana, esencialmente para suministros mas o menos coyunturales
de las Tablas de Daimiel, aunque desde 2022 aparecen ya de forma continua los suministros
para los abastecimientos de la Llanura Manchega, que se describen en apartado siguiente:
2.2.

Sin embargo, si se calcula el promedio Unicamente con los datos de los ultimos diez afios, el
valor de los envios se limita a 248 hm?3/afio, incluyendo los caudales que desde que se puso
en marcha el nuevo sistema de abastecimiento en la cuenca del Guadiana se dirigen a la
Llanura Manchega.

En sintesis, ese caudal medio transferido en origen se dirige a la cuenca del Segura a través
del ATS, aunque también hay que tener en cuenta que, en un punto intermedio de la
conduccién (km 40,3 del acueducto) se deriva una parte de los envios hacia la cuenca del
Guadiana. Ademas, una fraccion de lo que llega al Segura se vuelve a transferir a la
demarcacién del Jucar para regadios (unas 14.836 ha) de la zona final del canal de Crevillente
y también para atender el abastecimiento urbano de Alicante, Elche y otras entidades a través
de las conducciones de la Mancomunidad de los Canales del Taibilla. Por ultimo, otra pequefa
fraccidn se dirige hacia las Cuencas Mediterraneas Andaluzas, donde estos canales se relinen
ademas con las aguas aportadas desde el embalse de Negratin (Guadalquivir).
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Figura 13. Voliumenes trasvasados por el acueducto Tajo-Segura.
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El Plan Hidroldgico del Tajo (CH del Tajo, 2022) cifra los recursos hidricos medios de su cuenca
en régimen natural en 8.515 hm?3/afio. En consecuencia, una extraccidon promedio como la
indicada viene a suponer una merma del 4% en sus recursos totales. Sin embargo, los caudales
que llegan al Segura, descontando la parte que se deriva al Guadiana, vienen a suponer
incrementar en un 33% sus recursos naturales totales, que su plan hidroldgico de cuenca cifra
en 845 hm?3/afio (CH del Segura, 2022).

2.2 ATS-GUADIANA

Los trasvases a la cuenca del Guadiana desde el acueducto Tajo-Segura (ATS) se originaron en
los afios ochenta del siglo XX con motivo de alimentar a las Tablas de Daimiel, pero en la
actualidad también se dirigen al suministro del sistema de abastecimiento de la Tuberia
Manchega, que esta constituido por una extensa red de conducciones para atender, con aguas
tomadas en ATS, el abastecimiento de numerosas entidades de poblacién
castellanomanchegas (Figura 14). Estas infraestructuras fueron declaradas de interés general
del Estado mediante el Real Decreto-ley 8/1995, de 4 de agosto, por el que se adoptan
medidas urgentes de mejora del aprovechamiento del trasvase Tajo-Segura. La citada norma
posibilita a su vez el trasvase de hasta 50 hm3/afio para uso de abastecimiento en la cuenca
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del Guadiana, incluyendo en esa cuantia las dotaciones previstas para las Tablas de Daimiel
en la Ley 13/1987, de 17 de julio, y en otras normas que prorrogaron sus efectos.

Se trata de una transferencia singular, puesto que su origen parte del ATS y sobre ella aplican
sus reglas de explotacion, fijadas esencialmente en la disposicion adicional quinta de la Ley
21/2015, de 20 de julio; por tanto, esta transferencia no puede desligarse del trasvase Tajo-
Segura, tratado en el apartado anterior (2.1). Ademas, hay que tener presente que este
aprovechamiento, que durante afios no pasoé de ser un ambicioso proyecto, desde el afio 2022
ha empezado a ser una realidad con impacto creciente sobre los caudales que puedan llegar
desde el Tajo al embalse de Talave.
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Figura 14. Esquema del sistema de abastecimiento a la Llanura Manchega con aguas captadas en el
ATS. Fuente: CH del Guadiana.
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2.2.1 CARACTERISTICAS FUNCIONALES

La toma en el ATS para este aprovechamiento esta localizada en el km 40,3 del acueducto,
poco antes del cruce del rio Ciglela, en Carrascosa del Campo (Campos del Paraiso, Cuenca),
unos 6 km al sur del casco urbano (Figura 15). Desde ese punto, mediante un canal de poco
mas de 200 m, las aguas se conducen por gravedad al embalse de Campos del Paraiso,
construido por la Confederacion Hidrografica del Guadiana con una capacidad maxima de 5,8
hm3en el arroyo de Valdejudios, afluente del Cigiiela, en la cuenca del Guadiana.

Figura 15. Captacion en el ATS para el abastecimiento de la Llanura Manchega. Foto: Castilla-La
Mancha Noticias.

Desde el embalse de Campos del Paraiso (Figura 16), en cabecera del sistema de
abastecimiento, las aguas se conducen a la ETAP de Saelices (Cuenca) a través de una tuberia
de fundicién de unos 8,4 km de longitud y 1,8 m de diametro, con capacidad para transportar
hasta 2,5 m3/s.

La ETAP de Saelices, con capacidad de tratamiento para suministrar a 500.000 habitantes, es
uno de los puntos neuralgicos de esta infraestructura; desde alli se realiza la distribucién y
también es donde se encuentra localizado el centro de control de este sistema de
abastecimiento.

De la ETAP de Saelices parte una conduccion principal, de 163 km de longitud, que llega hasta
las inmediaciones de Ciudad Real. Esta tuberia tiene una seccién decreciente, desde los 1,8 m
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iniciales a los 0,35 m finales. Desde esa tuberia principal estd previsto que se deriven diversos
ramales para alcanzar los depdsitos de las poblaciones a abastecer. Estos ramales se han
agrupado en tres grandes zonas, denominadas: Nororiental, que incluye los ramales de
Horcajo de Santiago (R-1), de Villamayor de Santiago (R-2) y principal (R-3); la zona Centro,
con los ramales del Campo de Criptana (R-4) y Torrenueva-Castellar (R-5) y la zona
Suroccidental, que también puede extenderse por el Campo de Calatrava. La distribucidon
geografica de estas conducciones aparece indicada en la Figura 14.

Figura 16. Imagen aérea de la presa de Campos del Paraiso. Foto: F. Lopez Zafra y otros (2012).

En una primera fase se ha abordado el desarrollo de la zona Nororiental, que consta de casi
200 km de tuberias con didmetros entre los 900 y los 80 mm, para alcanzar 15 municipios de
las provincias de Cuenca, Ciudad Real y Albacete, atendiendo a mas de 80.000 habitantes
(Tabla 9).

Por otra parte, también se integran en este sistema los denominados «nucleos colindantes al
ATS». Son 34 pequefiias localidades de la provincia de Cuenca, una de ellas despoblada,
agrupadas en 26 términos municipales, que reunen poco mas de 8.000 habitantes en su
conjunto (Tabla 10). La gran mayoria de los «nucleos colindantes» estd localizada en la cuenca
del Guadiana, aunque Cervera del Llano y La Almarcha lo estdan en la del Jdcar, vy
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singularmente, el casco urbano de La Hinojosa estd atravesado por la divisoria hidrografica
entre ambas cuencas.

Para atender este suministro se han instalado 235 km de tuberias que parten de unos
depdsitos intermedios, cercanos a Carrascosa del Campo, a los que se eleva el agua gracias a
un bombeo préximo a la ETAP de Saelices.

Tabla 9. Municipios integrados en la zona Nororiental de la Tuberia Manchega. Fuente: CH del
Guadiana, 2020.

Entidad de poblacion Poblacion (INE, 2023)

Belmonte 1.782
El Pedernoso 1.124
El Provencio 2.396
Horcajo de Santiago 3.671
Las Mesas 2.276
Las Pedrofieras 6.550
Los Hinojosos 731

Minaya 1.435
Mota del Cuervo 6.108
Pedro Mufioz 7.480
San Clemente 6.776
Socuéllamos 12.123
Sta. Maria de Los Llanos 683

Villamayor de Santiago 2.405
Villarrobledo 25.189
Totales 80.729

La relacién de «nucleos colindantes» que aparece en la Tabla 10 se ha construido a partir de
los esquemas y mapas, como el incorporado en la Figura 17, incluidos en el pliego de bases
preparado por la CH del Guadiana en 2020 para examinar y abordar la reparacion de la
infraestructura de abastecimiento a la llanura manchega desde el ATS.

Sin embargo, no parece existir un catalogo formal que defina cudles son inequivocamente los
«nucleos colindantes», a los que por su parte el articulo 2 del Real Decreto-ley 8/1995, de 4
de agosto, denomina «nucleos de poblacién inmediatos al trazado» del ATS y el Plan
Hidroldgico del Guadiana «nucleos aledafios» al trasvase.
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Tabla 10. Entidades de poblacién consideradas entre los «ntcleos colindantes» al ATS. Fuente: CH
del Guadiana, 2020.

Entidad de poblacién Poblacion (INE)

Alcazar del Rey 159 2023
Atalaya del Cafiavate 105 2023
Cafiada Juncosa 217 2023
Carrascosa del Campo (Campos del Paraiso) 598 2014
Castillo de Garcimufioz 131 2023
Cervera del Llano 210 2023
El Cafiavate 138 2023
El Hito 145 2023
Honrubia 1.554 2023
Horcajada de la Torre (Torrejoncillo del Rey) 28 2016
Huelves 89 2023
La Almarcha 434 2023
La Hinojosa 191 2023
Loranca del Campo (Campos del Paraiso) 73 2022
Montalbo 697 2023
Naharros (Torrejoncillo del Rey) 39 2015
Olmedilla del Campo (Campos del Paraiso) 51 2014
Palomares del Campo 557 2023
Paredes 75 2023
Pineda de Giglela 60 2023
Rozalén del Monte 59 2023
Saelices 466 2023
Torrejoncillo del Rey 342 2023
Torrubia del Castillo 44 2023
Tribaldos 97 2023
Uclés 247 2023
Valparaiso de Abajo (Campos del Paraiso) 100 2017
Valparaiso de Arriba (Campos del Paraiso) 27 2017
Vellisca 119 2023
Villar del Aguila (Torrejoncillo del Rey) 31 2017
Villarejo-Periesteban 387 2023
Villares del Saz 464 2023
Villas Viejas despoblado

Zafra de Zancara 93 2023
Total: 8.027 --
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Figura 17. Conducciones de abastecimiento a los nucleos colindantes al ATS desde la ETAP de
Saelices. Fuente: CH del Guadiana.
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El 25 de mayo de 2023, el Consejo de Gobierno de Castilla-La Mancha autorizé la firma de un
protocolo para la conexion de la Mancomunidad de municipios de «El Girasol», con unos
25.000 habitantes, y el poligono industrial «Senda de los Pastores», ubicado en Tarancén, con
el sistema de abastecimiento de la Llanura Manchega. En la actualidad, el abastecimiento de
esta mancomunidad desde el embalse de Almoguera, en el Tajo, es objeto de una
transferencia de pequefia cuantia cuyas caracteristicas se exponen mas adelante, en el
apartado 3.1.4.

El BOE n? 25, del 23 de mayo de 2024, publicé un anuncio por el que se somete a informacion
publica el proyecto de terminacion de los que denomina «ramales prioritarios» de la zona
suroccidental de la Llanura Manchega, en provincia de Ciudad Real. En este proyecto se
incluyen las infraestructuras necesarias para el abastecimiento de las localidades que se han
incluido dentro del concepto de «ramales prioritarios», que son las indicadas en la Tabla 11,
junto con los de la Mancomunidad de Gasset, estos ultimos detallados en Ia

Tabla 12, todo ello en la provincia de Ciudad Real.

Tabla 11. Municipios integrados en los ramales prioritarios de la Tuberia Manchega. Fuente: CH del
Guadiana, 2020.

Entidad de poblacion Poblacion (INE, 2023)

Arenas de San Juan 1.782
Fernan Caballero 1.124
Fuente el Fresno 2.396
Las Labores 3.671
Malagén 2.276
Puerto Lapice 6.550
Villarrubia de los Ojos 731

Villarta de San Juan 1.435
Totales 26.629

El proyecto contempla también las obras necesarias para que el agua procedente del ATS y
tratada en la ETAP de Saelices pueda llegar a los depdsitos de la Mancomunidad de Servicios
Gasset (depdsitos de la Atalaya) desde donde se abastecen las poblaciones indicadas en la

Tabla 12, fundamentalmente con recursos procedentes del embalse de Gasset (39 hm3 de
capacidad) y, complementariamente, desde el de Torre de Abraham (183 hm?3 de capacidad)
situado en la cabecera de la cuenca del Bullague (Guadiana).
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Tabla 12. Municipios integrados en la Mancomunidad de Gasset. Fuente: CH del Guadiana, 2020.

Entidad de poblacién Poblacién (INE, 2023)

Alcolea de Calatrava 1.382
Carrién de Calatrava 3.184
Ciudad Real 75.303
Miguelturra 15.769
Picén 679
Poblete 2.863
Torralba de Calatrava 3.057
Totales 102.237

Como parte medular del proyecto se define también la construccion de un depdsito con una
capacidad estimada de 51.600 m3 que se localizaré en el cerro Navajo, sobre la sierra de Tres
Fuentes, en el centro del tridngulo formado por las localidades de Herencia, Villarta de San
Juan y Puerto Lapice. El proyecto en su conjunto supone la colocacidon de unos 60 km de
tuberias con didmetros que varian entre 1 m y 80 mm. Su presupuesto de licitacién supera
levemente los 96 millones de euros.

2.2.2 NORMAS JURIDICAS HABILITANTES

Esta transferencia se ampara en el articulo 1 del Real Decreto-ley 8/1995, de 4 de agosto, por
el que se adoptan medidas urgentes de mejora del aprovechamiento por el trasvase Tajo-
Segura, que dice:

1. Se autoriza la derivacion de recursos hidricos del acueducto Tajo-Segura para el
abastecimiento de la cuenca alta del rio Guadiana. El volumen medio anual derivado,
computado sobre un periodo mdximo de diez afios, no serd mayor de 50 hectometros
cubicos.

2. Dentro de esta cuantia mdxima de 50 hectometros cubicos se consideran incluidas
las dotaciones previstas para el Parque Natural de las Tablas de Daimiel en la Ley
13/1987, de 17 de julio, y en los Reales Decretos-leyes 6/1990, de 28 de diciembre, y
5/1993, de 16 de abril, que prorrogaron sus efectos, dotaciones que en lo sucesivo
pasardn a tener cardcter permanente’e.

16 | as dotaciones que inicialmente fijo la Ley 13/1987, de 17 de julio, se concretan en un volumen no superior a los 60 hm3
durante tres afios consecutivos, sin que el volumen derivado en un afio pueda superar los 30 hm3.
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3. Corresponderd a la Comision Central de Explotacion del acueducto Tajo-Segura la
adopcion de las decisiones de derivacion de agua del acueducto Tajo-Segura para las
finalidades especificadas en los apartados 1y 2.

Ademas, en el articulo 2 del Real Decreto-ley 8/1995, de 4 de agosto, se establece una reserva
de 3 hm3/afio «para asignar al abastecimiento de los nucleos de poblacion inmediatos al
trazado del ATS en las cuencas del Guadiana y del Jucar, dicha reserva se establece sin que
ello implique la modificacién del volumen maximo trasvasable autorizado por la normativa
reguladora del acueducto Tajo-Segura». Por otra parte, el articulo 4 del mismo real decreto
declara deinterés general del Estado las obras necesarias para hacer efectivos estos trasvases.

El plan hidrolégico del Guadiana, aprobado por el Real Decreto 35/2023, de 24 de enero, prevé
la integracidn de estos recursos en su sistema de asignaciones. Asi, textualmente se dice’:

En el Sistema Oriental, conforme a la prevision de avance de las medidas del Programa
de Medidas de abastecimiento desde la Tuberia a la Llanura Manchega, se ha
establecido a 2027 asignacion desde el ATS para los nucleos correspondientes al ramal
noroccidental y nucleos aledafios al trasvase. También se ha previsto asignacion desde
este origen para el Sistema de abastecimiento al Campo de Calatrava, actualmente sin
garantia y con problemas de calidad en el origen actual, asi como la Mancomunidad
de Gasset, para mejora de las garantias en el sistema Gasset-Torre de Abraham.

En términos numéricos estas asignaciones se detallan en tablas que indican multiples datos
fruto de los balances realizados, especificando entre ellos las cantidades y el origen del recurso
gue se asigna. De estas tablas complejas del Plan Hidrolégico del Guadiana se extrae la
informacién que se ha trasladado a la Tabla 13.

17 Anejo 7 a la Memoria: Asignacion de recursos. Capitulo 8.1 Demanda urbana.
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Tabla 13. Asignaciones establecidas en el plan hidrolégico del Guadiana para el aiio horizonte de
2027, respecto a las demandas de abastecimiento atendidas desde la Tuberia Manchega.

Entidad de poblacién

Caudal
asignado

Suma asignacion
UDU (hm3/afio)

Sector
Tuberia

AS5A

A8A

A9A

Al1A

Al4A

Al6A

A27A

Pedro Mufioz y
municipios de su
entorno
Socuéllamos y El
Provencio
Agrupacioén de
Villarrobledo y Minaya

San Clemente y
municipios de su
entorno

Las Pedrofieras y
municipios de su
entorno

Montalbo y Palomares
del Campo
Campos de Paraiso y
municipios de su
entorno

Uclés y municipios de
su entorno

Horcajo de Santiago

Consorcio Campo de
Calatrava

Pedro Mufioz
Mota del Cuervo
Santa Maria de los Llanos
Socuéllamos
El Provencio
Minaya
Villarrobledo
Atalaya del Cafiavate
Cafiada Juncosa
El Cafiavate
Castillo de Garcimufioz
Honrubia
San Clemente
Torrubia del Castillo
Alcazar del Rey
Belmonte
La Hinojosa
Los Hinojosos
El Hito
Huelves
Las Mesas
Paredes
El Pedernoso
Las Pedrofieras
Vellisca
Villamayor de Santiago
Villares del Saz
Zafra de Zancara
Montalbo
Palomares del Campo
Pineda de Gigliela
Torrejoncillo del Rey
Campos del Paraiso
Rozalén del Monte
Saelices
Uclés
Horcajo de Santiago
Almagro
Ballesteros de Calatrava
Bolafios de Calatrava
Calzada de Calatrava
Cafiada de Calatrava
Caracuel de Calatrava
Corral de Calatrava
Granatula de Calatrava
Moral de Calatrava
Pozuelo de Calatrava
Valenzuela de Calatrava
Villar del Pozo

Suma:
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(hm3/afio)

0,799
0,656
0,074
1,329
0,267
0,164
2,758
0,012
0,026
0,016
0,015
0,171
0,765
0,004
0,017
0,208
0,021
0,084
0,015
0,006
0,256
0,007
0,123
0,727
0,011
0,272
0,049
0,013
0,070
0,066
0,007
0,037
0,081
0,007
0,053
0,024
0,382
0,974
0,041
1,307
0,407
0,011
0,015
0,123
0,078
0,577
0,427
0,075
0,008

1,529

1,596

2,922

1,009

1,809

0,136

0,125

0,084

0,382

4,043

13,635
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Manchega

Nororiental
Nororiental
Nororiental
Nororiental
Nororiental
Nororiental
Nororiental
Colindantes
Colindantes
Colindantes
Colindantes
Colindantes
Nororiental
Colindantes
Colindantes
Nororiental
Colindantes
Nororiental
Colindantes
Colindantes
Nororiental
Colindantes
Nororiental
Nororiental
Colindantes
Nororiental
Colindantes
Colindantes
Colindantes
Colindantes
Colindantes
Colindantes
Colindantes
Colindantes
Colindantes
Colindantes
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Por otra parte, el plan hidroldgico del Guadiana, cuando analiza la evolucion de las demandas
(Anejo 4 a la Memoria), considera crecimientos que seran atendidos con diversas fuentes de
recursos, entre ellas las procedentes de la cuenca del Tajo, que cifra en 5,50 hm3/afio para la
situacién actual (2021), en 26,77 hm?3/afio para 2027 y el 34,80 hm3/afio para 2033.

Con respecto a las necesidades de la Tablas de Daimiel, el plan hidrolégico del Guadiana ofrece
un cuadro donde indica las aportaciones que en afios medios resultan necesarias para
posibilitar el adecuado nivel de inundacién de estas singulares lagunas. Dicha tabla, que
también se incluye en el apéndice 6.10 de la parte normativa de este Plan Hidroldgico revisado
para el tercer ciclo (2022-2027), se reproduce aqui como Tabla 14. Se recuerda que las
aportaciones maximas para este fin procedentes de la cuenca del Tajo, fijadas en el articulo
1.1 de la Ley 13/1987, de 17 julio, se cifran en 60 hm?3 en tres afios, sin que en un solo afio se
puedan superar los 30 hm3.

Tabla 14. Necesidades totales de aportes hidricos a las Tablas de Daimiel en afios de tipo medio.
Fuente: Plan Hidrolégico del Guadiana.

Necesidad de
aportacion (hm3)

Octubre 1,93
Noviembre 1,06
Diciembre 2,24

Enero 4,88
Febrero 4,56
Marzo 5,14
Abril 3,29
Mayo 3,04
Junio 3,13
Julio 3,90

Agosto 3,19

Septiembre 1,94
Total: 38,30

2.2.3 REGIMEN DE ENVIOS

Los envios realizados desde el ATS a la cuenca del Guadiana aparecen representados en la
Figura 18, diferenciando los destinados al abastecimiento (barras azules), que Unicamente
aparecen aisladamente en 2012/13 y de forma continuada a partir del afio hidroldgico
2021/22, de los dirigidos a las Tablas de Daimiel (barras verdes) que se han registrado
irregularmente desde el afio hidrolégico 1987/88.
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Figura 18. Envios desde el ATS hacia la cuenca del Guadiana. Fuente: Comision Central de
Explotacidn del ATS.

Los criterios iniciales que limitaban el trasvase, referido en exclusiva a las Tablas de Daimiel,
fueron fijados por la Ley 13/1987, de 17 de julio, en un maximo de 30 hm3/afio (linea marrén
de trazos en la Figura 18), sin que en tres afios consecutivos:® se pudiera sobrepasar el valor
de 60 hm?3 (linea marrén continua, frente a la linea roja de puntos). Desde la entrada en vigor
del Real Decreto-ley 8/1995, de 4 de agosto, aparece un nuevo criterio limitante fijado en que
el valor promedio de los envios de diez afios consecutivos (linea roja discontinua) no supere
los 50 hm? (linea roja continua).

El caudal promedio trasvasado a la cuenca del Guadiana desde el inicio de estos envios se cifra
en 7,0 hm3/afio. No obstante, se llegd a un maximo de 30 hm? en el afio hidroldgico 1995/96,
mientras que también hay varios afios en los que no se ha realizado trasvase. Desde 2021/22
aparecen los volumenes trasvasados para atender los abastecimientos alimentados por la
Tuberia Manchega, los previos estaban casi siempre dirigidos a cubrir necesidades

18 Estos periodos trienales se cuentan a partir del 18 de julio de 1987, segun establece el articulo 1 de la Ley 13/1987, de 17
de julio. Es decir, que el primer periodo se extiende desde el 18 de julio de 1987 al 17 de julio de 1990 incluido, el segundo
desde el 18 de julio de 1990 al 17 de julio de 1993 y asi sucesivamente. Los periodos trienales representados en la Figura 18
se inician el 1 de agosto de 1987 porque la informacién de que se ha dispuesto esta agregada por meses completos.
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ambientales de Las Tablas de Daimiel. Sin duda, la conexién de la Tuberia Manchega al ATS va

a suponer una mayor continuidad en los envios para abastecimiento urbano.

2.3 ZADORRA-ARRATIA

El trasvase Zadorra—Arratia transporta caudales desde la cuenca del Zadorra, en la

demarcacién hidrografica del Ebro, al rio Arratia, afluente del lbaizabal-Nervién, en la

demarcacién hidrografica del Cantabrico Oriental, para turbinarlos en el salto hidroeléctrico

de Barazar (Figura 19) y también para contribuir a asegurar el abastecimiento del Gran Bilbao.
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Flgura 19. Esquema del trasvase Zadorra Arratia.
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Las finalidades iniciales de este trasvase, cuando se plantedé en los primeros afos del siglo XX,
eran la produccion de energia eléctrica, de la que estaba muy necesitada la comarca de Bilbao
-no existia la red eléctrica nacional y las restricciones para el consumo eran graves y
frecuentes-, asi como el abastecimiento de agua potable a Bilbao y a su area de influencia.

El promotor del trasvase fue el ingeniero bilbaino Manuel Uribe Echevarria, quien, en la época
de la dictadura del General Miguel Primo de Ribera, planted el proyecto de regular las aguas
de las altas cuencas alavesas, en la demarcacion hidrografica del Ebro, para realizar un
importante aprovechamiento hidroeléctrico con el que atender las necesidades energéticas
de Bilbao y su entorno, beneficiandose para ello de un salto bruto que se estimé en unos 500
m, desde las sierras altas alavesas a las tierras bajas vizcainas de la vertiente cantdbrica. Este
proyecto habia sido inicialmente preparado en 1926 por los ingenieros José G. de Langarica 'y
Joaquin Guinea.

23.1 CARACTERISTICAS FUNCIONALES

Segln describe Antonio del Aguila (1948), se preveia inicialmente el establecimiento de
sendos embalses en los rios Zadorra y Santa Engracia (cuenca del Ebro), con una capacidad
conjunta de 86 hm?3. Dichos embalses quedarian unidos por una conduccién forzada de 5.510
m de longitud y seccién de medio punto. El aprovechamiento hidroeléctrico se realizaria en
tres saltos con desniveles brutos de 295, 105 y 100 m, enlazados mediante conducciones de
22.167,4.360 y 9.170 m, para capacidades de circulacién de caudales de entre 9y 18 m3/s.

El proyecto tuvo sus criticas y fue inicialmente rechazado por resoluciéon ministerial de 27 de
junio de 1928. Sin embargo, obtuvo finalmente el visto bueno gracias a la concesién otorgada
por el Ministerio de Obras Publicas, el 17 de julio de 1934. En esta concesién, que en la
documentacién consultada aparece referida como «concesidn Uribe», se autoriza el
aprovechamiento de las aguas del rio Zadorra y sus afluentes, su regulacién mediante dos
embalses y su utilizacién en la vertiente cantdbrica para la produccion de energia eléctrica
«...y, subjuntivamente, en el abastecimiento de poblaciones de una u otra cuenca.»

Mas tarde, el proyecto fue modificado para reforzar el aprovechamiento energético. Este
nuevo esquema, suscrito por Juan Eguidazu, el 19 de julio de 1935, ampliaba la capacidad de
los embalses del Zadorra, en la cuenca del Ebro, de 86 a 104 hm3, uniéndolos por un canal de
seccion trapezoidal de 5.030 m de longitud, algo mas corto que el previamente proyectado. El
desnivel se aprovechaba en solo dos saltos, de 471 y 56 m de altura bruta. La conduccién del
primer salto contaba con un primer tramo, de 5.628 m, por el que el agua circularia en lamina
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libre, y un segundo tramo, de 17.500 m, en que funcionaria en régimen forzado. La conduccion
del segundo salto, con una longitud de 10.498 m, iria siempre forzada. Todas las conducciones
se proyectaron con seccion circular, y capacidades para transportar entre 24 y 16 m3/s.

Asi las cosas, se encargé a Antonio del Aguila, profesor de Obras Hidrdulicas en la Escuela de
Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos, la preparacién de un nuevo proyecto cuya
singularidad principal consistia en la incorporacion al sistema del rio Bayas, subcuenca del
Ebro vecina occidental de la del Zadorra captando también aguas del Zayas, tributario del
Zadorra. Con esta modificacién se esperaba incrementar los caudales y la energia disponibles
en un nada despreciable 45%. Para ello se planted la construccidn de un nuevo embalse sobre
el rio Bayas, al que se suele denominar «Gorbea», para desde alli conducir sus aguas y las del
Zayas al conjunto Ullivarri-Urranaga. Todo ello suponia una ampliacion de la «concesién
Uribe». Estas obras de ampliacidon nunca se llevaron adelante.

Figura 20. Presa de Ullivarri-Gamboa sobre el rio Zadorra. Foto: Iberdrola.
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En este proyecto, el embalse de Urrinaga (rio Santa Engracia) esta unido al de Ullivarri (en
el Zadorra, Figura 20) por una tuberia forzada de seccion circular, con didmetro de 2,5 my
longitud de 3.551 m, mas corta y profunda que la prevista en los proyectos anteriores. La
capacidad conjunta de ambos embalses alcanzaria los 200 hm3. Desde la toma en Urrinaga,
la conduccion hidrdulica principal iria forzada, con una longitud de 12.502 m y capacidad para
un caudal de 54 m3/s. Se proyectd en seccién circular con didmetro de 4,25 m, quedando
revestida de hormigdn con espesores de entre 0,2 y 0,55 m, segln el tipo de terreno que fuese
atravesando. El bocal de toma consistiria en un abocinamiento de la galeria equipado con
valvulas de aislamiento (Figura 21).

Figura 21. Valvulas de aislamiento en la cabecera en la conduccién a Barazar. Foto: Iberdrola.

Al final de la conduccién, el caudal de 54 m3/s se distribuiria en dos tuberias iguales de
palastro, con didmetros decrecientes desde 2,6 hasta 1,8 m, y espesores crecientes desde 10

19 Ver referencia Antonio del Aguila (1948).
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a 36 mm. La longitud de esta conexién es de 1.374 m. La central alli instalada se diseiié con
cuatro grupos iguales, equipados con turbinas Francis para trabajar con saltos de 266 a 340 m
y caudales maximos de 13,33 m3/s. Sin embargo, finalmente se construyd una sola tuberia
forzada que termina distribuyéndose en cuatro ramas, y aunque inicialmente se previé que
podrian haberse instalado cuatro grupos, solo se montaron dos, capaces de turbinar un caudal
maximo de hasta 14,4 m3/s (Figura 22).

El 1 de septiembre de 1951 se aprobd el «Proyecto constructivo reformado del salto del rio
Zadorra en Barazar», con las condiciones técnicas y capacidad de embalse que en el mismo
figuraban. Las obras de construccidon finalizaron en 1957. Finalmente, por orden de 27 de
mayo de 1975, se acordé aprobar el «Proyecto modificado definitivo del salto de Barazar» y
el «Proyecto complementario del reformado definitivo del salto de Barazar».

Figura 22. Valvulas esféricas en el tramo final de la conduccidn a los dos grupos generadores de la
central de Barazar. Foto: Iberdrola.

El sistema esta actualmente compuesto por los embalses de Ullivarri-Gamboa y Urrinaga,
junto con el salto hidroeléctrico de Barazar. El embalse de Ullivarri se sitla en la cabecera del
rio Zadorra y el embalse de Urrinaga en su afluente, el rio Santa Engracia, todo ello en la
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demarcacion hidrografica del Ebro. Sus capacidades totales, son de 146 y 72 hm?3,
respectivamente, algo mas de lo inicialmente proyectado. Los embalses estan conectados
mediante una galeria de 3.551 m de longitud y 2,5 m de diametro.

Figura 23. Imagen de la nave de alternadores de la central hidroeléctrica de Barazar. Foto:
Iberdola.

El trasvase del Ebro al Cantdbrico se realiza por una galeria forzada de 12,5 km de longitud,
4,25 m de didmetro y 54 m3/s de capacidad, que conecta el embalse de Urriinaga, en la cuenca
del Ebro, con la central de Barazar, en el valle del rio Arratia, en la demarcacién hidrografica
del Cantabrico Oriental. La central de Barazar (Figura 23) aprovecha un salto de unos 330 m
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de altura, ya que la cota de maximo nivel normal en ambos embalses es de 546,5 msnm vy la
central se halla a una cota de 217,6 msnm. Cuenta con una potencia instalada de 84 MW. Este
aprovechamiento comenzé a funcionar en 1957.

Aguas abajo de la central se encuentra el embalse de Undurraga, sobre el propio rio Arratia,
de unos 2 hm?3 de capacidad util, del que parte una conduccion de 20 km de longitud y 9 m3/s
de capacidad con destino al abastecimiento de Bilbao y su zona de influencia, enlazando en la
ETAP de Venta Alta. Esta parte del aprovechamiento estd en funcionamiento desde 1967.

2.3.2 NORMAS JURIDICAS HABILITANTES

En el apartado 3 del anexo | se incluye una relacion de referencias juridicas relevantes
relacionadas con el trasvase Zadorra-Arratia.

La transferencia tiene su origen en una concesion («concesion Uribe») de aguas del rio Zadorra
y de sus afluentes: Zalla (o Lendia), Angelu y Arlaban (Figura 24), con destino a la produccién
de fuerza motriz y abastecimiento a Bilbao y pueblos de su ria. Esta concesién, como se ha
explicado anteriormente, fue otorgada, mediante Orden Ministerial de 17 de julio de 1934, a
favor de Manuel Uribe Echevarria (Gaceta de Madrid, n? 203, de 22 de julio de 1934)» sujeta
a multiples condiciones, cumplidas las cuales podria disponerse de hasta 9 m3/s para los fines
de la concesién. Entre las citadas condiciones destaca el plazo, fijado en 75 afos desde que se
inicie la explotacion, la obligacién de mantener determinados caudales para asegurar otros
usos comprometidos en la cuenca cedente y también cumplir, tanto durante la construccién
como a lo largo de la explotacidn, las disposiciones de la Ley, de 27 de diciembre de 1907, de
pesca fluvial para la conservacion de las especies.

La concesidon de 1934 fue adquirida por «Altos Hornos de Vizcaya, S.A.»2. Por Orden, del
Ministerio de Industria y Comercio, de 29 de noviembre de 1946 (BOE n? 348, de 14 de
diciembre de 1946), se califican de «absoluta necesidad nacional» las obras hidrdulicas del
Zadorra cuya puesta en marcha ha de contribuir a incrementar la generacion de energia
eléctrica, a favor de «Altos Hornos de Vizcaya, S.A.»

20 Disponible en: https://www.boe.es/gazeta/dias/1934/07/22/pdfs/GMD-1934-203.pdf

21 Este tramite aparece documentado en la STS, de 5 de octubre de 1978, sobre el recurso interpuesto por el Consorcio de
Abastecimiento de Agua y Saneamiento de la Comarca Gran Bilbao contra una sentencia dictada por la Audiencia Nacional
referida al aprovechamiento hidroeléctrico de Barazar.
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Figura 24. Esquema cartografico de los proyectos planteados para la regulacién y aprovechamiento
de los recursos hidricos en la cabecera de los rios Bayas y Zadorra (Fuente: CH del Ebro).

Poco después, mediante Orden, del Ministerio de Obras Publicas, de 18 de diciembre de 1947
(BOENn25, de 5 de enero de 1948), la concesidn fue rehabilitada y transferida a «Aguas y Saltos
del Zadorra, S.A.», sociedad que habia sido fundada el 28 de marzo de 1947 por el anterior
titular: «Altos Hornos de Vizcaya, S.A.»

Por Decreto, de 16 de noviembre de 1951 (BOE n? 331, de 27 de noviembre de 1951), se
declaran de urgente ejecucién las obras correspondientes al proyecto constructivo reformado
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del salto del rio Zadorra en Barazar, que habia sido aprobado el dia 1 de septiembre del mismo
afo, desestimando otras opciones.

Posteriormente, por Orden de 21 de enero de 1955 se otorgd a «Aguas y Saltos del Zadorra,
S.A.», una nueva concesion en los rios Zayas y Zayas inferior (Figura 24), como ampliacién de
la otorgada en 1934, para produccién de energia eléctrica y abastecimiento; concesién que
fue modificada por Orden de 31 de enero de 1957 (BOE n2 72, de 13 de marzo de 1957) y en
cuya clausula primera se dispuso que:

..hasta que llegue el momento en que se demuestre la necesidad de utilizar
inmediatamente para riegos los caudales de los rios Zayas y Zayas inferior, objeto de la
ampliacion de la concesion otorgada a favor de «Aguas y Saltos del Zadorra, S.A.»,
estos caudales podrdn ser trasvasados a la vertiente Cantdbrica, al solo efecto de
aprovechamiento hidroeléctrico, en la forma que sefiala la concesion.

En la cldusula tercera se preveia que el Ministerio de Obras Publicas estableciera los
dispositivos y medidas administrativas para determinar «cuando llegue el momento, una
inspeccidn que garantice el cumplimiento por parte del concesionario de las 6rdenes de
devolucién de caudales a la cuenta del Ebro que le sean cursadas».

Ademas, la cldusula quinta de la concesion ordena la redaccién urgente de los proyectos
definitivos de los embalses posibles que pudieran fomentar la puesta en riego inmediata de
aquellas zonas de la provincia de Alava, susceptibles de dicha transformacion.

En 1957 ya se habia terminado una primera fase de las obras que, por diversas razones de
oportunidad, diferian sensiblemente del proyecto aprobado en 1951. No obstante, el trasvase
sin la inclusién del canal de Zayas ni la traida de aguas del Bayas, empezé a funcionar en esas
fechas (1957) con los exclusivos fines de la generacion hidrdulica de electricidad.

Por Orden, de 16 de junio de 1963, se transfirieron a la Corporacidon Administrativa «Gran
Bilbao» los derechos para abastecimiento que poseia «Aguas y Saltos del Zadorra, S.A.» en los
rios Zadorra y afluentes. Mediante Decreto 2366/1963, de 10 de agosto (BOE n2 221, de 14 de
septiembre de 1963), se crea la Junta Administrativa para la ejecucion de las obras de
abastecimiento de aguas a la comarca Gran Bilbao y se fija el régimen de auxilios del Estado
para cubrir su coste. En particular, corresponderd al Ministerio de Obras Publicas la
aprobacion de las tarifas de concesion que hayan de aplicarse para los suministros de agua
potable en depdsitos de cabecera. Se especifica también que los servicios técnicos que se
precisen para el desarrollo de las obras serdn los de la Confederacion Hidrografica del Norte
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de Espaia (actual CH del Cantabrico), y que el resto del personal necesario sera designado por
la propia Junta Administrativa.

Asi mismo, por Decreto 2297/1969, de 10 de agosto (BOE n2 240, de 7 de octubre de 1969) se
subroga el Consorcio para el abastecimiento de agua y saneamiento de la comarca del Gran
Bilbao en los derechos y obligaciones que se otorgaron al ayuntamiento de Bilbao para el
abastecimiento de agua de dicha comarca. Todo ello incluye la transferencia de los derechos
concesionales de las aguas trasvasadas desde la cuenca del Zadorra (Ebro) a la vertiente
cantdbrica, ademas de otra concesion de 2 m3/s del rio Nervién.

Asi las cosas, el trasvase para abastecimiento habia comenzado a funcionar a partir de 1967,
unos diez afios mas tarde que el aprovechamiento hidroeléctrico, aunque se fue
perfeccionando en afios posteriores.

El 4 de junio de 1970, Aguas y Saltos del Zadorra, S. A, a fin de legalizar las obras realmente
ejecutadas en el Salto de Barazar y en cumplimiento del requerimiento hecho con tal
propésito por la Comisaria de Aguas del Ebro, presenté el «Proyecto reformado definitivo del
Salto de Barazar», en el cual se especificaron las reformas introducidas en las obras, ya
terminadas en 1957, respecto al proyecto de Antonio del Aguila, que habia sido aprobado por
Orden de 1 de septiembre de 1951. Se recuerda, como se ha explicado anteriormente, que los
proyectos modificados quedaron finalmente aprobados por Orden del Ministerio de Obras
Publicas, de 27 de mayo de 1975. El cambio mas sustancial que se habia producido era el
incremento del nivel maximo de los embalses en 0,5 m, y el hecho juridico de que Unicamente
se autorizaba a aprovechar ese mayor volumen regulador a efectos del aprovechamiento
hidroeléctrico.

Finalmente, los derechos correspondientes al salto hidroeléctrico fueron transferidos por
Orden, de 7 de julio de 1976, a Hidroeléctrica Ibérica Iberduero, S.A. En 1991, por la unién de
Iberduero e Hidroeléctrica Espanola (Hidrola) se crea la nueva sociedad Iberdrola, S.A. En 1997
se produjo el cambio de titularidad de la antigua concesién.

Asi pues, actualmente los titulares de la concesidn son: Iberdrola, en lo que concierne al salto
hidroeléctrico, y el Consorcio de Aguas Bilbao-Bizkaia, para el sistema de abastecimiento.

Hay, ademds, otro elemento a considerar ya que, mediante concesion otorgada al
ayuntamiento de Vitoria por orden ministerial de 12 de junio de 1976 (BOE del 21 de
septiembre de 1976), para mejorar el abastecimiento de Vitoria-Gasteiz (cuenca del Ebro) se
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habilitan diversas fuentes de suministro, esencialmente de la subcuenca del rio Alegriaz,
aunque también se afiaden parte de las aguas del Zadorra de la antigua «concesién Uribe».

En concreto, la cldusula primera autoriza a derivar hasta 1 m3/s desde el embalse de Ullivarri-
Gamboa obteniéndose dicho caudal a partir de:

a) Aguas almacenadas en el sistema Urrdnaga y Ullivarri-Gamboa procedentes del rio
Alegria y sus afluente Anda y Arganzubi.

b) Regulacién en la propia cuenca del Zadorra dentro de los 0,5 m superiores del sistema,
dejando a salvo los derechos del Consorcio Bilbao-Bizkaia.

Segun la cldusula cuarta de la concesion de 1934, el trasvase Zadorra-Arratia puede derivar un
caudal méximo de 9 m3/sz (284 hm3/afio), debiendo mantener un caudal permanente de 0,5
m3/s desde la presa de Urrinaga y otros 0,5 m3/s desde el rio Arbalan (100 I/s) y la presa de
Ullivarri (400 I/s), denominada originalmente en la concesion: Mendizabal. Durante los 120
dias de estiaje, en concreto entre el 1 de junio y el 30 de septiembre, el caudal vertido desde
esta Ultima presa debe aumentar hasta 0,8 m3/s.

Por ultimo, por resolucion del presidente de la Confederacién Hidrografica del Ebro, de 14 de
marzo de 2004, quedan modificadas las concesiones otorgadas por las érdenes ministeriales
de 17 de julio de 1934 y de 27 de mayo de 1975 en lo referente a los caudales de servidumbre
fijados para los rios Zadorra y Santa Engracia, que quedan de la siguiente forma:

a) Zadorra: 375 /s, excepto durante el periodo comprendido entre el 15 de junioy el 15
de octubre, que sera de 675 I/s.
b) Santa Engracia: 375 I/s.

El plan hidroldgico del Ebro, aprobado por el Real Decreto 35/2023, de 24 de enero, ofrece
unos valores de caudal ecolégico para los rios Zadorra y Santa Engracia, aguas abajo de las
presas de Urrinaga y Ullivarri, muy parecidos:

a) Zadorra: 375 I/s, excepto durante el periodo comprendido entre el 1 de junioy el 1 de
octubre, que serd de 675 I/s.

22 E| Alegria es un pequefio cauce que nace en la vertiente norte de los Montes de Vitoria y que se incorpora al Zadorra, por
su izquierda, en las afueras de Vitoria-Gasteiz.

23 Esta limitacion se acomodaba a la capacidad del tinel del trasvase original. Hoy el tinel permite la circulacion de hasta 54
m3/s, aunque la maquinaria instalada solo puede turbinar unos 27 m3/s. No se estd entendiendo que la citada limitacién de
la «concesion Uribe» sea de aplicacion formal en la actualidad.

24 parte normativa del plan hidrolégico. Apéndice 6.1. Distribucién temporal de caudales ecolégicos minimos en las masas
de agua de la demarcacién en condiciones ordinarias.
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b) Santa Engracia: 375 I/s.

2.33 REGIMEN DE ENVIOS

Segun la informacion aportada previamente, el aprovechamiento hidroeléctrico de Barazar
comenzé a funcionar en 1957. Sin embargo, no se ha podido encontrar informacién sobre los
caudales turbinados en los primeros 20 afios de explotacién de este aprovechamiento. Los
primeros datos de que se ha dispuesto corresponden a enero de 1977.

En la Figura 25 se muestran los volumenes transferidos en el periodo 1976/77-2022/23, de
acuerdo con los datos facilitados por Iberdrola y la Confederacién Hidrografica del Ebro.
Durante este periodo el caudal medio trasvasado ha sido de 195,84 hm?3/afio (no se incluye el
afio 1976/77 que aparece en la grafica por no tratarse de un afio con datos completos). El
promedio de los Ultimos diez afios es algo inferior, situdndose en 176,8 hm?3/afio, y todavia es
mas bajo el de los ultimos cinco afios, cifrado en 150,7 hm?3/afio. El dato del afio 2022/23, con
tan solo un envio de 81,6 hm3, es el anual mas bajo de toda la serie.
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Figura 25. Trasvase Zadorra-Arratia. Volimenes anuales turbinados por Iberdrola en Barazar
facilitados por la Confederacién Hidrografica del Ebro. No hay datos disponibles hasta enero de
1977, el ailo 1976-77 se ha completado por procedimientos numéricos.

Ese valor de trasvase promedio supone mermar los recursos naturales totales de la cuenca del
Ebro, cifrados en su plan hidroldgico en 15.524 hm?3/afio (CH del Ebro, 2022), en un 1,3%. Sin
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embargo, en la demarcacién hidrogréfica del Cantdbrico Oriental la entrada supone un
incremento de sus recursos, evaluados en 4.685 hm3/afio (CH del Cantabrico-Agencia Vasca
del Agua, 2022) de un 4,2%.

Del caudal total trasvasado, tan solo unos 100 hm?3/afio se aprovechan para el abastecimiento
de la comarca del Gran Bilbao, que desde todas sus fuentes de captacion potabiliza unos 111
hm3/afio (https://www.consorciodeaguas.eus/). Entre las citadas fuentes también hay que

incluir el trasvase Cerneja-Ordunte (apartado 2.9 de este informe), que igualmente procede
de la cuenca del Ebro. El resto del caudal transferido, casi otros 100 hm3/afio, se trasvasan
para alimentar el aprovechamiento hidroeléctrico objeto de la concesidn.

2.4 CHANZA-PIEDRAS

En la provincia de Huelva existe una conduccién que, a través del tunel de San Silvestre,
conecta las subcuencas de los rios Chanza, afluente del Guadiana, y Piedras, en la demarcacién
hidrografica intracomunitaria andaluza de los rios Tinto, Odiel y Piedras (Figura 26). La
finalidad de esta conexidn es asegurar la disponibilidad hidrica necesaria para el
abastecimiento urbano e industrial de Huelva y su entorno, asi como la mejora de los
suministros para atender los regadios crecientes en la zona.

El rio, o rivera del Chanza, y el Guadiana a partir de la incorporacién del Chanza, sefialan a lo
largo de su trazado la frontera entre Espafia y Portugal.

Inicialmente, en virtud de la redaccidn original del articulo 1 del Real Decreto 650/1987, de 8
de mayo, por el que se definen los ambitos territoriales de los organismos de cuenca y de los
planes hidrolégicos, todo el territorio afectado por esta conexidon era administrado por la
Confederacién Hidrografica del Guadiana. El articulo 2 del mismo Real Decreto 650/1987, de
8 de mayo, disponia que para aquel ambito del Guadiana debian establecerse dos planes
hidrolégicos de cuenca que denominaba | y Il. El ambito territorial del Plan Hidroldgico Il
incluia las cuencas del Chanza y las de los rios Piedras, Odiel y Tinto, asi como las intercuencas
vertientes al Atlantico en esa zona desde la desembocadura del Guadiana hasta la del
Guadalquivir.

Bajo ese marco administrativo, la conduccién Chanza-Piedras no superaba el ambito territorial
de un plan hidroldgico (el Plan Hidroldgico Il del Guadiana) y, en consecuencia, bajo aquellas
condiciones regulatorias, el tunel de San Silvestre no podia ser formalmente entendido como
la infraestructura de una transferencia de recursos.
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Figura 26. Trasvase Chanza-Piedras.

La consideracion de esta conduccidn como trasvase proviene de la delimitacién de las
demarcaciones hidrograficas establecida con el Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, de
tal forma que lo que previamente era el territorio de actuacién de la Confederacién
Hidrografica del Guadiana, queda ahora dividido en la parte que propiamente constituye la
cuenca hidrografica del Guadiana, y en una zona intracomunitaria andaluza entre las grandes
cuencas del Guadiana y del Guadalquivir que, por virtud del Decreto 357/2009, de 20 de
octubre, por el que se fija el ambito territorial de las demarcaciones hidrograficas de las
cuencas intracomunitarias situadas en Andalucia, pasa a constituir la demarcacién
hidrografica andaluza de los rios Tinto, Odiel y Piedras (Figura 1).

El ambito territorial de la demarcacién hidrografica de los rios Tinto, Odiel y Piedras queda
descrito en el articulo 3.3 del mencionado Decreto 357/2009, de 20 de octubre, en los
siguientes términos:
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Comprende el territorio de las cuencas hidrogrdficas de los rios Tinto, Odiel y Piedras y
las intercuencas con vertido directo al Atldntico desde los limites de los términos
municipales de Palos de la Frontera y Lucena del Puerto (Torre del Loro) hasta los limites
de los términos municipales de Isla Cristina y Lepe, asi como, las aguas de transicion a
ellas asociadas.

Las aguas costeras comprendidas en esta demarcacion hidrogrdfica tienen como limite
oeste la linea con orientacion 177° que pasa por el limite costero entre los términos
municipales de Isla Cristina y Lepe, y como limite este la linea con orientacion 213° que
pasa por la Torre del Loro.

Como consecuencia de todo ello, la subcuenca del Chanza, tanto por su clara inclusion fisica y
juridica en la demarcacion hidrografica del Guadiana, como por su caracter internacional, asi
como por su no inclusién expresa en la demarcacién hidrografica de los rios Tinto, Odiel y
Piedras, queda obviamente incluida en el dmbito de planificacion hidrolédgica del Guadiana;
en concreto, en el de la parte espaiiola de la demarcacidn hidrografica del Guadiana vy, por
ello, su antigua conexién con el Piedras se evidencia ahora como la infraestructura de una
importante transferencia de recursos.

También resulta relevante que mediante el Real Decreto 1560/2005, de 23 de diciembre,
sobre traspaso de funciones y servicios del Estado a la comunidad auténoma de Andalucia en
materia de recursos y aprovechamientos hidrdulicos correspondientes a las cuencas andaluzas
vertientes al litoral atlantico (Confederaciones Hidrograficas del Guadalquivir y Guadiana), se
acordase, entre otros asuntos, la asuncién por parte de la comunidad auténoma de Andalucia
de las funciones y servicios en materia de recursos y aprovechamientos hidraulicos en las
cuencas andaluzas vertientes a las aguas de transicidon del tramo internacional del Guadiana
hasta su desembocadura en el Atlantico; aguas que a priori no afectan a otra comunidad
autonoma y venian siendo gestionadas por la Confederacién Hidrografica del Guadiana. Es el
caso de la parte espaiola de la subcuenca del Chanza, zona para la que se acuerda que la
comunidad auténoma andaluza ejerza, entre otras, las siguientes funciones:

a) Conservacion, explotacion y régimen de desembalses de los aprovechamientos
hidraulicos.

b) Regulacién y conduccién de los recursos hidricos que tienen por objeto garantizar la
disponibilidad y aprovechamiento de agua en dicho territorio.

25 Se mencionan seguidamente solo aquellas funciones que se entienden especialmente relevantes para valorar la
problematica de esta conexidn. La relacion completa de funciones encomendadas aparece en el apartado B.5 del anexo al
Real Decreto 1560/2005, de 23 de diciembre.
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c) Lafuncidén ejecutiva de la policia de aguas.

Es decir, que existe de hecho un sistema de explotacidn gestionado por la Junta de Andalucia
que integra el territorio intracomunitario de la demarcacién hidrografica de los rios Tinto,
Odiel y Piedras con el de la subcuenca del Chanza y su principal afluente, la subcuenca de la
Rivera de Malagdn, donde aguas arriba del embalse del Chanza (338 hm3 de capacidad)
también se ha construido el embalse de Andévalo (634 hm3). Ambos embalses (Figura 27) son
piezas fundamentales para el funcionamiento de este sistema de explotacién que,
singularmente, abarca territorio de dos demarcaciones hidrograficas y es fronterizo con
Portugal.
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Figura 27. Esquema general de las transferencias de recursos en la provincia de Huelva. Fuente:
Junta de Andalucia.

El Plan Hidroldgico del Tinto, Odiel y Piedras (Junta de Andalucia, 2023), aprobado por el Real
Decreto 689/2023, de 18 de julio, incluye continuas referencias a la subcuenca del Chanza,
motivo por el que la citada disposicién aprobatoria incorpord un apartado 3, del siguiente
tenor:
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Esta aprobacion no modifica ni, en ningun caso, podrd afectar el régimen de los
acuiferos compartidos con las demarcaciones hidrogrdficas vecinas de competencia
estatal, que se atenderd conforme a lo previsto en la Ley 10/2001, de 5 de julio, del
Plan Hidroldgico Nacional, ni tampoco se verd afectado el régimen de las transferencias
con origen o destino en las demarcaciones hidrogrdficas de las Cuencas Mediterrdneas
Andaluzas, del Guadalete y Barbate y del Tinto, Odiel y Piedras.

241 CARACTERISTICAS FUNCIONALES

El trasvase Chanza—Piedras conduce las aguas desde el embalse del Chanza (Figura 28), situado
en la demarcacién hidrografica del Guadiana, al embalse del Piedras, en la demarcacién
hidrografica de los rios Tinto, Odiel y Piedras.

Figura 28. Presa de Chanza (Guadiana).

El embalse del Chanza fue construido en 1987 con 338 hm? de capacidad. Su maximo nivel se
localiza a la cota 65 msnm. Ademas de esta pieza, aguas arriba se cuenta con la capacidad de
regulacion afiadida que le proporciona el embalse de Andévalo (Figura 29), construido por el
Estado a través de la Confederacion Hidrografica del Guadiana en 2003, con 634 hm3 de
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capacidad, sobre el cauce de la rivera de Malagon, tributaria del Chanza. Es decir, se dispone
de casi mil hectémetros cubicos de almacenamiento en la pequefia cuenca del Chanza, cuya
aportacién promedio en régimen natural se ha estimado en 321 hm3/afio (CH del Guadiana,
2022), mostrando una enorme variabilidadz.

P

Figura 29. Presa de Andévalo vista desde Cabezas del Seior. Foto: CH del Guadiana.

El primer tramo de la conduccién Chanza-Piedras lo constituye el canal de El Granado (Figura
30) que toma su nombre del de una préxima localidad onubense. Este canal, con capacidad
para transportar hasta 20 m3/s, tiene una longitud de 18,6 km. A lo largo de su trazado dispone
de ocho acueductos, tres tuneles y tres sifones. Su proyecto data del afio 1973, y su
construccion finalizé apenas dos afios mas tarde.

26 E| Plan Hidroldgico del Guadiana (CH del Guadiana, 2022) ofrece ese valor promedio de la serie de datos anuales desde
1940/41-2017/18. El valor minimo anual durante ese periodo es tan solo de 7,8 hm3, para el afio hidrolégico 1991/92, y el
maximo de 1.099,5 hm3, para el afio 1995/96.
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Figura 30. Vista aérea del canal del Granado. Foto: CH del Guadiana.

Las aguas del Chanza pasan desde el embalse al canal del Granado mediante un sistema de
bombeos desde los denominados Palafito | (Figura 31), que sitla su aspiracion a la cota 42
msnm, y Palafito Il, con la aspiracidn a la cota 39,5 msnm; que pueden elevar hasta 20 m3/s al
canal (Figura 32), su maxima capacidad de transporte. Existe, ademas, un tercer bombeo para
aprovechar el embalse muerto, por debajo de la aspiracion del Palafito Il. Este ultimo bombeo
se construyo en 2006 y eleva las aguas hasta el Palafito I.
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(3

Figura 31. Bombeo Palafito I. Foto: CH del Guadiana.

Por otra parte, ademas de las citadas captaciones en el embalse del Chanza, también las aguas
pueden llegar al canal directamente desde el rio gracias a una toma con bombeo situada aguas
abajo de la presa, muy cerca de la confluencia del rio Chanza con el Guadiana. Se trata del
bombeo denominado «Bocachanza» (Figura 32y Figura 33), con capacidad para elevar al canal
4 m3/s. Este bombeo se puso en servicio a mediados de los afios setenta del siglo XX con el fin
de garantizar el suministro a Huelva en momentos de sequia, en tanto se construia la presa
del Chanza cuyas obras finalizaron en 1987.
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Palafito Il

Guadiana

El canal del Granado termina en el pequeio embalse denominado Azud de Matavacas, de 0,3
hm?3 de capacidad, construido a la cota 102,2 msnm, en la cabecera de la ribera Grande de la
Golondrina, en el término de Sanlucar de Guadiana (Huelva). Desde este depdsito las aguas
entran por gravedad en el tunel de San Silvestre, que es la infraestructura que cruza la divisoria
hidrografica entre la cuenca del Guadiana y la del Piedras, facilitando el trasvase.

El tinel tiene capacidad para conducir un caudal maximo de 10 m3/s y una longitud de 9,4 km;
desemboca ya en la demarcacion hidrografica del Tinto, Odiel y Piedras, en concreto en la
pequefia subcuenca del arroyo del Cuco (Figura 26 y Figura 27). La salida del tunel al arroyo
del Cuco se encuentra situada unos 2 km al noreste del casco urbano de San Silvestre de
Guzman, localidad que da nombre a la infraestructura.
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Figura 33. Bombeo de Bocachanza, rio Chanza en las inmediaciones de su confluencia con el
Guadiana.

El tunel de San Silvestre (Figura 34) constituye un punto critico en esta trasferencia, lo que
pone en riesgo el suministro a Huelva y a su zona industrial. Por ello, se ha preparado un
proyecto con el que se esta acometiendo su desdoblamiento?. Se pretende aumentar la
capacidad de transporte del tunel actual hasta los 20 m3/s mediante la construccién de un
nuevo tunel de 7,55 km de longitud en trazado recto, paralelo al existente con 30 m de
separacion, sin que ello suponga cambio alguno en el régimen de explotacién del sistema
Chanza-Piedras, ni en lo referente a caudales de funcionamiento ni en cuanto a volimenes a
utilizar.

27 A pesar de lo establecido en el articulo 46.4 del TRLA, el desdoblamiento de tinel de San Silvestre fue declarado de interés
general del Estado por la Ley 10/2018, de 5 de diciembre, sobre la transferencia de recursos de 19,99 hm3 desde la
demarcacion hidrografica de los rios Tinto, Odiel y Piedras a la demarcacion hidrografica del Guadalquivir (BOE n2 294, del 6
de diciembre de 2018).
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Figura 34. Boca de entrada al tunel de San Silvestre. Foto: Plataforma por el Tunel de San Silvestre.

Superada la infraestructura del tunel existe un nuevo canal con un partidor que, segun
convenga, permite mediante un tramo de enlace dirigir las aguas directamente al canal del
Piedras para atender demandas de manera directa o bien, aprovechando el propio cauce del
arroyo del Cuco, conducir y almacenar las aguas trasvasadas en el embalse del Piedras,
construido en 1968, y que cuenta con una capacidad de 60 hm?3 (Figura 27).

La impulsion de Bocachanza (Figura 33), que inicialmente (hacia 1974) se habia planteado
como una solucién transitoria mientras se construian los embalses de la subcuenca del
Chanza, se ha seguido utilizando hasta la actualidad para superar problemas coyunturales de
escasez bajo determinadas condiciones, vinculadas a las determinaciones recogidas en el Plan
Especial de Sequias de la cuenca del Guadiana.

No obstante, dado el interés estratégico de esta captacion, desde hace tiempo se viene

considerando su mejora. Asi, entre el listado de inversiones que se recoge en el anexo Il del

PHN aparece la actuacién denominada: «Nueva impulsién de Bocachanza». Por otra parte, la

disposicién adicional Unica de la Ley 10/2018, de 5 de diciembre, sobre la transferencia de
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recursos de 19,99 hm? desde la demarcacion hidrografica de los rios Tinto, Odiel y Piedras a la
demarcacién hidrografica del Guadalquivir, a la que mas adelante se refiere el apartado 2.13
de este informe, mandata a las Administraciones estatal y autondmica priorizar y agilizar
determinadas obras e infraestructuras que entiende relacionadas con ese trasvase, entre las
que figura la «ampliacién del bombeo de Bocachanza lI».

Una parte de los caudales totales trasvasados en este sistema vuelven finalmente a la
demarcacién hidrografica del Guadiana para atender demandas con aguas previamente
trasvasadas, con origen en el canal del Piedras y consumo en el Guadiana. Se trata de las zonas
regables que el Plan Hidroldgico del Guadiana identifica como Piedras-Guadiana y Andévalo-
Guadiana, asi como los abastecimientos de Ayamonte e Isla Cristina (Huelva).

2.4.2 NORMAS JURIDICAS HABILITANTES

Dado el origen de este trasvase, que corresponde a un hecho cuya existencia es anterior a las
demarcaciones hidrograficas que hoy conecta, no hay una norma juridica previa que
expresamente lo habilite. No obstante, no puede olvidarse que la Constitucion, en su articulo
9.3, asi como también el articulo 3.2 del Cdédigo Civil, consagran el principio de la
irretroactividad de las normas; por consiguiente, la modificacién del ambito territorial de las
demarcaciones hidrogréficas del Guadiana y del Tinto, Odiel y Piedras, acontecida mediante
el Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, y el Decreto 357/2009, de 20 de octubre, de
Andalucia, no convierte en irregular una transferencia de recursos entre el Chanzay el Piedras
cuyas asignaciones se establecieron de manera plenamente vdlida mediante el Plan
Hidrolégico de cuenca del Guadiana Il, aprobado por el Real Decreto 1664/1998, de 24 de
julio.

Las disposiciones normativas del Plan Hidrolégico Guadiana Il fueron publicadas por Orden,
de 13 de agosto de 1999, del Ministerio de Medio Ambiente. Con base en dichas disposiciones,
se establece que para todo el dmbito territorial del Plan Hidroldgico Il se considera un unico
sistema de explotaciéon de recursos, para el que, entre otras, el articulo 16 de dichas
disposiciones normativas sefala las asignaciones que, «desde el conjunto de embalses
reguladores del sistema hidraulico Chanza-Piedras» se indican en la Tabla 15.

28 Real Decreto, de 24 de julio de 1889, por el que se publica el Codigo Civil (Gaceta de Madrid n2 206, de 25 de julio de 1889).
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Tabla 15. Asignaciones establecidas en el Plan Hidrolégico de Cuenca del Guadiana Il desde el
sistema hidraulico Chanza-Piedras. Extraidas del articulo 16 de sus disposiciones normativas
publicadas por Orden, de 13 de agosto de 1999.

Asignaciones (hm3/afio)

Destino de los caudales asignados
Situacion actual

Abastecimiento urbano de la Mancomunidad de Aguas de la costa de

12,380 16,302
Huelva
Aba.steamlento urbano a la zona industrial de Huelva (incluyendo la 14,346 21,040
capital)
Abastecimiento de la Mancomunidad del Andévalo Occidental - 1,872
Industrias de la zona industrial de Huelva 23,00 25,30
Zona regable del Chanza 5135 132,49
Regadios del canal del Piedras !
Riegos del Sur de Andévalo 29,32
Riegos de Andévalo 11,25
Regadios de Valdemarias 1,2 (*)
Regadios del Condado (*)

(*) En funcidn de la evolucidon de las demandas y de los recursos que puedan regularse, se asignan al horizonte de 10
afios, 48,50 hm3/afio para regadios en el Condado y 10,54 hm3/afio para los riegos de Valdemarias con recursos
procedentes de las cuencas del Odiel y Tinto, y transitoriamente, del sistema Chanza-Piedras.

A la vista de los valores de las asignaciones presentadas en la Tabla 15, y teniendo en cuenta
las consideraciones sobre la irretroactividad de las disposiciones, puede entenderse que al
menos un trasvase anual de unos 100 hm3/afio estaria amparado por el Plan Hidroldgico del
Guadiana ll, de 1998, aunque hoy esté claramente superado y desactualizado.

El bombeo de Bocachanza, que tras la encomienda articulada por el Real Decreto 1560/2005,
de 23 de diciembre, es gestionado por la Junta de Andalucia, tampoco cuenta con una
concesidon o autorizacién formal, aunque capta aguas que disminuyen las aportaciones que
llegan al estuario del Guadiana. Es por todo ello que las autoridades portuguesas han venido
considerando que su uso deberia quedar articulado juridicamente, especialmente en el marco
del Convenio de Albufeira®, para contar con el acuerdo de sus odrganos gestores,
concretamente, y al menos, de la denominada Comisién para la Aplicacién y Desarrollo del
Convenio (CADC).

A finales de 2009 la Junta de Andalucia se dirigi6 a la Direccion General del Agua del entonces
Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, solicitando someter a la consideracion
de la CADC la necesidad de autorizar el bombeo para que se permitiese elevar caudales

29 Convenio sobre cooperacion para la proteccidn y el aprovechamiento sostenible de las aguas de las cuencas hidrogréficas
hispano-portuguesas, hecho ad referendum en Albufeira el 30 de noviembre de 1998. BOE n2 37, del 12 de febrero de 2000.
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medios de 35 hm3/afio con puntas de hasta 80 hm3/afio. Este planteamiento se trasladé por
las autoridades espaiolas a las portuguesas en el marco de la Xlll reunién plenaria de la CADC,
celebrada en Madrid el 14 de enero de 2010. La respuesta portuguesa quedd aplazada hasta
gue conjuntamente se definiese un sistema de aprovechamiento sostenible para el bajo
Guadiana, asunto que todavia puede considerarse pendiente y que no parece de facil solucidn,
porque también en la parte portuguesa van incrementando el uso de las aguas del Guadiana
captadas en esta zona fronteriza.

Asi las cosas, en la XXXV Cumbre Hispano-Portuguesa, celebrada en Faro (Portugal), el 23 de
octubre de 2024, se firmaron diversos compromisos relacionados con la gestion de las aguas
en las cuencas transfronterizas. En particular, para el caso del Guadiana, respecto al
establecimiento de un régimen de caudales mensuales en el tramo final del Guadiana
portugués, antes de su confluencia con el Chanza (seccién de Pomardo), y el formal
reconocimiento de las captaciones de agua de Pomardo, para usos en Portugal, y de
Bocachanza, para usos en Espafia. La explotacion de estos aprovechamientos queda sujeta a
los principios recogidos en el Convenio de Albufeira. Asimismo, se firmd un protocolo de
revisiéon del Protocolo Adicional del Convenio que concreta la propuesta de modificacion.
Dicha propuesta reconoce formalmente la captacion de Bocachanza, autorizando la captacién
de un volumen anual maximo de 60 hm3, siempre y cuando ello no comprometa el
cumplimiento del régimen de caudales que, con fines ambientales, deben llegar al estuario
del Guadiana. En cualquier caso, la efectividad de estas disposiciones estd pendiente de su
tramitacidon con arreglo a los procedimientos juridicos previstos para ello.

Entre tanto, de una manera que puede calificarse como informal, la captacién de Bocachanza
se ha venido entendiendo como una toma coyuntural para afrontar momentos de escasez.
Por ello, su uso se ha venido regulando en los planes especiales de sequia, elaborados por las
autoridades de cuenca espafiolas en atencién a lo previsto en el articulo 27 del PHN.

El Plan Especial de Sequia del Guadiana, aprobado por la Orden TEC/1399/2018, de 28 de
noviembre, por la que se aprueba la revision de los planes especiales de sequia
correspondientes a las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir,
Ceuta, Melilla, Segura y Jucar; a la parte espafiola de las demarcaciones hidrograficas del
Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro; y al ambito de competencias del Estado de la parte
espafiola de la demarcacién hidrogréfica del Cantabrico Oriental, incluye la zona onubense del
Guadiana en la Unidad Territorial de Escasez (UTE) que denomina Chanza-Andévalo, en la que
se hace referencia al bombeo desde Bocachanza, reconociendo para esta infraestructura una
capacidad técnica de elevacién de hasta un maximo anual de 75 hm?3, que se utilizarian para
superar situaciones de alerta o emergencia por escasez.
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El citado Plan Especial de Sequia, aprobado en 2018, se encuentra en avanzado proceso de
revision. La versién borrador de la nueva memoria actualizada, sometida a consulta publica,
mantiene la definicién de la UTE Chanza-Andévalo, sobre la que explica que «los recursos del
tramo internacional del rio Guadiana no son aprovechables por las demandas de esta unidad
territorial, salvo el bombeo de emergencia de Bocachanza, que podrd activarse en situacién
de escasez en la UTE, en las condiciones que se acuerden con Portugal.»

A su vez, por acuerdo, de 8 de marzo de 2022, del Consejo de Gobierno de Andalucia¥®, se
aprobd el Plan Especial de Actuacién en situaciones de alerta y eventual sequia para la
demarcacién hidrografica del Tinto, Odiel y Piedras. Este plan incorpora en sus analisis la
subcuenca del Chanza, considerando entre sus recursos hidricos la disponibilidad de 75
hm?3/afio de caracter extraordinario procedentes del bombeo de Bocachanza. La utilizacién de
estos recursos extraordinarios esta supeditada al estado en el que se encuentre el Sistema
Chanza-Piedras, de forma que «hasta que el sistema no se encuentre en Prealerta, Alerta o
Emergencia, el citado bombeo no sera utilizado». De esta forma, la Junta de Andalucia se
autorregula la capacidad de arranque del bombeo de Bocachanza desde las condiciones de
sequia moderada a las de mas grave sequia, hasta derivar los 75 hm3/afio, antes indicados.

Los bombeos de Bocachanza se ven técnicamente limitados por la salinidad de las aguas en el
estuario del Guadiana, que se eleva por penetracién de las aguas marinas; hecho que se ve
favorecido cuando los caudales de agua dulce que bajan por el rio son escasos. Este problema
se acentuUa en situaciones de escasez generalizada, cuando precisamente las necesidades de
trasvase y bombeo son mas acuciantes.

A pesar de lo dispuesto en el articulo 1.3 del Real Decreto 689/2023, de 18 de julio, sobre las
condiciones de aprobacidon del Plan Hidroldgico de la demarcacién hidrografica de los rios
Tinto, Odiel y Piedras, no puede ignorarse que dicho plan prevé un incremento muy
significativo en sus demandas, para cuya atencidn plantea diversas medidas; entre ellas, la
construcciéon de una nueva impulsiéon en Bocachanza, a la que denomina Bocachanza I, para
duplicar su capacidad de Bombeo, de 75 a 150 hm?3/afio, con cargo a los presupuestos de la
Administracién General del Estado y por un importe de 14 millones de euros, a ejecutar a
partir de 2027.

La experiencia acumulada con los bombeos desde Bocachanza permite asegurar que su
potencial incremento solo resultaria viable con un cambio en su regla de explotacidn,

30 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia n2 48, del 11 de marzo de 2022.
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actualmente vinculada a los diagndsticos coyunturales de escasez. Para posibilitar este
bombeo de manera eficaz serd preciso considerar, ademas de las condiciones del Chanza, la
posible disponibilidad de otras aportaciones a través del Guadiana, necesariamente
procedentes de Portugal.

Por otra parte, el nuevo Plan Hidroldgico del Guadiana (CH del Guadiana, 2022), aprobado por
el Real Decreto 35/2023, de 24 de enero, asigna recursos de su sistema de explotacién Sur a
diversas demandas, entre ellas algunas que situa en la demarcacién hidrografica del Tinto,
Odiel y Piedras. Estas asignaciones, dirigidas a atender demandas fuera de su territorio se
detallan en el anejo 7 a la Memoria del citado plan hidrolégico, y también se recogen con
menor detalle en el apéndice VII de su parte normativa. Son las que resumen en la Tabla 16.

Tabla 16. Asignaciones en el Plan Hidrolégico del Guadiana para demandas situadas en la
demarcacion hidrografica de los rios Tinto, Odiel y Piedras.

s . L. Caudal
Descripcion de la asignacion N
(hm3/afio)
Abastecimiento Varias 30,681
Agrario Demandas canal del Piedras 105,30
Industrial Demandas canal de Piedras 17,00
Total: 152,981

2.4.3 REGIMEN DE ENVIOS

Los volumenes trasvasados durante el periodo comprendido entre 1996/97 y 2021/22,
facilitados por la Junta de Andalucia, se muestran en la Figura 35. El volumen medio
trasvasado en este periodo es de unos 144 hm?3/afio, de los que unos 123 proceden de las
elevaciones desde el embalse del Chanza y otros 21 hm3/afio del bombeo de Bocachanza. La
grafica muestra una clara tendencia ascendente, resultando un valor promedio de envios en
los ultimos cinco afios de 208 hm?3/afio.

Como se ha explicado anteriormente, una parte de estos caudales totales trasvasados vuelven
a la demarcacion del Guadiana desde la cuenca del Piedras para atender demandas con origen
en el canal del Piedras y consumo en el Guadiana. Se trata de las zonas regables identificadas
como Piedras-Guadiana y Andévalo-Guadiana, asi como los abastecimientos de Ayamonte e
Isla Cristina (Huelva). La estimacion media de estos consumos, con base en la informacion
ofrecida por el Plan Hidroldgico del Guadiana, es de 28,6 hm?3/afio (23,8 hm?3/afio para los
regadios y 4,8 hm3/afio para los abastecimientos).
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Figura 35. Voliumenes trasvasados mediante la conexion Chanza-Piedras.
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Los envios medios totales (144 hm3/afio) suponen un 3,7% de los recursos hidricos en régimen
natural de la cuenca espafiola del Guadiana, evaluados en su plan hidrolégico en 3.857
hm3/afio (CH del Guadiana, 2022). A su vez, esta transferencia supone incrementar los
recursos de la demarcacién hidrografica de los rios Tinto, Odiel y Piedras en un 21% respecto
a su valor promedio, cifrado en su plan hidrolégico en 676 hm3/afio (Junta de Andalucia, 2023).

2.5 EBRO-TARRAGONA

Esta transferencia, conocida informalmente como «minitrasvase»3 del Ebro a Tarragona, se
planted con la finalidad de buscar solucidn a los problemas de abastecimiento de agua para
usos domésticos e industriales en la provincia de Tarragona. Fue autorizada mediante la Ley
18/1981, de 1 de julio, sobre actuaciones en materia de aguas en Tarragona (BOE n? 165, de
11 de julio de 1981). Su ambito geografico se indica en la Figura 36.

31 Término que surge como alternativa al proyecto de gran trasvase, de hasta 1.400 hm3/afio, que habia sido planteado por
el Ministerio de Obras Publicas en 1974 bajo la denominacién: Acueducto Ebro-Pirineo Oriental.
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Figura 36. Esquema general del trasvase Ebro-Tarragona.

Para su materializacidén no se recurrié a captar directamente los caudales del rio Ebro, sino a
la recuperacion de parte de las pérdidas de agua que entonces se registraban en los canales
de regadio del delta del Ebro que, debido a su ejecucidn en tierra y a su antigiiedads?, habian
sido estimadas en unos 12 m3/s, equivalentes a mas del 25% de los caudales otorgados en su
punto de toma, en el azud de Xertas: (Figura 37), desde donde se autoriza derivar 25 m3/s para
el canal de la margen derecha y 19 m3/s para el de la margen izquierda. Se conseguia también
con ello una féormula de financiacidén del plan de obras de acondicionamiento y mejora de la
infraestructura hidraulica del delta del Ebro, aprovechando para ello el canon que se aplica

32 | Canal de la Derecha se inaugurd en 1857 y el Canal de la Izquierda en 1912.

33 El azud de Xerta es una presa de 310 m de la largo que corta diagonalmente el rio Ebro, desde la que nacen los dos canales
principales, de la derecha y de la izquierda, del delta del Ebro. Su origen en el tiempo es indeterminado, aunque posiblemente
date de la época de dominacidn islamica. En el afio 1441 ya existia.
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sobre el nuevo trasvase, asi como la solucién al déficit hidrico existente en Tarragona
(Ministerio de Medio Ambiente, 2000b).

Figura 37. Azud de Xerta (Tarragona), del que parten los canales del delta del Ebro. Foto: Web del
Museu Nacional de la Ciéncia i la Técnica de Catalunya.

251 CARACTERISTICAS FUNCIONALES

El trasvase consiste en la captacién de agua en los canales del delta del Ebro para abastecer a
numerosas poblaciones e industrias en la provincia de Tarragona, tanto dentro como,
principalmente, fuera de la cuenca del Ebro (Figura 36).

Aungue inicialmente la obra de toma planteada en el primer proyecto de concesién se ubicaba
en las proximidades de la margen izquierda del Ebro, al final de la acequia n? 2 de la red de
riego del canal de la margen izquierda del delta, finalmente se realizd una captacion conjunta
desde los dos canales, tanto el de la izquierda como de la derecha del delta. Esta modificacién
del punto de toma fue autorizada por resolucion, de 20 de marzo de 1989, del Director General
de Obras Hidraulicas (BOE n2 89, del 14 de abril de 1989).
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Las referidas obras de captacién constan de un sifén bajo el rio Ebro de 1,3 m de didmetro
que, tras incorporar las aguas del canal de la margen derecha, permite su conduccién hasta la
margen opuesta. Alli, en la elevacién de Campredd, situada en el paraje conocido como Moli
de Soldevila, estas aguas son bombeadas junto con las igualmente captadas en el canal de la
margen izquierda hasta la ETAP de L’ Ampolla (Figura 38), todo ello en la provincia de
Tarragona.

Las caracteristicas generales de las conducciones principales de todo este sistema se
esquematizan en la Figura 39. Esta compleja red se inicia con la conduccion de agua bruta
reunida en Campredd desde las captaciones hasta la ETAP, lo que se lleva a cabo gracias a una
tuberia de 1,6 m de diametro y 15,2 km de longitud. La planta potabilizadora de L’ Ampolla
recibe las aguas en un depdsito de entrada con capacidad para 175.000 m?3, situado en el lado
occidental de las instalaciones. La ETAP cuenta con dos lineas gemelas de proceso que
finalmente entregan el agua tratada en dos depdsitos cubiertos, también localizados en las
propias instalaciones. Estos depdsitos de agua tratada anexos a la ETAP cuentan con 203.000
m?3 de capacidad.
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Figura 39. Esquema general de las conducciones del Consorcio de Aguas de Tarragona. Fuente:
https://www.ccaait.com/es/

El agua tratada sale de la planta mediante un sistema de impulsién que cuenta con seis
bombas de 1.100 kW. En este nuevo tramo la conduccion dispone, en la propia ETAP, de una
chimenea de equilibro de 85 m de altura, cuya sombra puede apreciarse en la Figura 38. La
salida de la ETAP se lleva a cabo por dos vias, una conduccién principal que se dirige hacia
Tarragona por la costa en direccidn noreste y otra menor que vuelve al delta del Ebro, hacia
el sur. La conduccion que vuelve al delta consta de un primer tramo de 15,13 km con un
didmetro de 0,6 m hasta llegar a Amposta, al que sigue un segundo tramo de 9,8 km con
diametro de 0,5 m hasta La Rapita y, finalmente, un tercer tramo de 3,79 km hasta Las Casas
de Alcanar, cerca ya del limite entre las provincias de Tarragona y Castellén. Légicamente esta
red principal se completa con otras conducciones de diversa entidad para alcanzar los
depdsitos de todas las poblaciones implicadas.

La conduccion principal recorre el litoral hacia el noreste a lo largo de algo mas de 105 km.
Esta dividida en los ocho tramos que se describen en la Tabla 17. Dentro del primer tramo
existen diversas estaciones de bombeo; destaca en particular la chimenea de equilibrio del
Col de Balaguer (Figura 40), al sur de L’ Hospitalet de L’Infant, con 89 m. de altura.
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Figura 40. Chimenea de equilibrio, depdsitos y bombeo del Coll de Balaguer. Foto: Consorcio de
Aguas de Tarragona, T. Carot Giner (2014).
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Tabla 17. Tramos de la conduccion litoral.

Diametro | Longitud

Tramo Punto de finalizacion
(mm) (km)
19 1.600 48,59 Derivacion ramal Reus-La Selva del Camp
29 1.600 11,49 Tarragona
30 1.300 2,5 Derivacién ramal anillo industrial de Tarragona
42 1.100 2,8 Derivacidn ramal Alt Camp — Conca de Barbera
59 800 1,5 Depésitos cota 118
62 800 15,56 Torredembarra
7° 700 14,27 Derivacién del Ramal Baix Penedés
82 500 8,34 Cunit. Derivacion Ramal Arbog. Final de la conduccién

Desde el primer tramo de la conduccién parte el ramal Reus-La Selva del Camp que, con
diametro de 0,5 m, se dirige hacia las citadas poblaciones, cuyos abastecimientos se
complementan con recursos del trasvase desde el rio Ciurana al embalse de Riudecanyes (ver
apartado 2.12).

El ramal del anillo industrial es una tuberia de 0,7 m de didmetro que nace en la conduccion
litoral para finalizar en un punto intermedio del ramal Alt Camp—Conca de Barber3,
permitiendo atender de este modo el suministro de la zona industrial periférica de Tarragona.
A su vez, el ramal Alt Camp—Conca de Barbera se dirige, desde Tarragona, hacia Vals,
Montblanc y finalmente, la Conca de Barberdas. Se inicia con un didmetro de 0,7 m. para
terminar con 160 mm.

El ramal del Baix Penedés, que parte del tramo séptimo de la conduccidn litoral, atiende la
zona de El Vendrell y el Penedés tarraconense. Finalmente, la conduccién litoral llega hasta
Cunit, en el limite entre las provincias de Tarragona y Barcelona, desde donde parte otra
derivacién hacia la localidad de Arbog.

Globalmente, el Consorcio cuenta con unos 405 km de conducciones (Figura 41), 23 estaciones
de bombeo y una capacidad en depdsitos de 0,58 hm?.

34 Algunos nucleos urbanos de la Conca de Barbera (en concreto Forés, Les Piles y Santa Coloma de Queralt) también pueden
ser atendidos mediante una transferencia de pequefia cuantia que se realiza desde el Canal Segarra-Garrigas, y que se
describe en el apartado 3.2.6.
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Figura 41. Imagen de un tramo de las conducciones del Consorcio de Aguas de Tarragona. Foto:
Consorcio de Aguas de Tarragona.

2.5.2 NORMAS JURIDICAS HABILITANTES

En el apartado 5 del anexo | se listan diversas disposiciones normativas y actos administrativos
relacionados con esta transferencia.

La Ley 18/1981, de 1 de julio, establecié en su articulo primero que podia destinarse al
abastecimiento urbano e industrial de municipios de la provincia de Tarragona un caudal
equivalente al recuperado mediante las obras de acondicionamiento y mejora de la
infraestructura hidraulica del delta del Ebro, que el propio articulo encargaba proyectar y
ejecutar a la Confederacién Hidrografica del Ebro. También se fijaba como limite méximo a
este trasvase el caudal de 4 m3/s, previa concesidon administrativa, cuyo otorgamiento no
podia comprometer volimenes de agua del Ebro adicionales a los ya otorgados para los
regadios del delta; a cuyos efectos se realizarian, en su caso, los necesarios reajustes de las
concesiones.

En su articulo segundo, la Ley indicaba que la concesién debia ser solicitada por los
ayuntamientos e industrias constituidos en un ente con personalidad juridica propia, cuyos
estatutos, en tanto que definidores de un concesionario de aguas publicas, habian de ser
aprobados por el entonces Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo; todo ello sin perjuicio
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de las aprobaciones que previamente resultasen procedentes en razén de la naturaleza y fines
del ente, y correspondiese otorgar a otros 6rganos de la administracién publica, en particular,
de la Generalidad de Catalufia.

El articulo tercero establece un canon por metro cubico, que se deberd repercutir en la tarifa
de suministro. El importe recaudado se ingresara en la Confederacion Hidrografica del Ebro
que lo destinara, en primer lugar, al plan de obras de mejora de la infraestructura hidraulica
del delta del Ebro, y posteriormente: a otras obras en la cuenca que permitan un mejor
aprovechamiento de sus recursos. Sin embargo, en virtud del Real Decreto 2646/1985, de 27
de diciembre, sobre traspaso de funciones y servicios de la Administracién del Estado a la
Generalidad de Cataluiia en materia de obras hidraulicas, se acuerda que sea la Generalidad
quien recaude el canon por cuenta de la Confederacion Hidrografica del Ebro.

Las obras del «Plan de Mejora» se dieron por ejecutadas y amortizadas por Resolucién del
Presidente de la Confederacidn Hidrografica del Ebro, de 13 de diciembre de 2013. A partir de
ese momento, tal y como prevé el articulo 3 de la Ley 18/1981, de 1 de julio, el montante
inicialmente recaudado por el Consorcio a través de su tarifa se distribuye entre la Agencia
Catalana del Agua (20%) y la Confederacidon Hidrografica del Ebro (80%) para los fines
establecidos.

Tabla 18. Modificaciones en el importe del canon de derivacién.

Variacion respecto al
Modificacion Fecha
m

12 26/09/1984  0,042188 40,6% 40,6%
22 14/09/1992 = 0,049583 17,5% 65,3%
32 13/02/1995 = 0,053670 8,2% 78,9%
42 18/02/1997 = 0,057697 7,5% 92,3%
52 01/01/2001 = 0,063106 9,4% 110,4%
62 24/09/2007  0,079545 26,0% 165,2%
72 11/07/2014 = 0,097570 22,7% 225,2%
LE 23/02/2018  0,090669 -7,1% 202,2%

El importe unitario del canon se establecié inicialmente en 5 pesetas/m3, equivalente a unos
0,03 €/m3. Dicho importe deberia ser revisado por el Gobierno* cada dos afios, en la

35 Hay una interesante discusion juridica sobre sobre si esta habilitacion al Gobierno vulnera o no la reserva de ley para la
creacidon o modificacién de los tributos. Véase a tal efecto la Memoria anual 2023 del Consorcio de Aguas de Tarragona, por
ejemplo.

MINISTERIO MINISTERIO
DE TRANSPORTES PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y MOVILIDAD SOSTENIBLE Y EL RETO DEMOGRAFICO

CENTRO DE ESTUDIOS

Y EXPERIMENTACION
89 de 312 DE OBRAS PUBLICAS



TRASVASES EN ESPANA

actualidad su valor se cifra en 0,090669 €/m?3. La Tabla 18 indica la evolucidn de este tributo a
lo largo de las ocho modificaciones hasta ahora realizadas.

Las reclamaciones presentadas por el Consorcio ante la jurisdiccion econdmico-administrativa
limitan la eficacia del canon a, aproximadamente, una tercera parte de su cuantia total. La
parte restante del canon recaudado esta depositada como aval de este tipo de reclamaciones.

Como un hecho singular, aunque no tuvo ningun efecto sobre esta transferencia, merece
recordarse que el Real Decreto-ley 9/1994, de 5 de agosto, por el que se adoptan medidas
urgentes para el abastecimiento de agua a los nucleos urbanos de la bahia de Palma de
Mallorca, y posteriormente la Ley 34/1994, de 19 de diciembre, por la que se adoptan medidas
urgentes para el abastecimiento de agua a los nucleos urbanos de la bahia de Palma de
Mallorca, autorizé, en su articulo 1, la utilizacién de aguas procedentes de las instalaciones de
captacion establecidas en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 18/1981, de 1 de julio, con
destino al abastecimiento de los nucleos de poblacion situados en el entorno de la bahia de
Palma, en la isla balear de Mallorca.

El volumen mdaximo de agua a derivar para esta utilizacién coyuntural se establecié en 10
hm3/afio, con el limite maximo de 35.000 m3/dia. Los caudales autorizados eran adicionales a
los ya concedidos al Consorcio de Aguas de Tarragona, sin que la suma de ambos caudales
pudiera exceder en ningin momento de los 4 m3/s que fija la Ley 18/1981, de 1 de julio, y sin
que los caudales a derivar con destino a la isla de Mallorca pudieran afectar a las condiciones
y términos de la concesién de la que en ese momento era titular el Consorcio de Aguas de
Tarragona, o de las que pudiera serlo en el futuro. El plazo de la autorizacidn finalizé el 31 de
diciembre de 1998.

Realmente, nunca se llegd a hacer uso efectivo de esta autorizacion. Un primer cargamento
de prueba, transportado por el buque «Cabo Prior» en abril de 1995, se estroped por
contaminacién con el disolvente utilizado en el revestimiento de las paredes de los depdsitos
del buque aljibe, que habian sido saneados y pintados poco tiempo antes. El problema se
repitié con un nuevo envio de 30.000 m* a bordo del buque «Mdstoles», que terminaron
vertidos en la bahia de Palmass.

Por otra parte, la Ley 18/1981, de 1 de julio, ha sufrido dos modificaciones desde su entrada
en vigor. La primera modificacién se registra mediante la disposicidn adicional segunda de la
Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional, que, por una parte, modifica el

36 https://elpais.com/diario/1995/04/17/espana/798069607 850215.html
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articulo 1 de la Ley 18/1981, de 1 de julio, para ampliar el destino de las aguas trasvasadas al
incluir a la provincia de Barcelona; y por otra, modifica el articulo 3 para establecer el destino
de los ingresos recaudados una vez finalizada la amortizacidn de las obras, que a partir de esta
modificacidn revertird, como ocurre actualmente, en un 80% en la Confederacién Hidrografica
del Ebro y un 20% a la Generalitat de Catalufia. En cualquier caso, se mantiene el cardcter
finalista del tributo debiendo destinarse a obras que permitan un mejor aprovechamiento de
las aguas objeto de esta concesion mediante actuaciones localizadas en la parte de la cuenca
del Ebro situada en Catalufa.

Cuatro anos mas tarde se produjo la segunda modificacién, que se sustanciéo mediante la Ley
11/2005, de 22 de junio, por la que se modificé la Ley 10/2001, del Plan Hidroldgico Nacional.
Con esta norma se volvié a modificar el articulo 1 de la Ley 18/1981, eliminando la posibilidad
de destinar las aguas trasvasadas a la provincia de Barcelona, volviendo con ello al limite
original, restringido a la provincia de Tarragona.

No obstante, en 2008, mediante el Real Decreto-ley 3/2008, de 21 de abril, de medidas
excepcionales y urgentes para garantizar el abastecimiento de poblaciones afectadas por la
sequia en la provincia de Barcelona, volvié a autorizarse la utilizaciéon de los volimenes de
agua del Ebro regulados por la Ley 18/1981, de 1 de julio, para el abastecimiento de la
provincia de Barcelona. Ademas, se autorizaban determinadas cesiones de derechos de
usuarios de regadio del Ebro a favor de la Generalidad de Cataluiia, pudiendo utilizar para su
materializacion las infraestructuras del trasvase. Se mantenia el limite de 4 m3/s establecido
en la Ley 18/1981, vy se fijaba un nuevo limite maximo de 50 hm3/afio para los envios a la
provincia de Barcelona.

Por otra parte, se declararon de interés general del Estado y se excluyeron de evaluacién de
impacto ambiental las infraestructuras de conexion del sistema del Consorcio de Aguas de
Tarragona con el sistema de abastecimiento del Ter-Llobregat.

Este Real Decreto-ley 3/2008, de 21 de abril, de medidas excepcionales y urgentes, fue
convalidado mediante acuerdo del Congreso de los Diputados, del 29 de abril de 2008.

Respecto a su vigencia, se indicaba que se mantendria hasta que se superaran las
circunstancias de extraordinaria necesidad que habian motivado su aprobacién o hasta que
transcurrieran 30 dias desde la entrada en pleno funcionamiento de la planta desalinizadora
del drea metropolitana de Barcelona.

La evolucién de la situacion hidrolégica en Catalufia a lo largo del mes de mayo de 2008
permitid considerar superada la emergencia. De este modo, mediante Acuerdo del Consejo
de Ministros, de 6 de junio de 2008, se declard la concurrencia de la causa de cese de la
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vigencia del Real Decreto-ley 3/2008, de 21 de abril, y la consiguiente pérdida de eficacia de
sus disposiciones.

Tras todas estas circunstancias, la Ley 18/1981, de 1 de julio, mantiene practicamente intacta
su redaccién original, salvo en lo que respecta al articulo 3, relativo al canon, que queda
modificado en los términos previamente indicados, fijados por la Ley 10/2001, de 5 de julio,
del Plan Hidrolégico Nacional.

Por otra parte, en cumplimiento del articulo 2 de la Ley 18/1981, de 1 de julio, se cred el
«Consorcio Concesionario de Aguas para los Ayuntamientos e Industrias de Tarragona», cuyos
estatutos fueron aprobados por las entidades y empresas afectadas, el 15 de diciembre de
1983; por el Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo, el 26 de diciembre de 1984, y por el
Consejo Ejecutivo de la Generalidad de Cataluia, el 7 de febrero de 1985. El acto de
constituciéon del Consorcio fue formalizado en escritura publica el 2 de abril de 1985. A partir
de ese momento inicid su actividad de acuerdo con lo previsto en sus estatutos, que fueron
publicados mediante Orden, de 4 de septiembre de 1985, del Departamento de Politica
Territorial y Obras Publicas de la Generalidad de Catalufia (DOGC num. 593, del 27 de
septiembre de 1985).

El Consorcio, que originalmente contaba con 23 municipios y 21 industrias, ha ido creciendo
hasta su configuracién actual. Conforme a la informacién publicada por esta entidad, estan
integradas en el Consorcio las poblaciones que se relacionan en la Tabla 19, asi como también
numerosas instalaciones industriales ubicadas en el mismo territorio (Tabla 20). Como se
indica en la Tabla 19, algunas de estas entidades estan localizadas en la cuenca del Ebro. Con
respecto al total de la poblacién abastecida, que se eleva a 744.496 habitantes (INE, 2023), un
87% se nutre de aguas trasvasadas, mientras que el 13% restante se atiende con aguas
trasvasadas que finalmente vuelven a la cuenca cedente del Ebro.

Tabla 19. Entidades de poblacién integradas en el Consorcio de Aguas de Tarragona, en julio de
2024. Fuente, levemente modificado de: https://www.ccaait.com/es/

Poblacion en la demarcacion
hidrografica en la que se localiza el

Entidad de poblacion nucleo indicado (INE, 2023)
=
Catalufa
L' Albiol 535
Alcanar 9.827
Alcover 5.278
L' Aldea 4.445
Alforja 1.965
Almoster 1.310
Altafulla 5.693
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Poblacion en la demarcacion
hidrografica en la que se localiza el

Entidad de poblacién ntcleo indicado (INE, 2023)
e
Catalufa
L' Ametlla de Mar 7.325
L' Ampolla 3.603
Amposta 22.270
L' Arbog 5.713
Banyeres del Penedés 3.356
Bellvei 2.368
Blancafort 393
Les Borges del Camp 2.194
Calafell 30.631
Camarles 11.818
Cambrils 36.496
Castellvell del Camp 3.018
El Catllar 5.115
Consell Comarcal Conca de Barbera (*) 15.695
Constanti 6.788
Creixell 4.084
Cunit 15.278
Deltebre 3.332
L' Espluga de Francoli 3.733
Els Garidels 198
Lloreng del Penedés 2.391
Maspujols 856
Montblanc 7.456
Montbrié del Camp 3.086
Mont-Roig del Camp 13.592
El Morell 3.893
Els Pallaresos 4.963
Perafort 1.292
El Perelld 2.915
El Pla de Santa Maria 2.395
La Pobla de Montornés 3.221
La Pobla de Mafumet 4.076
Puigpelat 1.215
La Répita 15.046
Reus 108.479
Riudoms 6.810
Roda de Bera 7.829
El Rourell 385
Salou 30.224
Sant Jaume d' Enveja 3.661
Sant Jaume dels Domenys 2.785
Santa Oliva 3.657
Sarral 1.606
La Secuita 1.800
La Selva del Camp 5.736
Solivella 629
Tarragona 138.262
Torredembarra 17.670
Tortosa 34.639
Vallmoll 1.942
Valls 25.014
Vandellds y Hospitalet de L' Infant 6.984
El Vendrell 39.601
Vilallonga del Camp 2.423
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Poblacion en la demarcacion
hidrografica en la que se localiza el

Entidad de poblacién ntcleo indicado (INE, 2023)
Cuenca Fluvial de
Cataluha
Vila-Seca 23.176
Vinyols y Els Arcs 2.323
Total: 98.814 645.679

(*) A la poblacion total de la Conca de Barbera se le ha restado la de
L’Espluga de Francoli y la de Solivella, que aparecen diferenciados en la
tabla. Otras poblaciones integradas en la Conca y atendidas por el Consorcio
son: Conesa, Forés, Llorac, Passanant, Belltal, Les Piles, Sta. Coloma de
Queral y Savalla del Comptat.

Por otra parte, con base en los datos de explotacidon del afio 2018, puestos a disposicidon
publica por el Consorcio, sobre un total de 71,4 hm?3 distribuidos, un 63,3% se destind a los
abastecimientos urbanos y el 36,7% restante a las instalaciones industriales resefiadas en la
Tabla 20.

Tabla 20. Entidades industriales integradas en el Consorcio de Aguas de Tarragona, en julio de
2024. Fuente: Consorcio de Aguas de Tarragona (2024).

Instalaciones industriales y asimiladas

Areas, S.A.

Administrador de Infraestructuras Ferroviarias
Asfaltos Espafioles, S.A.

Asociacion Nuclear Ascé-Vandellés 1I, A.ILE.
Basell Poliolefinas Ibérica, S.L.

BASF Espafiola, S.L.U.

BIC Iberia, S.A.

Camping L’Ametlla Villege Platga, S.L.

Cargill, S.L.U.

CEPSA Comercial Petrdleo, S.A.U.

Clariant Ibérica Produccion, S.A.

Comunidad de Bienes CN Vandellds |1
Covestro, S.L.

Dow Chemical Ibérica, S.L.

ERCROS, S.A.

Hormicemex Espafia Operaciones, S.L.U.
Industrias Quimicas del Oxido de Etileno, S.A.
Lotte Energy Materials Spain, S.L.

Messer Ibérica de Gases, S.A.U.

Corporacion CLD, Servicios Urbanos de Tratamiento de Residuos
REPSOL Butano, S.A.

REPSOL Petrdleo, S.A.

REPSOL Quimica, S.A.

RPK Metal Forming, S.A.U.

ESSITY Spain, S.L.

Sociedad Espafiola de Carburos Metalicos, S.A.
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La concesion de aguas correspondiente se otorgd al Consorcio por el Ministerio de Obras
Publicas y Urbanismo, lo que se hizo publico mediante resolucién de la Direccién General de
Obras Hidraulicas, de 20 de agosto de 1987 (BOE n? 232, de 28 de septiembre de 1987). Se
concedia el aprovechamiento de un caudal maximo continuo de hasta 1,982 m3/s de aguas
publicas superficiales derivadas del rio Ebro a través de la acequia n2 2 del sistema de riegos
de la margen izquierda del delta del Ebro, en el término municipal de El Perell6 (Tarragona).

En esta concesidn se indicaban los municipios y las industrias inicialmente beneficiarias. El
proyecto de este aprovechamiento deberia desarrollarse conforme al suscrito, en noviembre
de 1985, por Francisco Gutiérrez Ferrandez, con un presupuesto total de ejecucion de
8.157.154.195 pesetas (49.025.484,09 euros).

Los caudales concedidos se escalonan por trimestres, de modo que durante el primero del
afio natural podrian derivarse 1,004 m3/s, en el segundo trimestre 1,523 m3/s, en el tercero
1,982 m3/sy, por Gltimo, en el cuarto trimestre 0,976 m3/s, no pudiendo derivarse anualmente
mas de 42,8 hm3.

Se afiaden en la concesion otras muchas condiciones relativas a la ejecucién de las obras, al
aprovechamiento de las aguas, a los controles a realizar, al pago del canon previsto en la Ley
18/1981, de 1 de julio, etc. Como se ha explicado previamente, este no fue el proyecto que
finalmente se materializé. Asi, por resolucién de la Direccidn General de Obras Hidraulicas, de
20 de marzo de 1989, se autorizd el cambio de los puntos de toma, evitando captar aguas
desde el rio Ebro, para situar las captaciones en los canales de la derecha e izquierda del delta,
enlazando ambos puntos de toma con un sifén bajo el rio, conforme al proyecto de sifén y
conexiones redactado por Félix de la Fuente en febrero de 1988; todo ello sin modificar el
resto de las obras que habrian de ejecutarse conforme al proyecto general de noviembre de
1985.

En cada nuevo punto de toma, es decir, en cada uno de los canales del delta, el caudal maximo
a derivar sera el 50% de total, previéndose que excepcionalmente pudiese tomarse todo el
caudal desde un solo punto.

El caudal precisado ha ido variando a medida que el Consorcio ha incorporado nuevos
miembros y ha tenido que atender nuevas demandas. Como consecuencia de todo ello se han
realizado varias modificaciones de la concesién original.
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La primera modificacién, de acuerdo con la informacidn recogida en el Registro de Aguas de
la Confederaciéon Hidrografica del Ebro’, se produjo por Orden Ministerial del 29 de
septiembre de 1989, que ampliaba los caudales a derivar de las dos tomas en los canales del
delta a 1,316 m3/s durante el primer trimestre del afio natural; a 1,952 m3/s en el segundo
trimestre, a 2,574 m3/s en el terceroy a 1,343 m3/s en el cuarto trimestre, no pudiendo derivar
anualmente mas 56,0 hm3. Esta modificacién supone un incremento bruto anual de 13,2
hm3/afio.

La siguiente modificacidn se produjo por Orden Ministerial de 29 de julio de 1991. En este
caso los caudales se elevaban a 1,900 m3/s durante el primer trimestre, 2,200 m3/s durante el
segundo, 2,850 m3/s durante el tercero y 1,900 m3/s durante el cuarto trimestre del afio
natural; sin que anualmente pudieran derivarse mas de 70 hm3. Respecto a la situacién
anterior, esta modificacidon incrementa los caudales anuales derivables en 14 hm?3.

La tercera modificacion materializada por Orden Ministerial, de 27 de diciembre de 2002,
elevd el caudal concedido a un maximo continuo de 3,856 m3/s y un volumen méaximo anual
de 121,6 hm?.

Con posterioridad, por Orden Ministerial, de 18 de junio de 2015, se modifican nuevamente
los valores de los caudales y se actualiza la relacién de municipios e industrias a abastecer.

Finalmente, la ultima modificacién de caracteristicas, recogida en el Registro de la
Confederacion Hidrografica del Ebro, fue acordada por resolucidon del Ministerio para la
Transicion Ecolégica, del 29 de agosto de 2019. Conforme a esta modificacion el volumen
anual maximo queda limitado a 94.713.600 m3, lo que supone una reduccion de 26,9 hm3/afio
respecto al valor establecido en la revisién de 2002. Se autoriza a derivar de cada una de las
captaciones en los canales del delta la mitad de dicho caudal. Ademas, se especifica que, del
total indicado, 58.579.843 m3 se destinaradn al abastecimiento y 36.133.748 m3 al uso
industrial:®. También se concreta el volumen maximo mensual, cifrado en 10.126.474 m3
(equivalente a 3,781 m3/s) para el mes de agosto, que se reparte en 7.053.583 m?3 para
abastecimiento (agosto) y 3.072.892 m3 para uso industrial (julio y agosto), cuando se
producen los picos de demanda; permitiendo un caudal maximo instantaneo de 4 m3/s (2 m3/s
de cada captacion), de los que como maximo 2.780 I/s podran destinarse al abastecimiento y
1.220 |/s a los usos industriales.

37 Seccién A, Tomo 76, Hoja 92.

38 Curiosamente, la suma de estos dos valores supera en 91 m3/afio al maximo anual autorizado.
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La concesion tiene un plazo de 75 afos, contados desde el 24 de octubre de 1989, fecha del
acta de reconocimiento final de las obras y de puesta en explotacidon de aprovechamiento,
segun figura en la resolucidn de la Direccidon General de Obras Hidrdulicas de 8 de febrero de
1990.

2.5.3 REGIMEN DE ENVIOS

La Figura 42 muestra la evolucidon de los volimenes captados por el Consorcio para la
produccién de agua potable y trasvasados desde el origen de los envios hasta la actualidad,
segln los datos facilitados por el Consorcio de Aguas de Tarragona y la Confederacion

Hidrografica del Ebro.
i

Figura 42. Volumenes trasvasados desde el Ebro al Campo de Tarragona.
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Desde enero de 2005 se dispone de la informacion proporcionada por la estacién automatica
del SAIH Ebro codificada como C125. Esta estaciéon dispone de tres sensores de caudal: Q1 es
un caudalimetro de ultrasonidos que registra los caudales que se toman del canal de la
izquierda, Q2 es un caudalimetro electromagnético que registra los caudales captados en el
canal de la derecha vy, finalmente, Q3 es un caudalimetro de ultrasonidos situado tras la
impulsion del Consorcio en Campreddé que registra todo el caudal bruto que se impulsa a la
ETAP de L’Ampolla. Este registro del sensor Q3 es el que se utiliza para ir periddicamente
actualizando la documentacion de los envios.
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A lo largo del periodo en que esta infraestructura ha estado en servicio el volumen medio
trasvasado ha sido de unos 63 hm3/afio®; no obstante, la media aritmética de los Gltimos diez
afios con dato eleva ese valor a 72,4 hm3/afio.

Hay que tener en cuenta que una parte de los caudales trasvasados vuelven, desde la ETAP de
L’Ampolla, para atender demandas en la cuenca del Ebro, por lo que los valores que se
muestran en la grafica no deben identificarse como estrictamente trasvasados. De acuerdo
con los datos de poblacidn reunidos en la Tabla 19, un 13% de la poblacién atendida se situa
en la cuenca del Ebro. La demanda industrial atendida por el Consorcio, sin embargo, esta muy
mayoritariamente localizada en el ambito hidrografico de las cuencas internas de Cataluia.

En cualquier caso, los valores trasvasados se encuentran todavia muy alejados del limite de 4
m3/s de caudal continuo, equivalente a 126 hm3/afio, establecido por la Ley 18/1981, de 1 de
julio.

Con respecto a los recursos totales de la cuenca del Ebro en régimen natural, evaluados en
15.524 hm?3/afio (CH del Ebro, 2022), la indicada extraccidon media supone una merma del
0,5%. La entrada en la demarcacion hidrografica de la Cuenca Fluvial de Catalufia representa
un incremento del 2,8% respecto a sus recursos medios en régimen natural, cifrados en 2.603
hm?3/afio (Agencia Catalana del Agua, 2023).

2.6 NEGRATIN-ALMANZORA

Esta transferencia permite conectar el embalse del Negratin, situado en el rio Guadiana
Menor, en la zona de cabecera de la demarcacién hidrografica del Guadalquivir, con el
embalse de Cuevas de Almanzora, situado en el rio Almanzora, en la demarcacién hidrografica
intracomunitaria de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas (Figura 43). En este embalse de
Cuevas de Almanzora las aguas procedentes de la cuenca del Guadalquivir se pueden reunir
con las de cola del canal de la margen derecha del postrasvase por el acueducto Tajo-Segura
para atender demandas que se localizan, especialmente, en la provincia de Almeria.

El trasvase Negratin-Almanzora, aunque de relativamente reciente materializacién, tiene unos
antecedentes que se remontan algunos siglos atras (Gil Meseguer, 2015), aunque el mas
evidente puede identificarse con el proyecto presentado en 1917 por Martin Navarro Flores,

39 No se incluye en el calculo el afio 1988/89 por no tratarse de un afio completo. Los primeros envios documentados son de
agosto de 1988.
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que pretendia derivar las aguas sobrantes de los rios Castril y Guardal (Figura 43), afluentes
del Guadiana Menor en la cuenca del Guadalquivir, para regar hasta 50.000 ha en varios
municipios almerienses de la cuenca baja del Almanzora.
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Figura 43. Esquema del trasvase Negratin-Almanzora.

Por Real Orden, de 6 de julio de 1928, el Ministerio de Fomento encargd a la Confederacién
Sindical Hidrografica del Segura el proyecto de conduccidn de las aguas de los rios Castril y
Guardal para atender regadios en Lorca (Murcia). Ademas, se cred una comision técnica con
los siguientes cometidos:

a) Regulacidén de los rios Castril y Guardal mediante la construccion de embalses.

b) Conducciones necesarias para llevar las citadas aguas desde la cuenca del Guadalquivir
a las cuencas del Guadalentin (Segura) y Almanzora.

c) Aprovechamiento hidroeléctrico de los saltos a que den lugar las conducciones.

d) Canales de distribucion en las zonas de aprovechamiento.
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El Plan Nacional de Obras Hidraulicas (Ministerio de Obras Publicas-Centro de Estudios
Hidrograficos, 1933) contempld atender parte de estas necesidades desde la cabecera del
Tajo, como ainos mas tarde efectivamente llegd a materializarse con el canal de la margen
derecha del postrasvase del ATS, que alcanza la subcuenca del Guadalentin (Lorca, Murcia) en
el ambito del Segura, y llega a reunirse en Huercal-Overa (Almeria) con las aguas actualmente
trasvasadas desde el Negratin (Figura 43 y Figura 46).

La construccidn del embalse del Negratin, donde se regulan las aguas del Guadiana Menor, asi
como las del Guardal, Castril y otros#®, se llevé a cabo por el Estado a través de la
Confederacion Hidrografica del Guadalquivir. Las obras concluyeron en 1984. La capacidad del
embalse es de 571,04 hm3.

La conexidon Negratin-Almanzora, entre la cuenca del Guadalquivir y la vertiente
mediterranea, fue declarada de interés general del Estado mediante el articulo 1 F.2 del Real
Decreto-ley 9/1998, de 28 de agosto, por el que se aprueban y declaran de interés general
determinadas obras hidraulicas. La actuacion se plantea con el objetivo de reforzar la garantia
de suministro para las necesidades totales de agua de la provincia de Almeria, tanto para
riegos como para abastecimientos urbanos e industriales.

Un aflo mas tarde, la transferencia de recursos entre el Negratin y el Almanzora fue autorizada
mediante la Ley 55/1999, de 29 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden
social (disposicidn adicional vigesimosegunda) y estd operativo desde el aifio 2003.

26.1 CARACTERISTICAS FUNCIONALES

Las infraestructuras asociadas a este trasvase incluyen la captacién en el embalse de Negratin,
una conduccién principal de unos 120 kildmetros con diametros comprendidos entre 1y 1,3
m, 10 balsas reguladoras con una capacidad total de casi 1,3 hm3 y dos minicentrales
hidroeléctricas.

La toma en el embalse de Negratin (Figura 44), que se situa en el paraje denominado «Cuesta
de los Pescadores», consta de un grupo motobomba sumergido. El pozo de captacion toma
las aguas del embalse entre las cotas 607 y 603 msnm. Desde ese punto de toma las aguas se
impulsan hasta la cota 1.030 msnm, para alcanzar una chimenea de equilibrio situada en la

40 Tras la construccion del embalse de Negratin también se construyeron otros en los rios Guardal (San Clemente, con 117
hm3 de capacidad) y Castril (El Portillo, con 33 hm3). Ademas, ya se contaba también con el embalse de La Bolera (53 hm3)
sobre el rio Guadalentin. Este ultimo es un rio afluente del Guadiana Menor en el embalse de Negratin, que no debe
confundirse con el rio homdnimo de la cuenca del Segura.
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ladera oeste del cerro Jabalcdn para, desde ahi, caer por gravedad hasta dos balsas (balsas 1
y 2) localizadas al sureste del citado cabezo, capaces de almacenar hasta 250.000 m3. Este
primer tramo discurre por el municipio de Zujar (Granada).
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Figura 44. Captacion en el embalse de Negratin. Foto ACUAMED.

Junto a las balsas se situa la segunda chimenea de equilibrio y mediante siféon, atravesando la
depresion de Baza (Granada), se alcanza la tercera balsa en El Hijate (Almeria), en la divisoria
entre las dos demarcaciones hidrograficas.

Una vez superada la divisoria hidrografica, la conduccion atraviesa los municipios almerienses
de Alcdntar, Serdn, Tijola, Armufia, Sufli, Olula del Rio, Fines, Partaola, Albox (Figura 45),
Arboleas, Zurjena vy, finalmente, Huércal-Overa, hasta unirse al canal del postrasvase Tajo-
Segura, en el Partidor de El Saltador (Figura 46), desde donde las aguas pueden llegar al
embalse de Cuevas de Almanzora.
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Figura 45. Paso de la conexion Negratin-Almanzora sobre la rambla de Albox (Almeria). Foto: Gil
Meseguer y Gomez Espin, 2015.

Dos saltos hidroeléctricos se intercalan en la conduccidn de agua dentro del tramo almeriense;
el primero en Tijola (proximo a las balsas 5 y 6) y el segundo en Rambla Grande, cerca de
Huércal-Overa (balsa 7). En conjunto generan algo mas de las dos terceras partes de la
electricidad consumida en la elevacién Negratin-Jabalcdn, al comienzo de la infraestructura.

Las obras se llevaron a cabo entre los afios 2001 y 2003, de forma que en mayo de 2003 el
trasvase empezd a funcionar provisionalmente y, de manera definitiva, desde febrero de
2004.

Las infraestructuras del trasvase también se utilizan para facilitar cesiones temporales de
derechos desde la cuenca del Guadalquivir. Estos envios se vienen registrando por la
Confederaciéon Hidrografica del Guadalquivir desde hace ya varios afnos, llegando a caudales
que ocasionalmente superan los 6 hm3/afio. Los caudales cedidos temporalmente no estan
incluidos en la contabilidad de los envios del propio trasvase.
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Figura 46. El Saltador (Huércal-Overa, Almeria), donde se retinen las aguas del canal de la margen
derecha del postrasvase (ATS) con las de la conexion Negratin-Almanzora, y desde donde parte la
conduccidn al embalse de Cuevas de Almanzora. Foto: Gil Meseguer y Gdmez Espin, 2015.

2.6.2 NORMAS JURIDICAS HABILITANTES

En el apartado 6 del anexo | se listan referencias juridicas y administrativas relacionadas con
esta transferencia.

El Real Decreto-ley 9/1998, de 28 de agosto, por el que se aprueban y declaran de interés
general determinadas obras hidraulicas, incluyd en el ambito territorial de la Confederacién
Hidrografica del Sur, entre otras actuaciones, la conexion Negratin-Almanzora.

La conexién Negratin-Almanzora se describe como el conjunto de obras necesarias para
trasvasar un volumen anual de 50 hm? desde el embalse del Negratin, en Granada, al de
Cuevas de Almanzora, en Almeria. Con dichas obras se trata de reforzar la garantia de
suministro para las necesidades totales de agua de la provincia de Almeria, tanto para riegos
como para abastecimientos.

Posteriormente, de acuerdo con la disposicion adicional vigesimosegunda de la Ley 55/1999,
de 29 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social, la transferencia se
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autoriza para los fines indicados en el Real Decreto-ley 9/1998, de 28 de agosto, quedando
sujeta a las siguientes condiciones:

a) Solo se podra transferir el volumen embalsado que exceda de 210 hm?3, dada la cota
de la toma correspondiente y la necesidad de su correcto funcionamiento.

b) Dado que el embalse del Negratin pertenece al sistema de explotacién de regulacién
general del Guadalquivir, sélo se podrdn transferir recursos cuando el volumen
embalsado en dicho sistema supere el 30% de su capacidad de embalse.

c) Elvolumen anual transferido no sera mayor de 50 hm3.

d) Los usuarios del agua trasvasada soportaran, en la parte alicuota del volumen
transferido, en la forma en que se determine, el importe de las obras de regulacién
necesarias para equilibrar el déficit afiadido que esta transferencia provoca en el
sistema de regulacidn general del Guadalquivir.

e) Corresponderd a la Confederacidon Hidrografica del Guadalquivir el control de la obra
de captacion del embalse del Negratin.

f) Correspondera a la Confederacion Hidrografica del Sur# el control del resto de las
infraestructuras de la transferencia.

La evolucién del volumen embalsado en Negratin, condicion a la que alude el inciso a) de la
anterior relacién, se muestra en la Figura 47, en la que también se sefiala el limite de no
trasvase cifrado en 210 hm? de existencias.

Por otra parte, la capacidad de embalse en el Sistema de Regulacién General del Guadalquivir+
se cifra actualmente en 6.370,39 hm3. El 30% de este valor, umbral al que se refiere la
condicion b) antes indicada, se sitda en 1.911,11 hm3. No obstante, la Comisién de Gestidn
Técnica de este trasvase interpreta que la condicidn b) de la citada ley se refiere en particular
al Subsistema de Regulacién General, correspondiente a la UTE 0701 del Plan Especial de
Sequia del Guadalquivir, y no al Sistema de Regulacion General completo. Bajo esta

41 Desde el 1 de enero de 2005, fecha de efectividad del traspaso de funciones y servicios establecido en el Real Decreto
2130/2004, de 29 de octubre, la comunidad autéonoma de Andalucia gestiona la actual demarcacion hidrografica de las
Cuencas Mediterraneas Andaluzas, anteriormente cuenca hidrogréfica del Sur, gestionada por la Confederacion Hidrografica
del Sur, con sede en Mélaga.

42 E| Plan Hidroldgico del Guadalquivir (CH del Guadalquivir, 2022) identifica como embalses del Sistema de Regulacién
General los siguientes: Aguascebas, Arenoso, Dafiador, El Pintado, El Portillo, El Tranco de Beas, Fresneda, Giribaile,
Guadalén, Guadalmena, Izndjar, Jandula, José Toran, La Bolera, La Breiia Il, La Fernandina, La Puebla de Cazalla, Martin
Gonzalo, Montoro, Negratin, Puente Nuevo, Rumblar, San Clemente, San Rafael de Navallana, Sierra Boyera, Siles, Torre del
Aguila, Vadomojoén y Yeguas. También se debe afiadir la balsa del Cadimo, con tan solo 7,83 hm3 de capacidad, pero de muy
reciente construccion por lo que tampoco figura en el Boletin Hidroldgico que publica el Ministerio para la Transicién
Ecoldgica y el Reto Demografico. Los embalses que destacan en negrita forman parte del Subsistema de Regulacidn General.
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interpretacion los embalses que integran el Subsistema totalizan una capacidad de

almacenamiento de 5.651,09 hm?3, cifrdndose el 30% de esa magnitud en 1.695,33 hm?3. La

evolucidn de los valores de capacidad de almacenamiento, asi como del nivel de reservas en

el Subsistema de Regulacion General se muestra en la Figura 48.
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Figura 47. Volimenes embalsados en el embalse del Negratin. Fuente:

Boletin Hidrolégico Semanal.
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Figura 48. Volimenes embalsados en el Subsistema de Regulacion General. Fuente: Boletin
Hidrolégico Semanal.
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Se han analizado los 1.896 datos semanales que ofrece el Boletin Hidrolégico Semanal
publicado por el Ministerio para la Transicidon Ecoldgica y el Reto Demografico para estos
embalses, encontrandose que en el 97,6% de los casos coinciden los diagndsticos sobre la
restriccion o no al trasvase, tanto si se trabaja con el Sistema de Regulacién General completo
o tan solo con el Subsistema. En el 66,8% de esas coincidencias hay acuerdo en el diagndstico
sobre que no es aplicable la limitacidn del 30%, mientras que en el 33,2% restante el acuerdo
estd en que si debe aplicarse la limitacion. En el escasisimo 2,4% de los casos en que los
diagnésticos difieren, el criterio de trabajar con el subsistema en lugar de hacerlo con el
sistema de Regulacidn General completo ha sido mas limitante para restringir el trasvase en
practicamente todas las ocasiones. Unicamente la semana del 8 de agosto de 2006 se dio, con
valores muy ajustados, la situacién contraria. En definitiva, puede considerarse que es
indiferente, de cara a la autorizacion de los trasvases, aplicar la literalidad de la norma o seguir
el procedimiento simplificado que se viene aplicando por la CH del Guadalquivir.

La Ley 55/1999, de 29 de diciembre, exigia también la constitucidn, antes de la entrada en
servicio de la transferencia, de una Comisién de Gestion Técnica para el manejo del trasvase.
La Comisién estaria presidida por el Director General del Agua, y formarian parte de la misma
tres representantes de cada una de las dos Confederaciones Hidrograficas afectadas
(Guadalquivir y Sur) junto a dos representantes de los usuarios de ambas cuencas. Mediante
la Orden MAM/2313/2003, de 1 de agosto, se cred la Comisién de Gestion Técnica de la
transferencia de recursos hidricos desde el embalse del Negratin al de Cuevas de Almanzora,
autorizada por la disposicion adicional vigesimosegunda de la Ley 55/1999, de 29 de
diciembre.

El Real Decreto 2130/2004, de 29 de octubre, sobre traspaso de funciones y servicios de la
Administracién del Estado a la comunidad auténoma de Andalucia en materia de recursos y
aprovechamientos hidraulicos (Confederacion Hidrografica del Sur), traspaso a la comunidad
autéonoma de Andalucia las funciones y servicios que se relacionaban en el acuerdo de la
Comisiéon Mixta de Transferencias prevista en la disposicidn transitoria segunda del Estatuto
de Autonomia para Andalucia, en los términos y condiciones especificados en dicho acuerdo.
Asi, desde el 1 de enero de 2005, fecha de efectividad de los traspasos de funciones y medios,
la comunidad autdnoma de Andalucia gestiona el actual distrito hidrografico mediterraneo
bajo la denominacién de Cuencas Mediterraneas Andaluzas, anteriormente cuenca
hidrografica del Sur, en donde queda incluida la cuenca del rio Almanzora.

Tras la Ley Orgénica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, y el consiguiente Real Decreto 1666/2008, de 17 de octubre, de traspaso de
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funciones y servicios de la Administracion del Estado a Andalucia correspondientes a la cuenca
del Guadalquivir, asi como el Decreto 2/2009, de 7 de enero, por el que se aprobaban los
Estatutos de la Agencia Andaluza del Agua, se modificé la Comision de Gestidon Técnica, que
fue sustituida por la Comisién de Explotacion del Trasvase Negratin-Almanzora (disposicidn
final octava del Decreto 2/2009, de 7 de enero).

Con el Real Decreto 776/2011, de 3 de junio, por el que se suprimen determinados érganos
colegiados y se establecen criterios para la normalizacién en la creacién de érganos colegiados
en la Administracion General del Estado y sus organismos publicos, quedd suprimida la
Comisién que habia sido creada por la Orden MAM/2013/2003, de 1 de agosto.

No obstante, tras la Sentencia del Tribunal Constitucional 30/2011, de 16 de marzo de 2011,
que declara la inconstitucionalidad y nulidad del articulo 51 de la Ley Orgénica 2/2007, de 19
de marzo, referido al ejercicio de competencias de la comunidad auténoma de Andalucia
sobre la cuenca del Guadalquivir, y el consiguiente Real Decreto 1498/2011, de 21 de octubre,
por el que, en ejecucion de sentencia, se reintegraban en la Administraciéon del Estado los
medios personales y materiales que habian sido traspasados a Andalucia, también quedd sin
efectos la Comision de Explotacién del Trasvase Negratin-Almanzora.

Para cubrir este vacio normativo, mediante la Orden AAA/2454/2012, de 8 de noviembre,
volvié a crearse la Comision de Gestion Técnica de la transferencia de recursos desde el
embalse de Negratin al de Cuevas de Almanzora. Esta Comisién es la que actualmente autoriza
el alcance vy las condiciones de la transferencia, de conformidad con los limites establecidos
en la disposicion adicional vigesimosegunda de la Ley 55/1999, de 29 de diciembre.

En la actualidad, el manejo del trasvase esta en manos de la empresa Aguas del Almanzora,
S.A., que habia sido constituida el 6 de junio de 1997. Entre los cometidos de esta sociedad
dentro de la operacidn del trasvase, estan: la captacion, el almacenamiento, el transportey la
distribucién, los suministros y la generacidn de energia eléctrica.

2.6.3 REGIMEN DE ENVIOS

Segun los datos facilitados por la Confederacién Hidrografica del Guadalquivir, los volimenes
trasvasados desde la entrada en servicio del trasvase son los que se presentan en la Figura 49.

Durante los 22 anos de actividad de esta transferencia, desde 2003 a 2024 ambos incluidos,
se han trasvasado 682,13 hm?3; lo que representa un promedio de unos 31 hm3/afio. Es de
resefiar que desde el afio 2021 no se han podido realizar envios dado el bajo nivel de reservas
almacenadas en la cuenca del Guadalquivir y, en concreto, en el embalse de Negratin.
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Figura 49. Volimenes trasvasados desde el embalse de Negratin al de Cuevas de Almanzora.

Los datos ofrecidos sobre envios trasvasados no incluyen los caudales trasferidos en virtud de
acuerdos sobre cesiones temporales de derechos. En los afios 2006, 2007 y 2008 se produjo
la adquisicion de hasta 23 hm? que fueron cedidos por usuarios del bajo Guadalquivir por un
importe de 42 millones de euros (Gil Meseguer, 2015).

Respecto a los recursos hidricos totales en régimen natural de la cuenca del Guadalquivir,
cifrados en su plan hidroldgico en 6.928 hm?3/afio (CH del Guadalquivir, 2022), esta extraccidn
supone una merma del 0,5%. Por otra parte, el mismo caudal supone sobre las Cuencas
Mediterraneas Andaluzas un incremento del 1,34% con respecto a sus recursos en régimen
natural, evaluados en 2.834 hm?3/afio (Junta de Andalucia, 2023).

2.7 GUADIARO-GUADALETE

El trasvase Guadiaro-Guadalete, a veces también denominado Guadiaro-Majaceite, permite
comunicar la cuenca del rio Guadiaro, en la demarcaciéon hidrografica de las Cuencas
Mediterrdneas Andaluzas, con la cuenca del rio Majaceite, afluente del Guadalete, en la
demarcacién hidrografica de los rios Guadalete y Barbate (Figura 50).
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Figura 50. Esquema de situacion del trasvase Guadiaro-Guadalete.

El propdsito esencial de este trasvase es incrementar los recursos disponibles en el sistema de
abastecimiento de la denominada «Zona Gaditana», inicialmente definida con la Ley de 31 de
diciembre de 1945 sobre abastecimiento de agua potable a la ciudad de Cadiz, Puerto
Maritimo y otros.

Es un caso muy especial ya que, sobre ambas demarcaciones de cardacter intracomunitario,
tanto la de origen como la de destino de las aguas, es competente la comunidad auténoma
de Andalucia®. No obstante, cuando el trasvase fue autorizado mediante la Ley 17/1995, de 1
de junio, de transferencia de volUmenes de agua de la cuenca del rio Guadiaro a la cuenca del
rio Guadalete, la cuenca del Guadiaro se administraba por la Confederacidn Hidrografica del

43 Se recuerda la Sentencia del Tribunal Constitucional 227/1988, de 29 de noviembre, ya comentada en los ultimos parrafos
del apartado 1.2, en relaciéon con la valoracién de las transferencias de recursos entre demarcaciones hidrogréficas
administradas por la misma comunidad auténoma.
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Sur y la del Guadalete estaba integrada en el dmbito administrativo y de planificaciéon de la
Confederacién Hidrografica del Guadalquivir.

Tampoco puede ignorarse que esta transferencia incluye algunos puntos de destino final de
las aguas que estdan situados en la actual demarcacién hidrografica del Guadalquivir, como la
parte correspondiente al abastecimiento de Sanlicar de Barrameda y Trebujena (Cadiz);
aunque se interpreta que los citados envios son objeto de otra transferencia del Guadalete al
Guadalquivir, cuyas caracteristicas se exponen en el apartado 2.10.

2.7.1 CARACTERISTICAS FUNCIONALES

El trasvase comienza en el municipio malaguefio de Cortes de la Frontera (Figura 51 y Figura
52) conectando el rio Guadiaro con la cuenca del Majaceite a través del tunel de las Buitreras,
de 12,185 km# de longitud y 4,20 m de didmetro interior, con capacidad para transportar
hasta 30 m3/s en régimen libre.

La derivacién se realiza mediante una antigua presa, construida en 1918 y posteriormente
acomodada a las nuevas necesidades que, como el tunel, también recibe el nombre de «las
Buitreras». Se trata de una presa de gravedad, con planta ligeramente curva y una longitud de
90 m. Su finalidad inicial era facilitar un aprovechamiento hidroeléctrico que todavia se
encuentra operativo. Con este fin las aguas del Guadiaro se conducen hasta la Central de las
Buitreras, localizada unos 8 km aguas abajo del azud. El actual titular de este aprovechamiento
es Endesa Generacion. La instalacion aprovecha un salto bruto de 124 m, para lo que dispone
de tres turbinas de tipo Francis que trabajan con un caudal nominal de 8,2 m3/s y una potencia
instalada de 7,2 MW.

44 Algunas fuentes documentan una longitud de 12,125 km.
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Figura 51. Panoramica de la obra de toma en el rio Guadiaro cerca de Cortes de la Frontera
(Malaga). Foto: E. Colmenar (2000).

La derivacién para el trasvase incorpora un mecanismo mediante el cual sélo se trasvasan
recursos cuando el caudal en el rio Guadiaro, en la obra de captacidn, es superior a 5 m3/s,
cumpliendo asi la restriccion previa que establece la Ley 17/1995, de 1 de junio, reguladora

de este trasvase.
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Figura 52. Detalle de la captacién en la margen derecha del rio Guadiaro. Octubre de 2018. Foto:
Novahidraulica.

El tinel se perford en 1996 bajo la direccién de la Confederaciéon Hidrografica del Guadalquivir,
utilizando una mdquina tuneladora de doble escudo (Figura 53). Conforme avanzaba la
perforacién se iba colocando el revestimiento, consistente en anillos prefabricados de
hormigdn formados por cuatro dovelas hexagonales de 25 cm de espesor.

La salida del tunel (Figura 54) se encuentra en la garganta de Barrida, que desemboca en el rio
Ubrique (afluente del Majaceite), aguas arriba de la cola del embalse de Los Hurones, todo
ello ya en la demarcacién hidrografica de los rios Guadalete y Barbate. Alli, contando también
con la regulacién que proporcionan otros embalses de esta cuenca (Bornos y Guadalcacin,
especialmente), se organiza el sistema de abastecimiento que es actualmente gestionado por
el Consorcio de Aguas de la Zona Gaditana, asi como también otros suministros no integrados
en el Consorcio.
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Figura 53. Imagen del frente de la tuneladora en las obras de perforacién del tinel de Buitreras.
Foto: Archivo de la | Bienal de Arquitectura, 1998.
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Figura 54. Salida del tunel de las Buitreras en la garganta de Barrida (rio Ubrique), subcuenca del
Guadalete. Foto: FCC Construccion.

2.7.2 NORMAS JURIDICAS HABILITANTES

En el anexo |, apartado 7, se listan las principales disposiciones relacionadas con esta
transferencia.

La organizacion del abastecimiento conjunto de los municipios, instalaciones militares e
industriales de la bahia de Cadiz y su zona periférica se comenzd a organizar mediante Ley, de
31 de diciembre de 1945, sobre abastecimiento de agua potable a la ciudad de Cadiz, Puerto
Maritimo y otros puertos de la bahia de dicha capital o en un circulo de 45 km de radio desde
el centro de la misma (Figura 55). Mediante esta ley se encargd al Ministerio de Obras Publicas
la mejora del abastecimiento de la zona concediendo a los beneficiarios un caudal de 1.500
I/s a derivar del embalse de Guadalcacin, en el rio Majaceite, previendo también su
recrecimiento, asi como la construccion adicional de «los embalses suplementarios y
compensadores de regulacién anual o interanual que sean necesarios». Esta Ley de 1945 se
ocupa también de definir el mecanismo de financiacion de las obras y de recuperacion parcial
de su coste; ademads, encomienda a la CH del Guadalquivir la administracién de estas aguas 'y
prevé, finalmente, la constitucion de una Junta Administrativa dependiente del Ministerio de
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Obras Publicas «a cuyo cargo quedara la conservacién, explotacién y administracion de las
obras».

Paterna de Rivera
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Figura 55. Mapa del plan general de abastecimiento de agua a la zona gaditana. Fuente: Ministerio
de Obras Publicas, 1956.

Araizde ello, con la Ley de 27 de diciembre de 1947 se incorporaron las presas de los Hurones,
en el rio Majaceite, y de Bornos, en el Guadalete, al entonces vigente Plan General de Obras
Publicas, especificando que los caudales de agua que se regulen con estos nuevos embalses
se destinaran a satisfacer los abastecimientos definidos por la citada Ley de 31 de diciembre
de 1945y a la mejora de los regadios de la zona gaditana.

Conforme iban avanzando las obras proyectadas, por Decreto de 8 de noviembre de 1957 se
dispone que la CH del Guadalquivir se haga cargo de la explotacion del abastecimiento.
Ademas, por la Ley 76/1959, de 30 de julio, se afiaden a los beneficiados por la Ley de 31 de
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diciembre de 1945 las localidades de Algar y Barbate, que habian quedado fuera del dmbito
inicialmente definido para este sistema de abastecimiento.

Mas adelante, mediante el Decreto 3138/1972, de 2 de noviembre, se ordena ejecutar las
obras requeridas para atender este abastecimiento conforme al anteproyecto que habia sido
redactado por la CH del Guadalquivir en diciembre de 1971, concretando ademas el sistema
de financiacién y explotacidn de las obras, contando con la aplicacién de un sistema de tarifas
para que vayan siendo reintegrados al Tesoro los anticipos realizados por el Estado.

Posteriormente, con el Real Decreto-ley 3/1992, de 22 de mayo, por el que se adoptan
medidas urgentes para reparar los efectos producidos por la sequia, se declara de interés
general del Estado el tunel de las Buitreras, que es la infraestructura que permite el paso de
caudales desde el rio Guadiaro al Majaceite.

La Ley 17/1995, de 1 de junio, autorizo la transferencia de aguas entre estas cuencas con
destino al abastecimiento urbano e industrial de las poblaciones de Algar, Cadiz, Conil,
Chiclana de la Frontera, Chipiona, Jédula (Arcos de la Frontera), Jerez de la Frontera, Medina
Sidonia, Paterna de Rivera, Puerto Real, Puerto de Santa Maria, Rota, San Fernando, Sanldcar
de Barrameda* y Trebujena%, asi como de todas las instalaciones militares y estratégicas
asentadas en la zona.

La autorizacidn se justifico por el notorio déficit de la cuenca del rio Guadalete, que abastece
de agua a las poblaciones de la llamada «Zona Gaditana», drea densamente poblada cuyos
habitantes se veian obligados a soportar, de forma practicamente continuada y a pesar de
todos los esfuerzos previamente realizados, numerosas restricciones y cortes en el sistema de
abastecimiento. En cambio, afirma la Ley, «existen en la cuenca del Guadiaro excedentes que
superaban en varias veces los volUmenes de agua a trasvasar, teniendo en cuenta las
necesidades tanto presentes como futuras, por lo que el trasvase propuesto no compromete
en absoluto las posibilidades futuras de desarrollo de la cuenca del Guadiaro».

Segun el articulo 1.2 de la Ley 17/1995, de 1 de junio, la transferencia de aguas quedaba sujeta
a las siguientes condiciones:

a) No se efectuara ningln trasvase mientras no circule por el rio Guadiaro, en la obra de
derivacidn, un caudal minimo de 5 m3/s.

45 La mitad del casco urbano de Sanlucar de Barrameda se encuentra en la demarcacion hidrografica del Guadalquivir. Por lo
que el Plan Hidrolégico del Guadalquivir (CH del Guadalquivir, 2022) también cita esta transferencia como una aportacion de
recursos a la cuenca del Guadalquivir.

46 El casco urbano de Trebujena también esta situado en la cuenca del Guadalquivir.
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b) Solo se trasvasara el caudal circulante por el rio que exceda de los indicados 5 m3/s.
c) Los caudales por transferir no podran exceder de 30 m3/s.
d) Elvolumen anual transferido no sera mayor de 110 hm3,

Por otra parte, el articulo 1.3 de la citada ley reguladora del trasvase, establece que, antes de
la entrada en servicio de la transferencia, se deberd constituir una Comisién de Explotacién
cuyas funciones serian la adopcién de las decisiones de trasvase dentro de lo establecido en
la Ley, el seguimiento del Plan de Infraestructuras Hidraulicas del Guadiaro y el seguimiento
de las medidas para la mejora de la gestidn de los recursos hidricos en la cuenca del Guadalete.

En el articulo 2 se establece un canon para el trasvase, que los usuarios deberdn de satisfacer
para compensar la aportacion econdmica del Estado y atender los gastos de explotacion y
conservacion. La gestion del canon correspondia inicialmente a la Confederacidn Hidrogréfica
del Guadalquivir, asi como el control y explotacion de la obra de trasvase.

La Comision de Explotacion a la que se alude en los articulos 1.4y 3.3 de la Ley 17/1995, de 1
de junio, fue creada mediante el Real Decreto 1599/1999, de 15 de octubre, en el que se
fijaban la constituciéon de la Comision de Explotacién, su composicion, régimen de
funcionamiento y funciones, y se sefialaban los criterios para la determinacién del canon que
debian pagar los usuarios.

Por otra parte, la disposicion adicional segunda de la Ley 17/1995, de 1 de junio, ordena que
los municipios integrantes de la denominada «Zona Gaditana» se hagan cargo
mancomunadamente del abastecimiento.

En estas condiciones, el trasvase comenzd a funcionar el 27 de noviembre de 200047,

No obstante, la ordenacién administrativa de referencia cambid sustancialmente tras la
asuncién por parte de la comunidad auténoma de Andalucia de las competencias que le
posibilita la Constitucion sobre las cuencas hidrograficas intracomunitarias vy, en
consecuencia, el posterior desplazamiento jurisdiccional de las cuencas del Guadalete y
Barbate desde la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir, e igualmente, desde la extinta
Confederacién Hidrografica del Sur (actualmente Cuencas Mediterraneas Andaluzas), a los
dérganos competentes de la Junta de Andalucia. Todo ello se produjo en virtud de las siguientes
disposiciones:

47 https://noticiasdesanpablodebuceite.blogspot.com/2012/05/la-junta-inicia-el-trasvase-desde-el.html
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habitantes.

Guadiana).
Decreto 357/2009, de 20 de octubre, por el que se fija el ambito territorial de las
demarcaciones hidrograficas de las cuencas intracomunitarias situadas en Andalucia.

TRASVASES EN ESPANA

Real Decreto 2130/2004, de 29 de octubre, sobre traspaso de funciones y servicios de
la Administracién del Estado a la comunidad auténoma de Andalucia en materia de
recursos y aprovechamientos hidraulicos (Confederacién Hidrografica del Sur).

Real Decreto 1560/2005, de 23 de diciembre, sobre traspaso de funciones y servicios
de la Administracién del Estado a la comunidad auténoma de Andalucia en materia de
recursos y aprovechamientos hidraulicos correspondientes a las cuencas andaluzas
vertientes al litoral atldntico (Confederaciones Hidrograficas del Guadalquivir y

Bajo este nuevo marco se constituyd el Consorcio para abastecimiento de agua en la Zona
Gaditana cuyos estatutos fueron aprobados y publicados por Resolucién, de 5 de junio de
2006, de la Direccion General de Administracion Local de la Junta de Andalucia. El articulo 4.2
de los citados estatutos enumera los términos municipales integrados en el Consorcio, que
son los que se listan en la Tabla 21. La poblacion total atendida por el Consorcio, de acuerdo
con los datos del Instituto Nacional de Estadistica para 2023, se aproxima a los 900.000

Tabla 21. Entidades de poblacién integradas en el Consorcio de Aguas de la Zona Gaditana.

Entidad de poblacion

Algar

Arcos de la Frontera
Barbate

Cadiz

Chiclana de la Frontera
Chipiona

Conil de la Frontera
Jerez de la Frontera
Medina Sidonia
Paterna de Rivera
Puerto Real

Puerto de Santa Maria
Rota

San Fernando

San José del Valle
Sanltcar de Barrameda
Trebujena

Vejer de la Frontera

Total:

118 de 312

Numero de
habitantes
(INE, 2023)
1.444
30.953
22.811
111.811
88.709
19.649
23.661
213.231
11.738
5.441
42.069
89.813
29.675
93.927
4.486
69.805
7.000
12.864
879.087
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Finalmente, con el Decreto 197/2008, de 6 de mayo, de la Junta de Andalucia, se traspasan al
Consorcio las funciones de prestacién del servicio publico de abastecimiento de agua en alta
a la zona gaditana. Dicha transferencia al Consorcio lleva implicita la cesidon de diversas
infraestructuras, entre las que destacan depdsitos reguladores, estaciones de bombeo,
plantas potabilizadoras y una extensa red de conducciones.

Por otra parte, tras el desplazamiento desde el Estado a la comunidad auténoma de Andalucia
de las funciones y servicios en materia de recursos hidricos, antes mencionado, la composicion
de la Comisién de Explotacion del trasvase quedd ajustada al nuevo contexto con el Decreto
477/2015, de 17 de noviembre, por el que se regulan los Organos Colegiados de Participacion
Administrativa y Social de la Administracién Andaluza del Agua. En concreto, el articulo 30 y
la disposicion adicional Unica del citado Decreto 477/2015, de 17 de noviembre, materializan
dicha adaptacion.

En lo que se refiere al canon del trasvase creado por la Ley 17/1995, de 1 de junio, y
desarrollado por el Real Decreto 1599/1999, de 15 de octubre, se introdujo una importante
modificacion con la Ley 1/2022, de 27 de diciembre, del presupuesto de la comunidad
auténoma de Andalucia para el afio 2023, que incorpora una nueva disposicidon adicional
decimoctava en la Ley 9/2010, de 30 de julio, de aguas de Andalucia. Bajo este precepto, se
establece una nueva regulacién del canon de trasvase, que desplaza a la hasta entonces
vigente, concretando diversos aspectos del tributo, como son el hecho imponible, los sujetos
pasivos, la fecha de devengo o el procedimiento de determinacion y aprobacién del canon,
gue obviamente queda gestionado por la Junta de Andalucia.

Finalmente, por Resolucién, de 4 de diciembre de 2023, de la Direccion General de
Infraestructuras del Agua de la Junta de Andalucia, se aprueba el canon de trasvase Guadiaro-
Majaceite para el ejercicio 2024. Conforme a esta resolucion, la cuantia del canon a satisfacer
en 2024 por los sujetos pasivos asciende a 1.639.130,25 €, que en un 93,3% corresponde al
Consorcio de Aguas de la Zona Gaditana y en el 6,7% restante a la Central Térmica Arcos de la
Frontera.

Existen resoluciones previas con similar propdsito dictadas por la Junta de Andalucia para los
afos 2021 y 2022, acordes a las reglas vigentes en aquellos momentos, con las que se ha ido
actualizando el importe del canon.
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2.7.3 REGIMEN DE ENVIOS

El trasvase Guadiaro-Majaceite entrd en funcionamiento el 27 de noviembre de 2000. Desde
entonces, los volUmenes trasvasados, segun los datos facilitados por la Junta de Andalucia,
son los que se muestran en la Figura 56. Desde el afio hidroldgico 2017/18 el dato procede del
informe de seguimiento de planes hidrolégicos que prepara el Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico a partir de la informacidon también facilitada por la Junta de
Andalucia.
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Figura 56. Trasvase Guadiaro-Majaceite. Fuente: Consejeria de Pesca, Agricultura y Medio
Ambiente de la Junta de Andalucia.

El Plan Hidroldgico del Guadalquivir (CH del Guadalquivir, 2022) estima como entrada en su
cuenca, a cola de este trasvase, con la finalidad de atender tanto el abastecimiento de
Sanltcar de Barrameda como los riegos de Monte Algaida y de la comunidad de regantes de
Sanldcar, un caudal medio del orden de los 6 hm3/afio. Realmente ahi se estan incluyendo las
dotaciones de esta transferencia con las de otra para regadios desde la demarcacion
hidrograficas del Guadalete y Barbate a la del Guadalquivir, que se explicard mas adelante
(apartado 2.10), y que no puede vincularse directamente con los recursos trasvasados desde
las Cuencas Mediterraneas Andaluzas.

Durante los 22 afios de los que se dispone de datos, se ha trasvasado por el tunel de las
Buitreras un caudal promedio de unos 33,5 hm3/afio.
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El Plan Hidrolégico de las Cuencas Mediterrdneas Andaluzas (Junta de Andalucia, 2022), a
efectos de su inventario de recursos, cuantifica las salidas de la demarcacién hacia el rio
Guadalete por este trasvase en 46,5 hm3/afio.

Por su parte, el Plan Hidroldgico de los rios Guadalete y Barbate (Junta de Andalucia, 2022)
estima que los volumenes anuales medios trasvasados son cercanos a 34 hm?3, dato calculado
a partir de la serie de registros reales desde el ailo 2000. Con la serie larga (desde octubre de
1940), se ha calculado un caudal medio de tedrico potencial trasvase de 62,0 hm3/afio,
mientras que con la serie corta (desde octubre de 1980), el volumen anual descenderia hasta
los 46,6 hm3.

El impacto de la extraccidon sobre los recursos totales en régimen natural de las Cuencas
Mediterraneas Andaluzas, evaluados en 2.834 hm?3/afio (Junta de Andalucia, 2023), supone
una mermadel 1,2%. A su vez, la entrada en la demarcacién hidrografica de los rios Guadalete
y Barbate, cuyos recursos en régimen natural han sido cuantificados en 754 hm?3/afio, viene a
significar un incremento del 4,4%.

2.8 MANCOMUNIDAD DE LOS CANALES DEL TAIBILLA#

El Plan Hidroldgico del Jucar de primer ciclo (CH del Jacar, 2014) decia recibir 50,6 hm?3/afio de
recursos externos a través de las conducciones de abastecimiento de la Mancomunidad de los
Canales del Taibilla, que atiende el servicio de abastecimiento urbano en alta de algunas
localidades importantes situadas en el sistema de explotacidon Vinalopd-Alacanti, de la
demarcacién del Jucar, tales como Alicante, Elche y otras (Tabla 22) asi como también del
aeropuerto de Alicante. Estas asignaciones de recursos se mantienen en el Plan Hidrolégico
del Jucar vigente.

48 En numerosas referencias del primer tercio del siglo XX aparece como Taivilla.
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Tabla 22. Poblaciones atendidas por la MCT en la cuenca del Jucar.

Consumos anuales (hm3)

Entidad de poblacion Poblacién (INE, 2023)

Alicante 349.282 18,67 17,27
Aspe 21.473 1,08 1,10
Elche 238.293 13,97 12,84
Hondén de las Nieves 2.698 0,19 0,18
San Vicente de Raspeig 59.928 4,25 4,50
Santa Pola 37.816 3,69 3,87
Totales 709.490 40,05 39,76

La Mancomunidad de los Canales del Taibilla (MCT) es un organismo auténomo adscrito al
Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico que, desde su impulso como
Mancomunidad de Municipios por el Real Decreto-ley de 4 de octubre de 1927, tiene como
finalidad garantizar el abastecimiento de agua potable en alta, es decir, hasta los depdsitos de
las entidades que son atendidas, en concreto de la base naval de Cartagena y de aquellos
municipios e instalaciones que se incorporen a la mancomunidad. Aunque inicialmente se
concibid para abastecer a unas 300.000 personas de Murcia, Cartagena, Orihuela y otras
localidades proximas, hoy en dia su red se extiende por tres comunidades auténomas (Regién
de Murcia, Castilla-La Mancha y Comunidad Valenciana) para asegurar el agua potable de casi
2,5 millones de personas (Figura 57).

El agua que se suministra por la MCT procede de tres origenes: 1) recursos propios del rio
Taibilla (cuenca del Segura), 2) recursos externos procedentes del trasvase por el ATS (ver
apartado 2.1) y 3) recursos no convencionales procedentes de instalaciones de desalinizacién
de aguas marinas. En algunos casos de escasez estas aportaciones ordinarias se
complementan con otras de caracter extraordinario, que pueden incluir, entre otros
mecanismos, cesiones de derechos o la puesta en marcha de pozos de sequia.
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Flgura 57 Mapa de la red general dela MCT mostrando la transferenaa a la demarcacion
hidrografica del Jucar. Los puntos coloreados corresponden a: verde claro, depdsitos; verde oscuro,
presas y azudes; naranja, ETAP; rojo, desalinizadoras, y marrén, conexiones de diverso tipo.

2.8.1 CARACTERISTICAS FUNCIONALES

La fuente original de recursos hidricos para la MCT proviene de la sierra de Segura. La
escorrentia de la zona, en buena parte de origen subterrdneo, se concentra en el rio Taibilla,
afluente directo del Segura por su margen derecha. Asi, sobre el rio Taibilla se construyd, en
1942, un azud de derivacién para facilitar la entrada de las aguas fluyentes en el sistema de
conducciones de la MCT (Figura 58). El azud quedd situado aguas abajo de unas importantes
descargas de agua subterrdnea que se entendian relevantes para asegurar el suministro; se
trata de los manantiales del Estrecho del Aire, que descargan en el propio rio Taibilla.
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oA

T en el rio Taibilla (Nerpid, Albacete). Foto: MCT.

’ ¢ " R \’ ‘-. q

Figura 58. Azud de toma de la MC

Ante los frecuentes problemas de escasez que limitaban la eficacia de esta toma, se proyecto
construir un embalse regulador que se localizaria en el mismo cauce del Taibilla, unos 7,5 km
aguas arriba del azud de derivacién. Aunque este embalse ya habia sido autorizado por Real
Decreto de 17 de julio de 1924, no fue hasta 1974 cuando se concluyé el embalse del Taibilla
(Figura 59), con 10 hm3 de capacidad méxima. La presa, al igual que el azud antes mencionado,
se localiza en el municipio de Nerpio (Albacete).
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Desde 1963 se incorporan al sistema de conducciones de la MCT caudales del rio Segura
impulsados desde la estacion de bombeo de Ojos (Murcia). Obviamente, desde que al Segura
llegan también las aguas trasvasadas desde el Tajo, hecho que se evidencia desde 1979 con
mayor o menor entidad, la MCT se beneficia igualmente de los caudales aportados por el ATS.

Figura 59. Embalse del Taibilla, rio Taibilla, demarcacién hidrografica del Segura. Foto: MCT.

Por ultimo, la tercera fuente de suministro la constituye un creciente parque de instalaciones
desalinizadoras de agua marina (Tabla 23). Cuatro de ellas (San Pedro del Pinatar I, San Pedro
del Pinatar Il, Alicante | y Alicante Il -Figura 60-) son propiedad de la Mancomunidad, otras
aportan recursos gracias a convenios suscritos con ACUAMED, la sociedad estatal que gestiona

esas plantas.
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Tabla 23. Desalinizadoras que aportan recursos a la MCT. Las que aparecen con (*) son propias de
la MCT, el resto se regulan por convenio. Fuente: MCT (2023)

Desalinizadora entrada en
servicio m3/dia hm3/afio

San Pedro I* 2005 65.000 24 22,01
San Pedro II* 2006 65.000 24 17,24
Alicante I* 2003 57.500 20 9,01
Alicante II* 2008 65.000 24 12,46
Vandelentisco 2008 13 8,50
Aguilas 2013 10 7,47
Torrevieja 2014 240.000 40 4,03

De forma extraordinaria también se puede disponer de caudales que, en situaciones de
emergencia, proporciona la Confederacién Hidrografica del Segura e incluso se puede contar
con la movilizacién de otros recursos claramente extraordinarios: pozos de sequia, cesion o
compra a otros usuarios, etc.

Figura 60. Interior de la planta desalinizadora Alicante Il. Foto: https://alicanteplaza.es/
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En la Figura 61 se muestra la proporcidn en que las cuatro fuentes de recursos previamente
indicadas han contribuido al total distribuido por la MCT durante los ultimos 20 afos. El caudal
promedio total durante ese periodo es de 204 hm?3/afio; un 24% del total ha sido aportado por
el rio Taibilla, un 45% por el trasvase por el ATS, un 25% procede de la desalinizacion de aguas
marinas y el 6% restante de fuentes extraordinarias. Si se consideran Unicamente los ultimos
cinco afios de los que se ha dispuesto de informacion (2018 a 2022), el valor total se estabiliza
en 200 hm?3/afio; de ese valor total, un 25% procede del Taibilla, un 36,5% del ATS, un 38% de
desalinizacidon y tan solo un 0,5% de fuentes extraordinarias.
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Figura 61. Evolucidn de la contribucion de distintas fuentes de recursos. Fuente: MCT, 2023.

Los trasvases a la cuenca del Jucar se realizan a través de los dos canales de Alicante. La
conduccién que inicialmente permitié que la MCT abasteciese a Alicante, Elche, San Vicente
de Raspeig y Santa Pola®, asi como otras localidades situadas en esa zona dentro de la cuenca
del Segura, fue el Canal de Alicante, en servicio desde 1958. Se trata de un canal de hormigén
de 53,7 km que nace en el limite entre las provincias de Murcia y Alicante para terminar en
los depésitos de la ciudad de Alicante. Se construyé con seccién ovoide de 1,16 m? con
capacidad para transportar un caudal maximo entre 1,3 y 0,9 m3/s. A lo largo de su complejo
recorrido destacan 7,7 km en tunel, 700 m en 17 sifones y 600 m con 39 acueductos.

49 Aspe y Hondon de las Nieves, no citados en esta relacion, se incorporaron a la MCT en 2005.
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Desde 1978 se cuenta ademds con el Nuevo Canal de Alicante, que discurre paralelo al
primitivo canal desde la ETAP de Torrealta (Figura 62), situada en el municipio de Orihuela
muy cerca de los canales del postrasvase, hasta los depdsitos reguladores de Alicante. Este es
el canal principal de mayor capacidad del sistema hidraulico de la MCT. También esta
construido en hormigén con una longitud de 53,7 km; su seccién es ovoide de entre 3,7 y 3,3
m?