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1 Introduccidn y alcance del documento

La planificacién hidroldgica de las demarcaciones hidrogréficas se articula mediante un proceso
adaptativo continuo que se concreta a través del seguimiento del plan hidroldgico vigente y de
su revision y actualizacién cada seis afios. Este ciclo sexenal estd regulado a distintos niveles por
normas nacionales y comunitarias que configuran un procedimiento basico, sensiblemente
comun, para todos los Estados miembros de la Unién Europea. Actualmente se encuentran
vigentes los planes hidrolégicos del tercer ciclo (2022-2027), que deberan ser revisados dando
lugar a unos nuevos planes para el cuarto ciclo (2028-2033) que incorporaran respecto a los
actuales los ajustes necesarios para el cumplimiento de sus objetivos.

El seguimiento de los planes ofrece la oportunidad de analizar la situacidn en la que se encuentra
la planificacion, identificar cuales son los logros alcanzados, las mejoras que deben abordarse y
cuales deben ser las cuestiones a incorporar al proceso continuo de planificacion hidrolégica para
avanzar eficazmente hacia el logro de los objetivos fijados en la legislacién nacional y comunitaria.

Dentro de este contexto, el articulo 23 del texto refundido de la Ley de Aguas (TRLA, Real Decreto
Legislativo 1/2001, de 20 de julio), especifica como funciones del organismo de cuenca tanto la
redaccién como el seguimiento y revision de los planes hidrolégicos de cuenca. La forma de llevar
a cabo estas tareas se desarrolla en varios articulos del Reglamento de la Planificacion Hidrolégica
(RPH, Real Decreto 907/2007, de 6 de julio).

Por su parte, el Real Decreto 503/2024, de 21 de mayo, por el que se desarrolla la estructura
organica basica del Ministerio para la Transicidon Ecolégica y el Reto Demografico, y el propio
Reglamento de la Planificacion Hidroldgica establecen también algunos requerimientos respecto
al papel del Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y el Reto Demografico en el seguimiento del
desarrollo del proceso de planificacién de las demarcaciones hidrograficas.

Desde el afio 2016, y considerando estos aspectos que requerian de los organismos de cuenca la
elaboracion y presentacidn anual de un informe de seguimiento de sus planes hidroldgicos, y del
Ministerio el mantenimiento de informacién actualizada de los mismos, y aunque no fuera
estrictamente un requisito a cumplimentar, se consideré oportuno realizar un informe anual de
seguimiento del conjunto de planes hidroldgicos, con informacién adicional sobre los avances en
el proceso de planificacion e informacidn global sobre los recursos hidricos en Espafia. Para la
elaboracion de este documento es fundamental la informacidn recibida de forma sistematica
desde los organismos de cuenca y administraciones del agua. Desde su concepcion inicial se
pretendio que el documento final fuera presentado para su consideracion al Consejo Nacional del
Agua, y especialmente que cumpliera una misidn de informacién de cara a la ciudadania.

La modificacion del Reglamento de la Planificacion Hidrolégica producida mediante el Real
Decreto 1159/2021, de 28 de diciembre, afianzé y trasladé a la reglamentacion la elaboracién de
este informe de seguimiento estatal.

Asi, el articulo 87 del RPH sigue requiriendo del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demogriéfico el mantenimiento de una informacion actualizada sobre el estado de las masas de
agua o el desarrollo de la ejecucidon de los programas de medidas, y de los organismos de cuenca
y administraciones competentes la necesidad de facilitar la informacion correspondiente.
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Ademas, sus nuevos apartados 87.6 y 87.7 determinan la publicacidn anual de este informe de
seguimiento estatal, con el fin de mantener al ciudadano informado de los progresos realizados
y facilitar la participacién ciudadana en la planificacién, asi como su sometimiento a la
consideracion del Consejo Nacional del Agua (ver referencia completa en el apartado 1.3.2 de
este documento).

Por otra parte, la modificaciéon del RPH permitié trasladar a su articulado (articulo 71.7) el
requerimiento al Ministerio para mantener una base de datos, que se actualizard con la
informacién que a tal efecto proporcionen anualmente las autoridades de cuenca, y que servird
de referencia para obtener los informes de seguimiento a los que se refiere el articulo 87 y
proporcionar informacion al publico. Esta base de datos y la aplicacion informdtica asociada®
estdn en continuo desarrollo (ver apartado 2.5.4), permitiendo facilitar, entre otras cuestiones,
los trabajos de coordinacién que aseguren la coherencia de la informacién incluida en los planes
hidroldgicos y el desarrollo de los programas de medidas en ellos incorporados.

1.1 Objetivos del informe de seguimiento

El objeto principal de este Informe de Seguimiento es elaborar un documento que sea actualizado
de forma periddica y presente de forma accesible al publico en general, la informacién que sobre
el seguimiento de los planes, los avances en el proceso de planificacion y la situacion general de
los recursos hidricos en Espafia proporcionen los organismos de cuenca y otras fuentes de
referencia, y ofrezcan una panoramica general del avance hacia el logro de los objetivos.

A lo largo del informe se recogen y valoran diferentes variables e indicadores que muestran
diversos aspectos analizados en los seguimientos particulares de los planes hidroldgicos, entre
ellos: la evolucién de los recursos hidricos, de los usos y demandas de agua, el grado de
cumplimiento de los caudales ecolégicos, el estado de las masas de agua superficial y
subterranea, o la aplicacién de los programas de medidas.

Con toda esta informacidn, el Informe de Seguimiento proporciona una visiéon de los avances
producidos en el cumplimiento de los objetivos de los planes, tanto desde el punto de vista
medioambiental y de gestidn y uso sostenible establecido por la Directiva 2000/60/CE Marco del
Agua (DMA), como desde el punto de vista socioeconémico que fija la planificacién espafiola
sobre el cumplimiento de la garantia de las demandas para atender a los diferentes usos. El
Informe aporta también informacién de referencia sobre diversos aspectos relacionados con los
recursos hidricos en el afio 2022/23, asi como de los avances producidos en el proceso de
planificacién.

Uno de los objetivos del documento es informar al ciudadano, y como tal debe ser asequible en
cuanto al lenguaje y presentacion de la informacién. Se ha buscado una exposicién sencilla con
ilustracion de tablas y graficos que representen la evolucién de los diferentes aspectos analizados
de forma que facilite el entendimiento y la comprensidn de los datos analizados y las principales
conclusiones extraidas.

1 Aplicacién PHweb. Accesible en https://servicio.mapama.gob.es/pphh/
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Para la realizacion del informe se solicita anualmente a las demarcaciones, informacién
actualizada sobre los aspectos comentados, que configuran la base del documento. Por ello, se
incluye un bloque de Apéndices (1.1 a 1.25) que recogen para cada demarcacion hidrografica
algunos datos generales de su plan hidrologico, ademas de la informacion especifica de
seguimiento proporcionada por cada organismo de cuenca.

La elaboracion de este Informe global de Seguimiento ha supuesto un esfuerzo muy notable de
las Confederaciones Hidrograficas y Administraciones Hidraulicas para armonizar y homogeneizar
muchos de los datos solicitados. El hecho de haber establecido una sistematica para su
elaboracion, recabando los datos que los organismos de cuenca han facilitado, de haberlos
armonizado y agregado, y de ofrecer una visidn de conjunto a escala estatal, permite ir asentando
las bases de la elaboracién del informe, mejorando progresivamente su contenido y permitiendo
un mejor y mas fundado diagndstico, asi como la obtencion de conclusiones para la adaptaciony
mejora de los documentos del proceso de planificacion. La puesta en comun de los datos y
singularidades de cada una de las demarcaciones hidrograficas permitira ademas avanzar en la
armonizacion de conceptos y en la presentacion de informacidn y resultados que frecuentemente
demandan la Comision Europea y otros organismos nacionales e internacionales respecto a la
planificacion y a la gestion del agua en Espafia.

Pese a este esfuerzo de armonizacion, las notables diferencias de contextos climaticos,
hidroldgicos, geoldgicos, demograficos y de usos del agua entre unas zonas y otras, condicionan
a menudo determinados aspectos de la gestién y de la significacion de la informacidn, y hacen
dificil en ocasiones presentar de una forma comun y global para toda Espafia algunas
caracteristicas y datos asociados a esta compleja gestion del agua.

1.2 Estructuray alcance del Informe

El presente documento consta de una Memoria y de un bloque de 25 Apéndices, uno por cada
demarcacién hidrografica, con algunos datos generales sobre la misma y la informacion de
seguimiento facilitada. El informe se refiere generalmente a datos obtenidos hasta finales de
2023.

La Memoria a su vez consta de diez capitulos que desarrollan los siguientes contenidos:

1. Introduccién. Se describen los antecedentes, la finalidad del Informe de Seguimiento vy el
marco normativo que fija los contenidos minimos y el objetivo final.

2. La planificacion hidroldgica. Para contextualizar el resto del documento, se hace un breve
repaso del proceso de planificacién en Espafia. Los objetivos, el ambito de los diferentes
planes, los avances realizados desde la aprobacién de los planes de tercer ciclo y los enlaces
a los Informes anuales de Seguimiento elaborados en cada demarcacién hidrografica.

3. Aspectos relacionados con los recursos hidricos. Se analizan los datos hidrolégicos de los
ultimos afios relativos a precipitacién, caudales en los rios, niveles piezométricos o agua
embalsada. Se facilita informacidn sobre la evaluacién de recursos hidricos en régimen
natural desarrollada por el CEDEX. Se proporciona también informacion relativa a los
denominados recursos no convencionales (reutilizacion, desalinizacién), transferencias de
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agua entre demarcaciones, situacién del Ultimo afio respecto a sequias e inundaciones, e
informacién anual sobre el Convenio de Albufeira con Portugal.

4. Evolucién de los usos y demandas de agua. Se muestra y analiza la informacién recabada
sobre la evolucion del agua utilizada para atender las demandas, tanto por usos como por
origen del agua, contrastando esos valores con las previsiones de los planes y con las
asignaciones en ellos establecidas. Se incluye un analisis de los posibles problemas de
atencidn de las demandas registrados durante el afio hidroldgico 2022/23.

5. Grado de cumplimiento de los regimenes de caudales ecoldgicos. Se analiza de forma
resumida la situacion existente respecto a la implementacién y control del régimen de
caudales ecoldgicos, cuantificando los fallos registrados respecto a los valores fijados en
las normativas de los planes.

6. Estado y objetivos de las masas de agua. Se muestra la situacion definida en los planes
hidroldgicos del tercer ciclo, tanto en la evaluacion del estado como en los objetivos a
alcanzar en 2027. Se recopilan y analizan las estimaciones globales sobre el estado de las
masas de agua en el afio 2023, en base a los datos y analiticas de las redes de seguimiento,
comparandola con la situacidn de partida de los planes hidrolégicos de tercer ciclo.

7. Aplicacién del programa de medidas. La finalidad de este apartado es reflejar el grado de
avance en la ejecucion del programa de medidas previsto en cada plan.

8. Actualizacién del Registro de Zonas Protegidas. En este apartado se recoge de forma
cuantitativa la revisién y actualizacion realizada en cada demarcacién hidrogréfica del
registro de las zonas declaradas objeto de una proteccidn especial.

9. Resumen y conclusiones. Se resumen los principales contenidos y conclusiones derivados
del andlisis de la situacion de los recursos hidricos y su evolucidn, y del seguimiento de los
planes hidrolégicos y de los objetivos en ellos previstos.

10. Referencias bibliograficas. Se indican las referencias citadas en el texto para facilitar su
localizacién, asi como una amplia relacién de documentos y enlaces de interés en el
contexto de la planificacion hidroldgica.

1.3 Marco normativo

Se refleja a continuacidn, de forma sucinta, el marco normativo que fija los criterios y objetivos
del presente documento y que ha sido mencionado ya en apartados anteriores.

1.3.1 Texto refundido de la Ley de Aguas

Dentro del titulo centrado en la Administracién Publica del Aguay en concreto dentro del capitulo
Il de los organismos de cuenca, la Ley de Aguas establece en su articulo 23 las funciones que se
atribuyen a dichos organismos, explicitando:

Articulo 23. Funciones.

1. Son funciones de los organismos de cuenca:
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a) La elaboracion del plan hidroldégico de cuenca, asi como su sequimiento y
revision.
b)

1.3.2 Reglamento de la Planificacion Hidrologica

El Reglamento de la Planificacidn Hidrolégica (RPH), aprobado por el Real Decreto 907/2007, de
6 de julio, desarrolla algunos preceptos legales y completa la transposicion de la DMA al
ordenamiento juridico espaiol. En ellos fija los criterios para realizar el seguimiento de los planes
hidroldgicos, y los aspectos especificos que deben ser objeto de seguimiento.

Articulo 47. Medidas para fomentar un uso eficiente y sostenible del agua

8. En el plan hidroldgico se incluirdn indicadores de eficiencia y sostenibilidad para realizar
el sequimiento de las medidas a lo largo del desarrollo del plan.

Articulo 60 bis. Actuaciones especificas

2. El catdlogo de actuaciones especificas de cada plan hidroldgico se documentard en la
base de datos nacional a que se refiere el articulo 71.7 al objeto de asegurar su correcta
actualizacion, coherencia y completitud, asi como para favorecer el sequimiento del
programa de medidas y la notificacion electrénica a la Unidn Europea de esta informacion
cuando corresponda.

Articulo 71. Disposiciones generales

7. El Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrdfico, con el objeto de facilitar
los trabajos de coordinacion que aseguren la coherencia de la informacion incluida en los
planes hidroldgicos y el desarrollo de los programas de medidas en ellos incorporados,
mantendrd una base de datos que se actualizard con la informacion que a tal efecto
proporcionardn anualmente las autoridades de cuenca con la conformidad del Comité de
Autoridades Competentes, y que servird de referencia para obtener los informes de
seguimiento a los que se refiere el articulo 87, realizar la notificacion a que se refiere el
articulo 83 ter y proporcionar informacion al publico.

Articulo 83 ter. Notificacion de los planes hidrolégicos de cuenca

2. Asimismo, el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrdfico reunird en el
sistema de base de datos mencionado en el articulo 71.7 la informacion necesaria para
realizar la notificacion electrénica a la Comision Europea de los planes hidroldgicos
aprobados, del seguimiento del programa de medidas y de cualquier otra temdtica
relacionada. Para ello, recabard de las diversas autoridades de cuenca la informacion
alfanumérica y espacial que resulte necesaria.

Articulo 87. Seguimiento de los planes hidrolégicos.

1. Los organismos de cuenca realizardn el seqguimiento de sus correspondientes planes
hidroldgicos, pudiendo requerir, a través del Comité de Autoridades Competentes, cuanta
informacion fuera necesaria a tal fin.
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2. El Comité de Autoridades Competentes de la demarcacion promoverd la elaboracion y
mantenimiento de un sistema de informacion sobre el estado de las masas de agua que
permita obtener una vision general del mismo, teniendo en cuenta también los objetivos
ambientales especificos de las zonas protegidas. Este sistema de informacion, integrado en
la base de datos a la que alude el articulo 71.7, ademds de constituir un elemento bdsico
para la planificacion y elaboracion de los programas de medidas, se utilizard para el
seguimiento del plan hidroldgico.

3. Sin perjuicio de las competencias que correspondan a las distintas administraciones
publicas, el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrdfico mantendrd una
informacion actualizada sobre el estado de las masas de agua y el desarrollo de la ejecucion
de las actuaciones del Plan Hidrolégico Nacional y de los programas de medidas de los
planes de cuenca, pudiendo recabar de los organismos de cuenca o de las administraciones
competentes cuantos datos fueran necesarios para tal fin.

4. Dichos organismos, en el caso de demarcaciones hidrogrdficas con cuencas
intercomunitarias, informardn con periodicidad no superior al afio al Consejo del Agua de
la demarcacion y al Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrdfico sobre el
desarrollo de los planes. Asimismo informardn a las administraciones a las que hubieran
consultado sobre los extremos pertinentes. Dentro del plazo de tres afios a partir de la
publicacion del plan hidroldgico o de su actualizacion, presentardn un informe intermedio
que detalle el grado de aplicacion del programa de medidas previsto.

5. Las comunidades auténomas deberdn establecer el seguimiento de los planes
hidroldgicos elaborados por ellas, informando con periodicidad no superior al afio al
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrdfico. Asimismo, dentro del plazo
de tres afios a partir de la publicacion del plan hidrolégico o de su actualizacion,
presentardn un informe intermedio que detalle el grado de aplicacion del programa de
medidas previsto.

6. El Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrdfico publicaré anualmente
un informe de sequimiento sobre la aplicacion de los planes hidroldgicos de cuenca y del
Plan Hidroldégico Nacional, con el fin de mantener al ciudadano informado de los progresos
realizados y facilitar la participacion ciudadana en la planificacion. A los efectos de su
publicacion  conjunta, las comunidades auténomas facilitardn los informes
correspondientes a los planes hidroldgicos de las cuencas intracomunitarias.

7. Dicho informe serd sometido a la consideracion del Consejo Nacional del Agua, el cual,
en funcion de los resultados obtenidos en la aplicacion de los distintos planes hidroldgicos,
podrd proponer, bien al Gobierno para las cuencas intercomunitarias, bien a la
administracion autondémica correspondiente para las cuencas intracomunitarias, criterios
para la actualizacion o revision de los mismos.

Articulo 88. Aspectos objeto de seguimiento especifico.
Serdn objeto de sequimiento especifico los aspectos que a continuacion se indican:
a) Evolucion de los recursos hidricos naturales y disponibles y su calidad.

b) Evolucidn de las demandas de agua.
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¢) Grado de cumplimiento de los regimenes de caudales ecoldgicos.
d) Estado de las masas de agua superficial y subterrdnea.

e) Aplicacion de los programas de medidas y efectos sobre las masas de agua.
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2 La planificacion hidroldgica

La Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000 (en lo
sucesivo Directiva Marco del Agua, o DMA), establecié un marco comunitario de actuacién en el
ambito de la politica de aguas, basado en la proteccién de las mismas.

El articulo 13 de la DMA determina que la planificacién hidrolégica se plasmara, desde un punto
de vista formal, en la elaboracion de un plan hidroldgico para cada demarcacion hidrografica
situada en el territorio de los Estados miembros.

Las demarcaciones hidrograficas comprenden tanto las aguas continentales (superficiales y
subterraneas) como las aguas de transicion y costeras.

2.1 Objetivos y criterios de la planificacion hidrologica

La Directiva Marco del Agua plantea unos objetivos esencialmente ambientales, basados en
alcanzar el buen estado de todas las masas de agua y sus ecosistemas asociados, y en prevenir el
deterioro de las mismas. Para ello promueve un uso sostenible del agua basado en la proteccion
a largo plazo de los recursos hidricos disponibles.

Alcanzar el

. buen estado de
Objetivos las masas de

Promover el

uso sostenible
del agua

de la DMA agua y prevenir
su deterioro
adicional

Figura 2.1. Objetivos de la Directiva Marco del Agua.

La transposicion de la DMA a la legislacion espafiola supuso la asuncion de estos objetivos, que
guedaron incorporados junto a otros tradicionales de la planificacion hidrolégica espafiola,
encaminados a la consecucién de objetivos socioecondmicos a través de la atencion de las
demandas de agua requeridas para distintos usos (abastecimiento, agrario, industrial, etc.).

En consecuencia, uno de los principales retos de los planes hidrolégicos espafioles es hacer
compatible la consecucion de los objetivos ambientales, definidos en el articulo 4 de la DMA, con
los objetivos socioecondmicos de atencién de las demandas, que en ocasiones conducen a
medidas que pueden dificultar o comprometer dicha consecucidn de los objetivos ambientales.

Esta definicion de objetivos y criterios de la planificacidn hidrolégica espafiola queda establecida
en el articulo 40 del texto refundido de la Ley de Aguas (TRLA, Real Decreto Legislativo 1/2001,
de 20 de julio), y en el articulo 1 del Reglamento de la Planificacién Hidrolégica (RPH, Real Decreto
907/2007, de 6 de julio). Con la modificacién del RPH producida mediante el Real Decreto
1159/2021, de 28 de diciembre, se produjo la incorporacidn en ese articulo 1 del RPH de los
objetivos de consecucion de la seguridad hidrica para personas, biodiversidad y actividades
socioecondmicas, a efectos de su adaptacion al cambio climatico, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 19 (“Consideracién del cambio climatico en la planificacidn y gestién del agua”) de la
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Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética (LCCTE). El contenido
actual del articulo 1 (“Objetivos y criterios de la planificacién hidroldgica”) del RPH, es el siguiente:

1. La planificacion hidroldgica tendrd por objetivos generales conseguir el buen estado y la
adecuada proteccion del dominio publico hidrdulico y de las aguas objeto del texto
refundido de la Ley de Aguas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de
julio, la satisfaccion de las demandas de agua, el equilibrio y armonizacion del desarrollo
regional y sectorial, incrementando las disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad,
economizando su empleo y racionalizando sus usos en armonia con el medio ambiente y los
demds recursos naturales.

2. Para la consecucion de los objetivos a que se refiere el pdrrafo anterior, la planificacion
hidroldgica se guiard por criterios de sostenibilidad en el uso del agua mediante la gestion
integrada y la proteccion a largo plazo de los recursos hidricos, prevencion del deterioro del
estado de las aguas, proteccion y mejora del medio acudtico y de los ecosistemas acudticos
y reduccion de la contaminacion. Asimismo, la planificacion hidroldgica contribuird a paliar
los efectos de las inundaciones y sequias.

3. La politica del agua estd al servicio de las estrategias y planes sectoriales que sobre los
distintos usos establezcan las administraciones publicas, sin perjuicio de la gestion racional
y sostenible del recurso que debe ser aplicada por el Ministerio de Medio Ambiente, o por
las administraciones hidrdulicas competentes, que condicionard toda autorizacion,
concesion o infraestructura futura que se solicite.

4. De conformidad con el articulo 19.1 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climdtico
y transicion energética, la planificacion hidroldgica, a efectos de su adaptacion al cambio
climdtico, tendrd como objetivos conseguir la sequridad hidrica para las personas, para la
proteccion de la biodiversidad y para las actividades socioecondmicas, de acuerdo con la
jerarquia de usos, reduciendo la exposicion y vulnerabilidad al cambio climdtico e
incrementando la resiliencia.

2.2 El proceso de planificacion hidrologica

La planificacion hidrolégica es un proceso ciclico e iterativo, de aproximaciones sucesivas a una
realidad cambiante, mediante el cual se disefian diversas acciones relacionadas con el uso y la
gestiéon de las aguas, con la finalidad de alcanzar determinados objetivos ambientales y
socioecondémicos.

La Ley de Aguas espafola de 1985 consagrd una nueva planificacidn hidrolégica que se venia
ideando desde afios atrds, y que habia de realizarse en dos niveles: a través de planes hidrolégicos
individualizados por cuencas hidrogréficas, sin limites administrativos, sino puramente
hidrograficos; y para todo el pais, mediante un plan hidrolégico nacional. Esta planificacién tenia
inicialmente por objetivos esenciales: la satisfaccion de las demandas de agua y el equilibrio y
armonizacion del desarrollo regional y sectorial, incrementando las disponibilidades del recurso,
protegiendo su calidad, economizando su empleo y racionalizando sus usos en armonia con el
medio ambiente y los demas recursos naturales.
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Fruto de este planteamiento se aprobaron en Espafia (Real Decreto 1664/1998, de 24 de julio),
los primeros planes hidroldgicos de cuenca, asi como un Plan Hidrolégico Nacional en 2001 (Ley
10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidroldgico Nacional).

Las caracteristicas del Plan Hidrolégico Nacional (PHN) son distintas a las de los planes de cuenca.
El PHN se aprueba mediante una Ley especifica, mientras que los planes de cuenca se adoptan
por el Gobierno mediante un Real Decreto. Por ello, el PHN tiene potestad para modificar los
planes de cuenca y resolver aquellas cuestiones que afectan a un territorio mayor que el de una
sola cuenca hidrogréfica. Un ejemplo de ello son las transferencias de recursos hidricos de mas
de 5 hm3/afio entre distintos &mbitos de planificacién, que Unicamente pueden ser abordados
desde el Plan Hidrolégico Nacional u otras normas especificas con rango de Ley.

El 23 de octubre de 2000, el Parlamento Europeo y el Consejo de la UE adoptaron la Directiva
2000/60/CE, por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica
de aguas. Esta norma, conocida como la Directiva Marco del Agua (DMA), ha supuesto una
revolucion en la practica de la planificacién hidrolégica europea, influyendo ademds en las
politicas del agua de otros dmbitos geograficos fuera de la Unidn Europea.

Recogiendo en cierta forma el procedimiento de planificacién hidroldgica espafiol, consistente en
un mecanismo ciclico desarrollado por cuencas hidrograficas, la DMA lo asume como el proceso
general que todos los Estados miembro de la Unidn Europea han de aplicar para alcanzar unos
determinados objetivos ambientales, a través de la ejecucion de un conjunto de programas de
medidas. Los mencionados objetivos ambientales se sitian como un limite objetivo a las
presiones que la actividad socioeconémica ejerce sobre las aguas, garantizando la sostenibilidad.

Con todo ello, la planificacién hidrolégica en Espafa ha tenido que ajustarse a las exigencias
comunitarias y adoptar unos nuevos planes hidroldgicos que atienden esos requisitos. Asi, entre
los aflos 2011 y 2015, se fueron aprobando nuevos planes hidrolégicos de cuenca que
reemplazaban a los de 1998, dando lugar a los planes del primer ciclo (2010-2015) de la DMA, y
a continuacién a su revision y a la adopcién de los planes hidrolégicos del segundo ciclo (2016-
2021), y de tercer ciclo (2022-2027).

En el apartado 2.4 se relacionan y facilitan los enlaces a los planes hidrolégicos de cuenca en vigor,
correspondientes al tercer ciclo de planificacidon de acuerdo con la Directiva Marco del Agua, en
las 25 demarcaciones hidrogréficas definidas en Espafia (ver apartado 2.3 y Figura 2.3).

El portal Web del Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO) ofrece
también un enlace a los documentos citados a través de la direccidon electrdnica:

https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/planes-cuenca-2022-2027.html

Desde un punto de vista administrativo, el ejemplo espafiol es complejo, diferencidndose cuencas
y demarcaciones de competencia estatal de otras que, por estar circunscritas al ambito territorial
de una sola comunidad auténoma, y recogerlo asi su Estatuto de Autonomia, tienen la mayor
parte de sus competencias en esta materia asumidas por la propia comunidad auténoma.

En adelante se expone el caso general de la planificacién hidroldgica, referido a las demarcaciones
intercomunitarias, en las que la competencia es ejercida por el Estado a través de la
correspondiente Confederacién Hidrografica, la cual ejerce las funciones de autoridad de cuenca.
En general, las particularidades del proceso en las demarcaciones intracomunitarias varian poco
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respecto del seguido por el Estado. Los cambios obedecen a detalles especificos que responden
al ejercicio de las competencias de cada comunidad auténoma en ese ambito. No obstante, en
todos los casos se sigue el esquema general de trabajo consolidado a través de la Directiva Marco
del Agua.

El proceso de planificacién hidrolégica debe completarse cada seis afios, con cierre en los afios
2009, 2015, 2021, ... y asi sucesivamente. A lo largo de esos seis afios se deben acometer diversos
trabajos que se esquematizan en la Figura 2.2. En esta figura aparecen cuatro bandas
horizontales, en distintos colores, representando distintos conjuntos de actividades que deben
llevarse a cabo en un orden cronoldgico que en todos los casos va de izquierda a derecha.
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Figura 2.2. Esquema del proceso de planificacion hidroldgica.
Fuente: elaboracion propia

La fila correspondiente a Plan Hidroldgico (color azul), representa el proceso de planificacion
hidroldgica propiamente dicho, con sus etapas documentales basicas. En ella se diferencian en
primer lugar unos Documentos Iniciales, que constituyen la documentacion basica de partida. Una
segunda etapa se caracteriza por el documento denominado Esquema de Temas Importantes,
calificado como provisional (EpTl) hasta su consolidacion definitiva (ETI). Este documento trata
de identificar y definir los principales problemas en cada demarcacion, aquellos que pueden
comprometer la consecucidn de los objetivos de la planificacién hidrolégica, esbozando las
posibles alternativas para su solucidn de acuerdo con las medidas que puedan plantearse.

Con la aprobacidn de la LCCTE vy la incorporacion de algunos de sus contenidos al RPH, los
organismos de cuenca también han de elaborar, a lo largo de cada ciclo de planificacién, unos
estudios especificos de adaptacion a los riesgos del cambio climatico en cada demarcacion
hidrografica para su consideracion en la revisidn del plan hidrolégico correspondiente.
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Por ultimo, y a partir de lo establecido en el ETl y con las consideraciones derivadas de los estudios
especificos de adaptacidén al cambio climatico, el Plan Hidroldgico desarrolla todos los contenidos
normativamente establecidos, y en particular los procedimientos de solucién de los problemas a
resolver. También en este caso se cuenta con una version inicial (propuesta de proyecto) y una
consolidada (proyecto) que es la que se somete al proceso de tramitacién final para su
aprobacion. Este proceso requiere finalmente el acuerdo del Consejo de Ministros para adoptar
un real decreto aprobatorio que se debe publicar en el Boletin Oficial del Estado.

Los planes hidrolégicos de las siete demarcaciones canarias constituyen una excepcion a esta
regla general. Esta excepcidn se encuentra habilitada en la disposicion adicional novena del TRLA,
por lo que conforme a la Ley 12/1990, de Aguas de Canarias, la aprobacién de los planes de estas
islas corresponde al Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma.

Mas alla de la exigencia formal establecida, la participacidn publica es relevante en el proceso de
planificacién hidrolégica establecido por la DMA. Esta participacion debe desarrollarse en
distintos niveles, desde el mas sencillo de la informacién publica, al de participacién activa, que
requiere impulsar procesos con una mayor implicacién social. En un nivel intermedio, pero parte
fundamental del proceso, esta la consulta publica de los documentos que se van preparando a lo
largo de todo el proceso (color amarillo en la Figura 2.2.). Estas consultas se concretan en periodos
de tiempo no inferiores a seis meses, de los Documentos Iniciales, del Esquema provisional de
Temas Importantes, y de la Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico. En estos periodos
cualquier persona o entidad puede formular las propuestas, observaciones y sugerencias a los
documentos que considere oportunas. Estas propuestas deben ser analizadas y respondidas
justificadamente por el organismo de cuenca, y si se considera pertinente tenidas en cuenta en
los documentos finalmente consolidados.

Aunque no es un requisito explicito de la DMA, los planes hidrolégicos se someten en Espafia, y
en algunos otros Estados europeos, al procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica que se
indica en la ultima seccion de la Figura 2.2. (en color verde).

Dado que los planes hidrolégicos que requiere la DMA tienen unos objetivos exclusivamente
ambientales, podria interpretarse que, con caracter general, la evaluacién ambiental estratégica
no resulta legalmente exigible. No obstante, la planificacién hidrolégica en Espaiia no renuncia al
logro sinérgico de objetivos socioecondmicos de atencion de las demandas, y de gestion del riesgo
de fendmenos hidrometeoroldgicos extremos, como son las sequias e inundaciones. La
consecucion de estos objetivos puede Ilevar aparejada la consideracién de medidas de ejecucion
de determinadas infraestructuras hidraulicas. Esto implica que los planes espafioles deban
someterse a evaluacion ambiental estratégica conforme a lo establecido en la Directiva
2001/42/CE, de 27 de junio, sobre evaluacion de las repercusiones de determinados planes y
programas en el medio ambiente, traspuesta al ordenamiento juridico espafiol mediante la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental.

Las demarcaciones intracomunitarias, con competencia de las comunidades auténomas, pueden
adoptar la ley estatal con las modificaciones necesarias para atender a sus peculiaridades, como
sucede en los casos de Canarias y de Galicia Costa, o establecer normas adicionales. Asi, Andalucia
adoptd la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental; las Islas
Baleares aplican la Ley 11/2006, de 14 de septiembre, de evaluaciones de impacto ambiental y
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evaluaciones ambientales estratégicas en las llles Balears; Catalufia aplica el Decreto 380/2006,
de 10 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de la planificacién hidroldgica; y el Pais
Vasco, el Decreto 211/2012, de 16 de octubre, por el que se regula el procedimiento de
evaluacién ambiental estratégica de planes y programas.

Como se resume en el proceso indicado en la Figura 2.2., el procedimiento de evaluacion
ambiental estratégica establecido en la Ley 21/2013, comienza con un documento de inicio que
el 6rgano promotor envia a la autoridad ambiental, estatal o autondémica segun el caso,
explicando la intencién de desarrollar un plan y la orientaciéon del mismo. Este Documento de
Inicio de la evaluacidon ambiental se produce durante la consulta publica del EpTI, por ser este el
documento del proceso de planificaciéon que esboza inicialmente los problemas a resolver y las
posibles soluciones. Con esta informacién, la autoridad ambiental elabora un Documento de
Alcance, que describe los contenidos y la profundidad con que el drgano promotor del plan
deberad desarrollar el Estudio Ambiental Estratégico que debe acompaiar a dicho plan. El
Documento de Alcance también puede incluir recomendaciones sobre la identificacién de los
agentes a los que deben dirigirse las consultas publicas.

El mencionado Estudio Ambiental Estratégico a desarrollar por el érgano promotor, debe
acompafiar a la Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico durante su fase de consulta publica.
Como cierre del proceso de evaluacidn, atendiendo a todos los antecedentes, y en particular a
los resultados de las consultas, la autoridad ambiental formula la Declaracion Ambiental
Estratégica, que deberd incorporarse al Plan Hidrolégico antes de su aprobacion final.

Por tanto, de los documentos indicados en la seccidon de Evaluacion Ambiental Estratégica de la
Figura 2.2., el Documento de Inicio y el Estudio Ambiental Estratégico han de ser preparados por
el organo promotor (las Confederaciones Hidrograficas en el caso de las demarcaciones
intercomunitarias), mientras que la autoridad ambiental es la responsable de la elaboracién del
Documento de Alcance y de la Declaracién Ambiental Estratégica.

El ultimo de los conjuntos de trabajos a desarrollar de la Figura 2.2. corresponde a los Programas
de Medidas (en color sepia, en la fila superior). En realidad, el Programa de Medidas forma
intrinsecamente parte del Plan Hidroldgico, aunque se despliega aqui como un conjunto de
actividades propias por su importancia y por la necesidad de irlo configurando a lo largo del
proceso.

En los Programas de Medidas se incluyen las acciones que las diversas autoridades competentes
sobre el territorio de la demarcacion deben poner en marcha para alcanzar los objetivos de la
planificacion hidroldgica, conforme a lo previsto en el correspondiente plan hidrolégico. Dichas
acciones pueden ser de diversa naturaleza: estudios técnicos, instrumentos normativos o
actuaciones fisicas concretas e infraestructuras. Entre los primeros podemos citar los trabajos de
investigacion y mejora del conocimiento, o el mantenimiento de determinadas redes de control;
como ejemplo de instrumentos normativos podemos hacer referencia a restricciones a
determinadas autorizaciones o concesiones para la utilizacion de las aguas, como por ejemplo la
implantacion de regimenes de caudales ecoldgicos; finalmente, como ejemplo de infraestructura
puede citarse la materializacidon de una red de colectores que conduzcan las aguas residuales a
una planta para su adecuado tratamiento, previo al vertido.
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Para configurar el programa de medidas correctamente, es imprescindible que funcionen
adecuadamente los mecanismos de cooperacion y colaboracién que articulan las relaciones entre
las diversas autoridades con competencias concurrentes sobre el territorio de una demarcacién
hidrografica y el organismo de cuenca que redacta el plan hidrolégico. Estas competencias, en el
caso espafiol, estan repartidas en los distintos niveles de la Administracion, desde la local
(competente, por ejemplo, en el ciclo urbano del agua), a las Comunidades Auténomas (con
variadas competencias sobre ordenacién territorial, agricultura y medio ambiente) y a la
Administracion General del Estado. Con la finalidad de asegurar una cooperaciéon y una
colaboracién eficaces, la Ley de Aguas cred los denominados Comités de Autoridades
Competentes (articulo 36 bis del TRLA) para el caso de las demarcaciones con cuencas
intercomunitarias, y ordena a las Comunidades Auténomas garantizar esa cooperacion para las
demarcaciones con cuencas intracomunitarias.

Los programas de medidas no dejan de ajustarse a lo largo de todo el proceso de elaboracién de
los planes, de acuerdo tanto a las necesidades del plan hidrolégico como a las competencias,
capacidades e intereses de las distintas administraciones publicas. Asi, la propuesta de proyecto
de plan hidrolégico elaborada finalmente en el ambito de la demarcacion se eleva al Gobierno a
través del MITECO con la conformidad del Comité de Autoridades Competentes sobre el
programa de medidas en su correspondiente ambito competencial.

El Consejo del Agua de la demarcacién (u otro drgano asimilable en los ambitos
intracomunitarios) es el érgano de planificaciéon y participaciéon reglada en cada uno de los
ambitos territoriales a los que se refieren los planes hidrolégicos. En ellos estan
proporcionalmente representadas tanto las administraciones publicas como el resto de partes
interesadas. Su informe, enviado al Gobierno a través del MITECO junto con la propuesta de Plan
Hidrolégico, es un documento exigible y relevante en el proceso de la tramitacién de los planes
hidroldgicos, previo al andlisis que se realiza por el Consejo Nacional del Agua, érgano consultivo
que de acuerdo con lo previsto en el TRLA ha de informar con cardcter previo a la tramitacion
ministerial sobre el proyecto de real decreto de aprobacion de los planes hidrolégicos.

2.3 Los planes hidrolégicos y sus ambitos territoriales

De acuerdo con la distribucién competencial en materia de administracién publica del agua
establecida por la legislacion espafiola, cuando el territorio de una demarcacién hidrografica se
extiende por mas de una Comunidad Auténoma (demarcaciones intercomunitarias), la
competencia en materia de aguas, y por tanto la elaboraciéon del plan hidroldgico, corresponde al
Estado, y es ejercida a través de las Confederaciones Hidrograficas.

Cuando el territorio de la demarcacidn hidrografica estd comprendido integramente en una
Comunidad Auténoma (demarcaciones intracomunitarias), las competencias en materia de
aguas, y por tanto en la elaboracidn de los planes hidroldgicos corresponden a la propia
Comunidad Auténoma si asi lo ha asumido en su Estatuto de Autonomia.

En el contexto de planificacién establecido por la Directiva Marco del Agua, se han definido en
Espafia 25 demarcaciones hidrograficas. El ambito territorial de cada plan hidrolégico de cuenca
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es coincidente con el de la demarcacidn hidrografica correspondiente. La Figura 2.3. muestra la
situacidn geografica de esos ambitos territoriales.

Figura 2.3. Ambito geografico de las 25 demarcaciones hidrogréficas espafiolas.

El Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, es la norma estatal que fija el ambito territorial de las
demarcaciones hidrograficas, o de la parte espafola de las demarcaciones hidrograficas
internacionales, cuando estan integradas por cuencas intercomunitarias, o como es el caso de la
del Cantébrico Oriental, por cuencas intercomunitarias e intracomunitarias.?

En el caso de las demarcaciones hidrograficas internacionales, compartidas con otro Estado
Miembro de la Unién Europea (Mifio-Sil, Duero, Tajo y Guadiana con Portugal; Cantabrico
Oriental y Ebro con Francia), los organismos promotores elaboran el Plan Hidroldgico de la parte
espanola de la demarcacién, estableciéndose la coordinacion definida por la DMA con los estados
vecinos a través de los convenios y acuerdos internacionales establecidos (el Convenio de
Albufeira y el Acuerdo de Toulouse, para los casos de Portugal y Francia respectivamente).

La Tabla 2.1. muestra el nombre de cada uno de los planes hidroldgicos y el organismo promotor
de cada plan, asi como la abreviatura de la demarcacién hidrografica utilizada en este documento.

En la tabla puede verse también la distribucion competencial. Se gestionan como demarcaciones
intercomunitarias las del Mifio-Sil, Cantdbrico Occidental, Duero, Tajo, Guadiana, Guadalquivir,
Segura, Jucar, Ebro, Ceuta y Melilla. En estos 11 casos el organismo promotor del plan es la
Confederacién Hidrografica correspondiente (en el caso de Ceuta y Melilla, las competencias son
ejercidas a través de la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir).

2 La delimitacién asi definida se completd y precisé al detalle mediante la Orden TEC/921/2018, de 30 de agosto, por
la que se definen las lineas que indican los limites cartograficos principales de los ambitos territoriales de las
Confederaciones Hidrograficas.
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Son demarcaciones intracomunitarias las de Galicia Costa, Cuencas Mediterraneas Andaluzas,
Guadalete y Barbate, Tinto, Odiel y Piedras, Distrito de Cuenca Fluvial de Catalufia, Islas Baleares,
y cada una de las Islas Canarias. En estos 13 casos, la elaboracién de los planes hidrolégicos recae
en las Comunidades Auténomas a través de sus organismos de administracidon del agua, que
pueden verse en la ultima columna de la Tabla 2.1

Por ultimo, el caso singular de la parte espafiola de la Demarcacidn Hidrografica del Cantdbrico
Oriental integra varias cuencas intercomunitarias junto con las cuencas intracomunitarias del Pais
Vasco. Se identifican asi dos organismos promotores: la Confederacion Hidrografica del
Cantdbrico para la parte intercomunitaria, de competencia estatal; y la Agencia Vasca del Agua
para la parte intracomunitaria, de competencia del Gobierno Vasco. Existe un drgano de
coordinacion de los trabajos desarrollados en uno y otro dmbito, que finalmente lleva a la
adopcién de un Unico plan hidrolégico.

Abrev. Plan Hidrolégico Organismo promotor del Plan

ESO10 MIN PE de la DH del Mifio-Sil CH del Mifo-Sil
ES014 GAL DH de Galicia Costa Augas de Galicia, Xunta de Galicia
ESO17 = COR | PE de la DH del Cantabrico Oriental CH del Cantabrico ,

Agencia Vasca del Agua, Gobierno Vasco
ES018 COC | DH del Cantdbrico Occidental CH del Cantdbrico
ES020 DUE | PE de la DH del Duero CH del Duero
ESO30 TAJ PE de la DH del Tajo CH del Tajo
ES040 GDN | PE de la DH del Guadiana CH del Guadiana
ESO50 GDQ | DH del Guadalquivir CH del Guadalquivir
ES060 | CMA K:diTuI:\:SCuencas Mediterraneas Consejeria APADR, Junta de Andalucia
ES063 GYB DH del Guadalete y Barbate Consejeria APADR, Junta de Andalucia
ES064 TOP | DH del Tinto, Odiel y Piedras Consejeria APADR, Junta de Andalucia
ES070 SEG DH del Segura CH del Segura
ES080 Juc DH del Jucar CH del Jacar
ES091 EBR PE de la DH del Ebro CH del Ebro
ES100 CAT Distrito de Cuenca Fluvial de Cataluiia | Agencia Catalana Aigua, Generalitat Cat.
ES110 BAL DH de las Islas Baleares DG Recursos Hidricos Gobierno Balear
ES120 GCA DH de Gran Canaria Consejo Insular Aguas Gran Canaria
ES122 FUE DH de Fuerteventura Consejo Insular Aguas Fuerteventura
ES123 LAN DH de Lanzarote Consejo Insular de Aguas de Lanzarote
ES124 TEN DH de Tenerife Consejo Insular de Aguas de Tenerife
ES125 LPA DH de La Palma Consejo Insular de Aguas de La Palma
ES126 | GOM | DH de La Gomera Consejo Insular de Aguas La Gomera
ES127 HIE DH de El Hierro Consejo Insular de Aguas de El Hierro
ES150 CEU DH de Ceuta CH del Guadalquivir
ES160 MEL | DH de Melilla CH del Guadalquivir

Tabla 2.1. Ambito de los planes hidroldgicos espafioles y organismos responsables de su elaboracién.

Abrev.:

Abreviatura utilizada en este documento;

PE: Parte espanola;

CH: Confederacion Hidrografica; APADR: Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural; DG: Direccion General

DH: Demarcacion hidrografica;
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2.4 Planes hidrologicos de cuenca en vigor

Los planes hidroldgicos del tercer ciclo (2022-2027) fueron aprobados por el Gobierno mediante
las siguientes normas:

— Real Decreto 35/2023, de 24 de enero, por el que se aprueba la revisién de los Planes
Hidroldgicos de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir,
Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, y de la parte espafiola de las demarcaciones hidrograficas del
Cantabrico Oriental, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

— Real Decreto 48/2023, de 24 de enero, por el que se aprueba el Plan Hidroldgico de la
demarcacién hidrografica de Galicia-Costa.

— Real Decreto 49/2023, de 24 de enero, por el que se aprueba el Plan Hidroldgico de la
demarcacién hidrografica de las llles Balears.

— Real Decreto 689/2023, de 18 de julio, por el que se aprueban los Planes Hidroldgicos de las
demarcaciones hidrograficas de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas, del Guadalete y
Barbate y del Tinto, Odiel y Piedras.

— Real Decreto 690/2023, de 18 de julio, por el que se aprueba el Plan de Gestién del distrito de
Cuenca Fluvial de Cataluia.

Como se indicd en el apartado 2.2, en el caso de las demarcaciones canarias la aprobacion de los
planes no recae sobre el Gobierno estatal, sino que debido a las especificidades de la Ley de Aguas
canaria, corresponde al Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma. Las normas mediante
las que el Gobierno de Canarias aprobd los planes de las demarcaciones canarias del tercer ciclo
son las siguientes:

— Decreto 86/2023, de 25 de mayo, por el que se aprueba definitivamente el Plan Hidroldgico
Insular de la Demarcacion Hidrografica de El Hierro, tercer ciclo.

— Decreto 102/2023, de 15 de junio, por el que se aprueba definitivamente el Plan Hidroldgico
Insular de la Demarcacion Hidrografica de La Gomera, tercer ciclo.

— Decreto 370/2023, de 18 de septiembre, por el que se aprueba definitivamente el Plan
Hidroldgico Insular de la Demarcacién Hidrografica de Gran Canaria, tercer ciclo.

— Decreto 372/2023, de 18 de septiembre, por el que se aprueba definitivamente el Plan
Hidroldgico Insular de la Demarcacion Hidrografica de Tenerife, tercer ciclo.

— Decreto 110/2024, de 31 de julio, por el que se aprueba definitivamente el Plan Hidrolégico
de la Demarcacién Hidrogréfica de Lanzarote, tercer ciclo.?

— Decreto 139/2024, de 16 de septiembre, por el que se aprueba definitivamente el Plan
Hidroldgico Insular de la Demarcacién Hidrogréafica de Fuerteventura, tercer ciclo.?

— Decreto 6/2025, de 17 de febrero, por el que se aprueba definitivamente el Plan Hidroldgico
Insular de la Demarcacién Hidrografica de La Palma, tercer ciclo.?

3 El presente informe se centra principalmente en el afio 2023. En diciembre de 2023 permanecian vigentes los planes
de segundo ciclo en estas tres demarcaciones (Decreto 186/2018 para Lanzarote, Decreto 185/2018 para
Fuerteventura y Decreto 169/2018 para La Palma). Se incluyen en este documento los de cuarto ciclo aprobados
posteriormente en estas demarcaciones, a fin de disponer de la informacién actualizada y homogeneizada.
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En la Tabla 2.2 se proporcionan los enlaces a los mencionados Reales Decretos o Decretos de
aprobacion de los planes anteriores, publicados en el Boletin Oficial del Estado o en el Boletin
Oficial de Canarias respectivamente. Asimismo, se facilita el enlace a la documentaciéon completa
de los planes, publicada en la pagina web de los organismos de cuenca o administraciones del
agua correspondientes.

Cod. UE ‘ Abrev. Enlace publicacién BOE/BOC Enlace documentacion planes
ES010 MIN Documentos PH Mifio-Sil
ES017 COR Documentos PH Cantrf\br?co Oriental (web CHC)
Documentos PH Cantdbrico Oriental (web URA)
ES018 coc Documentos PH Cantdbrico Occidental
ES020 DUE Documentos PH Duero
ES030 TAJ Documentos PH Tajo
ES040 GDN RD 35/2023, de 24 de enero Documentos PH Guadiana
ESO50 GDQ Documentos PH Guadalquivir
ESO70 SEG Documentos PH Segura
ES080 Juc Documentos PH Jucar
ES091 EBR Documentos PH Ebro
ES150 CEU Documentos PH Ceuta
ES160 MEL Documentos PH Melilla
ES014 GAL RD 48/2023, de 24 de enero Documentos PH Galicia Costa
ES060 CMA Documentos PH Cuencas Medit. Andaluzas
ES063 GYB RD 689/2023, de 18 de julio Documentos PH Guadalete y Barbate
ES064 TOP Documentos PH Tinto, Odiel y Piedras
ES100 CAT RD 690/2023, de 18 de julio Documentos PH Distrito Cuenca Fluvial Catalufia
ES110 BAL RD 49/2023, de 8 de enero Documentos PH Islas Baleares

ES120 GCA | Decreto 370/2023, de 18 sep
ES122 FUE Decreto 139/2024, de 16 sep
ES123 LAN Decreto 110/3024, de 31 jul
ES124 TEN Decreto 372/2023, de 18 sep
ES125 LPA Decreto 6/2025, de 17 feb
ES126 GOM | Decreto 102/2023, de 15 jun
ES127 HIE Decreto 86/2023, de 25 may

Tabla 2.2. Enlaces a los documentos normativos de aprobacién de los planes de tercer ciclo (2022-2027) y

Documentos PH de las demarcaciones
hidrograficas canarias

a la documentacién completa de dichos planes.

BOE: Boletin Oficial del Estado; BOC: Boletin Oficial de Canarias (para las demarcaciones canarias); RD: Real Decreto;
PH: Plan Hidroldgico; CHC: Confederacion Hidrografica del Cantabrico; URA: Agencia Vasca del Agua

2.5 Avances en la planificacion hidrologica durante 2023

2.5.1 Planes hidroldgicos del tercer ciclo

Durante el afio 2023 se produjo la aprobacidn definitiva de 22 de los 25 planes hidrolégicos de
cuenca de las demarcaciones hidrograficas espafiolas correspondientes al tercer ciclo de
planificaciéon (2022-2027) de la Directiva Marco del Agua.
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https://www.boe.es/eli/es/rd/2023/01/24/35
https://www.chminosil.es/es/chms/planificacionhidrologica/propuesta-de-proyecto-de-plan-hidrologico2022-2027-version-cna
https://www.chcantabrico.es/plan-hidrologico-de-la-parte-espanola-de-la-demarcacion-hidrografica-del-cantabrico-oriental-2022-2027
https://www.uragentzia.euskadi.eus/plan-hidrologico-tercer-ciclo-planificacion-2022-2027/webura00-01020102planrevision/es/
https://www.chcantabrico.es/plan-hidrologico-de-la-demarcacion-hidrografica-del-cantabrico-occidental-2022-2027
https://www.chduero.es/web/guest/plan-hidrol%C3%B3gico-del-duero-vigente-
http://www.chtajo.es/plan-hidrol%C3%B3gico-phdt-2023-2027-
https://www.chguadiana.es/planificacion/plan-hidrologico-de-la-demarcacion/ciclo-de-planificacion-2022-2027
https://www.chguadalquivir.es/tercer-ciclo-guadalquivir
https://www.chsegura.es/es/cuenca/planificacion/planificacion-2022-2027/plan-hidrologico-2022-2027/
https://www.chj.es/es-es/medioambiente/planificacionhidrologica/Paginas/PHC-2021-2027-Indice.aspx
https://www.chebro.es/web/guest/plan-hidrologico-2022-2027
https://www.chguadalquivir.es/tercer-ciclo-ceuta
https://www.chguadalquivir.es/tercer-ciclo-melilla
https://www.boe.es/eli/es/rd/2023/01/24/48
https://augasdegalicia.xunta.gal/seccion-tema/c/Planificacion_hidroloxica?content=/Portal-Web/Contidos_Augas_Galicia/Seccions/plan-hidroloxico-gc/seccion.html&sub=Subseccion_002/
https://www.boe.es/eli/es/rd/2023/07/18/689/con
https://www.cma.junta-andalucia.es/medioambiente/portal/areas-tematicas/agua/planificacion-hidrologica/2022-2027/cuencas-mediterraneas
https://www.cma.junta-andalucia.es/medioambiente/portal/areas-tematicas/agua/planificacion-hidrologica/2022-2027/guadalete-barbate
https://www.cma.junta-andalucia.es/medioambiente/portal/areas-tematicas/agua/planificacion-hidrologica/2022-2027/tinto-odiel-piedras
https://www.boe.es/eli/es/rd/2023/07/18/690/con
https://aca.gencat.cat/es/plans-i-programes/pla-de-gestio/3r-cicle-de-planificacio-2022-2027/
https://www.boe.es/eli/es/rd/2023/01/24/49
https://www.caib.es/sites/aigua/es/propuesta_proyecto_/
https://www.gobiernodecanarias.org/boc/2023/191/001.html
https://www.gobiernodecanarias.org/aguas/materias/planificacion/hidrologica/
https://www.gobiernodecanarias.org/aguas/materias/planificacion/hidrologica/
http://www.gobiernodecanarias.org/boc/2015/076/001.html
http://www.gobiernodecanarias.org/boc/2015/230/001.html
https://www.gobiernodecanarias.org/boc/2023/191/003.html
http://www.gobiernodecanarias.org/boc/2015/107/005.html
https://www.gobiernodecanarias.org/boc/2023/122/001.html
https://www.gobiernodecanarias.org/boc/2023/112/001.html
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Asi, el 24 de enero el Consejo de Ministros aprobd, mediante el Real Decreto 35/2023, los planes
hidrolégicos de las demarcaciones intercomunitarias, cuya competencia de elaboraciéon
corresponde a la AGE, incluyendo el del Cantabrico Oriental, de competencia compartida con la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco. En ese mismo Consejo de Ministros fueron también
aprobados los planes hidrolégicos de Galicia (mediante el Real Decreto 48/2023) y de Islas
Baleares (Real Decreto 49/2023). En julio fueron aprobados los planes de las tres cuencas
intracomunitarias andaluzas (Real Decreto 689/2023) y de las cuencas internas de Catalufia (Real
Decreto 690/2023).

Por su parte, el Gobierno de Canarias fue aprobando a lo largo de 2023 los planes hidroldgicos de
El Hierro, La Gomera, Gran Canaria y Tenerife. Al final de 2023 quedaban por aprobarse los planes
de Lanzarote, Fuerteventura y La Palma.

En la siguiente pdgina web del Ministerio para la Transicidon Ecolégica y el Reto Demografico
puede encontrarse la informacién actualizada de los planes hidrolégicos vigentes de las 25
demarcaciones hidrograficas espafiolas.

https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/planes-cuenca-2022-2027.html

Los enlaces a los documentos normativos de aprobacion de los planes y a la documentacién
completa de los mismos se incluian también en la Tabla 2.2. del apartado anterior.

2.5.2 Sistema de informacion PHweb

Durante 2023 se ha continuado avanzando en la mejora e implementacién del sistema de
informacién PHweb, sobre Planes Hidroldgicos y Programas de Medidas. Esta herramienta, de
acceso publico, permite consultar la informacién contenida en los planes hidroldgicos, respecto
a la caracterizacidn de las masas de agua, los tipos de presiones que les afectan, su estado, la
previsién de cumplimiento de los objetivos ambientales y los programas de medidas, asi como su
visualizacion en el Geoportal del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico.

En 2023 se han seguido mejorando los modulos relativos a autoridades competentes, analisis
econdmico, obras de interés general, zonas protegidas, Directiva 91/271 de aguas residuales
urbanas, Directiva 91/676 de contaminacidn por nitratos agrarios y procedimientos de infraccién
iniciados contra Espafa en la aplicacidn de las Directivas Europeas relacionadas con el agua.

Ademas, se iniciaron los trabajos para vincular las medidas de los planes hidroldgicos con los
expedientes de contratacion correspondientes mediante la interoperabilidad con la herramienta
SENDA de gestion de contratacion de la Direccién General del Agua, y se comenzd el trabajo
destinado a incorporar médulos sobre caudales ecolégicos, cantidad de agua, agregacion de
presiones por masa de agua, impactos sobre las masas de agua, trasvases, infraestructuras
basicas, Directiva 2020/2184 sobre aguas destinadas a consumo humano y Directiva 2006/7/CE
de aguas de bafio.

La direccién de acceso al sistema de informacién PHweb es la siguiente:
https://servicio.mapama.gob.es/pphh/
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2.5.3 Plan de Accidn de Aguas Subterraneas

El 19 de julio de 2023 se aprobd, mediante Resolucidn del Secretario de Estado de Medio
Ambiente, el Plan de Accion de Aguas Subterraneas, de acuerdo con lo establecido en el articulo
29.1 de la Ley 10/2001 del Plan Hidroldgico Nacional, y con las Orientaciones Estratégicas sobre
Agua y Cambio Climatico (MITECO, 2022), aprobadas por el Consejo de Ministros el 19 de julio de
2022.

El Plan se plantea en el escenario temporal 2023-2030, con una inversién prevista de 500 millones
de euros.

El objetivo general del Plan es la mejora del conocimiento, gestidon y gobernanza de las aguas
subterrdneas, sirviendo de referencia para el desarrollo de actuaciones enfocadas al gran reto de
alcanzar el buen estado cuantitativo y quimico de las masas de agua subterranea y los objetivos
de las zonas protegidas y ecosistemas asociados, y compatibilizdndolo con una utilizacion
sostenible de las aguas subterraneas para los diferentes usos.

Se han establecido 5 lineas de accidn principales: mejora del conocimiento; impulso a los
programas de seguimiento; proteccion frente al deterioro; digitalizacion y control de usos;
gobernanza y marco normativo.

Para una informacion mas detallada y actualizada sobre el Plan de Accidn de Aguas Subterraneas,
puede consultarse la siguiente pagina web del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto
Demogréfico:

https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/estado-y-calidad-de-las-aguas/aguas-subterraneas/plan-
accion-aguas-subterraneas.html

2.5.4 Planes de gestion del riesgo de inundacion y Sistema Nacional de
Cartografia de Zonas Inundables

- Planes de gestion del riego de inundacion (PGRI)

Durante el afio 2023 se aprobaron los planes de gestidn del riesgo de inundacién (PGRI) de 22
demarcaciones hidrograficas. Asi, en el Consejo de Ministros del 17 de enero se aprobaron los
planes de gestidn de las demarcaciones hidrogréficas intercomunitarias del Mifio-Sil, Cantabrico
Occidental, Duero, Tajo, Guadiana, Guadalquivir, Segura, Jucar, Ebro, Ceuta y Melilla (Real
Decreto 26/2023) y de la demarcacién hidrogréfica intracomunitaria de Galicia-Costa (Real
Decreto 27/2023).

En Consejo de Ministros del 21 de marzo se aprobd el PGRI de la demarcacién hidrografica del
Cantabrico Oriental (Real Decreto 197/2023) y el de la demarcacion hidrografica de Islas Baleares
(Real Decreto 198/2023).

Igualmente, por sendos decretos del Gobierno de Canarias se aprobaron los planes de El Hierro,
La Gomera, Tenerife, Gran Canaria y Lanzarote.

En Consejo de Ministros del 18 de julio se aprobaron los planes de gestion de las demarcaciones
intracomunitarias de Andalucia: Cuencas Mediterraneas Andaluzas; Guadalete y Barbate; y Tinto,
Odiel y Piedras (Real Decreto 687/2023); también los del Distrito de Cuenca Fluvial de Catalufia
(Real Decreto 688/2023).
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Al finalizar 2023 quedaban pendientes los planes de gestidon del riesgo de inundacion de
Lanzarote, Fuerteventura (aprobados en julio y septiembre de 2024) y La Palma (aprobado en
febrero de 2025).

En la siguiente pagina web del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico
puede encontrarse la informacidn actualizada de los planes de gestion del riego de inundacion
vigentes.

https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/planes-gestion-riesgos-

inundacion/planes-gestion-riesgos-inundacion-segundo-ciclo.html

- Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI)

Siguiendo los principios de aplicacion de la Directiva 2007/60/CE sobre Evaluacion y Gestidn de
Riesgos de Inundacidn, el Ministerio puso en marcha el Sistema Nacional de Cartografia de Zonas
Inundables (SNCZI) y su visor cartografico, donde puede consultarse la informacién sobre los
estudios de delimitaciéon del Dominio Publico Hidraulico (DPH) y los estudios de cartografia de
zonas inundables elaborados por el Ministerio y aquellos que han aportado las comunidades
auténomas, constituyendo un apoyo fundamental en la gestidn del espacio fluvial, la prevencion
de riesgos, la planificacidn territorial y la transparencia administrativa.

Durante 2023 se continud con las tareas habituales de actualizacién de los mapas incluidos en el
SNCZI, incorporandose 1.870 km de zonas inundables y 1.915 km de dominio publico hidraulico.

Toda la informacién generada y actualizada se incluye en el Sistema Nacional de Cartografia de
Zonas Inundables (SNCZI), disponible para consulta a través de su visor cartografico
https://sig.mapama.gob.es/snczi/ o descarga desde la web del MITECO:
https://www.miteco.gob.es/es/cartografia-y-sig/ide/descargas/agua/default.aspx

2.6 Informes de Seguimiento anual de los planes hidrologicos

El articulo 87 del Reglamento de la Planificaciéon Hidroldgica (RPH), regula el seguimiento que los
organismos de cuenca (para las demarcaciones intercomunitarias) y las comunidades auténomas
(para demarcaciones intracomunitarias) han de llevar a cabo sobre los planes hidrolégicos de su
competencia. Esto se describe, en particular, en sus apartados 1, 4 y 5, cuyo contenido se
reproduce en el apartado 1.3.2 de este documento.

Por otra parte, el articulo 88 del RPH (reproducido integramente en el apartado 1.3.2) establece
los aspectos que han de ser objeto de seguimiento especifico (evolucidn de recursos, evolucion
de demandas, grado de cumplimiento de caudales ecolégicos, estado de las masas, aplicacion de
programas de medidas).

Algunos planes establecen en sus normativas contenidos adicionales como la actualizaciéon del
Registro de Zonas Protegidas, el coste de los servicios del agua y la repercusién a los distintos
usuarios, o informes anuales sobre las situaciones de deterioro temporal.

La Tabla 2.3. contiene los enlaces a los Informes de Seguimiento realizados por los organismos de
cuenca. Se facilitan los diferentes enlaces cuando los informes estan separados de acuerdo con
el ciclo de planificacion al que se refiere el seguimiento.
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Informes de Seguimiento de Planes Hidrolégicos Enlace

1°" ciclo
Informes de seguimiento PH Mifio-Sil 22 ciclo

3¢ ciclo
Informes de seguimiento PH Galicia Costa 22y 3¢ ciclos
Informes de seguimiento PH Cantdbrico Oriental (CHC) 22 ciclo (CHC) 29ciclo (URA)
Informes de seguimiento PH Cantdbrico Oriental (URA) 3% ciclo (CHC) 3° ciclo (URA)

L L . 22 ciclo

Informes de seguimiento PH Cantabrico Occidental )

3% ciclo

1°" ciclo
Informes de seguimiento PH Duero 22 ciclo

3% ciclo
Informes de seguimiento PH Tajo 1°"y 22 ciclos

1°" ciclo
Informes de seguimiento PH Guadiana 22 ciclo

3¢ ciclo
Informes de seguimiento PH Guadalquivir 229 ciclo

22 ciclo
Informes de seguimiento PH Segura .

3¢ ciclo
Informes de seguimiento PH Jucar 1¢, 22y 3 ciclos

L 22 ciclo

Informes de seguimiento PH Ebro )

3% ciclo

1°" ciclo
Informes de seguimiento PG Distrito Cuenca Fluvial de Cataluiia | 22 ciclo

3¢ ciclo
Informes de seguimiento PH Ceuta 22 ciclo
Informes de seguimiento PH Melilla 29 ciclo
Informes de seguimiento PH La Gomera 22 ciclo

Tabla 2.3. Informes anuales de seguimiento de los planes hidroldgicos realizados en las diferentes
demarcaciones hidrograficas.

Por otra parte, el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO) elabora
un informe anual de seguimiento global de los planes hidroldgicos de cuenca y de los recursos
hidricos en Espafia. El presente documento corresponde al seguimiento de 2023, y su versién
digital —incluidos los Apéndices—, puede obtenerse a través del siguiente enlace de la pagina web
del MITECO, que incluye también las Memorias de los informes de seguimiento de afios
anteriores (no se incluye el afio 2022, a caballo a efectos de seguimiento entre los planes del
segundo ciclo y del tercero, aunque los datos de evolucidn de la mayor parte de los temas
considerados han sido incluidos en el presente documento de 2023):

https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/planificacion-

hidrologica/seguimientoplanes.aspx
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https://www.chminosil.es/es/chms/planificacionhidrologica/planhidrologico/80-chms/1167-informe-de-desarrollo-del-plan-hidrologico-2009-2015
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https://augasdegalicia.xunta.gal/seccion-tema/c/Planificacion_hidroloxica?content=/Portal-Web/Contidos_Augas_Galicia/Seccions/plan-hidroloxico-gc/seccion.html&std=seguimento.html
https://www.chcantabrico.es/parte-espaniola-de-la-dhc-oriental
https://www.uragentzia.euskadi.eus/informacion/seguimiento-del-plan-hidrologico-cantabrico-oriental-2015-2021/webura00-01020101planhidrologico/es/
https://www.chcantabrico.es/plan-hidrologico-de-la-parte-espanola-de-la-demarcacion-hidrografica-del-cantabrico-oriental-2022-2027
https://www.uragentzia.euskadi.eus/seguimiento-del-plan-hidrologico-cantabrico-oriental-2022-2027/webura00-01020102planrevision/es/
https://www.chcantabrico.es/dhc-occidental
https://www.chcantabrico.es/plan-hidrologico-de-la-demarcacion-hidrografica-del-cantabrico-occidental-2022-2027
https://www.chcantabrico.es/plan-hidrologico-de-la-demarcacion-hidrografica-del-cantabrico-occidental-2022-2027
https://www.chduero.es/informe-seguimiento
https://www.chduero.es/web/guest/plan-hidrologico-2016
https://www.chduero.es/web/guest/plan-hidrologico-2022
https://www.chtajo.es/seguimiento-de-los-planes-hidrol%C3%B3gicos
https://www.chguadiana.es/planificacion/plan-hidrologico-de-la-demarcacion/ciclo-de-planificacion-2009-2015/seguimiento-del-plan-hidrologico
https://www.chguadiana.es/planificacion/plan-hidrologico-de-la-demarcacion/ciclo-de-planificacion-2016-2021/seguimiento-del-plan-hidrologico
https://www.chguadiana.es/planificacion/plan-hidrologico-de-la-demarcacion/ciclo-de-planificacion-2022-2027/seguimiento-del-plan-hidrologico
https://www.chguadalquivir.es/segundo-ciclo-guadalquivir#SeguimientodelPlanHidrol%C3%B3gico
https://www.chsegura.es/es/cuenca/planificacion/planificacion-2015-2021/informes-de-seguimiento/
https://www.chsegura.es/es/cuenca/planificacion/planificacion-2022-2027/informes-de-seguimiento/
https://www.chj.es/es-es/medioambiente/planificacionhidrologica/Paginas/Informe-seguimiento-PHC.aspx
https://www.chebro.es/en-GB/web/guest/ph-ebro-segundo-ciclo-seguimiento-plan-hidrologico
https://www.chebro.es/en-GB/web/guest/seguimiento-plan-hidrologico-2022-2027
https://aca.gencat.cat/es/plans-i-programes/pla-de-gestio/1r-cicle-de-planificacio-2009-2015/
https://aca.gencat.cat/es/plans-i-programes/pla-de-gestio/2n-cicle-de-planificacio-2016-2021/index.html
https://aca.gencat.cat/es/plans-i-programes/pla-de-gestio/3r-cicle-de-planificacio-2022-2027/
https://www.chguadalquivir.es/segundo-ciclo-ceuta#SeguimientodelPlanHidrol%C3%B3gico
https://www.chguadalquivir.es/segundo-ciclo-melilla#SeguimientodelPlanHidrol%C3%B3gico
https://www.gobiernodecanarias.org/aguas/materias/planificacion/hidrologica/
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/planificacion-hidrologica/seguimientoplanes.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/planificacion-hidrologica/seguimientoplanes.aspx
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3 Aspectos relacionados con los recursos hidricos

Los planes hidrolégicos de cuenca han de contener un inventario de los recursos hidricos naturales,
el cual ha de incluir, de acuerdo con el articulo 11.1 del Reglamento de la Planificacion Hidroldgica
(RPH), las aguas que contribuyan a las aportaciones de los rios y las que alimenten almacenamientos
naturales de agua, superficiales o subterraneos.

Los planes hidrolégicos del tercer ciclo actualizaron este inventario hasta el afio hidroldgico 2017/18,
mientras que en la préxima revision de los planes para el cuarto ciclo se ampliaran las series hasta el
afio hidroldgico 2023/24. Estas series tienen siempre como inicio los afios hidroldgicos 1940/41 (para
la denominada serie larga), y 1980/81 (para la serie corta).

El objetivo del presente capitulo es dar una visiéon del comportamiento que distintas variables que
definen la evolucién de los recursos hidricos tienen en los afios posteriores a la aprobacion de los
planes hidrolégicos, en este caso durante el afio hidroldgico 2022/23. Se dispondra asi de una vision
global del comportamiento hidrometeorolégico de los ultimos afios, de su comparacién con los
valores que se habian considerado en los planes vigentes, y en consecuencia, de los posibles efectos
generales de cara a la configuracién del inventario de recursos para el préoximo ciclo de planificacidn,
gue en este caso incluira hasta el afio 2023/24, como se indicaba anteriormente.

Para ello, se ha recabado informacion relativa a precipitaciones, caudales registrados en estaciones
de aforo, niveles piezométricos, y volumen almacenado en embalses (apartados 3.1 a 3.4).

Se incluye a continuacion un resumen de los trabajos de evaluacién de recursos hidricos en régimen
natural desarrollados por el CEDEX, y en concreto de los resultados obtenidos con los ultimos afios
incorporados (apartado 3.5).

Se ha recopilado también informacién actualizada relativa a recursos hidricos no convencionales
(reutilizacién y desalinizacidn) y a recursos hidricos externos (transferencias entre demarcaciones)
(apartados 3.6 y 3.7).

Dentro de este capitulo se ha considerado también de interés incluir apartados especificos que
resuman lo acontecido durante el afio hidrolégico 2022/23 en cuanto a sequias e inundaciones
(apartados 3.8 y 3.9), asi como respecto al cumplimiento del Convenio de Albufeira en las
demarcaciones hidrograficas limitrofes con Portugal (apartado 3.10).
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3.1 Precipitacion

El afio hidroldgico 2022/23, comprendido entre el 1 de octubre de 2022 y el 30 de septiembre de
2023, tuvo globalmente un caracter seco. La precipitacidn caida en la Espafia peninsular fue de 560,7
mm, un 12,4% por debajo de los 640,1 mm que suponen el valor medio para la serie de referencia
definida por AEMET (1991-2020).

Como es habitual en nuestro clima, la distribucidn geografica de las precipitaciones, tanto en su valor
absoluto como incluso en las desviaciones respecto a los valores medios de referencia, fue muy
desigual. El mapa de la Figura 3.1. muestra geograficamente el valor absoluto de la precipitacion
acumulada en el afio hidroldgico 2022/23, mientras que el de la Figura 3.2. refleja la distribucién del
porcentaje que supone esa precipitacion acumulada respecto a los valores medios de los afios
hidroldgicos de la serie de referencia 1991-2020.

Figura 3.1. Distribucidn geogréfica de la precipitacidn total (mm) en el afio hidroldgico 2022/23.

Fuente: AEMET

La Figura 3.2. pone de manifiesto que el caracter seco del afio hidrolégico fue especialmente acusado
en Andalucia, especialmente en su zona mds occidental, y en Cataluia. Las demarcaciones
intracomunitarias de Andalucia y Catalufia, asi como la demarcacién hidrografica del Guadalquivir y
la zona sur del Guadiana tuvieron por tanto, las mayores desviaciones negativas respecto a la
pluviometria normal. También el afio fue muy seco en Canarias, particularmente en las islas mas
orientales, asi como en algunas zonas del tercio norte peninsular.

De forma cuantitativa, la Tabla 3.1. muestra también las desviaciones de la precipitacidon del afio
hidroldgico 2022/23 respecto de los valores normales del periodo 1991-2020, resumido para las
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divisiones en las zonas caracteristicas que considera AEMET, que tienen una cierta equivalencia con
las demarcaciones hidrograficas, o con agrupaciones de ellas.

Figura 3.2. Distribucion geografica del porcentaje de precipitacion total del afio hidroldgico 2022/23 respecto
a los valores medios de la serie de referencia 1991-2020.

Fuente: AEMET

Zona caracteristica/ Precip. acumulada Precip. normal % precip. respecto

Cuenca af02022/23  cerie 1991-2020  Media 1991-2020 Saracter
Norte y Noroeste ? 1.304 1.327 98 Normal
Duero 563 588 96 Normal
Tajo 633 600 105 Normal
Guadiana 2 409 523 78 Muy seco
Guadalquivir 3 396 589 67 Muy seco
Sur 4 299 532 56 Extremad. seco
Segura 307 370 83 Seco
Jacar 408 504 81 Seco
Ebro 495 607 81 Seco
Pirineo Oriental ® 408 701 58 Extremad. seco
Espafa peninsular 561 640 88 Seco

Tabla 3.1. Precipitacién acumulada en el afio hidroldgico 2022/23 para cada una de las divisiones de AEMET en
grandes cuencas o zonas caracteristicas.

! Corresponde aproximadamente con las demarcaciones hidrograficas de Mifio-Sil, Galicia Costa, Cantabrico
Oriental y Cantdbrico Occidental.

2 Corresponde aproximadamente con las demarcaciones hidrograficas del Guadiana y de Tinto, Odiel y Piedras.
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3 Corresponde aproximadamente con las demarcaciones hidrograficas del Guadalquivir y de Guadalete-
Barbate.

4 Corresponde aproximadamente con la demarcacién hidrografica de las Cuencas Mediterrdneas Andaluzas.
5> Corresponde aproximadamente con la demarcacién hidrografica del Distrito de Cuenca Fluvial de Catalufia.
Valores de precipitacién en mm/afio.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de AEMET

Por su parte, la Tabla 3.2. muestra los valores mensuales globales de precipitacién en la Espaia
peninsular, Baleares y Canarias a lo largo del aio hidrolégico. Puede verse como dentro del caracter
seco del afio, un mes de diciembre himedo, salvo en las franjas norte y este peninsulares, rompio
esa tendencia (fue el primer mes con un valor global superior al medio de la serie de referencia desde
marzo de 2022). Los meses de junio y septiembre también supusieron un cierto alivio en los bajos
valores pluviométricos, si bien no son meses especialmente relevantes desde el punto de vista de su
contribucidn a la pluviometria anual.

En la Tabla 3.2. se ha incluido una columna relacionada con la temperatura y su caracter mensual.
Desde el punto de vista de los recursos hidricos, tanto en su disponibilidad como en su utilizacién, la
temperatura es una variable importante, y la tabla evidencia un comportamiento en el afio 2022/23
que se venia ya constatando en afios previos. Asi, 2022/23 fue un afio extremadamente célido, con
9 meses en el caso de la Espafia peninsular que tuvieron un caracter o bien calido (1), muy calido (5)
o extremadamente calido (3), mientras que solo 3 meses tuvieron el caracter de normal (ninguno
frio).

Espafia peninsular Baleares Canarias
Mes Precipitacion Temperatura Precipitacion Temp. Precipitacion Temp.

P (mm) | % ref. Caracter Caracter | P(mm)| %vref. | Car. | Car. | P(mm) | %ref. | Car. | Car.
Octubre 52,0 68 |Seco Ext. calido 62,0 77 N EC 8,2 30 S C
Noviembre 64,2 81 |Normal Muy célido 92,5 111 H MC 2,9 10 MS | MC
Diciembre 117,5 143 [Humedo Ext. calido 49,0 60 EC 48,3 75 S EC
Enero 59,9 93 |Normal Normal 40,4 67 N 34,0 94 C
Febrero 17,1 33 [Muy seco Normal 145,6 301 EH F 39,3 105 H F
Marzo 21,2 36 |Muy seco Muy calido 7,8 22 MS | MC 4,0 13 MS EC
Abril 14,2 22 |Ext. seco Ext. calido 16,9 39 MS MC 3,5 23 MS MC
Mayo 60,0 106 [Normal Normal 43,0 124 H N 3,5 71 N C
Junio 67,2 210 [Muy humedo |Calido 26,3 159 H MC 16,8 >500 EH MC
Julio 9,9 59 [Muy seco Muy calido 1,5 27 S EC 0,9 100 N MC
Agosto 10,1 47 |Muy seco Muy calido 66,6 311 MH C 2,7 124 MH EC
Septiembre 67,4 151 [Muy humedo |Muy célido 45,1 66 S MC 9,4 152 H N
2022/23 560,7 88 |[Seco Ext. calido 596,7 103 N EC | 1735 65 | MS | EC

Tabla 3.2. Distribucién mensual de los valores globales de precipitacidén y su porcentaje respecto a los valores
de la serie de referencia (1991-2020) para la Espaia peninsular, Baleares y Canarias. Caracter de la
precipitacion y de la temperatura mensual.

P: precipitacion; % ref: porcentaje respecto valores medios de la serie de referencia; EH: extremadamente
himedo; MH: muy humedo; H: humedo; N: normal; S: seco; MS: muy seco; EC: extremadamente célido; MC:
muy calido; C: cdlido; F: frio

Fuente: Elaboracion a partir de datos de AEMET

De forma mas detallada, la Tabla 3.3. muestra los valores de precipitacion del afio hidrolégico
2022/23 en una serie de estaciones meteoroldgicas de AEMET, clasificadas por demarcaciones
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hidrograficas, y su desviacion respecto a los valores medios del periodo 1991-2020. Puede verse el

caracter humedo de cuencas como Mifio-Sil o Tajo, frente a una mayoria de cuencas con caracter

seco, como Guadalquivir, las cuencas internas andaluzas, Segura, Ebro, Cataluiia o todas las Islas

Canarias.

El caracter seco del afio 2022/23 da continuidad a una secuencia globalmente seca que habia sido

particularmente acusada el afio previo, 2021/22, que tuvo una precipitacion en el conjunto de la

Espafia peninsular de 478,5 mm, un 25,3% inferior al valor medio de referencia de la serie 1991-

2020.

GAL

Estacion

A Corufia

A Corufia/Alvedro

Santiago de C./Lavacolla

Pontevedra

Vigo/Peinador

Lugo/Rozas

Ourense

Ponferrada

COR

Bilbao/Aeropuerto

San Sebastian, Igueldo

Hondarribia-Malkarroa

coc

Asturias/Avilés

Gijon, Musel

Oviedo

Santander/Parayas

Santander |, CMT

DUE

Ledn/Virgen del Camino

Burgos/Villafria

Zamora

Valladolid/Villanubla

Valladolid

Soria

Salamanca/Matacan

Avila

Segovia

TA

Navacerrada, Puerto

Colmenar Viejo/FAMET

Madrid/Barajas

Madrid, Retiro

Madrid/Cuatro Vientos

Prec (mm)
2022/23

1.006,7
951,3
1.856,6
1.959,6
2.279,3
1.270,2
1.128,1
671,4
1.066,7
1.439,3
1.756,0
935,2
872,2
823,7
1.159,8
1.095,6
471,9
457,1
438,2
422,8
474,0
680,6
418,5
458,8
564,6
1.254,0
666,1
500,0
529,3
428,7

181,0
373,8
583,2
196,0
308,8

32,1

72,4
54,2
45,7

40,6

145,7
63,6
60,9
96,1

=

122,0
126,3
112,5

16,6

Prec (mm)
2022/23
Jerez Frontera/Aerop. 467,7

GYB
Cadiz, Obs. 383,4
TOP Huelva, Ronda Este 365,8
Murcia/Alcantarilla 258,6
SEG Murcia 242,2
Murcia/San Javier 249,6
Cuenca 464,7
Teruel 349,2
Albacete, Obs. 322,3
Albacete/Los Llanos 303,4
Juc Valencia/Aeropuerto 563,6
Valencia ll 381,3
Castellén-Almazora 538,2
Alicante 239,3
Alicante/El Altet 324,3
Foronda-Txokiza 498,2
Logrofio/Agoncillo 415,7
Pamplona/Noain 695,2
Huesca/Pirineos 389,2

EBR
Daroca | 354,3
Zaragoza/Aeropuerto 260,8
Lleida 215,3
Tortosa 489,2
Reus/Aeropuerto 306,4
CAT Barcelona/Aeropuerto 279,7
Girona/Costa Brava 433,9
Palma Mallorca, CMT 413,2
Palma/Son San Juan 371,8

BAL
Menorca/Mad 698,9
Ibiza/Es Codola 367,2

Desv.!
(mm)
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Prec (mm) Prec (mm)

Estacion Estacion

2022/23 2022/23

Madrid/Getafe Gran Canaria/Aerop.

Guadalajara 509,2 FUE Fuerteventura/Aerop. 76,5
Molina de Aragén 342,0 LAN Lanzarote/Aeropuerto 50,1
Céceres 621,4 Izafia 96,1
Toledo 406,2 Tenerife/Los Rodeos 300,6
Badajoz/Talavera la Real 448,4 TEN Santa Cruz de Tenerife 128

eon Ciudad Real 352,2 Tenerife/Sur 105,8
Sevilla/San Pablo 344,9 PAL La Palma/Aeropuerto 249,3
Mordn de la Frontera 334,6 GOM | La Gomera/Aeropuerto 22,1

GDQ | Cérdoba/Aeropuerto 472,5 HIE Hierro/Aeropuerto 125,9
Jaén 319,2 CEU Ceuta 591,6
Granada/Aeropuerto 279,7 MEL Melilla 256,4
Malaga/Aeropuerto 300,8

CMA

Almeria/Aeropuerto 222,7

MEDIA ESTATAL ‘ 561,0 -

Tabla 3.3. Precipitacion acumulada en el afio hidroldgico 2022/23 en una serie de estaciones de AEMET.

(Desv: Desviacién respecto a la media del periodo 1991-2020 para esa estacion.
Fuente: AEMET

En la Tabla 3.4. se muestran los valores de la precipitacién anual distribuida para el conjunto de
Espafia en los cinco ultimos afios hidroldgicos (2018/19 a 2022/23).

La consideracién concreta de estos cinco afios es relevante, puesto que para los préoximos planes
hidrolégicos del cuarto ciclo (2028-2033), las nuevas series hidroldgicas utilizadas para los
inventarios de recursos incorporaran seis afios respecto a las series del tercer ciclo, que incluian
hasta el afio 2017/18. Por tanto, de cara al cuarto ciclo han de incorporarse los seis afios del periodo
de 2018/19 al 2023/24, de los que se ofrecen los datos globales de los cinco primeros.

Indicador Afo Afo Ao Ao Afo Media
! 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23  2018/19-2022/23
Precipitacion media anual del conjunto “

de Espafia (mm)
Tabla 3.4. Precipitacion media anual para el conjunto de Espafia en los afios 2018/19 a 2022/23.

i

Desviacidn respecto media 1991-2020
[640 mm] (%)

Fuente: Elaboracion a partir de datos de AEMET.

La secuencia de estos cinco afios es muy desfavorable pluviométricamente. Con la salvedad del afio
2019/20, todos los afios han sido secos, y en conjunto la media de precipitacidn es de 575 mm/afio,
mas de un 10% inferior al valor medio de la serie de referencia 1991-2020, sin olvidar que este
resultado es un valor global para toda la Espafia peninsular.

Ademas de esta notable variabilidad temporal, el clima espafiol se caracteriza por una distribucidon
geografica muy irregular de la precipitacion, y unas variaciones muy notables en la distribucion
geografica de las desviaciones respecto a los valores medios entre unos afios y otros.
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Esto se puede apreciar en los mapas de la Figura 3.3., que muestran la distribucién geografica del
porcentaje de precipitacién por afio hidroldgico, entre los afios 2018/19 y 2021/22 (los cuatro
previos al que se analiza con mas detalle en este documento), respecto a los valores medios del
periodo 1981-2010.

El afio hidroldgico 2018/19 discurrié de forma global con un cardcter muy seco, con excepciones
como la del mes de abril o un episodio de precipitaciones bastante importantes a mediados de
septiembre. Se llegé al final del afio hidroldgico con una precipitacién media global de 565 mm, un
13% inferior al valor medio de referencia. Como puede verse en la Figura 3.3. el afio fue seco en casi
toda la Peninsula, con pocas excepciones como la zona del levante y del sureste. Particularmente
seco fue el afio en las cuencas occidentales de Andalucia, Guadalquivir, Guadiana, Tajo y Duero.

El afio hidrolégico 2019/20 es el uUnico de los dltimos 5 afios que ha tenido el valor global de sus
precipitaciones ligeramente por encima de la media de la serie de referencia, gracias a algunos meses
bastante humedos, principalmente noviembre y marzo, y en contraste con meses como febrero, el
de menor precipitacién para ese mes en toda la serie desde 1961. Geograficamente, los valores
fueron especialmente altos respecto a los normales (mds de un 20% superiores) en las cuencas
internas de Cataluiia o el Ebro, mientras que en las cuencas intracomunitarias andaluzas,
Guadalquivir y Guadiana, asi como en Canarias, el afio hidroldgico fue muy seco, con valores en algin
caso inferiores en mas de un 30% a los normales.

El afio hidroldgico 2020/21 transcurrid globalmente con valores no muy alejados de los normales,
aunque unos meses de marzo y mayo en general muy secos condicionaron un cardcter final
moderadamente seco (606 mm). En cuanto a su distribucién geografica, los valores fueron
especialmente bajos en las cuencas internas andaluzas y catalanas, Guadalquivir, Canarias, y en
menor medida en el Guadiana. Como puede verse en la Figura 3.3., las mayores precipitaciones
respecto a sus valores normales se registraron en algunas zonas no muy extensas del Cantabrico,
Jucar, Segura y Tajo.
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2018/19 2019/20

2020/21 2021/22

Figura 3.3. Distribucion geografica del porcentaje de precipitacion total por afio hidrolégico (entre 2018/19 y
2021/22), respecto a los valores medios del periodo de referencia 1981-2010.

Fuente: AEMET

El afio hidrolégico 2021/22 tuvo un caracter global muy seco. La precipitacion media anual fue de
478,5 mm, un 25,3% inferior al valor normal. Solo los meses de marzo y abril, que fueron humedos,
especialmente en el primer caso, alteraron este comportamiento seco. Las excepciones se
produjeron en el levante espafiol, entre el golfo de Valencia y el cabo de Gata y zonas de Baleares, y
en algunas zonas del Cantabrico y de Canarias, que registraron precipitaciones superiores a los
valores de referencia. En el resto de la Peninsula el afio fue muy seco, con anomalias negativas muy
notables en toda la vertiente atlantica y en las cuencas intracomunitarias andaluzas y catalanas,
como puede verse en la Figura 3.3.

Como se decia anteriormente, el afio hidroldgico 2022/23, analizado con mayor detalle en este
informe, contribuye a mantener una secuencia seca en este periodo de afios que habran de
incorporarse a las series hidroldgicas del cuarto ciclo. Esta incorporacion, a través del inventario de
recursos hidricos en régimen natural, y la informacidon que de ello nos ofrece el modelo SIMPA
desarrollado por el CEDEX, se analiza especificamente en el apartado 3.5.

30



3 - Aspectos relacionados con los recursos hidricos

3.2 Aportacion en estaciones de aforo y otros puntos de control

Este apartado pretende recopilar informacion relativa a los caudales circulantes por puntos
representativos de las distintas cuencas.

La Tabla 3.5. muestra las aportaciones anuales en un punto elegido en cada una de las demarcaciones
indicadas. La ubicacidn geografica de estos puntos se muestra en la Figura 3.4 (mediante los circulos
de mayor didmetro y su nombre de identificacion).

Figura 3.4. Puntos de control de caudales seleccionados para distintas demarcaciones hidrograficas.

Se indican en la Tabla 3.5, para esos puntos, los valores correspondientes al volumen medio anual
registrado en los cinco Ultimos afios hidroldgicos, las medias de esos 5 y de los 10 ultimos afios, y
también la aportacién media correspondiente al periodo 1980/81-2011/12, equivalente al utilizado
en la denominada serie corta de planificacidn del plan vigente. Hay que tener en cuenta la relativa
representatividad de estos puntos, dadas las dimensiones y variabilidad que puede encontrarse
dentro de cada demarcacién hidrografica. En los Apéndices de este documento se amplia esta
informacién, facilitando los datos correspondientes a una serie de puntos en cada demarcacién
hidrografica (la totalidad de los indicados en la Figura 3.4.).
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Aportacién media (hm3/afio)

Puntos de control Serie Ultimos | Ultimos | Afo Ao Ao Ao Ao
80/81-17/18 | 5afios | 10 afios | 18/19 | 19/20 | 20/21 | 21/22 | 22/23

MIN | 1622-Mifio en Lugo 1.517 1604 1652 | 1.222 2189 1957  1.021  1.632
GAL |552-Deza en Silleda 496 438 467 | 411 | 543 | 497 | 183 | 556
COR |Oria en Lasarte 723 629 799 | 570 622 630 828 497
COC |1196—Ason en Coterillo 410 494 573 480 476 586 621 309
DUE | 2062-Duero en Toro 2.981 2356 2799 | 1698 3335  3.167 | 1.467 @ 2.112
Ta) |3203-Tajoala entrada 1.793 1321 | 1455 | 973 | 1.194 | 1945  1.127 | 1.364

del Embalse de Azutan

o | et ] 561 158 281 99 177 | 230 110 172
entrada Emb. La Serena

5072—Guadalquivir en

GbQ AT sD 630 | 1.044| 897 | 1018 611 | 335 290
Alcala del Rio

SECH Bt 239 167 175 146 231 199 151 107
embalse de Fuensanta

Juc | 08144-Jhcar en Alcala 256 150 01| 189 | 123 133 122 | 181
del Jacar

EBR | 9011-Ebro en Zaragoza 6.314 4827 5991 | 4384 6648 5256 | 5269  2.578

CAT |Ter en Ripoll 338 277 291 | 314 553 | 261 148 109

Tabla 3.5. Aportaciones anuales registradas en estaciones de aforo significativas de varias demarcaciones
durante los afios hidroldgicos 2018/19 a 2022/23.

En la tabla se incluye la comparacion con los valores medios de los ultimos 5 y 10 afios y con los de
la serie 1980/81-2017/18. (SD: sin datos)

En general, los datos correspondientes al afio hidroldgico 2018/19 mostraron su caracter seco con
una notable reduccion de las aportaciones en todas las demarcaciones, con especial incidencia en
las de la vertiente atlantica. En 2019/20 se produjo una notable recuperacion en algunas cuencas
(Ebro, Cataluiia, Mifio-Sil, Galicia Costa, Duero), aunque en otros casos, como Guadalquivir o
Guadiana, en donde continud y se agravo la secuencia seca, los caudales de los rios se mantuvieron
en valores bajos. En el afio 2020/21 los caudales aforados en general disminuyeron, salvo en zonas
gue mantuvieron una pluviometria moderadamente humeda (Cantdbrico, Tajo, Jucar). Los caudales
registrados alcanzaron valores especialmente bajos en el Guadalquivir y en la zona oriental del
Guadiana, al continuar en esas zonas la secuencia seca, y disminuyeron también notablemente en
las cuencas fluviales de Catalufia. El afio 2021/22, el mas seco globalmente de los cinco considerados,
los caudales se redujeron considerablemente, especialmente en las demarcaciones atlanticas y en
Cataluia.

Por ultimo, el afio hidroldgico 2022/23 tuvo un caracter seco, pero desigual geograficamente, lo que
se aprecia en los valores de las aportaciones consideradas. En cuencas como el Guadalquivir, las
cuencas internas de Catalufia, el Ebro o las cuencas cantdbricas, los valores registrados fueron muy
bajos (también en las demarcaciones intracomunitarias andaluzas, no representadas en la Tabla 3.4).
Por el contrario, cuencas como las del Mifio-Sil y Galicia Costa, o en menor medida las de Duero y
Tajo, tuvieron una recuperacidon importante de caudales.
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3.3 Niveles piezométricos

Para el andlisis de la evolucidn de los recursos subterrdneos se han seleccionado puntos de control
piezométrico en cada demarcacion hidrografica. La representatividad de estos puntos en cada
demarcacién es alin mas relativa que en el caso de las aportaciones en los rios. Dentro de una misma
demarcacién las masas de agua subterranea pueden ser muy variadas en sus caracteristicas
hidrogeoldgicas, fisicas o de explotacion, lo que ha de tenerse en cuenta a la hora de valorar e
interpretar estos datos.

La ubicacién geografica de los puntos seleccionados es la representada en la Figura 3.5. En la Tabla
3.6. se muestra un punto de cada demarcacion (identificado con un circulo de mayor didametro en la
figura). Se indica la masa de agua subterranea en la que se ubican estos puntos, y un valor
correspondiente a medidas del nivel piezométrico de los seis Ultimos afios en los denominados
periodos de aguas altas (aproximadamente a finales de abril) y aguas bajas (aproximadamente a
finales de septiembre). Como en el caso de las aportaciones en rios, en los Apéndices de este
documento se incluyen los datos de un mayor nimero de puntos de control del nivel piezométrico
facilitados por las demarcaciones hidrograficas, que se muestran en su totalidad en la Figura 3.5.

Figura 3.5. Puntos de control piezométrico seleccionados para distintas demarcaciones hidrograficas.
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Punto de control y i Niveles piezométricos (msnm)

masa de agua subterranea

en la que se ubica

MIR Paramo del Sil Gravera o= e AA 780,98 780,90 780,50 780,60 780,64 780,51 782,26
[MASb Cuenca del Sil] ! AB 778,90 779,71 778,54 778,88 778,33 778,03 778,57
AA - 72 72 72 73,2 72 7
GAL 14.GW.0560 Captacién Mafién 75 00 /60 50 80 3,25 /60 3,55
[MASb Ortegal-A Marifia] ’ AB - 71,30/ 70,50/ 70,10/ 70,10/ 70,55| 70,95
COR SP11 Kilimon-3 £9.00 AA 53,50 55,00 52,81 52,58 53,15 53,22 52,87
[MASD Izarraitz] ’ AB 52,07 52,15 51,88 51,91 52,33 51,89 52,12
16.24.004 La Mortera en AA - - - - - 144,91 | 144,93
COC | Ribera de Arriba [MASb 311,00
Somiedo-Trubia-Pravia] AB - - - - - 144,87 | 144,84
02.08.026 Aldea De San AA 728,30 | 700,64 704,00 705,32 705,27 705,74| 704,34
DUE Miguel PZ.02.45.004 [MASb 726,30 702,99 | 702,98
Los Arenales] AB 727,70 702,47 701,53 702,51 703,68
03.05.076 La Higuera [MASb AA 601,30 587,83 | 586,61 588,88| 587,98 591,56 599,48
TAJ . 606,29
Madrid: Manzanares-Jaramal] AB 577,94 | 576,10| 579,77| 578,75| 582,89| 584,28| 589,76
04.04.0310jos del Guadiana AA 607,68 - —| 605,17 | 604,01 601,44 607,68
GDN K 626,94
[MASb Mancha Occidental 1] AB 604,01 = - 601,26 599,66 597,86 604,01
GbQ 05.04.003 Puebla | (Pz. CHG) 1.003.40 AA 959,09 940,73 | 940,05| 939,39| 938,18 936,96 935,86
[MASb Fuencaliente] T AB 959,74 —| 937,22| 935,80 934,34 933,83| 932,68
06.33.003-B Claverias [MASb AA - 404,89 | 405,32| 403,35 403,30 402,18| 400,89
CMA Llanos Antequera-Vega 438,00 398 71 39833 | 394,98
Archidona] AB - 399,42 399,98 400,52
05.54.003 Cortijo de la AA - - 64,53 76,37 77,81 79,56 71,28
GYB Soledad [MASb Arcos de la 102,00 78,00 76,96 77,21 79,27 72,88
Frontera-Villamartin] AB - -
T0P 04.14.004 El Chivo S5 AA = = 93,08 94,00 92,45 92,98| 91,80
[MASb Condado] ’ AB - - 91,05 91,44 90,67 90,45 91,19
SEG 263220038 La Higuera [MASb 839.42 AA 770,61 718,75| 718,34 721,52 | 735,25| 722,68| 724,84
Sinclinal de la Higuera] ’ AB 770,32 | 717,32| 717,88 | 719,88 | 699,63| 722,08| 720,27
e 08.29.053 Mancha Oriental 74028 AA 678,57 669,26 668,74 668,08 668,64 669,46 668,11
[MASb Mancha Oriental] ’ AB 677,82 668,05 667,43| 667,39 667,50 667,29 666,64
09.602.014 Z-40 DGA. Planilla AA - 350,33 | 349,77| 350,66| 352,18 350,65 347,45
EBR [MASb Somontano del 503,00 34747 | 34593
Moncayo] AB - 346,92 | 347,88 | 345,53 | 349,70
CAT 08048-0009 Carme Cementiri 38154 AA 346,00 328,39 325,07 332,80 323,34 321,69 321,98
[MASb Gaia-Anoia] ’ AB 341,65 325,27 320,47 328,55 321,12 323,37 318,45
MAO0422 Felanitx [MASb AA 40,63 35,02 34,28 33,73 34,79 33,90 31,78
BAL 152,27
1819M1 Sant Salvador] AB 38,13 33,21 32,85 32,69 33,40 31,49 30,07
1210012 Bco. Maria-Pozo Las 76,13
GCA Longueras [MASb Noroeste] 110,00 SE - 77,80 78,00 75,20 46,00
1240035 Sondeo S-1 Mtiia. 1.816.00
TEN Majla [MASb Cafiadas-Valle 2.264,00 SE ’ (2)' 1.820,00 | 1.816,20 | 1.815,80 | 1.815,30|1.814,90 | 1.814,50
Icod-La Guancha y Dorsal NO]
GOM IL::uf:rr]npos [MASb Acuifero 654,00 SE | 480,00 | 434,90 434,90 - 430,00 - -

Tabla 3.6. Niveles piezométricos medidos en puntos de control de varias demarcaciones.
AA: aguas altas (aproximadamente medida de finales de abril); AB: aguas bajas (aprox. finales de septiembre); SE: sin estacionalidad.

() En general, el nivel de referencia es una estimacién del nivel piezométrico que estaria asociado con una situacién cercana al régimen
natural. En algunos casos se ha facilitado simplemente un nivel de referencia de un determinado afio.

@ Valor del afio 2009.

Se ha incluido una columna de niveles de referencia, en la que se ha querido estimar, cuando ha sido
posible y con las dificultades e incertidumbres que ello conlleva, un valor aproximado del nivel
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piezométrico en una situacién cercana al régimen natural. Dado que la representatividad de los
puntos seleccionados deriva en ocasiones de la importancia de la masa en la utilizacion de sus aguas
subterrdneas, no es raro que en algunos de estos puntos los niveles actuales estén muy por debajo
de esos niveles de referencia estimados. A la vista de los valores facilitados, puede verse que esos
niveles de referencia no siempre responden a lo anteriormente comentado. En varias demarcaciones
no ha sido posible establecer dichos niveles, por no existir series piezométricas histdricas
suficientemente extensas, por las caracteristicas de los acuiferos involucrados, o por otros motivos.

Es dificil hacer un analisis global del comportamiento piezométrico, debido a la importancia de las
condiciones y caracteristicas locales de cada punto. Como es légico, los niveles piezométricos tienen
un comportamiento muy condicionado por la pluviometria, aunque la recarga tiene normalmente
una desviacion respecto de sus valores medios superior al de la precipitacidn; es decir, que se
producen puntas de recarga muy altas en afios de pluviometria alta, pero se reduce mucho en afios
secos o incluso cercanos a la media pluviométrica. En el afio 2019 se registrd un descenso
generalizado de los niveles piezométricos en los puntos de control como consecuencia de haberse
tratado de un afio hidroldgico de cardcter seco en la mayor parte de Espafa. En 2020 destacan
algunas recuperaciones de cierta importancia que se produjeron en piezometros representativos de
Cataluia, Segura o Duero. En el afio 2021 puede hablarse de una cierta estabilizacién de los niveles
piezométricos, incluso con ascensos en algunas zonas, y descensos en algunos puntos de control de
las zonas que registraron una menor pluviometria (Catalufia, Guadalquivir, Guadiana). Los afios 2022
(especialmente) y 2023 han vuelto a ser secos, aunque con una distribucién muy irregular de la
precipitacion. En general han sido mds generalizados los descensos de los niveles piezométricos,
aunque las demarcaciones atlanticas del noroeste y centro-oeste de la Peninsula (Mifio-Sil, Duero,
Tajo y parte del Guadiana) han registrado ascensos de nivel en muchos piezémetros.

3.4 Volumen almacenado en embalses

Para analizar la situacién en los ultimos afios respecto a la disponibilidad de los recursos hidricos, es
importante incluir la evolucién de los volumenes almacenados en los embalses. Se ha utilizado para
ello la informacién procedente del Boletin Hidroldgico que semanalmente publica el Ministerio para
la Transicidon Ecolégica y el Reto Demografico, con datos proporcionados por los organismos de
cuenca (Confederaciones Hidrograficas) y por las diferentes administraciones del agua de las
Comunidades Auténomas.

Hay que indicar que los datos de voliumenes ofrecidos por el Boletin Hidroldgico del MITECO
consideran los embalses de una cierta entidad, de capacidad maxima superior a 5 hm?3. Por ello, los
datos pueden no coincidir exactamente con los de volimenes totales embalsados que de forma mas
detallada se consideren en algunas demarcaciones hidrograficas. En cualquier caso, las diferencias
no deberian ser muy relevantes, pues corresponden a embalses de poca capacidad.

De forma similar a la considerada con los niveles piezométricos, se van a analizar principalmente los
datos del volumen embalsado en dos fechas significativas del afio hidroldgico: finales de abril y
finales de septiembre, pues suponen tedricamente momentos cercanos a un valor maximo (tras la
época en que normalmente se producen las mayores precipitaciones), y a un valor minimo (tras los
meses de verano y la finalizacién de la campana de riego). El valor de finales de septiembre
corresponde, ademas, con la finalizacion del afio hidroldgico.
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Asimismo, se van a analizar los datos facilitados por el Boletin Hidrolégico tanto en lo que respecta
a los embalses utilizados para usos consuntivos, como en el volumen total de embalses, que incluye
también los embalses hidroeléctricos. Hay que tener en cuenta que esta clasificacion no siempre es
univoca, pues en muchos embalses esta utilizacion del agua no es excluyente en todo momento.

La Tabla 3.7. corresponde a los embalses definidos de forma principal como de usos consuntivos. A
finales de septiembre de 2023 la capacidad méxima de embalse era de 38.794 hm?3. En la tabla se
muestran los volumenes embalsados en la Ultima semana de abril y de septiembre de los dos ultimos
afos hidroldgicos, y el porcentaje que representan esos volumenes sobre la capacidad maxima de
almacenamiento. Se incluye también el valor medio de esos porcentajes en los 5y 10 ultimos afios.

El afio hidroldgico 2021/22 finalizé con un volumen conjunto almacenado en los embalses para usos
consuntivos de las demarcaciones espafiolas peninsulares de 10.795 hm?(27,9% sobre la capacidad
maxima). Fue un afio muy seco durante el que el volumen almacenado disminuyé en unos 3.000 hm?

y 8 puntos porcentuales (13.788 hm?y un 35,8% del méximo al inicio del afio 2021/22).

Como se ha visto anteriormente, el afio 2022/23 ha tenido un caracter global seco. Finalizd con un
volumen de almacenamiento global de 10.646 hm3 (27,4% sobre la capacidad méxima) en los
embalses para usos consuntivos. Es decir, que practicamente no hubo variacién global del volumen
durante el afo hidrolégico. Como hemos visto en los apartados anteriores, hay demarcaciones que
tuvieron un comportamiento pluviométrico e hidroldgico positivo, y en las que se incrementé el
volumen de embalse en el afio hidrolégico. Otro motivo esencial en esta estabilidad del volumen
conjunto fue la moderacidén necesaria en varias demarcaciones en cuanto a los desembalses, dada
la situacién de sequia y los bajos valores que ya tenian estos volumenes. Como se vera después,
incluso se produjo un cierto incremento en el almacenamiento si consideramos todos los embalses,
no solo los clasificados como de uso consuntivo.

Como puede verse en la Tabla 3.7., aumentan su volumen algunas demarcaciones como Mifo-Sil,
Duero, Tajo o Ebro. Estos incrementos compensan los descensos producidos en otras
demarcaciones, que en algunos casos son muy moderados debido a la propia situacién de escasez
que obliga a limitar de forma importante los desembalses, como en el caso del Guadalquivir o del
Guadiana (que incluso incrementa ligeramente el volumen). Hay algunas demarcaciones en situacion
problemdtica de escasez donde los volumenes siguieron descendiendo ante la ausencia de lluvias,
pero que no tienen tanta repercusidon cuantitativa en los valores globales. Destaca el caso de las
cuencas internas de Catalufia, que finalizaron el afio hidroldgico con apenas 150 hm3 de
almacenamiento (22% sobre el maximo), o el de las demarcaciones intracomunitarias de Andalucia
(por debajo del 16% del maximo al final del afio en el caso de Guadalete-Barbate).
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Fech % de Cmax | % de Cmax Ao 2022 Ao 2023
echa
del afio ultimos ultimos Volumen | %sobre | Volumen | % sobre
5 aiios 10 aiios (hm3) Cmax (hm?3) Cmax
o Fin abril 83,1 84,6 239,0 66,0 286,0 79,0
MIN 362 — :
Fin septiembre 41,7 38,9 135,0 37,3 210,0 58,0
Fin abril 88,9 87,3 69,0 87,3 68,0 86,1
GAL 79 — -
Fin septiembre 68,9 68,9 48,0 60,8 52,0 65,8
Fin abril 91,3 90,2 91,0 96,8 76,0 80,9
COR 94 .
Fin septiembre 70,4 68,8 64,0 68,1 72,0 76,6
Fin abril 89,6 89,1 41,0 89,1 35,0 76,1
COoC 46 —; -
Fin septiembre 73,5 67,0 33,0 71,7 36,0 78,3
Fin abril 86,9 86,4 2.300,0 81,7 2.083,0 74,0
DUE 2.908 .
Fin septiembre 41,7 39,5 803,0 28,5 919,0 31,6
Fin abril 53,4 54,7 2.802,0 48,4 2.796,0 48,3
TAJ 5.788 — -
Fin septiembre 34,2 34,4 1.591,0 27,5 1.816,0 31,4
Fin abril 47,0 63,3 3.071,0 32,3 3.158,0 33,2
GDN 9.538 — -
Fin septiembre 35,1 49,5 2.225,0 23,4 2.278,0 23,9
Fin abril 48,9 63,1 2.577,0 32,0 1.944,0 24,4
GDQ 7.969 — -
Fin septiembre 32,9 45,8 1.519,0 19,1 1.441,0 18,1
Fin abril 57,4 60,0 580,0 49,4 418,0 35,6
CMA 1.174 —; .
Fin septiembre 45,1 47,2 446,0 38,0 275,0 23,4
Fin abril 55,1 66,4 610,0 36,9 450,0 27,3
GYB 1.651 —; -
Fin septiembre 40,0 51,2 379,0 23,0 261,0 15,8
Fin abril 83,8 85,4 185,0 80,8 155,0 67,7
TOP 229 — .
Fin septiembre 66,4 67,9 149,0 65,1 123,0 53,7
Fin abril 39,7 48,3 497,0 43,8 383,0 33,8
SEG 1.134 —; -
Fin septiembre 31,6 36,3 382,0 33,7 272,0 24,0
Fin abril 50,6 48,6 1.719,0 63,7 1.604,0 59,5
Juc 2.698 .
Fin septiembre 39,7 36,2 1.355,0 50,2 1.237,0 45,8
Fin abril 80,5 80,8 3.342,0 75,9 2.338,0 52,6
EBR 4.447 — -
Fin septiembre 42,9 44,9 1.412,0 31,8 1.505,0 33,8
Fin abril 81,3 81,8 400,0 59,1 172,0 25,4
CAT 677 — -
Fin septiembre 66,8 68,6 254,0 37,5 149,0 22,0
Fin abril 57,0 64,7 18.523,0 47,9 15.966,0 41,3
TOTAL | 38.794
Fin septiembre 37,5 44,2 10.795,0 27,9 10.646,0 27,4

Tabla 3.7. Volumenes almacenados en los embalses para usos consuntivos por demarcacién y total peninsular,
para los afios 2022 y 2023.

* La capacidad maxima de embalse (Cmax) es la existente a finales de septiembre de 2023.

Fuente: Boletin Hidroldgico (Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrdfico)

Por otra parte, la Tabla 3.8. es analoga, pero incluye todos los embalses, tanto los de usos
consuntivos como los hidroeléctricos.

A finales de septiembre de 2023, la capacidad total de almacenamiento de todos estos embalses era
de 56.039 hm3. Como en el caso anterior se muestran los volumenes embalsados en la Gltima semana
de abril y de septiembre de los dos ultimos afios hidrolégicos, y el porcentaje que representan esos
volimenes sobre la capacidad mdxima de almacenamiento. Pueden también compararse estos
valores con los porcentajes sobre la capacidad maxima de los volimenes medios embalsados en los
ultimos 5y 10 afios en esas fechas de finales de abril y de septiembre.
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% de Cméx | % de Cmx Ano 2022 Ano 2023
Gltimos ultimos Volumen | % sobre | Volumen | % sobre
. 10 aiios (hm3) Cmax (hm3) Cmax
5 aios

. Fin abril 74,9 78,6 1.672,0 55,2 2.307,0 76,1

MIN 3.030 - .
Fin septiembre 51,6 53,1 1.324,0 43,7 1.812,0 59,8
Fin abril 81,2 83,2 486,0 71,1 584,0 85,4

GAL 684 - :
Fin septiembre 58,4 59,8 353,0 51,6 385,0 56,3
Fin abril 91,3 90,2 91,0 96,8 76,0 80,9

COR 94 . :
Fin septiembre 70,4 68,8 64,0 68,1 72,0 76,6
Fin abril 81,0 83,3 340,0 65,6 394,0 80,4

COC 490 - -
Fin septiembre 63,2 62,8 276,0 56,3 370,0 75,5
Fin abril 73,4 78,7 4.348,0 57,9 5.100,0 67,9

DUE 7.600 . .
Fin septiembre 45,6 50,5 2.247,0 29,9 3.290,0 43,3
Fin abril 61,7 65,9 5.629,0 50,9 6.689,0 60,5

TAJ 11.056 - -
Fin septiembre 41,7 45,0 3.927,0 35,5 5.245,0 47,4
Fin abril 47,0 63,3 3.071,0 32,3 3.158,0 33,2

GDN 9.538 - -
Fin septiembre 35,1 49,5 2.225,0 23,4 2.278,0 23,9
Fin abril 49,0 63,1 2.602,0 32,1 1.971,0 24,5

GDQ 8.028 - :
Fin septiembre 32,9 45,8 1.540,0 19,2 1.463,0 18,2
Fin abril 57,4 60,0 580,0 49,4 418,0 35,6

CMA 1.174 - :
Fin septiembre 45,1 47,2 446,0 38,0 275,0 23,4
Fin abril 55,1 66,4 610,0 36,9 450,0 27,3

GYB 1.651 - -
Fin septiembre 40,0 51,2 379,0 23,0 261,0 15,8
Fin abril 83,8 85,4 185,0 80,8 155,0 67,7

TOP 229 . :
Fin septiembre 66,4 67,9 149,0 65,1 123,0 53,7
Fin abril 40,0 48,5 502,0 44,0 388,0 34,0

SEG 1.140 - -
Fin septiembre 31,9 36,6 387,0 33,9 278,0 24,4
Fin abril 52,4 50,3 1.845,0 64,8 1.733,0 60,9

Juc 2.846 . .
Fin septiembre 41,8 38,4 1.486,0 52,2 1.359,0 47,8
Fin abril 80,3 80,2 6.018,0 76,0 4.197,0 52,7

EBR 7.802 - -
Fin septiembre 52,2 54,3 2.887,0 36,3 2.738,0 351
Fin abril 81,3 81,8 400,0 59,1 172,0 25,4

CAT 677 . .
Fin septiembre 66,8 68,6 254,0 37,5 149,0 22,0
Fin abril 61,8 68,7 28.379,0 50,6 27.792,0 49,6

TOTAL | 56.039 " .
Fin septiembre 42,5 48,7 17.944,0 32,0 20.098,0 35,9

Tabla 3.8. Volimenes almacenados en los embalses para usos consuntivos y no consuntivos por demarcacion
y total peninsular, para los aflos 2022 y 2023.

* La capacidad maxima de embalse (Cmax) es la existente a finales de septiembre de 2021.
Fuente: Boletin Hidroldgico (Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrdfico)

La evolucion es similar a la comentada en el caso de los embalses para usos consuntivos, si bien
cuando se consideran también los embalses de uso hidroeléctrico, los porcentajes de llenado
respecto a la capacidad maxima son algo mayores. Y como se adelantaba anteriormente, en este
caso hay incluso un incremento en el volumen total almacenado de unos 2.150 hm3 (de 17.944 a
20.098 hm3), que supone a su vez un incremento porcentual de casi 4 puntos (del 32 al 35,9%). Este
aumento de volumen se puede atribuir, de forma casi exclusiva, a los producidos en las
demarcaciones del Tajo (més de 1.300 hm?3), Duero (mas de 1.000) y Mifio-Sil (casi 500).
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A pesar de ese incremento, el volumen de almacenamiento al final del afio hidrolégico es bajo,
claramente por debajo de los valores medios de los ultimos 5 o 10 afios. Es especialmente
preocupante en algunas cuencas hidrograficas: Guadiana (23,9% del maximo), Guadalquivir (18,2%),
Cuencas Mediterraneas Andaluzas (23,4%), Guadalete y Barbate (15,8%), Segura (24,4%), o Cuencas
internas de Cataluiia (22,4%).

Por otra parte, si se analizan en ambas tablas los descensos producidos entre los valores de finales
de abril y de finales de septiembre, puede verse que en el afio 2022 el descenso en el
almacenamiento respecto a la capacidad maxima fue cercano a los 20 puntos porcentuales (20 en el
caso de embalses de usos consuntivos, 18,6 si consideramos todos los embalses). Esta cifra es del
mismo orden que la producida en afos anteriores (20,2 y 18,9 en 2021; 19,1 y 20,6 en 2022). Sin
embargo, en el afio 2023, este descenso del almacenamiento entre mayo y septiembre ha sido
notablemente mas moderado (13,9 en embalses de uso consuntivo, 13,7 considerando todos los
embalses). Aunque junio y septiembre fueron meses hiumedos dentro de sus valores medios, la
principal causa de estos valores tan bajos es la moderacidn en los desembalses que necesariamente
afectd a algunas demarcaciones hidrograficas que tenian volimenes muy bajos de almacenamiento,
y en las que se aplicaron las previsiones establecidas en los Planes Especiales de Sequia y refrendadas
en los érganos correspondientes de los organismos de cuenca.

La Figura 3.6. representa el porcentaje de volumen de agua almacenada (embalses de uso
consuntivo) en cada demarcacion hidrografica respecto a su capacidad maxima de embalse, en la
Ultima semana de abril y la Gltima semana de septiembre, en valores medios de los ultimos 10 afios,
de los ultimos 5 afios, y en los afios 2022 y 2023.

La parte alta de las barras de la Figura 3.6. (en trama continua y mas oscura) corresponde a la
diferencia entre los porcentajes de almacenamiento registrados entre finales de abril y finales de
septiembre. De forma general, la importancia relativa de esa zona viene a indicar, de alguna manera,
la capacidad que tiene el sistema de embalses de una demarcacidn para resistir varios afios de
secuencia seca. Cuanto mas pequefa sea esa zona respecto al total (y por tanto menor el porcentaje
de disminucién del almacenamiento respecto del total entre abril y septiembre) mas se puede hablar
de embalses con caracteristicas plurianuales.
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Figura 3.6. Porcentaje, respecto de la capacidad maxima de embalse, del volumen de agua almacenada
(embalses de uso consuntivo) en cada demarcacion hidrografica, en la ultima semana de abril y la Gltima
semana de septiembre.

Fuente: Elaboracion propia, con datos del Boletin Hidroldgico (Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demogrdfico).

Se observa en el grafico los siguientes valores de volumen de almacenamiento frente a capacidad de
embalse; las 4 columnas por demarcacidn representan, de izquierda a derecha: 1) Valores medios
de los ultimos 10 afios; 2) Valores medios de los ultimos 5 afios, 3) Valores en abril y septiembre de
2022; 4) Valores en abril y septiembre de 2023.

En la Figura 3.6. se pueden apreciar graficamente los bajos valores del porcentaje de
almacenamiento en el afio 2023 (cuarta columna) en algunas cuencas respecto a las medias de los
ultimos 5 o 10 afos. También puede verse que los descensos producidos en ese afio 2023 entre mayo
y septiembre (parte alta de las barras) fueron bajos en comparacién con los descensos habituales,
especialmente en los casos del Guadalquivir y de las cuencas internas de Cataluiia, debido
fundamentalmente a la moderacidn en la utilizaciéon del agua por la situacion de los embalses y la
aplicacion de las medidas correspondientes.
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3.5 Evaluacion de recursos hidricos en régimen natural para el
cuarto ciclo de planificacion

La revision de los planes hidroldgicos en cada ciclo de planificacion supone ampliar en seis afios la
longitud de las series hidroldgicas de referencia para obtener el nuevo inventario de recursos. En el
tercer ciclo de planificacidn estas series llegaban hasta el afio 2017/18, y se ampliaran por tanto de
cara al cuarto ciclo de planificacidén hasta el afio 2023/24. Estas series tienen siempre como inicio los
afios hidroldgicos 1940/41 (para la denominada serie larga), y 1980/81 (para la serie corta).

El CEDEX trabaja continuamente en la mejora del modelo SIMPA (Sistema Integrado de Modelacidn
Precipitacion-Aportacidn), con el que se realiza en Espafia la evaluacidn de los recursos hidricos en
régimen natural. Asi, para el tercer ciclo de planificacidon el CEDEX realizé diversas mejoras en el
modelo SIMPA: tratamiento de la nieve en la formulaciéon del modelo hidrolégico, mejoras en los
datos de entrada de las variables atmosféricas (revisién de datos, interpolacion, incorporacién de
estaciones SIAR para mejorar la ETP, nuevos mapas correctores de ETP), revisidon de los datos de los
puntos de contraste y seleccion de nuevos puntos, mejoras en los mapas de parametros utilizados
en la calibracidn, etc. Estas mejoras en el modelo supusieron ligeras variaciones respecto a los
valores de precipitacién, temperatura y evapotranspiracion, y en consecuencia de aportaciones y
otros resultados, del modelo SIMPA que se habia utilizado en general para el segundo ciclo, incluso
para idénticos periodos temporales.

De cara al cuarto ciclo de planificacién hidrolégica los cambios producidos en el modelo han sido
menores. Se mantiene tanto la resolucion espacial como la formulacidn y procesos hidroldgicos. Las
modificaciones han consistido basicamente en la actualizacidon de las masas de agua subterranea,
adaptandose a las masas definidas en el tercer ciclo (en algin caso como el Ebro a las ya previstas
en el cuarto ciclo), ajustes en las variables atmosféricas (precipitacion, evapotranspiracion
potencial), mejora en la estimacion del parametro de infiltracion maxima, nueva calibracidn de los
pardmetros de fusidén de nieve para mejorar la respuesta promedio mensual y nueva calibracién
general del modelo para ajustarse a los cambios mencionados. Se ha ampliado también el nimero
de puntos de control para el ajuste del modelo y en algun caso se ha depurado la informacion. En la
nueva evaluacion se ha incorporado la simulacion completa de Ceuta y Melilla, ya que ademas de
proporcionar los mapas de precipitacidén y evapotranspiracion, como en versiones anteriores, se han
simulado en esta ocasidn el resto de las variables hidrolégicas al considerar las cuencas vertientes
completas.

La determinacidn del inventario de recursos hidricos en régimen natural es uno de los aspectos
relevantes de los planes hidroldgicos, clave para adaptarse a los recursos existentes. Asi, los balances
hidricos que se elaboran en el proceso de planificacidon consideran la denominada serie corta, que
como se decia anteriormente se inicia en 1980 y se va ampliando en seis afos en cada ciclo de
planificaciéon. Todos los estudios hidroldgicos realizados en Espafia coinciden en el descenso
generalizado de las aportaciones en régimen natural que se produjo a partir de 1980 (conocido de
hecho como el efecto 80). Este hecho, y la incorporacién en cada ciclo de seis nuevos afios, en una
época ya impactada por los efectos del cambio climdtico, dota a los planes hidroldgicos de un primer
mecanismo de adaptacidn ante la evidencia del cambio climatico.
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Con el afio hidroldgico 2022/23 se cierra el quinto de los seis afios que han de incorporarse en las
series del cuarto ciclo al inventario de recursos hidricos en régimen natural. A falta Unicamente del
afio 2023/24, puede hacerse un andlisis de la repercusién de estos 5 afios y de los cambios
producidos en la nueva versién del modelo SIMPA, a partir de los valores facilitados por el CEDEX
con el nuevo modelo para todo el periodo de simulacién: 1940/41-2022/23.

La Tabla 3.9. muestra, para cada demarcacidn hidrografica, los valores medios de las principales
variables facilitadas por el modelo SIMPA, considerando diferentes series hidrolégicas que permiten
analizar algunas de las cuestiones planteadas en los parrafos anteriores: los valores que conformaran
el inventario de recursos hidricos naturales en el 42 ciclo (a falta del afio 2023/24), la incidencia de
los Ultimos 5 afos que se afiadiran en la nueva serie, las diferencias entre las series larga y corta, o
la diferencia entre las series previas y posteriores a 1980.

(A) (B) (€ (D) (E) (F)

Demarcacion

Hidrogréfica Variable SIMPA 1940/41 1940/41 1980/81 2018/19 1940/41 1980/81
1979/80 2017/18 | 2017/18 2022/23 2022/23 2022/23

Precipitacion (mm/afio) 1.289,9 1.228,1 1.163,1 1.127,1 1.222,0 1.158,9

Temperatura (°C) 10,8 11,1 11,3 12,3 11,1 11,5

ETP (mm/afio) 705,9 709,3 712,8 730,3 710,5 714,8

Mifio-Sil Escorrentia sup. (mm/afio) 527,0 479,6 429,7 394,8 474,5 425,6
Escorrentia sub. (mm/afio) 257,5 248,7 239,4 226,8 247,3 237,9

Escorrentia total (mm/afio) 784,5 728,3 669,1 621,7 721,8 663,5

Aportacién (hm3/afio) 13.771,6 12.784,2 | 11.744,9 | 10.913,2 12.671,5 | 11.648,2

Precipitacion (mm/afio) 1.542,8 1.533,4 1.523,5 1.538,9 1.533,7 1.525,3

Temperatura (°C) 12,5 12,7 12,9 13,6 12,7 13,0

ETP (mm/afio) 672,9 677,6 682,5 668,3 677,0 680,8

Galicia Costa Escorrentia sup. (mm/afio) 665,4 652,3 638,5 643,8 651,8 639,1
Escorrentia sub. (mm/afio) 292,6 293,0 293,4 291,3 292,9 293,2

Escorrentia total (mm/afio) 958,1 945,3 931,9 935,2 944,7 932,3

Aportacién (hm3/afio) 12.482,9 12.316,8 | 12.141,9 | 12.184,0 12.308,8 | 12.146,8

Precipitacion (mm/afio) 1.545,8 1.507,7 1.467,6 1.428,5 1.502,9 1.463,1

Temperatura (°C) 12,2 12,5 12,8 13,6 12,5 12,9

_ ETP (mm/afio) 729,2 729,1 728,9 756,7 730,7 732,1
gig‘:g r|'°° Escorrentia sup. (mm/afio) 500,9 4842 4666 4449 481,8 | 464,1
Escorrentia sub. (mm/afio) 434,6 420,2 405,0 368,6 417,1 400,8

Escorrentia total (mm/afio) 935,6 904,5 871,7 813,6 899,0 864,9

Aportacién (hm3/afio) 5.416,8 5.236,5 5.046,6 4.710,3 5.204,8 5.007,5

Precipitacion (mm/afio) 1.343,0 1.305,5 1.266,0 1.287,0 1.304,4 1.268,4

Temperatura (°C) 11,2 11,5 11,7 12,4 11,5 11,8

. ETP (mm/afio) 705,6 701,2 696,6 701,3 701,2 697,1
gi:it;::t? Escorrentia sup. (mm/afio) 474,6 451,9 427,9 449,1 451,7 430,4
Escorrentia sub. (mm/afio) 343,5 335,1 326,2 319,7 334,1 325,5

Escorrentia total (mm/afio) 818,1 786,9 754,1 768,8 785,8 755,9

Aportacién (hm3/afio) 14.239,2 13.696,9 | 13.126,2 | 13.381,6 13.677,9 | 13.155,9

Precipitacion (mm/afio) 618,6 597,5 575,3 548,8 594,6 572,2

Temperatura (°C) 10,8 11,0 11,2 12,1 11,1 11,3

ETP (mm/afio) 856,8 867,5 878,7 914,6 870,3 882,9

Duero Escorrentia sup. (mm/afio) 89,2 80,8 72,0 57,8 79,4 70,3
Escorrentia sub. (mm/afio) 84,9 79,4 73,5 61,0 78,2 72,1

Escorrentia total (mm/afio) 174,1 160,2 145,5 118,8 157,7 142,4

Aportacién (hm3/afio) 13.736,2 12.636,5 | 11.478,9 9.369,7 12.439,7 | 11.233,6

Tajo Precipitacion (mm/afio) 671,5 629,9 586,1 564,5 625,9 583,6
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(A)

(B)

(€

(D)

(E)

(F)

Hidrografica Variable SIMPA 1940/41 1940/41 1980/81 | 2018/19 1940/41 1980/81
1979/80 2017/18 2017/18 @ 2022/23 2022/23 2022/23

Temperatura (°C) 13,5 13,8 14,1 15,0 13,8 14,2

ETP (mm/afio) 1.039,8 1.046,0 1.052,5 1.084,3 1.048,3 1.056,2

Escorrentia sup. (mm/afio) 151,3 134,0 115,9 92,2 131,5 113,1

Escorrentia sub. (mm/afio) 46,2 40,3 34,1 28,9 39,7 33,5

Escorrentia total (mm/afio) 197,5 174,4 150,0 121,1 171,2 146,7

Aportacién (hm3/afio) 11.017,8 9.727,4 8.369,0 6.757,3 9.548,5 8.181,6

Precipitaciéon (mm/afio) 549,7 524,2 497,3 426,8 518,3 489,1

Temperatura (°C) 15,0 15,3 15,7 16,6 15,4 15,8

ETP (mm/afio) 1.117,3 1.124,6 1.132,3 1.186,3 1.128,3 1.138,6

Guadiana Escorrentia sup. (mm/afio) 79,0 69,6 59,7 26,7 67,0 55,9
Escorrentia sub. (mm/afio) 13,4 12,1 10,8 6,0 11,8 10,3

Escorrentia total (mm/afio) 92,4 81,7 70,5 32,8 78,8 66,1

Aportacién (hm3/afio) 5.126,8 4.535,3 3.912,7 1.817,9 4.371,6 3.669,1

Precipitacion (mm/afio) 602,9 581,3 558,5 441,8 572,9 545,0

Temperatura (°C) 15,7 15,9 16,2 17,3 16,0 16,3

ETP (mm/afio) 1.153,6 1.164,0 1.175,0 1.226,4 1.167,8 1.180,9

Guadalquivir Escorrentia sup. (mm/afio) 86,3 79,8 72,9 24,0 76,4 67,2
Escorrentia sub. (mm/afio) 59,3 54,4 49,3 28,6 52,8 46,9

Escorrentia total (mm/afio) 145,6 134,2 122,2 52,6 129,3 114,1

Aportacién (hm3/afio) 8.326,3 7.674,9 6.989,3 3.008,5 7.393,8 6.526,4

Precipitacion (mm/afio) 570,9 548,8 525,6 437,3 542,1 515,3

Temperatura (°C) 15,5 15,8 16,1 17,2 15,9 16,3

AVEER ETP (mm/afio) 1.051,9 1.064,7 = 1.078,2  1.114,6 1.067,7 | 1.082,4
Mediterraneas | Escorrentia sup. (mm/afio) 123,6 116,7 109,3 62,6 113,4 103,9
Andaluzas Escorrentia sub. (mm/afio) 53,3 49,8 46,2 33,2 48,8 44,7
Escorrentia total (mm/afio) 176,9 166,5 155,5 95,7 162,2 148,6

Aportacién (hm3/afio) 3.175,7 2.988,6 2.791,7 1.718,5 2.912,1 2.666,9

Precipitacion (mm/afio) 801,1 761,6 720,1 554,0 749,1 700,8

Temperatura (°C) 17,2 17,5 17,8 18,6 17,5 17,9

ETP (mm/afio) 1.202,3 1.207,0 | 1.211,9 | 1.244.4 1.209,2 | 1.215,7

(Bs:f;j:tljte- Escorrentia sup. (mm/afio) 179,7 162,3 143,9 60,1 156,1 134,1
Escorrentia sub. (mm/afio) 50,2 45,3 40,2 27,7 44,3 38,7

Escorrentia total (mm/afio) 230,0 207,6 184,1 87,8 200,4 172,9

Aportacién (hm3/afio) 1.368,8 1.235,7 1.095,6 522,5 1.192,8 1.029,0

Precipitacion (mm/afio) 683,9 678,1 672,0 490,9 666,8 650,9

Temperatura (°C) 17,8 17,9 17,9 18,8 17,9 18,0

. . ETP (mm/afio) 1.167,9 1.158,4 1.148,4 1.182,0 1.159,8 1.152,3
l:g:‘;:’agd'e' Y| Escorrentia sup. (mm/afio) 158,0 154,1 149,9 51,2 147,9 138,4
Escorrentia sub. (mm/afio) 23,0 22,0 21,0 8,1 21,2 19,5

Escorrentia total (mm/afio) 181,1 176,1 170,9 59,3 169,1 157,9

Aportacién (hm3/afio) 860,5 836,9 812,0 281,8 803,5 750,4

Precipitaciéon (mm/afio) 387,5 376,5 364,8 436,8 380,1 373,2

Temperatura (°C) 15,3 15,6 15,9 16,7 15,6 16,0

ETP (mm/afio) 1.088,0 1.095,9 1.104,1 1.137,3 1.098,4 1.108,0

Segura Escorrentia sup. (mm/afio) 17,4 15,5 13,5 23,4 16,0 14,7
Escorrentia sub. (mm/afio) 34,3 32,6 30,8 38,7 33,0 31,7

Escorrentia total (mm/afio) 51,7 48,1 44,3 62,0 48,9 46,3

Aportacién (hm3/afio) 984,6 915,5 842,8 1.180,0 931,5 882,0

Precipitaciéon (mm/afio) 523,4 509,9 495,7 549,2 512,3 501,9

Jucar Temperatura (°C) 13,5 13,8 14,0 14,9 13,8 14,1
ETP (mm/afio) 951,7 958,7 966,1 999,2 961,2 970,0
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(A) (B) (€ (D) (E) (F)

Demarcacion

Hidrografica Variable SIMPA 1940/41 1940/41 1980/81 2018/19 1940/41 1980/81
1979/80 2017/18 2017/18 2022/23 2022/23 2022/23

Escorrentia sup. (mm/afio) 23,1 22,0 20,8 29,3 22,5 21,8

Escorrentia sub. (mm/afio) 56,6 54,0 51,3 61,1 54,4 52,5

Escorrentia total (mm/afio) 79,7 76,1 72,2 90,5 76,9 74,3

Aportacién (hm3/afio) 3.407,2 3.249,8 3.084,1 3.867,2 3.287,0 3.175,1

Precipitacion (mm/afio) 641,2 624,4 606,8 597,0 622,8 605,7

Temperatura (°C) 11,8 12,0 12,3 13,2 12,1 12,4

ETP (mm/afio) 857,1 863,7 870,6 905,9 866,2 874,7

Ebro Escorrentia sup. (mm/afio) 90,7 87,2 83,4 75,7 86,5 82,5
Escorrentia sub. (mm/afio) 103,0 99,3 95,4 93,7 99,0 95,2

Escorrentia total (mm/afio) 193,7 186,5 178,8 169,4 185,5 177,7

Aportacién (hm3/afio) 16.572,0 15.951,3 | 15.298,0 | 14.493,8 15.863,5 | 15.204,5

Precipitacion (mm/afio) 741,3 718,7 694,8 641,5 714,0 688,6

Temperatura (°C) 13,2 13,5 13,9 14,8 13,6 14,0

Distrito de ETP (mm/afio) 821,8 837,8 854,6 901,1 841,6 860,0
Cuenca Fluvial | Escorrentia sup. (mm/afio) 104,1 93,6 82,4 77,2 92,6 81,8
de Catalufia Escorrentia sub. (mm/afio) 88,2 81,9 75,3 70,7 81,2 74,7
Escorrentia total (mm/afio) 192,4 175,5 157,7 148,0 173,8 156,6

Aportacién (hm3/afio) 3.161,5 2.884,3 2.592,5 2.432,0 2.857,1 2.573,9

Precipitacion (mm/afio) 608,5 588,0 566,4 568,8 586,8 566,7

Temperatura (°C) 16,3 16,6 17,0 17,8 16,7 17,1

ETP (mm/afio) 897,1 916,2 936,4 970,2 919,5 940,3

Illes Balears Escorrentia sup. (mm/afio) 37,1 32,2 27,0 29,2 32,0 27,2
Escorrentia sub. (mm/afio) 103,0 93,8 84,1 79,6 92,9 83,6

Escorrentia total (mm/afio) 140,1 126,0 111,1 108,9 124,9 110,8

Aportacién (hm3/afio) 699,2 628,7 554,5 543,3 623,5 553,2

Precipitacion (mm/afio) 677,5 684,1 690,9 609,7 679,6 681,5

Temperatura (°C) 17,0 17,7 18,3 19,4 17,8 18,5

ETP (mm/afio) 951,2 952,8 954,6 1.051,8 958,8 965,9

Ceuta Escorrentia sup. (mm/afio) 177,9 182,6 187,7 130,6 179,5 181,0
Escorrentia sub. (mm/afio) 44,4 43,8 43,2 37,1 43,4 42,5

Escorrentia total (mm/afio) 222,2 226,5 230,9 167,8 222,9 223,6

Aportacién (hm3/afio) 4,4 4,4 4,5 3,3 4,4 4,4

Precipitacion (mm/afio) 349,5 358,3 367,6 263,7 352,6 355,5

Temperatura (°C) 18,6 18,8 19,0 19,8 18,8 19,1

ETP (mm/afio) 1.166,4 1.169,7 1.173,3 1.188,1 1.170,9 1.175,0

Melilla Escorrentia sup. (mm/afio) 15,0 15,6 16,2 4,7 14,9 14,9
Escorrentia sub. (mm/afio) 40,1 42,6 45,2 17,9 41,1 42,0

Escorrentia total (mm/afio) 55,1 58,2 61,4 22,6 56,0 56,9

Aportacién (hm3/afio) 0,7 0,8 0,8 0,3 0,8 0,8

Precipitacién (mm/afio) 680,7 656,8 631,7 600,7 653,4 628,1

Temperatura (°C) 13,0 13,3 13,6 14,5 13,3 13,7

ETP (mm/afio) 939,8 947,3 955,3 990,7 949,9 959,4

Espafia Escorrentia sup. (mm/afio) 136,2 126,6 116,5 98,0 1249 114,3
Escorrentia sub. (mm/afio) 89,8 85,5 80,9 74,3 84,8 80,1

Escorrentia total (mm/afio) 226,0 212,1 197,4 172,3 209,7 194,5

Aportaciéon (hm3/afio) 114.352,2 | 107.304,5 | 99.886,0 87.185,2 | 106.092,8 @ 98.409,3

Tabla 3.9. Valores medios de una serie de variables proporcionadas por la Ultima versién del modelo SIMPA de
evaluacion de recursos hidricos en régimen natural, para distintas series hidroldgicas del periodo total de
simulacion (1940/41-2022/23).

Fuente: Elaboracion a partir de datos del CEDEX.
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En concreto, las columnas (B) y (C) proporcionan los valores que hubieran correspondido a la
evaluacién de recursos para los planes hidroldgicos del tercer ciclo: los de la serie larga 1940/41-
2017/18 (columna B), y los de la serie corta 1980/81-2017/18 (columna C).

La columna (D) muestra los valores medios para el periodo de 5 afios (2018/19-2022/23) vya
transcurridos, y que han de incorporarse (junto al afio 2023/24) a las series a considerar para el
cuarto ciclo de planificacion.

Las columnas (E) y (F) ya incorporan los valores de estos 5 ultimos afios y constituyen, a falta
Unicamente del afio 2023/24, los nuevos valores de evaluacion de recursos hidricos en régimen
natural para el cuarto ciclo de planificacion: serie larga 1940/41-2022/23 (columna E), y serie corta
1980/81-2022/23 (columna F).

Por ultimo, la columna (A) considera los valores de la serie previa al afio 1980/81. Se proporciona a
efectos de poder comparar la variacion producida en diferentes variables entre los valores previos y
posteriores a dicho afio. Es por tanto la columna (F) la que ofrece la mejor comparacién con la (A) en
cuanto a la longitud de las series.

En la Tabla 3.9. no se incluyen los resultados de las demarcaciones canarias, que no habian sido
completados por el CEDEX en el momento de elaboracién de este documento.

Como dato general, puede destacarse que el valor de la aportacidn total para el conjunto de Espafia
(a falta de Canarias) proporcionado por SIMPA para el periodo 1980/81-2022/23 (el que a falta del
afio 2023/24 configurard la serie corta a considerar en el cuarto ciclo de planificacién) es de unos
98.400 hm3/afio. Esta cifra supone una reduccién del 1,5% (casi 1.500 hm3/afio) respecto de la
proporcionada por el modelo para el periodo 1980/81-2017/18 de referencia para el tercer ciclo
(99.900 hm3/afio). Esta reduccidn es consecuencia de los 5 afios afiadidos por el momento a la serie
(2018/19-2022/23), que han tenido una aportacién media anual de unos 87.200 hm?3.

Otra comparacion interesante es la que existe entre las series corta y larga de planificacion. El valor
de la serie larga provisional para el cuarto ciclo (106.100 hm3/afio) es un 7,8% superior a la serie
corta. Si prescindimos de los afios comunes en ambas series, podemos ver la gran reduccién de las
aportaciones entre las series anterior y posterior al afio 1980/81. Asi, para la serie 1940/41-1979/80
la aportacién total es de unos 114.400 hm3/afio. Este valor era un 16,2% superior a los 98.400
hm?3/afio de la serie 1980/81-2022/23.

Por otra parte, en los valores obtenidos para todo el conjunto del pais (excepto Canarias), el 59% de
la escorrentia total es de origen superficial y el 41% es escorrentia subterrdnea. También es
interesante el andlisis de la evolucién de otros términos como la precipitacion, la temperatura o la
ETP.

A nivel de demarcaciones hidrograficas puede haber ciertas variaciones respecto a las cifras globales
anteriormente analizadas. Con la incorporacién de cara al cuarto ciclo de planificacién de la serie de
los ultimos 5 afios, la aportacion disminuye en todas las demarcaciones excepto en las de Segura 'y
Jucar, en las que se incrementa en un 4,7% y 3% respectivamente. También en los casos de
Cantdbrico Occidental y Galicia Costa, aunque de una forma insignificante, inferior al 0,2%.
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La Figura 3.7. muestra tres de los valores de aportaciones totales por demarcacion hidrografica
obtenidos con esta ultima version del modelo SIMPA. En concreto, la primera columna de cada
demarcacién corresponde con la aportacién en la serie 1940/41-1979/80 (todos los afios previos al
afio 1980/81 en el que se inicia la serie corta utilizada en planificacion). Las otras dos columnas
representan las series larga y corta provisionales para el cuarto ciclo, a falta de incorporar solamente
el afio 2023/24. Son, por tanto, las series 1940/41-2022/23 y 1980/81-2022/23.
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Figura 3.7. Comparacion de los valores medios de la aportacion anual por demarcacion hidrografica obtenida
por el modelo SIMPA para las series 1940/41-1979/80, 1940/41-2022/23 (serie larga para el cuarto ciclo a falta
del afio 2023/24) y 1980/81-2022/23 (serie corta para el cuarto ciclo a falta del afio 20233/24).

Fuente: Elaboracidn a partir de datos proporcionados por el Centro de Estudios Hidrogrdficos del CEDEX.

La Figura ilustra graficamente, para cada demarcacién hidrografica, las reducciones producidas en
las aportaciones en régimen natural que se han comentado en este apartado. Puede verse como las
reducciones son generales, pero de muy distinta relevancia entre demarcaciones. En términos
porcentuales el caso mas extremo es el de la cuenca del Guadiana. Entre la serie 1940/41-1979/80 y
la serie 1940/41-2022/23, la reduccién de la aportacidén es del 14,7%, mientras que si la serie
1940/41-1979/80 se compara con la serie 1980/81-2022/23, la reduccién alcanza el 28,4%. Cerca de
esos valores estan también las cuencas del Tajo (13,3% Yy 25,7%), Guadalete-Barbate (12,9% y 24,8%)
o Guadalquivir (11,2% y 21,6%). En el extremo contrario estarian Galicia Costa (1,4% y 2,7%), Jucar
(3,5% y 6,8%) o las demarcaciones cantdbricas (3,9% y 7,6%).

Conviene recordar que los resultados anteriores son los proporcionados directamente por el modelo
SIMPA. En algunos casos estos resultados no son utilizados de forma directa en los planes
hidrolégicos, pues pueden existir trabajos adicionales o alternativos en el ambito de las
demarcaciones que supongan ajustes respecto a los valores anteriores. En cualquier caso, estos
trabajos del CEDEX constituyen la base de la evaluacién de recursos hidricos en régimen natural en
Espafa y permiten establecer ademas un analisis comparativo homogéneo.

46



3 - Aspectos relacionados con los recursos hidricos

3.6 Recursos hidricos no convencionales

Dentro de un marco de gestién integrada de los recursos hidricos, la utilizaciéon de los denominados
recursos no convencionales (reutilizacidon, desalinizacion de aguas salobres y marinas) esta
adquiriendo una importancia creciente, pudiendo llegar a representar una parte significativa del
recurso total disponible en algunas demarcaciones hidrograficas. Estos recursos tienen su origen en
los retornos procedentes de la reutilizacion de aguas residuales regeneradas y los procedentes de
plantas de desalinizacion.

Las caracteristicas de estos recursos y la variabilidad en su utilizacién en aspectos como los destinos,
las administraciones implicadas, las circunstancias meteorolégicas de cada afio, etc., hace que no
resulte facil disponer de una estadistica precisa que refleje de forma homogénea en todas las
demarcaciones la evolucion del potencial y de la utilizacién de estos recursos no convencionales.

3.6.1 Reutilizacion

A partir de informacidn extraida de los planes hidrolégicos de tercer ciclo, y de datos facilitados para
la elaboracion del presente informe desde los organismos de cuenca respecto a la evoluciéon en los
ultimos afos de la reutilizacién, se ha confeccionado la Tabla 3.10., que intenta recopilar la
informacidn existente. Incluye tanto la capacidad mdaxima de reutilizacién en la demarcacién, como
el volumen de aguas regeneradas realmente suministrado.

A tenor de los datos y de la informacidn proporcionada, cabe decir que el grado de incertidumbre de
los valores de reutilizacion es bastante alto. No suele ser facil para los organismos de cuenca y
administraciones del agua actualizar la informacidon de forma homogénea. Incluso no siempre los
valores de reutilizacidon proporcionados responden a conceptos idénticos, lo que en ocasiones se
aprecia en informaciones no coherentes entre si en partes distintas de un mismo plan hidrolégico.
Este intento de recopilar la informacidn y las singularidades de cada demarcacion puede ser util de
cara a intentar armonizar conceptos de cara al futuro.

Esta dificultad e incertidumbre en la estimacion de las cifras hace que tampoco pueda valorarse de
forma muy concreta la evolucidn entre afos consecutivos. Como se aprecia en la Tabla 3.10., no es
facil disponer en muchas demarcaciones de datos actualizados afo a afio. Sin embargo, los propios
reajustes sobre los datos de afios anteriores una vez que se tiene informacién mas completa,
permiten estimar la evolucién del volumen suministrado, que va aumentando ligeramente. También
hay que tener en cuenta que se mezclan valores que corresponden solo con los principales usos
consuntivos con otros casos en que se facilitan datos de otros usos no consuntivos. En los Apéndices
de este documento se detalla en mayor medida la situacion por demarcacién hidrografica, aclarando
en algunos casos el origen y concepcidn de los datos.

De forma aproximada, y con los condicionantes indicados, puede decirse que el volumen de
suministro de aguas regeneradas en el afio 2022/23 fue de unos 425 hm? para el conjunto de Espafia,
manteniendo una ligera tendencia creciente en los ultimos afios.

La importancia estratégica de la reutilizacion va mas alla de estas cifras. Basta mencionar la decisiva
importancia que las aguas regeneradas han tenido para mitigar la situacién de sequia en las cuencas
internas de Catalufa, incluso formando parte relevante de la soluciéon para el abastecimiento
urbano. Se espera que la reutilizacion tenga en los proximos afios un impulso importante dentro de
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una gestidn integrada de los recursos hidricos, contribuyendo a diversificar las fuentes de suministro,
a reducir la dependencia de recursos convencionales y a aumentar la resiliencia de algunos sistemas.

Informacién PH-3 Ao 2019/2020 Afo 2020/21 Afo 2021/22 Afo 2022/23

MIN 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
GAL 0,17 ») 0,17 0,00 0,17 0,00 ) 1,05 ) 0,79
COR SD 3,20 3») 3,20 SD 3,40 SD 3,72 SD 3,14
coc 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DUE 0,47 0,47 0,47 0,47 0,47 0,47 0,47 0,47 0,47 0,47
TAJ 94,00 | 23,20 83,00 27,36 | 83,00 | 2621 94,00 | 22,10 94,00 22,16
GDN 5,41 2,01 5,41 5,41 5,41 5,41 5,41 5,41 5,41 5,41
GDQ 49,91 | 13,55 25,09 0,00 | 2509 0,00 25,09 13,55 60,10 | 16,60
CMA SD | 23,40 SD| 23,40 SD | 23,40 | 110,50 23,40 | 111,30 23,40
GYB sD | 12,07 SD 9,70 ) 9,70 SD| 12,07 SD| 12,07
TOP 14,00 2,30 ) 0,00 SD 0,00 SD 2,30 SD 2,30

SEG © 151,70 94,00 151,70 92,20 151,70 88,30 154,90 91,90 154,20 94,50

juc@ 303,13 89,80 312,50 98,70 | 312,10 | 105,32 329,58 | 100,49 314,10 90,25

EBR 14,00 6,00 14,04 6,00 14,38 6,00 14,45 6,00 14,66 6,00

CAT (® 112,00 32,00 112,00 39,36 | 112,00 49,84 112,00 66,65 112,00 79,03

BAL 74,21 34,03 74,21 33,25 74,21 33,25 74,21 34,03 74,21 34,03
GCA 36,60 12,80 36,00 12,70 36,00 12,70 36,00 12,80 36,00 12,80
FUE 14,31 3,19 14,31 6,08 14,31 6,08 14,31 3,19 14,31 3,19
LAN 5,00 3,17 5,00 1,37 5,00 1,37 5,00 3,17 7,00 3,17
TEN 19,20 11,00 19,20 12,08 19,20 13,07 19,20 15,26 19,20 15,03
LPA 2,90 0,00 2,90 0,00 2,90 0,00 2,90 0,00 2,90 0,00
GOM @ 1,20 0,00 SD 0,47 SD 0,47 SD 0,00 SD 0,00
HIE 1,00 0,08 0,03 0,02 0,03 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
CEU SD 0,50 SD 0,80 SD 0,90 SD 0,50 SD 0,50
MEL 7,30 0,22 SD 0,00 SD 0,00 7,30 0,22 7,30 0,22
TOTAL - | 366,99 - | 372,57 - | 38591 - | 418,30 - | 425,08

Tabla 3.10. Capacidad maxima y volumen suministrado de recursos procedentes de reutilizacion en cada
demarcacion. Valores de referencia en el PH del 3" ciclo y en los afios 2019/20 a 2022/23.

Sin embargo, parece necesario incorporar una vision prudente y rigurosa sobre su verdadero
potencial de incremento neto del recurso. La reutilizacion no siempre genera una disponibilidad
adicional de agua a escala de cuenca. Cuando se reutilizan caudales que, en ausencia de ese uso,
retornarian al medio y serian aprovechados aguas abajo (reutilizacién indirecta), el beneficio
cuantitativo puede ser muy limitado o incluso nulo. Ese valor estratégico si puede darse en zonas
cercanas a la costa, donde los retornos acabarian vertiéndose al mar sin posibilitar un
aprovechamiento posterior.
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En consecuencia, la planificacion hidrolégica debe impulsar la reutilizacion como un elemento
estructural de la gestidon integrada, pero siempre evaluando caso por caso su contribucion efectiva
al balance de recursos, su compatibilidad con los usos y retornos existentes y su coherencia con los
objetivos ambientales de la cuenca.

Debido a lo anterior, es logico que en la Tabla 3.10. se aprecie una importante diferencia entre
aquellas demarcaciones en las que la reutilizacidn ya tiene un peso importante en la planificacion,
de otras en las que su papel es muy limitado.

Asi, podrian distinguirse tres demarcaciones (Jucar, Segura y Cuencas internas de Cataluia) que han
impulsado notablemente la reutilizacidn, y en las que las cifras del volumen utilizado estdn en torno
a los 90-95 hm3/afio (en las dos primeras), o 70-80 hm3/afio en el caso de Catalufia. En los dos
primeros casos hay ya una cierta estabilidad en los volimenes utilizados que dependen de las
caracteristicas del afio, mientras que en Cataluiia se aprecia el impulso creciente de los ultimos afios,
habiendo tenido un papel decisivo, como se indicaba anteriormente, a la hora de afrontar los
problemas de la Ultima sequia. Entre estas tres cuencas, el volumen conjunto de reutilizaciéon en
2022/23 fue cerca de dos tercios del total de Espafia. En algunas cuencas, como en el Segura, estas
cifras serian mucho mas altas si incluyéramos la reutilizacién indirecta.

Hay otra serie de demarcaciones en un segundo nivel en cuanto al global del volumen utilizado.
Algunas de ellas tienen un potencial creciente en los préoximos afos, siempre con los matices
destacados anteriormente. En este segundo grupo en importancia estarian Baleares (unos 35
hm3/afio), Cuencas Mediterraneas Andaluzas y Tajo (20-25), Guadalquivir (15-20), y otras como
Guadalete-Barbate, Tenerife o Gran Canaria (10-15). En el resto de las cuencas las cifras son muy
reducidas, normalmente por debajo de los 5 hm3/afio.

3.6.2 Desalinizacion

Al igual que en el caso de la reutilizacion, se ha considerado la informacién sobre desalinizacion
existente en los planes hidroldgicos del tercer ciclo, junto con los datos de los Ultimos afios facilitados
por los organismos de cuenca y administraciones del agua para la elaboracidn del presente informe.

Informacmn PH-3 Ao 2019/20 Ao 2020/21 Ao 2021/22 Ao 2022/23

CMA 117,00 77,40 | 117,00 43,80 | 117,00 43,80 117,00 77,40 117,00 83,89

SEG 332,00 | 302,00 | 332,00 | 229,00 | 332,00 | 248,30 332,00 196,00 332,00| 249,00

Jjuc® 64,80 5,02 57,21 6,61 65,57 12,58 65,57 14,89 65,57 18,06
CAT 80,00 14,81 80,00 30,00 80,00 14,81 80,00/ 50,92 80,00 75,33
BAL 51,83 26,41 51,10 16,87 51,83 21,28 51,83| 27,20 51,83 28,28

GCA 101,00 88,10 | 101,00 78,30 | 101,00 78,30 101,00 78,30 101,00 78,30

FUE 26,19 20,50 26,19 17,53 26,19 17,53 26,19 19,83 26,19 19,83
LAN 32,70 30,85 32,70 24,09 32,70 24,09 32,70 29,77 32,70 29,77
TEN 53,59 30,10 53,69 38,58 54,60 38,14 53,59 39,84 54,54 42,80
LPA SD 2,17 0,29 0,13 0,29 0,00 SD 2,17 SD 0,00
GOM 0,65 0,58 0,65 0,00 0,65 0,00 0,65 0,58 0,65 0,58

49



3 - Aspectos relacionados con los recursos hidricos

Informacién PH-3 Afio 2019/20 Afio 2020/21 Afo 2021/22 Afo 2022/23
Cap. Vol. Cap. Vol. Cap. Vol. Cap. Vol. Cap.
max. sum. max. sum. max. sum. max. sum. max.

HIE 2,14 1,50 2,14 1,37 2,14 1,37 2,17 1,26 2,17 1,26
CEU 10,95 8,87 10,95 6,72 10,95 8,42 10,95 7,48 10,95 8,87
MEL 18,98 7,00 18,98 6,50 18,98 6,65 18,98 6,50 18,98 7,00

TOTAL | 891,83 | 615,31 | 883,90 | 499,50 | 893,90 | 515,27 | 892,63 | 552,14 | 893,58 642,97

Tabla 3.11. Capacidad maxima y volumen suministrado de recursos procedentes de desalinizacién en cada
demarcacion. Valores de referencia en el plan hidrolégico del 3¢ ciclo y en los afios 2019/20 a 2022/23.

La Tabla 3.11. muestra esos datos, referidos a la capacidad mdéxima de desalinizacion y al volumen
del recurso realmente suministrado. Se han incluido en la tabla solo aquellas demarcaciones
hidrograficas en las que se ha comunicado la utilizacién de este tipo de recurso.

Aunque el volumen suministrado de agua desalada en las cuencas que hacen un uso importante de
este recurso puede variar entre un afio y otro, al alza o a la baja, dependiendo de sus caracteristicas,
en general hay una tendencia a la utilizacién de un mayor volumen de desalinizacidn, producto de
las nuevas infraestructuras de desalacidon que se han ido poniendo en marcha en los ultimos afios.

Asi, en el momento de la elaboracidn de los planes hidrolégicos del segundo ciclo, el volumen anual
de desalinizacién se estimaba en un valor en torno a los 390 hm3. Por su parte, en los planes del
tercer ciclo, aunque a partir de cifras de referencia obtenidas de los mismos, que no siempre
responden a una utilizacidn real, se superaba la cifra de los 600 hm3.

En el seguimiento proporcionado por las demarcaciones hidrograficas para el afio 2022/23 se
obtiene un valor conjunto de unos 640 hm?, que supone un incremento relevante respecto a los afios
previos. Convendrd, en todo caso, esperar a los proximos afios para asegurar la consolidacion de
estas cifras, pues estos valores dependen de las caracteristicas del afio, y presentan asimismo cierto
grado de incertidumbre.

La demarcacion hidrografica del Segura, por si sola, retne cerca del 40% de los recursos de
desalinizacién suministrados en Espafia, aunque los volimenes anuales pueden variar de forma
apreciable. Le siguen en importancia las Cuencas Mediterraneas Andaluzas, las Cuencas internas de
Catalufia y algunas demarcaciones canarias.

Se espera que con el impulso de las actuaciones de desalinizacion, el volumen de utilizacion de agua
con este origen pueda acercarse en un plazo medio a los 900 hm3/afio.

Al igual que en el caso de la reutilizacidon, en los Apéndices de este documento se recogen las cifras
correspondientes a cada demarcacién, ampliando en algunos casos la informacién con los datos y
evolucidn de los ultimos afios, y con matices especificos de algunas cuencas. Asimismo, en algunos
de los informes de seguimiento especificos de organismos de cuenca y administraciones del agua
(ver apartado 2.6, Tabla 2.3) se detalla mas informacién cuantitativa y cualitativa al respecto.
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3.7 Recursos hidricos externos

En alguna demarcacion hidrografica, el término relativo al recurso procedente de transferencias
externas desde otras demarcaciones representa una parte significativa del total de sus recursos.
Existen varias transferencias importantes en cuanto a su volumen (en concreto hay 10 en Espaia
que pueden ser consideradas transferencias ordinarias, al superar su cuantia maxima legal los 5
hm?3/afio), y un gran nimero de pequefias transferencias de escasa cuantia. Desde un punto de vista
normativo, se consideran transferencias de pequefia cuantia aquellas entre diferentes ambitos
territoriales de la planificacién hidroldgica cuyo volumen anual no excede los 5 hm3.

De las diez transferencias que por su volumen no pueden ser consideradas de pequefia cuantia,
destacan las seis que se relacionan a continuacién, pues todas ellas pueden alcanzar o superar los 50
hm?3/afio:

— Tajo-Segura, que lleva agua desde la demarcacion del Tajo a las del Guadiana, Jucar, Segura y
Cuencas Mediterrdneas Andaluzas, con un maximo legal de 650 hm?3/afio (600 para el Segura,
de los que una parte llega a Jucar y Cuencas Mediterraneas Andaluzas, y 50 para el Guadiana).
En el afio hidroldgico 2022/23, el volumen transferido fue de unos 215 hm?3,

— Zadorra-Arratia, desde la demarcacién del Ebro a la del Cantabrico Oriental, con un maximo de
284 hm3/afio. Funciond inicialmente para la produccién de energia, pero desde 1967 se utiliza
para el abastecimiento de Bilbao y su drea metropolitana. En el afio hidroldgico 2022/23 el
volumen transferido fue de 82 hm?3,

— Chanza-Piedras, desde la demarcacién del Guadiana a la del Tinto, Odiel y Piedras. La
conduccién existia antes de que parte del antiguo ambito del Plan Hidrolégico del Guadiana I
pasara a constituir la demarcacién intracomunitaria del Tinto, Odiel y Piedras. Se trata por tanto
de un trasvase sobrevenido, sin norma juridica previa que lo habilitara, y por tanto sin un
maximo tedrico, aunque ha llegado a superar los 180 hm3/afio. Parte del recurso retorna a la
demarcacién del Guadiana, que tiene asignados unos 42 hm3/afio para el abastecimiento de
Ayamonte e Isla Cristina y para los riegos del Chanza. En el afio hidroldgico 2022/23 el volumen
bruto transferido rondé los 160 hm3, aunque unos 20 hm?3 retornan para atender demandas en
el Guadiana.

— Ebro-Campo de Tarragona, desde el Ebro al Distrito de Cuenca Fluvial de Catalufia, con un
maximo anual de 122 hm? a derivar del rio Ebro desde los canales del Delta, para uso de
abastecimiento e industrial en la provincia de Tarragona, incluyendo la capital. En el afo
hidroldgico 2022/23 el volumen transferido fue de 78 hm?.

— Guadiaro-Guadalete, desde las Cuencas Mediterrdneas Andaluzas a la demarcacion del
Guadalete y Barbate, con un méaximo de 110 hm3/afio, que se utiliza para el abastecimiento
urbano e industrial de Cadiz y su drea metropolitana. En el afio hidroldgico 2022/23 el volumen
transferido fue de unos 28 hm?.

— Negratin-Almanzora, desde el Guadalquivir hasta las Cuencas Mediterrdneas Andaluzas y
Segura, con un maximo de 50 hm3/afio. Su objetivo es reforzar la garantia de suministro para
las necesidades de agua de la provincia de Almeria. Desde junio de 2021 no se puede realizar
ninguna transferencia debido a la situacion de sequia de la cuenca cedente.
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La realidad hidroldgica no permite que estas transferencias funcionen al maximo previsto en sus
normativas habilitantes, por lo que los caudales trasvasados suelen ser sensiblemente inferiores a
los maximos mencionados.

Por otra parte, las transferencias de pequefia cuantia (menos de 5 hm?3/afio) suelen consistir en
conexiones con fines de abastecimiento a mancomunidades, alguno de cuyos municipios pertenece
a un ambito de planificacidn distinto al de origen del agua. Se trata, en definitiva, de atender la
demanda de una zona desde el lugar mas préximo con recursos suficientes. Geograficamente eso
supone la aparicion de un trasvase en el que el punto de origen y el de demanda suelen estar muy
proximos, al contrario de lo que sucede en las grandes transferencias antes citadas.

Las caracteristicas particulares de cada una de estas transferencias, y la complejidad, dispersion y
matices existentes en su gestién, dificultan dar una visién cuantitativa global de los volimenes
trasvasados, que en algunos casos pueden ser sensiblemente diferentes de unos afos a otros.

El Centro de Estudios Hidrograficos del CEDEX ha elaborado un detallado trabajo sobre los Trasvases
en Espafia (CEDEX, 2025) que describe las caracteristicas de los principales trasvases, las normas que
los habilitan y una descripcién histdrica de su funcionamiento. El documento relaciona y describe
también las numerosas transferencias de pequefia cuantia existentes e incluso antiguas
transferencias.

A partir de la informacidn recibida por los organismos de cuenca y administraciones del agua se ha
elaborado la Tabla 3.12., que intenta dar una idea de los valores aproximados del agua cedida y
recibida anualmente por cada demarcacién hidrogréfica.

Debido a las dificultades comentadas, las cifras deben considerarse aproximadas. Se muestran los
valores estimados entre los afios 2018/19 y 2022/23. La informacidén no siempre es coherente y
homogénea entre las demarcaciones implicadas, y se han tenido que ajustar y modificar ligeramente
algunos de los valores disponibles, dados los diferentes matices existentes entre la informacion
recibida.

Con independencia de la dificultad y los matices existentes a la hora de plasmar los datos de forma
cuantitativa, la Tabla 3.12. muestra algunos datos generales claros.

Las principales cuencas cedentes son las del Tajo, Ebro y Guadiana, mientras que las principales
receptoras, en cuanto a su volumen, son las del Segura, Cantabrico Oriental y Tinto, Odiel y Piedras.

El volumen global de transferencias ha podido acercarse algtin afio a los 1.000 hm?3, si bien en los
ultimos afios las cifras oscilan entre los 600 y los 900 hm3/afio. Entre los condicionantes de estas
cifras figuran las caracteristicas hidrometeoroldgicas del afio. En afios con valores bajos de los
volumenes almacenados en embalses clave para la realizacion de estas transferencias, los volimenes
trasvasados se reducen de manera importante.

En cualquier caso, cerca del 90% del volumen trasvasado en Espafia se produce a través de las seis
transferencias mencionadas al comienzo del presente apartado. En concreto, en el afio 2022/23, lo
trasvasado en las cinco primeras (en la del Negratin-Almanzora no pudo realizarse ninguna
transferencia) fue de unos 560 hm3, de los apenas 610 hm? que se movilizaron entre todas las
transferencias.
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Volumen transferido hacia otras demarcaciones Volumen recibido desde otras demarcaciones
(hm3/afio) V) (hm3/afio) 1)

Aiio Aiio 4 Aiio Aiio Ao Aiio
MIN 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 3,54 3,54 4,10 4,02 4,29
GAL 3,32 3,32 3,84 3,76 4,06 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10
COR 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 151,75 178,04 186,46, 212,09 94,89
CoC 0,22 8,94 5,44 4,32 4,14 7,90 2,99 3,38 12,77 5,37
DUE 0,42 0,42 0,88 0,80 0,42 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TAJ 317,14 298,19| 318,77| 257,67| 225,82 2,31 0,84 0,87 1,24 1,26
GDN @ 162,77 | 205,51 174,96, 209,26| 140,26 10,72 10,17 10,08 13,17 13,54
GDQ 67,34 43,84 32,29 6,01 5,01 21,86 8,09 8,22 21,61 24,06
CMA @) 6,67 27,41 58,02 32,66 28,36 61,39 38,44 26,98 1,60 1,50
GYB 15,23 15,23 15,23 15,23 15,13 6,67 27,41 58,02 32,66 33,62
TOP @ 7,26 7,26 7,26 7,26 7,67 159,49 203,84 172,33 206,63 | 134,44
SEG ©® 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 259,50 232,40/ 308,70 249,90| 213,00
Juc @) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
EBR 237,64 254,90, 265,14 303,89| 178,63 0,42 8,72 5,20 4,10 3,91
CAT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 76,56 71,90 75,70 78,50 78,60
TOTAL 818,11| 865,12 881,93| 840,96, 609,60 762,21 786,48 860,14 838,39 608,58

Tabla 3.12. Volumenes transferidos hacia y recibidos desde otras demarcaciones. Datos de los afios 2018/19
al 2022/23.

(1) Las cifras son estimativas. En algunos casos ha habido que ajustar o modificar valores al no existir total coherencia
entre los datos disponibles.

@ En la transferencia Chanza-Piedras (del Guadiana a Tinto, Odiel y Piedras), parte del agua retorna a la DH del
Guadiana. En la tabla se considera solo el valor neto de la transferencia.

(3) La parte del trasvase Tajo-Segura que llega a la cuenca del Segura se asigna integramente, a efectos de esta tabla, a
la DH del Segura, aunque una parte acaba llegando a las DH del Jucar y de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas.

Este volumen de transferencias del afio 2022/23 supone una disminucion importante respecto a
afios anteriores, que se habian mantenido por encima de los 800 hm3/afio. Las reducciones mas
notables del volumen trasvasado se dieron en los casos del Zadorra-Arratia (Ebro a Cantabrico
Oriental), Chanza-Piedras (Guadiana a Tinto, Odiel y Piedras), Tajo-Segura y Negratin-Almanzora
(Guadalquivir a Cuencas Mediterraneas Andaluzas, en el que no pudo realizarse ninguna
transferencia por la situacién de sequia de la cuenca del Guadalquivir).

En los Apéndices de este documento se recoge, para varias demarcaciones, informacion mas
detallada sobre algunas transferencias, incluyendo su evolucién en los ultimos afios.
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3.8 Evolucion de sequia y escasez durante 2022/23

Desde diciembre de 2018, en que se aprobaron los vigentes Planes Especiales de Sequia, mediante
la Orden TEC/1399/2018, de 28 de noviembre, se utiliza un sistema doble de indicadores, que
diferencia las situaciones de sequia (entendida como un fendmeno natural por la falta de
precipitaciones, que ocasiona que los caudales circulantes se reduzcan de forma importante), de las
situaciones de escasez (relacionadas con problemas coyunturales en la atencidn de las demandas).

Tras un afio 2021/22 muy seco (ver apartado 3.1), la situacidn respecto de la escasez al comienzo del
afio hidroldgico 2022/23 era especialmente preocupante en las cuencas del Guadiana y Guadalquivir,
asi como en las demarcaciones intracomunitarias andaluzas. También era mala la situacién en zonas
del Duero, margen izquierda y especialmente oriental del Ebro, y en las cuencas internas de Cataluiia.
El afio hidrolégico comenzaba con 45 Unidades Territoriales de Sequia (UTS) en situacién de sequia
prolongada y con 17 Unidades Territoriales de Escasez (UTE) en escenario de Emergencia (Figura
3.8).

Figura 3.8. Escenarios de sequia prolongaday de escasez coyuntural correspondientes al 30 de septiembre de
2022.

Como se detalla en el apartado 3.1, el afio 2022/23 también transcurrid, en general, con un caracter
seco. Un diciembre muy hiumedo permitié una cierta mejora en algunas zonas, pero el final del
invierno y la primavera fueron extremadamente secos y provocaron un progresivo deterioro de la
situacidn, obligando a una campaiia de regadio con bastantes restricciones en algunas zonas, y con
algunos problemas de abastecimiento en pequefios nucleos desconectados de los grandes sistemas.
Al finalizar el afio hidroldgico, la situacion mas negativa entre las demarcaciones intercomunitarias
continuaba siendo la de las cuencas del Guadalquivir y Guadiana, asi como algunas zonas del Duero
y Ebro. También se empezaba a apreciar un empeoramiento en cuencas como el Jucar y Segura.
Entre las intracomunitarias, las demarcaciones andaluzas y especialmente las cuencas internas de
Catalufia agudizaban una situacidn bastante preocupante. El afio hidroldgico 2022/23 finalizé con 58
UTS en situacién de sequia prolongada y con 32 UTE en escenario de Emergencia (Figura 3.9.).

Como indicador de la progresiéon de la situacidn respecto a sequia y escasez, la Tabla 3.13. muestra
la evolucion a lo largo del afio hidrolédgico (desde el final de septiembre de 2022 al final de septiembre
de 2023) del nimero de Unidades Territoriales de Sequia (UTS) o Escasez (UTE) que se encontraban
respectivamente en sequia prolongada o en escenario de emergencia en cada una de las
demarcaciones hidrograficas en las que se realiza el seguimiento de la situacidn de sequia y escasez.
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En la segunda columna de la tabla se incluye el nimero total de UTS y de UTE que hay definidas en
cada demarcacion hidrografica.

Figura 3.9. Escenarios de sequia prolongaday de escasez coyuntural correspondientes al 30 de septiembre de
2023.

Puede verse en la Tabla 3.13. como en el mes de diciembre se produjo una mejoria importante,
especialmente en cuanto a la sequia prolongada, pero también en la situacidn de emergencia por
escasez, a pesar de su mayor inerciay por tanto menor tendencia a variaciones bruscas. Sin embargo,
a partir de febrero la falta de lluvias vuelve a producir un incremento importante de las Unidades
Territoriales en sequia prolongada y emergencia por escasez.

Mes afio hidrolégico 2022/23 (n2 UT a finales de mes en SP o EME)

| sep | ocT NOv | DIC |eNE | Fea [MAR|ABR | MAYLIUN |JuL |AGO |seP
6 6 5 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0

UT en sequia prolongada
o0 escasez coyuntural

N 6 UTS en sequia prolongada
MIN
6 UTE en emergencia 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5 UTS en sequia prolongada | 0 0 0 0 0 0 0 5 1 0 0 0 0
COR 4 UTE en emergencia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
15 UTS en sequia prolongada 0 0 0 1 0 0 0 13 | 9 0 0 0 1
coc 4 UTE en emergencia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
13 UTS en sequia prolongada 9 9 8 1 0 0 0 0 1 3 |12 11 | 10
PUE 17 UTE en emergencia 2 3 1 1 0 0 0 0 0 0 3 4 4
10 UTS en sequia prolongada 1 4 2 0 0 0 0 0 2 2 3 0 1
T 17 UTE en emergencia 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0
20 UTS en sequia prolongada | 10 | 8 3 2 2 3 2 5 7 4 2 3 |12
GON 21 UTE en emergencia 7 7 8 9 7 6 6 6 7 7 7 8 9
25 UTS en sequia prolongada | 2 17 | 17 | O 0 0 2 9 4 9 7 2 0
epa 23 UTE en emergencia 4 4 |12 | 8 8 8 8 5 5 3 3 5 6
4 UTS en sequia prolongada | 0 0 0 0 2 2 3 4 0 0 0 0 0
3@ 4 UTE en emergencia 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0
13 UTS en sequia prolongada 0 0 0 0 0 0 1 5 2 1 0 1 0
e 9 UTE en emergencia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
EBR 18 UTS en sequia prolongada 5 5 9 6 5 5 7 |13 16 |14 | 11 | 4 7
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UT en sequia prolongada
o escasez coyuntural

21 UTE en emergencia 3 3 3 3 1 1 1 5 6 4 4 3 2
1 UTS en sequia prolongada | 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
CEv 1 UTE en emergencia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1 UTS en sequia prolongada 0 1 1 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0
MEL 1 UTE en emergencia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5 UTS en sequia prolongada | 5 5 2 0 0 0 0 0 0 0 2 2 2
oAl 19 UTE en emergencia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
12 UTS en sequia prolongada | 0 1 0 0 0 0 0 2 2 0 0 0 2
PVA 12 UTE en emergencia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
18 UTS en sequia prolongada 7 7 3 3 3 |12 12 |17 | 17 | 17 | 13 | 13 | 13
CAT 18 UTE en emergencia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2 3
16 UTS en sequia prolongada | — 5 5 0 0 0O |11 |15 | 11 | 8 8 8 7
CcMA 20 UTE en emergencia - 2 2 0 2 2 3 9 4 3 3 4 4
6 UTS en sequia prolongada | — 6 5 0 0 0 0 0 0 5 5 5 0
c8 4 UTE en emergencia = 1 1 0 0 0 1 1 1 1 1 2 2
4 UTS en sequia prolongada | — - - - - - 2 3 1 4 4 4 3

TOP
4 UTE en emergencia - - - - - - 1 1 1 2 2 2 2
192 | UTS en sequia prolongada | 45 | 75 | 60 | 16 | 12 | 22 | 41 | 92 | 73 | 67 | 67 | 53 | 58
Total 205 | UTE en emergencia 17 | 21 | 27 | 21 | 18 | 17 | 20 | 28 | 26 | 20 | 25 | 30 | 32

Tabla 3.13. Evolucidn de las Unidades Territoriales de Sequia (UTS) en situacién de sequia prolongada, y de las
Unidades Territoriales de Escasez (UTE) en situacidn de emergencia por escasez coyuntural, por demarcacion
hidrogréfica. Valores del afio hidroldgico 2022/23.

En general, la aplicacidn de los Planes Especiales de Sequia y de sus medidas, permitié gestionar
durante 2023, de forma objetiva y planificada, las situaciones de sequia y escasez. Como se indicaba
anteriormente, las campafias de riego en las zonas mas afectadas se desarrollaron con limitaciones
y restricciones. Los problemas de abastecimiento se redujeron, en general, a pequefios nucleos
desconectados de los grandes sistemas. La situacion de sequia y escasez llevd a la aprobacion del
Real Decreto-ley 4/2023, de 11 de mayo, por el que se adoptaban medidas urgentes en materia
agraria y de aguas en respuesta a la sequia, con actuaciones en las cuencas del Duero, Ebro,
Guadalquivir, Guadiana, Segura, Jlcar, Cuencas Mediterraneas Andaluzas y cuencas internas de
Catalufia, con vigencia hasta final de 2023. Dada la falta de mejoria en varias zonas, se aprobd a final
de 2023 el Real Decreto-ley 8/2023, de 27 de diciembre, por el que se adoptaban medidas para
afrontar las consecuencias econdmicas y sociales derivadas de los conflictos en Ucrania y Oriente
Préoximo, asi como para paliar los efectos de la sequia, con actuaciones en las cuencas del
Guadalquivir, Guadiana, Segura, Ebro y Jicar. Un seguimiento mensual mds detallado de los
indicadores y escenarios de sequia y escasez, incluyendo los correspondientes mapas y un informe
con la situacién general y por demarcacion hidrografica, puede obtenerse a través del siguiente
enlace de la pagina web del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico.
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/observatorio-nacional-de-la-sequia/informes-mapas-

seguimiento/
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3.9 Episodios de avenidas e inundaciones

Durante el aflo 2023, se produjeron 14 eventos significativos de inundacién que afectaron a las
demarcaciones hidrograficas intercomunitarias, que se detallan a continuacién:

- Entre los dias 1 y 3 de enero se produjo un frente en el noroeste peninsular, provocando
precipitaciones muy intensas y aumentos de nivel en la mayor parte de los cauces de la cuenca
del Mifio-Sil, principalmente los de las provincias de Lugo, Ourense y Pontevedra.

- También, entre los dias 16 y 23 de enero, otro frente afectd a diversas localidades de la
demarcacién hidrogréfica del Mifo-Sil asi como a la demarcacién hidrografica del Cantabrico
Occidental, donde se produjo un fallecido en Asturias.

- El dia 20 de mayo produjo un episodio de corta duracién que afecté a la demarcacion
hidrografica del Cantdbrico Oriental, ocasionando dafios que dieron lugar a indemnizaciones por
mas de 1,7 millones de euros.

- El 21 de mayo comenzd un temporal de lluvia, viento y granizo que provocé inundaciones en
varios puntos de la demarcacion hidrografica del Segura, fundamentalmente en Molina de
Segura y en el municipio de Murcia. Este temporal continué desde el 28 de mayo en otras zonas
de la cuenca del Segura durante otros 10 dias mas, provocando importantes dafios en Yecla.

- El 23 de mayo, la Generalitat activé el Plan Especial de Inundaciones de la Comunitat Valenciana
ante el temporal de lluvias en la provincia de Alicante y el sur de Valencia, en la demarcacion
hidrografica del Jucar.

- El 21 de junio tuvo lugar un episodio que provocd inundaciones en la demarcacidn hidrografica
del Ebro, en Tudela. También en la demarcacién hidrografica del Ebro, el 6 de julio se produjo
un episodio que provocé la crecida extraordinaria en el Barranco de la Muerte, con afecciones
en Zaragoza, y otros barrancos préximos.

- El dia 2 septiembre tuvo lugar una DANA que provocd lluvias torrenciales que ocasionaron
inundaciones en diversas zonas de Espaia. En la demarcacion hidrogréfica del Tajo este episodio
afecté fundamentalmente a las provincias de Toledo, y Madrid, falleciendo seis personas.
Posiblemente causado por el mismo episodio, durante casi todo el mes de septiembre grandes
trombas de agua recorrieron el Juicar provocando dafios en Albacete, Cuenca, Valencia y
Castelldn.

- Entre el 14 y 15 de septiembre se produjo un episodio de lluvia, viento y granizo que afecté a
diversos puntos de la demarcacién hidrografica del Segura y a varias localidades de la provincia
de Cérdoba, en la demarcacion hidrografica del Guadalquivir.

- Finalmente, el 19 octubre comenzé la borrasca Aline que causé importantes precipitaciones y
rachas de viento, asi como mal estado de la mar, motivando la emision de numerosos avisos,
muy generalizados por todo el territorio el dia 19, especialmente en puntos del centro, suroeste
peninsular y en el Pirineo central, y mas restringidos el 20 al litoral norte y a la vertiente
mediterranea y a Baleares. Los avisos costeros afectaron también a todo el litoral atlantico
andaluz.
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Informacién mas detallada se puede consultar en el Catalogo Nacional de Inundaciones Histdricas
(CNIH) que recoge los episodios significativos de inundacion fluvial registrados en Espafia, siendo
esta informacion fundamental para la Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacién (EPRI) que, en
cumplimiento de la Directiva de Inundaciones, se debe realizar cada seis afios. Hasta el 2014, el CNIH
fue elaborado, gestionado y publicado por la Direccién General de Proteccion Civil y Emergencias
(DGPCyYE) y se puede consultar a través de este enlace, y a la metodologia empleada para su
elaboracidn a través de este otro. Desde el 2018, la Direccidon General del Agua ha continuado con la
labor de mantenimiento del CNIH, y ha desarrollado una base de datos renovada que organiza la
informacién del CNIH por evento de inundacidn, recopilando los dafios a diferentes escalas en
funcion de su tipologia, permitiendo que los distintos organismos, la administracién hidrdulica,
Proteccién Civil y el Consorcio de Compensacion de Seguros, aporten y consulten la informacion de
manera coordinada. Esta base de datos se puede descargar también del portal web del MITECO a
través de este enlace.

Igualmente, anualmente se realiza un seguimiento de los planes de gestién del riesgo de inundacién,
de los principales eventos producidos y de las actuaciones emprendidas mas relevantes. Los informes
de seguimiento se elaboran a partir de los datos proporcionados por las autoridades responsables
de cada actuacion (organismos de cuenca, autoridades de proteccién civil, consejerias de las
comunidades auténomas, ayuntamientos, etc.) y se completan con un resumen de las actuaciones
mas destacadas del afio, los episodios de inundacidn significativos ocurridos y sus consecuencias, los
datos de indemnizaciones proporcionados por el Consorcio de Compensacidn de Seguros, etc. Por
ello, los informes se van actualizando a medida que se recibe el estado de cada actuacion desde las
diversas fuentes.

En la siguiente pagina web del Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y el Reto Demografico pueden
consultarse los informes de seguimiento correspondientes al afo 2023 para las demarcaciones
hidrograficas intercomunitarias.

https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/planes-gestion-

riesgos-inundacion/seguimiento-pgri/2022-2023.html
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3.10 Convenio de Albufeira

El “Convenio sobre cooperacién para la proteccién y el aprovechamiento sostenible de las aguas de
las cuencas hidrograficas hispano-portuguesas”, hecho en Albufeira (Portugal) el 30 de noviembre
de 1998, establece el marco de cooperacion entre Espaia y Portugal para la proteccion de las aguas
superficiales y subterrdneas y de los ecosistemas acuaticos y terrestres directamente dependientes
de ellas, asi como para el aprovechamiento sostenible de los recursos hidricos de las cuencas
hidrograficas hispano-portuguesas del Mifio-Sil, Duero, Tajo y Guadiana.

Situacion hidrometeoroldgica

El Protocolo de Revisién del Convenio de Albufeira, aprobado el 19 de febrero de 2008 por la
Conferencia de las Partes, y publicado en el BOE del 16 de enero de 2010, establece unos volumenes
minimos anuales, trimestrales, semanales e instantaneos que, en distintas secciones de control,
deben ser aportados por ambos paises, excepto en situaciones de excepcion. Estas situaciones de
excepcion, también establecidas en el Convenio, se identifican a partir de las lluvias acumuladas en
unos determinados pluviémetros de referencia. Los caudales fijados tienen como objetivo garantizar
que los usos del agua y aquellos que pudieran existir en el futuro, se den de manera sostenible en
cada una de las cuencas consideradas, es decir, se preserven las funciones hidrolégicas y ambientales
de los rios y estuarios.

Precipitaciones y condiciones de declaracion de excepcion anual

Las precipitaciones anuales de referencia acumuladas durante el afio hidrolégico 2022/23 han
tenido, segun la cuenca hidrografica, un cardcter variable respecto a la precipitacion media
acumulada en el mismo periodo de la serie histérica de comparacién (1945/46-2021/22): para la
estacién de control de Frieira (Mifio), 129%; 104% para Miranda y Bemposta (Duero); 105% para
Saucelle-rio Agueda y Crestuma (Duero); 122% para Cedillo (Tajo); 101% para Ponte Muge (Tajo); y
94% para el Azud de Badajoz (Guadiana). Por otro lado, el volumen almacenado al final del afio
hidroldgico en los seis embalses de referencia de la cuenca del Guadiana alcanzé los 1.540,8 hm?3.

Con relacidn al comportamiento hidrometeorolégico anual en la cuenca del Mifio, con fecha 1 de
julio de 2022, fecha de control del Convenio, y considerando las precipitaciones acumuladas desde
el inicio del afio hidrolégico, se confirmé que se daban condiciones de excepcionalidad al
cumplimiento del caudal anual en la estacidn de Frieira. Estas condiciones de excepcionalidad se han
mantenido en el afio hidrolégico 2022/23. El periodo de excepcion se considerara concluido a partir
del primer mes siguiente a diciembre en que la precipitacién de referencia acumulada en la cuenca
desde el inicio del afio hidrolégico sea superior a la precipitacién media acumulada en la cuenca en
el mismo periodo. Por tanto, al final del afio hidroldgico se considera concluida la excepcion anual
en la estacidn de Frieira.

En la cuenca del Duero (estacién de control de Castro), a fecha 1 de junio de 2022, fecha de control
del Convenio, y considerando la precipitacion acumulada desde el inicio del afio hidroldgico, se
confirmé que se daban condiciones de excepcidn al cumplimiento del caudal anual comprometido
en la estacidon de Castro. Estas condiciones de excepcionalidad se han mantenido en el afo
hidrolégico 2022/23. El periodo de excepcion se considerara concluido a partir del primer mes
siguiente a diciembre en que la precipitacién de referencia acumulada en la cuenca desde el inicio
del afio hidroldgico sea superior a la precipitacion media acumulada en la cuenca en el mismo
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periodo. Por tanto, al final del afio hidroldgico se considera concluida la excepcién anual en la
estacion de Castro.

En la cuenca del Duero (estacién de control de Saucelle y rio Agueda), a fecha 1 de junio de 2023,
fecha de control del Convenio, y considerando la precipitacidn acumulada desde el inicio del afio
hidroldgico, se confirma que no se dan condiciones de excepcionalidad al cumplimiento del caudal
anual comprometido en este punto de control.

En el caso de la cuenca del Tajo, con fecha 1 de abril de 2023, y considerando que la precipitacidn
acumulada desde el inicio del afio hidrolégico supera el umbral del 60% de la precipitaciéon de
referencia para el mismo periodo en la serie histérica, se confirma que no se dan condiciones de
excepcionalidad al cumplimiento del caudal anual en la estacidn de control del Salto de Cedillo.

En el azud de Badajoz (Guadiana), con fecha 1 de marzo de 2022, fecha de control del Convenio, y
considerando que las precipitaciones acumuladas desde el inicio del afio hidrolégico eran inferiores
al 65% de la media de la precipitacion de referencia y el volumen almacenado en los embalses de
referencia era de 1.843 hm?3, menor de 2.650 hm?3, se confirmd que se daban condiciones de
excepcionalidad al cumplimiento del caudal integral anual que fueron establecidas el afio hidroldgico
anterior. Estas condiciones de excepcionalidad se mantienen en el afio hidrolégico 2022/23. El
periodo de excepcion se considerara concluido a partir del primer mes siguiente a diciembre en que
el volumen total almacenado en los embalses de referencia sea superior a 3.150 hm?3.

Se cumplieron los caudales anuales comprometidos para el caso de no excepcién en todas las
cuencas compartidas.

Precipitaciones y condiciones de declaracion de excepcion trimestral

En relacién con los regimenes de caudal trimestral, no se dieron condiciones de excepcionalidad en
las cuencas del Mifio, Duero y Tajo. Por el contrario, en la cuenca del Guadiana se dieron condiciones
de excepcionalidad al caudal trimestral en los cuatro trimestres.

Se han cumplido los caudales minimos trimestrales, semanales y diarios establecidos en caso de no
excepcion en el Convenio, para todas las estaciones de control.

La Tabla 3.14. muestra los datos de caudales anuales, trimestrales, semanales y diarios aportados en
las estaciones de control espafiolas de las cuencas hidrograficas hispano-lusas.

(e=TILE]] 1¢r trimestre 22 trimestre | 3°" trimestre 42 trimestre

OH condicion caudal ENIE] (Oct-Dic) (Ene-Mar) (Abr-Jun) (Jul-Sep)
Caudal comprometido 3.700 440 530 330 180
Mifio-Sil Caudal aportado 8.774 2.062 4.781,4 1.441,7 489
(237%) (469%) (902%) (438%) (272%)
Caudal comprometido 3.500 510 630 480 270
Duero Skl e 4.059 857 2.136,6 604,5 461,1
(Castro) (116%) (168%) (339%) (126%) (171%)
Caudal semanal CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE
Caudal comprometido 3.800 580 720 520 300
I(Dsl;ircz"e , Caudal aportado 4.855 1.082,4 2.246,7 884,1 641,5
rio Agueda) (128%) (187%) (312%) (170%) (214%)
Caudal semanal CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE
Caudal comprometido 2.700 295 350 220 130
Tajo T p—— 5.256 1.782,1 2.129,2 757,6 587,5
(195%) (604%) (608%) (344%) (452%)
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Caudal 1¢r trimestre 0 estre : estre | 4 estre

anual (Oct-Dic) e-Ma Ab ep
Caudal semanal CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE
Caudal comprometido 0(*) 0(*) 0(*) 0(*) 0(*)
Guadiana Caudal aportado 1.052 758,2 (*) 201,6 (*) 45 (*) 47,5 (*)
Caudal medio diario CUMPLE
(*) En condiciones de excepcionalidad trimestral.

Tabla 3.14. Cumplimiento de los regimenes de caudales del Convenio de Albufeira en el afio 2022/23.

Prevencion y gestion de la sequia

En el afio 2021/22 se dieron unas condiciones hidrometeoroldgicas unidas a una situacion de sequia
muy singulares, que forzaron al maximo las condiciones previstas en el Convenio sobre la gestion del
régimen de caudales. Como consecuencia de lo acontecido ese afio hidrolégico y en previsién de
futuros eventos similares, desde febrero de 2022 se mantienen multiples reuniones entre Espafia y
Portugal a todos los niveles, para analizar el cumplimiento del régimen de caudales establecido en
el Convenio de Albufeira, y la situacién en cada momento de las cuencas internacionales frente a los
fendmenos extremos (sequia, escasez e inundaciones).

En estas reuniones se comparten y analizan los datos de precipitaciones, volimenes de embalse y
aportaciones en las diferentes estaciones de control definidas en el Convenio, asi como la situaciéon
existente respecto a sequia y escasez y el riesgo de inundacion. En los meses de menores
aportaciones (verano), o cuando la situacion de sequia asi lo requiere, se celebran reuniones de alto
nivel entre las administraciones competentes en agua para articular las soluciones coyunturales de
gestidn de la sequia que vayan resultando necesarias.

También se ha reforzado el seguimiento y difusion de la situacion de escasez y sequia en las cuencas
hidrograficas internacionales, incorporando su seguimiento detallado mensual en los informes que
ambos elaboran e intercambian.

En la XXIII Comisién para la Aplicacion y Desarrollo del Convenio de Albufeira (CADC), celebrada el
15 de diciembre de 2023, se valord que ambos paises hagan un seguimiento especifico de algunas
circunstancias estructurales (abastecimiento de Caceres, tomas de abastecimiento en el embalse de
Almendra, problemas de calidad en Valdecafias y otros) que condicionan el cumplimiento del
régimen de caudales establecido en el Convenio. Este seguimiento se realizard en el marco de las
reuniones de coordinacidn que se mantienen, tanto las de nivel técnico (mensuales), como en dos
reuniones adicionales de las autoridades del agua, cuya celebracion se acordd en esta reunién. Se
celebraran a mediados de febrero y en mayo, para valorar y anticipar las medidas a adoptar tras el
invierno y antes del verano, respectivamente.

Por otro lado, en relacién con la armonizacién de los indicadores de sequia y escasez, en la XXIlI
CADC, Espafia y Portugal han acordado que el Grupo de Trabajo de sequia y escasez ya existente se
encargara de avanzar en los trabajos destinados a armonizar los sistemas de indicadores de sequia y
escasez de ambos Estados.

Finalmente, en el contexto de la Unidn Europea, se ha puesto en marcha el programa de trabajo
2022-2024 de la Estrategia Comun de implementacion de la Directiva marco del Agua (CIS WFD). En
el seno de esta estructura, se cred un grupo de trabajo ad-hoc sobre sequia y escasez, coliderado por
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la Unién Europa, Espafia y Portugal. Ambos paises estdn fuertemente involucrados en la
consolidacion de la posicidn ibérica a nivel europeo en la prevencién y gestion de las sequias, y para
ello participan continuamente en reuniones técnicas del grupo de trabajo. Este grupo celebré su
primera reunidn en abril de 2022 y dispone de un mandato de trabajo con los documentos que se
derivaran del mismo, entre los que destaca un documento sobre casos de buenas practicas en
materia de cooperacién transfronteriza para la gestion de la sequia y la escasez.

Inundaciones

Espafia y Portugal han reforzado de manera muy importante el intercambio de informacién en
tiempo real en caso de inundaciones en las cuencas compartidas. Para ello elaboraron y aprobaron
en la CADC de 2022 un “Protocolo para el intercambio de informacion sobre datos
hidrometeoroldgicos para la gestion de fendmenos meteorolégicos extremos en el ambito del
Convenio de Albufeira”. El objetivo es posibilitar la gestién coordinada de los episodios de inundacién
qgue afectan a ambos paises, interconectando los sistemas de informacién en tiempo real sobre
avenidas de los dos paises, de manera continua y automatica.

Agua y Energia

En la XXIII CADC (2022) se analizé el mandato del Grupo de Trabajo sobre Agua y Energia creado en
la citada Cumbre, que centrard el analisis en las oportunidades para el almacenamiento de energia
en general y en el espacio transfronterizo en particular.

Las partes han designado los componentes del grupo de trabajo para celebrar una reunion de
arranque a principios de 2023 con el propésito de finalizar la redacciéon del mandato, que se
aprobaria por los presidentes de las delegaciones en reunidn virtual. Para iniciar los trabajos del
mandato se acordd también celebrar dos reuniones (mayo y noviembre), debiendo definirse las
metodologias que se utilizaran para cada uno de los puntos del mandato.
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4 Evolucion de los usos y demandas de agua

De acuerdo a lo establecido en el articulo 40 bis.j) del texto refundido de la Ley de Aguas, los usos
del agua se definen como las distintas clases de utilizacién del recurso, asi como cualquier otra
actividad que tenga repercusiones significativas en el estado de las aguas.

Estos usos incluyen los de abastecimiento de poblacién, regadios y usos agrarios,
almacenamiento hidraulico de energia, usos industriales para produccion de energia eléctrica,
otros usos industriales, acuicultura, usos recreativos, navegacion y transporte acuatico, y otros.

Los planes hidrolégicos deben incorporar la estimacion de las demandas en el momento de su
elaboracién y también para el escenario tendencial del horizonte al que apunta el plan, el afio
2027 en el caso de los planes del tercer ciclo.

Las estimaciones de demanda deberan ajustarse, para las correspondientes al momento de
elaboracion del plan, con los datos reales disponibles sobre detracciones y consumos en las
unidades de demanda mas significativas de la demarcacién. Por otra parte, las demandas futuras
se han de estimar teniendo en cuenta las previsiones de evolucién de los factores determinantes.

En el desarrollo del presente capitulo del informe de seguimiento se va a tener en cuenta la
filosofia anterior. Asi, se presentaran en primer lugar los valores de demandas recogidos en cada
uno de los planes hidroldgicos del tercer ciclo, tanto para la situacion de referencia considerada
en el momento de elaboracion del plan (en la mayoria de los casos entre 2019 y 2021), como para
el horizonte de 2027.

Por suimportante relacién con estas demandas y con la disponibilidad real de utilizacién del agua,
se incorpora un apartado con la informacidn sobre la asignacidn de recursos disponibles para las
demandas previstas al 2027 establecida en los planes hidrolégicos, que incluye la reserva que
durante el periodo de vigencia del plan puede ser materializada para los distintos usos. Hay que
sefialar que estas asignaciones, que son el resultado del empleo de balances entre recursos y
demandas en los sistemas de explotacion definidos, tienen diferencias en su concepcidn entre
unas demarcaciones y otras. Un aspecto adicional que debe senalarse respecto a esta
heterogeneidad de criterios es que las demarcaciones hidrogréficas intracomunitarias no estan
sujetas a todos los matices que incorpora la Instruccidon de Planificacién Hidroldgica. Otras
diferencias obedecen a la complejidad de la gestion en algunas cuencas, que hacen que la
asignacion dificilmente pueda reducirse a un valor cuantitativo, o a la consideracién de las
reservas, mas estricta en aquellas cuencas donde practicamente no hay capacidad para
incrementar el uso del agua.

En todo caso, se ha considerado de especial interés la comparacién entre los valores de demandas
y asignaciones de los planes de segundo y tercer ciclo, aunque también en estas diferencias han
de ser considerados los matices sefialados en el parrafo anterior y los que se sefialan en los
apartados siguientes.

Se incluye un apartado con el seguimiento en estos ultimos afios del volumen de agua utilizada
en cada demarcacion para los distintos usos. Debe considerarse como una estimacion que
permite su comparacion con las demandas previstas en el plan y con las asignaciones. Aunque las
posibilidades de realizar esta estimacion anual han sido diferentes en unas demarcacionesy otras,
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normalmente serd menos detallada que la estimacidn desarrollada en el momento de elaboracién
del plan.

Por ultimo, se incluye un apartado que trata de analizar, de forma resumida, los problemas mas
relevantes que hubo durante el afio hidroldgico 2022/23 desde el punto de vista de la atencién
de las demandas en cada demarcacién hidrografica.

4.1 Las demandas en los planes hidrologicos de tercer ciclo

Como se indicaba anteriormente, los planes hidrolégicos del tercer ciclo (2022-2027) incorporan
las estimaciones de la demanda para la situacion de referencia considerada (normalmente entre
2019y 2021) y para el afio 2027, horizonte final del mismo.

Por su interés en cuanto a la comparacién, seguimiento y evolucidn, en las tablas siguientes se
van a facilitar las estimaciones de demandas correspondientes tanto a los planes de tercer ciclo
como a los precedentes del segundo ciclo.

Asi, la Tabla 4.1. muestra la estimacion de las demandas en los planes de segundo y de tercer
ciclo. En ambos casos se muestran los valores estimados en dos momentos considerados: el del
ano de referencia considerado en la elaboracion de cada plan (generalmente 2013 o0 2014 en el
segundo ciclo, y entre 2019 y 2021 en el tercer ciclo), y el valor de demanda estimado en el
horizonte al que se dirige cada plan (2021 en los de segundo ciclo y 2027 en los de tercer ciclo).

Demanda anual por usos (hm3/afio)

Afo
Ciclo estimacion

Uso Uso Otros usos Total usos
demanda Agrario | Industrial | consuntivos consuntivos
29 Afio elaboracién PH 97,99 319,71 17,28 1,03 436,01
MIf ciclo | Horizonte 2021 92,54 306,92 20,65 1,03 421,14
3er Afio elaboracion PH 99,67 323,60 16,32 3,94 443,53
ciclo | Horizonte 2027 94,62 321,60 18,06 3,94 438,22
e Afio elaboracion PH 225,76 31,19 90,09 0,62 347,66
GAL ciclo |Horizonte 2021 219,75 30,38 90,09 0,62 340,84
3er Ao elaboracion PH 215,95 86,02 90,11 0,62 392,70
ciclo | Horizonte 2027 211,80 86,02 90,11 0,62 388,55
© Afio elaboracion PH 233,87 2,84 35,61 0,70 273,02
COR ciclo | Horizonte 2021 227,33 2,71 35,61 0,87 266,52
3en Aiio elaboracién PH 196,36 3,84 31,69 0,57 232,46
ciclo | Horizonte 2027 170,94 3,84 31,69 0,57 207,04
e Afio elaboracién PH 256,02 74,67 128,06 2,75 461,50
ciclo |Horizonte 2021 264,68 73,37 128,06 2,75 468,86
coc 3er Aiio elaboracién PH 205,24 6,99 143,48 0,63 356,34
ciclo | Horizonte 2027 204,56 6,99 145,96 0,63 358,14
© Afio elaboracion PH 287,10 3.425,47 45,78 7,91 3.766,26
DUE ciclo | Horizonte 2021 263,38 3.484,68 45,78 7,91 3.801,75
3er Ao elaboracion PH 259,79 3.345,59 38,80 7,80 3.651,98
ciclo | Horizonte 2027 251,41 3.292,86 41,27 7,80 3.593,34
o | Afio elaboracién PH 741,32 1.929,37 42,54 39,21 2.752,44
TAJ ciclo |Horizonte 2021 864,38 1.973,45 60,64 39,21 2.937,68
3er Aiio elaboracién PH 707,03 1.992,55 51,95 26,76 2.778,29
ciclo | Horizonte 2027 744,88 1.923,48 59,20 27,44 2.755,00
© Afio elaboracion PH 166,08 1.915,78 48,60 3,20 2.133,66
GDN ciclo | Horizonte 2021 166,65 2.019,39 82,30 3,20 2.271,54
3er Ao elaboracion PH 187,31 2.093,83 51,32 17,54 2.350,00
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Demanda anual por usos (hm3/afio)

Ao
estimacion Uso Uso Otros usos Total usos
demanda Agrario Industrial | consuntivos consuntivos
ciclo | Horizonte 2027 189,67 1.936,76 120,36 19,33 2.266,12
20 Afio elaboracién PH 379,45 3.356,77 43,40 - 3.779,62
6bQ ciclo |Horizonte 2021 400,00 3.327,84 43,40 - 3.771,24
3er Aiio elaboracion PH 404,55 3.212,61 49,85 - 3.667,01
ciclo |Horizonte 2027 423,09 3.074,12 49,85 - 3.547,06
@ Ao elaboracion PH 344,90 989,30 28,80 29,70 1.392,70
A ciclo | Horizonte 2021 367,10 926,10 28,80 34,60 1.356,60
3er | Afo elaboracién PH 356,85 912,62 25,17 30,07 1.324,71
ciclo | Horizonte 2027 358,75 867,05 34,80 40,85 1.301,45
] Afio elaboracién PH 107,94 306,87 17,20 6,24 438,25
GYB ciclo |Horizonte 2021 117,33 287,85 12,06 8,58 425,82
3er | Afo elaboracion PH 104,86 284,62 - 6,53 396,01
ciclo |Horizonte 2027 108,74 274,25 5,00 8,48 396,47
e Afo elaboracién PH 49,42 171,28 41,72 2,26 264,68
ToP ciclo | Horizonte 2021 55,99 359,19 50,44 2,26 467,88
3er Aiio elaboracién PH 48,27 182,48 33,70 2,95 267,40
ciclo | Horizonte 2027 50,11 366,37 53,67 2,95 473,10
e Afio elaboracion PH 185,50 1.487,10 9,00 40,90 1.722,50
SEG ciclo |Horizonte 2021 194,30 1.487,10 9,50 40,90 1.731,80
3er | Afo elaboracion PH 199,60 1.476,30 8,50 11,20 1.695,60
ciclo |Horizonte 2027 200,90 1.476,30 8,50 11,20 1.696,90
29 Afio elaboracion PH 524,70 2.580,66 123,37 12,08 3.240,81
ue ciclo | Horizonte 2021 482,31 2.384,79 153,49 13,70 3.034,29
3er | Afo elaboracién PH 489,50 2.439,02 133,95 0,76 3.063,23
ciclo | Horizonte 2027 506,43 2.317,36 172,78 0,76 2.997,33
e Afio elaboracion PH 357,56 7.680,61 147,29 - 8.185,46
EBR ciclo |Horizonte 2021 382,50 8.379,25 216,93 - 8.978,68
3er Aiio elaboracion PH 482,94 8.141,33 207,95 - 8.832,22
ciclo |Horizonte 2027 485,76 8.131,07 215,54 - 8.832,37
© Afio elaboracion PH 571,60 378,80 96,00 - 1.046,40
ciclo | Horizonte 2021 530,50 377,30 100,00 - 1.007,80
Sl 3er Aiio elaboracién PH 566,85 379,45 95,90 - 1.042,20
ciclo | Horizonte 2027 576,40 375,60 94,60 - 1.046,60
e Afio elaboracion PH 164,03 68,53 2,72 8,32 243,60
ciclo |Horizonte 2021 138,54 103,32 2,72 8,32 252,90
BAL 3er Aiio elaboracién PH 166,51 63,63 7,37 9,46 246,97
ciclo |Horizonte 2027 169,29 60,63 7,81 9,90 247,63
@ Afio elaboracion PH 70,70 66,70 6,70 11,60 155,70
ciclo |Horizonte 2021 70,40 66,70 6,70 11,60 155,40
= 3er | Ano elaboracion PH 83,50 71,10 6,79 5,30 166,69
ciclo | Horizonte 2027 86,30 71,10 6,79 5,31 169,50
o Afo elaboracién PH 15,51 1,13 0,36 4,23 21,23
ciclo |Horizonte 2021 14,81 1,13 0,36 4,23 20,53
FUE 3er Aiio elaboracién PH 21,19 2,30 0,55 2,70 26,74
ciclo |Horizonte 2027 20,97 2,30 0,55 2,70 26,52
© Afio elaboracion PH 19,66 1,56 0,67 0,60 22,49
ciclo | Horizonte 2021 19,30 1,56 0,67 0,60 22,13
LAN 3er | Ano elaboracion PH 30,48 1,40 1,08 1,05 34,01
ciclo | Horizonte 2027 28,19 1,40 1,08 1,05 31,72
(] Afio elaboracién PH 91,69 85,33 4,16 6,22 187,40
ciclo |Horizonte 2021 87,55 81,10 4,15 6,75 179,55
TEN 3er Aiio elaboracién PH 94,04 84,20 3,28 4,10 185,62
ciclo |Horizonte 2027 108,50 85,70 3,30 3,60 201,10
Afo elaboracién PH 9,42 71,04 0,53 - 80,99
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Demanda anual por usos (hm3/afio)

Aiio
estimacion Uso Uso Otros usos Total usos
demanda Agrario Industrial | consuntivos consuntivos

20
ciclo Horizonte 2021 8,77 69,09 0,53 1,34 79,73
L 3er | Ano elaboracion PH 8,50 41,10 0,60 - 50,20
ciclo | Horizonte 2027 7,71 47,90 0,60 1,14 57,35
29 Afio elaboracién PH 2,30 5,02 - 0,47 7,79
ciclo |Horizonte 2021 2,36 5,07 0,20 0,47 8,10
GOM 3er Aiio elaboracién PH 3,02 5,34 0,10 0,36 8,82
ciclo | Horizonte 2027 2,95 6,80 0,10 0,43 10,28
20 Afo elaboracién PH 1,51 1,72 0,06 - 3,29
ciclo | Horizonte 2021 1,43 1,49 0,06 = 2,98
a1z 3er | Ano elaboracion PH 1,59 1,90 0,46 - 3,95
ciclo | Horizonte 2027 1,85 4,00 1,49 - 7,34
20 Afio elaboracion PH 8,69 - - - 8,69
ciclo |Horizonte 2021 9,10 - - - 9,10
CEU 3er Aiio elaboracién PH 8,87 - - - 8,87
ciclo | Horizonte 2027 8,72 - - - 8,72
2 Afio elaboracién PH 10,52 - - 0,15 10,67
ciclo | Horizonte 2021 10,85 - - 0,15 11,00
MEL 3er Aiio elaboracion PH 12,30 - - - 12,30
ciclo | Horizonte 2027 12,23 - - - 12,23
20 Afio elaboracion PH 4.923,24 24.951,45 929,94 178,19 30.982,82
ciclo |Horizonte 2021 4.991,85 25.749,78 | 1.093,14 189,09 32.023,86
LOLAE 3er Aiio elaboracién PH 4.954,77 25.151,82 998,92 132,34 31.237,85
ciclo | Horizonte 2027 5.024,77 24.733,50 | 1.163,11 148,70 31.070,08

Tabla 4.1. Demandas anuales por demarcacion hidrografica para usos consuntivos estimadas en los planes
del segundo ciclo y del tercer ciclo, en los respectivos momentos de su elaboracion y para los horizontes
de 2021 (22 ciclo) y 2027 (3 ciclo).

Aunque los distintos planes tienen matices respecto a la clasificacién de los usos por su caracter
consuntivo, se incluyen aqui los considerados tradicionalmente: abastecimiento (que incluye el
uso industrial conectado a la red); regadios y usos agrarios; y uso industrial (no conectado). Se
han afadido otros usos cuantitativamente menos relevantes especificados en algunas
demarcaciones, aunque los valores correspondientes a esa columna tienen un alto grado de
heterogeneidad en su concepcién. Por ejemplo, los usos relacionados con los campos de golf son
incluidos en muchos casos dentro de “otros usos consuntivos”, aunque de acuerdo con los
criterios del articulo 49 bis del RDPH, deberian formar parte de los usos industriales (como “otros
usos industriales, industrias del ocio y del turismo”).

Las estimaciones y las comparaciones deben ser tomadas con precaucion, debido a los matices
antes considerados, otros que dependen de cada plan hidroldgico y de cambios en algin caso en
las metodologias de estimacidn y en la mejora del conocimiento.

En cualquier caso, algunas cuestiones, como la tendencia descendente en las demandas, parecen
ponerse de manifiesto cuando se analizan de forma general los datos y estimaciones existentes.
En los planes del segundo ciclo se estimaba un incremento de la demanda a lo largo del ciclo de
planificacidén, que comenzd con una demanda ligeramente inferior a los 31.000 hm3/afio y se
estimaba que en 2021 superaria los 32.000 hm3/afio. Sin embargo, ese incremento no fue el
esperado, y en el momento de elaboracién de los planes del tercer ciclo la demanda se estimé en
unos 31.200 hm3/afio.
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En el mismo sentido, la estimacién para el horizonte al que apuntan los nuevos planes (2027)
supone por primera vez un ligero descenso en esa demanda, que se quedaria en torno a los
31.000 hm3/afio. Parece confirmarse asi el cambio de tendencia producido en demandas que eran
crecientes hasta el anterior ciclo de planificacion. Este cambio de tendencia esta en la linea del
objetivo establecido en las Orientaciones Estratégicas sobre Agua y Cambio Climdtico (MITECO,
2022), de reducir la demanda total de agua en un 5% para 2030 y en un 15% para 2050, en
coherencia con los escenarios de cambio climatico.

El principal uso del agua es el de regadios y usos agrarios, que supone aproximadamente el 80,5%
de la demanda total, representando el abastecimiento urbano apenas el 16%. La Figura 4.1.
representa esta distribucion de los usos del agua en Espaia. En concreto muestra la distribucion
de los porcentajes de demanda estimados en la elaboracidn de los planes hidroldgicos del tercer
ciclo.

Industrial ___ i Otros

Figura 4.1. Distribucién de la demanda estimada en el conjunto de los planes hidrolégicos del tercer ciclo
para los principales usos consuntivos.

La Figura 4.2. muestra graficamente los valores totales de demandas estimadas en los planes
hidroldgicos de segundo ciclo (azul) y tercer ciclo (verde). Se indican los valores estimados en el
momento de elaboracién del plan (barras no rayadas) y la estimacién en el horizonte final de cada
plan (barras rayadas; 2021 para el segundo ciclo y 2027 para el tercer ciclo). Se han considerado
solo el uso urbano y el agrario, junto con el total (que incluye industrial y otros usos consuntivos).
No se explicitan estos Ultimos usos debido a su alto grado de incertidumbre, antes comentado.

La contencidén en el uso agrario, que se ha mantenido estable entre el 22 y 3¢ ciclo es la principal
muestra de un cambio de tendencia que hace que la estimacidn para 2027 sea, por primera vez,
ligeramente decreciente. Por su parte el uso urbano absorbe perfectamente los incrementos que
pueden darse en nuevos desarrollos, incorporaciones a las redes, etc. gracias a la tendencia
existente a un menor consumo de agua per cdpita.
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Por demarcaciones hidrograficas las variaciones son, en general, pequefas para el horizonte de
2027 (Tabla 4.1). En las demarcaciones con mayor peso en la utilizacion del agua se aprecia
contencién en la evolucidn de las demandas, con demandas similares o con reducciones para el
horizonte de 2027 en casos como Duero, Tajo, Guadiana, Guadalquivir, Cuencas Mediterraneas
Andaluzas o Jucar.

En otras demarcaciones de menor relevancia en el volumen total utilizado puede haber
diferencias porcentuales mas importantes, debidas en ocasiones a ajustes metodoldgicos en las
estimaciones o a expectativas para algunos usos, como en el caso de la demarcacién del Tinto,
Odiel y Piedras, debido al importante peso relativo que representan las nuevas zonas en regadio

‘TN
% 28.000 ; Elabc;racic'm PH 3er ciclo PH-Z/ PH-3 % %
T‘Z— 24.000 # PH-3. Horizonte 2027 // % / /
Ec;? 20.000 % % % %
% 16.000 % % 2 % 2 %
1 N H
£ 12,000 5 % %
: N i
‘é 8.000 o % % % %
-§ 4.000 PH% 7 % % % %

Figura 4.2. Estimacién de demandas para los principales usos consuntivos en el conjunto de los planes
hidroldgicos de 22 y 3*' ciclo. Valores en los momentos de elaboracion de cada plan (barras no rayadas) y
estimacion en los horizontes de los mismos (barras rayadas; 2021 en el 22 ciclo y 2027 en el 32).

En las figuras siguientes puede observarse la importancia cuantitativa de las demandas estimadas
para el horizonte 2027, tanto en su distribucidn para los diferentes usos como por demarcacién
hidrografica.

La Figura 4.3. considera las demandas estimadas por demarcaciones hidrograficas y por usos para
el horizonte de 2027. Puede verse graficamente la importancia cuantitativa de la demanda total
en la demarcacion hidrografica del Ebro. Por su parte, las demarcaciones del Tajo y del Distrito
de Cuenca Fluvial de Catalufia muestran los valores absolutos mas altos de la demanda para
abastecimiento, debido légicamente a la relevancia cuantitativa que en ese valor representan
Madrid y Barcelona.
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Figura 4.3. Demandas estimadas para el afio 2027 por demarcacion hidrogréfica en los principales usos
consuntivos, segun los planes hidroldgicos de tercer ciclo.

Nota: Los valores de demandas de las 7 demarcaciones canarias (CAN) se consideran conjuntamente.

La distribuciéon comparativa de la importancia de los diferentes usos en cada cuenca puede
apreciarse en la Figura 4.4., que muestra los porcentajes de cada demanda para los principales
usos consuntivos en cada demarcacion hidrografica.

En la Figura 4.4. se aprecia claramente la diferencia entre las demarcaciones en las que el uso
agrario, y en concreto el regadio, supone una utilizacién marcadamente mayoritaria del agua, y
otras demarcaciones, con menor importancia del regadio, en las que el uso urbano (que incluye
las industrias conectadas a la red) tiene una importancia porcentual mas importante. Los valores
absolutos de esta demanda son mas bajos, lo que hace que para el total estatal se mantenga ese
alto porcentaje de la demanda agraria, del orden del 80%.
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Figura 4.4. Distribucidon porcentual de las demandas para los principales usos consuntivos en cada
demarcacion hidrografica, segun las estimaciones para 2027 de los planes hidrolégicos de tercer ciclo.

Nota: Los valores de demandas de las 7 demarcaciones canarias (CAN) se consideran conjuntamente.

Por ultimo, el mapa de la Figura 4.5. Demandas previstas a 2027 por demarcacion hidrografica
considerando los principales usos consuntivos. Valores en hm3/afio.. indica los valores de la
demanda total estimada para el afio 2027 en cada una de las demarcaciones hidrograficas (salvo
en las siete demarcaciones canarias, que han sido consideradas conjuntamente). Muestra
visualmente la importancia relativa que suponen esos valores en cada cuenca dentro del conjunto
de Espaiia
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Figura 4.5. Demandas previstas a 2027 por demarcacién hidrografica considerando los principales usos consuntivos. Valores en hm?/afio.
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4.2 Asignhaciones y reservas

De acuerdo con el texto refundido de la Ley de Aguas (articulo 42.1.b.c’), la asignacidn y reserva
de recursos para usos y demandas actuales y futuros es uno de los contenidos obligatorios de los
planes hidroldgicos de cuenca.

El articulo 21 del Reglamento de la Planificacién Hidrolégica (RPH), indica que el plan hidroldgico
establecera para la situacion existente al elaborar el Plan y en cada sistema de explotacién, el
balance entre los recursos y las demandas consolidadas, considerando como tales las
representativas de unas condiciones normales de suministro en los Ultimos afos, sin que en
ningun caso puedan consolidarse demandas cuyo volumen exceda el valor de las asignaciones
vigentes.

Con base en ello, el Plan establecera la asignaciéon y reserva de los recursos disponibles para las
demandas previsibles en su horizonte temporal. De acuerdo con el articulo 91 del Reglamento de
Dominio Publico Hidraulico (RDPH, Real Decreto 849/1986, de 11 de abril), esta asignaciéon
determinara los caudales que se adscriben a los aprovechamientos actuales y futuros. Asimismo,
ese articulo indica que las concesiones existentes deberan ser revisadas cuando lo exija su
adecuacién a las asignaciones formuladas en el Plan Hidroldgico de cuenca.

Por tanto, los planes del tercer ciclo han establecido una asignacién de recursos disponibles a
2027 tras un analisis de los balances entre recursos y demandas en cada sistema de explotacion.
Esta asignacidn ha de incluir también la reserva de recursos, que corresponde con las asignaciones
establecidas en prevision de las demandas que corresponde atender para alcanzar los objetivos
de la planificacién hidrolégica. De acuerdo con el articulo 20 del RPH, las reservas establecidas
deberan inscribirse en el Registro de Aguas a nombre del organismo de cuenca, el cual procederd
a su cancelacién parcial a medida que se vayan otorgando las correspondientes concesiones
(disminuyendo asi las reservas pendientes y aumentando la parte de la asignacién que
corresponderia a recursos ya concedidos). Las reservas se van aplicando para el destino concreto
determinado por el plan, durante su periodo de vigencia, a menos que se especifique otro plazo
en el propio plan.

Debe sefialarse que, en la practica, esta reserva de recursos no siempre es tratada en los planes
hidroldgicos de la forma descrita (parte de la asignacién que estrictamente se reserva para
otorgarla a un destino concreto durante el ciclo), ni existe un tratamiento homogéneo de la
misma. También ha de tenerse en cuenta que los articulos 20 y 21 del RPH no son basicos, y por
tanto no son de aplicaciéon en las demarcaciones intracomunitarias, como tampoco lo es la
Instruccién de Planificacion Hidroldgica (aunque en este caso varias Comunidades Auténomas
tienen los mismos preceptos en sus normativas equivalentes).

Asi, especialmente en cuencas con menos problemas desde el punto de vista del otorgamiento
de nuevos recursos, no suele establecerse una reserva con el sentido estricto de la parte de las
asignaciones, aun no materializada, que lo va a poder ser durante el ciclo. En algunos de esos
casos es habitual establecer como asignacion la demanda estimada para el horizonte del Plan.
Hay también casos en los que se habla de reserva en el sentido etimolégico mas habitual del
lenguaje, refiriéndose a voliumenes de agua que deben permanecer en todo momento
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restringidos al uso (en forma similar a como lo son los caudales ecoldgicos), o respondiendo a
peticiones de administraciones publicas (generalmente comunidades autdnomas) para reservar
determinados volumenes globales para posibles desarrollos futuros, no siempre con una
viabilidad real. Hay que destacar que en los planes del tercer ciclo estos casos se han reducido
casi totalmente. También hay varios planes en los que, con un criterio ldgico, se han identificado
las asignaciones que no cuentan con concesidn (aun siendo legales), y se han incluido por tanto
como reservas. Otro caso habitual es la consideracion de reservas que si tienen voluntad de
desarrollos futuros, pero que no estan asociadas a usos determinados o no parecen en su
totalidad claramente destinadas a este ciclo de planificacion. Por uUltimo, se utilizan también en
algunos casos reservas a modo de refuerzos de algunos usos, pero que no equivalen a
incrementos de la asignacidon materializada, sino a cambios de origen.

Hay otros planes, con mas o menos matices, que responden de forma mas ajustada a lo que
conceptualmente parecia exponerse en la reglamentacion antes mencionada. En ellos, la reserva
es la parte de la asignacién que representa un recurso aun no concedido, y se inscribe en el
Registro de Aguas con cardcter de reserva a favor del organismo de cuenca. Esta reserva se va
reduciendo conforme se produce el otorgamiento de derechos correspondientes a las
asignaciones materializadas.

La Tabla 4.2. muestra las asignaciones establecidas por los planes hidrolégicos del tercer ciclo
para el horizonte de 2027, y su comparacion con las que se establecian en los planes hidrolégicos
del segundo ciclo para el horizonte de 2021. Se facilitan los valores para los usos de
abastecimiento, agrario, industrial y otros usos consuntivos. A efectos de poder comparar estos
valores con otras cifras presentadas en este capitulo, relativas a demandas y suministros de agua
para usos consuntivos, se ha procurado reflejar solo las asignaciones que corresponden a estos
usos consuntivos, aunque en algun caso ha sido dificil realizar la separacion. Hay ademas
particularidades especificas de algunas demarcaciones hidrograficas a la hora de clasificar algunas
actividades y usos, que hacen que cifras como las de usos industriales o las de otros usos deban

ser consideradas con mayor incertidumbre y precaucion.

Plan Hidrolégico Asignacion establecida por los planes hidrolégicos por usos (hm3/afio)
y horizonte’ Uso Uso Uso Otros usos
de la asignacion urbano agrario industrial | consuntivos

MIR 22 ciclo (horizonte 2021) 92,54 306,92 20,65 1,03 421,14
3er ciclo (horizonte 2027) 94,62 321,60 18,06 2,12 436,40

GAL 22 ciclo (horizonte 2021) 222,30 30,70 84,71 3,87 341,58
3¢ ciclo (horizonte 2027) 231,80 41,47 90,11 0,74 364,12

COR 22 ciclo (horizonte 2021) 226,92 2,33 36,12 0,97 266,34
3er ciclo (horizonte 2027) 187,83 1,78 28,86 0,57 219,04

coc 22 ciclo (horizonte 2021) 246,54 64,36 173,28 0,00 484,18
3er ciclo (horizonte 2027) 228,07 5,13 133,84 0,00 367,04

DUE 22 ciclo (horizonte 2021) 284,53 3.425,60 152,73 0,00 3.862,86
3er ciclo (horizonte 2027) 251,12 3.209,28 41,28 8,00 3.501,68

TA 29 ciclo (horizonte 2021) 994,03 1.911,54 58,44 39,21 3.003,22
3er ciclo (horizonte 2027) 754,42 1.910,82 58,44 27,44 2.751,12

GDN 22 ciclo (horizonte 2021) 254,21 2.022,29 82,18 0,00 2.358,68
3er ciclo (horizonte 2027) 189,68 1.936,87 120,36 19,41 2.266,32

6DQ 22 ciclo (horizonte 2021) 400,00 3.327,84 43,40 58,67 3.829,91
3er ciclo (horizonte 2027) 423,09 3.074,11 49,85 53,47 3.600,52

CMA 22 ciclo (horizonte 2021) 278,74 770,49 50,79 0,00 1.100,02
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Asignacion establecida por los planes hidrolégicos por usos (hm3/afio)

Uso Uso Uso Otros usos T L
urbano agrario industrial consuntivos

3er ciclo (horizonte 2027) 358,74 831,42 75,65 0,00 1.265,81

GYB 29 ciclo (horizonte 2021) 117,33 287,85 0,00 8,58 413,76
3er ciclo (horizonte 2027) 108,74 274,25 0,00 8,48 391,47

ToP 29 ciclo (horizonte 2021) 55,99 359,17 50,44 2,25 467,85
3er ciclo (horizonte 2027) 50,11 366,37 53,67 2,95 473,10

SEG2 29 ciclo (horizonte 2021) 238,00 1.354,00 7,00 40,00 1.639,00
3er ciclo (horizonte 2027) 260,00 1.316,00 9,00 10,00 1.595,00

e 29 ciclo (horizonte 2021) 695,73 3.067,53 163,37 0,00 3.926,63
3er ciclo (horizonte 2027) 619,20 2.730,10 145,40 0,00 3.494,70

EBR 29 ciclo (horizonte 2021) 614,05 7.678,54 85,40 0,00 8.377,99
3er ciclo (horizonte 2027) 750,03 7.872,54 0,00 0,00 8.622,57

CAT 29 ciclo (horizonte 2021) 530,50 377,30 100,00 0,00 1.007,80
3er ciclo (horizonte 2027) 366,00 160,00 107,00 0,00 633,00

BAL 29 ciclo (horizonte 2021) 99,90 47,02 3,30 46,18 196,40
3er ciclo (horizonte 2027) 99,63 41,78 0,77 31,51 173,69

GCA 29 ciclo (horizonte 2021) 70,40 66,70 26,20 6,60 169,90
3er ciclo (horizonte 2027) 79,60 71,00 8,20 6,60 165,40

FUE 29 ciclo (horizonte 2021) 13,50 2,30 8,07 2,79 26,66
3er ciclo (horizonte 2027) 13,40 2,30 8,13 2,79 26,62

LAN 29 ciclo (horizonte 2021) 22,69 1,40 5,70 4,22 34,01
3er ciclo (horizonte 2027) 20,40 1,40 5,70 4,22 31,72

TEN 29 ciclo (horizonte 2021) 87,96 81,47 4,15 6,75 180,33
3er ciclo (horizonte 2027) 106,30 85,70 3,30 5,80 201,10

PAL 29 ciclo (horizonte 2021) 7,67 69,08 1,68 1,34 79,77
3er ciclo (horizonte 2027) 6,20 47,90 2,16 1,14 57,40

GOM 29 ciclo (horizonte 2021) 2,55 5,03 0,47 0,00 8,05
3er ciclo (horizonte 2027) 3,07 6,79 0,00 0,43 10,29

HIE 29 ciclo (horizonte 2021) 1,49 1,49 0,00 0,35 3,33
3er ciclo (horizonte 2027) 2,00 4,00 0,00 1,34 7,34

CEU 29 ciclo (horizonte 2021) 9,10 0,00 0,00 0,00 9,10
3er ciclo (horizonte 2027) 8,45 0,00 0,00 0,00 8,45

IEL 29 ciclo (horizonte 2021) 10,85 0,00 0,00 0,00 10,85
3er ciclo (horizonte 2027) 11,89 0,00 0,00 0,00 11,89

TOTAL 29 ciclo (horizonte 2021) 5.577,52 25.260,95 1.158,08 222,81 32.219,36
3er ciclo (horizonte 2027) 5.224,39 24.312,61 959,78 179,01 30.675,79

Tabla 4.2. Asignaciones para usos consuntivos establecidas en los planes de segundo y tercer ciclo para sus
horizontes del ciclo de planificacidn (2021 y 2027 respectivamente).

(1) No se consideran las asignaciones establecidas en la DH del Tajo para las centrales nucleares de Almaraz (650
hm3/afio) y Trillo (37,80 hm3/afio), y para la central térmica de Aceca (551,88 hm3/afio).

) Asignacién con trasvase Tajo-Segura maximo.

Las circunstancias sefialadas anteriormente, que en ocasiones se deben a diferencias importantes
en la situacion y usos del agua en las cuencas que condicionan aspectos especificos de la gestidn,
aconsejan no dar datos generales, a escala estatal, de las reservas establecidas en los planes
hidroldgicos, puesto que supondria comparar cifras no siempre comparables. En los Apéndices
por demarcacidn de esta Memoria, se recogen datos mas individualizados y particularizados de
cada cuenca. También existe, por tanto, una cierta heterogeneidad en los datos de asignaciones
respecto a si incluyen o no las reservas, pero en general se ha procurado seguir el criterio mas
l6gico para que las asignaciones representen la utilizacion maxima posible de agua destinada a
esos usos en el ciclo de planificacion.
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Como puede verse en la tabla, y con todos los condicionantes explicados anteriormente, el
volumen total del recurso asignado para el horizonte 2027 en el conjunto de las demarcaciones
hidrogréficas es de unos 30.700 hm3/afio, de los que el 79% corresponde al uso agrario, mientras
gue dentro de esos usos consuntivos el abastecimiento tiene asignado el 17%. Esto supone en
conjunto una reduccién de las asignaciones de unos 1.500 hm?3/afio respecto a las previsiones que
en el segundo ciclo se establecian para el afio 2021. Estas cifras son coherentes en su
comportamiento con las que se indicaban en el apartado anterior sobre las demandas. Alli se
mostraba como se esperaba un incremento de demanda durante el ciclo anterior (desde la
elaboracion del plan hasta 2021), que no se produjo. En el momento de la elaboraciéon del plan
del tercer ciclo se habia mantenido practicamente estable la demanda del plan previo, y de cara
al horizonte de 2027 se espera incluso una ligera reduccién de la demanda, lo que supone un
cambio de tendencia respecto al comportamiento histérico. En la Tabla 4.2. puede verse como la
disminucién de las asignaciones, tanto en el abastecimiento como en el uso agrario, es
generalizada en la mayoria de las demarcaciones, principalmente en aquellas con mayores
problemas en cuanto a la disponibilidad de recursos. En algunos casos, como el Ebro, es légico un
cierto incremento debido a la previsidn de finalizacion de actuaciones planificadas que suponian
este incremento, e incluso en estos casos el incremento es muy moderado.

En el planteamiento de fondo de la problematica respecto a asignaciones y reservas ha de
desempefiar un papel fundamental el Registro de Aguas. El completado adecuado de los trabajos
relativos al Registro de Aguas electrdnico, actualmente en desarrollo, y el mantenimiento de ese
Registro de manera automatica mediante el vinculo con los procedimientos administrativos de la
sede electrénica supone un reto futuro esencial para poder aplicar adecuadamente criterios
planteados en este apartado, de tanta importancia como, por ejemplo, la revision de las
concesiones existentes cuando asi lo exija su adecuacidon a las asignaciones formuladas por los
Planes Hidroldgicos de cuenca (articulo 91.2 del RDPH).
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4.3 Volumen de agua utilizada para atender las demandas

Como se recordaba al comienzo de este capitulo, la IPH establece que “las estimaciones de
demanda deberan ajustarse, para las demandas correspondientes a la situacién actual, con los
datos reales disponibles sobre detracciones y consumos en las unidades de demanda mas
significativas de la demarcaciéon” (Articulo 3.1.2.1).

Hecha esta consideracidn, es objetivo del presente informe de seguimiento anual la estimacién
de la evolucién del agua utilizada para atender las demandas de los diferentes usos consuntivos.
La informacién manejada en las demarcaciones hidrograficas para hacer las estimaciones del
ultimo afo hidroldgico suele ser menor en cantidad y detalle que la que es posible recopilar
cuando se elabora el plan hidrolégico, pero en base a los datos actualizados de las unidades de
demanda mas significativas permite tener una idea cuantitativa de la evolucién global de la
utilizacion del agua en cada demarcacion.

La Tabla 4.3. muestra la estimacion del volumen de agua utilizada para los distintos usos en los
afios hidrolégicos 2020/21 al 2022/23, para cada demarcacion. En los informes de afios anteriores
se han ido incluyendo estas estimaciones detalladas desde el afio 2016/17. A medida que se van
elaborando los informes, se revisan algunas de las estimaciones correspondientes a afios
anteriores y sobre las que se dispone de mejor informacion, por lo que pueden existir leves

modificaciones respecto a las cifras facilitadas en informes de seguimiento previos.

Demarcacion Uso (V1Y) Otros usos
Hidrografica agrario industrial consuntivos
2020/21 94,87 313,32 16,26 2,36 426,81
Mifio-Sil 2021/22 89,41 290,63 15,74 2,02 397,80
2022/23 91,35 306,03 15,36 1,95 414,69
2020/21 215,74 41,96 90,11 2,17 349,98
Galicia Costa 2021/22 215,09 41,50 90,11 2,17 348,87
2022/23 214,42 41,50 90,11 2,17 348,20
2020/21 189,92 2,80 30,87 0,70 224,29
Cantabrico
Oriental 2021/22 185,22 3,80 28,13 0,57 217,72
2022/23 181,91 3,80 26,81 0,57 213,09
2020/21 282,59 52,30 461,00 0,00 795,89
Cantabrico
Occidental 2021/22 212,63 6,95 150,60 0,00 370,18
2022/23 210,63 6,95 146,22 3,21 367,01
2020/21 258,03 2.824,24 43,34 8,00 3.133,61
Duero 2021/22 253,50 2.679,47 49,33 8,00 2.990,30
2022/23 252,70 2.633,70 34,69 8,00 2.929,09
2020/21 658,95 1.492,17 59,12 38,62 2.248,86
Tajo 2021/22 691,82 1.538,39 57,25 27,16 2.314,62
2022/23 708,16 1.498,44 359,34 27,58 2.593,52
X 2020/21 180,00 1.837,15 50,30 0,00 2.067,45
Guadiana
2021/22 188,47 1.511,80 52,75 19,30 1.772,32
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Demarcacion Ao Uso Uso Uso Otros usos
Hidrografica hidrol. urbano agrario industrial consuntivos

2022/23 184,59 1.663,17 54,54 19,30 1.921,60
2020/21 391,92 2.377,31 49,85 0,00 2.819,08

Guadalquivir 2021/22 367,52 2.356,86 49,85 0,00 2.774,23
2022/23 359,76 1.344,74 49,85 0,00 1.754,35
2020/21 344,85 821,27 19,62 29,75 1.215,49

Cuencas Med.

Andaluzas @ 2021/22 344,85 821,27 19,62 29,75 1.215,49
2022/23 344,85 821,27 19,62 29,75 1.215,49
2020/21 107,94 306,87 17,20 6,24 438,25

Guadalete-

Barbate 2021/22 107,94 306,87 17,20 6,24 438,25
2022/23 107,94 306,87 17,20 6,24 438,25
2020/21 49,42 171,28 41,72 2,26 264,68

Tinto, Odiel

Y| Piedras 2021/22 49,42 171,28 41,72 2,26 264,68
2022/23 49,42 171,28 41,72 2,26 264,68
2020/21 283,30 1.314,50 20,20 0,00 1.618,00

Segura 2021/22 241,70 1.257,30 20,20 0,00 1.519,20
2022/23 253,80 1.298,20 19,70 0,00 1.571,70
2020/21 460,91 2.448,21 107,90 0,00 3.017,02

Jacar @ 2021/22 467,17 2.323,74 110,76 0,00 2.901,67
2022/23 467,99 2.210,13 112,76 0,76 2.791,64
2020/21 339,40 7.411,50 140,90 0,00 7.891,80

Ebro 2021/22 339,40 7.047,60 140,90 0,00 7.527,90
2022/23 339,40 5.894,10 140,90 0,00 6.374,40
2020/21 565,40 364,80 97,30 0,00 1.027,50

Distrito CF

Catalunya 2021/22 577,30 338,60 99,70 0,00 1.015,60
2022/23 569,80 209,60 98,40 0,00 877,80
2020/21 135,57 56,22 7,37 0,00 199,16

Iles Balears 2021/22 138,95 56,22 7,37 9,46 212,00
2022/23 141,50 56,20 7,37 9,46 214,53
2020/21 70,40 66,70 12,30 6,65 156,05

Gran Canaria 2021/22 76,80 71,10 7,11 0,31 155,32
2022/23 76,76 71,10 7,11 0,31 155,28
2020/21 15,51 1,37 4,59 0,00 21,47

Fuerteventura 2021/22 15,11 2,01 7,84 0,11 25,07
2022/23 15,11 2,01 7,84 0,11 25,07
2020/21 22,69 1,50 1,27 0,00 25,46

Lanzarote 2021/22 22,69 1,41 8,65 0,19 32,94
2022/23 22,69 1,41 8,65 0,19 32,94

Tenerife 2020/21 90,61 84,20 4,62 2,06 181,49
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Demarcacion Aiio Uso Uso (V1Y) Otros usos
Hidrografica hidrol. urbano agrario industrial consuntivos
2021/22 90,61 84,20 4,62 2,06 181,49
2022/23 90,61 84,20 4,62 2,06 181,49
2020/21 8,19 54,47 1,78 0,00 64,44
La Palma 2021/22 9,68 59,72 0,16 0,00 69,56
2022/23 9,68 59,72 0,16 0,00 69,56
2020/21 2,31 5,03 0,47 0,00 7,81
La Gomera 2021/22 2,89 5,34 0,58 0,00 8,81
2022/23 2,89 5,34 0,58 0,00 8,81
2020/21 1,57 1,76 0,00 0,00 3,33
El Hierro 2021/22 1,69 1,93 0,00 0,00 3,62
2022/23 1,69 1,93 0,00 0,00 3,62
2020/21 7,89 0,00 0,00 0,00 7,89
Ceuta 2021/22 8,87 0,00 0,00 0,00 8,87
2022/23 8,87 0,00 0,00 0,00 8,87
2020/21 13,45 0,00 0,00 0,00 13,45
Melilla 2021/22 13,30 0,00 0,00 0,00 13,30
2022/23 12,30 0,00 0,00 0,00 12,30
2020/21 4.791,43 22.050,93 1.278,09 98,81 28.219,26
TOTAL 2021/22 4.712,03 20.977,99 980,19 109,60 26.779,81
2022/23 4.718,82 18.691,69 1.263,55 113,92 24.787,98

Tabla 4.3. Volumen de agua utilizada para atender las demandas para los principales usos consuntivos por
demarcacidn en los afios 2020/21, 2021/22 y 2022/23. Cifras en hm3/afio.
Cuando no se ha dispuesto del dato de un afio determinado, se ha considerado el del tGltimo afio disponible.

(1) A efectos de esta tabla el agua aplicada a demandas de las DH del Jucar y de Cuencas Mediterrdneas Andaluzas que
son atendidas desde el ambito de la DH del Segura se consideran solo en las cifras de la DH del Segura. En el caso de
la DH Jucar corresponde a 67,56 hm3 en 2020/21 (40,77 hm3 de uso urbano y 26,79 hm3 de uso agrario); 66,65 hm3
en 2021/22 (39,86 hm3 de uso urbano y 26,79 hm?3 de uso agrario); 58,24 hm3 en 2022/23 (41,60 hm?3 de uso urbano
y 16,64 hm3 de uso agrario).

El volumen utilizado para usos consuntivos en 2022/23 en el conjunto de las demarcaciones

espafiolas ascendid a unos 24.800 hm?. En el abastecimiento urbano la cifra es ligeramente menor

gue la demanda que se estimaba en el momento de elaboracidn de los planes del tercer ciclo

(unos 235 hm?3). Esta reduccién es mucho mas significativa en el caso de los usos agrarios, mas de

6.400 hm?® por debajo de la demanda de los planes del tercer ciclo. Los porcentajes que

representaron en el afio 2022/2023 los volumenes utilizados para abastecimiento y uso agrario

respecto al uso total estuvieron en torno al 19% y el 75,4% respectivamente.

Aungue en los planes hidroldgicos del segundo ciclo se planteaba un ligero incremento en los
valores de demanda estimados para el afio 2021, tanto en abastecimiento como en usos agrarios,
los valores de utilizacién de agua en los afios 2016/17 (29.225 hm?), 2017/18 (27.831 hm3),
2018/19 (29.527 hm?3), 2019/20 (28.742 hm?3), 2020/21 (28.219 hm?3) y 2021/22 (26.780 hm?3) se
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mantuvieron por debajo incluso de las cifras de demanda estimadas en el momento de la
elaboracién de dicho plan de segundo ciclo (30.983 hm?3).

Como se ha analizado en el apartado 4.1, en los trabajos de elaboracién de los planes hidroldgicos
del tercer ciclo se estimé una demanda de 31.238 hm?3, mientras que la estimacidn de demanda
para el horizonte de 2027 es de 31.070 hm?.

Esta cifra de utilizacidon de agua para los principales usos consuntivos en el afio 2022/23 (24.788
hm3), es con bastante diferencia la mdas baja de volumen utilizado desde que se realizan estos
informes de seguimiento. Supone un descenso respecto al afio anterior de 2.000 hm?, producidos
a su vez por el descenso en el uso agrario. El afio 2022/23 partia de una situacion problematica
respecto a la sequia en bastantes regiones de Espafia, que se agravé ademads durante casi todo el
afio hidrolégico, por lo que la campaia de riego se desarrollé con restricciones importantes en
varias demarcaciones. En los voliumenes utilizados, el afo anterior ya habia estado influenciado
por esta situacion, que se agravo en el afio 2022/23, particularmente en las cuencas del
Guadalquivir y del Ebro, donde se produjeron reducciones del agua utilizada del orden de 1.000
hm? en cada caso respecto a los valores del afio anterior, como consecuencia de las medidas y
limitaciones derivadas de la situacion de escasez, en aplicacion de los planes de sequia, y de las
decisiones adoptadas en consecuencia en las Juntas de Gobierno de las Confederaciones
Hidrograficas.

Desde que en el afio 2016/17 se viene realizando esta estimacién del volumen de agua utilizado,
se aprecia una tendencia a la estabilizacidn e incluso al decrecimiento. Este decrecimiento es
evidente en los dos ultimos afios analizados: 2021/22 y 2022/23, si bien parece estar
condicionado en buena medida por la secuencia seca y su repercusion en la escasez. En todo caso,
el anélisis de toda la serie desde 2016/17 muestra que en general las diferencias no son
excesivamente importantes (salvo estos dos ultimos afios) y parecen obedecer a caracteristicas
meteoroldgicas e hidroldgicas de los afios y el territorio.

La Figura 4.6. representa esta evolucién de la estimacion del volumen de agua utilizado
anualmente desde 2016/17.

En concreto, el seguimiento realizado estos uUltimos afios muestra como la utilizacion de agua
para usos agrarios, que por su relevancia cuantitativa es la que marca las variaciones importantes,
estd condicionada por la situacion hidroldgica de partida y las caracteristicas meteoroldgicas del
afio, pero que en cualquier caso se mantiene dentro de un limite marcado, obviamente, por las
asignaciones establecidas, y también por las decisiones y mecanismos de gestion establecidos por
los planes de sequia.
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Figura 4.6. Estimacién del volumen total de agua utilizada (hm3/afio) para atender las demandas de los
principales usos consuntivos entre los afios 2016/17 y 2022/23.

Por ejemplo, el afio 2017/18, que fue el de menor volumen de agua utilizada hasta estos dos
ultimos afos, fue un aflo muy himedo, lo que condiciond una menor necesidad de agua para
regadio. En algunas cuencas relevantes, como el Duero, se venia ademas en ese afio 2017/18 de
una situacién problematica en cuanto a la escasez, por lo que las campafias de riego se plantearon
ya con mucha moderacidn, en consonancia con los criterios de los planes de sequia. En los afos
2021/22 y 2022/23 se fueron acumulando en algunas zonas situaciones hidroldgicas de partida
preocupantes con afios secos sin suficiente disponibilidad del recurso, con las consiguientes
restricciones en las campafias de regadio y un descenso relevante en el volumen de agua utilizada.

Respecto al abastecimiento y considerando el grado de incertidumbre existente, las pequenas
variaciones producidas entre unos afios y otros, que en ocasiones responden a las cifras de alguna
cuenca en particular, no son suficientes para que pueda hablarse de una tendencia ascendente o
descendente. En general hay una cierta estabilizacion, se tiende a unas menores dotaciones per
cdpita en el abastecimiento urbano, que compensan, al menos de forma global, los incrementos
gue pueden producirse por nuevos desarrollos, conexiones a las redes, crecimiento del turismo u
otras circunstancias. Los valores de uso industrial y de otros usos consuntivos, que son de una
menor precisién relativa, tienen una mayor incertidumbre en su andlisis, debido a sus bajos
valores y a la mas incierta asignacion de los volumenes al tipo de uso y a su caracter consuntivo.

El mapa de la Figura 4.7. Distribucion del porcentaje de agua utilizada para atender las principales
demandas consuntivas en 2022/23 por usos y demarcacidén. muestra, para cada demarcacion
hidrografica (las siete demarcaciones canarias se consideran de forma conjunta), los porcentajes
de reparto del agua utilizada para los diferentes usos consuntivos, en el afio 2022/23.
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Figura 4.7. Distribucidn del porcentaje de agua utilizada para atender las principales demandas consuntivas en 2022/23 por usos y demarcacion
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Puede verse la diferencia entre las demarcaciones hidrograficas (amplia mayoria) en que
predomina de forma muy clara el uso agrario, con aquellas demarcaciones con utilizacién
principal para abastecimiento y uso industrial, debido a la escasa existencia de superficie en
regadio. Se aprecia igualmente la influencia que produce en los repartos por usos de algunas
demarcaciones la existencia de nucleos de poblacién de gran tamano o de importante actividad
industrial o turistica (Tajo, Cuencas Internas de Catalufia, Baleares).

Se ha considerado también interesante analizar el origen del recurso destinado a los usos
principales en las diferentes demarcaciones, y para ello se ha elaborado la Tabla 4.4, que refleja
para cada demarcacién hidrogréfica, la procedencia del recurso segun sea superficial,

subterraneo, procedente de reutilizacién o desalinizacion, o bien de transferencias externas, para
los afios 2020/21, 2021/22 y 2022/23.

ge Superficial Subterranea LELSLE
hidrol. P zacion2 zacion2 rencias?
2020/21 346,48 76,79 0,00 0,00 3,54 426,81
Mifio-Sil | 2021/22 312,09 81,69 0,00 0,00 4,02 397,80
2022/23 330,09 79,94 0,00 0,00 4,66 414,69
2020/21 277,25 72,63 0,00 0,00 0,10 349,98
Galicia 2021/22 275,73 71,99 1,05 0,00 0,10 348,87
Costa
2022/23 275,42 71,89 0,79 0,00 0,10 348,20
2020/21 128,30 6,00 3,37 0,00 86,62 | 224,29
Cantdbrico | ) 1/22 126,16 5,86 1,22 0,00 84,48 | 217,72
Oriental
2022/23 121,39 5,59 3,14 0,00 82,97 | 213,09
2020/21 680,11 112,40 0,00 0,00 3,38 795,89
Cantdbrico |, )1 5| 298,89 58,41 0,00 0,00 12,88 | 370,18
Occidental
2022/23 297,62 65,54 0,00 0,00 3,85 367,01
2020/21|  2.364,72 768,42 0,47 0,00 0,00 | 3.133,61
Duero 2021/22 | 2.172,01 817,82 0,47 0,00 0,00 | 2.990,30
2022/23 | 2.020,76 907,86 0,47 0,00 0,00 | 2.929,09
2020/21|  2.001,38 220,40 26,21 0,00 087 | 2.24886
Tajo 2021/22 | 2.106,51 184,77 22,10 0,00 1,24 | 231462
2022/23 | 2.384,65 185,45 22,16 0,00 1,26 | 2.593,52
2020/21|  1.450,07 605,29 2,01 0,00 10,08 | 2.067,45
Guadiana | 2021/22 | 1.096,73 659,71 2,01 0,00 13,87 | 1.772,32
2022/23 | 1.291,19 614,36 2,01 0,00 13,54 | 1.921,60
2020/21| 1.974,06 836,80 0,00 0,00 822 | 2.819,08
Guadalquivir | 2021/22 |  1.878,80 873,82 0,00 0,00 21,61 | 2.774,23
2022/23 885,15 828,54 16,60 0,00 24,06 | 1.754,35
2020/21 591,75 528,39 22,00 43,59 29,76 | 1.215,49
Cuencas Med. |, ») 591,75 528,39 22,00 71,75 1,60 | 1.215,49
Andaluzas
2022/23 591,75 528,39 22,00 71,85 1,50 | 1.215,49
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Ao o . Desalini- Transfe-
hidrol. Superficial Subterranea . 2aci6n? —
2020/21 326,40 65,34 9,84 0,00 36,67 438,25
G::‘:;;:e' 2021/22 | 336,40 65,34 9,84 0,00 26,67 | 438,25
2022/23 336,40 65,34 9,84 0,00 26,67 438,25
2020/21 80,26 24,93 0,00 0,00 159,49 264,68
TT:?é;:LeI 2021/22 80,26 24,93 0,00 0,00 159,49 264,68
2022/23 110,26 24,93 0,00 0,00 129,49 264,68
2020/21 483,90 422,20 145,40 248,30 318,20 1.618,00
Segura (1) 2021/22 481,80 422,10 145,40 195,50 274,40 1.519,20
2022/23 530,30 480,10 149,20 202,20 209,90 1.571,70
2020/21 1.489,96 1.440,31 74,17 12,58 0,00 3.017,02
Jucar @ 2021/22 1.381,18 1.436,76 68,84 14,89 0,00 2.901,67
2022/23 1.408,94 1.274,39 90,25 18,06 0,00 2.791,64
2020/21 7.370,60 515,20 6,00 0,00 0,00 7.891,80
Ebro 2021/22 7.030,40 491,50 6,00 0,00 0,00 7.527,90
2022/23 5.948,10 420,30 6,00 0,00 0,00 6.374,40
2020/21 508,10 413,90 15,90 14,80 74,80 1.027,50
2'::;;::5: 2021/22 445,30 405,80 35,10 50,90 78,50 1.015,60
2022/23 338,80 337,60 47,50 75,30 78,60 877,80
2020/21 8,07 145,48 24,33 21,28 0,00 199,16
lles Balears | 2021/22 8,65 142,88 33,27 27,20 0,00 212,00
2022/23 8,17 144,81 33,27 28,28 0,00 214,53
2020/21 10,45 50,68 11,57 83,35 0,00 156,05
Gran Canaria | 2021/22 11,01 55,51 6,25 82,55 0,00 155,32
2022/23 11,01 55,49 6,25 82,53 0,00 155,28
2020/21 0,00 2,24 1,70 17,53 0,00 21,47
Fuerteventura | 2021/22 0,00 2,05 3,19 19,83 0,00 25,07
2022/23 0,00 2,05 3,19 19,83 0,00 25,07
2020/21 0,00 0,00 1,37 24,09 0,00 25,46
Lanzarote 2021/22 0,00 0,00 3,17 29,77 0,00 32,94
2022/23 0,00 0,00 3,17 29,77 0,00 32,94
2020/21 0,45 133,30 10,58 37,16 0,00 181,49
Tenerife 2021/22 0,45 133,30 10,58 37,16 0,00 181,49
2022/23 0,45 133,30 10,58 37,16 0,00 181,49
2020/21 3,67 60,77 0,00 0,00 0,00 64,44
La Palma 2021/22 4,02 63,37 0,00 2,17 0,00 69,56
2022/23 4,02 65,54 0,00 0,00 0,00 69,56
2020/21 1,71 5,63 0,47 0,00 0,00 7,81
La Gomera
2021/22 1,46 6,77 0,00 0,58 0,00 8,81
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h:::zl. Superficial Subterranea I:\:fafsez-
2022/23 1,46 6,77 0,00 0,58 0,00 8,81
2020/21 0,00 1,94 0,02 1,37 0,00 3,33
El Hierro 2021/22 0,04 2,30 0,02 1,26 0,00 3,62
2022/23 0,04 2,30 0,02 1,26 0,00 3,62
2020/21 0,37 0,00 0,80 6,72 0,00 7,89
Ceuta 2021/22 0,39 0,00 0,50 7,98 0,00 8,87
2022/23 0,39 0,00 0,50 7,98 0,00 8,87
2020/21 0,50 6,30 0,00 6,65 0,00 13,45
Melilla 2021/22 0,50 7,05 0,00 5,75 0,00 13,30
2022/23 0,50 4,58 0,22 7,00 0,00 12,30
2020/21 20.098,56 6.515,34 356,21 517,42 731,73 | 28.219,26
TOTAL 2021/22 18.640,53 6.542,12 371,01 547,29 678,86 | 26.779,81
2022/23 16.896,86 6.305,56 427,16 581,80 576,60 | 24.787,98

Tabla 4.4. Volumen de agua utilizada segln su origen para atender las demandas de los principales usos
consuntivos por demarcacion en los afios 2020/21, 2021/22 y 2022/23. Cifras en hm3/afio.
Cuando no se ha dispuesto del dato de un afio determinado, se ha considerado el del ultimo afio disponible.

(1) A efectos de esta tabla el agua aplicada a demandas de las DH del Jucar y de Cuencas Mediterraneas Andaluzas que
son atendidas desde el ambito de la DH del Segura se consideran solo en las cifras de la DH del Segura. En el caso de
la DH Jucar corresponde a 67,56 hm3 en 2020/21; 66,65 hm3 en 2021/22; y 58,24 hm3 en 2022/23.

) Los valores totales de reutilizacidn, desalinizacidn y transferencias externas no coinciden con los de las Tablas 3.10,
3.11y3.12, enlos apartados 3.6.1, 3.6.2 y 3.7, debido a que en aquellas tablas se consideraban (generalmente) todos
los usos, incluso los de escaso cardcter consuntivo, no contemplados en esta tabla, a la dificultad de asignacion a
origenes concretos y a caracter consuntivo, a la falta de informacion en algunos afios y demarcaciones (parcial o
total), y también a algunos desajustes entre diferente informacion facilitada, que obligan a retocar algunos valores
buscando la mayor coherencia posible. En el caso de las transferencias, debe ademas tenerse en cuenta que la
compleja gestion que en algunos casos tiene el agua trasvasada hace que no siempre esté asignado en esta tabla a
la columna de transferencias, sino que en ocasiones puede estar incluida en la columna de agua superficial.

La disminuciéon del volumen de agua utilizada en estos dos ultimos afios corresponde
practicamente con agua de origen superficial. El agua subterrdnea tiene una importancia
fundamental en situaciones de sequia, dada su menor vulnerabilidad ante estas situaciones. El
agravamiento de la situacion de escasez en algunas zonas ha hecho que en el afio 2022/23 las
restricciones en el ambito agrario hayan afectado también a las aguas subterraneas,
especialmente en zonas donde su utilizacidn es importante en toda situacidn, y por tanto menor
es su capacidad de incrementar su uso en escenarios de escasez. En alguna cuenca, como en el
caso del Duero, si que se produce un aumento de la utilizaciéon de las aguas subterraneas
compensando en parte la reduccién de las aguas superficiales.

Se aprecia también un cierto incremento de la utilizacion de recursos no convencionales
(reutilizacién y desalinizacidn), confirmando su avance cuantitativo dentro de las estrategias de
gestidn integrada del recurso planteadas, que contribuyen también a una reduccién de las
presiones sobre otro tipo de recursos (hay que tener en cuenta que aqui se estan considerando
solo los aplicados en los principales usos consuntivos).
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Por su parte, se mantiene una tendencia descendente en las transferencias de recursos, logica en
situaciones de escasez, en las que las cuencas cedentes también tienen una menor disponibilidad
de recursos excedentario (ver apartado 3.7).

Como se indicaba anteriormente, el peso de la importante disminucién en el volumen de agua
utilizada corresponde al agua de origen superficial. Si en el afio 2021/22 el agua de este origen
disminuyd cerca de 1.500 hm? respecto al afio anterior, en el afio hidrolégico 2022/23 se ha
producido otro descenso adicional superior a los 1.700 hm?3. En el afio 2022/23 se utilizé un 16%
menos de agua de origen superficial que dos afios antes.

Aun asi, el agua de origen superficial (sin incluir la mayor parte de las transferencias externas) es
la que se utiliza en mayor porcentaje (67,7% en 2022/23). El 25,4% del agua fue de origen
subterrdneo. Los denominados recursos no convencionales fueron el origen del 3,9% del agua
(reutilizacién 1,7%, desalinizacidn 2,2%), y el agua procedente de transferencias supuso el 3%.

La Figura 4.8. muestra este reparto del agua segun su origen, comparando los datos del afio
2020/21 y del afio 2022/23. Porcentualmente, el descenso del agua de origen superficial se ha
compensado, principalmente, con un incremento de los porcentajes de agua subterrdnea y de
recursos no convencionales.

ANO 2020/21 ANO 2022/23

Figura 4.8. Distribucidén porcentual, segun su origen, del agua utilizada para atender las demandas en los
afios 2020/21y 2022/23.

La Figura 4.9. muestra la comparacién, con escala comun, de la utilizacion total del agua en cada
demarcacién en el afio 2022/23, con su distribucién segin los distintos origenes del agua.
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Figura 4.9. Volumen de agua total utilizada (hm3/afio) por demarcaciones, y distribucién segun su origen,
en el afio 2022/23.

Nota: Los valores de demandas de las 7 demarcaciones canarias (CAN) se consideran conjuntamente.

La Figura 4.10. permite analizar, en cada demarcacidn hidrografica, la distribucién porcentual del
origen del agua utilizada. Esta comparacidn entre demarcaciones en cuanto a la distribucién del
origen del agua se muestra también graficamente en el mapa de la Figura 4.11. Distribucidn,
segln su origen, del agua utilizada para atender las demandas en 2020/21, para cada
demarcacién hidrogréfica..
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Figura 4.10. Distribucién porcentual del origen del agua utilizada para los principales usos consuntivos en
cada demarcacién hidrografica en el afio 2022/23.

Nota: Los valores de demandas de las 7 demarcaciones canarias (CAN) se consideran conjuntamente.
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En las Figura 4.10. y Figura 4.11. Distribucidn, segun su origen, del agua utilizada para atender las
demandas en 2020/21, para cada demarcacion hidrografica.. pueden compararse una mayoria de
las demarcaciones, en las que el origen del agua se reparte principalmente entre recursos
superficiales y subterrdneos en proporcidn generalmente del orden de 3 o de 4 a 1, con
demarcaciones en las que las aguas subterraneas tienen una relevancia cuantitativa fundamental
(Jucar, Cuencas Mediterraneas Andaluzas, Cuencas Internas de Cataluiia, Segura, Baleares,
Canarias). En el caso del Guadalquivir, la importancia relativa de las aguas subterraneas ha subido
especialmente en 2022/23 debido a la importante caida del volumen atendido con aguas
superficiales, consecuencia de la sequia existente en la cuenca. Puede verse también la
importancia de los recursos no convencionales (reutilizacion y desalinizaciéon) en las
demarcaciones insulares, en Ceuta y Melilla, y en la demarcacién del Segura. En esta ultima se
aprecia una integracidon importante de recursos de todos los origenes, que se traduce en una
cierta relevancia porcentual de todos ellos. Por ultimo, cabe destacar la importancia que
representan las transferencias externas en las demarcaciones del Cantabrico Oriental y del Tinto,
Odiel y Piedras.

A partir de la informacidn facilitada en este capitulo, resulta interesante hacer una comparacion
entre: 1) el valor de la demanda en el momento de elaboracién de los planes hidroldgicos de
tercer ciclo (que se estimd a partir de datos reales disponibles sobre detracciones y consumos,
generalmente hacia 2020); 2) el volumen de utilizacién de agua en los afios hidrolégicos 2020/21,
2021/22 y 2022/23 (estimado a través de los trabajos de seguimiento); y 3) la demanda prevista
para el horizonte 2027 (estimada en el plan de tercer ciclo teniendo en cuenta las previsiones de
evolucién de los factores determinantes).

Es interesante también la comparacién de esos valores con las asignaciones establecidas en el
plan hidrolégico para el horizonte de 2027, aun con las consideraciones que se establecieron en
el apartado 4.2.

La Tabla 4.5. permite comparar todos los valores mencionados, que ya habian sido considerados
y detallados en tablas anteriores. En la parte izquierda de la tabla se pueden comparar los cinco
momentos de estimacion de la demanda referidos anteriormente: demanda estimada en el plan
—generalmente hacia 2020- (se detall6 en la Tabla 4.1.); estimacién del agua utilizada a través de
las tareas de seguimiento en 2020/21, 2021/22 y 2022/23 (se detall6 en las Tabla 4.3. y Tabla
4.4.); y demanda estimada en el plan para 2027 (detallada en la Tabla 4.1.).

En la parte derecha de la Tabla se reproducen los valores correspondientes a las asighaciones
establecidas por el plan para el afio 2027, que se habian detallado previamente en la Tabla 4.2.

Como se indicaba anteriormente, la evolucién del volumen de agua utilizada parece tener una
ligera tendencia decreciente (ver Figura 4.6. aunque las cifras de los dos ultimos afios estimados
(2021/22 y 2022/23) estan demasiado condicionadas por la situacién de sequia de algunas
cuencas. En general, las demandas definidas en los planes hidrolégicos suponen un valor maximo
tedrico estimado a partir de la suma potencial de todas las unidades de demanda. Las
asignaciones, aunque tienen un tratamiento con cierta heterogeneidad, representarian el
volumen maximo disponible para cada unidad de demanda durante el ciclo de planificacion. Hay
que tener en cuenta que la complejidad de la consideracién de diferentes factores que afectan al
uso del agua (simplificaciones aqui realizadas con el caracter consuntivo de los usos,
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consideraciones de los retornos en los usos del agua, etc.) hace que las cifras aqui plasmadas
tengan que ser consideradas como aproximaciones y que en algunos casos puedan mostrar

algunas aparentes incoherencias.

[ pH202227 [ Seguimiento  PH202227

Demanda

PH 2022-27

" 5 Estimacion Estimacion Estimacion DITGETE] : o
presente " " Asignacion a
estimada en v.o.l. agua v.oll. agua v.o.l. agua futura 2027 en PH
PH (aprox. utilizada en | utilizadaen | utilizadaen | estimadaen 3¢ ciclo
2020) 2020/21 2021/22 2022/23 PH (a 2027)
MIN 443,53 426,81 397,80 414,69 438,22 436,40
GAL 392,70 349,98 348,87 348,20 388,55 364,12
COR 232,46 224,29 217,72 213,09 207,04 219,04
coc 356,34 795,89 370,18 367,01 358,14 367,04
DUE 3.651,98 3.133,61 2.990,30 2.929,09 3.593,34 3.501,68
TA 2.778,29 2.248,86 2.314,62 2.593,52 2.755,00 2.751,12
GDN 2.350,00 2.067,45 1.772,32 1.921,60 2.266,12 2.266,32
GDQ 3.667,01 2.819,08 2.774,23 1.754,35 3.547,06 3.600,52
CMA W 1.324,71 1.215,49 1.215,49 1.215,49 1.301,45 1.265,81
GYB 396,01 438,25 438,25 438,25 396,47 391,47
TOP 267,40 264,68 264,68 264,68 473,10 473,10
SEG M) 1.695,60 1.618,00 1.519,20 1.571,70 1.696,90 1.595,00
Juc® 3.063,23 3.017,02 2.901,67 2.791,64 2.997,33 3.494,70
EBR 8.832,22 7.891,80 7.527,90 6.374,40 8.832,37 8.622,57
CAT 1.042,20 1.027,50 1.015,60 877,80 1.046,60 633,00
BAL 246,97 199,16 212,00 214,53 247,63 173,69
GCA 166,69 156,05 155,32 155,28 169,50 165,40
FUE 26,74 21,47 25,07 25,07 26,52 26,62
LAN 34,01 25,46 32,94 32,94 31,72 31,72
TEN 185,62 181,49 181,49 181,49 201,10 201,10
LPA 50,20 64,44 69,56 69,56 57,35 57,40
GOM 8,82 7,81 8,81 8,81 10,28 10,29
HIE 3,95 3,33 3,62 3,62 7,34 7,34
CEU 8,87 7,89 8,87 8,87 8,72 8,45
MEL 12,30 13,45 13,30 12,30 12,23 11,89
TOTAL 31.237,85 28.219,26 26.779,81 24.787,98 31.070,08 30.675,79

Tabla 4.5. Comparacién entre las demandas de agua estimadas en los planes del 3* ciclo (en el momento
de su elaboracién y en 2027), la estimacion del agua utilizada en 2020/21, 2021/22 y 2022/23, y la
asignacion establecida por los planes a 2027, para cada demarcacién hidrografica. Cifras en hm3/afio.

(1) A efectos de esta tabla, el agua aplicada a demandas de la DH del Jucar DH del Jucar y de Cuencas Mediterraneas
Andaluzas que son atendidas desde el ambito de la DH del Segura se consideran solo en las cifras de la DH del Segura.

En todo caso, las cifras de volumen anual utilizado se ajustan por debajo del limite marcado por
las asignaciones, y se adaptan después a factores entre los que es esencial la situacion hidroldgica
de partida y las caracteristicas meteoroldgicas del afio. Esto es fundamental para el caso del
regadio, que cuantitativamente es el que determina de forma principal el volumen total utilizado.
El uso urbano, bastante mas reducido ademas en su volumen, tiene un margen menor de
incertidumbre en su utilizacién, tanto por su mayor criterio de garantia, como por su menor
dependencia de la pluviometria del propio afio.

Los factores anteriores muestran la importancia de los procesos y decisiones de planificacion,
tanto en lo que respecta a los planes hidroldgicos, que establecen las asignaciones para los
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diferentes usos del agua, de acuerdo con las disponibilidades, requerimientos y criterios de
garantia existentes, como en los planes de gestién de sequias, que permiten establecer las
limitaciones y mecanismos de gestidon necesarios para afrontar las situaciones coyunturales de
sequia y escasez tomando decisiones objetivas, semiautomaticas y previamente conocidas por
todos, que permitan mitigar las consecuencias negativas de esas secuencias secas.
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Figura 4.11. Distribucién, segun su origen, del agua utilizada para atender las demandas en 2020/21, para cada demarcacion hidrogréafica.
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4.4 La atencion de demandas en el aio hidrolégico 2022/23

La atenciéon de aquellas demandas que son compatibles con los objetivos ambientales
establecidos constituye uno de los objetivos esenciales de la planificacion hidroldgica en Espaia.
Desde el punto de vista de la planificacion, el sistema se basa en un proceso técnicamente
reglado, que tiene su base en la asignacidn de recursos para los distintos usos del agua, que se
establece para un periodo de 6 afios en cada ciclo de planificacién, como se mencionaba en el
apartado anterior.

Este proceso de asignacion de recursos parte del analisis de los recursos existentes (inventario de
recursos), el de las demandas consolidadas y previsibles para los horizontes temporales de la
planificaciéon, y la consideracion de las restricciones existentes (caudales ecoldgicos
principalmente). Con estos datos, y a través de la utilizacién de modelos contrastados, se analizan
los balances de agua para distintos horizontes (incluyendo el andlisis de la incidencia del cambio
climatico), y se establece, para cada unidad de demanda, la asignacidn, o maxima cantidad anual
de agua disponible, de forma que se cumplan los criterios de garantia establecidos para los
diferentes usos, y garantizando siempre el cumplimiento de los objetivos ambientales.

Esta es una de las tareas relevantes que corresponde a los planes hidroldgicos. Asi, se asigna el
volumen de agua que permite el cumplimiento de los criterios de garantia de los usos y los
objetivos ambientales, y en todo caso se establecen en el plan las medidas necesarias para ese
cumplimiento.

El esquema anterior no garantiza que en todo momento exista la disponibilidad de agua prevista
en la asignacion. Los propios criterios de garantia establecidos en la normativa e introducidos en
la modelacién contemplan fallos en determinados momentos, principalmente debido a la
existencia de secuencias secas. Como se indicaba en el apartado anterior, en esas situaciones
coyunturales de escasez es donde entran en funcionamiento los Planes Especiales de Sequia, que
determinan de forma objetiva estas situaciones y establecen medidas de gestion progresivas (no
estructurales) para mitigar los efectos de esta escasez temporal.

Este apartado pretende resumir los principales problemas que desde el punto de vista de Ila
atencién de las demandas se han producido durante el afio 2023 en el que se centra este informe.
La descripcioén realizada en apartados anteriores sobre aspectos cuantitativos de los recursos
hidricos en 2022/23, sobre la evolucién de sequia y escasez, y especialmente la del volumen de
agua utilizada para los distintos usos, nos da una idea de los problemas existentes en algunas
demarcaciones respecto al suministro de agua.

Se resume a continuacion la informacion facilitada por algunas demarcaciones sobre esta
problematica. Para una mayor informacién al respecto, los Apéndices de este documento
(generalmente en su apartado 4.6) amplian esta informacién para cada demarcacion hidrografica.
También puede encontrarse informacidn de interés al respecto en el documento Usos del Agua
en Espafia 2022/23 (MITECO, 2025).

Las cuantificaciones de estos problemas deben ser interpretadas con cautela. La gestion de los
recursos hidricos es compleja, particularizada en cada sitio, y son muchos los factores y matices
que intervienen en una cuantificacion de valores. Asi, por ejemplo, suministros inferiores a una
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demanda consolidada no tienen por qué ser consecuencia de una restriccién. También hay que
tener en cuenta la muy distinta relevancia que tienen determinados sectores, como el agrario,
entre unas y otras demarcaciones.

En la demarcacién hidrografica del Mifio-Sil se declaré la situacidn de sequia y escasez en varios
sistemas en febrero de 2022. Hasta febrero de 2023, en que los indicadores volvieron a la
normalidad, no se dio por finalizada esta situacion. En ese periodo fueron varias las Unidades de
Demanda Urbana (UDU) con problemas de abastecimiento (13 UDU). En cuanto a las Unidades
de Demanda Agraria (UDA), en el afio hidroldgico 2022/23 se constataron déficits de suministro
respecto al considerado normal en casos como el Canal Alto del Bierzo (13%) o la CR de
Molinaseca (11%). El afo previo se habia producido algin caso muy relevante, como el de la CR
del Valle de Lemos, con un suministro inferior al normal en un 70% (ese valor se redujo al 8% en
2022/23).

En la demarcacién hidrografica de Galicia Costa se han identificado 22 UDU en las que el
suministro se redujo algun mes en mas del 10% de su valor habitual. En cuanto a las UDA, en 20
se redujo la dotacién anual entre el 30 y el 50% de su valor habitual, y en 18 esta reduccidn fue
superior al 50%.

No se detectaron problemas de atencién de demandas urbanas ni agrarias en la demarcacion
hidrografica del Cantabrico Oriental. Tampoco en el caso del Cantdbrico Occidental, mas alla de
cierta restriccion en los suministros de alguna UDU y UDA de pequeiio consumo en el estiaje de
2023.

En la demarcacién del Duero no se produjeron problemas relevantes de suministro de demanda
urbana o agraria durante 2022/23.

En la demarcacion del Tajo no ha habido problemas de suministro en 2022/23. Como hecho mas
resefiable puede destacarse una restriccion del 20% en la campaiia de riego del sistema del
Tajuia, al iniciarse la misma en Prealerta.

En el caso de la demarcacién del Guadiana, la situacién de escasez ha producido afecciones
importantes en el suministro urbano y agrario. El suministro urbano procedente de los embalses
(no el abastecimiento final) se ha visto especialmente reducido en los casos del Consorcio de
Campo de Calatrava, Mancomunidad de Los Molinos, Mancomunidad de Llerena y
Mancomunidad de Tentudia. En cuanto al suministro agrario, las restricciones han sido muy
importantes en la zona oriental (El Vicario, Gasset, Torre de Abraham), y en zonas dependientes
de aguas subterraneas (Mancha Occidental, Gigliela-Zancara, Alange-Barros). También en la zona
occidental fue necesario reducir las dotaciones en un 23% respecto a su valor concesional en las
demandas del Sistema General.

La situacion de sequia y escasez fue especialmente acusada en la demarcacién del Guadalquivir.
En el afio hidroldgico 2022/23 fueron 13 las UDU en las que el suministro se redujo algin mes en
mas del 10% de su valor habitual. Por la importancia de su volumen puede destacarse la UDU de
Sevillay entorno, que redujo en més del 30% el suministro considerado normal (de 102 a 71 hm?3).
El suministro agrario sufrié unas restricciones muy severas, con 35 UDA que sufrieron
restricciones en sus dotaciones anuales superiores al 50% (y superiores al 80% en muchos casos).
La situacién obligd a que se autorizara un desembalse muy pequefio (385 hm?) para el riego de
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los cultivos del sistema de Regulacidon General, integrado por mas de 345.000 ha, lo que suponia
un descenso del 36% respecto al volumen desembalsado en la anterior campafia, ya de por si
limitado.

En las Cuencas Mediterraneas Andaluzas también hubo restricciones en el afio 2022/23. Las mas
relevantes se produjeron en el sistema Vifiuela-Axarquia, con una reduccion del 20% en el
abastecimiento (maximo diario de 200 L/hab), y la practica imposibilidad de dotar el riego
agricola. En los sistemas de Guadalhorce-Limonero y del Campo de Gibraltar, el riego agricola se
limité a volimenes méximos de 39 hm?y 4 hm?3 respectivamente.

En la demarcacién hidrografica del Segura no hubo problemas relevantes en la atencién de las
demandas en 2022/23.

En la demarcacién del Jucar, los problemas mas resefiables se produjeron en la Unidad Territorial
de Palancia-Los Valles, cuya situacion de escasez llevd a una reduccion de los suministros de los
usuarios de aguas fluyentes del rio Palancia.

En la demarcacién del Ebro, principalmente en la parte oriental de la cuenca, se vivid un episodio
de sequia importante en varias Unidades Territoriales. En tres UDA las dotaciones se redujeron
mas del 50% respecto al suministro habitual: Ciurana y afluentes (sin posibilidad de regar), Canal
de Urgel y Bajo Huerva. En otras tres UDA esas restricciones estuvieron entre el 30% y el 50%:
Segarra-Garrigues, Canales del delta e Iregua. Otros muchos regadios se vieron sometidos a
restricciones teniendo que realizar prorrateos.

El Distrito de Cuenca Fluvial de Catalufia ya estaba inmerso en una importante secuencia seca que
produjo importantes afecciones. El abastecimiento urbano se solventé con ahorros y reducciones
de consumo, y con diferentes medidas y esquemas de gestion. En el caso del regadio, la afeccidon
de la sequia fue extensa y general, con focos de mayor gravedad en ambos extremos de la
demarcacién (Muga y Riudecanyes). Fueron muchos los sistemas en los que las dotaciones se
redujeron mas del 35% respecto a un suministro normal.

No se tiene constancia de problemas importantes relacionados con la atencién de las demandas
en las demarcaciones insulares de Baleares y de Canarias, ni tampoco en Ceuta y Melilla.
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5 Seguimiento del régimen de caudales ecologicos

El establecimiento de los regimenes de caudales ecolégicos en rios y en aguas de transicion
constituye uno de los contenidos obligatorios de los planes hidrolégicos.

Asimismo, el andlisis del grado de cumplimiento de los regimenes de caudales ecoldgicos
establecidos en los planes es uno de los contenidos que han de ser objeto de seguimiento
especifico por parte de los organismos de cuenca y administraciones hidraulicas competentes, de
acuerdo con el Articulo 88 del Reglamento de la Planificacidn Hidroldgica.

De acuerdo a la Instruccidn de Planificacién Hidrologica (articulo 3.4), el régimen de caudales
ecoldgicos debe establecerse de modo que permita mantener de forma sostenible la
funcionalidad y estructura de los ecosistemas acuaticos y de los ecosistemas terrestres asociados,
contribuyendo a alcanzar el buen estado o potencial ecoldgico en rios o aguas de transicién.

En lo que respecta a su seguimiento y exigibilidad de cumplimiento, los contenidos normativos
de los planes hidroldgicos de los dos primeros ciclos de planificacidon presentaban diferencias de
criterios. Algunas de estas heterogeneidades se intentaron afrontar con la modificacién del
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico (RDPH), realizada mediante el Real Decreto
638/2016, de 9 de diciembre, que armonizaba aspectos como los métodos de control y
seguimiento de los caudales ecoldgicos. Sin embargo, el Tribunal Supremo, en Sentencia de 3 de
octubre de 2018 anulé uno de los apartados de la nueva disposicién (apartado segundo del
articulo 49 quinquies), que incluia algunas consideraciones para valorar el incumplimiento del
régimen de caudales ecoldgicos.

Mediante el Real Decreto 665/2023, de 18 de julio, se realizd otra modificacion del RDPH,
introduciendo algunas consideraciones en los articulos 49 quater (Mantenimiento del régimen de
caudales ecoldgicos) y 49 quinquies (Control y seguimiento del régimen de caudales ecoldgicos),
e incluyendo un nuevo articulo 49 sexies (Contenido y caracteristicas del programa de
seguimiento y evaluacion del régimen de caudales ecoldgicos) con el objetivo de analizar tanto el
cumplimiento de los mismos, como sus efectos sobre el medio fluvial y los ecosistemas acuaticos
y riberefios que sustenta, y en especial, en las zonas protegidas. Entre otras cuestiones, el RDPH
indica que el organismo de cuenca caracterizard los fallos en el cumplimiento del régimen de
caudales ecoldgicos en funcion de su duracién y magnitud, y establecera los tipos de medidas que
deban adoptarse para corregirlos atendiendo al caracter leve, medio o grave del fallo producido.

A fecha de realizacidon del presente informe se estan elaborando directrices para el desarrollo de
programas de seguimiento de los caudales ecoldgicos. Se incluirdn recomendaciones para la
seleccidn de la red de aforos y puntos de medida del régimen de caudales ecoldgicos, para el
analisis hidrolégico y estadistico del cumplimiento de las distintas componentes, para la
caracterizacion de los fallos y la identificacidn de sus causas, y propuestas de medidas correctoras.

A continuacion se presenta y analiza la informacidn existente respecto al seguimiento de los
regimenes de caudales ecoldgicos establecidos en los planes hidroldgicos. Se realiza este andlisis
para las masas de la categoria rio y para las masas de aguas de transicidn, y para las distintas
componentes del régimen de caudales. En los Apéndices a esta Memoria, y especialmente en los
informes de seguimiento desarrollados por los organismos de cuenca, se incluye informacion
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adicional mas detallada sobre el seguimiento de los caudales ecolédgicos en cada demarcacion
hidrografica.

5.1 Masas de agua de la categoria rio

En los planes hidroldgicos del tercer ciclo se ha dado practicamente por finalizada la definicién de
la componente de minimos en el régimen de caudales ecoldgicos, para las masas de agua de la
categoria rio. Respecto al segundo ciclo, se ha solucionado la carencia de esta componente en los
planes hidrolégicos del Ebro y Tajo, que practicamente eran los Unicos que tenian pendiente la
definicidn normativa de dicho caudal ecolégico minimo en un alto porcentaje de masas de agua
de la categoria rio.

Esta cuantificacion de la componente de minimos se entiende pertinente y necesaria en
practicamente todas las masas de agua de la categoria rio, para objetivar la limitacidn al
aprovechamiento de las aguas, ya sea por extraccidn o por alteracion del régimen hidroldgico.

Igualmente, se ha avanzado en la determinacion de otras componentes del régimen de caudales
ecoldgicos, cuya exigencia queda limitada a las masas de agua en las que es necesario el
establecimiento de dicha componente para la consecucién de los objetivos ambientales, y
teniendo en cuenta la existencia de infraestructuras de regulacion o derivacion actuales o
previstas en un futuro que puedan afectar al régimen hidrolégico. La necesidad de su
implantacién es bastante heterogénea entre las distintas demarcaciones. Y también lo es la
situacidn respecto a su control y seguimiento, que requiere de un analisis especifico de cada
situacion.

Por ello, este informe se centra principalmente en la situacidn respecto a la componente de
caudales minimos en rios. En los Apéndices por demarcacion se amplia la informacion
(especialmente cuantitativa), en cuanto al establecimiento, control y seguimiento del régimen de
caudales ecoldgicos.

En cualquier caso, para una explicacién mas detallada de la situacién cuantitativa y del andlisis
cualitativo respecto a la implementacién y al seguimiento del régimen de caudales ecoldgicos, se
remite a los informes de seguimiento de cada plan (ver apartado 2.6, Tabla 2.3), que ofrecen
informacidn detallada y especifica en cada demarcacion.

5.1.1 Caudales minimos

Como se indicé anteriormente, esta componente del régimen de caudales constituye una medida
basica de proteccién necesaria en todos los rios, que permite limitar la alteracién del régimen
hidrolégico por la accién humana. Se establecen asi los caudales minimos que deben ser
superados con objeto de mantener la diversidad espacial del habitat y su conectividad,
asegurando los mecanismos de control del habitat sobre las comunidades bioldgicas, de forma
que se favorezca el mantenimiento de las comunidades autdctonas. La definicion de valores
claramente establecidos normativamente es importante, tanto para los organismos de cuenca
como para los usuarios. Por ejemplo, para el estudio de la peticion de una concesidn es
fundamental que exista una referencia adecuada de esta componente de minimos.
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En los planes hidrolégicos hay una cierta heterogeneidad, meramente formal, en cuanto a la
consideracion de las masas en las que se asigna el caudal ecoldgico minimo. En muchas ocasiones,
el caudal ecoldgico es proporcionado por las infraestructuras de embalses situados aguas arriba
de las masas en cuestidon. A efectos del analisis aqui realizado, se considera que las masas en las
gue se implanta el régimen de caudales en estos casos son las situadas aguas abajo de la
infraestructura del embalse y receptoras de dicho caudal, y no las asociadas al propio embalse.

La Tabla 5.1. muestra en sus primeras columnas el nimero de masas de la categoria rio definidas
en los planes de tercer ciclo de todas las demarcaciones peninsulares, y el nUmero de esas masas
en las que se establecieron caudales minimos, asi como el porcentaje que representan. Se indica
también el nimero de masas en las que el plan hidroldgico define un caudal ecolégico minimo

especifico para situaciones de sequia prolongada.

m Seguimiento del Plan (Afio 2023)

NQ total Masas rio con ; ; : .
. En sequia Masas rio con Masas rio con algun
HESEs Qmin control Qmin @ fallo en Qmin ©®
rio @ establecido @

MIN 248 248 100,0 170 51 20,6 43 84,3
GAL 412 412 100,0 SD 41 10,0 24 58,5
COR 109 109 100,0 79 36 33,0 9 25,0
CcocC 241 241 100,0 90 40 16,6 8 20,0
DUE 646/643 643 100,0 SD 53 8,2 22 41,5
TAJ 343/342 | 342 100,0 39 99 19,7 ©® 61 61,6
GDN 241 241 100,0 14 32 13,3 19 59,4
GDQ 344 344 100,0 SD 61 17,7 38 62,3
CMA 122/121 120 99,2 6 33 27,5 30 90,9

GYB 59 59 100,0 SD 9 15,3 SD SD

TOP 41 41 100,0 SD 5 12,2 SD SD
SEG 77/62 7 62 100,0 9 31 50,0 26 83,9
Juc 313/309 ®| 309 100,0 76 47 15,2 19 40,4
EBR 619 619 100,0 283 179 28,9 26 14,5
CAT 250 250 100,0 SD 70 28,0 8 11,4

4.065/

TOTAL 2023 4.001 4.040 99,98 - 787 19,5 333 42,3
TOTAL 2021 439 14,8 119 27,1
TOTAL 2020 3.871 2.964 76,6 - 428 14,4 99 23,1
TOTAL 2019 418 14,1 132 31,6

Tabla 5.1. Masas de agua con régimen de caudales minimos establecido en las demarcaciones hidrograficas
peninsulares. Analisis del seguimiento del régimen de caudales minimos en 2023.

(1) Cuando se facilitan dos cifras, la primera corresponde al nimero total de masas de la categoria rio, y la segunda a
las que se considera que deben tener componente de caudal minimo.

) El porcentaje se calcula sobre las que se considera que deben tener componente de caudal minimo.

() Se pretende indicar el nimero de masas en las que especificamente existe un caudal ecolégico minimo establecido
para situaciones de sequia prolongada, inferior al ordinario. En algunos PH existen reducciones generales de los
valores en estas situaciones, que no aplican en zonas de Red Natura 2000 o de humedales Ramsar, pero no se indica
el nimero concreto de masas en las que se puede reducir el caudal en estas situaciones. Para evitar la distorsion
introducida por este dato no se calcula el total.

) Estas cifras suelen referirse a los puntos de control existentes (aguas abajo de las principales infraestructuras,
puntos de aforo en rios). Estos puntos pueden controlar mas de una masa de agua, lo que ha de tenerse en cuenta
en la valoracién de estas cifras.
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(5)En general, se considera cualquier fallo, sin discriminar su relevancia ni duracidn. Los porcentajes totales se calculan
considerando solo las demarcaciones en las que existen datos.

) En la DH del Tajo, las cifras de masas con caudal minimo controlado corresponden a 342 de la categoria rio y 161
presas (503).

(M En la DH del Segura solo se ha considerado viable el establecimiento del caudal minimo en las masas de caracter
permanente.

@) En la DH del Jucar se han establecido caudales ecoldgicos minimos en todas las masas de agua de la categoria rio
salvo en masas artificiales, con la Unica excepcién del tramo final del rio Turia.

Las siguientes columnas de la Tabla 5.1.(Seguimiento del Plan) indican el nimero de masas en las
que en el afio 2023 fue posible realizar un control del caudal ecolégico minimo establecido en el
plan hidrolégico, asi como el porcentaje que ese nimero de secciones de control supone respecto
al numero de masas que tienen ese caudal minimo establecido. En el afio 2023 se ha producido
un crecimiento importante de la cifra de masas controladas, que estan cerca de 800.

Por ultimo, las dos columnas finales de la Tabla 5.1. muestran el nUmero de masas controladas
en las que se ha producido algun fallo respecto a los valores del caudal ecolégico minimo
(independientemente de su duracién o magnitud), asi como el porcentaje que suponen dentro
de las controladas.

Las ultimas filas de la Tabla (en gris) corresponden a los datos globales de los planes del segundo
ciclo y de su seguimiento entre 2019 y 2021. Puede verse como el porcentaje de masas de la
categoria rio con caudal minimo establecido ha aumentado del 76,6% en los planes del segundo
ciclo a estar practicamente generalizado en el tercer ciclo (99,98%).

Este completado de la definicion de la componente de minimos del régimen de caudales
ecoldgicos es un aspecto destacado de los planes hidrolégicos del tercer ciclo.

Como se indicaba en la introduccion de este capitulo se trabaja para desarrollar de una forma
relativamente homogénea el seguimiento de los caudales ecoldgicos, a partir de los criterios
introducidos en el articulo 49 sexies del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico. Asimismo,
en la revisién de la Instruccidn de Planificacién Hidroldgica se estan sentando las bases y criterios
a considerar para determinar los casos en que resulta necesaria la revision del régimen de
caudales ecoldgicos.

A falta de esos criterios homogéneos que clarifiquen el seguimiento de los caudales ecolégicos, y
la consideracion de los fallos como leves, medios o graves, las cifras mostradas en la Tabla 5.1,
respecto a los fallos en los caudales minimos controlados, deben ser interpretadas con cautela,
pues son numerosos los matices y consideraciones a realizar en diferentes demarcaciones.

Como puede verse, en el 42% de las masas controladas se ha producido algun tipo de fallo a lo
largo del afio (cualquier valor por debajo del de referencia bastaria, independientemente de su
magnitud y duracién). También ha de tenerse en cuenta que puede haber casos en que no tiene
que cumplirse ese caudal minimo, por no llegarse a él en régimen natural o por la situacion de las
infraestructuras que lo dotan. El afio 2023 fue, en algunas zonas, un afio muy seco y con los
embalses en niveles muy bajos.

En cualquier caso, la complejidad relacionada con el tema del control y seguimiento de los
caudales ecoldgicos no puede abordarse por completo con el andlisis global y estadistico que aqui
se realiza. Para un analisis mas detallado se recomienda consultar los Apéndices por demarcacion
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hidrografica de este documento, y especialmente los informes de seguimiento individuales de
cada plan hidroldgico (apartado 2.6, Tabla 2.3), que incluyen en muchos casos un analisis
cuantitativo y cualitativo detallado respecto al seguimiento de los caudales ecoldgicos.

5.1.2 Caudales maximos, caudales generadores y tasas de cambio

Como se indicaba en el apartado 5.1, la definicidon cuantitativa y distribuciéon temporal de la
componente del caudal ecolégico minimo en rios se considera bdsica para garantizar su
proteccion ante la alteracién del régimen hidroldgico por la accién humana.

La implantacidon del resto de componentes del régimen de caudales ecoldgicos se deberia
establecer en los casos en que son necesarios para la consecucion de los objetivos ambientales.

Los caudales mdximos son aquéllos que no deben ser superados en la gestidén ordinaria de las
infraestructuras, con el fin de limitar los caudales circulantes y proteger asi a las especies
autdctonas mas vulnerables a estos caudales, especialmente en tramos fuertemente regulados.

Por otra parte, en aquellos tramos aguas abajo de importantes infraestructuras de regulacién se
ha caracterizado la crecida asociada al caudal generador, con objeto de controlar la presencia 'y
abundancia de las diferentes especies, mantener las condiciones fisico-quimicas del agua y del
sedimento, mejorar las condiciones y disponibilidad del habitat a través de la dindmica
geomorfoldgica y favorecer los procesos hidrolégicos que controlan la conexidn de las aguas de
transicidn con el rio, el mary los acuiferos asociados. De esta forma, el caudal generador permite
mantener la dimensién del canal principal del rio y su buen funcionamiento morfodinamico.

Por ultimo, las tasas de cambio se establecen con objeto de evitar los efectos negativos de una
variacion brusca de los caudales, como pueden ser el arrastre de organismos acuaticos durante
la curva de ascenso y su aislamiento en la fase de descenso de los caudales. Su establecimiento
contribuye a mantener unas condiciones favorables a la regeneracion de especies vegetales
acuaticas y ribereias.

La Tabla 5.2 muestra, para cada una de las demarcaciones hidrograficas peninsulares, el numero
de masas de agua en las que se han establecido cada una de estas componentes del régimen de
caudales ecoldgicos (caudales maximos, caudales generadores, tasas de cambio). En la mayoria
de los casos se han definido en masas de agua de categoria rio situadas aguas abajo de embalses
o lagos con importantes infraestructuras de regulacién o centrales hidroeléctricas, como en los
casos de las demarcaciones hidrograficas de Galicia Costa, Tajo o Jucar, entre otras.

A la vista de la Tabla 5.2., se sitda en el 11,2% el nUmero de masas en las que se ha establecido
normativamente la componente de caudales maximos, en el 10,2% las masas con componente
de caudales generadores, y se eleva hasta el 16,5% el porcentaje de masas con tasas de cambio
establecidas. La contribucidn principal a estas cifras proviene de la demarcacién del Mifio-Sil (con
todas las componentes establecidas en casi todas las masas de agua de la categoria rio), y del
Distrito de Cuenca Fluvial de Catalufia, con tasas de cambio en casi todas sus masas.

En algunos casos aln no se ha establecido control de caudales maximos o de tasas de cambio. En
algunas demarcaciones (como en las del Cantabrico o Guadalquivir) esta prevista la definicion de
estas componentes a partir de estudios especificos que se desarrollen durante el tercer ciclo.
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Hay que recalcar que las cifras de la tabla corresponden a componentes del régimen de caudales
qgue han sido normativamente establecidas en los planes hidrolégicos del tercer ciclo, no
considerandose los casos en que existen valores propuestos u orientativos en los planes, pero
gue finalmente no se han trasladado a la Normativa.

N total Masas con Qmax Masas con Qgen Masas con tasas de
establecido establecido cambio establecidas

M | Namero [ % | Namero T % | Nimero | %

MIN @ 283 280 98,9 280 98,9 280 98,9

GAL @ 436 20 4,6 24 5,5 11 2,5
COR 109 3 2,8 0 0,0 0 0,0
coc 241 5 2,1 0 0,0 0 0,0
DUE 643 14 2,2 21 3,3 21 3,3
TAJ 343 17 10,8 ® 15 4,4 17 5,0
GDN 241 31 12,9 31 12,9 39 16,2
GDQ 344 14 4,1 0 0,0 0 0,0
CMA 122 8 6,6 9 7,4 0 0,0
GYB 59 4 6,8 7 11,9 7 11,9
TOP 41 3 7,3 3 7,3 3 7,3
SEG 77 19 24,7 7 9,1 11 14,3
Juc 341 37 @ 69,8 ¥ 7 2,1 36 68,0 @
EBR 619 11 1,8 11 1,8 11 1,8
CAT 250 0 0,0 10 4,0 248 99,2

TOT.A" 4.096 466 11,2 425 10,2 684 16,5

3% ciclo

TOT.A" 3.871 347 9,0 335 8,7 443 11,4

22 ciclo

Tabla 5.2. Masas que tienen establecidos caudales maximos, caudales generadores y tasas de cambio en
los planes hidroldgicos del 3¢ ciclo de las demarcaciones peninsulares. Comparacion con el total del 22
ciclo.

(1) DH Mifo-Sil. Las cifras de caudales establecidos comprenden masas de agua de la categoria rio (248) y de la
categoria lago muy modificado (embalses) (32).

(2 DH Galicia Costa. Se han definido solo en las masas de agua de la categoria rio situadas aguas abajo de la
infraestructura de regulacion o central hidroeléctrica: caudal maximo aguas abajo de 18 embalses y 2 lagos; y
caudal generador aguas abajo de 22 embalses y 2 lagos.

(3) DH Tajo. Los porcentajes se han calculado sobre un total de 158 masas de agua de la categoria lago muy modificado
(embalses).

(4) DH Jdcar. Las cifras de caudales establecidos estén referidas (asociadas) a infraestructuras, no a masas de agua
[esto sucede en algun caso mas, aunque no se haya especificado]. Se han establecido caudales maximos en 19
embalses (masas categoria lago muy modificado) y en 18 masas de agua con presencia de centrales hidroeléctricas.
El porcentaje se calcula sobre 53 masas de agua (28 embalses y 25 masas de agua con hidroeléctricas asociadas).

Hay bastante heterogeneidad en cuanto al control y al grado de cumplimiento en las masas con
estas componentes del régimen de caudales ecoldgicos establecidas, aunque no se dispone de
datos de varias cuencas. En los Apéndices de este documento, algunas demarcaciones amplian la
informacidén cuantitativa respecto a este control y cumplimiento. En general, los fallos en estas
componentes son bastante menos significativos que en el caso de los caudales minimos.

En todo caso y como se indicaba anteriormente, la situacion y problematica es tan especifica para
cada demarcacidén, que se recomienda consultar los informes de seguimiento elaborados con
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mayor detalle por cada organismo de cuenca o administracién del agua (ver apartado 2.6, Tabla
2.3).
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5.2 Masas de la categoria aguas de transicion

Los caudales ecoldgicos en masas de aguas de transicidn tienen como objetivo mantener unas
condiciones del habitat compatibles con los requerimientos de las especies de fauna y flora
autdctonas representativas y controlar la penetracidn de la cufia salina aguas arriba. Deben estar
dimensionados para favorecer la dindmica sedimentaria, la distribucién de nutrientes en las aguas
de transicion y los ecosistemas marinos proximos, asi como controlar la intrusion marina en los
acuiferos adyacentes.

Las masas de agua de la categoria de aguas de transicion requieren un régimen de caudales
ecoldgicos en la medida que la dindmica fluvial controle la presencia de la cufia salina o ejerza
una influencia significativa en los ecosistemas marinos proximos.

En muchas de las masas categorizadas como aguas de transicién no se han establecido caudales
ecolégicos minimos por considerar que las masas se asimilan mas a la tipologia de lago costero.
En algunos casos se definen, o estan en estudio, otros requerimientos ambientales.

En los planes hidroldgicos del tercer ciclo se han identificado 11 demarcaciones hidrograficas que
requieren el establecimiento de caudales ecolégicos minimos en las masas de aguas de transicion,
habiéndose ya establecido normativamente en 6 de ellas: Cantabrico Oriental, Guadiana, Jucar,
Ebro, Distrito de Cuenca Fluvial de Catalufia, y especialmente Cantdbrico Occidental, que ha
establecido caudales minimos para todas sus masas de aguas de transicion. El 27,2% de las masas
de aguas de transicidn que tienen caudales ecoldgicos minimos establecidos son controladas.

La Tabla 5.3. muestra esos datos, asi como la informacién de seguimiento de dichos caudales en
el afio 2023. Como ya sucediera en 2021, no se produjo ningun fallo en las masas de aguas de

transicion controladas.

PH 3%"ciclo Seguimiento del Plan (Afio 2023)

Masas AT Masas AT Masas AT Masas AT

con Qmin con Qmin Con Qmin con algun
requerido establecido controlado fallo en Qmin
MIN @) 2 2 NA - - - -
GAL 22 22 0 0 0,0 - -
COR @ 14 12 12 10 83,3 0 0,0
coc 21 21 21 0 0,0 - -
GDN 4 4 3 0 0,0 - -
CMA 7 4 0 0 0,0 - -
GYB 10 8 0 - - - -
TOP 11 11 0 - - - -
SEG 1 0 NA - - - -
juc® 4 1 1 1 100,0 0 0,0
EBR ¥ 16 1 1 1 100,0 0 0,0
CAT ©) 25 5 6 0 0,0 = =
ng;" 137 91 a4 12 27,2 0 0,0
TZC())'I;/;L . 12 75,0 0 0,0
ToTAL 2 om0 1| 83
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Tabla 5.3. Caudales ecoldgicos minimos establecidos en masas de la categoria aguas de transicion en los
planes hidroldgicos del 3°" ciclo. Seguimiento en el afio 2023.
NA: No aplica; —: no evaluable

(1) DH Mifio-Sil. Las dos masas de agua de transicion que requieren establecimiento de caudal ecoldgico se ubican en
el tramo internacional de la Demarcacion Hidrografica del Mifio-Sil, por lo que la designacion de restricciones
ambientales o caudales ecoldgicos estd contemplada en el Convenio de Albufeira.

(2) DH Cantébrico Oriental. Los estuarios del Ibaizabal y del Oka estan constituidos por dos masas de agua cada uno
(division en base a IMPRESS). La parte mas externa de ambos, si bien se considera agua de transicion, tiene una
relacion directa con el mar. En ellos no se ha considerado conveniente ni necesario determinar caudales ecoldgicos
(en los estuarios de la DH solo se ha determinado caudal ecolégico para sus tramos euhalinos).

(3) DH Jucar. Se han definido 4 masas de agua de la categoria transicion y solo una de ellas requiere del establecimiento
de caudal minimo, ya que las otras tres se definen como lagos costeros.

) DH Ebro: Solo una de las 16 masas de la categoria aguas de transicidn es asimilable a rio (estuario). El resto son
asimilables a lago.

() Distrito de Cuenca Fluvial de Catalufia: Se han fijado caudales minimos en aguas de transicién que corresponden a
desembocaduras de rios.

En los Apéndices de las demarcaciones y en sus correspondientes informes de seguimiento
(apartado 2.6, Tabla 2.3) se amplia la informacion respecto al establecimiento, control y grado de
cumplimiento de los caudales ecoldgicos en las masas de aguas de transicién.
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6 Seguimiento del estado de las masas de agua

Uno de los propdsitos esenciales de los planes hidroldgicos es reducir la brecha que impide el
logro de los objetivos ambientales definidos en la DMA. Por ello, tanto la evaluacién del estado
de las masas de agua como el registro de su evolucién temporal, son contenidos clave de los
planes hidrolégicos.

El establecimiento, mantenimiento y operacion de los diversos programas de seguimiento del
estado de las aguas permite disponer de una visidn actualizada del estado de las masas de agua
superficial y subterrdnea en cada Demarcacion Hidrografica.

Los diferentes elementos de calidad, sustancias prioritarias, contaminantes, etc. analizados
mediante las redes de control, tienen reglamentados criterios especificos en relacién con su
seguimiento (por ejemplo, en cuanto a la frecuencia de muestreo, métodos de valoracidn, etc.).

Este seguimiento del estado de las masas de agua debe entenderse, por tanto, en el contexto de
las caracteristicas de cada uno de los mencionados programas de seguimiento y de los elementos
y criterios analizados a través de ellos. Asi, por ejemplo, en las redes de control operativo, el
fitoplancton se muestrea dos veces al afio, mientras que por el contrario los macroéfitos se
muestrean cada tres afios.

Asi, el analisis de la evolucidn del estado anual de las masas de agua presentado en estos informes
de seguimiento es una estimaciéon a modo orientativo del progreso producido entre las revisiones
del plan hidrolégico. Este analisis, por tanto, no es equiparable al que se hace, con todos los datos
disponibles, en el momento de elaboracién de la revisién de los planes.

En todo caso, este seguimiento entre planes del estado de las masas de agua debe permitir tener
la informacidn necesaria para disponer de una estimacién que permita evaluar la efectividad que
van teniendo las medidas adoptadas y el grado de cumplimiento de los objetivos marcados.

El presente informe de seguimiento corresponde al afio 2023, y es por tanto el primero tras la
aprobacion de la mayoria de los planes hidrologicos del tercer ciclo (ver apartado 2.4).

En los apartados siguientes se resumen los valores obtenidos en el seguimiento del estado de las
masas de agua superficial y de las masas de agua subterrdnea en las distintas demarcaciones
hidrograficas espafolas en el afio 2023, tomando siempre como referencia importante la
situacion de estado y objetivos definidas en los planes hidrolégicos del tercer ciclo.

Por ello, en los dos apartados se comenzara proporcionando el resumen de los valores de estado
y objetivos establecidos en los planes hidroldgicos de tercer ciclo (2022-2027), asi como su
comparacion con los del ciclo anterior (2016-2021), para posteriormente centrarse en los valores
de seguimiento del afio 2023.

En los Apéndices de este documento, con datos de cada demarcacion hidrografica, se puede
encontrar informacién mas detallada, referida por ejemplo a la evolucidén del estado para las
diferentes categorias y naturaleza de las masas de agua. Ademas, se recuerda que los informes
de seguimiento realizados por los organismos de cuenca y administraciones del agua (apartado
2.6, Tabla 2.3) ofrecen informacién cualitativa y cuantitativa de detalle para cada demarcacion
hidrografica.
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Es importante tener en cuenta el progreso continuo de los procesos enfocados a las mejoras
ambientales en las politicas del agua de la Unidn Europea y de Espafia, que implica una mejora e
intensificacién de los programas de control, de los elementos de calidad y sustancias a analizary
controlar, y de la exigencia en los requerimientos establecidos.

En el caso de Espafa, de forma general, una de las cuestiones que cabe destacar es que con el
nuevo ciclo se ha producido una ampliacidon y mejora generalizada de las redes de control, un
incremento importante del control de parametros bioldgicos, o el control de sustancias no
evaluadas hasta ahora, pero de las que se habia detectado la necesidad de su control, como el
glifosato o el AMPA, y una mejora en la sensibilidad de los métodos analiticos en cuanto a
deteccion de analitos. Asimismo, se aplican ya de forma generalizada los criterios establecidos en
la Guia para la evaluacion del estado de las aguas superficiales y subterrdneas (MITECO, 2021) y
adquieren un peso importante en la evaluacidn los criterios hidromorfolégicos. Teniendo ademas
en cuenta el criterio de “one-out, all-out” establecido por la DMA, que hace que cualquier
elemento de calidad o parametro que no alcance los valores de buen estado determina el mal
estado de toda la masa, se ha producido un empeoramiento en bastantes demarcaciones
hidrograficas en la valoracidn del estado de las masas de agua respecto a las cifras definidas en el
plan hidroldgico.

Esta mejora del control y de la valoracién de todos los elementos que pueden ocasionar
problemas en el estado de las masas de agua supone una mejora importante de conocimiento
(conocer y medir mds y mejor), y permite afrontar mejor la solucién de dichos problemas. Aunque
no es un empeoramiento como tal en la situacidn de nuestros rios y acuiferos, supone un
problema en cuanto a los requisitos normativos de cumplimiento de los objetivos ambientales,
particularmente en un tercer ciclo en el que deberian alcanzarse los objetivos establecidos por la
DMA.

Para obtener una visién informativa general de la calidad de las aguas continentales en Espafia,
en base a una serie de indicadores quimicos y biolégicos individualizados, pueden consultarse los
Informes de Calidad de las Aguas en Espafia (MITECO, 2025b).

6.1 Evolucion del estado de las masas de agua superficial

Los planes hidroldgicos del tercer ciclo llevaron a cabo una evaluacion completa del estado de las
masas de agua (que se realizd generalmente, aunque con algunas diferencias, con datos
obtenidos hasta 2020). Asimismo, y de forma coherente con los programas de medidas
adoptados, plantearon en cada masa sus objetivos para el horizonte temporal del plan, en 2027.

La Tabla 6.1. muestra la comparacidn entre los valores obtenidos en los planes del segundo ciclo,
previstos para el periodo 2016-2021, y los planes del tercer ciclo, para el periodo 2022-2027, en
cuanto al estado (global) de las masas de agua superficial, valorado en el momento de su
elaboracidn, y los objetivos previstos en el horizonte del plan (2021 en el segundo ciclo y 2027
para el tercer ciclo).

En ambos bloques de la Tabla (22 y 3° ciclo), la Tabla muestra, para cada demarcacién
hidrografica, el nimero total de masas de agua superficial; el nimero y porcentaje de masas que
se valoran en buen estado global (cumplen tanto el ecolégico como el quimico) en el momento
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de elaboracion de cada plan; el nimero y porcentaje de masas en las que se estima que se alcance
el buen estado global en el horizonte de cada plan (2021 para el 22 ciclo y 2027 para el 32); el
numero de masas en las que se prevé alcanzar el buen estado con posterioridad a 2027 (solo en
el caso del plan de tercer ciclo); y por ultimo, el nimero de masas en las que se establecen en el
plan objetivos menos rigurosos (OMR).

Plan Hidrolégico 22 ciclo Plan Hidrolégico 3¢" ciclo

MASp en Buen Estado MASp en Buen Estado MASp
MASp con
con
OMR

MASp | Valoracién Objetivo MASp | Valoracién Objetivo Post
PH 2027 2027

| Ne | % | Ne | % | Ne | Ne |

MIN 279 212 76,0 245 87,8 0 0,0 287| 214 | 74,6/ 287  100,0 0 0
GAL 466 357| 76,6 454 974 0 0,0 487| 379 | 77,8 485| 99,6 2 0
COR 138 85 616 134 971 0 0,0 140 97 | 69,3 138 98,6 2 0
coc 293 238| 81,2| 283 96,6 3 1,0 295| 247 | 83,7| 295)100,0 0 0
DUE 709 204 28,8 349 49,2 66 9,3 708 | 203 | 28,7 703 99,3 1 4
TAJ 323 182| 56,3| 265 82,0 18 5,6 512| 311 | 60,7 512 |100,0 0 0
GDN*| 316 93 29,4 201 63,6 0 0,0 376| 136 | 36,2 375 | 99,7 0 0
GDQ*| 446 273| 61,2 363 814 23 5,2 455| 282 | 62,00 443| 97,4 10 0
CMA*| 177 97 548 153 864 0 0,0 181, 110| 60,8 174 96,1 6 0
GYB 97 40| 41,2 69| 71,1 0 0,0 98 44 | 44,9 98 | 100,0 0 0
TOP 68 27| 39,7 41 60,3 0 0,0 69 28 | 40,6 49| 71,0 10 10
SEG 114 60| 52,6 94| 82,5 0 0,0 114 50| 43,9/ 114 100,0 0 0
Juc 349 122 35,0 150 43,0 0 0,0 390| 190 | 48,7 390 100,0 0 0
EBR 823 576| 70,0/ 607 73,8 12 15 814| 556 | 683 807| 99,1 0 7
CAT 346 95 27,5 160 46,2 51 | 14,7 348 95| 27,3 338 971 10 0
BAL* 171 69| 40,4 132| 77,2 0 0,0 149 24| 16,1 38| 25,5 43 0
GCA 8 8| 100,0 8 100,0 0 0,0 8 8 | 100,0 8 1 100,0 0 0
FUE 6 6/ 100,0 6 100,0 0 0,0 6 6 | 100,0 6 | 100,0 0 0
LAN 6 6 100,0 6 100,0 0 0,0 6 6 | 100,0 6 | 100,0 0 0
TEN 8 8| 100,0 8/100,0 0 0,0 8 8 | 100,0 8 100,0 0 0
LPA 5 5/ 100,0 5 100,0 0 0,0 5 5| 100,0 5 100,0 0 0
GOM 4 4| 100,0 4|100,0 0 0,0 4 4| 100,0 4100,0 0 0
HIE 3 3 100,0 3 100,0 0 0,0 3 3| 100,0 3 | 100,0 0 0
CEU 3 2| 66,7 3|/100,0 0 0,0 3 2| 66,7 3|100,0 0 0
MEL 4 3 750 4 100,0 0 0,0 4 3| 750 4 100,0 0 0
TOTAL| 5.162 | 2.775| 53,8 3.747| 72,6 173 3,4 5470 3.011| 55,0 5.293 | 96,8 84 21

Tabla 6.1. Evaluacién y objetivos del estado de las masas de agua superficial en los planes de segundo ciclo
y en los planes del tercer ciclo.

* Sin datos sobre la fecha de consecucién de objetivos en 72 masas: 68 de Baleares, 2 del Guadalquivir, 1 del Guadianay 1 de Cuencas
Mediterraneas Andaluzas. En el caso de Baleares solo se dispone de objetivos a 2027 para las masas de agua superficial de las
categorias rio y lago.

En los planes del tercer ciclo se ha producido un incremento del nimero total de masas de agua
superficial (de 5.162 a 5.470), repartidas principalmente entre rios y embalses (ver sistema de
informacion PHweb, apartado 2.5.2). En varias demarcaciones hay un mayor detalle en la division
de las masas de agua, lo que permite una mejor focalizacion de los problemas y de las actuaciones
requeridas. Ademas, se ha mejorado la delimitacién cartografica de las masas de agua,
acomodando sus geometrias a la cartografia base 1:25.000, preparada por el Instituto Geografico
Nacional.
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El aumento de masas ha supuesto la definicion adicional de mas de 1.500 km de rios. Hay poca
variacion en las superficies definidas del resto de categorias, puesto que, aunque hay un aumento
importante del nimero de embalses (de 421 a 578, sin incluir algunos que figuran como lagos
artificiales), los nuevos embalses incluidos (principalmente en Tajo y Guadiana) son en general de
reducidas dimensiones.

En la Tabla 6.1. puede verse como ha subido ligeramente el nUmero de masas de agua superficial
en buen estado global entre los planes de segundo y tercer ciclo (del 53,8% al 55,0%), aunque
este aumento ha estado lejos de las previsiones de alcanzar el buen estado que marcaban los
objetivos de los planes de segundo ciclo para el afio 2021, que eran del 72,6%.

La Figura 6.1. muestra graficamente, por demarcacién hidrografica, la evolucidn del porcentaje
de masas de agua superficial en buen estado entre los planes de segundo ciclo y los planes de
tercer ciclo.
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Figura 6.1. Evolucidn, por demarcacién hidrogréfica, del porcentaje de masas de agua superficial en buen
estado entre los planes hidroldgicos del segundo y del tercer ciclo.

Nota: Los valores de las 7 demarcaciones hidrogréficas canarias se han considerado conjuntamente (CNR).

En la evaluacidn realizada para los planes hidrolégicos del tercer ciclo estaban en buen estado
(tanto ecoldégico como quimico) 3.011 masas de agua superficial (un 55,0% del total). El nimero
de masas con buen estado (o potencial) ecolégico era de 3.162 (57,8%), mientras que el buen
estado quimico lo alcanzaban 4.915 masas (89,9%). Por tanto, el estado o potencial ecoldgico es,
en general, bastante mas limitante a la hora de alcanzar el buen estado de las masas de agua
superficial.

La Figura 6.2. esquematiza los datos anteriores.

Por categorias (Figura 6.3.), alcanzaban el buen estado 2.240 masas de la categoria rio de las 4.136
asi caracterizadas (54,2%), 546 de los 888 lagos o embalses (61,5%), 56 masas de aguas de
transicion de las 186 definidas (30,1%), y 169 masas costeras de las 260 existentes (65,0%).
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= MASp BUEN ESTADO/POTENCIAL ECOLOGICO = MASp BUEN ESTADO QUIMICO = MASp BUEN ESTADO GLOBAL

45,0%

Figura 6.2. Masas de agua superficial en buen estado o potencial ecoldgico, buen estado quimico, y buen
estado de la masa (global) en los planes de tercer ciclo.
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Figura 6.3. Masas de agua superficial en buen estado, por categorias, en el momento de elaboraciéon de los
planes de tercer ciclo.

El mayor descenso en cuanto al porcentaje de buen estado entre el segundo y el tercer ciclo se
ha producido en las aguas de transicion, que apenas tienen el 30% de sus masas en buen estado.

Si se analizan por su naturaleza (Figura 6.4.), 2.353 masas de las 4.087 clasificadas como naturales
(57,6%) estaban en buen estado en la evaluacidn realizada para el plan del tercer ciclo, asi como
621 de las 1.327 masas muy modificadas (46,8%), y 37 de las 56 masas artificiales definidas
(66,1%).

Los planes del tercer ciclo tienen como horizonte el afio 2027, en el que salvo algunas excepciones
deben cumplirse los objetivos ambientales establecidos por la Directiva Marco del Agua (DMA),
incluidas las prérrogas a ese cumplimiento, determinado en principio para 2015, pero con
posibilidad de dos ciclos de prérroga de acuerdo con el articulo 4.4 de la DMA. Como puede verse
en la Tabla 6.1., se prevé que para 2027 alcancen el buen estado un 96,8% de las masas de agua
superficial. La DMA permite la prérroga por condiciones naturales mas alla de 2027 (columna Post
2027 en la Tabla) con la condicién de que las medidas estén ya operativas en esa fecha, pero la
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recuperacion tarde mas tiempo en producirse (el caso mas frecuente es el de la reduccién
progresiva del contenido en nitratos en las masas de agua subterranea). Asi, en 84 masas de agua
superficial se espera alcanzar los objetivos mas alld de 2027. Por su parte ha sido necesario
establecer de forma justificada objetivos menos rigurosos (OMR) que los generales para alguno
de sus parametros o elementos de calidad, de acuerdo con la exencidn establecida en el articulo
4(5) de la DMA, en 21 masas de agua superficial.

B Total masas de agua por naturaleza B Masas de agua en buen estado por naturaleza

asc
are
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Figura 6.4. Masas de agua superficial en buen estado, por naturaleza, en el momento de elaboracidn de los
planes de tercer ciclo.

La Tabla 6.2. incluye los valores de seguimiento del estado de las masas de agua superficial
correspondientes al afio 2023, objetivo de este informe, para todas las demarcaciones

hidrograficas (ultimas dos columnas).

Demarcacion Estado/ N2 MASp MASp buen estado/potencial MASp buen estado/potencial
Hidrografica Potencial 3er ciclo PH-3 (n2y %) seguimiento 2023 (n2y %)
Ecoldgico 216 75,3% 197 68,6%
Mino-Sil Quimico 287 281 97,9% 277 96,5%
Global 214 74,6% 192 66,9%
Ecoldgico 383 78,6% 381 78,2%
Galicia Costa Quimico 487 481 98,8% 481 98,8%
Global 379 77,8% 379 77,8%
Ecolégico 98 70,0% 83 59,3%
Cantdbrico Quimico 140 133 95,0% 132 94,3%
Oriental
Global 97 69,3% 82 58,6%
Cantabrico Ecolégico Jos 250 84,7% 256 86,8%
Occidental Quimico 283 95,9% 279 94,6%
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Demarcacion Estado/ N2 MASp MASp buen estado/potencial MASp buen estado/potencial
Hidrografica Potencial 3er ciclo PH-3 (n2y %) seguimiento 2023 (n2y %)
Global 247 83,7% 253 85,8%
Ecoldgico 208 29,4% 217 30,6%
Duero Quimico 708 659 93,1% 666 94,1%
Global 203 28,7% 209 29,5%
Ecolégico 312 60,9% 297 58,0%
Tajo Quimico 512 505 98,6% 488 95,3%
Global 311 60,7% 293 57,2%
Ecoldgico 144 38,3% a7 12,5%
Guadiana Quimico 376 333 88,6% 339 90,2%
Global 136 36,2% 45 12,0%
Ecoldgico 286 62,9% 163 35,8%
Guadalquivir Quimico 455 434 95,4% 393 86,4%
Global 282 62,0% 156 34,3%
Ecoldgico 116 64,1% 90 49,7%
2:::73:3':'“"' Quimico 181 168 92,8% 140 77,3%
Global 110 60,8% 72 39,8%
Ecolégico 51 52,0% 40 40,8%
Guadalete-Barbate |Quimico 98 80 81,6% 85 86,7%
Global 44 44,9% 40 40,8%
Ecoldgico 31 44,9% 28 40,6%
Tinto, Odiel Quimico 69 a4 63,8% a8 69,6%
y Piedras
Global 28 40,6% 27 39,1%
Ecoldgico 52 45,6% 53 46,5%
Segura Quimico 114 93 81,6% 107 93,9%
Global 50 43,9% 50 43,9%
Ecoldgico 196 50,3% 169 43,3%
Jucar Quimico 390 341 87,4% 291 74,6%
Global 190 48,7% 158 40,5%
Ecoldgico 568 69,8% 558 68,6%
Ebro Quimico 814 767 94,2% 755 92,8%
Global 556 68,3% 545 67,0%
Ecoldgico 140 40,2% 122 35,1%
:'::':fcca‘t‘;:ia Quimico 348 190 54,6% 250 71,8%
Global 95 27,3% 117 33,6%
llles Balears Ecolégico 149 66 44,3% 75 50,3%
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Demarcacion Estado/ N2 MASp MASp buen estado/potencial MASp buen estado/potencial
Hidrografica Potencial 3er ciclo PH-3 (n2y %) seguimiento 2023 (n2 y %)
Quimico 78 52,3% 95 63,8%
Global 24 16,1% 73 49,0%
Ecoldgico 8 100,0% 8 100,0%
Gran Canaria Quimico 8 8 100,0% 8 100,0%
Global 8 100,0% 8 100,0%
Ecoldgico 6 100,0% 6 100,0%
Fuerteventura Quimico 6 6 100,0% 6 100,0%
Global 6 100,0% 6 100,0%
Ecoldgico 6 100,0% 6 100,0%
Lanzarote Quimico 6 6 100,0% 6 100,0%
Global 6 100,0% 6 100,0%
Ecoldgico 8 100,0% 8 100,0%
Tenerife Quimico 8 8 100,0% 8 100,0%
Global 8 100,0% 8 100,0%
Ecoldgico 5 100,0% 5 100,0%
La Palma Quimico 5 5 100,0% 5 100,0%
Global 5 100,0% 5 100,0%
Ecoldgico 4 100,0% 4 100,0%
La Gomera Quimico 4 4 100,0% 4 100,0%
Global 4 100,0% 4 100,0%
Ecoldgico 3 100,0% 3 100,0%
El Hierro Quimico 3 3 100,0% 3 100,0%
Global 3 100,0% 3 100,0%
Ecoldgico 2 66,7% 2 66,7%
Ceuta Quimico 3 2 66,7% 2 66,7%
Global 2 66,7% 2 66,7%
Ecoldgico 3 75,0% 3 75,0%
Melilla Quimico 4 3 75,0% 3 75,0%
Global 3 75,0% 3 75,0%
Ecolégico 3.162 57,8% 2.821 51,6%
TOTAL Quimico 5.470 4.915 89,9% 4.871 89,0%
Global 3.011 55,0% 2.736 50,0%

Tabla 6.2. Seguimiento, por demarcacion hidrografica, del estado (o potencial) ecolégico, estado quimico y
estado global de las masas de agua superficial en el afio 2023 y comparacion con los valores del plan del
tercer ciclo.
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Estos valores han sido estimados por los organismos de cuenca y administraciones hidraulicas
competentes como consecuencia de los trabajos de seguimiento desarrollados. Se comparan con
los de valoracion del estado de las masas que se hacia en la elaboracién de los planes del tercer
ciclo, que se incluian en la Tabla 6.1. para el estado global, aunque en esta ocasion se afiaden los
datos correspondientes al estado (o potencial) ecolégico y al estado quimico.

Lo mas significativo de la Tabla 6.2. es el empeoramiento que se aprecia en las cifras
correspondientes de masas en buen estado, especialmente en el buen estado (o potencial)
ecoldgico (del 57,8% al 51,6%), que se traduce en una disminucidn del porcentaje de masas que
alcanzan el buen estado global (del 55% al 50%).

Si bien las mejorias producidas en algunos elementos de calidad y pardmetros considerados no
se han producido o son mas lentas de lo esperado, estos resultados tampoco corresponden con
un empeoramiento real de las masas de agua. Como se indicaba en el apartado de introduccion
de este capitulo 6, la importante ampliacion y mejora de las redes y programas de control, la
inclusidon de nuevos elementos de calidad y sustancias a analizar, la aplicacion de criterios mas
estrictos en los requerimientos establecidos, la mejora en la sensibilidad de los métodos analiticos
en cuanto a deteccidn de analitos, o la mayor consideracion de la hidromorfologia en la valoracion
del estado, han supuesto un incremento de masas que no alcanzan el buen estado en alguno de
los elementos o pardmetros que lo condicionan. Hay que mencionar, por ejemplo, que se ha ido
generalizando la aplicacién de guias metodoldgicas que se publicaron en las Ultimas etapas del
anterior ciclo de planificacién, como el “Protocolo para el cdlculo de métricas de los indicadores
hidromorfoldgicos de las masas de agua categoria rio” (MITECO, 2019), o la “Guia para la
evaluacidn del estado de las aguas superficiales y subterraneas” (MITECO,2021).

La Figura 6.5. muestra graficamente esta evolucion por demarcacién hidrografica. Se compara el
porcentaje de masas de agua superficial en buen estado que se indicaba en los planes del tercer
ciclo y las estimadas en el seguimiento de 2023. La evolucién es bastante diferente de unas
demarcaciones a otras, dependiendo en ocasiones de caracteristicas especificas del seguimiento
realizado en 2023, y de los diferentes momentos en que se ha ido ampliando la red,
incrementando las medidas de parametros bioldgicos, introduciendo los nuevos criterios o
integrando la medicién de nuevas sustancias.
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Figura 6.5. Evolucidn, por demarcacién hidrogréfica, del porcentaje de masas de agua superficial en buen
estado entre los planes hidroldgicos del tercer ciclo y la estimacidn efectuada con el seguimiento de 2023.

Nota: Los valores de las 7 demarcaciones hidrogréficas canarias se han considerado conjuntamente (CNR).

Aunque las variaciones son notables, en general hay una tendencia al descenso en el nimero de
masas en buen estado. En los Apéndices de este documento y en algunos de los informes de
seguimiento anual elaborados por los organismos de cuenca y administraciones del agua
(apartado 2.6, Tabla 2.4), se facilitan datos de evolucidon mas detallados, referidos por ejemplo al
seguimiento del estado para las diferentes categorias y naturaleza de las masas de agua, e
informacidn especifica de cada demarcacién hidrografica.

Como ejemplo de este empeoramiento se pueden analizar los datos correspondientes a las
demarcaciones del Guadiana y del Guadalquivir, dos de las que mas evidencian esta situacion. En
ambos casos hay que indicar que la situacién de sequia atravesada en varias zonas de las cuencas
también ha tenido una influencia negativa.

En el caso del Guadiana se puede destacar, por ejemplo, que se ha detectado la presencia de
glifosato y AMPA (anteriormente no considerados en la evaluacién del estado) en 130 de las 241
masas controladas. Los datos bioldgicos, que se han incrementado de forma notable, ofrecen
también resultados bastante cambiantes, y especialmente negativos en masas intermitentes, aun
cuando los datos fisico-quimicos dan valores adecuados. Otra sustancia que ha aparecido en 2023
produciendo el mal estado en muchas masas de agua es la cipermetrina.

En la demarcacion del Guadalquivir, la sequia y el notable incremento de los datos analiticos han
sido igualmente factores que llevan a un incremento de masas en mal estado, como asi se explica
en los documentos iniciales del cuarto ciclo de planificacion. Se han introducido sustancias como
glifosato y AMPA en la evaluacidn del estado ecolégico, lo que ha permitido identificar un alto
grado de contaminacién en la cuenca. Entre otras cuestiones se ha comenzado también a medir
la fauna piscicola y la hidromorfologia ha pasado a ser determinante en la evaluacién del estado
ecoldgico.
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Desde el afio 2017 se estd elaborando este analisis anual de seguimiento del estado de las masas
de agua. La evolucion de las redes de control, de los elementos de calidad y sustancias
considerados, de los criterios y requerimientos establecidos, y de la redefinicidon de las masas de
agua en cada ciclo de planificacion, unido al principio de one-out, all-out de la DMA (cualquier
sustancia o elemento en el que no se alcanzan los valores de referencia establecidos produce el
mal estado de la masa de agua), hace que haya que valorar con cierta cautela la evolucidn del
estado de las masas de agua, aunque eso no lo invalida como el principal indicador para evaluar
el cumplimiento de los objetivos ambientales establecidos, ni oculta que uno de los principales
problemas y retos a afrontar en los préximos afos es la escasa capacidad de ejecucién de los
programas de medidas. Si las medidas planteadas para resolver los problemas existentes no se
llevan a cabo, dificilmente pueden solucionarse esos problemas.

La Figura 6.6. muestra la evolucidn del porcentaje de masas de agua superficial en buen estado,
desde la valoracidn realizada en los planes hidrolégicos de primer y segundo ciclo hasta los valores
de seguimiento del afio 2023 anteriormente presentados. En color azul oscuro estan las
valoraciones de los planes hidroldgicos de 1°', 22 y 3% ciclo, y en color azul claro las estimaciones
de seguimiento anual. Hay que tener en cuenta que con el cambio de cada ciclo de planificacion
hay una redefinicién de las masas de agua, con un incremento continuo del nimero de masas.
Por ello, los valores se dan solo en términos de porcentaje.
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Figura 6.6. Evolucidn del porcentaje de masas de agua superficial que alcanzan el buen estado en el
conjunto de las 25 demarcaciones hidrograficas en la fase de elaboracidn y seguimiento.

En la figura se indica el porcentaje de masas en buen estado en el momento de elaboracién de
los planes hidrologicos de 1¢', 22 y 3¢ ciclo (azul oscuro), y en el seguimiento anual llevado a cabo
desde 2017 (azul claro).

En la Figura 6.6. se aprecia una evolucion positiva mdas notable entre el 1°" y el 22 ciclo. Entre el
22y el 3* ciclo la mejoria fue muy pequefia, apenas de 1,2 puntos porcentuales. Por Ultimo, puede
apreciarse el relevante descenso de masas de agua superficial en buen estado producido en 2023
(5 puntos porcentuales respecto al plan del tercer ciclo), del que se ha hablado en este apartado.
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La Figura 6.7. muestra la situacion existente de masas en buen estado con el seguimiento de 2023.
Se ofrece la informacién para cada demarcacién hidrogréafica, y en cada una de ellas los
porcentajes que corresponden al buen estado (o potencial) ecoldgico, buen estado quimico y
buen estado de la masa.
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Figura 6.7. Porcentaje de masas de agua superficial en buen estado por demarcacion.

La figura representa la estimacion de masas en buen estado/buen potencial para el afio 2023. Las
columnas de izquierda a derecha se corresponden con: 1) Masas en buen estado (o potencial)
ecoldgico; 2) Masas en buen estado quimico; 3) Masas en buen estado (global).
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6.2 Evolucion del estado de las masas de agua subterranea

La Tabla 6.3., centrada en el estado de las masas de agua subterrdnea, es analoga a la que se
mostraba para las masas de agua superficial. Muestra la comparacién entre los planes de segundo
y de tercer ciclo en cuanto al nimero de masas de agua subterranea, la evaluacién del estado
global de las mismas (nimero y porcentaje de masas en buen estado), los objetivos de buen
estado establecidos en el horizonte del plan (2021 para el segundo ciclo y 2027 para el tercer
ciclo), y el nimero de masas en las que el plan definia objetivos menos rigurosos (OMR) para
algln pardmetro o elemento de calidad. En el caso de los planes de tercer ciclo se incluye también
el numero de masas en las que se pospone el buen estado para después de 2027 en aplicacion
del criterio de condiciones naturales establecido por el articulo 4.4 de la DMA (las medidas deben
estar operativas pero la recuperacion hasta llegar a la consecucién de los objetivos puede

producirse mas tarde de 2027).

Plan Hidrolégico 22 ciclo Plan Hidrolégico 3¢" ciclo
DH MASb | valoracién Objetivo Valoracién Objetivo -
PH 2021 PH 2027 OMR
[ % v % ] N N B T A

MIN 6 4 | 66,7 6 | 100,0 0 0,0 24 22 91,7 24 1 100,0 0 0
GAL 18 18 | 100,0 18 | 100,0 0 0,0 18 18 | 100,0 18 | 100,0 0 0
COR 20 19 | 95,0 20 100,0 0 0,0 20 18 90,0 19 | 95,0 1 0
cocC 20 20 | 100,0 20 | 100,0 0 0,0 20 20 | 100,0 20 | 100,0 0 0
DUE 64 48 | 75,0 50 78,1 8 12,5 64 45 70,3 51| 79,7 9 4
TA) 24 18 75,0 22 91,7 0 0,0 26 24 92,3 25| 96,2 1 0
GDN 20 4 20,0 7 350 0 0,0 20 3 15,0 11 | 55,0 9 0
GDQ 86 54 | 62,8 59 | 68,6 0 0,0 86 41 | 47,7 71| 82,6 15 0
CMA 67 23 | 343 40 @ 59,7 0 0,0 67 33 | 49,3 56 | 83,6 11 0
GYB 14 5 35,7 9 64,3 2 14,3 14 5 35,7 11| 78,6 3 0
TOP 4 1 250 4 1 100,0 0 0,0 4 1 25,0 4 100,0 0
SEG 63 17 | 27,0 19 | 30,2 8 12,7 63 20 31,7 54 | 85,7 9 0
Juc 90 49 | 54,4 53 589 0 0,0| 105 58 55,2 94 | 89,5 11 0
EBR 105 81 77,1 82 78,1 2 1,9 105 66 62,9 82| 78,1 23 0
CAT 37 13 35,1 15 40,5 12 32,4 44 16 36,4 27 | 61,4 16 1
BAL 87 34 39,1 63 72,4 4 4,6 87 43 49,4 43 | 49,4 44 0
GCA 10 2 | 20,0 2 20,0 0 0,0 10 2 20,0 4| 40,0 6 0
FUE 4 0 0,0 0 0,0 0 0,0 4 0 0,0 0 0,0 4 0
LAN 2 2 | 100,0 2 1 100,0 0 0,0 2 2 | 100,0 2/ 100,0 0 0
TEN 4 0 0,0 0 0,0 4 |100,0 4 0 0,0 0 0,0 0 4
LPA 5 4 80,0 4 80,0 0 0,0 5 4 80,0 4| 80,0 1 0
GOM 5 5 |100,0 5 1100,0 0 0,0 5 5 1100,0 51100,0 0 0
HIE 3 3 | 100,0 3 1 100,0 0 0,0 3 3 | 100,0 3 100,0 0 0
CEU 1 1 100,0 1 100,0 0 0,0 1 1 |100,0 1/100,0 0 0
MEL 3 0 0,0 3 | 100,0 0 0,0 3 1 33,3 3 100,0 0 0
TOTAL| 762 425 | 55,8 507 | 66,5 40 52| 804 451 56,1 632 | 78,6 163 9

Tabla 6.3. Evaluacion y objetivos del estado de las masas de agua subterranea en los planes de segundo
cicloy en los planes del tercer ciclo.

En los planes del tercer ciclo se ha producido un incremento del nimero total de masas de agua
subterranea (de 762 a 804), debido principalmente a las demarcaciones hidrograficas del Mifio-
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Sil, Jucar y Distrito de Cuenca Fluvial de Catalufia. La superficie del territorio que se encuentra
situada sobre masas de agua subterranea se eleva a mas de 370.000 km?, lo que supone mds del
73% de la superficie total de Espaiia.

En lo que respecta a la evaluacién del estado realizada en los planes de ambos ciclos, la mejoria
ha sido muy pequefia en porcentaje, pasando del 55,8% al 56,1%. Muy alejada, por tanto, de la
mejora esperada en las previsiones de los planes del segundo ciclo, que apuntaban a un 66,5% de
masas de agua subterranea en buen estado global en 2021. Las masas en buen estado quimico
han aumentado del 64,8% al 67,3%, mientras que en el estado cuantitativo ha habido un ligero
descenso del porcentaje de masas en buen estado, que ha pasado del 75,7% al 74,8%.

La Figura 6.8. muestra graficamente, por demarcacion hidrografica, la evolucion del porcentaje
de masas de agua subterranea en buen estado entre los planes de segundo ciclo y los planes de
tercer ciclo.

100%

M PH 22 ciclo
90%
W PH 3erciclo
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10% II
0%

MIN GAL COR COC DUE TAJ GDN GDQ CMA GYB TOP SEG JUC EBR CAT BAL CNR CEU MEL TOTAL

% MASDb en buen estado

Demarcaciones Hidrograficas

Figura 6.8. Evolucion, por demarcacion hidrografica, del porcentaje de masas de agua subterranea en buen
estado entre los planes hidroldgicos del segundo y del tercer ciclo.

Nota: Los valores de las 7 demarcaciones hidrogréficas canarias se han considerado conjuntamente (CNR).

Por su parte, la Figura 6.9. esquematiza, para el conjunto estatal, el porcentaje de masas de agua
subterrdnea que alcanzan el buen estado cuantitativo, el buen estado quimico y el buen estado
de la masa (que requiere que se den conjuntamente los dos anteriores) en los planes del tercer
ciclo.

En lo que respecta al establecimiento de objetivos de los planes del tercer ciclo, se estima que el
78,6% de las masas de agua subterranea alcanzaran el buen estado en 2027. En el caso de las
masas de agua subterrdnea existe un importante nimero de masas (163) en las que se ha aplicado
la prorroga de objetivos mas alla de 2027 por condiciones naturales, de acuerdo con el articulo
4.4 de la DMA. Son masas que por su inercia requieren mas afos para su recuperacion, aunque
se establezcan previamente las medidas necesarias para esta recuperacion. El caso mds habitual
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en las aguas subterraneas es el de la contaminacién por nitratos, que en muchos casos requiere
varios ciclos de planificacién para reducir su contenido por debajo de los 50 mg/L.

= MASb BUEN ESTADO CUANTITATIVO = MASb BUEN ESTADO QUIMICO = MASb BUEN ESTADO GLOBAL

Jnaz

Figura 6.9. Masas de agua subterranea en buen estado cuantitativo, buen estado quimico y buen estado

de la masa (global) en los planes de tercer ciclo.

Por otra parte, son 9 las masas de agua subterranea para las que se han definido objetivos menos
rigurosos: 8 de ellas para el estado cuantitativo (4 en Duero y 4 en Tenerife) y una para el estado
quimico (nitratos) en las cuencas internas de Catalufia (la masa de agua subterranea del Bajo
Besos y Pla de Barcelona).

La Tabla 6.4. incluye los valores de seguimiento del estado de las masas de agua subterranea

correspondientes al afio 2023 para todas las demarcaciones hidrograficas (ultimas dos columnas).

Demarcacion Estado N2 MASb MASDb buen estado MASD buen estado
Hidrografica 3er ciclo PH-3 (n2 y %) seguimiento 2023 (n2 y %)

Cuantitativo 24 100,0% 24 100,0%

Mifio-Sil Quimico 24 22 91,7% 22 91,7%
Global 22 91,7% 22 91,7%
Cuantitativo 18 100,0% 18 100,0%
Galicia Costa Quimico 18 18 100,0% 18 100,0%
Global 18 100,0% 18 100,0%

Cuantitativo 19 95,0% 19 95,0%

Cantabrico Quimico 20 o o
Oriental L2 95,0% 19 i
Global 18 90,0% 18 90,0%
Cuantitativo 20 100,0% 20 100,0%

Cantabrico Quimico 20 o o
Occidental 20 100,0% 19 9>,0%
Global 20 100,0% 19 95,0%

Cuantitativo 60 93,8% 60 93,8%

Duero Quimico 64 46 71,9% 46 71,9%
Global 45 70,3% 45 70,3%
Cuantitativo 26 100,0% 26 100,0%

Tajo Quimico 26 24 92,3% 21 80,8%
Global 24 92,3% 21 80,8%
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Demarcacion Estado N2 MASb MASb buen estado MASb buen estado
Hidrografica 3¢ ciclo PH-3 (n2y %) seguimiento 2023 (n2 y %)
Cuantitativo 9 45,0% 9 45,0%
Guadiana Quimico 20 4 20,0% 3 15,0%
Global 3 15,0% 2 10,0%
Cuantitativo 54 62,8% 54 62,8%
Guadalquivir Quimico 86 62 72,1% 50 58,1%
Global 41 47,7% 37 43,0%
Cuantitativo 38 56,7% 37 55,2%
Cuencas Medit. Quimico 67 o o
Andaluzas 42 62,7% 40 29,7%
Global 33 49,3% 30 44,8%
Cuantitativo 13 92,9% 9 64,3%
Guadalete-Barbate | Quimico 14 5 35,7% 7 50,0%
Global 5 35,7% 4 28,6%
Cuantitativo 4 100,0% 4 100,0%
Tinto, Odiel Quimico 4 o o
y Piedras ! 25,0% ! 22
Global 1 25,0% 1 25,0%
Cuantitativo 25 39,7% 25 39,7%
Segura Quimico 63 40 63,5% 38 60,3%
Global 20 31,7% 20 31,7%
Cuantitativo 67 63,8% 65 61,9%
Jucar Quimico 105 82 78,1% 81 77,1%
Global 58 55,2% 58 55,2%
Cuantitativo 99 94,3% 99 94,3%
Ebro Quimico 105 69 65,7% 69 65,7%
Global 66 62,9% 66 62,9%
Cuantitativo 36 81,8% 38 86,4%
Distrito Cuenca Quimico 44 o o,
Fluvial Catalunya =2 40,9% 14 S
Global 16 36,4% 13 29,5%
Cuantitativo 58 66,7% 58 66,7%
llles Balears Quimico 87 48 55,2% 48 55,2%
Global 43 49,4% 43 49,4%
Cuantitativo 10 100,0% 10 100,0%
Gran Canaria Quimico 10 2 20,0% 2 20,0%
Global 2 20,0% 2 20,0%
Cuantitativo 3 75,0% 3 75,0%
Fuerteventura 4
Quimico 0 0,0% 0 0,0%
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Demarcacion Estado N2 MASb MASb buen estado MASb buen estado
Hidrografica 3¢ ciclo PH-3 (n2 y %) seguimiento 2023 (n2 y %)
Global 0 0,0% 0 0,0%
Cuantitativo 2 100,0% 2 100,0%
Lanzarote Quimico 2 2 100,0% 2 100,0%
Global 2 100,0% 2 100,0%
Cuantitativo 0 0,0% 0 0,0%
Tenerife Quimico 4 3 75,0% 3 75,0%
Global 0 0,0% 0 0,0%
Cuantitativo 5 100,0% 5 100,0%
La Palma Quimico 5 4 80,0% 4 80,0%
Global 4 80,0% 4 80,0%
Cuantitativo 5 100,0% 5 100,0%
La Gomera Quimico 5 5 100,0% 5 100,0%
Global 5 100,0% 5 100,0%
Cuantitativo 3 100,0% 3 100,0%
El Hierro Quimico 3 3 100,0% 3 100,0%
Global 3 100,0% 3 100,0%
Cuantitativo 1 100,0% 1 100,0%
Ceuta Quimico 1 1 100,0% 1 100,0%
Global 1 100,0% 1 100,0%
Cuantitativo 2 66,7% 2 66,7%
Melilla Quimico 3 1 33,3% 1 33,3%
Global 1 33,3% 1 33,3%
Cuantitativo 601 74,8% 596 74,1%
TOTAL Quimico 804 541 67,3% 517 64,3%
Global 451 56,1% 435 54,1%

Tabla 6.4. Seguimiento, por demarcacion hidrografica, del estado cuantitativo, estado quimico y estado
global de las masas de agua subterranea en el afio 2023 y comparacion con los valores del plan del tercer
ciclo.

Estos valores se comparan con los de la evaluacion del estado llevada a cabo en los planes del
tercer ciclo, que se incluian en la Tabla 6.3. para el estado global. En la Tabla se incluyen también
los datos de seguimiento del estado cuantitativo y del estado quimico.

También se aprecia un descenso, con respecto a la evaluacidn de los planes del tercer ciclo, del
numero de masas de agua subterrdanea que alcanzan el buen estado, aunque mucho mas
moderado que en el caso de las aguas superficiales. En el caso de las aguas subterraneas, que
ademas tienen mayor inercia, los motivos principales son la aplicacion mas generalizada de todos
los criterios de evaluacion del estado desarrollados en la “Guia para la evaluacién del estado de
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las aguas superficiales y subterrdneas” antes mencionada® y también la situacién de sequia
existente en varias demarcaciones hidrograficas.

En el seguimiento correspondiente al afio 2023 se ha estimado que el porcentaje de masas de
agua subterranea en buen estado ha descendido dos puntos porcentuales (del 56,1% al 54,1%).
Este descenso ha afectado mas al estado quimico (del 67,3% al 64,3%) que al estado cuantitativo
(74,8% al 74,1%).

La Figura 6.10. muestra graficamente esta diferencia entre la evaluacion de los planes de tercer
cicloy la estimacién de seguimiento en 2023, en cuanto a las masas de agua subterranea en buen
estado. En general, las diferencias no son grandes, producto también de la mayor inercia de las
aguas subterraneas.
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Figura 6.10. Evolucién, por demarcacion hidrografica, del porcentaje de masas de agua subterranea en
buen estado entre los planes hidroldgicos del tercer ciclo y la estimacién efectuada con el seguimiento de
2023.

Nota: Los valores de las 7 demarcaciones hidrograficas canarias se han considerado conjuntamente (CNR).

En los informes de seguimiento anual de 2023 elaborados por los organismos de cuenca y
administraciones del agua (apartado 2.6, Tabla 2.4), se detalla mas esta evolucién del estado de
las masas de agua subterranea.

Desde el afio 2017 se realiza a escala estatal esta estimacidn anual de la evoluciéon del estado de
las masas de agua. La Figura 6.11. muestra esa evolucién del porcentaje de masas de agua
subterrdnea en buen estado, desde la valoracidn realizada en los planes hidrolégicos de primer y
segundo ciclo hasta los valores de seguimiento del afio 2023 anteriormente presentados. En color
azul oscuro estdn las valoraciones de los planes hidroldgicos de 1°, 22 y 3* ciclo, y en color azul
claro las estimaciones de seguimiento anual. Hay que tener en cuenta que con el cambio de cada
ciclo de planificacidn hay una redefinicién de las masas de agua, con un incremento continuo del
numero de masas. Por ello, los valores se dan solo en términos de porcentaje.
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Lo que puede verse en la Figura 6.11. es que la situacidn general permanece practicamente
invariable. Las mejorias que en algunos casos se han producido no se traducen en el buen estado
global de la masa, que requiere del cumplimiento conjunto del buen estado cuantitativo y del
buen estado quimico, que a su vez estan condicionados a que se cumplan todos los test de
evaluacidn y criterios de diferentes elementos y parametros que deben ser analizados en cada
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Figura 6.11. Evolucidn del porcentaje de masas de agua subterrdnea que alcanzan el buen estado en el
conjunto de las 25 demarcaciones hidrograficas en la fase de elaboracidn y seguimiento.

En la figura se indica la evolucién del porcentaje de masas de agua subterrdnea que alcanzan el
buen estado en el conjunto de las 25 demarcaciones hidrograficas en los momentos de
elaboracion de los planes hidrolégicos de 1¢7, 22 y 3% ciclo (azul oscuro), y en el seguimiento anual
llevado a cabo desde 2017 (azul claro).

Como en el caso de las masas de agua superficial deben tenerse en cuenta aspectos como el
notable incremento y mejora de las redes de control, la evolucidon del conocimiento y de los
requerimientos establecidos para asegurar el buen estado, o los cambios que se producen en
cada ciclo de planificacion en el nimero de masas y su caracterizacion, producto también de una
mejora en el conocimiento. La ya mencionada mayor inercia de las aguas subterraneas es un
factor importante que hace que las variaciones de su estado requieran mas tiempo. En todo caso,
los objetivos para alcanzar el buen estado no se estdn cumpliendo con el ritmo previsto, no solo
por algunos de los factores anteriores o por la situacion de sequia, sino también por la dificultad
de implementacién de aquellas medidas que contribuirian a esa consecucién de los objetivos.

La Figura 6.12. reproduce la situacién estimada tras el seguimiento de 2023. Para cada
demarcacién hidrografica se muestra el porcentaje de masas de agua subterranea que alcanzan
el buen estado cuantitativo, el buen estado quimico y el buen estado de la masa. Puede verse
como en general el estado quimico supone un mayor problema para alcanzar el buen estado de
la masa. Como resulta ldgico, los mayores problemas se producen en aquellas demarcaciones en
las que se realiza un uso mas intensivo de las aguas subterraneas.
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Figura 6.12. Porcentaje de masas de agua subterranea en buen estado por demarcacion.

En la Figura se incluye la estimacidon de masas de agua subterranea en buen estado para el afo
2023. Las columnas de izquierda a derecha se corresponden con: 1) Masas en buen estado
cuantitativo; 2) Masas en buen estado quimico; 3) Masas en buen estado (global).

En todo caso, el analisis de la evolucién del estado de las masas de agua subterranea muestra
unas variaciones mucho menores que en el caso de las masas de agua superficial. Esto es logico
si se tiene en cuenta la inercia de las aguas subterrdneas, que necesitan en ocasiones muchos
afos para que las medidas adoptadas surtan efecto y lleven a la consecucion del buen estado.
Esto se hace muy evidente en los dos factores que destacan como impedimento a la consecucion
de los objetivos ambientales en un buen nimero de masas de agua subterranea: la contaminacion
por nitratos o el mal estado cuantitativo por un problema a menudo histérico de explotacién
excesiva que condiciona la situacién de los niveles piezométricos y su afeccién a la conexidn con
aguas superficiales o con ecosistemas dependientes. Son factores que ademds suelen ir
l6gicamente asociados.

En general, las principales presiones que actuan sobre las masas de agua subterrdnea no han
remitido de forma significativa, y por tanto es muy limitada la mejora en cuanto a la reduccién de
las brechas que llevan al cumplimiento de los objetivos. Aunque en general se aprecia en los
ultimos afios que las tendencias se han conseguido estabilizar, cuesta mas su reversion para llegar
a alcanzar los objetivos requeridos.

Los informes de seguimiento realizados por los organismos de cuenca y administraciones del agua
(ver apartado 2.6, Tabla 2.4) ofrecen un apartado especifico sobre el seguimiento y evolucion del
estado de las masas de agua, con datos cuantitativos mds detallados, y con informacion
cualitativa de mayor detalle referida a cada demarcacion.
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7 Seguimiento del avance de los programas de
medidas

Los programas de medidas son los conjuntos de acciones que se han de llevar a cabo en las
demarcaciones hidrograficas para alcanzar los objetivos previstos en los planes hidroldgicos. Esto
debe permitir evolucionar desde la situacidn actual, definida por el estudio general sobre la
demarcacién y por los diagndsticos de los programas de seguimiento, hasta alcanzar la situacion
deseada.

Los articulos 87 y 88 del Reglamento de la Planificacion Hidroldgica (RPH) establecen que sera
objeto de seguimiento especifico la aplicacion de los programas de medidas. Para ello se
establece la obligacion de que los Organismos de cuenca, en el caso de demarcaciones
hidrograficas con cuencas intercomunitarias, y las comunidades auténomas, en el resto de las
demarcaciones, informen sobre la aplicacidon de los programas de medidas, al Ministerio para la
Transicidn Ecoldgica y el Reto Demografico (en adelante MITECO) con periodicidad anual. Cada
afio el MITECO debe elaborar un informe para someterlo a la consideracién del Consejo Nacional
del Agua, el cual, en funcién de los resultados obtenidos, podra proponer criterios para la
actualizacién o revisién de los planes hidroldgicos..

Segun la disposicion adicional segunda del Real Decreto 1/2016 y el articulo 71.7 del Real Decreto
907/2007, el MITECO, con el objeto de facilitar los trabajos de coordinacién que aseguren el
desarrollo de los programas de medidas incorporados en los planes hidrolégicos, mantendra una
base de datos que se actualizara con la informacién que a tal efecto proporcionaran anualmente
los Organismos de cuenca con la conformidad del Comité de Autoridades Competentes, y que
servird de referencia para obtener los informes de seguimiento que resulten necesarios a los
efectos previstos en el articulo 87 del RPH.

Dicha base de datos se gestiona a través de la aplicacién PHweb! que mantiene la Direccidn
General del Agua. Los datos ofrecidos en este informe corresponden a la informacién almacenada
en la base de datos en produccion, estando la informaciéon econdmica de las medidas en el
presente informe referida a 31 de diciembre de 2023.

Los criterios metodoldgicos utilizados para la elaboracidn del informe se detallan en el apartado
7.7 yenel 7.7.1 se explica la terminologia empleada en el documento.

I Link a PHweb: https://servicio.mapa.gob.es/pphh/

123


https://servicio.mapa.gob.es/pphh/

7 — Seguimiento del avance de los programas de medidas

7.1 Programa de medidas correspondiente al Plan Vigente (2022-2027)

Los programas de medidas de los planes hidrolégicos de demarcacion del tercer ciclo de
planificacién 2022-2027, son una revisidn y actualizacidn de los planes del 22 ciclo de planificacién
2016-2021. Los planes se revisan cada 6 afios, incorporando nuevas medidas, descartando
medidas que ya no se consideran necesarias y actualizando o modificando otras.

Dado el retraso en la aprobacion de los planes del tercer ciclo (2021-2027), prevista para el 31 de
diciembre de 2021, el periodo de vigencia de los planes de 22 ciclo se ha extendido un afio mas,
hasta el 31 de diciembre de 2022. Por tanto, el periodo de vigencia de los planes de tercer ciclo
se inicia a partir del 31 de diciembre de 2022 al objeto de este informe de seguimiento.

Por esta razdn, el presente informe se centra en el seguimiento de las medidas vigentes del 3"
ciclo, una vez descontadas las finalizadas y descartadas al inicio de su periodo de vigencia real (31
de diciembre de 2022)?, asi como en el seguimiento de las medidas adicionales puestas en marcha
durante el periodo de vigencia incluido como anexo (apartado 7.8)

En el médulo del Programa de Medidas de PHWeb se recoge las medidas del primer (2009-2015),
segundo (2016-2021) y tercer ciclo de planificacién (2021-2027), y el de las medidas adicionales
a los actuales planes vigentes, acorde a sus periodos de vigencia tedrica. En total hay registradas
31.391 medidas (ver Tabla 7.1).

El conjunto de los 25 Planes Hidroldgicos revisados del 3¢ ciclo (2022-2027) incluye 10.114
medidas vigentes con una inversion prevista inicial de 35.130 millones de euros para el horizonte
2022-2027 (Tabla 7.2). Dicha inversidn, una vez ajustada acorde a la situacién de las medidas a 31
de diciembre de 2023, se queda en 36.968 millones de euros>.( Ver Tabla 7.1).

El desglose por demarcacidn de las medidas vigentes del 3*" ciclo se muestra en la Tabla 7.2 tal
como aparecen en los planes aprobados. En esta tabla se puede observar para cada horizonte
temporal la inversion prevista en los planes y el nimero de medidas que, a diciembre de 2022, se
encontraban en marcha o sin iniciar.

2 El seguimiento posterior a la aprobacién del plan ha permitido detectar esta circunstancia en un nimero
significativo de medidas que estaban préximas a finalizar en diciembre de 2022, pero que dada la
incertidumbre en esa circunstancia se incluyeron en el plan.

3 Ver el apartado 7.7.6 de la Metodologia para una explicacién més detallado de cdmo se hace este ajuste
de la inversion prevista.
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Tabla 7.1. Medidas consideradas en el informe de seguimiento de los programas de medidas de los planes
de 3* ciclo. Inversiones previstas corregidas segun la situacién de las medidas a dic. de 2023.
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N2 de medidas e inversion prevista
Total 2022-2027 2028-2033
Demarcacion Inversion e Inversién e Inversién
Medidas total Medidas Medidas
ES010-MINO-SIL 327 372,4 327 372,4
ESO014-GALICIA-COSTA 194 1.718,7 194 1.718,7
ES017-CANTABRICO ORIENTAL 301 1.297,3 298 839,2 12 458,07
ES018-CANTABRICO OCCIDENTAL 232 1.096,7 229 747,8 24 348,93
ES020-DUERO 1.551 2.055,5 1.549 1.782,2 268 273,23
ES030-TAJO 633 3.691,3 633 3.691,3
ESO40-GUADIANA 367 1.523,5 367 1.523,5
ES050-GUADALQUIVIR 828 3.762,4 828 3.762,4
ES060-C. M. ANDALUZAS 510 3.113,6 510 2.782,2 48 331,42
ESO63-GUADALETE Y BARBATE 186 527,0 186 527,0
ESO64-TINTO, ODIEL Y PIEDRAS 189 1.014,9 189 1.014,9
ESO70-SEGURA 734 3.149,7 733 3.139,5 7 10,15
ES080-JUCAR 493 2.595,4 493 2.096,7 16 498,63
ES091-EBRO 1.175 4.584,5 1.171 3.397,3 1.158 1.187,20
ES100-D. C. FLUVIAL DE CATALUNA 760 2.288,5 760 2.288,5
ES110-ISLAS BALEARES 263 1.497,8 263 1.472,6 7 25,20
ES120-GRAN CANARIA 207 615,1 207 615,1
ES122-FUERTEVENTURA 185 174,6 185 174,6
ES123-LANZAROTE 209 280,9 209 280,9
ES124-TENERIFE 364 2.295,8 364 2.295,8
ES125-LA PALMA 194 328,4 187 219,9 27 108,53
ES126-LA GOMERA 147 86,7 147 86,7
ES127-EL HIERRO 166 89,9 166 89,9
ES150-CEUTA 73 109,3 73 109,3
ES160-MELILLA 70 101,5 70 101,5
Total general 10.358 38.371,4 10.338 35.130,0 1.567 3.241,37

Tabla 7.2. N2 de medidas vigentes e Inversidén prevista por horizonte de Inversidn segin los planes de
cuenca de 3* ciclo aprobados. Medidas vigentes de los planes de demarcacién de 3¢ ciclo de planificacion.
Valores de inversidn en millones de euros.

En la Tabla 7.3 se muestra la inversion prevista actualizada por horizonte de inversion de las
medidas vigentes de los planes de 3° ciclo para el periodo 2022-2027, segun informacion
reportada sobre la situacidon de las medidas a diciembre de 2023. La diferencia respecto a la
inversion planificada de la Tabla 7.2 se debe a que se ajusta acorde a la situacion de las medidas
vigentes a diciembre de 2023, en especial de las medidas finalizadas o descartadas. Esto incluye
también descontar la inversidn ejecutada de medidas que estaban previstas ejecutar durante la
vigencia del plan y que, con posterioridad, se constaté que ya estaban finalizadas o descartadas
a diciembre de 2022, por lo que su seguimiento no tendria sentido.
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N2 de medidas e inversion prevista

Total 2022-2027 2028-2033
Demarcacion e Inversion N Inversién N Inversién
Medidas total Medidas Medidas
ES010-MINO-SIL 327 328,1 327 328,1 0,0
ES014-GALICIA-COSTA 194 1.675,2 194 1.675,2 0,0
ESO17-CANTABRICO ORIENTAL 298 1.333,7 298 911,9 12 421,7
ES018-CANTABRICO OCCIDENTAL 229 1.043,8 229 777,1 24 266,6
ES020-DUERO 1.344 2.175,9 1.342 1.906,8 132 269,1
ES030-TAJO 630 4.233,0 630 4.233,0 0,0
ESO40-GUADIANA 366 1.592,4 366 1.592,4 0,0
ESO50-GUADALQUIVIR 828 3.737,6 828 3.737,6 0,0
ES060-C. M. ANDALUZAS 501 3.235,7 501 2.911,6 48 324,1
ESO63-GUADALETE Y BARBATE 184 541,9 184 541,9 0,0
ESO64-TINTO, ODIELY PIEDRAS 188 922,1 188 922,1 0,0
ESO70-SEGURA 734 3.021,8 733 3.013,2 7 8,6
ESO80-JUCAR 482 3.291,4 482 2.769,6 16 521,8
ESO91-EBRO 1.171 4.701,0 1.171 3.524,9 1.158 1.176,1
ES100-D. C. FLUVIAL DE CATALUNA 760 2.736,6 760 2.736,5 0,0
ES110-ISLAS BALEARES 263 1.553,7 263 1.523,7 7 30,0
ES120-GRAN CANARIA 207 622,4 207 622,4 0,0
ES122-FUERTEVENTURA 185 207,3 185 207,3 0,0
ES123-LANZAROTE 209 285,1 209 285,1 0,0
ES124-TENERIFE 364 2.173,3 364 2.173,3 0,0
ES125-LA PALMA 194 179,8 187 175,7 27 4,1
ES126-LA GOMERA 147 81,6 147 81,6 0,0
ES127-EL HIERRO 166 88,9 166 88,9 0,0
ES150-CEUTA 73 136,4 73 136,4 0,0
ES160-MELILLA 70 91,5 70 91,5 0,0
Total general 10.114 39.990,0 10.104 36.967,9 1.431 3.022,1

Tabla 7.3. N2 de medidas e Inversion actualizada prevista por horizonte de Inversidn. Medidas vigentes de

los planes de cuenca de 3¢ ciclo de planificacidn. Valores de inversién en millones de euros.
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Figura 7.1. Numero de medidas vigentes e inversion prevista actualizada de los planes de 3" ciclo por
demarcacion hidrografica (2022-2027).
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7.2 Avance de los Programas de Medidas segtin su Situacién

7.2.1 Situacion cualitativa de las medidas

En la Figura 7.2 se muestra la situacidn a diciembre de 2023 de las 10.114 medidas vigentes
previstas en los planes hidrolégicos del 3* ciclo de planificacién (2022-2027): el 2,8 % estan
finalizadas, el 3,5 % son de tipo completada-periddica?, el 38,5 % estan en marchay el 45,9 % aun
no se han iniciado. Aun se desconoce la situacion del 8,9 % de las medidas y el 0,3 % son medidas
descartadas a partir de diciembre de 2022 por diferentes motivos.

Figura 7.2.Situacién global de las medidas vigentes previstas en los planes de 3¢ ciclo. Distribucién del n2
de medidas a diciembre de 2023. En valores absolutos y relativos.

Si consideramos la ultima situacion conocida de las 903 medidas sin informacidon sobre su
situacidn a diciembre de 2023 tenemos que: el 84,4 % se encontraba sin iniciary el 15,5 % estaba

en marcha.
Situacidn sd 2019 2020 2021 2022 Total
Periddica 1 1
En marcha 53 11 64
No iniciado 6 1 769 60 836
Desconocida 2 2
Total 2 6 1 823 71 903

Tabla 7.4. Situacion segun el Ultimo afio registrado de las medidas sin situacion a dic de 2023

4 Es un concepto andlogo al de la situacién de ‘finalizadas’ pero referido a medidas de caracter recurrente
o ciclico como puede ser la explotacion de redes de control de calidad de aguas, o sistemas de registro de
presiones. Se trataria en este caso de medidas recurrentes que se encontraban operativas en ese afio.
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En la Tabla 7.5 se puede observar el n? de medidas y su inversién prevista en los planes
hidrolégicos para el horizonte 2022-2027 desglosado por su ultima situacién conocida a
diciembre de 2023.

Situacion de la medida N ,de Inversion
medidas 2022-2027
Finalizada 31.767,8
Periddica 335 1.210,6
En marcha 3.265 3.988,9
No iniciado 5.130 0,5
Descartada 0,0
Desconocida 1.384
Total general 10.114 36.967,9

Tabla 7.5. Situacion de las medidas vigentes en los planes de 3 ciclo de planificacién a diciembre de 2023
e inversion prevista actualizada para el horizonte 2022-2027.

Motivo de descarte de las medidas vigentes de tercer ciclo

A 31 de diciembre de 2023 se han descartado 35 medidas vigentes del tercer ciclo (0,3 % de las medidas
vigentes) con el siguiente motivo de descarte: 26 ya no se van a ejecutar, 3 por duplicidad al registrarse
en PHweb, 1 porque no tiene encaje econdmico en el horizonte de inversidn del plan y no se prevé que
se pongan en marcha en el periodo de vigencia del plan (2022-2027). De las 5 medidas restantes se
desconoce la causa.
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7.2.2 Avance de la Inversion ejecutada

La inversidn ejecutada a diciembre de 2023 asciende a 2.212,8 M€, lo que supone el 6,0 % de la
inversidn total prevista para el horizonte 2022-2027 (36.968 M€) de las 10.114 medidas vigentes.
El 18,0 % de la inversidon ejecutada corresponde a medidas finalizadas, el 5,1 % a medidas
completadas-periddicas y el 76,2 % a medidas que aun estaban en marcha (ver Figura 7.3).

Figura 7.3. Avance de la Inversion ejecutada a diciembre de 2023 de las medidas vigentes en los planes de
cuenca de 3 ciclo respecto a la inversidn prevista para el horizonte 2022-2027. Desglose de los ejecutado
segln la situacion de la medida. Valores de Inversidon acumulada desde diciembre de 2022 en millones de
€.

En la Figura 7.4 se puede observar que la inversién acumulada ejecutada a diciembre de 2023
alcanza el 6,0 % de la inversién total prevista en los planes de 3 ciclo para el horizonte 2022-
2027, una vez ajustada. Si se atiende a la tasa de inversidn anual desde diciembre 2022 hasta
diciembre de 2023 (2.213 M€ anual) y se proyecta hacia los afios venideros la inversion caera
bastante por debajo de lo planificado.
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Figura 7.4. Inversién Ejecutada en el periodo 2022-2027 tomando como afio base el 2022 y su previsidn a
2027. Unidades en millones de euros. La linea puntuada verde muestra la proyeccién en funcion del
promedio anual de la inversion ejecutada en el afio de 2023.
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7.2.3 Avance de la Situacion e Inversion del PdM por demarcacion
hidrografica

En la Tabla 7.6 se muestra el grado de avance de las 10.114 medidas vigentes en los planes de 3¢
ciclo desglosadas por demarcacién hidrografica. En ella se puede apreciar el n? de medidas
finalizadas, inversién ejecutada a diciembre de 2023 y su previsidén ajustada para 2027.

En la Figura 7.5 se muestra de forma visual para cada demarcacién hidrografica la situacion
cualitativa actual de todas las medidas vigentes en el plan de 3¢ ciclo, tanto en valores absolutos
como relativos del n? de medidas (acumulados).

En la tabla se puede observar el grado de avance de la inversion ejecutada a diciembre de 2023
respecto a la inversién que se prevé ejecutar a 2027. El grafico de la izquierda muestra los valores
en millones de euros acumulados a ese afio mientras que el de la derecha lo hace en términos
relativos (porcentaje) respecto a la inversidn total a ejecutar a 2027. Hay que sefalar que la
inversidn planificada a 2027 difiere de la que aparece en los planes aprobados para el horizonte
2022-2027 ya que estd corregida para tener en cuenta el retraso de un afio en la aprobacién de
los planes y la ultima informacidn disponible sobre inversiones y situacidén de las medidas (ver
apartado metodoldgico para mayor detalle de los criterios aplicados).

En los mapas de la Figura 7.7 y la Figura 7.7 se muestra para cada demarcacion la situacion de las
medidas a diciembre de 2023 y el avance de la inversidn ejecutada respecto a la prevista en los
planes a finales de 2027 respectivamente. En la Figura 7.9 y en la Figura 7.10se muestra la
situacién y el avance de la inversién ejecutada a diciembre de 2021 dicha informacién con mas
detalle.
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Medidas Finalizadas N2 de Medidas

Total Finalizadas Prevista %%Medidas Descartadas Periddicas

Demarcacion

Inv Ejecutada

Inversidn Ejecutada y Prevista (M€)

Inv Prevista

% Ejecutada

Medidas 2023 2022-2027 | Finalizadas 2023 2023 2023 2022-2027 2022-2027
ES010-MINO-SIL 327 52 318 15,9% 9 72,9 328,1 22,2%
ES014-GALICIA-COSTA 194 11 147 5,7% 4 43 104,3 1.675,2 6,2%
ES017-CANTABRICO ORIENTAL 298 4 252 1,3% 2 32 92,7 911,9 10,2%
ES018-CANTABRICO OCCIDENTAL 229 14 205 6,1% 72,5 777,1 9,3%
ES020-DUERO 1.344 35 1.215 2,6% 174,8 1.906,8 9,2%
ES030-TAJO 630 17 623 2,7% 7 373,3 4.233,0 8,8%
ES040-GUADIANA 366 2 362 0,5% 4 139,3 1.592,4 8,7%
ES050-GUADALQUIVIR 828 1 700 0,1% 117 186,1 3.737,6 5,0%
ES060-C. M. ANDALUZAS 501 24 443 4,8% 2 13 141,1 2.911,6 4,8%
ES063-GUADALETE Y BARBATE 184 6 181 3,3% 28,2 541,9 5,2%
ES064-TINTO, ODIEL Y PIEDRAS 188 3 178 1,6% 37,2 922,1 4,0%
ESO70-SEGURA 734 34 703 4,6% 16 116,4 3.013,2 3,9%
ES080-JUCAR 482 11 344 2,3% 3 100 121,8 2.769,6 4,4%
ES091-EBRO 1.171 47 122 4,0% 248,2 3.524,9 7,0%
ES100-D. C. F, DE CATALUNA 760 10 758 1,3% 1 154,4 2.736,5 5,6%
ES110-ISLAS BALEARES 263 235 21 3,0 1.523,7 0,2%
ES120-GRAN CANARIA 207 207 7,0 622,4 1,1%
ES122-FUERTEVENTURA 185 2 185 1,1% 5,7 207,3 2,8%
ES123-LANZAROTE 209 7 209 3,3% 5,3 285,1 1,9%
ES124-TENERIFE 364 5 364 1,4% 68,7 2.173,3 3,2%
ES125-LA PALMA 194 164 15,1 175,7 8,6%
ES126-LA GOMERA 147 147 1,4 81,6 1,7%
ES127-EL HIERRO 166 1 166 0,6% 1,8 88,9 2,1%
ES150-CEUTA 73 73 29,2 136,4 21,4%
ES160-MELILLA 70 70 12,4 91,5 13,6%
Total general 10.114 286 8.371 2,8% 35 350 2.212,8 36.967,9 6,0%

Tabla 7.6. N2 medidas vigentes del 3¢ ciclo finalizadas e inversidn ejecutada acumulada (afio base 2022) a diciembre de 2023, y su previsién al final de 2027.
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Figura 7.5. N2 de medidas vigentes del 3¢ ciclo segun su situacion a diciembre de 2023, desagregado por
Demarcacidn hidroldgica. En valores absolutos y relativos.
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Figura 7.6. Inversion ejecutada acumulada (desde dic 2022) a diciembre 2023 e inversidn prevista para el
horizonte 2022-2027. Desglose por demarcacion hidrolégica. Valores en millones de € y en porcentaje.
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Figura 7.7. Mapa con la distribucidn de la situacién de las medidas vigentes en los planes de 3°' ciclo (diciembre 2023). El tamafio del grafico indica el n2 de medidas.

137



7 — Seguimiento del avance de los programas de medidas

Figura 7.8. Mapa con el avance de la inversién ejecutada acumulada a diciembre de 2023 (azul oscuro) respecto a la inversion prevista a 2027 (en azul claro la inversion
prevista que queda por ejecutar hasta 2027). El tamafio del grafico en forma de tarta indica la inversion prevista a 2027 en el del avance de la inversion.
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Figura 7.9. Situacién a diciembre de 2023 de las medidas vigentes de 3¢ ciclo: Demarcaciones de la Peninsula Ibérica. N2 de medidas vigentes y distribucién porcentual.
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porcentaje.

Figura 7.10. Situacién de las medidas vigentes de 3¢ ciclo a diciembre de 2023. Demarcaciones Canarias, Islas Baleares, Ceuta y Melilla. NUmero de medidas y su
distribucién porcentual.
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7.3 Avance de los Programas de Medidas seguin Objetivo

La planificacion hidroldgica espafiola, segun el articulo 40.1 del texto refundido de la ley de aguas
(TRLA), establece los objetivos de la planificacién hidroldgica, de modo que, para alcanzarlos, las
medidas pueden agruparse en cinco grandes bloques:

a) Maedidas dirigidas a la consecucion de los objetivos ambientales definidos en el articulo
92.bis del TRLA. Son las medidas requeridas por la Directiva Marco del Agua (DMA) en su
articulo 11.

b) Medidas encaminadas a la satisfaccion de las demandas de agua. Son medidas propias
del singular enfoque de la planificacion hidrolégica espafiola, en el sentido de que no son
medidas cuya adopcidn venga exigida por el acervo comunitario. Se trata de actuaciones
gue van orientadas a incrementar el recurso disponible mediante obras de regulaciény
transporte en alta para atender los objetivos de atencién de las demandas de agua.

¢) Medidas para mitigar los efectos de los fendmenos hidrometeorolégicos extremos
(sequias e inundaciones). Incluyen un conjunto de inversiones requeridas por los Planes
de Gestidn del Riesgo de Inundacién y por los Planes Especiales de Sequia.

d) Medidas de mejora de la gobernanza y el conocimiento, orientadas a mejorar la
capacidad operativa de las autoridades de cuenca, mejorando su capacidad gestora y
administrativa a la hora de tramitar autorizaciones o concesiones, de mantener el
Registro de Aguas, de dar soporte a los programas de seguimiento del estado o de realizar
los estudios que corresponda.

e) Otras inversiones requeridas por los diversos usos ligados al agua e incluidas en algunos
planes hidrolégicos, que incorporan informacién sobre el coste de otras inversiones
previstas por otras politicas sectoriales (energética, de regadios, de transportes...) que
afectan a la evolucién del estado de las masas de agua.

Las medidas se han clasificado en estos cinco grandes bloques. Sin embargo, hay medidas cuyo
objetivo principal puede ser uno de los cinco mencionados anteriormente, y ademas pueden
contribuir de manera positiva a la consecucién de otros objetivos.

La base de datos de seguimiento del programa de medidas permite almacenar la informacién de
ese efecto sinérgico. De este modo las medidas de gobernanza en principio son positivas para
todos los demas objetivos, mientras que algunas de las medidas destinadas a la proteccion de
inundaciones, como pueden ser las medidas de retencién natural de agua pueden ser positivas
para la consecucién de los objetivos de la Directiva Marco del Agua.

En la Tabla 7.7 y Figura 7.11 se muestran la distribucion global de las medidas vigentes del tercer
ciclo y su inversidn prevista 2022-2027 por objetivo principal. La distribucién por demarcacion
hidrografica se puede ver en la Figura 7.12.
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Ne de medidas Inversion prevista (M€)

Objetivo Principal NHCEl 2022-2027
) P medidas

Objetivos ambientales 5.977 59,1% 20.921,2 56,6%
Satisfaccion de demandas 1.226 12,1% 9.130,4 24,7%
Fenédmenos extremos 1.437 14,2% 3.240,3 8,8%
Gobernanza y conocimiento 1.262 12,5% 1.279,0 3,5%
Total medidas planificacion 9.902 97,9% 34.570,9 93,5%
Otros usos 212 2,1% 2.397,0 6,5%
Total general 10.114 100% 36.968 M€ 100,0%

Tabla 7.7. Numero total de medidas e inversion prevista ajustada para el horizonte 2022-2027 por objetivo
principal de los planes hidroldgicos de tercer ciclo. Inversién en millones de euros.

La asignacion de la prevision de inversidon a cada medida, en el horizonte de inversidon 2022-2027
del plan, se lleva a cabo teniendo en cuenta las diferentes prioridades de inversién. En general la
priorizacién de las inversiones se ha realizado primando las medidas destinadas a alcanzar el
cumplimiento de los objetivos y favorecer la integracién de las politicas comunitarias, y
consecuentemente de los fondos europeos. En particular, son prioritarias las inversiones dirigidas
al cumplimiento de las obligaciones de recogida y tratamiento de las aguas residuales urbanas,
especialmente para aquellos casos involucrados en procedimientos sancionadores incoados por
la Comisién Europea ante el Tribunal de Justicia de la Unidn Europea (TJUE).

Figura 7.11. Distribucién del n2 de medidas vigentes y de la inversion prevista (M€) para el periodo 2022-
2027 segun el objetivo principal de la medida. Espafia.

Enla Figura 7.13 se puede observar el avance de la situacién de las medidas vigentes en los planes
de 3 ciclo a diciembre de 2023 para cada uno de los objetivos, asi como el avance de la inversion
ejecutada respecto al previsto a finales de 2027. En la Figura 7.14 se muestran en valores
absolutos el n2 de medidas finalizadas y la inversidn en millones de euros para el periodo 2022-
2027 y su prevision a finales de 2027.
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Figura 7.12. N2 de medidas vigentes e Inversion prevista ajustada para el horizonte 2022-2027 segun el
objetivo principal de la medida para cada demarcacién.
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Figura 7.13. Por cada objetivo principal de la medida se muestra el n? de medidas vigentes segun su situacién a diciembre de 2023 y el avance en la inversidn ejecutada
(desde dic 2022) respecto a la inversidn prevista corregida para el horizonte 2022-2027.
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Inversidn ejecutada y prevista (M€)

Finalizadas Prevista Medidas Ejecutada Prevista
o el A e Podton i iek
2022-2027
Objetivos ambientales 5.977 139 2,33 % 4.961 26 188 1.362,2 6,5% 20.921,2
Fendmenos extremos 1.437 25 1,74 % 1.172 3 37 110,7 3,4% 3.240,3
Gobernanza y conocimiento 1.262 45 3,57 % 1.045 2 106 148,6 11,6% 1.279,0
Otros usos asociados al agua 212 7 3,30 % 178 144,1 6,0% 2.397,0
Satisfaccion de demandas 1.226 70 571% 1.015 4 19 447,3 4,9% 9.130,4
Total general 10.114 286 2,83 % 8.371 35 350 2.212,8 6,0% 36.967,9

Tabla 7.8. Avance de la Inversidn ejecutada y del n? de medidas finalizadas en el periodo 2022-2027, y su prevision para 2027. Agrupado por Objetivo de la

Unidades en millones de euros y en n? de medidas.

Figura 7.14.

N2 de medidas finalizadas e inversion ejecutada (desde el 2022) y prevista a 2027 por objetivo de la medida para el periodo 2022-2027.

medida.

145



7 — Seguimiento del avance de los programas de medidas

7.4 Avance de los Programas de Medidas segtin su Finalidad

En la Tabla 7.9 se muestra el avance a diciembre de 2023 de las medidas vigentes del 3¢ ciclo de
planificacion segun su finalidad®. En la tabla se incluyen datos del n? de medidas finalizadas
respecto al total de medidas vigentes en cada finalidad y datos de inversién ejecutada respecto a
la prevista para el horizonte 2022-2027 (corregido segun su situacion a dic. de 2023).

N2 de medidas Inversidn (M€)
Avance Avance
. . Total Medidas . Inv Prevista Ejecutada a .
Finalidad de la Medida Medidas Finalizadas Medidas 2022-2027 2023 ejecutado
(%) (%)

1 - Estudios generales y de planificacion 774 34 4,4% 421,6 38,9 9,22 %
hidroldgica.
2 - Gestidn y administracion del dominio 625 8 1,3% 1.249,8 83,0 6,64 %
publico hidraulico.
3 - Redes de seguimiento e informacién 343 3 0,9% 566,3 69,0 12,19%
hidroldgica.
4 - Restauracion y conservacion del 1.156 18 1,6% 1.548,7 120,6 7,79 %
dominio publico hidraulico.
5 - Gestidn del riesgo de inundacién. 1.216 20 1,6% 2.838,8 82,4 2,90 %
6.1 - Infraestructuras de regulacion. 77 0 0,0% 622,9 42,4 6,81 %
6.2 - Infraestructuras de regadio. 528 24 4,5% 5.209,7 285,8 5,49 %
6.3 - Infraestructuras de saneamiento y 3.385 84 2,5% 10.947,4 633,9 5,79 %
depuracion.
6.4 - Infraestructuras de abastecimiento. 388 22 5,7% 3.176,8 237,2 7,47 %
6.5 - Infraestructuras de desalinizacion. 74 3 4,1% 1.537,1 16,2 1,06 %
6.6 - Infraestructuras de reutilizacion. 130 5 3,8% 970,7 55,1 5,68 %
6.7 - Otras infraestructuras. 429 32 7,5% 3.159,7 114,3 3,62 %
6.8 - Mantenimiento y conservacion de 337 5 1,5% 1.589,2 69,3 4,36 %
infraestructuras.
7 - Seguridad de infraestructuras. 118 17 14,4% 452,4 63,6 14,06 %
8 - Recuperacién de acuiferos. 65 2 3,1% 975,5 21,1 2,17 %
9 - Otras inversiones. 469 9 1,9% 1.701,3 280,0 16,46 %

10.114 286 2,8% 36.967,9 2.212,8 5,99 %

Tabla 7.9. Avance del nimero de medidas finalizadas en el periodo 2022-2027 respecto al nimero total
de medidas vigentes de cada finalidad y de la Inversién ejecutada a dic de 2023 respecto a la
prevista en el horizonte 2022-2027. Unidades en n2 de medidas y millones de euros.

En la Figura 7.15 se representa de manera grafica el avance del programa de medidas mediante
el n2 de medidas finalizadas respecto al total de medidas vigentes del tercer ciclo y la inversion
ejecutada frente a la prevista para el periodo 2022-2027, tanto en valores absolutos como
relativos (%).

SEsta nueva clasificacion se esta empleando en los planes de tercer ciclo acorde a la tabla 3 del anexo VI incluido en el
Real Decreto 1159/2021, de 28 de diciembre, por el que se modifica el Real Decreto 907/2007 por el que se aprueba
el Reglamento de la Planificacién Hidroldgica (RPH). Ver texto consolidado del RPH:
(https://www.boe.es/eli/es/rd/2007/07/06/907/con )
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Figura 7.15. Por finalidad, Medidas finalizadas e inversidn ejecutada a dic de 2023 respecto al previsto en el horizonte 2022-2027. En valores absolutos (n2 y M€) y
relativos (%)
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El nimero de medidas vigentes segun su finalidad y situacidn a diciembre de 2023 se muestra en

la Tabla 7.10. Su representacidn grafica en términos absolutos y relativos se puede ver en la Figura

7.16.

Finalidad de la Medida

Finalizada

1 - Estudios generales y de planificaciéon

Periodica

En
marcha

\[e}
iniciado

Descarta
da

Descon !
i general

ocida

Total

hidroldgica. 34 35 248 382 1 74 774
2 - Gestion y administracion del dominio

publico hidraulico. 8 34 248 300 1 34 625
3 - Redes de seguimiento e informacién

hidroldgica. 3 46 133 126 1 34 343
4 - Restauracién y conservacion del

dominio publico hidraulico. 18 16 272 802 4 44 1.156
5 - Gestion del riesgo de inundacidn. 20 29 256 677 3 231 1.216
6.1 - Infraestructuras de regulacion. 38 39 77
6.2 - Infraestructuras de regadio. 24 201 265 7 31 528
6.3 - Infraestructuras de saneamiento y

depuracion. 84 20 1.717 1.235 12 317 3.385
6.4 - Infraestructuras de abastecimiento. 22 3 173 150 40 388
6.5 - Infraestructuras de desalinizacion. 3 28 40 3 74
6.6 - Infraestructuras de reutilizacion. 5 35 84 4 2 130
6.7 - Otras infraestructuras. 32 8 161 216 12 429
6.8 - Mantenimiento y conservacién de

infraestructuras. 5 107 124 91 10 337
7 - Seguridad de infraestructuras. 17 7 45 42 7 118
8 - Recuperacién de acuiferos. 2 1 33 27 1 1 65
9 - Otras inversiones. 9 44 181 171 1 63 469
Total general 286 350 3.893 4.647 35 903 10.114

Tabla 7.10. N2 de medidas vigentes del 3 ciclo de planificacion por finalidad segln su situacion a

diciembre de 2023.
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Figura 7.16. Numero de medidas vigentes de 3 ciclo segun su situacién a diciembre de 2023. Valores en
n2 de medidas y en porcentaje. El n2 de medidas vigentes por finalidad se muestran en fondo verde
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7.5 Avance de los Programas de Medidas segun Tipologia Principal

Tomando en consideracion el documento guia para el reporting de 2022 (CE, 2016), la Direccién
General del Agua ha preparado un sistema de base de datos que incorpora 19 tipologias de
medidas, y que reldne de forma armonizada toda la informacidn de las diferentes demarcaciones
pertenecientes al territorio espafiol.

De dicha base de datos se han extraido los datos que se adjuntan en las siguientes tablas y graficos
y que caracterizan y resumen las cifras y la programacién temporal del programa de medidas
previsto en los planes de tercer ciclo.

Esta clasificacion en 19 tipos se complementa con dos niveles mas de desglose, de modo que los
tipos se subdividen en 90 subtipos y a su vez estos se desglosan en 308 subtipos IPH.

La Figura 7.17 muestra el peso relativo y absoluto de las diferentes tipologias de medida segun el
n2 de medidas de cada unay la inversidn prevista para el horizonte 2022-2027 respecto al total:

e Encuanto al n? de medidas, de las 10.114 medidas vigentes del 3* ciclo que se prevé, los
5 tipos de medidas con mayor peso en los planes son: reduccidn de la contaminacidn
puntual (tipo 01: 35,5 %), gobernanza (tipo 11: 12,5 %), incremento de los recursos
disponibles (tipo 12: 12,1 %), mejora de las condiciones morfoldgicas (tipo 04: 9,2 %) y
reduccidn de la presidn por extraccion de agua (tipo 03: 6,1 %).

e Encuanto a la inversidn prevista para el horizonte 2022-2027, 36.968 millones de euros,
los tipos con mayor inversidn son: reduccidon de la contaminacion puntual (tipo 01: 32,6
%), incremento de recursos disponibles (tipo 12: 24,7 %), reduccidn de la presién por
extraccion de agua (tipo 03: 13,7 %), satisfaccion de otros usos asociados al agua (tipo 19:
6,5 %) y medidas de proteccidn contra inundaciones (tipo 14: 5,4 %). Estas 5 tipologias
dan cuenta del 83 % de la inversidn prevista a ejecutar en el horizonte 2022-2027 y el 75
% de las medidas contempladas en los planes de tercer ciclo.
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Figura 7.17. Numero de medidas vigentes del 3" ciclo e inversidn prevista para el horizonte 2022-2027 por tipo principal de la medida. En valores absolutos y relativos
(porcentaje respecto al total de medidas vigentes y de inversidn prevista). Tipologia ordenada de mayor a menor peso relativo.
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En la Tabla 7.11 se muestra para cada tipologia de medida la evolucién del n? de medidas
finalizadas y de la inversion ejecutada para el periodo 2022-2027, asi como la planificada para el
horizonte temporal de 2027. Los valores son acumulados a cada afo desde diciembre de 2022. El
avance en porcentaje del n? de medidas finalizadas y de la inversidn ejecutada a diciembre de
2023, respecto a la prevista para finales de 2027, se muestra en la 0 para cada tipo de medida.
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N2 de medidas finalizadas y previstas

Inversidn ejecutada y prevista (M€)

Finalizadas Prevista Medidas Ejecutada Prevista
| % |
Demarcacién Total Finalizadas % Medidas A finalizar Descartadas Periddicas Ejecrljl\tlada Eje/Zurt]:da Inv Prevista
Medidas 2023 Finalizadas 2027 2023 2023 2023 2022-2027 2022-2027

01-Reduccién de la Contaminacion Puntual 3.587 85 2,4% 2.994 12 124 668,6 5,54 % 12.067,1
02-Reduccion de la Contaminacion Difusa 297 9 3,0% 238 1 39 56,0 6,29 % 890,7
03-Reduccion de la presidn por extraccion de agua 622 24 3,9% 490 8 4 467,5 9,23 % 5.064,5
04-Mejora de las condiciones morfoldgicas 934 18 1,9% 773 4 8 103,2 10,62 % 971,5
05-Mejora de las condiciones hidroldgicas 181 1 0,6% 172 5 2,0 5,04 % 39,6
06-Medidas de conservacién y mejora de la estructura y

funcionamiento de los ecosistemas acuaticos 174 120 5 12,9 5,06 % 253,9
07-Otras medidas: medidas ligadas a impactos 129 2 1,6% 126 1 19,8 1,55 % 1.274,6
08-Otras medidas: medidas ligadas a drivers 15 15 29,9 10,37 % 288,2
09-Otras medidas (no ligadas directamente a presiones ni

impactos): medidas especificas de proteccidén de agua potable 36 31 3 0,5 0,73 % 62,9
10-Otras medidas (no ligadas directamente a presiones ni

impactos): medidas especificas para sustancias prioritarias 2 2 1,9 23,10% 8,3
11-Otras medidas (no ligadas directamente a presiones ni

impactos): Gobernanza 1.262 45 3,6% 1.045 2 106 148,6 11,62 % 1.279,0
12-Incremento de recursos disponibles 1.226 70 5,7% 1.015 4 19 447,3 4,90 % 9.130,4
13-Medidas de prevencion de inundaciones 464 5 1,1% 400 21 37,8 7,02 % 537,7
14-Medidas de proteccion frente a inundaciones 522 15 2,9% 418 3 4 33,8 1,70 % 1.984,0
15-Medidas de preparacion ante inundaciones 332 5 1,5% 263 8 23,2 4,16 % 558,7
16-Medidas de recuperacion y revision tras inundaciones 117 89 4 15,8 9,94 % 159,4
17-Otras medidas de gestion del riesgo de inundacién 2 2 0,1 22,47 % 0,5
19-Medidas para satisfacer otros usos asociados al agua 212 7 3,3% 178 144,1 6,01 % 2.397,0
Total general 10.114 286 2,8% 8.371 35 350 2.212,8 5,99 % 36.967,9

Tabla 7.11. Inversion ejecutada (desde dic. de 2022) y n? de medidas finalizadas a diciembre de 2023, y su previsidén a 2027. Agrupado por tipologia de medida. Unidades

en millones de euros y n? de medidas.
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N2 de medidas finalizadas e inversidn ejecutada (desde dic. de 2022) a diciembre de 2023 y su previsiéon a 2027. Valores absolutos acumulados a cada afio y
relativos (porcentuales).
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7.6 Avance de los Programas de Medidas seguin Administracion
Financiadora

El desglose por organismo financiador se hace segun los tres niveles de la administracion: Estatal,
Autondmica y Local. En la categoria ‘Otros’ se agrupan aquellas medidas financiadas en parte o
totalmente por comunidades de usuarios, particulares, universidades y otras instituciones. Una
medida puede ser financiada por una o mas categorias de administraciones financiadoras, por lo
gue la suma de las medidas es mayor que el total de medidas vigentes.

La distribucién de la financiacién de las medidas vigentes en los planes de 3¢ ciclo se muestra en
la Figura 7.18, tanto en nimero de medidas como en inversién prevista para el horizonte de
inversién 2022-2027.

Figura 7.18. Distribucidn por tipo de administracién financiadora del n? de medidas vigentes del 3°" ciclo
y de su inversion prevista para el periodo 2022-2027. Espaiia.

De forma global, el mayor peso de la financiacidn de los programas de medidas recae en las
administraciones autondémicas con un 41,7 % de la inversidn prevista, participando en la
financiacion del 47,3 % de las medidas vigentes. Le sigue de cerca la administracion general del
estado que da cuenta del 37,0 % de los costes de inversion y el 37,2 % de las medidas a financiar.

Su distribucién por demarcacion hidrografica se muestra en la Figura 7.19 para el numero de
medidas vigentes y en la Figura 7.20 para la inversion prevista en el periodo 2022-2027.

La situaciéon de las medidas a diciembre de 2023 y el avance de la inversidon ejecutada respecto a
la prevista en el horizonte 2022-2027 se representa de forma grafica en la Figura 7.21 para cada
uno de los niveles de administracion financiadora.

En la Figura 7.22 se muestra la evolucion del n? de medidas finalizadas y la inversidn ejecutada
por administracion competente entre dic de 2022 y dic de 2023, y su previsidon para finales de
2027.
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Figura 7.19. Numero de medidas vigentes del tercer ciclo de planificacion por demarcacién hidrograficay
administracion financiadora. En valores absolutos y relativos (%).
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Figura 7.20. Inversion prevista ajustada para el periodo 2022-2027 de las medidas vigentes del tercer ciclo
de planificacién por demarcacion hidrografica y administracién financiadora. En valores absolutos (M€) y
relativos (%).
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Figura 7.21. Situacion de las medidas vigentes del 3" ciclo a diciembre de 2023 y avance en la inversidn ejecutada (afio base 2022) respecto a la inversidn prevista para
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el horizonte 2022-2027, desglosado por administracion financiadora.

N2 de medidas finalizadas y previstas Inversion ejecutada y prevista (M€) |
Finalizadas i Prevista Medidas Ejecutada i Prevista

Demarcacion Total Finalizadas a % Medidas | Previstasa Descartadasa  Periddicas a Inv Ejecutada % Inv Ejecutada Inv Prevista

Medidas 2023 finalizadas finalizar 2027 2023 2023 2023 2022-2027 2022-2027
Adm. Gral. del Estado 3.759 110 2,9% 3.132 21 128 765,0 5,6% 13.685,6
Adm. Autondmica 4.779 132 2,8% 3.857 7 132 1.159,6 7,5% 15.422,8
Adm. Local 2.143 82 3,8% 1.897 5 101 179,6 3,1% 5.788,8
Otros 340 5 1,5% 209 10 4 98,4 4,9% 1.997,4
Sin determinar 59 3 5,1% 55 10,2 14,0% 73,3
Total general 10.114 286 2,8% 8.371 35 350 2.212,9 6,0% 36.967,9

Tabla 7.12. Inversion ejecutada (desde el 2022) y n2 de medidas finalizadas en el periodo 2022-2027, y su previsidn a diciembre de 2027. Unidades en millones de euros y

en n?2 de medidas acumulados a cada afio.

Figura 7.22. Evolucién del n2 de medidas finalizadas y de la inversion ejecutada (desde de 2022) en el periodo 2022-2027 y la planificada a diciembre de 2027. Valores

acumulados a cada afio.
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7.7 Metodologia
7.7.1 Aclaraciones terminolégicas

Ciclo de Planificacion del Plan

Cada plan hidroldgico de demarcacidn se revisa y actualiza cada 6 afios, a este proceso continuo
y adaptativo de gestidon de los recursos hidricos se le denomina ciclo de planificacion, en el

presente informe se utilizara este término para referirse a la revisién del plan del que se hace el
seguimiento de su programa de medidas, acorde a lo establecido en la Directiva Marco del Agua:

- Primer ciclo de planificacién: 2009-2015°.
- Segundo ciclo de planificacién: 2015-2021.

- Tercer ciclo de planificacion: 2021-2027.

Los programas de medidas de los planes hidrolégicos de demarcacion se han elaborado
considerando los periodos establecidos para cada ciclo de planificacion, independientemente de
su fecha real en que estos fueron aprobados, por lo que el periodo de vigencia real de cada plan
no tiene que coincidir con el del ciclo de planificacién.

Periodo de Vigencia del Plan

El periodo de vigencia del plan hace referencia al periodo temporal durante el cual se aplica el

programa de medidas (PdM) del plan hidrolégico de demarcacion. Asi, el periodo de vigencia del
22 ciclo de planificacién (2015-2021) se extiende desde el 31 de diciembre de 2015 al 31 de
diciembre de 2022, alargdndose un afio mds debido al retraso en la aprobacién de los planes de
tercer ciclo de planificacidn (2022-2027), cuyo periodo de vigencia se establece desde el 31 de
enero de 2022 hasta 31 de diciembre de 2027.

Dado el retraso en la aprobacion de los planes del tercer ciclo, hay que distinguir entre el periodo
de vigencia tedrico, tal como se establece en la Directiva Marco del Agua para la revision de los

planes, y el periodo de vigencia real ligado a la fecha de aprobacion del plan en sucesivos ciclos

de planificacion. En el presente informe, el seguimiento de los PdM se hace considerando el
periodo de vigencia real de los planes de 3¢ ciclo de planificacion.

Horizontes de Inversion previstos en el Plan

La implementacidn del programa de medidas de un plan puede incluir una planificacién a largo
plazo que va mas alld de su periodo de vigencia, abarcando la previsién a varios periodos
temporales de 6 afios, a cada uno de los cuales se les denomina ‘Horizonte de inversion del plan’.

Asi, por ejemplo, en los planes de demarcacién del 22 ciclo de planificacidon (2015-2021) podia

& El primer ciclo de planificacion va desde el 31 de diciembre de 2009 hasta el 31 de diciembre de 2015, lo
mismo aplicado a los periodos del segundo y tercer ciclo de planificacién.
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incluir hasta tres horizontes de inversidn, cada uno inicidndose a partir del 31 de diciembre del
primer afio hasta el 31 de diciembre del Ultimo afo: 2015-2021, 2021-2027 y 2027-2033. No hay
qgue confundir periodo de vigencia del plan con los horizontes de inversiéon del plan.

En los programas de medidas de los planes aprobados del tercer ciclo la previsién solo tiene en
cuenta el periodo de vigencia tedrico del Plan: 2021-2027. En este informe se ajusta al periodo
de vigencia real (2022-2027)

Medidas vigentes y medidas adicionales del Plan

En el informe de seguimiento de los PdM del tercer ciclo para 2023 se realizan dos andlisis: el
seguimiento de las medidas vigentes del tercer ciclo de planificacion (2022-2027) y el de las
medidas adicionales al 3* ciclo de planificacién.

a) Una medida vigente es toda medida recogida en el PdM del plan de demarcacién cuya
situacidn, al inicio del periodo de vigencia del ciclo de planificacidn, es distinta de
finalizada y de descartada:

e Medida vigente del 22 ciclo de planificacion: medida contemplada en el PdM del plan
de 22 ciclo (2016-2021) que se encuentra sin iniciar o en marcha a 31 de diciembre de
2015.

e Medida vigente del 3¢ ciclo de planificacion: medida contemplada en el PdM del plan
de 3% ciclo (2022-2027) que se encuentra sin iniciar o en marcha a 31 de diciembre de
2022.

b) Una medida adicional al ciclo de planificacion es una medida que se ha iniciado durante
el periodo de vigencia del plan hidrolégico de demarcacidn sin estar incluida en su
programa de medidas (PdM) aprobado para ese ciclo de planificacion:

e Una medida adicional al segundo ciclo de planificacion es aquella que, sin estar
contemplada en el PdM del plan de segundo ciclo, se ha puesto en marcha durante su
periodo de vigencia real (dic 2015 — dic 2022).

e Una medida adicional al tercer ciclo de planificacion es aquella que, sin estar
contemplada en el PdM del plan de tercer ciclo, se ha puesto en marcha durante su
periodo de vigencia real (dic 2022 — dic 2027).

Situacion e inversion ejecutada de la medida

La situacién e inversion ejecutada de las medidas se actualiza cada afio. Sin embargo, no siempre
es asiy lainformacion con que se cuenta a la hora de hacer el seguimiento del PdM es incompleta.
Para minimizar las incoherencias que esto pueda generar en el andlisis se lleva a cabo una
reconstruccidn histdrica de estos huecos de informacién a partir de la ultima situacidon conocida
de cada medida para el afio de referencia a completar (para mayor detalle de los criterios ver
apartado 7.7.6 de la metodologia).
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Esta reconstruccion se hace tanto para los datos de inversidn ejecutada como para la situacion
cualitativa de la medida en el afio de referencia siempre que sea necesaria y cumpla con los
criterios para llevarla a cabo.

Inversién prevista del plan e inversion prevista ajustada

La inversion prevista del plan es el coste de inversion estimado de las medidas tal como se recoge

en el programa de medidas del plan aprobado, la que queda registrada en el médulo del PdM en
PHWeb como foto fija del ciclo de planificacion.

La inversion prevista ajustada del plan tiene en cuenta la Ultima situacion conocida de las medidas

en el afio de referencia del informe, actualizando el dato de inversidn prevista solo cuando la
medida ha finalizado o se ha descartado, asi como en ciertos casos especiales (para mas detalle
ver apartado 7.7.6 de la metodologia).

La inversion prevista ajustada es la que se utiliza en el informe para evitar distorsiones e
incoherencias en el analisis de los datos, en especial cuando se quiere obtener el grado de avance
de la inversion ejecutada respecto a la prevista para el periodo de vigencia del plan.

7.7.2 Objetivo

El informe tiene por objeto mostrar el avance del programa de medidas de los 25 planes
hidrolégicos de demarcacion del tercer ciclo a fecha del 31 de diciembre de 2023:

1. Elgrado de implementacidn de las medidas vigentes a 31 de diciembre de 2022, tanto a
escala global como por demarcacion,

2. El avance de la situacidn e inversidon de las medidas adicionales al 3¢ ciclo. Aquellas
medidas que, sin estar contempladas en los planes aprobados, se han iniciado durante
el periodo de vigencia de los mismos (dic 2022 — dic 2027).

Objetivos detallados

- Avance de las Medidas Vigentes del 3¢ ciclo

o N2 de medidas e inversion prevista por horizonte tal como aparece en los planes
aprobados de 3° ciclo’. A escala global y por demarcacién.

o N2 de Medidas e inversion prevista para el horizonte 2022-2027 ajustada segun
su Ultima situacién conocida a dic de 2023.

o Medidas vigentes descartadas segiin motivo de descarte: n2 de medidas. A escala
Global.

7 En los planes, la inversidn prevista considera el periodo de vigencia teérico (dic 2021 — dic 2027). Para
tener en cuenta el retraso de un afio en la aprobacién de los mismos se ha corregido esta inversién
restandole la ejecutada durante 2022.
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Grado de avance del PdM actualizado acorde a su situacion a diciembre de 2023.

A escala global y por demarcacion.

N2 de medidas e inversion ejecutada segln su situacién a diciembre de
2023.

Porcentaje de medidas finalizadas respecto al previsto para el horizonte
dic 2022- dic 2027.

porcentaje de inversidn ejecutada respecto a la inversidn prevista
actualizada para el horizonte dic 2022- dic 2027.

Avance de las medidas vigentes por objetivo principal, finalidad, tipo principal y

administracion financiadora de la medida

O

N2 de Medidas e inversion prevista ajustada para el horizonte 2022-2027 segun

su Ultima situacion conocida a dic de 2023. En valores absolutos y relativos. A

escala global y por demarcacion (excepto por tipo principal).

Grado de avance del PdM segun su situacidn conocida a diciembre de 2022. A

escala Global.

N2 de medidas segun situacion e inversidon ejecutada a diciembre de
2023, para el periodo de vigencia dic 2022- dic 2027.

Porcentaje de medidas finalizadas respecto al total de medidas previstas
a finalizar en el horizonte 2022-2027.

porcentaje de inversidn ejecutada respecto a la inversidn prevista
actualizada para el horizonte 2022-2027.

Medidas adicionales, no contempladas en los planes, puestas en marcha durante el

periodo de vigencia del 3¢ ciclo.

O

N2 de Medidas e inversion prevista ajustada para el horizonte 2022-2027 segun

su Ultima situacion conocida a dic de 2023. En valores absolutos y relativos. A

escala global y por demarcacion (excepto por tipo principal).

Grado de avance del PdM segun su ultima situacion conocida a diciembre de
2023. A escala Global.

N2 de medidas segun situacion e inversion ejecutada a diciembre de
2023.

Porcentaje de medidas finalizadas respecto al total de medidas previstas
a finalizar en el horizonte 2022-2027.

porcentaje de inversidn ejecutada respecto a la inversidn prevista
actualizada para el horizonte 2022-2027.
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7.7.3 Fuente de informacion

Datos de produccion del modulo del Programa de Medidas (PHweb) descargado a fecha del 6 de
noviembre de 2025.

También se han utilizado los datos de inversién por horizontes de la versidn de referencia de los
planes del tercer ciclo de planificacién (Referencia 2023).

Para la elaboracién del informe de seguimiento de los programas de medidas de los planes de
demarcacién se ha utilizado la informacidn que se recoge en el sistema de Informacion sobre
planificacién hidroldgica, y que se gestiona a través de la aplicacion PHweb que mantiene la
Direccién General del Agua.

https://servicio.mapama.gob.es/pphh/

7.7.4 Seleccion de las medidas consideradas en el informe: criterios

En este informe de seguimiento se consideran todas las medidas vigentes de los planes
hidroldgicos de demarcacién del tercer ciclo de planificacién, asi como todas aquellas medidas
adicionales al 3°" ciclo que, sin estar contempladas en dichos planes, se han puesto en marcha
durante su periodo de vigencia (dic 2022-dic 2027).

Tercer Ciclo de planificacion

e Medidas Vigentes. Medidas contempladas en los PdM de los planes de demarcacion del

3" ciclo que no se encuentran ni finalizadas (3) ni descartadas (4) al inicio de su periodo
de vigencia (31/12/2022).

o  [TBL_REL_MEDIDAS_PPHH].PH =3
o  [TBL_REL_MEDIDAS_SITUACION].ID_Situacion_Medida <> 4 Y <>3

e Medidas adicionales. Medidas no contempladas en los planes de demarcacién del tercer

ciclo que se han iniciado durante su periodo de vigencia (2022-2027). Su situacion en el
ultimo afio conocido del periodo de vigencia del plan (>2022 y <=2027) debe ser: En
marcha, o finalizada, o completada periddica®.

o [TBL_REL_MEDIDAS_PPHH].PH =4 Y [TBL_REL_MEDIDAS_PPHH].Adicional = Verdadero

o [TBL_REL_MEDIDAS_SITUACION].Afio_progreso = 2022 Y
[TBL_REL_MEDIDAS_SITUACION].ID_Situacion_Medida <> 4 Y <>3

o Max([TBL_REL_MEDIDAS_SITUACION].Afio_progreso)> 2022 Y <= 2027 Y
[TBL_REL_MEDIDAS_SITUACION].ID_Situacion_Medida = Como "2*" 0 3 0 31

8 Una medida no puede ser considerada adicional al 3* ciclo si se desconoce su situacién entre diciembre
de 2022 y diciembre de 2027, porque no hay constancia de que se haya puesto en marcha durante el
periodo de vigencia del plan de 3 ciclo de planificacidn.
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7.7.5 Completado de la serie historica de los datos de situacion e
inversion ejecutada de las medidas

A pesar del gran esfuerzo realizado para recopilar la situacion e inversién de las medidas todavia
existen lagunas de informacidn que introducen incertidumbre a la hora de interpretar el grado
real de avance de los programas de medidas.

Con el objeto de dar una visidn mas coherente se debe de llevar a cabo un proceso de rellenado
de los huecos de informacién en los campos de situacion e inversidon ejecutada de las medidas
para todos los afios comprendidos en el andlisis del presente informe®. Los criterios utilizados
para el completado de la informacidn son los siguientes:

e Sin Situacion en el afio de referencia:

o Si en anos anteriores la Ultima situacion conocida es finalizada o descartada se
hereda dicha situacion, junto con los datos de inversion real e inversion ejecutada
asociados a esta.

o En caso de que su ultima situacidon conocida sea distinta de finalizada o de
descartada se le asigna la situacion de 'desconocida’.

o Cuando en afios anteriores no existe registro de su situacién se le asigna la
situacidn de ‘desconocida’.

e Sin Inversion ejecutada de la medida: Se parte de la situacién de la medida o, en su
defecto, de la reconstrucciéon que se hace en el punto anterior. Los criterios utilizados
son:

o Cuando una medida finalizada no tiene dato sobre inversidon ejecutada para el
afo de referencia se considera en su defecto, la inversién real, y si no la tiene la
inversion prevista en el plan de 22 ciclo.

o Cuando una medida completada-periddica no tiene dato de inversién ejecutada
para el afio de referenciay si tiene previsién de inversion en horizontes anteriores
a 2016 entonces se le asigna la inversion planificada de los horizontes 2009-2015
y 2002-2008 (si la tuviera).

o Las medidas en marcha sin dato de inversion ejecutada se dejan como estdn, sin
inversiéon ejecutada, a no ser que se dé informacion sobre el porcentaje

% El seguimiento de los programas de medidas se hace utilizando la informacidn recopilada en la tabla de
inversion ejecutada del Mddulo del PdM de PHWeb (TBL_REL_MEDIDAS_SITUACION). En esta tabla se
recoge informacién sobre la situacidn e inversion ejecutada acumulada de las medidas a diciembre de cada
afio. Para un adecuado tratamiento de los datos para el informe es necesario que exista informacion de
estas magnitudes en todos los afios, por lo que cuando no hay dato se rellena acorde a unos criterios
establecidos de forma externa sin modificar los datos originales en PHWeb.
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ejecutado. En este caso se estima multiplicando la inversion prevista de la medida
por el porcentaje en tanto por uno.

7.7.6 Meétricas utilizadas para cuantificar el grado de avance

Meétricas utilizadas para cuantificar el grado de avance de las medidas vigentes y adicionales de
los planes hidrolégicos de demarcacion del 3¢ ciclo de planificacion:

a)
b)

c)

d)

Numero de medidas.

Inversion prevista e inversion prevista actualizada de las medidas vigentes para el periodo
de vigencia de los planes. En millones de euros.

Inversion ejecutada a 31 de diciembre de cada afio durante el periodo de vigencia del plan.
En millones de euros.

Grado de avance de la implementacion de los PdM de los planes del 22 y 3¢ ciclo de
planificacién (porcentaje de medidas finalizadas e inversidon ejecutada respecto al
previsto en el plan...)

La informacidn se muestra en términos acumulados para el periodo de vigencia, agregandolos

tanto a escala nacional como por demarcacidn. Las métricas, segln el caso, se segmentan por las

siguientes dimensiones:

Situacion de la medida.
Objetivo principal de la medida.
Tipologia de la medida.
Finalidad de la medida.

Administracion financiadora de la medida.

A continuacidn, se detallan los criterios aplicados en el calculo de las métricas:

a) Numero de medidas

N@ total de medidas vigentes previstas en los planes de 29 ciclo de planificacion y n? total
de medidas adicionales al sequndo ciclo (ver apartado 7.7.4.).

N@ de medidas finalizadas acumuladas a diciembre de cada afio. Si en el aifo considerado
no tiene asignado ninguna situacién se toma la situacién del dltimo afio registrado anterior
siempre que su situacion sea de finalizada o descartada. En caso contrario, se categoriza
como ‘desconocida’. Si la medida no tiene situacion se le asigna ‘desconocida’ (ver
apartado 7.7.5).

Ne de medidas vigentes que se prevén finalizar en los planes de demarcacion al final de su
periodo de vigencia (31 de diciembre de 2027).
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o Tercer Ciclo de planificacion. Incluye todas las medidas ya finalizadas en el afio de
referencia del presente informe (2023) mas las medidas que se prevén finalizar
durante el periodo de vigencia del plan (2022-2027).

b) Inversion prevista de las medidas vigentes

e La inversion prevista de las medidas vigentes en el plan aprobado del tercer ciclo de
planificacién para el horizonte 2022-2027.

O  Filtro: [TBL_MEDIDAS_INVERSION_HORIZONTES].Horizonte = “2022-2027"

o Valor: [TBL_MEDIDAS_INVERSION_HORIZONTES].Inversion_Horizonte

o A la inversidn prevista en el plan para el horizonte 2022-2027 se le quita la
inversién ejecutada de cada medida durante 2022, obteniéndose una estimacién
de la inversidn prevista para el horizonte 2022-2027. Si la inversidn ejecutada de
la medida es mayor que la prevista para 2022-2027 pasa a ser cero.

e Inversidn prevista actualizada de las medidas vigentes del tercer ciclo para el horizonte
2022-2027. Acorde a su ultima situacion conocida a 31 de diciembre del afio de referencia
del informe (2023):

o Paralas medidas finalizadas o descartadas (no estructurales) se pone su inversion
ejecutada durante el periodo de vigencia del plan.

o Para las medidas en marcha y completadas periddicas, si la inversidn ejecutada
en el periodo de vigencia del plan es mayor que el previsto en el plan se pone la
ejecutada sino la prevista en el plan aprobado.

o Para las medidas no iniciadas y descartadas por reestructuracidon se pone la
inversidn prevista en el plan aprobado.

c) Inversion ejecutada de las medidas vigentes y adicionales

La inversion ejecutada de cada medida para el periodo comprendido entre 31 de diciembre de
2022 y el 31 de enero de 2023 se calcula de la siguiente manera:

Inversion ejecutada (2022-2023) = Inversion ejecutada (dic 2023) - Inversion ejecutada (dic 2022)

e Inversion ejecutada acumulada al inicio del periodo de vigencia (dic 2022)

o  Filtro: [TBL_REL_MEDIDAS_SITUACION].Afio_progreso = 2022
o Valor: [TBL_REL_MEDIDAS_SITUACION].InversionEjecutada

e Inversidon ejecutada acumulada a 31 diciembre de 2023

o  Filtro: Max([TBL_REL_MEDIDAS_SITUACION].Afio_progreso ) > 2022 And <= 2023
o Valor: [TBL_REL_MEDIDAS_SITUACION].InversionEjecutada
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Estimacion de la inversion ejecutada cuando no estd disponible. Casos:

a) Siuna medida finalizada (3) no tiene dato de inversion ejecutada se utiliza la inversidn Real
o, en su defecto, la inversion total prevista para la medida. También seria de aplicacion si
la inversidn ejecutada fuera cero y tuviera asignada una inversion real o total (en este caso
se asume que se desconoce la inversidn ejecutada dandole el valor cero de forma errénea)

Inversion ejecutada (2022-2023) = inversion Real (o Total) prevista - Inversion ejecutada (Dic 2022)
e inversidon Real (o Total) prevista

o  Filtro: Max([TBL_REL_MEDIDAS_SITUACION].Afio_progreso ) >2022 And <= 2023
o Valorl: [TBL_REL_MEDIDAS_SITUACION].InversionReal (si su valor es > 0)

o Valor2: [TBL_MEDIDAS].Inversion_Total (si la inversion real es nula o cero)

b) Si una medida en marcha o completada-periddica no tiene dato de inversién ejecutada en
el ultimo afio conocido (> 2022 And <=2023), pero si una estimacién del porcentaje
ejecutado ([TBL_REL_MEDIDAS_SITUACION].PorcentajeEjecutado > 0).

Inversién ejecutada (2022-2023) = inversion Real (o Total) prevista * % Ejecutado (ultimo afio)] -
Inversién ejecutada (2022)

e inversién Real (o Total) prevista
o Lo mismo que en caso anterior
e % Ejecutado (ultimo afio)

o  Filtro: Max([TBL_REL_MEDIDAS_SITUACION].Afio_progreso ) > 2022 And <= 2023
o Valorl: [TBL_REL_MEDIDAS_SITUACION].PorcentajeEjecutado (si su valor es > 0)

c) En el caso excepcional de que sea negativa la inversion ejecutada de una medida durante
el periodo 2022-2023, debido a que la inversién acumulada ejecutada a dic de 2022 es
mayor que la del Ultimo afio conocido o de la inversion real o total (> 2022 And <=2023),
esta pasaria a ser cero.

Inversién ejecutada (2022-2023) =0

d) Grado de avance de la implementacién de los PdM

Se hard diferenciando entre las medidas vigentes del plan aprobado y las adicionales a este

e Porcentaje de medidas finalizadas al final del afio de referencia del informe respecto al
numero total de medidas previstas para el periodo de vigencia del Plan.

e Porcentaje de inversion ejecutada al final del afio de referencia del informe respecto a la
inversidn prevista actualizada para el periodo de vigencia del plan.
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7.8 Anexo 1. Medidas Adicionales al tercer Ciclo de Planificacién

Durante el periodo de vigencia de los planes de 3 ciclo de planificacion (dic 2022 - dic 2027) se
han puesto en marcha medidas que no estaban contempladas en los programas de medidas de
los planes de demarcacién, un total de 177 medidas con una inversidn total prevista de 160 M€.
A este conjunto de medidas se las engloba bajo la denominacion de “medidas adicionales al tercer
ciclo de planificacion”.

7.8.1 Avance de la situacion e inversion ejecutada

A diciembre de 2023, el 28,6 % (50) de las medidas adicionales habian finalizado mientras que el
71,4 % aun estaban en marcha. La inversién ejecutada de las medidas adicionales al final del 2023
alcanzd los 19 M€, un 11,7 % de inversion prevista para las medidas adicionales (160 M€): El 76
% corresponde a medidas que auin estaban en marcha y el resto a medidas finalizadas (ver Figura
7.23).

Figura 7.23. Numero de medidas adicionales al 3°" ciclo de planificacion (izquierda) y avance de la
inversién ejecutada respecto a la total prevista (derecha), segin su ultima situacidn conocida a diciembre
de 2023. Desglosado por situacion de la medida. En valores absolutos (N2 de medidas y M€) y relativos (%)

En la Figura 7.24 se muestra, a la izquierda, el desglose por demarcaciéon de las medidas
adicionales y finalizadas a diciembre de 2023 (recuadro verde) y, a la derecha, el avance de la
inversidon ejecutada (en porcentaje) respecto a la prevista (en rojo) a diciembre de 2023. Destaca
la demarcacion del Duero con el 85 % del total de medidas adicionales y el 48 % de la inversion
prevista mientras que las Cuencas Mediterraneas Andaluzas, con menos del 4% de las medidas,
acumula el 19,4 % de la inversion ejecutada.
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Figura 7.24. Numero de medidas adicionales y porcentaje de finalizadas por demarcacién hidrografica y
avance de la inversidn ejecutada respecto a la prevista a diciembre de 2023 (en millones de euros). En
recuadro con fondo verde el porcentaje de finalizadas y con fondo azul el porcentaje ejecutado de la
inversion prevista ajustada.
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7.8.2 Avance de la inversion por tipologia de la medida

Enla Figura 7.25 se muestra el n2 de medidas adicionales y su inversidn total prevista por tipologia
principal, ordenadas de mayor a menor valor.

Figura 7.25. N2 de medidas adicionales al 3* ciclo e inversion total prevista por tipologia principal de
medida. Los porcentajes son respecto al total de medidas adicionales y de inversién prevista.
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El 86 % de las medidas adicionales tienen como principal objetivo la reduccion de la
contaminacién puntual (01: 47,1 %) y el incremento de los recursos disponibles (12: 38,5 %)

El 95 % de inversidn prevista (160 M€) se reparte entre la reduccion de la contaminacidn puntual
(34 %), el incremento de los recursos disponibles (28 %), gobernanza del agua (17 %) y reduccion

de la extraccién por extraccién del agua (16 %).

En la Figura 7.26 se puede observar el grado de ejecucion de la inversion prevista de las medidas
a diciembre de 2023 por su tipologia principal.

Figura 7.26. Avance de lainversién ejecutada (en azul) frente a la inversion prevista (en rojo) a dic de 2023
de las medidas adicionales al 3¢ ciclo. Cifras en valores absolutos (lzquierda) y relativos (derecha).
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8 Actualizacion del Registro de Zonas Protegidas

De acuerdo con el Articulo 6 de la Directiva Marco del Agua, los Estados miembro han de velar
por la existencia de un registro de todas las zonas incluidas en cada demarcacion hidrografica que
hayan sido declaradas objeto de una proteccién especial en virtud de una norma comunitaria
especifica relativa a la proteccion de sus aguas superficiales o subterraneas o a la conservacion
de los habitats y las especies que dependen directamente del agua.

Las zonas protegidas designadas por normativa comunitaria pueden agruparse en tres categorias.
En primer lugar, aquellas establecidas por directivas sectoriales de proteccidon de usos del agua
gue han sido incorporadas como zonas protegidas de la Directiva Marco del Agua, entre las que
se incluyen las zonas de proteccién de agua potable, las zonas de bafio, las zonas de proteccidn
de la vida piscicola y las zonas de cria de moluscos, habiéndose derogado estas dos ultimas al
considerarse que los objetivos de calidad establecidos por la Directiva Marco del Agua eran
suficientes para garantizar la proteccién ambiental previamente regulada. En segundo lugar, se
incluyen zonas afectadas por contaminacidon o problematicas especificas de calidad del agua,
como las zonas vulnerables a la contaminacién por nitratos de origen agricola o las zonas sensibles
por vertidos de aguas residuales urbanas. En tercer lugar, se agrupan zonas de alto valor
ecoldgico, como las incluidas en la Red Natura 2000.

El registro de zonas protegidas debe revisarse y actualizarse regularmente en cada demarcacién.
La Tabla 8.1. y la Tabla 8.2. suponen la actualizacidn cuantitativa, a fecha de finales de 2023, de
los listados de las Zonas Protegidas relacionadas con el medio hidrico registradas en cada
demarcacién hidrogréfica.

En los dos ultimos ciclos de planificacion ha habido una mejora general en el tratamiento dado
en los planes hidroldgicos a las zonas protegidas, producto de una mejor designacion y
caracterizaciéon de las mismas. Es el caso, por ejemplo, de los espacios protegidos de Red Natura
2000 (zonas de proteccidon de habitats o especies). Se actualizo el inventario de habitats y especies
dependientes del medio hidrico, identificando por tanto aquellos que deben ser considerados en
la planificacion hidroldgica, a los efectos de poder tener en cuenta sus objetivos particulares de
conservacién y contribuir a su logro.

Otra de las figuras de proteccion en la que se han ido registrando importantes avances es la de
las reservas hidroldgicas. Tras las propuestas de los planes hidroldgicos de segundo ciclo se habian
elevado a 222 las reservas naturales Fluviales existentes: 135 de ellas aprobadas por diversos
acuerdos de Consejo de Ministros para las demarcaciones intercomunitarias y 87 declaradas por
las comunidades auténomas en el ambito de sus competencias.

Los trabajos realizados para el tercer ciclo de planificacion permitieron incrementar el nimero y
tipologia de reservas. Asi, por acuerdo del Consejo de Ministros de 29 de noviembre de 2022, se
declararon 67 nuevas reservas hidroldgicas, que incluian, por primera vez, reservas lacustres y
subterraneas. Se ampliaban 2 reservas naturales fluviales ya existentes y se declararon otras 26
nuevas, que abarcan 518,37 km de rio, llegando a un total de 3.202,34 km de rios protegidos bajo
esta figura. También se declararon 19 reservas naturales lacustres, con una superficie total de
12,34 km?, y 22 reservas naturales subterraneas, que abarcan 1.077,11 km?.
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También se han producido avances en el Inventario Espafiol de Zonas Himedas (IEZH). En 2022
se incorporaron 30 nuevas zonas hiumedas de Andalucia (BOE del 17/9/2022) y en 2023 se
incorporo al Inventario una nueva comunidad auténoma (Islas Baleares) con 107 zonas himedas
(BOE del 27/1/2023).

Zonas de ZP especies acuaticas S
captacién para | econ. significativas (*) = 0 0 0 0
: . - de bafio @

D abastecimiento £ : ne

MIN | 216 2.540 482 1 51 5 0 5 428
GAL | 408 | 2.006 8 155 22 424 0 25 52
COR 720 291 9 4 2 38 0 12 85
coC | 1.251 160 19 19 1 103 0 7 138
DUE = 386 4.531 57 0 34 0 21 34 45
TAJ 472 | 1.784 0 0 38 0 14 49 0
GDN 70 710 23 3 34 14 16 35 1
GDQ 55 | 1136 16 6 16 15 22 11 0
CMA | 358 679 3 17 5 235 15 3 12
GYB 37 39 3 5 3 37 5 4 4
TOP 18 31 0 6 0 12 4 3 6
SEG 13 142 13 5 0 126 24 7 0
Juc 26 1372 0 7 19 194 | 3400 34 0
EBR | 564 | 2.026 0 6 44 17 61 21 0
CAT 39 353 0 0 7 238 | 3219 188 17
BAL 2 952 0 2 0 157 31 125 1
GCA 12 48 0 0 0 62 7 2 0
FUE 26 12 0 0 0 32 0 3 0
LAN 27 0 0 0 0 37 0 6 0
TEN 23 9 0 0 0 48 1 1 1
LPA 0 36 0 0 0 9 1 1 0
GOM 0 37 0 0 0 12 2 3 0
HIE 0 4 0 0 0 5 0 1 0
CEU 6 0 0 1 0 6 0 0 0
MEL 1 25 0 0 0 8 0 0 0
;gtg 4.730 | 18.923 633 237 276 @ | 1.834@ | 8850 | 580 790

Tabla 8.1. Actualizacion del Registro de Zonas Protegidas.

(1) El nimero total en Espafia de zonas declaradas para dar cumplimiento a la derogada Directiva 78/659/CEE del
Consejo (Directiva 2006/44/CE, de 6 de septiembre), relativa a la calidad de las aguas continentales que requieren
proteccidn o mejora para ser aptas para la vida de los peces, asciende a 140.

) El Censo oficial de Zonas de Bafio 2023 segun el Sistema de Informacion Nacional de Aguas de Bafio Nayade
(https://nayadeciudadano.sanidad.gob.es/Splayas/ciudadano/verCategoriaCiudadanoAction.do) incluye 268 zonas
continentales y 1.743 zonas maritimas.

3) El elevado nimero de Zonas Vulnerables en las demarcaciones del Jucar y del Distrito de Cuenca Fluvial de Catalufia
se debe a que en estas demarcaciones su declaracion se realiza por términos municipales, considerandose por tanto
todos los que se encuentran dentro de las poligonales reportadas de acuerdo con la Directiva 91/676/CEE.

) La dltima informacién oficialmente reportada a la Comisién Europea en aplicacién de la Directiva 91/271/CEE del
Consejo, de 21 de mayo de 1991, sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas (Q2023), incluia 454 areas de
captacion de zonas sensibles, que corresponden a 477 zonas sensibles.
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Zonas de Perimetros
proteccion de proteccién Reservas
D hébitats o aguas Hidrolégicas 0T 0
especies R Espaiiol

MIN 29 14 33 10 1 2 2 0 656
GAL 37 13 12 13 0 0 0 5 1
COR 40 7 3 6 0 2 15 2 47
COoC 79 24 15 16 3 4 53 3 1
DUE 92 55 38 24 2 2 0 2 0
TAJ 102 80 29 42 3 2 92 3 0
GDN 84 42 14 7 0 0 166 9 151
GDQ 82 31 29 7 5 6 71 12 110
CMA 73 24 13 16 1 0 51 7 53
GYB 31 15 16 6 0 0 26 5 26
TOP 22 7 0 2 0 0 24 3 24
SEG 75 38 10 8 0 1 84 5 0
Juc 120 57 39 15 1 2 74 5 6
EBR 290 134 43 25 4 2 71 12 0
CAT 338 36 43 39 8 3 0 2 200
BAL 141 73 6 9 0 0 107 2 64
GCA 22 6 14 0 0 0 0 0 0
FUE 9 9 0 0 0 0 0 1 0
LAN 11 9 0 0 0 0 0 0 0
TEN 8 11 3 0 0 0 0 0 0
LPA 3 6 2 0 0 0 0 0 0
GOM 20 6 0 0 0 0 0 0 0
HIE 4 5 0 0 0 0 0 0 0
CEU 2 2 0 0 0 0 0 0 0
MEL 2 0 0 0 0 0 0 0 0
oms | 1716 | 704 362 245 | 28 26 836® | 78@ | 1339

Tabla 8.2. Actualizacion del Registro de Zonas Protegidas (continuacion).

LIC: Lugar de Importancia Comunitaria; ZEC: Zona Especial de Conservacion; ZEPA: Zonas de Especial Proteccion para
las Aves.

(1) Las 9 Comunidades Auténomas que en 2023 tienen incluidos de manera oficial sus humedales en el Inventario
Espafiol de Zonas Humedas son: Andalucia, La Rioja, Comunidad de Madrid, Comunidad Valenciana, Pais Vasco,
Principado de Asturias, Castilla-La Mancha, Murcia e Islas Baleares. El total de Zonas Himedas a finales de 2023
es de 871.

@) Elinventario del Convenio Ramsar (www.ramsar.org) incluye, a 31 de diciembre de 2023, 76 sitios declarados en
Espafa. La suma de la tabla es de 78 porque dos de los sitios comparten territorio en dos demarcaciones
hidrogréficas (Dofiana, entre Guadalquivir y Tinto, Odiel y Piedras; y el Complejo Endorreico de Espera, entre
Guadalquivir y Guadalete y Barbate).

Los datos de las tablas ponen de manifiesto cierta heterogeneidad entre las distintas
administraciones del agua (o entre las comunidades auténomas responsables) a la hora de la
designacién de las zonas protegidas y de la forma de cuantificarlas. Es el caso, por ejemplo, de las
zonas de captacidn para abastecimiento, tanto en lo que respecta a la cantidad como a su
delimitacion geogréfica.

Por ello, aunque se facilita la suma total de zonas protegidas para el conjunto de las 25
demarcaciones hidrogréficas, la representatividad de esas cifras debe ser considerada con
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cautela. Como se indicaba anteriormente, hay bastante heterogeneidad en los términos sumados
y en la situacién administrativa de las distintas zonas protegidas de unas demarcaciones o
comunidades auténomas a otras. Las correcciones que se producen de un afio a otro suelen
obedecer a modificaciones en las estructuras de las bases de datos, tratamiento y mejora de la
informacién existente o a otras cuestiones, mas que a incorporaciones o bajas reales en el
registro.

Como muestra de ello, se incluye al pie de las tablas informacidn adicional respecto a algunos de
los tipos de zonas protegidas. Esta informacidn procede de otras fuentes globales (inventarios de
los que proceden las zonas protegidas, datos procedentes del reporting nacional de algunas
Directivas recogiendo la informacidon procedente de las comunidades autéonomas, etc.). Se
constatan discrepancias e incoherencias de diferente rango e importancia. Hay que tener en
cuenta que en ocasiones las distintas fechas en las que se recibe o se dispone de la informacion
originan ciertas diferencias.

Estas diferencias se producen también, por ejemplo, en el tratamiento que se da a las zonas de
Red Natura 2000, debido al complejo proceso que culmina con la designacién como Zonas
Especiales de Conservacidon (ZEC), de los Lugares de Importancia Comunitaria (LIC) aprobados por
la Comisién Europea a partir de las listas nacionales. Por ello se ha optado en este informe por no
diferenciar la consideracién como LIC o ZEC.

También es bastante diferente la situacidn existente respecto a las zonas humedas. El Inventario
Espafiol de Zonas Humedas (IEZH) incluye por el momento las de 9 comunidades auténomas.
Suelen existir otros inventarios autonémicos de humedales, que a menudo se incluyen en el
apartado aqui considerado de “Otras Zonas Hiumedas”. En cualquier caso hay que tener en cuenta
que son habituales los solapes o incluso coincidencias geograficas en algunas de las divisiones
existentes en tipos de zonas protegidas, por ejemplo en el caso de zonas humedas o en el de las
zonas de proteccidn de habitats o especies (LIC/ZEC y ZEPA).

En los Apéndices de las demarcaciones hidrograficas se muestran mds detalles al respecto de esta
actualizacion del Registro de Zonas Protegidas. Se recoge alli la informacion que ha
proporcionado cada demarcacion hidrografica, con respecto a la evolucidn en los ultimos afios
del nimero de Zonas Protegidas, pero también del nUmero de masas asociadas a esas zonas, o
de la longitud o superficie que ocupan.

La modificacién del Reglamento de la Planificacidon Hidroldgica (RPH), realizada mediante el Real
Decreto 1159/2021, de 28 de diciembre, prestd especial atencidn a la problematica del Registro
de Zonas Protegidas. Entre otras cuestiones se requiere, para cada demarcacion hidrografica, el
mantenimiento de una infraestructura informatica que dé soporte al registro de zonas protegidas
y que incluya una infraestructura de datos espaciales que permita el intercambio de informacién
con las administraciones competentes en las zonas protegidas, ademas de facilitar el acceso a la
informacidn a cualquier ciudadano.

De acuerdo con el articulo 25 bis del RPH, la Direccién General del Agua del Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico mantendra el Sistema de Informacion de los Registros
de Zonas Protegidas de las demarcaciones hidrograficas como nodo comun para facilitar el acceso
de los ciudadanos a la informacion de los registros de las diferentes demarcaciones.
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Se estad en estos momentos elaborando la Orden que desarrolla dicho Sistema de Informacidn,
concretando la informacién minima que debe contener, el grado de detalle, el formato de los
datos, las fuentes de procedencia de la informacién y los criterios de interoperabilidad. El sistema
servird también para facilitar el mantenimiento y actualizacion de los registros de zonas
protegidas de las distintas demarcaciones hidrograficas respecto a las zonas protegidas cuya
competencia de declaracidn recae en la Administracién General del Estado.

Con el desarrollo de estas herramientas se espera que el mantenimiento de los Registros de Zonas
Protegidas pueda realizarse de forma continua, con criterios claramente especificados y a
disposicion de forma clara para todos los ciudadanos.
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9 Resumen y Conclusiones

El objetivo principal de este informe es presentar de forma accesible al publico en general,
informacidn sobre el seguimiento de los planes hidrolégicos y sus programas de medidas, sobre
los avances producidos en el proceso de planificacidn, y en general sobre la situacién y evolucién
de los recursos hidricos en Espafia.

La simple tarea de recopilar la informacién procedente de las 25 demarcaciones hidrograficas
espafiolas tiene un elevado interés desde el punto de vista del conocimiento de la situacién y del
analisis de las caracteristicas particulares y de los criterios utilizados en cada demarcacion. Es de
agradecer el esfuerzo realizado en las Confederaciones Hidrograficas y en las Administraciones
del Agua equivalentes de las Comunidades Auténomas para proporcionar datos de la forma mas
homogénea posible.

Suele resultar dificil presentar datos globales homogéneos de todas las demarcaciones
hidrograficas espafiolas por un doble motivo. En primer lugar por la complejidad de la gestion del
agua en Espaia, especialmente en aquellas zonas con una utilizacién intensiva del recurso. No
siempre es sencillo ofrecer datos cuantitativos absolutos que se expliquen por si mismos y no
requieran de matices desde el punto de vista de la gestion. Y en segundo lugar, por las enormes
diferencias de caracteristicas y problematica en relacidn con la gestién de los recursos hidricos
gue existe entre diferentes zonas de Espafia. Incluso podria afirmarse que hay algunos aspectos
relacionados con los recursos hidricos que dificilmente admiten su tabulacién de una forma
homogénea para todas las demarcaciones espafiolas.

Sin embargo, en la mayor parte de los casos, la puesta en comun de estos datos es muy util para
analizar aspectos que se consideran de forma diferente en las distintas demarcaciones
hidrograficas, y en muchos casos permiten detectar incoherencias o indefiniciones que puedeny
deben ser armonizadas, asi como establecer criterios comunes en diferentes temas.

El presente informe se enmarca, fundamentalmente, en el afio hidroldgico 2022/23, o en el afio
natural 2023, que suele ser la referencia cuando se analizan datos econémicos o del estado de las
masas de agua.

Se expone a continuacién un resumen de los principales aspectos analizados a lo largo del informe
y de algunas conclusiones obtenidas al respecto.

Avances en el proceso de planificacion hidrolégica

Durante el afio 2023 se aprobaron 22 de los 25 planes hidroldgicos de las demarcaciones
hidrograficas espafiolas para el periodo 2022-2027. En enero se aprobaron los 12 planes de
demarcaciones intercomunitarias (incluido el del Cantdbrico Oriental, que incluye también las
cuencas internas del Pais Vasco, y que por tanto comparte competencias con dicha Comunidad
Autdnoma), asi como los de Galicia Costa y Baleares. En mayo se aprobd el de la demarcacién
hidrografica de El Hierro, y en junio el de La Gomera. En julio se aprobaron los planes de las tres
demarcaciones intracomunitarias de Andalucia y el del Distrito de Cuenca Fluvial de Catalufia.
Finalmente en septiembre se aprobaron por el Gobierno de Canarias los de Gran Canaria y
Tenerife.
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Al final de 2023 quedaban pendiente, por tanto, los planes hidrolégicos de tres demarcaciones
canarias: Lanzarote, Fuerteventura y La Palma.

También durante 2023 se aprobaron los planes de gestidn del riesgo de inundacidn de las mismas
22 demarcaciones hidrograficas que en el caso de los planes hidroldgicos.

Por su parte, en julio se aprobaron, mediante Resolucién del Secretario de Estado de Medio
Ambiente, el Plan de Accién de Aguas Subterrdneas y la Estrategia Nacional de Restauracién de
Rios.

Diversos aspectos relacionados con los recursos hidricos

El afio hidroldgico 2022/23 tuvo un cardcter seco a escala global (561 mm, un 12,4% inferior al
valor medio de referencia de 640 mm). El afio fue especialmente seco en las demarcaciones
intracomunitarias de Andalucia y Catalufia, en la cuenca del Guadalquivir, sur del Guadiana, islas
orientales de Canarias y algunas zonas del tercio norte peninsular. Por el contrario, cuencas como
el Duero, y especialmente el Tajo, tuvieron un buen comportamiento pluviométrico.

La meteorologia de las diferentes zonas se reflejé en el comportamiento de los caudales en rios,
niveles piezométricos, y volumen de almacenamiento en embalses. El importante incremento de
este volumen en cuencas como el Tajo, Duero o Mifo-Sil, unido a la moderacién en los
desembalses de varias cuencas que tenian bajos volimenes de almacenamiento, hizo que en
conjunto se produjera un incremento del volumen almacenado de unos 2.000 hm?3, lo que supone
casi 4 puntos porcentuales sobre la capacidad maxima (del 32,0% al 35,9%). No obstante, al final
del afio hidrolégico los embalses de varias cuencas estaban en niveles muy bajos: Guadalete y
Barbate (15,8%), Guadalquivir (18,2%), Cuencas internas de Catalufia (22,0%), Cuencas
Mediterraneas Andaluzas (23,4%), Guadiana (23,9%).

Desde el punto de vista de sequia y escasez, el afio hidrolégico comenzaba ya con una situacién
preocupante en las cuencas del Guadiana y Guadalquivir, asi como en las demarcaciones
intracomunitarias de Andalucia y Catalufia, y en zonas del Duero y Ebro. En septiembre de 2022
habia 45 Unidades Territoriales de Sequia (UTS) en situacion de sequia prolongada y 17 Unidades
Territoriales de Escasez (UTE) en emergencia por escasez. El caracter seco del afio 2022/23,
aunque aliviado en algunas zonas por un diciembre muy hiumedo, agudizé el problema en algunas
demarcaciones (Guadalquivir, intracomunitarias de Andalucia y especialmente cuencas internas
de Cataluia). Se llegd a septiembre de 2023 con 58 UTS en sequia prolongada y 32 UTE en
emergencia por escasez. La campanfa de riego se desarrollé con restricciones importantes en las
zonas afectadas (Guadiana, Guadalquivir, Cuencas Mediterraneas Andaluzas, Distrito de Cuencas
Fluvial de Catalufia, zona oriental del Ebro). La aplicacién de los planes especiales de sequia
permitid una mejor gestion de la situacién y ayudd a que los problemas de abastecimiento
guedaran practicamente reducidos a pequefios nucleos desconectados de los grandes sistemas.

Evolucion de los usos y demandas de agua

Continua realizandose una estimacién del agua utilizada anualmente para atender las demandas
correspondientes a los principales usos consuntivos. En el afio 2022/23 se ha estimado una
utilizacién de unos 24.800 hm?3. Unos 18.700 de ellos fueron para uso agrario (un 75,4% del total),
mientras que para abastecimiento urbano se utilizaron unos 4.700 hm3 (un 19%).
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En lo que respecta al origen del recurso, unos 16.900 hm? procedieron en 2022/23 de recursos
superficiales (sin incluir transferencias externas), y unos 6.300 hm?3 fueron de origen subterraneo,
lo que representa porcentajes aproximados del 68,2% y 25,4% respectivamente. Los volimenes
procedentes de recursos no convencionales para los principales usos consuntivos fueron de unos
425 hm? de reutilizacion y en torno a los 600 hm? de desalinizacidn. Por su parte, los volimenes
transferidos entre diferentes demarcaciones se redujeron a unos 600 hm?.

Se han comparado los valores de demandas estimadas en los planes hidrolégicos de segundo y
tercer ciclo, y también esos valores con los de utilizacion del agua de 2022/23 y del seguimiento
anual realizado desde 2016/17. Se aprecia un cambio de tendencia en la evolucion del volumen
de agua utilizada, que ha dejado de ser creciente y ha pasado a estabilizarse e incluso disminuir.
Este cambio se plasmaba en los valores de demanda de los planes hidrolégicos y parece
confirmarse con el seguimiento anual del agua utilizada. El volumen de agua utilizada se ha
reducido de forma importante en los dos uUltimos afios analizados, aunque en este caso parece
bastante condicionado por la situacion de sequia que ha afectado a algunas cuencas y que ha
supuesto restricciones, especialmente para el regadio, de acuerdo con los criterios establecidos
en los planes especiales de sequia. En los dos ultimos afos analizados se ha pasado de un volumen
anual de agua utilizada para los principales usos consuntivos de 28.200 hm? (2020/21), a un valor
un 16% inferior, 24.800 hm3 en 2022/23. Si en cuanto a usos la reduccién se produce casi
exclusivamente en el uso agrario, en lo que respecta al origen del recurso el gran descenso se
produce en el agua superficial, incluidas las transferencias, mientras que el agua subterranea se
reduce muy poco, mostrando su valor estratégico en situaciones de sequia, y los recursos no
convencionales (reutilizacion y desalinizacidén) incrementan incluso su volumen.

Seguimiento de los regimenes de caudales ecoldgicos

Con la aprobacidon en enero de 2023 de los planes hidrolégicos de tercer ciclo de las
demarcaciones intercomunitarias, se ha completado la definicion de la componente de minimos
del régimen de caudales ecoldgicos en la practica totalidad de las masas de agua superficial de la
categoria rio, solucionando la carencia que existia en algunas cuencas como Ebro y Tajo.

Por otra parte, mediante el Real Decreto 665/2023, de 18 de julio, se modificé el RDPH,
introduciendo algunas consideraciones (articulos 49 quater, 49 quinquies y 49 sexies) respecto al
mantenimiento, control y seguimiento del régimen de caudales ecoldgicos y al contenido y
caracteristicas del programa de seguimiento y evaluacién de dicho régimen. Entre otras
cuestiones, el RDPH indica que el organismo de cuenca caracterizara los fallos en el cumplimiento
del régimen de caudales ecoldgicos en funcidén de su duracidon y magnitud, y establecera los tipos
de medidas que deban adoptarse para corregirlos atendiendo al caracter leve, medio o grave del
fallo producido. Se trabaja actualmente en un desarrollo metodoldgico que permita armonizar el
seguimiento que han de realizar los organismos de cuenca respecto a estas cuestiones.

En el seguimiento realizado en el afio 2023 puede verse como con los nuevos planes se ha
incrementado de forma importante el nimero de masas en las que se controla el caudal minimo
(de 439 en 2021, a 787 en 2023).

También cabe resaltar que aparte del completado en la componente de minimos, los planes del
tercer ciclo han incrementado el nimero de masas con caudal maximo establecido (de 347 a 466),
el caudal generador (de 335 a 425) y las tasas de cambio (de 443 a 684).
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Estado y objetivos de las masas de agua

El informe analiza los resultados de seguimiento del estado de las masas de agua superficial y
subterranea en el afio 2023, el primero tras la aprobacién de los planes hidrolégicos del tercer
ciclo.

Se aprecia un empeoramiento en las cifras correspondientes a las masas que alcanzan el buen
estado. En el caso de las masas de agua superficial esto afecta principalmente al estado o
potencial ecoldgico, que pasa de un 57,8% de masas en buen estado o potencial ecoldgico en el
plan del tercer ciclo a un 51,6% en el analisis de seguimiento de 2023. A pesar de que el estado
guimico apenas varia (del 89,9% al 89,0%), esto se traduce en una disminucion del porcentaje de
masa que alcanzan el buen estado global, del 55% al 50%.

Si bien las mejorias producidas en algunos elementos de calidad y pardmetros considerados no
se han producido o son mas lentas de lo esperado, estos resultados tampoco corresponden con
un empeoramiento real de las masas de agua. El deterioro que aparentan estas cifras se debe a
la importante ampliacién y mejora de las redes y programas de control, a la inclusion de nuevos
elementos de calidad y sustancias a analizar (la consideracidn de sustancias como el glifosato o el
AMPA han llevado a un niumero muy significativo de masas a no alcanzar los valores de buen
estado, de acuerdo con el criterio de one-out all-out), la aplicacidn de criterios mas estrictos en
los requerimientos establecidos (con la generalizacion de la aplicacién en todos sus términos de
las guias de evaluacidn de estado y de protocolo hidromorfolégico desarrolladas en las ultimas
etapas del ciclo anterior), la mejora en la sensibilidad de los métodos analiticos en cuanto a
deteccion de analitos, o la consideracidn de la hidromorfologia como indicador determinante en
la valoracion del estado ecoldgico.

En el caso de las masas de agua subterranea, dotadas de una mayor inercia, el empeoramiento
en las cifras de buen estado es bastante mas moderado. El mas afectado es el estado quimico,
que ha pasado de ser bueno en un 67,3% de las masas en los planes del tercer ciclo, a un 64,3%
en el seguimiento de 2023. Las masas en buen estado cuantitativo han pasado del 74,8% al 74,1%.
En conjunto, el buen estado global de las masas de agua subterranea se ha reducido del 56,1% al
54,1%. La situacidn de sequia existente en varias cuencas también es un factor negativo para la
situacidn de las masas de agua subterranea.

Aunque las cifras descritas no reflejen un deterioro real, es claro que los avances respecto a
algunos de los problemas diagnosticados en las masas de agua y la reduccién de algunas presiones
significativas no se estan produciendo con el ritmo esperado. La dificultad en la implementacion
y ejecucion de las medidas planteadas por las distintas administraciones competentes, como se
verd en el siguiente subapartado, es uno de los motivos que dificulta la consecucién de los
objetivos previstos.

Seguimiento del avance de los programas de medidas

El seguimiento de los programas de medidas a diciembre de 2023 deberia haber correspondido a
los dos primeros afios de ejecucion de los planes. Sin embargo, como la mayoria de los planes se
aprobaron al inicio de 2023, realmente solo se refieren a un afio. Cabria por tanto esperar un 20%
de ejecucion, correspondiente a un afio de los 5 que en esta ocasidn restaban en el momento de
aprobacion de los planes.
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El porcentaje de medidas finalizadas o periddicas operativas es del 6,3% mientras que el 38,5%
se encuentran en marcha en diferentes grados de ejecucion.

El grado de inversion ejecutada alcanzaba solo el 6,0% del previsto para todo el ciclo, por lo que
se aprecia un cierto retraso en la ejecuciéon de las medidas.

Analizando el grado de avance del programa de medidas en funcién del objetivo al que responden
las mismas se observa que el avance es mayor en las medidas destinadas a mejorar la gobernanza
y el conocimiento, en las que se alcanza el 11% de lo previsto hasta 2027, seguido de las medidas
destinadas al cumplimiento de los objetivos ambientales con un 6,5%, las dedicadas a la atencion
de las demandas con un 4,9%, y las relativas a la gestiéon de fendmenos extremos con un 3,4%.

Como se esbozaba en el subapartado anterior, esta baja capacidad de ejecucién de los programas
de medidas de las administraciones competentes es uno de los principales problemas y retos a
afrontar en los préximos afos. Es necesario dar un impulso a la ejecucién de estos programas de
medidas a fin de que puedan lograrse los objetivos planificados.

El andlisis de la informacién recopilada en la base de datos nacional de los programas de medidas,
gestionada mediante la aplicacion PHweb de la Direccién General del Agua, ha experimentado
una notable mejora desde su creacion en 2016. No obstante, resulta imprescindible que todas las
administraciones competentes asuman el compromiso de compartir, a través de esta plataforma
y con el respaldo del Comité de Autoridades Competentes, los avances en la ejecucién de sus
medidas. Solo asi serd posible optimizar la toma de decisiones y la planificacion de futuras
actuaciones.

Actualizacion del Registro de Zonas Protegidas

Se ha recabado de cada organismo de cuenca la situacidon actualizada relativa a los diferentes
tipos de zonas protegidas relacionadas con el medio hidrico.

Se pone de manifiesto cierta heterogeneidad en la consideracion y designacién de zonas
protegidas. En algunos casos se constatan las diferencias existentes entre la informacién recibida
y la procedente de otras fuentes (inventarios de los que proceden las zonas protegidas, datos
procedentes del reporting nacional de algunas Directivas). Como aspecto esencial, parece
necesario clarificar en cada caso los procesos de designacidn de las diferentes zonas protegidas
por parte de las correspondientes administraciones competentes.

Se estd elaborando una Orden que permitirda mantener un Sistema de Informacién de los
Registros de Zonas Protegidas de las demarcaciones hidrograficas segun lo establecido en el
articulo 25 bis del Reglamento de la Planificacion Hidroldgica. El desarrollo de este sistemay la
clarificacion de los requisitos establecidos permitird que el mantenimiento de los Registros de
Zonas Protegidas pueda realizarse de forma continua, con criterios claramente especificados y
que estos Registros estén a disposicion de forma clara para todos los ciudadanos.
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10 Referencias bibliograficas y enlaces web

El presente informe esta referido principalmente al seguimiento de planes hidroldgicos y recursos
hidricos hasta finales de 2023. Sin embargo, con el objetivo de mantener la vigencia de las
referencias bibliograficas y normativas, y de los enlaces aqui incluidos, este uUltimo capitulo del
informe se ha actualizado hasta el momento de su presentacion en el Consejo Nacional del Agua.

10.1 Aplicacion PHweb

Esta aplicacién de acceso publico, originariamente centrada en Planes Hidroldgicos y Programas de
Medidas, permite consultar la informaciéon contenida en los planes hidroldgicos, respecto a la
caracterizacion de las masas de agua, los tipos de presiones que les afectan, su estado, la previsién de
cumplimiento de los objetivos ambientales y los programas de medidas, asi como su visualizacion en el
Geoportal del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico.

La aplicacién va incorporando médulos relativos a: autoridades competentes, analisis econémico, obras
deinterés general, caudales ecoldgicos, zonas protegidas, Directiva 91/271 de aguas residuales urbanas,
Directiva 91/676 de contaminacion por nitratos agrarios, procedimientos de infraccion iniciados contra
Espafia en la aplicacion de las Directivas Europeas relacionadas con el agua, caudales ecoldgicos,
cantidad de agua, agregacion de presiones por masa de agua, impactos sobre las masas de agua,
trasvases, infraestructuras basicas, Directiva 2020/2184 sobre aguas destinadas a consumo humano,
Directiva 2006/7/CE de aguas de bafio.

https://servicio.mapama.gob.es/pphh/
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https://lapalmaaguas.com/php-3o-ciclo-2021-2027/
https://aguasgomera.es/3o-ciclo-plan-hidrologico-de-la-gomera-2021-2027/
https://www.aguaselhierro.org/planificacion/plan-hidrologico/vigente/
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10.4 Planes de gestion del riesgo de inundacidn

e Confederacion Hidrografica del Mifo-Sil (2023). Plan de gestion del riesgo de inundacién de la parte
espafiola de la Demarcacion Hidrogrdfica del Mifio-Sil. Ciclo 2022-2027. Disponible en:

https://www.chminosil.es/es/chms/planificacionhidrologica/plan-de-gestion-de-riesgos-de-

inundacion

e Xunta de Galicia (2023). Plan de gestion del riesgo de inundacion de la Demarcacion Hidrogrdfica de
Galicia-Costa. Ciclo 2022 - 2027. Disponible en:

https://augasdegalicia.xunta.gal/seccion-tema/c/Planificacion _hidroloxica?content=/Portal-

Web/Contidos Augas Galicia/Seccions/plans-de-xestion-risco-de-

inundacion/seccion.html&sub=Subseccion 001/

e Confederacion Hidrografica del Cantdbrico y Ur Agentzia (URA, Agencia Vasca del Agua) (2023). Plan
de gestion del riesgo de inundacion de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrogrdfica del Cantdbrico
Oriental. Ciclo 2022-2027. Disponible en:

https://www.chcantabrico.es/inundabilidad/planes-gestion-riesgos-inundacion/dh-del-cantabrico-
oriental

http://www.uragentzia.euskadi.eus/u81-

0003413/es/contenidos/informacion/docu_plan _gestion riesgo inund/es def/index.shtml

o Confederacion Hidrografica del Cantdbrico (2023). Plan de gestién del riesgo de inundacion de la
Demarcacion Hidrogrdfica del Cantdabrico Occidental. Disponible en:

https://www.chcantabrico.es/inundabilidad/planes-gestion-riesgos-inundacion/dh-del-cantabrico-
occidental

e Confederacion Hidrografica del Duero (2023). Plan de gestion del riesgo de inundacion de la parte
espaifiola de la Demarcacién Hidrogrdfica del Duero. Disponible en:

https://www.chduero.es/web/guest/pgri-plan-de-gestion-del-riesgo-de-inundacion

e Confederacion Hidrografica del Tajo (2023). Plan de gestion del riesgo de inundacion de la parte
espaiiola de la Demarcacién Hidrogrdfica del Tajo. Disponible en:

http://www.chtajo.es/LaCuenca/Planes/Riesgo _inundacion/Paginas/PlanDeGestion.aspx

e Confederacion Hidrografica del Guadiana (2023). Plan de gestion del riesgo de inundacion de la parte
espaiiola de la Demarcaciéon Hidrogrdfica del Guadiana. 2022-2027. Disponible en:

https://www.chguadiana.es/planificacion/plan-de-gestion-del-riesgo-de-inundacion

e Confederacion Hidrografica del Guadalquivir (2023). Planes de gestion del riesgo de inundacion de las
Demarcaciones Hidrogrdficas del Guadalquivir, de Ceuta y de Melilla. Ciclo 2022-2027. Disponibles en:

http://www.chguadalquivir.es/pgri

e Junta de Andalucia (2023). Planes de gestion del riesgo de inundacion de las Demarcaciones
Hidrogrdficas de las Cuencas Mediterrdneas Andaluzas, Guadalete y Barbate, y Tinto, Odiel y Piedras.
2022/2027. Disponibles en:
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.7elcf46ddf59bb227a%e
be205510elca/?vgnextoid=61b3713f5e782510VgnVCM1000001325e50aRCRD&vgnextchannel=b96c
28e465e32610VgnVCM1000001325e50aRCRD

o Confederacién Hidrografica del Segura (2023). Plan de gestién del riesgo de inundacion de la
Demarcacion Hidrogrdfica del Sequra 2022-2027. Disponible en:
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https://www.chsegura.es/es/cuenca/caracterizacion/zonas-inundables-y-gestion-del-riesgo/plan-de-

gestion-del-riesgo-de-inundacion-pgri/

e Confederacidon Hidrografica del Jucar (2023). Plan de gestion del riesgo de inundacion de la
Demarcacion Hidrogrdfica del Jucar 2022-2027. Disponible en:

https://www.chj.es/es-

es/medioambiente/GestionRiesgoslnundacion/Paginas/Planesdegesti%C3%B3n.aspx

e Confederacion Hidrografica del Ebro (2023). Plan de gestion del riesgo de inundacion de la parte
espafola de la Demarcacion Hidrogrdfica del Ebro 2022-2027. Disponible en:

http://www.chebro.es/contenido.visualizar.do?idContenido=42699&idMenu=4800

e Agencia Catalana de I’Aigua (2023). Pla de gestid del risc d’inundacié del districte de conca fluvial de
Catalunya per al periodo 2022-2027. Disponible en:

http://aca.gencat.cat/ca/plans-i-programes/gestio-del-risc-dinundacions/

e Govern de les llles Balears (2023). Plan de gestion del riesgo de inundacion de las llles Balears.
Disponible en:

https://www.caib.es/sites/aigua/es/inf pub epri 20 ciclo/#B

e Consejo Insular de Aguas de Lanzarote (2024). Plan especial de gestion del riesgo de inundacidn de la
Demarcacion Hidrogrdfica de Lanzarote, segundo ciclo (2022-2027). Disponible en:

http://www.aguaslanzarote.com/epri.php

e Consejo Insular de Aguas de Tenerife (2023). Plan especial de gestion del riesgo de inundacion de la
Demarcacion Hidrogrdfica de Tenerife, segundo ciclo (2022-2027). Disponible en:

https://www.aguastenerife.org/index.php?option=com content&view=article&id=264&Itemid=1440

e Consejo Insular de Aguas de La Gomera (2023). Plan de gestion del riesgo de inundacion de la
Demarcacion Hidrogrdfica de La Gomera. Disponible en:

https://aguasgomera.es/planificacion-hidrologica/planes-de-riesgo-inundaciones/

e Consejo Insular de Aguas de El Hierro (2023). Plan especial de gestién del riesgo de inundacion de la
Demarcacion Hidrogrdfica de El Hierro, segundo ciclo (2022-2027). Disponible en:

http://www.aguaselhierro.org/planificacion/inundaciones

e Consejo Insular de Aguas de Fuerteventura (2024). Plan especial de gestion del riesgo de inundacién de
la Demarcacidn Hidrogrdfica de Fuerteventura, segundo ciclo (2021-2027). Disponible en:

https://www.aguasfuerteventura.com/gestion riesgos inundacion2.php

10.5 Informes de seguimiento de los planes hidrolégicos de
demarcacion

Los documentos de seguimiento pueden obtenerse a partir del siguiente enlace de la pagina web del
Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y el Reto Demografico:

https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/planificacion-

hidrologica/seguimientoplanes.html
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10.6 Informes de seguimiento de los planes de gestion del riego
de inundacidn

Los documentos de seguimiento pueden obtenerse a partir del siguiente enlace de la pagina web del
Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico:

https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/planes-gestion-

riesgos-inundacion/Seguimiento-PGRl.aspx

10.7 Otros Planes, Programas y Estrategias

e Plan de Accién de Aguas Subterraneas 2023-2030. Aprobado por Resolucién del Secretario de Estado
de Medio Ambiente del 19 de julio de 2023. Disponible en:

https://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-B-2023-31010

https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/estado-y-calidad-de-las-aguas/aguas-subterraneas/plan-
accion-aguas-subterraneas.html

e Estrategia Nacional de Restauracién de Rios 2023-2030. Aprobada por Resolucién del Secretario de
Estado de Medio Ambiente del 19 de julio de 2023. Disponible en:

https://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-B-2023-30889

https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/delimitacion-y-restauracion-del-dominio-publico-

hidraulico/estrategia-nacional-restauracion-rios.html

e Plan Nacional de Adaptacidon al Cambio Climatico 2021-2030. Disponible en:

https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/plan-

nacional-adaptacion-cambio-climatico.html

o Plan Estratégico de Humedales a 2030. Disponible en:

https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/planes-y-

estrategias/plan_estrategico humedales 2030.html

e Plan Estratégico Estatal del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad a 2030. Disponible en:

https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/conservacion-de-la-biodiversidad/valoracion-y-

aspectos-economicos-de-la-biodiversidad/cb vae plan estrategico patrimonio nat bio.html

e Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC 2023-2030)

https://www.miteco.gob.es/es/energia/estrategia-normativa/pniec-23-30.html

10.8 Legislacion

e Convenio sobre cooperacidn para la proteccion y el aprovechamiento sostenible de las aguas de las
cuencas hidrograficas hispano-portuguesas, hecho "ad referendum" en Albufeira el 30 de noviembre
de 1998 (Convenio de Albufeira). Disponible en:

https://www.boe.es/eli/es/ai/1998/11/30/(1)/con

e Acuerdo administrativo entre Espafa y Francia sobre gestion del agua, firmado en Toulouse el 15 de
febrero de 2006 (Acuerdo de Toulouse). Disponible en:

https://www.boe.es/eli/es/ai/2006/02/15/(2)
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Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se
establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas (Directiva Marco del
Agua). Disponible en:

https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2000-82524
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2008/56/2017-06-07

Directiva 2008/56/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de junio de 2008, por la que se
establece un marco de accién comunitaria para la politica del medio marino (Directiva Marco sobre la
Estrategia Marina).

https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2008-81148

Directiva 91/271/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1991, sobre el tratamiento de las aguas residuales
urbanas (derogada). Disponible en:

https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-1991-80646
http://data.europa.eu/eli/dir/1991/271/spa

Directiva (UE) 2024/3019 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de noviembre de 2024, sobre
el tratamiento de las aguas residuales urbanas. Disponible en:

https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2024-81831
https://data.europa.eu/eli/dir/2024/3019/spa

Directiva 2006/118/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a
la proteccion de las aguas subterraneas contra la contaminacion y el deterioro. Disponible en:

https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2006-82677
http://data.europa.eu/eli/dir/2006/118/spa

Directiva 2014/80/UE de la Comision, de 20 de junio de 2014, que modifica el anexo Il de la Directiva
2006/118/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la proteccién de las aguas subterraneas
contra la contaminacién y el deterioro. Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2014-81364

http://data.europa.eu/eli/dir/2014/80/spa

Directiva 91/676/CEE del Consejo, de 12 de diciembre de 1991, relativa a la proteccion de las aguas
contra la contaminacién producida por nitratos utilizados en la agricultura. Disponible en:

https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-1991-82066
http://data.europa.eu/eli/dir/1991/676/spa

Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacién de los hébitats
naturales y de la fauna y flora silvestres. Disponible en:

https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-1992-81200
http://data.europa.eu/eli/dir/1992/43/spa

Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre, relativa a la evaluacion
y gestion de los riesgos de inundacion. Disponible en:

https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2007-82010
http://data.europa.eu/eli/dir/2007/60/spa

Directiva 2008/105/CE, de 16 de diciembre, sobre normas de calidad ambiental en el ambito de la
politica de aguas. Disponible en:

https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2008-82606
http://data.europa.eu/eli/dir/2008/105/spa
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Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio, sobre evaluacion de las repercusiones de determinados planesy
programas en el medio ambiente. Disponible en:

https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2001-81821
http://data.europa.eu/eli/dir/2001/42/spa

Reglamento (UE) 2024/1991 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2024, relativo a
la restauracion de la naturaleza y por el que se modifica el Reglamento (UE) 2022/869. Disponible en:

https://data.europa.eu/eli/reg/2024/1991/spa

Comunicacion de la Comisidn. Directrices para apoyar la aplicacién del Reglamento 2020/741 relativo
a los requisitos minimos para la reutilizacién del agua. Disponible en:

https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-Z-2022-70054

Real Decreto 35/2023, de 24 de enero, por el que se aprueba la revisidén de los planes hidroldgicos de
las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Seguray Jucar,
y de la parte espafiola de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Oriental, Mifo-Sil, Duero,
Tajo, Guadiana y Ebro. Disponible en:

https://www.boe.es/eli/es/rd/2023/01/24/35

Real Decreto 688/2023, de 18 de julio, por el que se aprueba la revisidn y actualizacion del plan de
gestion del riesgo de inundacién del distrito de cuenca fluvial de Cataluiia. Disponible en:

https://www.boe.es/eli/es/rd/2023/07/18/688

Real Decreto 689/2023, de 18 de julio, por el que se aprueban los Planes Hidrolégicos de las
demarcaciones hidrograficas de las Cuencas Mediterrdneas Andaluzas, del Guadalete y Barbate y del
Tinto, Odiel y Piedras. Disponible en:

https://www.boe.es/eli/es/rd/2023/07/18/689/con
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