Plan de Depuracion, Saneamiento Eficiencia, Ahorro y Reutilizacion PLAN DSEAR

MINISTERIO
PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO

MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO
SECRETARIA DE ESTADO DE MEDIO AMBIENTE
Direccion General del Agua

PLAN NACIONAL
de
Depuracion,
Saneamiento,
Eficiencia, Ahorroy

Reutilizacion
PLAN DSEAR

DIRECTRICES, PROGRAMA DE TRABAIJOQOS,
CALENDARIO Y FORMULAS DE PARTICIPACION

Version consolidada tras la consulta publica

Madrid, enero de 2020







Plan de Depuracion, Saneamiento Eficiencia, Ahorro y Reutilizacién PLAN DSEAR

INDICE
1. INTRODUCCION 7
1.1. OBJETO Y ESTRUCTURA DE ESTE DOCUMENTO ...ceieiiiiiiiiieeieieeeeeeseeeesesssssesssssneeeeeseeeeeeeeseeesesesessssssssssssssssssssns 8
1.2. OBJETIVOS Y ALCANCE DEL PLAN DSEAR ..eetiieiiieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseieieseeteteesteeseseseetesesesesesesessssssssssssssssssneees 9
1.3. CRITERIOS DIRECTORES DEL PLAN DSEAR ...ccoiiiiiiiiieieeieeeeeeeeeeeeeeeee ettt ettt eeeeee e e e e e e e e e e e e e e e e et et et e e et et et e ettt e e s e e e e e s essneas 11
1.4. LOS PROGRAMAS DE MEDIDAS ..eeeeeeeeeeeeeeeseeessssssssssssssssssssssess ssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnsnnnsnnnnnnne 13
1.5. AUTORIDADES COMPETENTES 1vvvvvvvvvretreeeeeeteresseeresesesssesseessesessssssssssssssssssssesssssesesesesesteeetteetettteeeeesmrsrr. 20
1.6. COORDINACION DEL PLAN DSEAR CON LOS INSTRUMENTOS GENERALES DE PLANIFICACION ...ccoevvveeeeiiieiieeeeenennn, 22
1.7. ANTECEDENTES tvvvvvvvvrteeeeteeeeeseseseeesesesesseseesessessssssssssssssssssssssssssstssesssessteseeessesesesesessssssssssssseseeseseteresesereeeee 23
2. PROGRAMA DE TRABAJOS 25
2.1. ELABORACION DE DIRECTRICES. .. uuuuuuuuuuuussssusssssssssssssssssssssssssssssssnsnnnsssssnsnsssssssssssssssssnssssssssssssssssssssnnnnnsnnnnnnne 26
2.2. PROYECTO DE PLAN DSEAR ..uuuuuuuuususssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssnssssssssssssssasssssssssnssssssssssssnssssssnnnnnnnnnnnnsnnnnnns 27
2.3. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA ..uuuuuuuuesiussssssssssesssnsesssssssssssssssssssnssnsssssnssssssssssssssssssssssssnssssssssssssssssnne 28
0 704 W  To To{¥ [0 o =T o o VoV [ol F- Y A= | =Y oo s O U S SO 29
S T 0 Lo Yol U1 s 4 V=T 1 o e L= 1 [of= 1 Lol < 1P O 29
2.3.3. Estudio ambiental @Strat@giCo.......cciuiiiiiiiiii i e e re e e naae s 30
2.3.4. Declaracion ambiental @Strat@ZiCa .......cccoiiiieiiieiiiiieieeee ettt e e e ettt e e et e e e e earee e e aree e enreeas 31
3. CALENDARIO 32
3.1. PRINCIPALES HITOS TEMPORALES DEL PROCESO ....uuuuuuuusssssssesssssessssssnsssssssssssssssssnssnssssnsssssssssssssssssssssssssssssnssns 32
3.2. CALENDARIO DE ACTIVIDADES DEL CONSEJO NACIONAL DEL AGUA .cceeveviiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et ee e e e e e e e e eeeeeeeeeees 33
4. FORMULAS DE PARTICIPACION 35
4.1. INFORMAGCION PUBLICA ....uuuvuuusussssssssssessssssssssssssssssssssssssnsnsnsnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsnnnssnnnsnnnssnsnnnnns 35
4.2, (0] N T N U =T o 36
4.3. PARTICIPACION ACTIVA. .ueetieieiiettrereeieeeeniissatieseeeesssssseseesseeesessasssssssesessmmsssssessesssmmsssrssesesessessensssssssesessennssses 36
5. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS 38

Directrices, programa de trabajos, calendario y férmulas de participacion Pagina 3 de 38






Plan de Depuracion, Saneamiento Eficiencia, Ahorro y Reutilizacion PLAN DSEAR

LISTA DE FIGURAS

Figura 1 Visor publico del sistema de informacidn de los planes hidroldgicos y sus programas de medidas. 14
Figura 2 Distribucién del nimero de medidas segun su ObjJEtiVO. ......ccocciiiiiiciiie e 16

Figura 3 Programa de trabajos para preparacion del PLAN DSEAR.........ccceeieciiee et eccvee e e 25

LISTA DE TABLAS

Tabla 1 Tipo principales de MEdidas ..........ueiiiiiiiieiiiee et e e e e et e e e sataeeeeareeeesnaaeeeenaraeeaan 15
R o] I A Y/ L=Te [T F T o 1 ot 1y SR 16

Directrices, programa de trabajos, calendario y férmulas de participacion Pagina 5 de 38






Plan de Depuracion, Saneamiento Eficiencia, Ahorro y Reutilizacién PLAN DSEAR

1. INTRODUCCION

El 11 de julio de 2018 la entonces Ministra para la Transicién Ecoldgica comparecio en el Congreso de los
Diputados para exponer las lineas de accidn prioritarias de su Departamento a lo largo de esa Legislatura. En
su presentacidon la Ministra desgrand las prioridades del Gobierno en materia energética y ambiental,
prioridades dirigidas a evolucionar de forma decidida hacia un modelo de desarrollo sostenible.

Para la materializacion de las citadas prioridades la Ministra destacé dos acciones concretas: la remisién al
Congreso de un borrador de Ley de Cambio Climatico y Transicidon Energética y, de manera adicional, para
cumplir nuestros compromisos con la Unidn Europea, la presentacion de un borrador de Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima 2021-2030. Este plan tendrd que reflejar nuestra contribucion a la consecucion
de los compromisos adquiridos por el pais para caminar hacia la neutralidad del carbono a mediados de siglo.
Esto implica una reduccién de nuestras emisiones en un 20% en 2030 y de un 90% en 2050 respecto a los
niveles existentes en 1990.

Evidentemente se trata de una accién trasversal que debera tener reflejo en todas las politicas sectoriales y,
singularmente, en la politica del agua que se orienta a través de la planificacion hidroldgica. En esta linea del
agua, la Ministra particularizé el anuncié de un Plan Nacional de Depuracion, Saneamiento, Eficiencia,
Ahorro y Reutilizacion (Plan DSEAR) cuyo disefio se establece con el propdsito de garantizar una gestidn
sostenible basada en el ciclo integral del agua, aportando un refuerzo de transparencia y objetividad a los
escenarios ya establecidos en los planes hidrolégicos. Estos escenarios deberdn revisarse antes de 2021 con
los planes de tercer ciclo para avanzar en el cumplimiento de la Directiva Marco del Agua y demas legislacion
nacional y comunitaria relacionada.

Tras la adopcidn el afio 2000 de la Directiva Marco del Agua (DMA), tanto en Espafia como en el resto de los
Estados miembros de la Unién Europea se han completado dos ciclos de planificacion por demarcaciones
hidrograficas y, en la actualidad, se estan desarrollando los trabajos preparatorios para la revisién de tercer
ciclo (2021-2027).

Los planes de cuenca espaioles ponen en evidencia la existencia de problemas que todavia no han podido
ser resueltos, tanto en relaciéon con el cumplimiento de los objetivos ambientales como respecto a la
satisfaccién de las demandas de agua. Por otra parte, para algunos de los problemas que los planes si ofrecen
solucién, no ha sido posible materializar al ritmo planificado muchas de las medidas requeridas para
afrontarlos. Todo ello se traduce en retrasos en el cumplimiento de nuestras obligaciones nacionales y
comunitarias, y en especial, retrasos ante la sociedad.

Como prueba de ello, los informes de seguimiento de los planes hidroldgicos y de sus programas de medidas
del segundo ciclo de planificacion (MITECO, 2018a y 2019) ponen en evidencia que el avance en la ejecucion
de las acciones requeridas para lograr los objetivos de la planificacién no se viene produciendo al ritmo
necesario.

En estas circunstancias la Comisidn Europa mantiene diversos procedimientos de infraccidon contra Espafia
por retrasos en la aplicacion de la legislacion comunitaria de aguas. Es particular es de destacar que,
recientemente, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea ha impuesto a Espafia una sancién econdmica
importante por no haber implantado el tratamiento adecuado sobre las aguas residuales procedentes de
varias aglomeraciones urbanas con cargas de vertido superiores a los 15.000 habitantes equivalentes.
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Todo ello exige revisar y actualizar las acciones planteadas, no solo mediante su enumeracién y priorizacion,
sino también fijando los criterios generales (econdmicos, sociales y ambientales) y de coordinacion
administrativa que deban aplicarse para verificar que dichas actuaciones son viables y pueden ser llevadas a
cabo eficazmente, sin dificultades inesperadas y en los plazos requeridos.

Para ello, este Plan debera también establecer el papel de las distintas administraciones competentes
mediante la definicidn y clarificaciéon de sus responsabilidades en el proyecto, evaluacién, construccion y
explotacién de todas las actuaciones y, en particular, de aquellas que son objeto de declaracion de interés
general y que, por consiguiente, son competencia de la Administracién General del Estado.

Los resultados de este proceso especial de planificacion se deberan integrar en los mecanismos de
planificaciéon hidrolégica formalmente establecidos: planes hidrolégicos de cuenca y plan hidroldgico
nacional, seglin su naturaleza y alcance, tal y como mas adelante se detalla en este documento. Por
consiguiente, el Plan Nacional de Depuracion, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacion (Plan DSEAR)
no deja de ser un plan complementario al proceso general de planificacién.

1.1. OBJETO Y ESTRUCTURA DE ESTE DOCUMENTO

Este documento tiene como objetivo general informar a todas las partes interesadas sobre la configuracion
de este Plan Nacional de Depuracién, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizaciéon (Plan DSEAR), que
plantea el Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demograéfico, érgano responsable y promotor de
esta labor a través de la Direccidon General del Agua.

Para ello, este documento consta de cinco capitulos que desarrollan los siguientes contenidos:

19. Introduccidn. Describe la finalidad del documento, asi como los objetivos, el alcance, los criterios
directores y determinados procedimientos asociados a la preparacion del Plan DSEAR.

22, Programa de trabajos. Se describe la programaciéon general de los trabajos que se entienden
necesarios la preparacion del Plan DSEAR, asi como las caracteristicas esenciales de los documentos
gue habran de producirse a lo largo del proceso.

32, Calendario. Se identifican los principales hitos temporales que jalonan el proceso de elaboracion del
Plan segun el esquema planteado, asi como el calendario de actividades que se proponen para el
Consejo Nacional del Agua, 6rgano superior de consulta y participacién en materia de aguas.

49, Férmulas de participacion. Se destaca la relevancia de la participacién publica a lo largo de proceso,
diferenciando actividades programadas de informacion publica, de consulta y de participacion activa.

592, Referencias bibliograficas. Se citan algunos documentos relevantes que se mencionan en el texto.

En la versidn inicial de este documento de Directrices, de octubre de 2018, se incorporaban cuatro anejos en
los que se reunian listados y tablas explicativas de los contenidos de los programas de medidas segln estaban
registrados en la base de datos de planificacién® en el momento de la edicién de dicho documento. Dado
que la base de datos es una herramienta de gestion diaria y las administraciones competentes trabajan en
continuo con ella para la elaboracidn, actualizacién y ajuste de los programas de medidas de los planes
hidrolégicos de cuenca de tercer ciclo (2021-2027), para evitar confusiones se ha optado por no incluir los

1 Sistema de informacién PH-Web, accesible a través de https://servicio.mapama.gob.es/pphh-web/
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citados anexos en esta version del documento de Directrices post consulta publica, remitiendo al sistema
de informacién PH-Web antes citado para la consulta actualizada del catdlogo y situacién de las medidas.

1.2. OBJETIVOS Y ALCANCE DEL PLAN DSEAR

El objetivo general del Plan DSEAR es ordenar, clarificar y priorizar las medidas que Espafia estd obligada a
llevar a cabo en las materias sefialadas (saneamiento y depuracién, eficiencia, ahorro y reutilizacién) y otras
conexas, para lograr su alineamiento con la imprescindible transiciéon ecolégica que requiere nuestra
economia y, sinérgicamente, atender sin mayores demoras nuestras obligaciones juridicas en el ambito
comunitario.

Para ello el Plan DSEAR persigue los objetivos especificos que se enumeran a continuacién, cuyo ambito
configura el alcance del propio Plan. Estos objetivos especificos se ordenan en dos bloques, uno de
gobernanza y otro operativo de planificacion. El bloque de gobernanza se debera materializar a través de
propuestas normativas cuyos borradores se presenten con el propio plan, el bloque operativo se
materializara a través de la identificacidn, reconsideracién y priorizacion de las medidas a acometer. Estas
medidas, perfectamente documentadas, deberdn ser trasladadas a los organismos de cuenca para su
incorporacién en los planes hidroldgicos de tercer ciclo de conformidad con las correspondientes autoridades
competentes.

Obijetivos de gobernanza:

a) Definicion de criterios directores del Plan DSEAR: estos criterios, que se esbozan mas adelante
(apartado 1.3), deberan orientar las diversas actuaciones recogidas en el Plan.

b) Propuestas normativas para la priorizacion de determinadas inversiones requeridas por los
programas _de medidas: el seguimiento de los programas de medidas pone de manifiesto un
significativo retraso en muchas de las medidas programadas y también que algunas de las
actuaciones realizadas o iniciadas no corresponden con las prioridades planificadas. Por
consiguiente, se hace necesario fijar normativa o al menos indicativamente unos criterios de
priorizacion de las actuaciones que sean objetivos, transparentes y participados, que finalmente
conduzcan a las Administraciones publicas a cumplir apropiadamente con los planes establecidos
evitando desviaciones y, evitando, igualmente, la materializacién de actuaciones no planificadas.

En la definicidon de criterios de priorizacion deberdn tenerse en cuenta diversos factores: coste,
eficacia de la medida para alcanzar los objetivos, el hecho de que la medida esté afectada por
procedimientos de infraccién, etc. En cualquier caso, a la hora de establecer la priorizacién, no se
debe olvidar que las medidas definidas como basicas por la DMA deberian haberse completado antes
de 2015, sin menoscabo de que alguna otra legislacion comunitaria estableciese un plazo de
implementacién mas corto, y que antes de 2027 la practica totalidad (salvo singulares excepciones)
de las medidas requeridas para alcanzar los objetivos ambientales también deberd haberse
materializado.

c) Propuestas de refuerzo de la cooperacion interadministrativa para la revision e impulso de los
programas de medidas: El plan explorara los defectos del sistema actual de coordinacién para
proponer las medidas normativas que se estimen necesarias con el objeto de lograr una mayor
eficacia en la cooperacién interadministrativa y en la identificacién de responsabilidades para la
planificaciéon, proyecto, evaluacidn, seguimiento, construccién y explotacion de las actuaciones.
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d)

f)

g)

h)

Propuestas normativas para mejorar la definicidn de las actuaciones que deban ser consideradas de
Interés General del Estado: la asuncidon de competencias por las distintas Administraciones publicas
asi como su obligado ejercicio debe responder a criterios capacidad y de responsabilidad objetiva
ante los ciudadanos. Por consiguiente las actuaciones que deban ser consideradas como de interés
general deberan ser las propias de su competencia. En el resto de los casos estas declaraciones seran
excepcionales y objeto de andlisis especificos de evaluacion, participados y transparentes a la
sociedad.

Propuestas normativas para mejorar la eficiencia energética e integral de las plantas de
tratamiento, regeneracion y reutilizacion de aguas residuales: en particular, en el caso de grandes

aglomeraciones urbanas donde las oportunidades de mejor y mas eficiente aprovechamiento
mediante soluciones integradas sean objetivamente reconocibles.

Propuestas normativas para mejorar la financiacion de las medidas: en especial de aquellas medidas
dirigidas a compensar determinadas presiones sobre el medio, que por contaminacién, alteracion
hidromorfoldgica o extraccidon, impiden el logro de los objetivos ambientales. Los causantes de estas
presiones deben participar responsablemente en el coste de su remediacidn, especialmente cuando
la presidon que sufre el medio es resultado de una actividad que genera un beneficio econdémico
privado obtenido gracias al aprovechamiento y utilizacién de bienes de dominio publico.

Propuestas normativas para el fomento de la reutilizacion de aguas residuales regeneradas: se
constata que existen dificultades para favorecer la reutilizacidn y que estas dificultades son tanto de
ambito econdmico como de gobernanza, en especial cuando el destino de la reutilizacidn es el
regadio, utilizacion promovida habitualmente por un interesado distinto al responsable del
tratamiento de las aguas residuales urbanas que potencialmente puedan ser reutilizadas.

Fomento de la innovacion y transferencia tecnoldgica en el sector del agua: se trata de favorecer
gue la Administracién publica del agua incorpore y favorezca el desarrollo de productos o servicios
tecnolégicamente innovadores y eficientes en el uso de la energia y los recursos.

En fases tempranas del desarrollo del Plan, se ha constatado que las politicas de innovacién y
transferencia tecnoldgica pueden desempefiar un importante papel en el logro de sus objetivos, por
lo que se ha optado por asignar a la innovacién y transferencia tecnolégica un objetivo de gobernanza
propio. Se tratara de identificar los obstaculos que encuentra el desarrollo y la adopcién de productos
o servicios tecnolégicamente innovadores por parte de la administracion publica del agua para el
desarrollo de sus competencias en las cinco tematicas objeto del Plan DSEAR; y plantear propuestas
gue permitan su superacion.
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Obijetivos operativos:

i) Revision, actualizacién y validacién del listado de actuaciones programadas: Estas actuaciones, que
han sido identificadas entre todas las autoridades competentes, se recogen en los planes hidroldgicos
vigentes. Son las que se encuentran almacenadas en la base de datos
(https://servicio.mapama.gob.es/pphh-web/) antes citada. En particular la atencién de este trabajo
se ha de focalizar en las cuestiones de: depuracion, saneamiento, eficiencia, ahorro y reutilizacién. El
Plan DSEAR no pretende sustituir a los PPHH en el disefio de los programas de medidas, sino
complementarlo. El objeto del Plan DSEAR respecto a los programas de medidas es mejorar esta
parte ejecutiva de la planificacidn haciéndola eficaz, racional y alineandola con la transicion ecoldgica
mediante la revisidn, validacién, completado y priorizacién de las actuaciones. Esta parte operativa
del Plan se realizard en coordinacion con las autoridades de cuenca promotoras de los planes
hidroldgicos, que son las responsables de la organizacidn y sintesis de los programas de medidas,
mediante su accidn coordinada con las autoridades competentes que corresponda.

j)  Actualizacidon de la informacién especifica de cada una de las actuaciones: incluyendo, entre otros,
datos de caracterizacion, indicadores objetivos de magnitud que permitan estimar su eficacia
mitigando determinadas presiones, su presupuesto, su situacién administrativa (programada, en
ejecucion, finalizada...), la Administraciéon responsable de su impulso y los mecanismos de
financiacién que resultan aplicables.

k) Establecimiento de su nivel de priorizacidn: Se asignara un nivel de prioridad a cada grupo de
medidas mediante la aplicacion de los criterios definidos en el bloque de objetivos de gobernanza.
Durante el desarrollo del propio Plan DSEAR se determinara hasta qué punto esa priorizacion resulta
indicativa o vinculante.

En esencia, el propdsito final de este plan es agilizar la materializacidon de las medidas que se entiendan como
necesarias conforme a los objetivos y directrices establecidos en el propio plan. Con ello se pretende resolver
una situacién de bloqueo parcial, de retraso motivado por razones econdmicas, técnicas y administrativas,
gue no nos permite avanzar adecuadamente para alcanzar las metas planificadas en el tiempo requerido,
metas que vienen exigidas por la legislaciéon nacional y comunitaria. A la vez, se pretende que estas medidas
ahora reevaluadas estén alineadas con el giro asociado a la transicién ecoldgica que requiere nuestro modelo
econdmico y que impulsa el Gobierno.

1.3. CRITERIOS DIRECTORES DEL PLAN DSEAR

Los criterios directores del Plan DSEAR son los que deben orientan el disefio de este Plan en el contexto de
la transicion ecoldgica que requiere nuestra economia. Estos criterios, obviamente afiadidos a los de
racionalidad técnica y econdmica, provienen desde distintos origenes y pueden agruparse en tres bloques:
generales, normativos y sociales.

a) Criterios generales: este Plan DSEAR responde al enfoque general de la transicién ecolégica, que se
concreta en los siguientes criterios orientadores generales:

1 Lucha contra el cambio climatico, con objetivos concretos de reduccidon de emisiones y de
descarbonizacion a largo plazo.

2 Uso racional y solidario de los recursos.
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3 Apuesta por la transicion energética justa que acompanie a los territorios y a los trabajadores
afectados, con el desplazamiento de un modelo centralizado basado en la oferta a otro
descentralizado basado en la gestidn de la demanda.

4 Apuesta por las energias renovables y la eficiencia energética. Reforma de la regulacién del
autoconsumo.

Importancia de las ciudades. Binomio ciudad-energia.
Apuesta por la generacién de empleo.
Aplicacidn de medidas transversales que reflejen el consenso de la comunidad investigadora.

Impulso de una fiscalidad ambiental y de criterios verdes en la contratacién publica.

O 00 N O U

Amplia participacién e implicacién de la sociedad, para colocar el ciudadano en el centro de
modelo.

10 Necesidad de avanzar en el cumplimiento de la Directiva Marco del Agua y demas politicas
europeas relacionadas.

b) Criterios normativos: la planificacién hidroldgica estd fuertemente regulada tanto a escala nacional
como comunitaria. En Espafia esta regulacion se establece particularmente a través del texto
refundido de la Ley de Aguas (TRLA). Por tanto el Plan DSEAR debe buscar el encaje de los criterios
generales con los normativos, estableciendo las sinergias oportunas. Entre estos criterios normativos
cabe recordar los siguientes:

1 Cualquier actuacion sobre el dominio publico hidraulico debe someterse a la planificacion
hidroldgica (art. 1.4 del TRLA). Los objetivos de la planificacidn hidroldgica, se enuncian en el
articulo 40.1 del TRLA: La planificacion hidroldgica tendrd por objetivos generales conseguir
el buen estado y la adecuada proteccion del dominio publico hidrdulico y de las aguas objeto
de esta ley, la satisfaccion de las demandas de agua, el equilibrio y armonizacion del
desarrollo regional y sectorial, incrementando las disponibilidades del recurso, protegiendo
su calidad, economizando su empleo y racionalizando sus usos en armonia con el medio
ambiente y demds recursos naturales.

2 El ejercicio de las funciones del Estado en materia de aguas se someterd a los siguientes
principios (art. 14 del TRLA):

i) Unidad de gestion, tratamiento integral, economia del agua, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, eficacia y participacion de los usuarios.

ii) Respecto a la unidad de cuenca hidrogrdfica, de los sistemas hidrdulicos y del ciclo
hidroldgico.

iii) Compatibilidad de la gestion publica del agua con la ordenacion del territorio, la
conservacion y proteccion del medio ambiente y la restauracion de la naturaleza.

3 Aplicacién de los principios de “quien contamina paga” y de “recuperacion del coste de los
servicios del agua” recogidos en la DMA y en el art. 111bis del TRLA.

c) Criterios sociales: la Constitucién ordena a los poderes publicos “facilitar la participacion de todos
los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social”. Esta directriz constitucional se
traduce en el reconocimiento, a favor de los ciudadanos y de las entidades sociales en que se
organizan, del derecho a intervenir en la adopcién de las decisiones administrativas que les afecten.
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Por consiguiente, la definicion de los criterios con los que configurar el Plan DSEAR no puede hacerse
por procedimientos burocraticos ajenos a la participacidén publica. Asi pues, la transparencia y la
participacién deberdn presidir el proceso.

Para ser efectivos en la aplicacion de los sefialados criterios orientadores el Plan DSEAR propondra
modificaciones normativas de distinto alcance, ya sea reglamentario y legislativo, segun sea requerido por la
materia objeto de regulacidn. Estas propuestas normativas deberan dar respuesta a los objetivos de
gobernanza que se han sefalado anteriormente.

1.4. LOS PROGRAMAS DE MEDIDAS

La reevaluacion de actuaciones que plantea el Plan DSEAR cuenta con la base documental de los vigentes
programas de medidas configurados con los planes hidroldgicos de segundo ciclo. La revisidn de tercer ciclo
de los planes hidroldgicos, que debera adoptarse por el Gobierno antes de finalizar el afio 2021, debera incluir
la actualizacién y ajuste de dichos programas de medidas, buscando con ello alcanzar los objetivos de la
planificacién en el nuevo ciclo.

Para gestionar eficazmente el voluminoso conjunto de los programas de medidas que se vinculan con los
planes hidrolégicos, el RD 1/2016, de 8 de enero, por el que se aprobd la revisidon de segundo ciclo de los
planes hidroldgicos de las demarcaciones con cuencas intercomunitarias, prevé? que el Ministerio para la
Transicién Ecolégica y el Reto Demografico, al que corresponde la propuesta y ejecucidn de la politica del
agua®, mantenga una base de datos que se actualizard con la informacién que a tal efecto proporcionaran
anualmente los organismos de cuenca, con la conformidad del correspondiente Comité de Autoridades
Competentes. Esta base de datos servira de referencia para obtener los informes de seguimiento del proceso
de planificacién que resulten necesarios.

La mencionada base de datos ya ha sido creada y es un instrumento esencial para el proceso de revisién de
los planes hidrolégicos. Esta base de datos permite integrar ordenadamente toda la informacién relevante
de los planes hidroldgicos y de sus programas de medidas, vinculando la ejecucidn y eficacia de las medidas
a su efecto sobre los objetivos de los planes. Ademas, la base de datos permite mantener la trazabilidad de
los cambios y actualizaciones que se produzcan.

2 La disposicion adicional segunda del RD 1/2016, de 8 de enero, titulada ‘Programas de Medidas’, dice:

1. En relacion con los programas de medidas que forman parte de cada plan hidroldgico, cuyo contenido es de cardcter obligatorio y
vinculante, el Comité de Autoridades Competentes priorizard aquellas actuaciones que repercutan sobre las masas de agua que
tengan un estado o potencial “peor que bueno”, para conseguir los objetivos medioambientales propuestos y alcanzar el buen estado
o potencial en los plazos previstos. Asimismo, dentro de estas actuaciones, se fomentardn las medidas que sean mds sostenibles desde
el punto de vista medioambiental, econémico y social.

2. La priorizacion a que se hace referencia en el pdrrafo anterior se hard teniendo en cuenta el marco competencial, las
disponibilidades presupuestarias y la debida coordinacion entre las Administraciones afectadas.

3. Lo dispuesto en los apartados 1y 2 se entenderd sin perjuicio del obligado cumplimiento de las partes de los programas de medidas
incorporados a las disposiciones normativas referidas en el articulo 1.2.b) de las que por su propio tenor se derive su cardcter
obligatorio.

4.-El Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, con el objeto de facilitar los trabajos de coordinacion que aseguren
el desarrollo de los programas de medidas incorporados en los planes hidroldgicos, mantendrd una base de datos que se actualizard
con la informacion que a tal efecto proporcionardn anualmente los Organismos de cuenca con la conformidad del Comité de
Autoridades Competentes, y que servird de referencia para obtener los informes de seqguimiento que resulten necesarios a los efectos
previstos en el articulo 87 del RPH.

3 Articulo 14.2 del RD 2/2020, de 12 de enero, por el que se reestructuran los departamentos ministeriales.
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El sistema de base de datos PH-Web, accesible publicamente a través de la direccién de Internet
https://servicio.mapama.gob.es/pphh-web/, contiene la informacidn fija reportada por Espafia a la Comisidn

Europea correspondiente a los planes del segundo ciclo y, en paralelo, también incorpora otra versién de
base de datos actualizable sobre la que se debera ir componiendo la revision de tercer ciclo de los citados
planes, respetando para ello los requisitos y restricciones que exige la logica de la base de datos comun
adoptada por la Comision Europea.

La parte referida a la informacidn fija es publica mientras que la parte correspondiente a los datos que deben
ir actualizdndose para componer los planes del tercer ciclo tiene el acceso limitado a los equipos técnicos de
la Direccién General del Agua y a aquellos otros designados para realizar este trabajo por la propia Direccion
General o por los diversos organismos de cuenca inter e intracomunitarios espafnoles. Los requisitos y
restricciones técnicas incorporados en el sistema se derivan del documento guia adoptado por los directores
del agua de los Estados miembros de la Unidn Europea en 2014 (Comisién Europea, 2016).

€ C | @ Esseguro | htpsy//senvicio.mapama.gob.es/p

Planes Hidrolégicos y Programa de Medidas

Version 1.1.9 (avance provisional)

F .3 Masasde Agua Presiones Estado Objetivos  Medidas

Planes hidrolégicos del segundo ciclo (2015-2021)

La presente aplicacién permite consultar la informacién reportada a la Comision Europea sobre los planes hidrolégicos de
segundo ciclo de planificacion. Ademéas permite visualizar la informacion de la base de datos de los programas de medidas
incluidos en los planes hidrolégicos en aplicacion de la disposicion adicional segunda del Real decreto 1/2016, de 8 de enero por
el que se aprueban los planes hidrolégicos de las demarcaciones con cuencas intercomunitarias.

En cada una de las pestarias del menu superior se muestra la informacion sobre las masas de agua, los tipos de presiones que
les afectan, el estado de las masas de agua, la prevision de cumplimiento de los objetivos ambientales y las medidas previstas
para su consecucion.

Accediendo a cada una de dichas opciones de menu en primer lugar, se accede a una tabla por cada una de las tematicas
sefialadas que resume los datos por demarcacion hidrogréfica. A partir de esta tabla resumen, se puede consultar el detalle de
los datos accediendo al listado de registros que ha dado lugar a dicha tabla resumen. Para mayor detalle, y solo en el caso de
las masas de agua y las medidas previstas en los planes hidrolégicos, también se puede acceder a unas fichas en el que se
compila la informacion mas relevante por masa de agua o por medida, asi como visualizarlas en el geoportal del MAPAMA.

© Ministerio para Ia Transicion Ecolégica | Compatibilidad Navegadores

Figura 1. Visor publico del sistema de informacién de los planes hidroldgicos y sus programas de medidas.

Las medidas documentadas se organizan en 19 tipos principales que son los que se describen en la Tabla 1.
Por otra parte, los tipos se despliegan en 90 subtipos en un segundo nivel de clasificacidn y estos en 299 en
un tercer nivel de clasificacion. Todo ello facilita una mayor profundizacion en el estudio y organizacion del
programa de medidas.
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1 Reduccién de la contaminacion puntual
2 Reduccién de la contaminacién difusa
3 Reduccién de la presidn por extraccion de agua
4 Mejora de las condiciones morfoldgicas
5 Mejora de las condiciones hidrolégicas
6 Medidas de conservacion y mejora de la estructura y funcionamiento de los ecosistemas acuaticos
7 Mejoras que no aplican sobre una presidn concreta pero si sobre un impacto identificado
8 Medidas generales a aplicar sobre los sectores que actian como factores determinantes
9 Medidas especificas de proteccidn del agua potable no ligadas directamente ni a presiones ni a impactos
10 Medidas especificas para sustancias prioritarias no ligadas directamente ni a presiones ni a impactos
11 Medidas relacionadas con la mejora de la gobernanza
12 Medidas relacionadas con el incremento de los recursos disponibles
13 Medidas de prevencion de inundaciones
14 Medidas de proteccién frente a inundaciones
15 Medidas de preparacion frente a inundaciones
16a18 Medidas de recuperacidn y revision tras inundaciones
19 Medidas para satisfacer otros usos asociados al agua

Tabla 1. Tipos principales de medidas.

Por otra parte, las medidas se catalogan en cinco categorias segun su finalidad. Asi medidas de los tipos 1 a
10 corresponden directamente con medidas de implantacién de la DMA, son las que afrontan los problemas
de logro de los objetivos ambientales. Las medidas de los tipos 13 a 18 corresponden con la implantacion de
la Directiva de Evaluacién y Gestion de los Riesgos de Inundacién, afrontando problemas de avenidas e
inundaciones (fendmenos extremos). Adicionalmente, los problemas de gobernanza se afrontan con las
medidas del tipo 11. El objetivo de satisfaccion de demandas, también asumido por los planes hidrolégicos
(art. 40 del TRLA), se afronta con las inversiones que se agrupan en el tipo 12. Por otra parte, se incluyen en
el tipo 19 otras inversiones paralelas que, aun no siendo medidas propias de los planes hidrolégicos, afectan
a la evolucion de los usos del agua y determinan la necesidad de otros tipos de medidas de entre los
anteriormente sefialados.

Las medidas exigidas por la DMA, dirigidas el logro de los objetivos ambientales, podran ser bdasicas o
complementarias. Las medidas basicas (Tabla 2), de obligada consideracidn, son el instrumento para alcanzar
los requisitos minimos que deben cumplirse en cada demarcacién hidrografica. Las medidas
complementarias se aplican con caracter adicional sobre las bdsicas para la consecucién de los objetivos
medioambientales o para alcanzar una proteccidn adicional de las aguas, todo ello en la hipétesis de que con
la materializacion de las medidas basicas no sea suficiente para alcanzar los objetivos ambientales.
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m Cumplimiento de objetivos
ambientales

= Fenomenos extremos

® Gobernanzay conocimiento

m Otros usos asociados al agua

m Satisfaccion de demandas

Figura 2. Distribucion del nimero de medidas consideradas en los planes de segundo ciclo segtn su objetivo.

Medidas basicas ‘ DMA
Medidas necesarias para cumplir la normativa comunitaria sobre proteccién de las aguas 11.3.a
Medidas que se consideren adecuadas a efectos del articulo 9 (recuperacion del coste de los servicios) 11.3.b
Medidas para fomentar un uso eficaz y sostenible del agua 11.3.c
Medidas sobre el agua destinada al consumo humano, incluyendo las destinadas a preservar la calidad del 113.d
agua con el fin de reducir el nivel de tratamiento necesario para la produccién de agua potable

Medidas de control de la captacidn de agua superficial y subterranea y de embalse de agua superficial, con 1136
inclusion de registro de captaciones y autorizacion previa para captacion y embalse.

Medidas de control, con inclusién de un requisito de autorizacidn previa, de la recarga artificial o el 113 f
aumento de las masas de agua subterranea.

Requisitos de autorizacidn previa de vertidos 11.3.g
Medidas para evitar o controlar la entrada de contaminantes desde fuentes difusas 11.3.h
Medidas para garantizar que las condiciones hidromorfoldgicas de las masas de agua estén en consonancia 113
con el logro del estado ecoldgico necesario o el buen potencial ecolégico.

Medidas de prohibicién de vertidos directos al agua subterranea 11.3,j
Medidas para eliminar la contaminacién de las aguas superficiales por sustancias prioritarias y otras 11.3.k
Cualesquiera medidas necesarias para prevenir pérdidas significativas de contaminantes provenientes de 113
instalaciones industriales o de accidentes.

Tabla 2. Medidas bdsicas.

Conforme al articulo 11.7 de la DMA, los programas de medidas basicas y complementarias se estableceran
a mas tardar nueve afios después de la entrada en vigor de la DMA (es decir, simultdneamente a la adopcion
de los planes hidroldgicos de primer ciclo) y todas las medidas seran operativas a mas tardar doce afios
después de esa misma fecha. Los programas de medidas se revisaran (art. 11.8 de la DMA) y, cuando proceda,
se actualizaran en un plazo maximo de quince afios a partir de la entrada en vigor de la DMA (es decir,
simultdaneamente a la adopcidn de los planes de segundo ciclo), y posteriormente cada seis afios (es decir,
con la nueva actualizacion de los planes para el tercer ciclo y siguientes). Toda medida nueva o revisada
establecida en virtud de un programa actualizado sera operativa en un plazo de tres afios a partir de su
establecimiento.

Otras medidas no especificamente requeridas por la DMA, como las que van dirigidas al logro de los objetivos
socioecondmicos, entre ellas las medidas de incremento de los recursos disponibles (tipo 12) no estan sujetas
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a esta clasificacion que distingue entre medidas bdsicas y complementarias ni tampoco al resto de
condicionantes de plazo sefialados, criterios Unicamente aplicable a las medidas de los tipos 1 a 10, es decir,
a las requeridas por la DMA.

Aunque el responsable de la consolidacién del programa de medidas para cada demarcacion hidrografica
es el organismo de cuenca, el programa contendrd medidas que podran aplicarse en cualquier ambito (por
ejemplo, pueden requerir cambios en la agricultura o en el uso del suelo). Por ello, en el proceso de
planificaciéon, el organismo de cuenca debe necesariamente trabajar conjuntamente con otras
Administraciones para decidir qué combinaciones de medidas se incorporan en el programa de medidas con
la finalidad de alcanzar los objetivos de la planificacién y qué tipo de mecanismos se necesitan para su
implantacién y control. La seleccidn de la combinacién de medidas mdas adecuada, entre las diversas
alternativas posibles, se apoyara en un andlisis coste-eficacia y en los resultados del procedimiento de
evaluacidn ambiental estratégica.

Un resumen del programa de medidas que originalmente acompaiié al plan hidrolégico de segundo ciclo fue
trasladado a la Comisién Europea con el resto de la informacidn del plan hidrolégico. Dicho programa de
medidas es sometido a un seguimiento especifico, de acuerdo con el articulo 88 del Reglamento de la
Planificacién Hidrolégica, lo que supone la recopilacion y analisis de informacién diversa sobre cada medida.

Por otra parte, antes del 22 de diciembre de 2018 todos los Estados miembros de la Unidn Europea han
debido enviar a la Comisidn Europea un informe intermedio sobre la aplicacion del programa de medidas
correspondiente al segundo ciclo de planificacién. El programa se volvera a actualizar con el reporting del
futuro plan antes del 22 de marzo de 2022, y antes del 22 de diciembre de 2024 se debera producir otra
actualizacién intermedia correspondiente al tercer ciclo de planificacion (art. 15.3 de la DMA).

Ademas de lo anterior, la Direccion General del Agua del Ministerio para la Transicidon Ecolégica y Reto
Demografico elabora anualmente un Informe de Seguimiento de los planes hidrolégicos de cuenca y de los
recursos hidricos en Espafia. Dicho informe sintetiza los avances producidos en el proceso de planificacidn,
y lainformacion que sobre el seguimiento de los planes y, en particular, sobre el avance de los programas de
medidas han proporcionado los organismos de cuenca, las administraciones del agua equivalentes en las
Comunidades Auténomas y otras fuentes de referencia. Estos informes, disponibles para los afios 2017
(MITECO, 2018a) y 2018 —avance borrador- (MITECO, 2019) pueden consultarse a través de la siguiente
direccidn electronica: https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/planificacion-
hidrologica/seguimientoplanes.aspx.

El documento inicial de Directrices del Plan DSEAR (version octubre 2018), incorporaba algunos listados que
explicaban el contenido actual de estos programas de medidas. Todos los listados y graficos incorporados en
se obtenian a partir de consultas a la base de datos antes explicada, hecha con fecha agosto de 2018. Sin
embargo, fruto de los trabajos de seguimiento, la actualizacién de la informacidén es constante. En
consecuencia, como se ha explicado anteriormente, se han retirado los anexos con los listados, tablas y
graficos que acompanaban a la version inicial de este documento remitiendo para cualquier consulta a la
base de datos.

La informacién que se documenta de cada medida en la base de datos se recoge en una tabla descriptora
principal y en diversas tablas auxiliares. A modo de ejemplo, en la pagina siguiente se muestra una ficha que
sintetiza la documentacidn disponible sobre una medida concreta de abastecimiento recogida en el plan de
las cuencas internas de Catalufia.
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FICHA DE LA MEDIDA

ES100_1_09.1.03.0003 - Abastament a Cubelles per la xarxa Ter-
Llobregat

“M N Rscou 0o

Base de datos: Produccién

IDENTIFICACION

Cédigo y nombre de la DH ES100 - CATALAN RIVER BASIN DISTRICT
Cadigo de la medida ES100_1_09.1.03.0003
Titulo de la medida Abastament a Cubelles per la xarxa Ter-Llobregat

COSTE

Coste anual

Inversién por Inversion total*  Costes de explotacion y
Horizotite horizonte (€) € mantenimiento** equivalente”= (€/afio)
2009-2015 3.156.378 3.156.378 0 52.606,3

*Incluye la inversion total de la medida desde su nacimiento.

** Coste anual necesario para el correcto funcionamiento de una instalacion, exciuido el coste asociado a la inversion.

*** Incluye el coste de inversion y los costes de explotacion y mantenimiento, excluidos los impuestos, en el que se tiene en cuenta la vida util de
todos los elementos necesarios para la ejecucion de la medida, el plazo de ejecucion de la medida, el horizonte temporal para el que se hace el
analisis y la tasa de descuento. Todo ello se valora a precios constantes del afio de referencia utilizado (2012 en el caso de los planes de 2° ciclo).

CARACTERISTICAS GENERALES
CARACTER DE LA MEDIDA SEGUN LA DMA

Caracter de la medida: No aplica
Caracter detallado de la medida:
Articulo DMA:

TIPO DE MEDIDA

Subtipo IPH:  12.04.07 - Construccién y mejora de redes de abastecimiento

Tipo: 12 - Incremento de recursos disponibles
Subtipo: 12.04 - Obras de conduccién / Redes de distribucién
KTM: KTM99-12 - Other national win-win measures to increase available resources
OBJETIVOS
[ [ | cumplimiento de objetivos
| | Gobernanza y conocimiento
Objetivo Principal é Satisfaccion de demandas
|_|Fenémenos extremos
| | Otros usos asociados al agua
[ ] cumplimiento de objetivos
Objeti E i Satisfaccion de demandas
JoVOsESpEciicos | | Gestion de inundaciones
| |Otros usos
GRADO DE AVANCE EN LA EJECUCION
AR Situacién a cierre Inversién ejecutadaa  Porcentaje ejecutado
fio %
del afio origen (€) aorigen
2013 Finalizado 100%

FINANCIACION

12

FICHA DE LA MEDIDA
ﬁ m FEER Rooncoacn
ES100_1_09.1.03.0003 - Abastament a Cubelles per la xarxa Ter-
Llobregat

Base de datos: Produccién Datos a fecha: 14/08/2018

Porcentaje de

Fondo Europeo financiacion (%)

Sin fondos europeos 100

Porcentaje de

Administracion que participa en la financiacion financiacion (%)

Agéncia Catalana de L'Aigua
Secretaria de Medi Ambient | Sostenibilitat 100
Di de Territori | ibi

ADMINISTRACION RESPONSABLE (Administracion que informa sobre la situacion de la medida)

Ageéncia Catalana de L'Aigua
Secretaria de Medi Ambient | Sostenibilitat
D de Territori | i

PLANES HIDROLOGICOS, EN EL MARCO DE LA DMA, EN LOS QUE APARECE LA MEDIDA

['2000-2015 | 2015-2021 | 2021-2027 | 2027-2033 |

Planes en los que aparece la medida* X |
Ha sufrido cambios sustanciales respecto del plan anterior* NO [
Es una medida adicional (art. 56 del RPH)" | No |

MASAS DE AGUA SOBRE LAS QUE APLICA

Ambito de

Categoria sobre las que aplica:
cw GW

OO0 000

Codigo de la masa de agua Nombre de la masa de agua Categoria

Sin masas de agua asociadas

COBERTURA GEOGRAFICA

No existen datos para la cobertura geografica

TIPOS DE PRESIONES QUE ABORDA

3.2 - Extraccion / Desvio - Abastecimiento

INDICADORES
Cédigo Titulo del indicador Sust. Prioritaria Cont. Especifico Valor Unidad

Medida sin

2

N
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Durante la informacion publica de este documento de Directrices, numerosas alegaciones se han referido a
medidas concretas de los listados, sugiriendo cambios, eliminaciones o haciendo referencia a erratas. Las
discrepancias alegadas respecto a las actuaciones concretas han sido analizadas una a una vy, con caracter
general, se han remitido a los organismos de cuenca correspondientes para su consideracién y eventual
correccion en la base de datos.

Evidentemente, el Plan DSEAR debe apoyarse y reforzar este sistema de informacidn desarrollado por la
Direccién General del Agua, porque dada la magnitud, complejidad y relaciones de dependencia légica entre
la informacién de las medidas y los diversos elementos de los planes hidroldgicos, su analisis no puede ser
abordado prescindiendo de las capacidades de los sistemas de informacidn.

1.5. AUTORIDADES COMPETENTES

La DMA requiere la designacién e identificacion de las ‘autoridades competentes’ que actian dentro de cada
demarcacién hidrografica. El Estado espafiol, en atencion a su ordenamiento constitucional, esta
descentralizado en los tres niveles en que se configura la Administraciéon publica (del Estado, de las
Comunidades Autéonomas y de la Administracién Local) con competencias y responsabilidades especificas
sobre el mismo territorio.

Esta organizacién es uno de los aspectos centrales del enfoque integrado de la gestién en los ambitos
territoriales de planificacidn hidroldgica. Es de destacar que estas ‘autoridades competentes’ lo son porque
han asumido una o varias competencias en relacién con las aguas mediante una norma legal que las ampara,
es decir, no se trata de una posible actuacion voluntaria de determinada Administracion publica sino de una
obligacién irrenunciable.

Para establecer la actuacién solidaria de las diversas ‘autoridades competentes’ la legislacion espafiola (art.
36bis del TRLA) crea para el caso de las demarcaciones hidrograficas con cuencas intercomunitarias los
denominados Comités de Autoridades Competentes. Su finalidad es garantizar la adecuada cooperacion en
la aplicacién de las normas de proteccién de las aguas.

Las funciones basicas de estos érganos colegiados (art. 36bis.2 del TRLA) son las siguientes:

a) Favorecer la cooperacion en el ejercicio de las competencias relacionadas con la proteccion de las
aguas que ostentan las distintas administraciones publicas en el seno de la respectiva demarcacién
hidrografica.

b) Impulsar la adopcion por las Administraciones publicas competentes en cada demarcacion de las
medidas que exija el cumplimiento de las normas de proteccidn plasmadas en el texto refundido de
la Ley de Aguas.

c) Proporcionar a la Unidén Europea, a través del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico, la informacidn relativa a la demarcacién hidrografica que se requiera, conforme a la
normativa vigente.

Para el caso de las demarcaciones hidrograficas con cuencas intracomunitarias, que no disponen de Comité
de Autoridades Competentes, el articulo 36bis.4 del TRLA ordena a las Comunidades Autdnomas garantizar
el principio de unidad de gestidn de las aguas, la cooperacidn en el ejercicio de las competencias que en
relacién con su proteccién ostenten las distintas Administraciones publicas y, en particular, las que
corresponden a la Administracion General del Estado en materia de dominio publico maritimo-terrestre,
portuario y de marina mercante. Asimismo proporcionaran a la Unién Europea, a través del Ministerio para
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la Transicidon Ecoldgica y el Reto Demogréfico, la informacion relativa al plan hidrolégico de cuencas
intracomunitarias correspondiente que sea requerida conforme a la normativa vigente.

En el marco de sus propias competencias y responsabilidades finales, todas las Administraciones publicas
ejercen funciones sobre el agua de administracion y control, de programacidon y materializacién de
actuaciones y medidas, recaudan tributos y realizan estudios. Los resultados de todo ello, en la medida en
gue resulten pertinentes, deben ser tomados apropiadamente en consideracién para la formulacidn de los
planes hidroldgicos y sus revisiones. Por consiguiente, resulta imprescindible la involucracion activa de todas
estas Administraciones publicas apoyando al organismo de cuenca, ya sea inter o intracomunitario, que tiene
la responsabilidad técnica de preparar los documentos que configuran el plan hidrolégico correspondiente.

Por todo lo anterior, es preciso establecer y reforzar las relaciones y medidas de coordinacién
interadministrativa, necesarias para que la informacion fluya y la alineada cooperacidon se materialice
adecuadamente entre todos los organismos publicos implicados.

A estos efectos, los requisitos concretos de la Comisién Europea (Comision Europea, 2016) se traducen en la
necesidad de comunicar formalmente, a través de la base de datos con la que trasmite la informacion de los
planes hidroldgicos, listados con la identificacién de aquellas autoridades que tienen competencias sobre
distintos aspectos que se diferencian a lo largo del proceso de planificacion. Para ello se define una lista de
‘roles’, que no es exhaustiva ni cubre todas las materias que deben ser objeto de colaboracidn, a los que se
deben asociar las Administraciones publicas con responsabilidad o competencia sobre la materia. Estos
‘roles” son los siguientes:

a) Analisis de presiones e impactos

b) Analisis econdmico

¢) Control de aguas superficiales

d) Control de aguas subterraneas

e) Valoracidn del estado de las aguas superficiales

f) Preparacion del plan hidrolégico de la demarcacién

g) Preparacién del programa de medidas

h) Implementaciéon de las medidas

i) Participacién publica

j)  Cumplimiento de la normativa (vigilancia, policia y sancién)

k) Coordinacién de laimplementacion

I) Reporting a la Comision Europea
De cara al tercer ciclo de planificacién se trabaja para mejorar la involucracion de las distintas autoridades
competentes, configurando un nuevo esquema de responsabilidades. En cualquier caso las autoridades
competentes son numerosisimas y por ello, la propia guia de reporting (Comisién Europea, 2016) prevé que
cuando exista un elevado nimero de autoridades competentes de tipo semejante (p.e. ayuntamientos) en

una demarcacién, la informacién que le corresponda preparar puede reportarse como asignada a un grupo
genérico en lugar de hacerlo detalladamente caso a caso.

Légicamente cada autoridad competente puede desempefiar mas de un Unico rol, pero se espera que se
identifique y destaque su papel principal en el proceso.
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En el caso de que se haya producido algiin cambio en la identificacién o los roles correspondientes a las
autoridades competentes identificadas respecto al reporting previamente realizado a la Comisién Europea,
debera proporcionarse una explicacién sobre las razones de los cambios y de cdmo dichos cambios
contribuyen a mejorar la implementacién de la DMA.

A efectos de este Plan DSEAR, y sin perjuicio del resto de responsabilidades, es especialmente relevante la
identificacion de las autoridades involucradas en los roles g) y h), referidos a la preparacidn e implementacion
de los programas de medidas.

1.6. COORDINACION DEL PLAN DSEAR CON LOS INSTRUMENTOS GENERALES DE PLANIFICACION

Como se ha sefialado anteriormente este Plan DSEAR es un instrumento complementario de apoyo para
corregir eficazmente las desviaciones observadas en el proceso general de planificacién hidroldgica, por
consiguiente sus resultados deberan quedar integrados en los planes hidroldgicos de tercer ciclo. Esta
integracion se producird desde dos ambitos, por una parte desde el contexto normativo, fijando directrices
y normas que deberan ser tomadas en consideracién para que los planes hidroldgicos de tercer ciclo se
alineen conforme a la directrices establecidas para contribuir desde este sector a la necesaria transicion
ecoldgica de nuestra economia, y por otra parte, desde el directamente operativo, mediante la revisién y
actualizacién de los programas de medidas que se configuren con los proximos planes trasladando e
incorporando las programaciones detalladas de medidas que para cada demarcacién hidrografica se hayan
podido consolidar con el apoyo del Plan DSEAR.

Las medidas derivadas de este plan que se espera concretar en propuestas normativas estaran focalizadas
en los aspectos sefialados en los objetivos de gobernanza (apartado 1.1). Las medidas operativas,
concretadas en las actuaciones que se seleccionen y en su priorizacién, deberan obtener la conformidad por
los correspondientes drganos de cooperacion interadministrativa de las demarcaciones hidrograficas, es
decir, por los Comités de Autoridades Competentes en el caso de las demarcaciones con cuencas
intercomunitarias y por los érganos equivalentes disefiados por las Comunidades Auténomas para el caso de
las demarcaciones intracomunitarias.

Logrado este objetivo de coordinacidn, que se pondria de manifiesto con la expresién de conformidad de los
correspondientes 6rganos colegiados, el traslado de las medidas a las propuestas de revision de los
programas de medidas de los planes de tercer ciclo es sencillo y deberia realizarse a través de la
documentacion, por los organismos de cuenca concernidos, de la informacidn correspondiente en la base de
datos de planificacién. Es decir, siguiendo el mismo procedimiento que se ha venido empleando hasta ahora
para la configuracién, seguimiento y actualizacién de los programas de medidas.

Esta coordinacidn serd exitosa en la medida en que el desarrollo del Plan DSEAR se ajuste a los rigidos hitos
temporales de la planificacién hidroldgica general. Para ello, es imprescindible que sus resultados estén
disponibles con tiempo suficiente para su buena integracién en los borradores de los planes hidroldgicos
revisados que han de ponerse a disposicion publica a finales del afio 2020.

Por otra parte, el enfoque de la transicién ecoldgica, que para el ambito del agua se espera poder ir
definiendo con el Plan DSEAR, deberd ser tomado en consideracién para la discusidon de alternativas a los
problemas identificados en cada demarcacién a través de los Esquemas de Temas Importantes. Las
propuestas provisionales de estos documentos se han puesto a disposicion publica en las diversas
demarcaciones hidrograficas espafiolas entre julio de 2019 y los primeros meses de 2020.
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Por otra parte no podemos olvidar que es hora de plantear la revision del Plan Hidrolégico Nacional, lo que
sin duda requiere un dilatado proceso de trabajo técnico y discusidn publica. Los resultados del Plan DSEAR
han de servir de germen para valorar la oportunidad de afrontar la revisién del mencionado Plan Hidroldgico
Nacional de forma que el proceso de transicidn ecoldgica penetre en este relevante instrumento planificador.

1.7. ANTECEDENTES

No podemos ignorar que en Espafia han existido diversas iniciativas relativamente recientes para impulsar
medidas tanto de saneamiento y depuracién como de ahorro y eficiencia. Entre estos diversos instrumentos
merecen especial mencidn los Planes Nacionales de Calidad de las Aguas: Saneamiento y Depuracion (1995-
2005) y (2007-2015) —-MARM, 2007-, que sin duda han facilitado la materializacion de medidas relevantes
coordinando actuaciones con las comunidades autébnomas y aprovechando diversas vias de financiacion. En
concreto, los objetivos del segundo plan pretendian completar las medidas pendientes del primero
incorporando ademas los siguientes fines:

0 Cumplimiento de las exigencias de la Directiva 91/271/CEE a través del RD Ley 11/1995 y del RD
509/1996, que vinculan directamente a todas las administraciones competentes en materia de
saneamiento y depuracion.

0 Contribuir a alcanzar en el afio 2015 los objetivos ambientales de la DMA.

0 Establecer un nuevo mecanismo de gestidn, cooperacidén y coordinacién institucional y de solidaridad
interregional entre las administraciones competentes en la gestion del agua.

También se debe recordar la existencia de un documento técnico que planificaba la reutilizacién de las aguas
residuales regeneradas en los ambitos intercomunitarios espafioles (MARM, 2010), y que asumia como
objetivos los siguientes:

Contribuir a alcanzar el buen estado de las aguas.
Contribuir al establecimiento y mantenimiento de los regimenes de caudales ecolégicos.
Reducir, en la medida de lo posible, los vertidos directos de aguas residuales al mar.

Establecer un modelo de financiacion adecuado que fomente la reutilizacidn sostenible de las aguas.

O O O O O

Promover que el uso de las aguas regeneradas se realice conforme a las buenas practicas de
reutilizacion de aguas.

0 Informar, sensibilizar y concienciar de los beneficios de la reutilizacidn de las aguas.

0 Fomentar la investigacion, el desarrollo y la innovacidon tecnoldgica de los sistemas de regeneracion.

El Plan DSEAR asume los objetivos indicados, tanto del Plan Nacional de Calidad de las Aguas como de la
propuesta de Plan Nacional de Reutilizaciéon, matizando que todo ello debe contemplarse en el marco del
proceso de transicion ecoldgica que requiere nuestra economia.

Por otra parte, en el ambito del ahorro y la eficiencia, han sido muy relevantes los planes de modernizaciéon
de regadios, en particular la Estrategia Nacional para la Modernizacidn sostenible de los regadios — Horizonte
2015. Se trata de una accion alineada con la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible
del medio rural. Los objetivos generales de esta estrategia fueron los siguientes:

0 Aumentar en los regadios la eficiencia en la gestidn del agua para disminuir la presidn sobre los
recursos y contribuir a su uso sostenible.
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0 Contribuir al sostenimiento y mejora del medio ambiente, armonizando la modernizacidn de los
regadios con la conservacion y el mantenimiento de los ecosistemas.

0 Promover la aplicacidon de buenas practicas agrarias para evitar la contaminacion difusa, asi como
mejorar las condiciones de la flora, la fauna, el suelo y el paisaje en el entorno de las zonas regables.
0 Modernizar las explotaciones de regadio, abriendo las posibilidades de mas y mejores empleos para
los jévenes y las mujeres en las zonas rurales.
0 Mejorar la formacion de los agricultores.
Fomentar el desarrollo de la agroindustria asociada a las zonas regables y fortalecer la estructura de
produccién agroalimentaria nacional.
Contribuir al equilibrio territorial y a la estabilidad de la poblacién en las zonas rurales.
Contribuir a racionalizar el consumo energético de los regadios, propiciando la disminucion del
consumo.
Incorporaciéon de modernas tecnologias en aras de conseguir mayor eficiencia hidrica en los regadios.
Fomentar la aplicacidn de energias alternativas.

Fomentar el empleo de recursos hidricos alternativos.

En cualquier caso, estos y otros antecedentes son los que han servido de referencia para la construccién de
los vigentes planes hidroldgicos que, sin duda, y reconociendo las deficiencias que pueden incorporar, son
los instrumentos de planificacion mas modernos y mejor construidos de que disponemos. Son ademds una
pieza clave a la hora de acreditar el cumplimiento de nuestras obligaciones comunitarias sobre la proteccion
y gestion de las aguas vy, lo que es especialmente importante, deben ser revisados por completo antes de
final del afio 2021. Por ello estos planes hidrolégicos son el instrumento basico que sirve de antecedente y
referencia al Plan DSEAR Yy, a su vez, son el destino légico en el que deberdn integrarse sus resultados.
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2. PROGRAMA DE TRABAJOS

Este capitulo describe el programa de trabajos actualizado bajo el que se prevé desarrollar el Plan DSEAR, al
objeto de que sea publicamente debatido y, atendiendo a las aportaciones procedentes de esa discusion
publica, se establezca una version final del mismo, conocida y acordada, que debera ser impulsada por el
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico hasta materializar el citado plan.

El programa de trabajos se despliega en la Figura 3. Las actividades numeradas del 1 al 7 son las propias de
la elaboracién del Plan DSEAR, mientras que las actividades numeradas del 9 al 15 son las requeridas por el
procedimiento paralelo de evaluacién ambiental estratégica. La actividad 8, representa la integracion del
Plan DSEAR con los planes hidrolégicos de tercer ciclo que deben ser preparados por los organismos
promotores de las diversas demarcaciones hidrograficas.

Las barras sombreadas en rojo representan la programacion temporal de las actividades, destacandose en
color verde los periodos de consulta publica.
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Figura 3. Programa de trabajos para preparacion del Plan DSEAR.

Segln el esquema propuesto el trabajo se completara en el verano de 2021, y se desarrollaria en dos etapas
representadas por otros tantos documentos: 12) elaboracion de Directrices (actividades 1, 2 y 3), y 23)
redaccion y adopcion del PLAN DSEAR (actividades 4,5, 6y 7).

El proceso de evaluacion ambiental (actividades 9 a 15) se articula para acomodarse al ritmo previsto para
los trabajos especificos del Plan DSEAR, favoreciendo asi que la evaluacién ambiental desempefie el relevante
papel que le corresponde durante la preparacion técnica de este plan.

Seguidamente pasan a detallarse la finalidad y caracteristicas de cada uno de los documentos requeridos, asi
como, en su caso, la forma en que dicho documento sera sometido a participacién y consulta, adoptado y
puesto a disposicidn publica en su version final.
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2.1. ELABORACION DE DIRECTRICES

Finalidad: El documento de Directrices, cuyo titulo extenso es “Directrices, programa de trabajos, calendario
y férmulas de participaciéon”4, pretende establecer el enfoque general del proceso, explicando el programa
de trabajos bajo el que debe desarrollarse la preparacién del Plan DSEAR, el calendario previsto para llevar a
cabo estos trabajos y las férmulas de participacion y consulta publica que acompaniaran al proceso.

Se persigue con ello habilitar un marco de referencia estable y conocido por todos los interesados en el
proceso que proporcione seguridad a este ejercicio de planificacion, clarificando cudles seran los
procedimientos de elaboracion, participacion y aprobacion, el alcance de los diversos documentos que
deberan prepararse y los contenidos pertinentes que habran de tener cabida en el Plan DSEAR.

Caracteristicas: Debe ser un documento breve y claro, que resulte de cémoda lectura y sea plenamente
explicativo. Se debe desarrollar en dos etapas, una preparatoria y otra de consolidacidn final tras la consulta
publica del texto inicialmente preparado.

Participacion y consulta: El documento inicialmente preparado fue presentado en la XXXIII sesién plenaria
del Consejo Nacional del Agua, celebrada el 16 de octubre de 2018 y, a partir de ese momento, sometido a
consulta publica durante tres meses. Durante el periodo de consulta el entonces Ministerio para la Transicion
Ecoldgica promovid diversas actividades para asegurar que el documento llega a todos los interesados. Estas
actividades consistieron en primer lugar en la publicacion de la Resolucién de 15 de octubre de 2018, vy el
Anuncio de la Direccién General del Agua, en el BOE del 19 de octubre de 2018 por el que se daba cuenta del
inicio de la consulta publica. También se habilitd la consulta publica en la web del Departamento y se cred

un espacio propio para el Plan DSEAR en dicha web, donde encontrar toda la informacidn relativa al Plan.

Por otro lado, el documento de Directrices fue presentado en las reuniones de los Comités de Autoridades
Competentes (CAC) de cada demarcacidén hidrografica intercomunitaria, celebradas durante el mes de
diciembre de 2018. En estas reuniones se hizo entrega a los representantes de las CC.AA de un documento
personalizado listando las medidas incluidas inicialmente en el Plan DSEAR para su revisién, ademas de
solicitar sugerencias y aportaciones. En todas estas reuniones se hizo hincapié en la necesidad de una
involucracién proactiva de las autoridades competentes y el importante papel del Comité para mejorar el
grado de cumplimiento de los programas de medidas, siendo necesario impulsarlas y mejorar la coordinacién
interadministrativa para cumplir con los objetivos establecidos.

Durante la consulta publica se han recibido 99 alegaciones. Se ha elaborado un Informe de alegaciones del
documento de Directrices que analiza el resultado de la consulta publica, sintetiza las propuestas,
observaciones y sugerencias recibidas y recoge su valoracidn y su consideracidén o desestimacion en los
documentos consolidados. El informe de alegaciones se integrara como anejo en el documento final del Plan
DSEAR. Asi mismo, se ha elaborado el presente documento de Directrices post consulta publica, que incluye
las modificaciones explicadas en el informe de alegaciones resultantes de este proceso de consulta publicay
otras actualizaciones menores resultantes del avance del tiempo. Ambos documentos estan disponibles en
la web del Departamento en el apartado del Plan DSEAR, y seran presentados en la proxima sesién plenaria

4 Es decir, el presente documento.
5 https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/planificacion-hidrologica/planes-programas-

relacionados/
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del Consejo Nacional del Agua, para su discusidn y consolidacién final, prevista para el primer semestre de
2020.

Adopcion: El documento final establecido mejorando la version inicial, tras incorporar los resultados de la
consulta publica, serd adoptado por la Ministra para la Transicidon Ecoldgica y el Reto Demogréfico, teniendo
en cuenta el informe que a tal efecto emita el Consejo Nacional del Agua.

Publicacién: El documento que resulte finalmente aprobado sera publicado en la pagina web del Ministerio
para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico dentro de la seccidon del agua, en el apartado
correspondiente a planificacion hidroldgica.

2.2. PROYECTO DE PLAN DSEAR

Finalidad: Esta fase da lugar a la redaccién de los documentos que constituirdn la propuesta de proyecto de
Plan DSEAR. Es decir, su finalidad es establecer el contenido documental preciso para preparar el proyecto
gue se someterd a consulta y aprobacion.

Caracteristicas: Este conjunto documental estara formado por una memoria acompafiada de los anejos que
resulten necesarios.

La memoria explicard el proceso desarrollado, presentard resumidamente los problemas que fueron
identificados y las soluciones escogidas, que alcanzaran el desarrollo que sea necesario para que de ellas
puedan derivarse las medidas que sean pertinentes para la eficaz resolucién de los problemas.

El indice de contenido de la citada memoria incorporara, al menos, los siguientes apartados:

a) Introduccion y exposicion de los objetivos y directrices del Plan DSEAR.

b) Diagndstico: Identificacion, estudio y caracterizacion de los problemas a resolver con el Plan DSEAR
sobre los siguientes aspectos:

1 Retrasos en las obligaciones de saneamiento y la depuracidn de aguas residuales urbanas
procedentes de aglomeraciones urbanas mayores de 2.000 habitantes equivalentes.

2 Focos de baja eficiencia en el uso del agua con importancia significativa en los balances de los
sistemas de explotacién.

3 Existencia de infraestructuras de aportacion, regulacién o generacién de recursos con bajos
niveles de rendimiento y utilizacién.

c) Desarrollo de criterios técnicos, econdmicos y ambientales para la programacion, disefio y
priorizacion de actuaciones.

d) Planteamiento de soluciones alternativas para los problemas identificados y propuesta de solucién
en los siguientes aspectos:

1 Coordinacién administrativa y asuncién de responsabilidades.
2 Identificacidn de oportunidades sinérgicas entre depuracién, reutilizacién y eficiencia energética
para aglomeraciones urbanas concretas.
3 Identificacion de actuaciones para resolver problemas de baja eficiencia en el uso del agua y de
las infraestructuras.
e) Definicién de actuaciones y su priorizacién mediante los criterios establecidos. Dicha definicién se
articulara sobre los programas de medidas de los distintos planes hidroldgicos.
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f) Coste y mecanismos de financiacion de las medidas propuestas por el Plan DSEAR.

La memoria ira acompafiada de los anejos que resulten necesarios. Entre ellos deberan figurar al menos los
siguientes:

1 Descripcidn de los procesos participativos desarrollados para configurar el plan y detalle de los
cambios introducidos como resultado de los mismos.

2 Propuestas de ajuste normativo que responden a los objetivos de gobernanza asumidos por el
plan.

3 Listados de medidas adoptadas por el Plan DSEAR para su traslado a los correspondientes planes
hidroldgicos de cuenca.

Participacion y consulta: Una primera versién del conjunto documental preparado serd presentado al
Consejo Nacional del Agua 'y, a partir de ese momento, sometido a consulta publica durante tres meses. A lo
largo del periodo de consulta el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico desarrollara las
actividades participativas que resulten necesarias para asegurar que el documento llega a todos los
interesados. Las aportaciones que se reciban como resultado de las consultas y de cualquier otra actividad
participativa seran publicas y se integraran, junto con una explicacién de cémo son tenidas en consideracion,
en un anexo al documento final.

Adopcion: El documento final establecido mejorando la versidn inicial tras completar la consulta publica sera
adoptado por la Ministra para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico teniendo en cuenta el informe
gue a tal efecto emita el Consejo Nacional del Agua.

Publicacidén: El documento que resulte finalmente aprobado sera publicado en la pagina web del Ministerio
para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico dentro de la seccion del agua en el apartado
correspondiente a planificacion hidroldgica.

2.3. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

La preparacion del Plan DSEAR requiere el desarrollo de un proceso de evaluacién ambiental estratégica que
se llevard a cabo en paralelo al de planificacién complementaria. La necesidad de desarrollar este proceso de
evaluacidn se deriva del hecho de que las medidas con las que trabaja este plan complementario a los planes
hidroldgicos son, en su practica totalidad, medidas que requieren ser sometidas a evaluacion de impacto
ambiental. Adicionalmente, se espera aprovechar la potencialidad de la evaluacién ambiental estratégica
para favorecer la coherencia de los criterios y actuaciones recogidas en el Plan DSEAR con la necesaria
transicidn ecoldgica impulsada por el Gobierno.

Para el desarrollo de este procedimiento se diferencia un drgano promotor del Plan DSEAR, que se identifica
con la Direccién General del Agua del Ministerio para la Transicidon Ecoldgica y el elReto Demografico y una
autoridad ambiental, que se identifica con la Direccidon General de Biodiversidad y Calidad Ambiental del
mismo Departamento. Por otra parte, ambas unidades forman parte de la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente del citado Ministerio, correspondiendo a su titular la adopcidn formal de la declaracién ambiental
estratégica con la que concluye el proceso de evaluacién ambiental.

A lo largo de la evaluacidén ambiental estratégica se deberan producir los siguientes documentos (ver Figura
3): documento inicial estratégico (actividad 9), documento de alcance (actividad 11), estudio ambiental
estratégico (actividad 12) y declaracion ambiental estratégica (actividad 15). Ademas deberan promoverse
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dos procesos de consulta, el primero previo a la preparaciéon del documento de alcance (actividad 10) y el
segundo poniendo a disposicion el estudio ambiental estratégico junto al borrador del Plan DSEAR (actividad
13).

2.3.1. Documento inicial estratégico

Finalidad: El propdsito de este documento es proporcionar a la autoridad ambiental la informacién necesaria
para iniciar el procedimiento de evaluacién ambiental estratégica del Plan DSEAR, atendiendo a los requisitos
establecidos en el articulo 18 de la Ley 21/2013, de evaluacién ambiental.

Caracteristicas: El documento debera incluir, al menos, la siguiente informacién:

a) Los objetivos de la planificacion.

b) Elalcance y contenido del plan y de sus alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables.

c) Eldesarrollo previsible del plan.

d) Los potenciales impactos ambientales tomando en consideracién el cambio climatico.

e) Lasincidencias previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes.
Participacion y consulta: Segun lo previsto en el articulo 19 de la mencionada Ley 21/2013, el 6rgano
ambiental (DG de Biodiversidad y Calidad Ambiental del Ministerio para la Transiciéon Ecoldgica y el Reto
Demografico) debe someter este documento a consulta de las Administraciones publicas afectadas y de las

personas interesadas, que se pronunciaran en el plazo de 45 dias habiles. Estas consultas se han realizado
entre el 10 de enero y el 5 de abril de 2019.

Adopcion: El documento inicial estratégico fue enviado al érgano ambiental el 14 de diciembre de 2018. Este
documento no requiere adopcién formal.

Publicacién: El documento inicial estratégico sera publicado en la pagina web del Ministerio para la
Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico dentro de la seccién dedicada a evaluacién ambiental.

2.3.2. Documento de alcance

Finalidad: El 6rgano ambiental, partiendo del documento ambiental estratégico y de los resultados de las
consultas realizadas, preparard y remitird al promotor (DG del Agua del Ministerio para la Transicidn
Ecoldgicay el Reto Demografico) el denominado ‘documento de alcance’ que describird el contenido y demas
aspectos a tener en cuenta para el desarrollo del estudio ambiental estratégico y su consulta publica.

Caracteristicas: La autoridad ambiental determinara las caracteristicas del documento de alcance en funcién
de los contenidos que considere oportuno incorporar.

Participacion y consulta: El documento de alcance no se somete a consulta publica.

Adopcion: El documento de alcance es adoptado por la DG de Biodiversidad y Calidad Ambiental del entonces
MITECO. Dicha actuacién se produjo el 25 de abril de 2019.

Publicacién: El documento de alcance sera publicado en la pagina web del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico, tanto en la seccion del agua en el apartado correspondiente a planificacion
hidrolégica como en la evaluacion ambiental (articulo 19.3 de la Ley de evaluacién ambiental).
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2.3.3. Estudio ambiental estratégico

Finalidad: Este estudio deberd ayudar a que los aspectos ambientales sean apropiadamente considerados
durante la preparacion del Plan DSEAR vy, en particular, ayudar eficazmente a la seleccion de las alternativas
que deban resolver los problemas que se identifiquen asegurando ademas los procesos participativos en la
toma de decisiones.

La finalidad del estudio ambiental estratégico es por tanto identificar, describir y evaluar los posibles efectos
significativos sobre el medio ambiente que se vayan a derivar de la aplicaciéon del Plan DSEAR, asi como
ayudar a la configuracion de unas alternativas razonables técnica y ambientalmente viables, que tengan en
cuenta el marco contextual de la transicién ecoldgica y los objetivos y el ambito geografico de aplicacion del
plan.

Caracteristicas: El estudio ambiental estratégico que forma parte integrante del Plan DSEAR, debera
contener, al menos, la siguiente informacidn (articulo 20.2 y anexo IV de la Ley de evaluacidon ambiental):

a) Un esbozo del contenido, objetivos principales del plan y relaciones con otros planes y programas
pertinentes.

b) Los aspectos relevantes de la situacién actual del medio ambiente y su probable evolucién en caso
de no aplicacién del plan.

c) Las caracteristicas medioambientales de las zonas que puedan verse afectadas de manera
significativa y su evolucidon teniendo en cuenta el cambio climatico esperado en el plazo de vigencia
del plan.

d) Cualquier problema medioambiental existente que sea relevante para el plan, incluyendo en
particular los problemas relacionados con cualquier zona de especial importancia medioambiental,
como las zonas designadas de conformidad con la legislacidon aplicable sobre espacios naturales y
especies protegidas y los espacios protegidos de la Red Natura 2000.

e) Los objetivos de proteccion medioambiental fijados en los ambitos internacional, comunitario o
nacional que guarden relacién con el plan y la manera en que tales objetivos y cualquier aspecto
medioambiental se han tenido en cuenta durante su elaboracion.

f) Los probables efectos significativos en el medio ambiente, incluidos aspectos como la biodiversidad,
la poblacién, la salud humana, la fauna, la flora, la tierra, el agua, el aire, los factores climaticos, su
incidencia en el cambio climatico, en particular una evaluacién adecuada de la huella de carbono
asociada al plan, los bienes materiales, el patrimonio cultural, el paisaje y la interrelacién entre estos
factores. Estos efectos deben comprender los efectos secundarios, acumulativos, sinérgicos, a corto,
medio y largo plazo, permanentes y temporales, positivos y negativos.

g) Las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, compensar cualquier
efecto negativo importante en el medio ambiente de la aplicacidn del plan, incluyendo aquellas para
mitigar su incidencia sobre el cambio climatico y permitir su adaptacién al mismo.

h) Un resumen de los motivos de la seleccidon de las alternativas contempladas y una descripcién de la
manera en que se realizé la evaluacidn, incluidas las dificultades, como deficiencias técnicas o falta
de conocimientos y experiencia que pudieran haberse encontrado a la hora de recabar la informacion
requerida.
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i)  Un programa de vigilancia ambiental en el que se describan las medidas previstas para el
seguimiento.

j)  Un resumen de caracter no técnico de la informacion facilitada en virtud de los epigrafes
precedentes.

Participacion y consulta: El documento serd presentado al Consejo Nacional del Agua vy, a partir de ese
momento, sometido a consulta publica junto con la propuesta de Plan DSEAR. Para formalizar el inicio de la
consulta se publicara un anuncio en el ‘Boletin Oficial del Estado’. Las consultas deberan alcanzar a los otros
Estados fronterizos con Espafia que puedan sentirse concernidos, atendiendo para ello al procedimiento de
consultas transfronterizas formalmente establecido. Durante el periodo de consultas el Ministerio para la
Transicidn Ecoldgica y Reto Demografico desarrollard las actividades participativas que resulten necesarias
para asegurar que el documento llega a todos los interesados.

Las aportaciones que se reciban como resultado de las consultas y de cualquier otra actividad participativa
serdn publicas y se integraran, junto con una explicacidon de cdmo son tenidas en consideracidon, en un anexo
al documento final.

Adopcion: El documento final establecido mejorando la versidn inicial tras completar la consulta publica, sera
adoptado junto y por el mismo procedimiento que la propuesta de Plan DSEAR.

Publicacidn: El documento que resulte finalmente aprobado sera publicado en la pagina web del Ministerio
para la Transicion Ecoldgica y Reto Demografico dentro de la seccidn del agua en el apartado correspondiente
a planificaciéon hidroldgica.

2.3.4. Declaracion ambiental estratégica

Finalidad: La declaracién ambiental estratégica, documento con el que concluye el proceso de evaluacion
ambiental del Plan DSEAR tiene por finalidad aportar las determinaciones, medidas o condiciones finales que
deban incorporarse en el plan que finalmente se apruebe.

Caracteristicas: La declaracion ambiental estratégica es un documento preceptivo y determinante, que debe
contener (articulo 25 de la Ley de evaluacion ambiental) una exposicion de los hechos que resuma los
principales hitos del procedimiento incluyendo los resultados de la informacién publica, de las consultas, en
su caso, los de las consultas transfronterizas, asi como de las determinaciones, medidas o condiciones finales
gue deban incorporarse en el plan que finalmente se apruebe o adopte.

Participacion y consulta: La declaracién ambiental estratégica no se somete a consulta publica.

Adopcion: La declaracidn se adoptard por Resolucién del titular de la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente a propuesta de la DG de Biodiversidad y Calidad Ambiental.

Publicacidn: El documento que resulte finalmente aprobado sera publicado en el ‘Boletin Oficial del Estado’
en el plazo maximo de 15 dias habiles contados desde su adopcion.
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El desarrollo temporal del proceso debe permitir que los trabajos técnicos necesarios e imprescindibles se
lleven a cabo con tiempo suficiente y que la participacion publica sea efectiva y permita alcanzar los fines
esperados. A su vez, el calendario debe permitir un correcto encaje con los procesos de revision de los 25
planes hidroldgicos de cuenca espafioles, sin olvidar que estos son tanto una relevante fuente de informacion
para la preparacidn del Plan DSEAR como, por otra parte, que una vez que el nuevo Plan sea definitivamente
adoptado, ello implicara la oportunidad de adaptacion de los futuros planes de cuenca a las previsiones de
aquél.

El proceso general de planificacion hidroldgica que se concretara en la revisién de tercer ciclo de los planes
hidroldgicos de cuenca estd sujeto a un estricto calendario establecido en el articulo 13.7 de la DMA, que
obliga a completar la citada revisidon antes de que finalice el afio 2021 y, previamente, a iniciar a finales de
2020 un proceso de consulta publica de los documentos que conformen las propuestas de los 25 planes
hidroldégicos acompafiados de sus programas de medidas.

A la vista de este calendario, considerando que los resultados que se obtengan con el Plan DSEAR deberan
trasladarse a los planes hidroldgicos y a sus programas de medidas, se hace preciso prever su completado,
para no mas tarde del mes de junio de 2021. No respetar este limite puede conllevar su imposibilidad de
traslado a los planes de cuenca o el indeseable retraso en su exigida actualizacién.

3.1. PRINCIPALES HITOS TEMPORALES DEL PROCESO

La programacion temporal de las actividades y su posicidn relativa en el cronograma de actividades que se
incluye como Figura 3 coordina de forma apropiada los trabajos propios de la preparacidn del Plan DSEAR
con los especificos de la evaluacion ambiental estratégica que debe llevarse a cabo en paralelo.

A lo largo del proceso se pueden diferenciar los siguientes hitos temporales:

Hito 1. Preparacion de la version inicial del ‘documento de Directrices’ cuya presentacion al Consejo Nacional
del Agua determinaria el inicio del proceso. A partir de la citada presentacién se inicié un proceso de consulta
y participacion por tres meses. Ambas tareas se realizaron entre agosto de 2018 y enero de 2020. Finalizado
dicho periodo se debera ajustar el documento inicialmente presentado para obtener una versidon del
documento de Directrices post consulta publica (el presente documento) y, por ultimo, proceder a su
adopcidn. Estas tareas podrian realizarse entre enero y marzo de 2020.

Una vez que el documento de Directrices estuvo en consulta publica, se preparé el documento inicial de la
evaluacidn ambiental estratégica, se remitié a la autoridad ambiental y se quedd a la espera de recibir el
documento de alcance, lo que ocurrid antes de finales de abril de 2019.

Hito 2. Preparacion de la propuesta del Plan DSEAR. Finalizada la fase de establecimiento del documento
inicial de Directrices se aborda la redaccion de la propuesta del Plan DSEAR. Se prevé que estos trabajos se
extiendan durante veintiun (21) meses, desde enero de 2019 a septiembre de 2020.

Paralelamente se continuara trabajando coordinadamente en el estudio ambiental estratégico, actividad que
debera resultar consistente con la redaccion del Plan DSEAR, y que en consecuencia debera concluir en el
mismo momento, es decir, en septiembre de 2020.
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Hito 3. Consulta publica de la propuesta de Plan DSEAR y de su estudio ambiental estratégico. Ambas
consultas deben realizarse simultdneamente a lo largo de tres (3) meses, estando prevista su celebracion
entre octubre de 2020 y enero de 2021.

Hito 4. Integracion de los resultados de las consultas y consolidacién de los documentos finales. Superado el
hito 3 deberan mejorarse los documentos sometidos a consulta con los resultados que se obtengan de la
participacidén publica, lo que debera producirse durante el primer trimestre de 2021. A continuacién la
autoridad ambiental debera producir, adoptary publicar la declaracién ambiental estratégica, para posibilitar
su integracion en la propuesta de Plan DSEAR que se esté consolidando. Todo ello debera estar concluido en
abril de 2021.

Hito 5. Aprobacidon de la propuesta por el Ministerio previo informe del Consejo Nacional de Agua. Estos
trabajos se prevé que se completen en el primer semestre de 2021.

3.2. CALENDARIO DE ACTIVIDADES DEL CONSEJO NACIONAL DEL AGUA

El Consejo Nacional del Agua (CNA) es el drgano superior de consulta y participacién en materia de aguas y
debera desempenar un papel relevante a lo largo de todo el proceso. Este papel apenas esta regulado para
casos como el que aqui se trata; sin embargo, en atencidn a la configuracion, funciones y caracteristicas del
CNA, se considera oportuno que desempefie un papel relevante, que se concretard en las siguientes
actividades:

Sesion plenaria 1: El Consejo es informado por la Ministra de la decision politica de impulsar este
proceso y como prueba de ello se le presentd la versidn inicial del documento de Directrices, que
seguidamente se sometid a consulta publica. Esta XXXIII sesién plenaria del CNA se celebré el 16 de
octubre de 2018.

Esta sesidn plenaria resultd coincidente con la exigida para informar sobre el seguimiento de los
programas de medidas, sobre el proceso de revisidon de tercer ciclo de los planes hidroldgicos de
cuenca en todas las cuencas intercomunitarias y el encaje del Plan DSEAR y los planes hidrolégicos.

Sesion plenaria 2: Se dard cuenta al CNA de dos procesos. Por un lado, del resultado de la consulta
publica celebrada, a través de un Informe de alegaciones elaborado al efecto, el cual incluye el
resumen de las aportaciones recibidas, su valoracidn y respuesta y la manera en que estas han sido
integradas en el Plan y en el documento de Directrices consolidado. Y por otro lado, se presentara la
versidon post consulta publica del documento de Directrices, con los cambios sefialados. Antes de la
adopcién del mencionado documento por la Ministra se recaba la opinién del Consejo. Fecha de
celebracidn prevista: primer semestre de 2020.

La sesion puede aprovecharse para informar sobre la consolidacion de los documentos iniciales de la
revisién de tercer ciclo de los planes hidrolégicos y los avances en la preparacién de los Esquemas de
Temas Importantes correspondientes al tercer ciclo de planificacion. Asimismo, puede ser
coincidente con la requerida para presentar el informe de seguimiento de los planes hidrolégicos de
cuenca vigentes correspondiente a 2018.

Sesion plenaria 3: Se presenta al CNA la primera version del proyecto de plan DSEAR y de su Estudio
Ambiental Estratégico, iniciando a partir de ese momento la consulta publica de estos documentos.
Fecha prevista de celebracion: segundo semestre de 2020.
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Sesion plenaria 4: Se da cuenta al CNA de los resultados de la consulta y participacién desarrollada
en relacién al documento de Plan DSEAR, presentado la version actualizada del mismo tras integrar
los resultados de las consultas. Previamente a la adopcién del citado documento se recaba la opinién
del Consejo. Fecha prevista de celebracion: primer semestre de 2021.
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4. FORMULAS DE PARTICIPACION

La participacion publica resulta indispensable en el disefio de las modernas politicas publicas y, en especial,
en aquellas que se evidencian complejas y que han arrastrado conflictividad. Un amplio acuerdo sobre la
proteccion y el manejo de las aguas, como las que se buscan en la planificacién hidroldgica, no puede
alcanzarse sin que los agentes implicados y afectados estén y se sientan involucrados en el proceso. Ademas,
un trabajo que pretende identificar y aprovechar las mejores soluciones debe abrirse a recibir contribuciones
de aquellos expertos que puedan aportarlas.

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno,
destaca en su predmbulo que: “La transparencia, el acceso a la informacion publica y las normas de buen
gobierno deben ser los ejes fundamentales de toda accion politica. Sélo cuando la accion de los responsables
publicos se somete a escrutinio, cuando los ciudadanos pueden conocer cdmo se toman las decisiones que les
afectan, como se manejan los fondos publicos o bajo qué criterios actuan nuestras instituciones podremos
hablar del inicio de un proceso en el que los poderes publicos comienzan a responder a una sociedad que es
critica, exigente y que demanda participacion de los poderes publicos”.

La participacién exige, ademads de la voluntad politica de llevarla a cabo, la disponibilidad de medios, el
consumo de tiempo y el uso de las técnicas apropiadas. En planificacion hidroldgica se vienen considerando
tres niveles de participacion: informacién, consulta y participacidn activa, cuyas caracteristicas, tiempos y
técnicas para la preparacién de este Plan DSEAR se describen en los siguientes apartados.

4.1. INFORMACION PUBLICA

Objetivo: Esta actividad participativa tiene por objeto lograr que las partes interesadas estén informadas del
proceso y cuenten con acceso a la informacién generada, tanto con respecto a los documentos que se vayan
elaborando como a los datos de base utilizados para preparar los citados documentos, con los Unicos limites
que establece el articulo 14 de la Ley 19/2013.

Alcance: Se pretende un alcance amplio, accesible a todo aquel que desee disponer de la informacion.

Tiempos: Se trata de un proceso continuado, que se inicia con la puesta a disposicidn de la versidn inicial del
documento de Directrices y se prolongara incluso mas alla del momento en que el Plan DSEAR sea aprobado.

Técnicas: El mecanismo basico de puesta a disposicién de la informacién serd la publicacion a través del
portal Web del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (www.miteco.gob.es/es/),
habilitando adicionalmente el acceso a los sistemas especificos de gestidn de la informacidn que se vayan
construyendo a lo largo del proceso, esencialmente la base de datos de planes hidrolégicos y programas de
medidas (Figura 1) a la que se ha hecho especial referencia en el apartado 1.4. Para ello, el citado portal Web
desarrollard una seccidon especifica, en cuya configuracion se tendran en cuenta los objetivos de
comunicacién descritos.

Para favorecer el suministro de informacion se realizaran actividades de difusién especificas, apoyadas con
documentos especificos y notas de prensa en los principales medios de ambito nacional que vayan dando
cuenta del progreso de las actividades.
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4.2. CONSULTA PUBLICA

Objetivo: El objetivo de la consulta publica es obtener un retorno sobre los documentos que sean sometidos
a este proceso. Este retorno se producird mediante la aportacidon por quienes voluntariamente se sientan
concernidos de documentos con propuestas, observaciones o sugerencias en relacion a los documentos que
se sometan a consulta.

Alcance: El alcance es general, es decir, nadie a priori queda excluido de este proceso. Adicionalmente se
llevaran a cabo consultas transfronterizas con Portugal y Francia.

Tiempos: A lo largo del proceso se identifican dos fases de consulta publica, cada una de ellas con una
duracidn temporal de tres meses:

0 Fase 1. Consulta del documento ‘Directrices, programa de trabajos, calendario y formulas de
participacién’.
0 Fase 2. Consulta conjunta de la ‘Propuesta de Plan DSEAR’ y del ‘Estudio Ambiental Estratégico’.

Técnicas: Cada una de las consultas se iniciara con la publicacion del correspondiente anuncio en el ‘Boletin
Oficial del Estado’ y la presentacion de los documentos que van a someterse a este proceso al Consejo
Nacional del Agua.

Adicionalmente el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico publicard documentos
explicativos de sintesis y notas de prensa informando del proceso en los principales medios nacionales.

Asi mismo, para facilitar la consulta el Ministerio organizara jornadas y talleres explicativos de los
documentos concernidos en cada fase, todo ello con el propésito de facilitar su comprension y propiciar el
desarrollo de debates y discusiones constructivas dirigidas a su mejora. El resultado de estas actividades se
recogera en memorandos que seran tomados en consideracidn como aportaciones al proceso.

Todos los documentos con propuestas, observaciones o sugerencias que sean aportados durante el proceso,
junto con los memorandos de las jornadas a que se refiere el parrafo anterior, seran publicos. Las citadas
aportaciones seran valoradas por el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, que debera
elaborar un documento de analisis justificando su consideracién o desestimacion. Estos documentos de
anadlisis acompanados de las aportaciones valoradas se integraran como anexos a los documentos que
finalmente queden consolidados.

Al finalizar cada una de las fases de consulta, se dara cuenta al Consejo Nacional del Agua de los detalles del
procedimiento desarrollado y de cdmo, finalmente, los resultados de la consulta han quedado incorporados
en la versidn final del documento sobre el que se desarrolla la consulta.

4.3. PARTICIPACION ACTIVA

Objetivo: En este marco se persigue involucrar directamente en el proceso de elaboracion técnica de los
trabajos y de preparacion de los documentos a los sectores y expertos mas relevantes, destacados o que se
sientan especialmente concernidos. Se busca aprovechar los mejores conocimientos y experiencias para
enriquecer los trabajos y obtener mejores resultados.
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Alcance: Se considera necesario tratar de implicar directamente en el proceso, cuando menos, a los
siguientes grupos sectoriales:

a) Administraciones publicas.

b) Usuarios y gestores del ciclo urbano del agua.

c) Usuariosy gestores del sector energético.

d) Usuariosy gestores del sector del regadio.

e) Organizaciones no gubernamentales de caracter ambiental.

f) Expertos individuales a criterio de la Direccion General del Agua.

Asimismo, en funcion del interés y de la oportunidad, podran involucrarse otros agentes para refuerzo y
mejora del proceso de planificacién.

Se ha realizado un primer ciclo de talleres participativos con los agentes interesados en mayo y junio de 2019,
con el objetivo de orientar el enfoque, y recabar tanto ideas como contendidos concretos que nutriesen el
desarrollo de los objetivos de gobernanza del borrador del Plan DSEAR. Se prevé desarrollar un segundo ciclo
de talleres participativos en los primeros meses de 2020, con el objetivo de presentar los resultados de los
trabajos técnicos realizados antes de la consulta publica y con las aportaciones recabadas, validar o reorientar
los trabajos hasta la finalizacidn de los borradores.

El Consejo Nacional del Agua recibira informacidn sobre la actividad y composicidn de los citados grupos, asi
como de los expertos que puedan involucrarse en el proceso, buscando siempre el aseguramiento de la
transparencia y la justificacion de la racionalidad en la toma de decisiones.

Tiempos: A lo largo de todo el proceso, singularmente en la primavera de 2019 y en la de 2020.

Técnicas: Las actividades de participacidon activa que se realicen a través de reuniones daran lugar a
memorandos que concreten las conclusiones y compromisos alcanzados, dichos memorandos formaran
parte de la documentacidon del proceso de planificacidn y, por consiguiente, seran publicos.
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