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1. INTRODUCCION

El 11 de julio de 2018 la Ministra para la Transicién Ecoldgica comparecié en el Congreso de los
Diputados para exponer las lineas de accidn prioritarias de su departamento a lo largo de la
legislatura. En relacidon con el agua, la Ministra particularizé el anuncié de un Plan Nacional de
Depuracién, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacion (en adelante Plan DSEAR) cuyo disefio se
establece con el propdsito de garantizar una gestidn sostenible de los recursos hidricos basada en el
ciclo integral del agua, aportando un refuerzo de transparencia y objetividad a los escenarios ya
establecidos en los planes hidrolégicos. Estos escenarios deberan revisarse antes de finales de 2021
con los planes de tercer ciclo para avanzar en el cumplimiento de la Directiva Marco del Agua y
demas legislacion nacional y comunitaria relacionada.

La Directiva 2000/60/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000 por la que
se establece un marco comunitario de actuacién en el ambito de la politica de aguas (Directiva
Marco del Agua, DMA) tiene por objetivo Ultimo lograr o mantener el buen estado de las aguas en
cada demarcacion hidrogréafica, y en practica ha supuesto una revolucién en la planificacion
hidroldgica europea, influyendo ademas en las politicas del agua de otros ambitos geograficos fuera
de la Unidn Europea.

Recogiendo en cierta forma el esquema de planificacién hidrolégica espafiol que Espafia venia
realizando desde 1998 por cuencas hidrogréficas, la DMA asume esta herramienta como el proceso
general que todos los Estados miembros de la Unién Europea han de aplicar para alcanzar unos
determinados objetivos ambientales fijados en las masas de agua, gracias a la materializacién de un
conjunto de programas de medidas. Los mencionados objetivos ambientales se sitian como un limite
objetivo a las presiones que la actividad socioecondmica puede ejercer sobre las aguas, garantizando
su sostenibilidad.

La incorporacién a nuestro ordenamiento juridico de la DMA se concreta primariamente en el Real
Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Aguas (TRLA), el cual conforma el marco general de proteccion y gestidn de los recursos hidricos.

La Ley de aguas espafiola asume el cambio de paradigma y los contenidos claves establecidos en la
DMA pero va mas alla que esta norma, al establecer como otro de sus objetivos la satisfaccion de las
demandas de agua, lo que se refleja en uno de los contenidos clave, significativo y singular de los
planes hidroldgicos espaiioles, la asignacién y reserva de recursos hidricos para atender las

1 Los primeros planes hidroldgicos de cuenca se aprobaron en Espafia en 1998 (Real Decreto 1664/1998, de 24 de julio, por
el que se aprueban los Planes Hidroldgicos de cuenca): https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1998-19358
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necesidades de agua de los usos actuales y futuros, es decir, para establecer los repartos del agua en
cada demarcacidn. Este es un aspecto no requerido por la DMA, pero que por las magnitudes que
involucra y su afeccién al régimen de caudales circulantes, resulta necesario conocer y cuantificar no
solo para atender los aspectos socioecondmicos a los que va especialmente dirigido, sino también
para poder valorar los impactos que produce, calcular con rigor los objetivos ambientales en las
masas de agua y, en su caso, racionalizar la aplicacion de exenciones al cumplimiento de esos
objetivos.

Logro objetivos
Ambientales

PP.HH

Consecucién del buen : _ Uso sostenible de
estado y proteccion | ; los recursos
) masas de aguay DPH hidricos

————

Figura 1. Relacion entre los objetivos de la Directiva Marco del Agua (DMA) y de los planes hidrolégicos de cuenca
espaiioles (PP.HH)

Es en la Ley de Aguas donde se establece que los instrumentos esenciales para la planificacion de los
recursos hidricos son los planes hidrolégicos individualizados por cuencas hidrograficas, sin limites
administrativos, sino puramente hidrograficos; y una planificacidn para todo el pais, mediante el Plan
Hidrolégico Nacional® .

Los planes hidrolégicos de cuenca (PP.HH) han de elaborarse para cada una de las 25 demarcaciones
hidrograficas de nuestro territorio y persiguen como objetivos especificos:

é Conseguir el buen estado y la adecuada proteccidn del dominio publico hidraulico (DPH) y de
las aguas

é Lasatisfaccion de las demandas de agua

& El equilibrio y armonizacién del desarrollo regional y sectorial,

2 Plan Hidrolégico Nacional (Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional):
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2001-13042&p=20021231&tn=2
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Jo que se hara incrementando las disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad,
economizando su empleo y racionalizando sus usos en armonia con el medio ambiente y los demas
recursos naturales

La planificacién hidrolégica es en esencia una herramienta de gestion adaptativa, que se evalla y
revisa con una periodicidad de 6 afios. Los PP.HH ademas, se someten a un proceso de evaluacion
ambiental estratégica en cada ciclo. Se han elaborado y revisado los planes correspondientes a los
dos primeros ciclos de planificacidon (2009-2012 y 2015-2021, respectivamente) y en la actualidad se
han iniciado los trabajos técnicos que culminaran con la aprobacion de los planes hidroldgicos de
tercer ciclo, antes de final de 2021.

Plan hidrolégico
ciclo 2009-2015

Plan Hidrolégico

«<»,

2015-2021 @ <, ©
Documentos

7 @ Preliminares

\, Siguiente ciclo

Piblica

Borrador
Plan Hidrolégico

2015-2021 @

- Esquema de Temas
Importantes

Figura 2. Ciclos iterativos de planificacion hidrolégica

La aplicacion de los planes de cuenca espafioles de segundo ciclo (2015-2021) ha puesto de
manifiesto la existencia de problemas que todavia no han podido ser resueltos, tanto en relacion
con el cumplimiento de los objetivos ambientales como respecto a la satisfaccidon de las demandas
de agua. Por otro lado, no ha sido posible materializar al ritmo planificado muchas de las medidas
incluidas en los Planes para alcanzar los objetivos ambientales propuestos. Todo ello se traduce en
retrasos en el cumplimiento de nuestras obligaciones nacionales y comunitarias, incluyendo una
reciente condenada del Tribunal de Justicia de la Unidén Europea por incumplimiento de la legislacion
comunitaria de aguas, y, sobre todo y ante todo, retrasos en el cumplimiento las obligaciones que la
Administracion tiene con la sociedad. Es por ello que el disefio y contenido del programa de medidas
de los planes de tercer ciclo necesita ser repensado entre todos los actores involucrados,
estableciendo un programa que responda adecuadamente a los objetivos de la planificacién
espanola.
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Ello significa, por un lado, que las medidas que se incluyan en él deben estar inequivocamente
enfocadas desde su concepcién hasta su materializacion hacia la consecuciéon de los objetivos
ambientales de las masas de aguas y a resolver los problemas pendientes para el logro de su buen
estado. La identificacion de las tres cuestiones (estado-objetivos-medidas) se realiza a través del
enfoque DSPSIR (Driving force, Pressure, State, Impact and Response), desarrollado por la Agencia
Europea de Medio Ambiente y clave conceptual de la DMA. Este modelo permite describir las
interacciones entre las actividades humanas y los recursos hidricos, permitiendo identificar los
sectores econdmicos y actividades que actlan sobre los recursos, las presiones que generan, los
efectos que causan en el estado de las masas de agua, su impacto sobre las mismas y las medidas
que se deben poner en marcha para evitar y disminuir dichos impactos. Este modelo dota en ultima
instancia de coherencia al proceso planificador, asegurando que las medidas propuestas abordan los
problemas desde la base.

‘(/’”“_‘“‘x o ﬂ“‘-\}
Drivers Response
Corers ) 5
~ 7
i /
Gruams) /(i)
= o e
\“\a =N f’fﬂ
{ State )
T

Figura 3. Principios del enfoque DPSIR y las relaciones entre sus componentes. Fuente: Modificado de EEA (1997)

Driving force
Population growth
Pressure
Sewage discharge

State
Increased nutrients

Impact
Algal and plant growth
Response
Control of discharge

Figura 4. Ejemplo de aplicacion del enfoque DPSIR en la planificacion hidrolégica, respecto al incremento de las aguas
residuales urbanas. Fuente: Comision Europea (2003)
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Por otro lado, existe otro conjunto de medidas que han de responder al resto de objetivos de la
planificacién espafiola, singularmente la satisfaccion de las demandas, lo cual en un momento de
transicidon ecoldgica, supone dotar de mayor coherencia a la planificacion de las actividades que se
practican en el territorio y que utilizan el recurso hidrico. La aplicacién del enfoque ecosistémico® en
los programas de medidas de los planes hidroldgicos, que estan estrechamente vinculados a la
gestidon de las actividades humanas, es la Unica herramienta existente y que aglutina el consenso
cientifico sobre su efectividad para obtener un equilibrio entre la presidn ejercida por las actividades
y la conservacion de nuestros recursos hidricos en buen estado tanto en el presente como para las
generaciones futuras.

La planificacidn hidroldgica asi orientada permitira garantizar la proteccidn de los bienes y servicios
que nos brindan nuestros rios, acuiferos, lagos, embalses, aguas de transicién y aguas costeras al
tiempo que integra las variables social y econdmica inherentes al desarrollo de las actividades
humanas.

Cross sectoral Integration
-
» Enabling Water Water | | Water Water
environment for for for for
* Institutions people food nature | | industry
* Management and
tools other
uses
Conservation
Ecosystem
Approach
Sustalnable Benefit
use Sharing

Figura 5. Aplicacion del enfoque ecosistémico en la planificacion hidroldgica. (Fuente: GWP-TAC, 2000)

3 El enfoque ecosistémico o enfoque basado en los ecosistemas puede definirse como “una estrategia para la gestidon
integrada de la tierras, aguas y los recursos vivos que promueve la conservacion y su uso sostenible de una manera
equitativa. (Convenio de Diversidad Bioldgica, 2004).

La gestion integrada de los recursos hidricos (Integrated Water Resources Management-IWRM) puede definirse como “un
proceso que promueve el desarrollo coordinado y la gestion del agua, la tierra y los recursos relacionados con el fin de
maximizar el bienestar econémico y social resultante de manera equitativa y sin comprometer la sostenibilidad de los
ecosistemas vitales”.
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Por todo lo anterior, el momento actual de transicién hidroldgica exige revisar las estrategias de
intervencion definidas en los actuales planes hidrolégicos de segundo ciclo (2015-2021), de cara a la
preparacion de los planes del tercer ciclo (2021-2027). Un aspecto principal sera actualizar los
programas de medidas de los planes hidroldgicos, piedra angular de la accién de las administraciones
competentes para lograr el buen estado de las masas de agua. Dado que los programas de medidas
se configuran como la parte mas ejecutiva de los planes, y en la cual es posible realizar
modificaciones sustanciales de manera que se integre adecuadamente la variable ambiental, el Plan
DSEAR supone una oportunidad de mejora clara de cara al tercer ciclo de planificacion

Para ello, el plan DSEAR tiene como objetivo analizar las medidas recogidas en los planes
hidroldgicos en las tematicas de depuracién, saneamiento, eficiencia, ahorro y reutilizacion,
priorizandolas para alinearlas con los principios de la transicion ecolégica que requiere nuestra
economia, y sinérgicamente, atender sin mayores demoras nuestras obligaciones juridicas en el
ambito comunitario.

Logro de objetivos

de la planificacion

Figura 6. Tematicas de los programas de medidas de los planes hidroldgicos, abordada a través del Plan DSEAR

Ademads, este Plan deberd también establecer el papel de las distintas administraciones
competentes mediante la definicion y clarificaciéon de sus responsabilidades en el proyecto,
evaluacién, construccion y explotacién de todas las actuaciones y, en particular, de aquellas que son
objeto de declaracion de interés general y que, por consiguiente, son financiadas a expensas de los
presupuestos de la Administracién General del Estado. En este plan se prevén fijar los criterios
generales (econdmicos, sociales y ambientales) y de coordinacién administrativa que deban
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aplicarse para verificar que dichas actuaciones son viables y pueden ser llevadas a cabo eficazmente,
sin dificultades inesperadas y en los plazos requeridos.

Los resultados de este proceso especial de planificacion deberan integrarse en los mecanismos de
planificacion hidroldégica formalmente establecidos: planes hidroldgicos de cuenca y plan hidrolégico
nacional. Por lo anterior, el Plan DSEAR se concibe como un plan complementario al proceso general
de planificacién en el sentido expresado por el articulo 13.5 de la DMA, que permitira reforzar la
coherencia y la transparencia de la planificacién alinedndola con el proceso de transicidn ecoldgica
de nuestra economia.

Todas las actuaciones del Plan DSEAR se han disefiado para que las principales fases de disefio y
elaboracion de documentos coincidan con los hitos de los dos procesos directamente relacionados
con este plan: por un lado, la elaboraciéon de los planes hidroldgicos de tercer ciclo, y por otro lado, la
evaluacidon ambiental estratégica. Esto se ha materializado en dos decisiones estratégicas:

& Que los trabajos y plazos necesarios para la elaboracién de los documentos clave del Plan
DSEAR se acompasen y complemente con los trabajos y plazos propios para la elaboracién de
los planes hidroldgicos de tercer ciclo. Esta parte se desarrolla en detalle en el punto 5.2 de
este documento.

6 Que el proceso de elaboracién de los documentos clave de la planificacién de aguas (Plan
DSEAR y planes hidrolégicos) coincida en el tiempo y desde el principio con los procesos de
evaluacidn ambiental estratégica de los mismos, para facilitar la coherencia y conexién entre
la herramienta de planificacion sectorial y la de integracion ambiental. Esta parte se
desarrolla en detalle en el punto 2.2 de este documento.

En cualquier caso y aun reconociendo las deficiencias que pueden incorporar los vigentes planes
hidroldgicos de cuenca, son los instrumentos de planificacién normativa y técnicamente aceptados
como los mas idéneos. Son ademas una pieza clave a la hora de acreditar el cumplimiento de
nuestras obligaciones comunitarias sobre la proteccién y gestién de las aguas y, lo que es
especialmente importante, deben ser revisados por completo periddicamente como parte del
proceso de planificacion y gestién adaptativa; en el caso de los vigentes planes, antes de final del afio
2021. Por ello estos planes hidroldgicos son el instrumento basico que sirve de antecedente y
referencia al PLAN DSEAR vy, a su vez, son el destino légico en el que deberan integrarse sus
resultados.
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2. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DEL PLAN DSEAR

2.1. Introduccion

La evaluacion ambiental estratégica (EAE) de planes y programas viene regulada por la Ley 21/2013,
de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental. Dicha evaluacién tiene como objetivos promover un
desarrollo sostenible, conseguir un elevado nivel de proteccién del medio ambiente y contribuir a la
integracion de los aspectos ambientales en la preparacion y adopcidn de planes y programas.

De acuerdo con la citada Ley, el Plan DSEAR podria estar sometido a evaluacién ambiental estratégica
ya que estd intimamente ligado a los planes hidroldgicos y a sus programas de medidas, los cuales
constituyen el marco para la futura autorizacién de proyectos (las medidas) legalmente sometidos a
evaluacién de impacto ambiental en materia de gestidon de recursos hidricos y pueden ademas
requerir una evaluacién por afectar a espacios Red Natura 2000 en los términos previstos en la Ley
42/2007, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

Como se ha explicado, el sometimiento del Plan DSEAR a EAE es una decisidn estratégica de disefio
del propio Plan que, aunque no fuese normativamente requerida, se realiza con un doble objetivo:
que el proceso de EAE aporte un importante valor anadido a los contenidos del Plan, por cuanto va a
permitir por un lado una mejor integracién de la variable ambiental y por otro la recopilacién de
informacidn y aportaciones para la elaboracién de los productos del Plan, ayudando a encontrar las
mejores soluciones a los problemas que se pretenden resolver; y supone ademas un refuerzo de
transparencia y objetividad del Plan, favoreciendo la difusién y participacién publica en una
planificacién con efectos ambientales.

2.2 Coordinacion entre la planificacion de aguas (P lan DSEAR, Planes

hidrologicos) y sus respectivas evaluaciones ambien tales estratégicas

La necesidad de coordinacidn entre la elaboracién de los documentos de la planificacion hidrolégica
y la evaluacién ambiental estratégica (EAE), estd recogida en las disposiciones normativas del
Reglamento de Planificacion Hidroldgica (RPH) — art. 72.b) y 77.4, entre otros. Como la participacion
y consulta publica, esta coordinacién constituye otra de las claves esenciales para garantizar la
integracion ambiental en las planificaciones sectoriales e incorporacién temprana de las cuestiones
relativas a la proteccidén, conservacion y gestion del medio ambiente al disefio de la planificacidn
temadtica.

Por ello, se han disefiado todas las actuaciones del Plan DSEAR, para que el proceso de elaboracion
de los documentos clave de la planificacion de aguas (Plan DSEAR y planes hidrolégicos) coincida en
el tiempo y desde el principio con los procesos de evaluacion ambiental estratégica de los mismos.
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Dentro de este solape, la coordinacion de los procesos de disefio y elaboracion de documentos por
un lado, y consulta publica por otro, es una solucion éptima para asegurar la coherencia y
retroalimentacidn de ambos instrumentos.

En el documento “Plan DSEAR. Directrices, programa de trabajos calendario y férmulas de
participacién”® se ha integrado la evaluacién ambiental estratégica desde la concepcién del Plan
hasta su final aprobacidn, para maximizar las oportunidades de mejora ambiental de la planificacién
de aguas, que surjan como consecuencia del analisis ambiental. En particular, se ha puesto especial
énfasis en dos cosas; por una lado, en alinear tanto la elaboracién como la consulta publica del
Estudio Ambiental Estratégico del Plan DSEAR y el de los planes hidrolégicos, con la del Plan DSEAR,
y por otro, en dotar de suficiente margen temporal la elaboracién del Estudio Ambiental Estratégico
(ESAE) y del plan DSEAR, para tener tiempo para analizar, valorar y discutir el contenido en detalle de
ambos instrumentos e integrar adecuadamente la parte ambiental.

En el apartado de este documento 5 puede encontrase el cronograma y una explicacién detallada de
como se va acompasar y coordinar la evaluacién ambiental con la elaboracion del Plan DSEAR y de
los planes hidroldgicos de tercer ciclo.

2.3. Procedimiento de evaluacion ambiental estratég  ica del Plan DSEAR

El procedimiento reglado de evaluacidn ambiental estratégica ordinaria se concreta segun la Ley
21/2013, en las siguientes fases y documentos.

6 Documento inicial estratégico: el presente documento, a elaborar por el érgano promotor
del plan (DGA, MITECO), donde se definen los parametros basicos de referencia del plany de
la evaluacién ambiental estratégica.

é Documento de alcance: a elaborar por el 6rgano ambiental (DGBCA, MITECO) en el plazo de
tres meses, tras la realizacién de consultas a las administraciones afectadas y publico
interesado previamente determinados.

é Estudio ambiental estratégico (ESAE): en paralelo a la redaccién de la propuesta del Plan
DSEAR, el 6rgano promotor redactard el estudio ambiental estratégico (EAE) de acuerdo con
los contenidos del documento de alcance elaborado por el 6rgano ambiental.

La propuesta de plan DSEAR vy el estudio ambiental estratégico han de someterse igualmente
a consulta publica, durante un plazo no inferior a cuarenta y cinco dias, para que las

4 Consulta publica en la web del MITECO: https://www.miteco.gob.es/es/agua/participacion-publica/PP-Plan-

DSEAR.aspx.
Anuncio publicado en el BOE: https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-B-2018-49520
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administraciones publicas afectadas, el publico interesado y la ciudadania en general puedan
formular las observaciones y sugerencias que consideren oportunas. Este proceso estd
previsto que se realice durante tres meses.

& Declaraciéon ambiental estratégica (DAE): el 6rgano ambiental elaborara la DAE para integrar
los aspectos ambientales en la propuesta del plan. Esta memoria es preceptiva por lo que se
tendra en cuenta en el plan antes de su aprobacion definitiva.

Ultimadas las consultas sobre el borrador de Plan DSEAR y su estudio ambiental estratégico
se realizara un informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias que se hubiesen
presentado y se incorporardn en la medida de lo posible al Plan. En la redaccién final del
mismo y por extension de los planes hidrolégicos de tercer ciclo, se tendra en cuenta la
declaracion ambiental estratégica resultado del proceso de evaluacion ambiental.

El presente documento de inicio acompafia a la solicitud de inicio del procedimiento de evaluacion
ambiental estratégica del “Plan Nacional de Depuracion, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro vy
Reutilizacidn (Plan DSEAR)“, realizada al 6rgano ambiental del Ministerio para la Transicidn Ecoldgica,
y se ajusta al contenido establecido en el articulo 18 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluaciéon ambiental.

El documento lo realiza la Direccién General del Agua como drgano promotor del Plan DSEAR, y se
dirige al 6rgano ambiental, en este caso la Direccidon General de Biodiversidad y Calidad Ambiental
del MITECO, con la finalidad de que disponga de la informacién pertinente para preparar el
documento de alcance que ha de regir el proceso de evaluacion ambiental estratégica del Plan
DSEAR.

Determinacion del alcance y

contenido del estudio

DOCUMENTO Consulta ambiental estratégico: ESTUDIO
administraciones DOCUMENTO |:> AMBIE!\JTAL
DE INICIO afectadasy publico ESTRATEGICO

DE

interesado

REFERENCIA

Integracion DECLARACION o
de las consideraciones " Informacion public3
. - AMBlENTAL * Consultaalas
amblentales ESTRATEGICA administraciones afectadas
en el Plan DSEAR y publico interesado

Figura 7. Tramites de la evaluacion ambiental estratégica ordinaria del Plan DSEAR
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3.1 Introduccion

3. OBJETIVOS DEL PLAN DSEAR

El Plan DSEAR tiene como objetivo prioritario revisar las estrategias de intervencién disefiadas en
los planes hidrolégicos de segundo ciclo, en cinco grandes tematicas: depuracién, saneamiento,
eficiencia, ahorro y reutilizacién, al objeto de repensarlas entre todos los actores involucrados para
enfocarlas de acuerdo a los principios de la transicion ecoldgica y resolver los problemas detectados
tras dos ciclos de planificacion.

En el pasado reciente, han existido por parte del Departamento ministerial responsable de la
proteccion del medio ambiente y de la gestiéon de las aguas (actual Ministerio para la Transicion
Ecoldgica) diversas iniciativas para impulsar actuaciones en las cinco grandes tematicas que ahora se
abordan en el Plan.

Respecto al saneamiento y la depuracién, merecen especial mencidn los pasados Planes Nacionales
de Calidad de las Aguas: Saneamiento y Depuracién (1995-2005) y (2007-2015) -MARM, 2007-, que
sin duda han facilitado la materializacién de medidas relevantes coordinando actuaciones con las
Comunidades Auténomas y aprovechando diversas vias de financiaciéon. En concreto, los objetivos
del segundo plan pretendian completar las medidas pendientes del primero incorporando ademas
los siguientes fines:

é Cumplimiento de las exigencias de la Directiva 91/271/CEE a través del RD Ley 11/1995 y del
RD 509/1996, que vinculan directamente a todas las administraciones competentes en
materia de saneamiento y depuracién.

& Contribuir a alcanzar en el afio 2015 los objetivos ambientales de la DMA.

é Establecer un nuevo mecanismo de gestion, cooperacién y coordinacion institucional y de
solidaridad interregional entre las administraciones competentes en la gestién del agua.

En relacién con el ahorro y la eficiencia, han sido relevantes los planes de modernizacidn de regadios,
en particular la propuesta de “Estrategia Nacional para la Modernizacion sostenible de los regadios.
Horizonte 2015” (MARM, 2010), cuya puesta en marcha no llegd a materializarse. Los objetivos
generales de esta Estrategia fueron los siguientes:

& Aumentar en los regadios la eficiencia en la gestion del agua para disminuir la presidon sobre
los recursos y contribuir a su uso sostenible.

& Contribuir al sostenimiento y mejora del medio ambiente, armonizando la modernizacién de
los regadios con la conservacién y el mantenimiento de los ecosistemas.

& Promover la aplicacion de buenas practicas agrarias para evitar la contaminacion difusa, asi
como mejorar las condiciones de la flora, la fauna, el suelo y el paisaje en el entorno de las
zonas regables.

6 Modernizar las explotaciones de regadio, abriendo las posibilidades de mas y mejores
empleos para los jévenes y las mujeres en las zonas rurales.

& Mejorar la formacion de los agricultores.
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6 Fomentar el desarrollo de la agroindustria asociada a las zonas regables y fortalecer la
estructura de producciéon agroalimentaria nacional.

& Contribuir al equilibrio territorial y a la estabilidad de la poblacién en las zonas rurales.

& Contribuir a racionalizar el consumo energético de los regadios, propiciando la disminucién
del consumo.

é Incorporacion de modernas tecnologias en aras de conseguir mayor eficiencia hidrica en los
regadios.

é Fomentar la aplicacidén de energias alternativas.

é Fomentar el empleo de recursos hidricos alternativos.

Finalmente, también se debe recordar la existencia del “Plan Nacional de Reutilizacion del Agua”
(MARM, 2010) mediante el cual se panificaba la reutilizacién de las aguas residuales regeneradas en
los ambitos intercomunitarios espanoles, y que no llegd a ponerse en marcha. El objetivo general de
este plan era impulsar un nuevo enfoque en mejor gestidon del agua, basada en la garantia de su
disponibilidad y calidad, en su gestidn sostenible y eficiente, en la potenciacion de férmulas de
regeneracion y reutilizacion, en la creacién de nuevos recursos, en la modernizacién de regadios y en
el fomento de la investigacion y la incorporacidn de nuevas tecnologias, en linea con lo dispuesto en
el Real Decreto 1620/2007 por el que se establece el régimen juridico de la reutilizacidn de las aguas
depuradas. El plan asumia como objetivos los siguientes:

Contribuir a alcanzar el buen estado de las aguas.
Contribuir al establecimiento y mantenimiento de los regimenes de caudales ecoldgicos.
Reducir, en la medida de lo posible, los vertidos directos de aguas residuales al mar.

o & o o

Establecer un modelo de financiacién adecuado que fomente la reutilizacidn sostenible de las

aguas.

& Promover que el uso de las aguas regeneradas se realice conforme a las buenas practicas de
reutilizacion de aguas.

é Informar, sensibilizar y concienciar de los beneficios de la reutilizacion de las aguas.

6 Fomentar la investigacion, el desarrollo y la innovacion tecnolédgica de los sistemas de

regeneracion.

Tanto la “Estrategia Nacional para la Modernizacidon sostenible de los regadios. Horizonte 2015”
como el “Plan Nacional de Reutilizacion de las Aguas Depuradas” estuvieron sometidos al
procedimiento formal de evaluacion ambiental estratégica, y en el marco de ambos procesos se
recabaron numerosas aportaciones de las administraciones afectadas y publico interesado que
permitieron esbozar las bases para establecer unos criterios ambientales.

El establecimiento de estos criterios o determinaciones ambientales tenia como objetivos, por un
lado, la ejecucion de los proyectos de modernizacion de regadios de modo que contribuyesen tanto
al ahorro final del recurso hidrico y a la proteccién del medio natural como a la mejora de la calidad
de vida y rentas de la poblacién que vive en el medio rural, en linea con los principios recogidos en
Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural; y por otro, su
establecimiento buscaba garantizar la ejecucion de los proyectos de reutilizaciéon del agua
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regenerada y su potencial declaracién de interés general, conforme a las mayores garantias de
proteccion del medio ambiente y de la salud humana.

El Plan DSEAR, por tanto, tiene unos antecedentes sélidos que se pretenden revisar y en este sentido
contempla los objetivos tanto del Plan Nacional de Calidad de las Aguas como de la propuesta de
Plan Nacional de Reutilizacidn, adaptandolos al marco de transicion ecoldgica actual, al nuevo
enfoque de la planificacidn hidroldgica y al diagndstico actualizado de la situacién en la que nos
encontramos

Particularmente, todo el trabajo que en su momento se desarrollé entre la administracién de aguas y
la ambiental en la AGE asi como el resto de administraciones afectadas, sectores y publico interesado
para esbozar las bases sobre las que determinar criterios ambientales para el desarrollo de las
actuaciones, sera revisado e incorporado en el Plan a la luz de los objetivos y criterios directores del
Plan DSEAR.

Pag. 17



Documento de Inicio de la Evaluacién Ambiental Estratégica Plan DSEAR

3.2 Objetivo estratégico y objetivos especificos

El objetivo estratégico del PLAN DSEAR es ordenar, clarificar y priorizar las medidas que Espafia esta
obligada a llevar a cabo en las materias sefialadas (saneamiento y depuracién, eficiencia, ahorro y
reutilizacion) y otras conexas, para lograr su alineamiento con la imprescindible transicion ecoldgica
que requiere nuestra economia y, sinérgicamente, atender sin mayores demoras nuestras
obligaciones juridicas en el ambito comunitario.

Para ello el PLAN DSEAR persigue dos tipos de objetivos especificos, un grupo de ellos ligados a la
gobernanza (normativos®) y otro grupo denominados operativos y que estdn directamente
relacionados con los objetivos de la planificacion hidroldgica.

El bloque de los objetivos normativos se debera materializar a través de propuestas normativas
cuyos borradores se presenten con el propio plan DSEAR, mientras que el bloque operativo se
materializard a través de la identificacion, priorizacion de las medidas de los planes hidrolégicos de
segundo ciclo. Estas medidas, perfectamente documentadas, deberan ser trasladadas a los
organismos de cuenca para su incorporacion en los planes hidrolégicos de tercer ciclo (2021-2027).

A continuacidn se detallan los objetivos especificos del Plan DSEAR:

Obijetivos de gobernanza (normativos:

6 O0G.1 Definicién de criterios directores del PLAN DSEAR: Estos criterios, que se esbozan mas
adelante (apartado 4.2.1), orientaran las diversas actuaciones recogidas en el Plan.

6 O0G.2 Propuestas normativas para la priorizacion de determinadas inversiones requeridas
por los programas de medidas: el seguimiento de los programas de medidas pone de
manifiesto un significativo retraso en muchas de las medidas programadas y también que
algunas de las actuaciones realizadas o iniciadas no corresponden con las prioridades
planificadas. Por consiguiente, se hace necesario fijar normativamente unos criterios de
priorizacion de las actuaciones que sean objetivos, transparentes y participados, que
vinculen a las Administraciones publicas con el cumplimiento de los planes establecidos
evitando desviaciones y, evitando, igualmente, la materializacion de actuaciones no
planificadas.

En la definicién de criterios de priorizacién deberan tenerse en cuenta diversos factores:
coste, eficacia de la medida para alcanzar los objetivos, el hecho de que la medida esté
afectada por procedimientos de infraccidn comunitarios, etc. En cualquier caso, a la hora de

5 Dado que el MITECO se encuentra actualmente trabajando en un libro verde de la Gobernanza del Agua, para evitar
duplicidades, en el desarrollo del Plan DSEAR se va a sustituir el término objetivos de gobernanza por objetivos normativos
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establecer la priorizacién, no debe olvidarse que las medidas definidas como bésicas® Por la
DMA deberian haberse completado antes de 2015, sin menoscabo de que alguna otra
legislacién comunitaria estableciese un plazo de implementacién diferente, y que antes de
2027 la practica totalidad (salvo singulares excepciones) de las medidas requeridas para
alcanzar los objetivos ambientales también deberian haberse materializado.

6 O0G.3 Propuestas de refuerzo de la cooperacidon interadministrativa para la revision e
impulso de los programas de medidas: en el plan se exploraran los defectos del sistema
actual de coordinacién para proponer las medidas normativas que se estimen necesarias con
el objetivo de lograr una mayor eficacia en la cooperacién interadministrativa y de
identificacion de responsabilidades para la planificacién, proyecto, evaluacidn, construccién y
explotacién de las actuaciones.

6 0G.4 Propuestas normativas para mejorar la definicion de las actuaciones que deban ser
consideradas de interés general del Estado: la asuncidon de competencias por las distintas
Administraciones publicas asi como su obligado ejercicio debe responder a criterios
capacidad y de responsabilidad objetiva ante los ciudadanos. Por consiguiente las
actuaciones que deban ser consideradas como de interés general, las Unicas a las que
deberan dirigirse los presupuestos de la Administracién General del Estado, deberan ser las
propias de su competencia. En el resto de los casos estas declaraciones serdn excepcionales y
objeto de analisis especificos de evaluacion, participados y transparentes a la sociedad.

& OG.5 Propuestas normativas para mejorar la eficiencia energética integral de las plantas de
tratamiento, regeneracion y reutilizacion de aguas residuales: en particular, en el caso de
plantas de grandes aglomeraciones urbanas donde las oportunidades de un mejor y mas
eficiente aprovechamiento mediante soluciones integradas, sean objetivamente
reconocibles.

& O0G.6 Propuestas normativas para mejorar la financiacion de las medidas: en especial de
aquellas medidas dirigidas a compensar las presiones significativas sobre el medio, que por
contaminacidn (puntual o difusa), alteracién hidromorfoldgica o extraccién, impiden el logro
de los objetivos ambientales. Los causantes de estas presiones deben participar
responsablemente en el coste de su remediacion, especialmente cuando la presidn que sufre
el medio es resultado de una actividad que genera un beneficio econédmico privado obtenido
gracias al aprovechamiento y utilizacién de bienes de dominio publico.

6 OG.7 Propuestas normativas para el fomento de la reutilizacion de aguas residuales
regeneradas: se constata que existen dificultades para favorecer la reutilizacidon y que estas

6 De acuerdo con la Directiva Marco del Agua (DMA), las medidas podran ser basicas y complementarias. Las medidas
basicas son el instrumento para alcanzar los requisitos minimos que deben cumplirse en la demarcacion, es decir, las
medidas dirigidas a la consecucion de los objetivos ambientales en las masas de agua.
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dificultades son tanto de ambito econédmico como de gobernanza, en especial cuando el
destino de la reutilizacién es el regadio, utilizacion promovida habitualmente por un
interesado distinto al responsable del tratamiento de las aguas residuales urbanas que
potencialmente puedan ser reutilizadas.

Obijetivos operativos:

¢

OP.1 Revision, actualizacion y validacion del listado de actuaciones programadas: los planes
hidrolégicos de segundo ciclo incluyen 11.568 medidas’, que han sido identificadas entre
todas las autoridades competentes. Mediante el Plan DSEAR se plantea la revision,
actualizacién y validacién del listado de medidas, recogidas en los anexos 2-4 del documento
“Plan DSEAR: Directrices, programa de trabajos, calendario y férmulas de participacion”.

OP.2 Actualizacion y completado de la informacion especifica de cada una de las
actuaciones incluyendo, entre otros, datos de caracterizacién, indicadores objetivos de
magnitud que permitan estimar su eficacia mitigando determinadas presiones, su
presupuesto, su situacion administrativa (programada, en ejecucidn, finalizada...), la
Administracion responsable de su impulso y los mecanismos de financiacion que resultan
aplicables.

OP.3 Establecimiento de su nivel de priorizacion. Se asignara un nivel de prioridad a cada
medida mediante la aplicacion de los criterios de priorizacion definidos en el bloque de
objetivos de gobernanza. Aquellas medidas que carezcan de nivel de prioridad, quedaran
relegadas hasta que se completen las prioritarias. Unicamente quedaran fuera de esta regla
las medidas excepcionales que cuenten con declaracidn de emergencia.

En esencia, el propdsito final de este plan es agilizar la materializacion de las medidas que se

entiendan como necesarias conforme a los objetivos y directrices establecidos en el propio plan. Con

ello se pretende resolver una situacion de bloqueo parcial, de retraso motivado por razones

econdmicas, técnicas y administrativas que no nos permite avanzar adecuadamente para alcanzar las

metas planificadas, metas que vienen exigidas por la legislacién nacional y comunitaria. A la vez, se

pretende que estas medidas ahora reevaluadas estén alineadas con el giro asociado a la transicion

ecoldgica.

7 Consulta base de datos — produccidn, del 16 de agosto de 2018.
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PLAN Nacional de Depuracion, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacion — PLAN DSEAR

Ordenar, clarificary priorizar los programas de medidas para lograr su alineamiento con la
que requiere nuestra economiay atender sin demora nuestras obligaciones juridicas en el
ambito comunitario

Objetivos de gobernanza:

de inversiones
Refuerzo de la
Definicion de actuaciones de
Blsqueda de
(tratamiento/reutilizacion)
y mejora de la

interadministrativa

financiacion
Fomento de la

Objetivos operativos:

Revision, y validacion
Completado de la informacion especifica
Identificacion de la

Fijacion del
Traslado a la

Figura 8. Objetivos del Plan DSEAR
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4. ALCANCE Y CONTENIDOS DEL PLAN DSEAR

4.1 Alcance

El alcance del Plan DSEAR, es decir, cual es su significacion en el marco de la planificacién hidroldgica

y qué cuestiones plantea abordar, viene configurado por el ambito de los objetivos detallados en el

punto anterior.

Por un lado, el alcance geografico del plan DSEAR es el de todo el territorio nacional,

correspondiente a las 25 demarcaciones hidrograficas espafiolas:
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Figura 9. Demarcaciones hidrograficas espaiolas.

Los ambitos territoriales a los que se refieren los 25 planes hidroldgicos, indicados en la figura 9, son

los siguientes:

Parte espafiola de la demarcacion hidrografica del Cantabrico Oriental (COR).
Demarcacion hidrografica del Cantabrico Occidental (COC).

Demarcacion hidrografica de Galicia Costa (GAL)

Parte espafiola de la demarcacién hidrografica del Mifio-Sil (MIN).

o & & o
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Parte espafiola de la demarcacion hidrografica del Duero (DUE).
Parte espafiola de la demarcacion hidrografica del Tajo (TAJ).

Parte espafiola de la demarcacion hidrografica del Guadiana (GDN).
Demarcacion hidrografica del Tinto, Odiel y Piedras (TOP).
Demarcacion hidrografica del Guadalquivir (GDQ).

Demarcacion hidrografica del Guadalete y Barbate (GYB).
Demarcacion hidrografica de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas (CMA).
Demarcacion hidrografica del Segura (SEG).

Demarcacion hidrografica del Jucar (JUC).

Parte espafiola de la demarcacion hidrografica del Ebro (EBR).
Distrito de cuenca fluvial de Cataluiia (CAT).

Demarcacion hidrografica de las Islas Baleares (BAL).

Demarcacion hidrografica de Melilla (MEL).

Demarcacion hidrografica de Ceuta (CEU).

Demarcacion hidrografica de Lanzarote (LAN).

Demarcacion hidrografica de Fuerteventura (FUE).

Demarcacion hidrografica de Gran Canaria (GCA).

Demarcacion hidrografica de Tenerife (TEN).

Demarcacion hidrografica de La Gomera (GOM).

Demarcacion hidrografica de La Palma (LPA).

o & & & & & & & & & & o o o o o o o o o o

Demarcacion hidrografica de El Hierro (HIE).

El dmbito territorial de cada plan hidroldgico de cuenca es coincidente con el de la demarcacidn
hidrografica correspondiente. El Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, es la norma estatal que fija
el dmbito territorial de las demarcaciones hidrograficas, o de la parte espafiola de las demarcaciones
hidrograficas internacionales, cuando estan integradas por cuencas intercomunitarias o, como es el
caso singular de la del Cantabrico Oriental, por cuencas intercomunitarias e intracomunitarias. Para
el caso de las demarcaciones hidrograficas formadas exclusivamente por cuencas intracomunitarias
las Comunidades Autdonomas que han asumido su competencia en su Estatuto de Autonomia han
adoptado normas especificas para la delimitacidn territorial®.

El alcance tematico del Plan DSEAR viene determinado por sus dos tipos de objetivos. En relacidn
con los objetivos normativos, el alcance serd sustancial por cuanto cada uno de los obijetivos
propuestos se materializard en una propuesta técnica de norma para abordar los principales temas
que se han identificado como no resueltos y cruciales en términos de planificaciéon hidroldgica, ya

8 En el informe de sintesis de los planes hidroldgicos espafioles puede encontrarse la relacion de normas que regulan la
delimitacion de las demarcaciones hidrograficas formadas exclusivamente por cuencas intracomunitarias (tabla 2).
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/libro_sintesis pphh web tcm30-

482083.pdf
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qgue condicionan el planteamiento y el disefio de las actuaciones que se proponen en materia de
aguas.

En lo que se refiere a sus objetivos operativos, el alcance del plan son los programas de medidas de
los planes hidrolégicos de segundo ciclo (2015-2021) vigentes de las demarcaciones hidrograficas
citadas. Cinco de las siete demarcaciones canarias no tiene todavia un plan hidrolégico de segundo
ciclo vigente, pero su aprobacién se prevé en las semanas préximas. Una vez se aprueben
formalmente, se incorporardn al ambito de actuacién del Plan DSEAR, por tratarse este de un plan
nacional.

Los planes hidrolégicos del segundo ciclo han sido aprobados mediante las siguientes normas, que se
citan desde la mas antigua a la mas reciente (Autoridades competentes de cuenca, 2017-2018):

é Real Decreto 701/2015, de 17 de julio, por el que se aprueba el plan hidrolégico de la
demarcacién hidrografica de las llles Balears.

é Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, por el que se aprueba la revisién de los planes
hidrolégicos de las demarcaciones hidrograficas del Cantdbrico Occidental, Guadalquivir,
Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, y de la parte espafiola de las demarcaciones hidrograficas del
Cantabrico Oriental, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

é Real Decreto 11/2016, de 8 de enero, por el que se aprueban los Planes Hidroldgicos de las
demarcaciones hidrograficas de Galicia Costa, de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas, del
Guadalete y Barbate y del Tinto, Odiel y Piedras.

é Real Decreto 450/2017, de 5 de mayo, por el que se aprueba el Plan de gestion del distrito de
cuenca fluvial de Cataluiia.

é Decreto 137/2018, de 17 de septiembre, por el que se aprueba definitivamente el Plan
Hidroldgico Insular de la Demarcacidn Hidrografica de la Gomera.

é Decreto 169/2018, de 26 de noviembre, por el que se aprueba definitivamente el Plan
Hidroldgico Insular de la Demarcacion Hidrografica de La Palma.

En la pagina web del Ministerio para la Transicidon Ecoldgica es posible acceder a todos los planes
hidroldgicos vigentes y a sus programas de medidas, a través de los correspondientes enlaces a las
paginas web de las Confederaciones Hidrograficas y Administraciones autonémicas °. Los programas
de medidas configuran el anexo 12 de todos los planes, a excepcion de Guadiana (anexo 9) y
Catalufia (anexo 10).

En relacién con el alcance competencial del plan, esta cuestidn estd directamente relacionada con las
administraciones competentes involucradas en el Plan DSEAR. Aqui pueden diferenciarse dos
situaciones: las administraciones gestoras de los recursos hidricos, y otras administraciones

9 https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/planificacion-hidrologica/planes-
cuenca/default.aspx
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competentes que participan en la planificacion hidroldgica y singularmente en los programas de
medidas, y que actuan dentro de cada demarcacién hidrografica.

Espafia, en atencidn a su ordenamiento constitucional, esta descentralizada en los tres niveles en
qgue se configura la Administracidon publica (del Estado, de las Comunidades Auténomas y de la
Administracion Local) con competencias y responsabilidades especificas sobre el mismo territorio.
Esta organizacion es uno de los aspectos centrales del enfoque integrado de la gestion en los @mbitos
territoriales de planificacién hidroldgica. Es de destacar que estas autoridades competentes lo son
porque han asumido una o varias competencias en relacion con las aguas mediante una norma legal
que las ampara, es decir, no se trata de una posible actuacion voluntaria de determinada
Administracion publica sino de una obligacién competencial.

Por un lado, las administraciones competentes del agua son, seglin se trate de demarcaciones
intercomunitarias o intracomunitarias, las siguientes:

é Las Confederaciones Hidrograficas, para los ambitos de planificacion cuya competencia queda
atribuida a la Administracién General del Estado: Confederaciones Hidrograficas del Cantabrico,
Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana, Guadalquivir, Segura, Jucar y Ebro.

Menciéon especial requiere el caso de las demarcaciones de Ceuta y Melilla, que carecen de
Organismo de cuenca especifico y son administradas por la Confederacidn Hidrografica del
Guadalquivir, quien por ello, también actia como érgano promotor de sus planes hidroldgicos.

Por otra parte, en el caso singular del plan hidrolégico de la parte espafiola de la demarcacién
hidrografica del Cantabrico Oriental, que integra junto a varias cuencas intercomunitarias las
intracomunitarias del Pais Vasco, se identifican dos promotores que han trabajado
coordinadamente: la Confederacién Hidrografica del Cantabrico para la parte intercomunitaria, y
la Agencia Vasca del Agua para la parte intracomunitaria de competencia del Pais Vasco.

é Las administraciones autonémica del agua, en los ambitos de planificacion cuya competencia
corresponde a las Comunidades Auténomas: Augas de Galicia para el plan de la demarcacion
hidrografica de Galicia Costa; la Junta de Andalucia para el de las Cuencas Mediterraneas
Andaluzas, Guadalete y Barbate, y Tinto, Odiel y Piedras; la Agencia Catalana del Agua para el
plan del distrito de cuenca fluvial de Catalufia; la Direccién General de Recursos Hidricos del
Gobierno de las Islas Baleares para el de la demarcacidn hidrografica de las Islas Baleares; y el
Consejo Insular del Agua correspondiente para cada una de las siete demarcaciones canarias

Por otro lado, en el marco de sus propias competencias y responsabilidades finales, diferentes
Administraciones publicas ejercen competencias sobre el agua, siendo las mas relevantes las que
ostentan competencias en temas costero-marinos, agricultura, medio natural, energia y desarrollo
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rural. Las principales funciones de estas administraciones competentes versan sobre el control, de
programacion y materializacion de actuaciones y medidas, la recaudacion de tributos y la realizacion
de estudios; los resultados de todo ello, en la medida en que resulten pertinentes, deben ser
tomados apropiadamente en consideracién para la formulacion de los planes hidroldgicos y sus
revisiones.

A los efectos de la informacién contenida en los planes hidrolégicos y que Espafia envia oficialmente
a la Comisién Europea en el marco del proceso de reporting'® para la identificacion de aquellas
autoridades que tienen competencias sobre distintos aspectos que se diferencian a lo largo del
proceso de planificacién, se maneja una lista de ‘roles’, que no es exhaustiva ni cubre todas las
materias que deben ser objeto de colaboracién, a los que se asocian las Administraciones publicas
con responsabilidad o competencia sobre la materia®. Estos ‘roles” son los siguientes:

a) Andlisis de presiones e impactos

b) Analisis econdmico

¢) Control de aguas superficiales

d) Control de aguas subterraneas

e) Valoracién del estado de las aguas superficiales

f) Preparacién del plan hidroldgico de la demarcacion
g) Preparacion del programa de medidas

h) Implementacién de las medidas

i)  Participacidon publica

j)  Cumplimiento de la normativa (vigilancia, policia y sancién)
k) Coordinacién de la implementacion

[) Reporting a la Comision Europea

La actuacion solidaria de las autoridades competentes en materia de agua se estd desarrollando en la
practica mediante tres instrumentos:

é En el orden legal, y en el caso de las demarcaciones hidrograficas con cuencas
intercomunitarias, a través de los Comités de Autoridades Competentes: este drgano
interadministrativo fue creado por la Ley de Aguas (art. 36bis del TRLA) y esta regulado por el

10 El reporting oficial de la Directiva Marco del Agua es uno de los compromisos asumidos entre los Estados miembros y la
Comision Europea en el marco de la Estrategia comin de Implementacion de la DMA (CIS WFD). Esta estrategia es un
proceso informal de cooperacidn de larga duracion entre los paises y la Comision a través del cual se han aprobado guias
metodoldgicas y aunado criterios para una mejor aplicacidon de dos directivas clave en aguas, la D. Marco del Agua y la D. de
Inundaciones (Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007 , relativa a la
evaluacién y gestion de los riesgos de inundacién)

11 Esta lista de roles viene establecida en la “Guia de Reporting N2 21 de los planes hidroldgicos”, adoptada en el marco de
la Estrategia Comun de Implementacion de la Directiva Marco del Agua (Comisidn Europea 2016). La guia sirve de ayuda a
los estados miembros para presentar y reportar oficialmente a la Comisién Europea la informacidn nacional concerniente a
los planes hidrolégicos.
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RD 126/2007*2. Su finalidad es garantizar la adecuada cooperacién en la aplicacién de las
normas de proteccion de las aguas. Estd integrado por representantes de los tres niveles
administrativos, se rednen periddicamente y dan su conformidad, entre otras cuestiones, a la
propuesta de programa de medidas que se integra en el Plan Hidroldgico correspondiente

é Igualmente en el orden legal, y para el caso de las demarcaciones hidrograficas de cuencas
intracomunitarias, estas no disponen de Comité de Autoridades Competentes; no obstante,
la propia Ley de Aguas (art. 36bis.4 del TRLA) ordena a las Comunidades Autébnomas que
garanticen el principio de unidad de gestidn de las aguas, la cooperacién en el ejercicio de
las competencias que en relacidn con su proteccion ostenten las distintas Administraciones
publicas y, en particular, las que corresponden a la Administracién General del Estado en
materia de Dominio Publico Maritimo-Terrestre, portuario y de marina mercante. Asimismo
proporcionaran a la Unidén Europea, a través del MITECO, la informacién relativa al plan
hidroldgico de cuencas intracomunitarias correspondiente que sea requerida conforme a la
normativa vigente.

é En un plano técnico, la cooperacidn interadministrativa AGE-CC.AA. en relacién con la
planificaciéon hidroldgica, se viene materializando desde hace muchos afos a través de
reuniones periddicas de las Oficinas de Planificacion Hidroldgica intercomunitarias (AGE) e
intracomunitarias (CC.AA), junto con el resto de autoridades competentes que no son la
administracién del agua. En dichas reuniones se han ido fijando las bases de una cooperacién
y coordinacidn interinstitucional fructifera y extensa, y constituyen un foro técnico que ha
demostrado ser una excelente herramienta de trabajo entre todos los participantes.

De cara al tercer ciclo de planificacién, en un proceso iniciado en anteriores ciclos, se esta trabajando
para mejorar la involucracion de las distintas autoridades competentes, calificando y configurando el
esquema de responsabilidades dadas a cada autoridad en virtud de la atribucién competencial. A
efectos de este Plan DSEAR, y sin perjuicio del resto de responsabilidades, las cuestiones prioritarias
que se van a abordar son:

é La inequivoca identificacion de las autoridades involucradas en la preparacion e
implementacion de los programas de medidas, sus competencias y sus responsabilidades
concretas.

é Su involucraciéon activa en la elaboracién del plan hidrolégico y particularmente en el
programa de medidas, en un marco de cooperacién interadministrativa; en este proceso

12 Real Decreto 126/2007, de 2 de febrero, por el que se regulan la composicidn, funcionamiento y atribuciones de los
Comités de Autoridades Competentes de las demarcaciones hidrograficas con cuencas intercomunitarias.
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2007-2297
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deben apoyar al organismo de cuenca en esta tarea, el cual tiene la responsabilidad técnica
de preparar los documentos que configuran el plan hidroldgico correspondiente.

é La participacion de las mismas en la materializacién de los objetivos del plan DSEAR,
singularmente en sus objetivos operativos, puesto que estos se centraran en la revision del
programa de medidas. Cada autoridad competente debera participar en el proceso de
completado de la informacidn, revision, validacion y priorizacion de las medidas incluidas en
los programas de medidas de los planes hidrolégicos, ya que las medidas que se asocien a
cada administracion competente lo son en desarrollo de su competencia y ello supone
responsabilizarse en todos los ambitos de estas medidas, desde su justificacidon y disefio
hasta su ejecucién.

4.2 Contenido del Plan DSEAR

El plan esta en su primera fase de desarrollo, por lo que no hay un contenido desarrollado como tal
en este momento. El disefio del plan, su redaccion y su participacién en todas las fases, se va a
realizar mediante un proceso en el tiempo que abarca desde agosto de 2018 a marzo de 2020, tal y
como se explicard detalladamente en el apartado 5 de este documento “Elaboracion del plan
DSEAR”. El contenido del plan responderd a la materializacion de los dos tipos de objetivos
explicados anteriormente. Por ello, a grandes rasgos, el contenido del plan DSEAR tendra tres partes
diferenciadas:

é Criterios directores del Plan: esta parte del plan ya esta esbozada y se encuentra sujeta a un

proceso de participacion publica en lo que respecta a su definicion y validacién, puesto que
una primera propuesta de los mismos se encuentra incluida en el documento “Plan DSEAR.
Directrices, programa de trabajos, calendario y férmulas de consulta”.

é Propuestas normativas asociadas al Plan: supondran la materializacién de los objetivos de

gobernanza del Plan. Las materias sobre las que versaran estas propuestas normativas tienen
una gran importancia y engloban cuestiones que van desde la definicidn y concrecidn
normativa de las actuaciones de interés general, la priorizacién de las inversiones necesario
realizar en el marco de la planificacidn y la recuperacion de coste junto con la mejora de la
financiacién, a la mejora de la eficiencia del tratamiento como el fomento de la reutilizacion,
y el refuerzo de la cooperacion administrativa entre todas las administraciones competentes
en planificacidn hidroldgica.

é Programas de medidas revisados de los planes hidroldgicos de segundo ciclo: los objetivos

operativos del Plan se concretardn en los programas de medidas de los 25 planes
hidroldgicos de segundo ciclo revisados. El término revisidn se usa aqui en sentido amplio v,
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tal y como se ha detallado en los objetivos operativos, engloba las tareas de revision,
actualizacién y validacion de las medidas, completado de la informacién especifica asociada a
cada medida, y priorizaciéon de las mismas de cara a su integracién en los programas de
medidas de los planes hidroldgicos de tercer ciclo (2021-2027).

4.2.1 Criterios directores del Plan DSEAR

Los criterios directores son los que van a orientar el disefio de este Plan DSEAR en el contexto de Ia
transicién ecoldgica que requiere nuestra economia. Estos criterios, obviamente afiadidos a los de
racionalidad técnica y econdmica, provienen desde distintos origenes y pueden agruparse en tres
bloques: generales, normativos y sociales.

a) Criterios generales de la transicidn ecoldgica: el Plan DSEAR responde al enfoque general de la

transicién ecoldgica.

& Lucha contra el cambio climatico, con objetivos concretos de reduccién de emisiones y de
descarbonizacion a largo plazo

& Necesidad de avanzar en el cumplimiento de la Directiva Marco del Agua y demas politicas
europeas relacionadas con la proteccion del medio ambiente.

& Uso racional y solidario de los recursos

& Apuesta por la transicion energética justa, sin dejar a nadie atras, que acompafe a los
territorios y a los trabajadores afectados, con el desplazamiento de un modelo
centralizado basado en la oferta a otro descentralizado basado en la gestion de la
demanda

& Apuesta determinante por las energias renovables y la eficiencia energética. Reforma de
la regulacién del autoconsumo.

é Importancia de las ciudades. Binomio ciudad-energia.

& Impulso de una fiscalidad ambiental y de criterios verdes en la contratacion publica.

& Aplicacion de medidas transversales que reflejen el consenso de la comunidad
investigadora.

& Apuesta por la generacion de empleo, como medida imprescindible para un crecimiento
sostenible y cohesionado de la sociedad

& Amplia participacion e implicacién de la sociedad, para colocar el ciudadano en el centro
de modelo.

b) Criterios normativos. La planificacion hidrolégica esta fuertemente regulada tanto a escala

nacional como comunitaria. En Espafa esta regulacion se establece particularmente a través del
texto refundido de la Ley de Aguas (TRLA). Por tanto el Plan DSEAR debe buscar el encaje de los
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criterios generales con los normativos, estableciendo las sinergias oportunas. Entre estos
criterios normativos cabe recordar los siguientes:

é Cualquier actuacidon sobre el Dominio Publico Hidraulico (DPH) debe someterse a la
planificacion hidrolégica (art. 1.4 del TRLA). Los objetivos de la planificacidn hidroldgica, se
enuncian en el articulo 40.1 del TRLA: La planificacion hidrolégica tendrd por objetivos
generales consequir el buen estado y la adecuada proteccion del dominio publico hidrdulico
y de las aguas objeto de esta ley, la satisfaccion de las demandas de agua, el equilibrio y
armonizacion del desarrollo regional y sectorial, incrementando las disponibilidades del
recurso, protegiendo su calidad, economizando su empleo y racionalizando sus usos en
armonia con el medio ambiente y demds recursos naturales.

é El ejercicio de las funciones del Estado en materia de aguas se sometera a los siguientes
principios (art. 14 del TRLA):
i. Unidad de gestion, tratamiento integral, economia del agua, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, eficacia y participacion de los usuarios.
ii. Respeto a la unidad de cuenca hidrogrdfica, de los sistemas hidrdulicos y del ciclo
hidroldgico.
iii. Compatibilidad de la gestion publica del agua con la ordenacidn del territorio, la
conservacion y proteccion del medio ambiente y la restauracion de la naturaleza.

é Aplicacion de los principios de “quien contamina paga” y de “recuperacion del coste de
los servicios del agua” recogidos en la DMA y en el art. 111bis del TRLA, ademas de en el

acervo comunitario e internacional.

c) Criterios sociales. La Constitucién ordena a los poderes publicos “facilitar la participacion de

todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social”. Esta directriz constitucional
se traduce en el reconocimiento, a favor de los ciudadanos y de las entidades sociales en que se
organizan, del derecho a intervenir en la adopcion de las decisiones administrativas que les
afecten. Por consiguiente, la definicidn de los criterios con los que configurar el Plan DSEAR no
puede hacerse por procedimientos burocraticos ajenos a la participacién publica. Asi pues, la
transparencia y la participacion social deberdn presidir el proceso.

Para ser efectivos en la aplicacion de los sefialados criterios orientadores, en el marco del Plan se
propondran modificaciones normativas de distinto alcance, ya sea reglamentario y legislativo, segun
sea requerido por la materia objeto de regulacién. Estas propuestas normativas deberan dar
respuesta a los objetivos de gobernanza que se han sefialado anteriormente.
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Plan Nacional de Depuracion, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacion — PLAN DSEAR &

CRITERIOS DIRECTORES

La construccion del PLAN DESEAR se orienta mediante la definicion de sus criterios de disefo: criterios
generales de la transicion ecolégicay otros de tipo normativo y social. Todos ellos deberan consolidarse
mediante un proceso de participacion social

Y \

Criterios generales Criterios

e Luchacontrael de la DMAYy relacionadas
* Uso de los recursos Encaje con la
(territorios y empleo) 4= . Canalizado por demarcaciones hidrograficas
energéticay generacion 4
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“*

de los servicios”
en el proceso
de la comunidad cientifica publica

Figura 10. Criterios del Plan DSEAR

4.2.2 La planificacion hidrolégica. Los programas d e medidas

La planificacién hidrolégica es un proceso ciclico de aproximaciones sucesivas a una realidad
cambiante, mediante el cual se disefian diversas acciones relacionadas con el uso y la gestion de las
aguas, con la finalidad de alcanzar objetivos ambientales de las masas de agua y los socioeconémicos
gue establece nuestro marco juridico interno.

El procedimiento para la elaboracién de los planes hidroldgicos se regula mediante lo establecido en
el TRLA y en el Reglamento de la Planificacion Hidrolégica®®, asi como en otras normas particulares
desarrolladas por las CC.AA.

Como se aprecia en la figura 2, la planificacién hidroldgica se materializa en la elaboracién de una
serie de tareas consecutivas que se deben realizar para cada una de las demarcaciones hidrograficas.
El disefio y desarrollo de los trabajos conducentes a la consolidacidn del Plan hidrolégico de cuenca
es el siguiente:

13 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-131828&tn=2&p=20161229
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é

Elaboracién de los documentos iniciales del plan hidroldgico: constituyen la documentacion

basica de partida. Incluyen la caracterizacién de fias masas de agua, un analisis de presiones
e impactos sobre las mismas, el estudio econdmico y de recuperacién de costes, y un
documento con calendario y formulas de consulta.

Elaboracién del Esquema de Temas Importantes (ETI) del plan hidroldgico: se trata del

documento intermedio del proceso de planificacién y tiene una importancia clave, puesto
que configura el esqueleto del futuro plan y recoge todos los aspectos relevantes que
posteriormente se desarrollaran en él.

Su elaboracidn se realiza en dos fases, una inicial a través del Esquema provisional de Temas
Importantes (EpTI) y otra segunda con la consolidacion del documento final del Esquema de
Temas Importantes (ETI). En el ETI, apoyandose en los documentos iniciales, se identifican los
principales problemas que a la escala de la demarcacién hidrografica y con un enfoque
estratégico, impiden la consecucidon de los objetivos ambientales y los de atencién de las
demandas y por tanto deben resolverse con el Plan que finalmente se establezca. En este
documento se trata también trata de identificar las causas de los problemas, sus
responsables y las posibles alternativas para su soluciéon de acuerdo con los programas de
medidas que se incluyan en el Plan.

Para elaborar los contenidos del ETI, y por extension del plan hidroldgico, debe utilizarse el
enfoque DPSIR ya que se ha identificado, y asi ha sido puesto de manifiesto por la Comisién
Europea en los informes de implementacidn de los planes hidroldgicos, que la aplicacidn de
este enfoque permite identificar correctamente la cadena sectores econdmicos/actividades-
presiones significativas-modificaciones en el estado masas de agua- impactos-medidas para
logar los objetivos ambientales.

Elaboracién del plan hidrolégico de cuenca: por ultimo, a partir de lo establecido en el ETI,

en el Plan Hidroldgico se desarrollan las intervenciones para dar solucién de los problemas a
resolver. También en este caso se cuenta con una version inicial (propuesta de proyecto) y
una final (proyecto) que es la que se somete al proceso de aprobacién mediante Real
Decreto aprobado por acuerdo del Consejo de Ministros.

De una manera muy resumida, los planes incluyen una descripciéon general tanto de la
demarcacién hidrografica como de los usos, presiones e incidencias antrdpicas significativas
sobre sus aguas. También se definen en ellos los objetivos ambientales que se establecen
para cada una de las masas de agua identificadas, los plazos previsibles para su consecucion y
las excepciones y prorrogas a la consecucién de los mismos que se identifiquen; las redes de
control establecidas, que garanticen la evaluacidon continuada del estado de las masas de
agua; y finalmente, unos programas de medidas, que contribuyan a la consecucién de los
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objetivos ambientales previamente definidos y a cerrar la brecha identificada entre el estado
de las masas de aguas y el buen estado que se pretende alcanzar en ellas.

ESQUEMA SIMPLIFICADO DEL PROCESO DE PLANIFICACION HIDROLOGICA

PROGRAMAS
DE MEDIDAS

Consulta de los
Documentos
Iniciales

Consulta de la PP de

Consulta del EpTl BH y del Informe AE

COMNSLLTAS
PLBLHAS

PLAN
HIDROLOGICO

EVALUACION

ARBIENTAL
ESTRATEGICA

Figura 11. Esquema del proceso de planificacion hidroldgica, y la interrelacidn de este (celdas azules) con la evaluacién
ambiental estratégica (celdas verdes)

Uno de los contenidos esenciales de los planes hidroldgicos son los programas de medidas. Se trata de
la parte netamente ejecutiva de los mismos y recogen las medidas que se han de llevar a cabo en las
demarcaciones hidrograficas para evolucionar desde la situacion actual a la deseada, alcanzando el
apropiado cumplimiento de objetivos ambientales y socioecondémicos.

Los programas de medidas se elaboran sobre la base de los trabajos previos de la planificacion, es decir,
la evaluacién del estado de las masas de agua, las repercusiones de la actividad humana sobre el estado
de las masas de aguas (andlisis de presiones e impactos), el analisis econdmico y social del uso del
agua, los objetivos ambientales fijados, y teniendo presente toda esa informacién se concretan en ellos
las actuaciones y previsiones necesarias para resolver los problemas identificados que impiden la
consecucion de los objetivos de la planificacion.

Todas las medidas deben someterse a una estimacion de su coste, asi como a un analisis de su
impacto econémico, ambiental y social. El balance entre el coste y el beneficio (CBA), y el coste y su
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eficacia (CEA), se tiene en cuenta a la hora de priorizar las medidas y las alternativas que
posteriormente se incluyan en los planes hidroldgicos, de modo que se tengan en cuenta tanto criterios
econémicos como ambientales y sociales, en linea con el enfoque ecosistémico de la gestidn de los
recursos hidricos.

Los programas de medidas tienen una vigencia de seis afos, y en este plazo deben ser totalmente
aplicados. Estos programas, como parte de los planes hidrolégicos de segundo ciclo, han sido
reportados a la Comisién Europea en marzo de 2016 y la Comision Europea tiene previsto publicar el
informe de evaluacién de los mismos a finales de 20184,

La aplicacidn de los programas de medidas es objeto de un seguimiento especifico, de dos tipos. Por un
lado, anualmente y de acuerdo con el articulo 88 del Reglamento de la Planificacion Hidroldgica, se
realiza la recopilacidn y analisis de informacion diversa sobre cada medida y su grado de aplicacién. Por
otro lado, a nivel europeo, a los tres afios de la entrada en vigor del Plan Hidroldgico debe realizarse un
reporting intermedio del grado de aplicacidn de los programas de medidas.

Respecto a los programas de medidas de los planes hidroldgicos espafioles de segundo ciclo, objeto
del plan DSEAR, pueden diferenciarse cuatro grandes grupos de actuaciones:

6 Medidas requeridas por la DMA dirigidas a la consecucidn de los objetivos ambientales: son
las que se especifican en el articulo 11 de la Directiva y van dirigidas al logro de los objetivos
ambientales adoptados con esta norma de la Unidon Europea. Su organizacién vy
diferenciacidn responde a diversos requisitos comunitarios y, en particular, a los criterios
fijados en el documento guia para el reporting (CE, 2015a).

& Inversiones para mejorar la oferta de recursos dirigidas a la satisfaccion de las demandas:
son las medidas de los planes propias del singular enfoque de la planificacién hidroldgica
espafnola, en el sentido de que no son medidas cuya adopcidn venga exigida por el acervo
comunitario. Se trata de actuaciones que van orientadas a incrementar el recurso disponible
mediante obras de regulacion y transporte en alta para atender los objetivos de atencidn de
las demandas de agua, en el sentido previsto por la legislacién espafiola (articulo 40.1 del
TRLA).

14 La realizacion de este informe por parte de la Comision Europea (conocido como “informe de
implementacion”) es una obligacion establecida en la Directiva marco. Dicho informe se realiza de una manera
independiente por la Comisién e incluye una evaluacidn rigurosa, analisis de los avances entre ciclo de
planificacion y unas recomendaciones formales al pais que son de mucha utilidad para mejorar la elaboracion
de los planes del siguiente ciclo. http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/impl_reports.htm.
El ultimo informe publicado ha sido en 2015. (“The fourth implementation report — assessment of the Water
Framework Directive Programmes of Measures and the Flood Directive.2015)").
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é Medidas para mitigar los efectos de los fendmenos hidrometeoroldgicos extremos (sequias
e inundaciones): se incluyen en este bloque los conjuntos de inversiones requeridas por los
Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion (PGRI) y las de seguimiento y actualizacidn de los
planes especiales de sequia (PES®). Aunque se han incorporado en un bloque diferenciado
no pueden considerarse como estrictamente ajenas a las requeridas por la DMA ya que
pueden encontrarse diversas sinergias o vinculos con la planificacidn hidroldgica, tanto por
su efecto sobre el estado de las masas de agua como sobre la oferta de recursos.

6 Medidas de gobernanza y mejora del conocimiento: incluyen inversiones para la
operatividad de las autoridades de cuenca a la hora de tramitar autorizaciones o
concesiones, de mantener el Registro de Aguas, de dar soporte a los programas de
seguimiento del estado, o de realizar los estudios que corresponda.

é Otras inversiones requeridas por los diversos usos ligados al agua. Son medidas
diferenciadas de las anteriores pero claramente sinérgicas con los fines de los anteriores
grupos.

B Cumplimiento de objetivos ambientales
B Fenémenos extremos

B Gobernanza y conocimiento

M Otros usos asociados al agua

m Satisfaccion de demandas

Figura 12. Distribucion del nimero de medidas de los planes hidrolégicos de segundo ciclo, seguin sus objetivos

15 https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/observatorio-nacional-de-la-sequia/planificacion-gestion-
sequias/Copia_de default.aspx
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Las medidas incluidas en los planes vigentes de segundo ciclo se organizan en 19 tipos principales!®
de medidas, que son los que se describen en la Tabla .

Descripcion del tipo

1 Reduccién de la contaminacidn puntual

Reduccién de la contaminacion difusa

Reduccidén de la presion por extraccidon de agua

Mejora de las condiciones morfoldgicas

Mejora de las condiciones hidroldgicas

Medidas de conservacion y mejora de la estructura y funcionamiento de los ecosistemas acuaticos

Mejoras que no aplican sobre una presidn concreta pero si sobre un impacto identificado

Medidas generales a aplicar sobre los sectores que actian como factores determinantes
Medidas especificas de proteccion del agua potable no ligadas directamente ni a presiones ni a impactos

Ol N OO U bW N

10 Medidas especificas para sustancias prioritarias no ligadas directamente ni a presiones ni a impactos
11 Medidas relacionadas con la mejora de la gobernanza

12 Medidas relacionadas con el incremento de los recursos disponibles

13 Medidas de prevencion de inundaciones

14 Medidas de proteccién frente a inundaciones

15 Medidas de preparacidén frente a inundaciones

16a18 Medidas de recuperacidn y revisidn tras inundaciones

19 Medidas para satisfacer otros usos asociados al agua

Tabla 1. Tipos principales de medidas.

Las medidas de los planes espafioles se catalogan en cinco categorias segun su finalidad:

é Tipos 1 a 10: se corresponden directamente con medidas exigidas por la DMA, destinadas al
logro de los objetivos ambientales de las masas de agua.

é Tipos 13 a 18: se incluyen las medidas destinadas a prevenir y afrontar los problemas de
avenidas e inundaciones (fendmenos extremos), exigidas por la Directiva de Evaluacion y
Gestidn de los Riesgos de Inundacién

é Tipo 11: incluyen las medidas que se establecen para hacer frente a los problemas de
gobernanza.

é Tipo 12: se incluyen aqui las medidas destinadas a alcanzar el objetivo de satisfaccién de las
demandas, también asumido por los planes hidrolégicos (art. 40 del TRLA)

16 Los tipos principales se desagregan en 90 subtipos en un segundo nivel de clasificacidn y estos en 299 en un tercer nivel
de clasificacién. Todo ello facilita una mayor profundizacidn en el estudio y organizacién del programa de medidas.
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6 Tipo 19: incluye otras inversiones paralelas que, aun no siendo medidas propias de los planes
hidroldgicos, afectan a la evolucion de los usos del agua y determinan la necesidad de otros
tipos de medidas de entre los anteriormente sefialados.

Un aspecto importante que conviene conocer de los programas de medidas es la distincién existente
entre medidas basicas y medidas complementarias, que se aplica a las medidas exigidas por la DMA
para el logro de los objetivos ambientales (tipos espafoles 1-10):

é Las medidas basicas (

é Tabla 2), de obligada consideracidn, son el instrumento para alcanzar los requisitos minimos
qgue deben cumplirse en la demarcacion hidrografica.

Medidas basicas m

Medidas necesarias para cumplir la normativa comunitaria sobre proteccién de las 113.a
aguas

Medidas que se consideren adecuadas a efectos del articulo 9 (recuperacion del coste 113b
de los servicios)

Medidas para fomentar un uso eficaz y sostenible del agua 11.3.c
Medidas sobre el agua destinada al consumo humano, incluyendo las destinadas a

preservar la calidad del agua con el fin de reducir el nivel de tratamiento necesario para 11.3.d
la produccién de agua potable

Medidas de control de la captacidén de agua superficial y subterranea y de embalse de

agua superficial, con inclusién de registro de captaciones y autorizacién previa para 11.3.e
captacién y embalse.

Medidas de control, con inclusidn de un requisito de autorizacién previa, de la recarga

artificial o el aumento de las masas de agua subterranea. 11.3.f
Requisitos de autorizacion previa de vertidos 11.3.g
Medidas para evitar o controlar la entrada de contaminantes desde fuentes difusas 11.3.h
Medidas para garantizar que las condiciones hidromorfoldgicas de las masas de agua

estén en consonancia con el logro del estado ecoldgico necesario o el buen potencial 11.3.
ecoldgico.

Medidas de prohibicién de vertidos directos al agua subterranea 11.3j
Medidas para eliminar la contaminacién de las aguas superficiales por sustancias 113K
prioritarias y otras

Cualesquiera medidas necesarias para prevenir pérdidas significativas de contaminantes

provenientes de instalaciones industriales o de accidentes. 113l

Tabla 2. Medidas basicas de los planes hidrolégicos espaioles

é Las medidas complementarias se aplican con cardcter adicional sobre las basicas para la
consecucion de los objetivos medioambientales o para alcanzar una proteccidn adicional de
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las aguas, todo ello en la hipotesis de que con la materializacion de las medidas basicas no
sea suficiente para alcanzar los objetivos ambientales.
Otras medidas no especificamente requeridas por la DMA, como las que van dirigidas al logro de los
objetivos socioecondmicos, entre ellas las medidas de incremento de los recursos disponibles (tipo
12) no estén sujetas a esta clasificaciéon que distingue entre medidas basicas y complementarias ni
tampoco al resto de condicionantes de plazo sefialados, criterios Unicamente aplicable a las medidas
de los tipos 1 a 10, es decir, a las requeridas por la DMA

La gestion del voluminoso conjunto de informacidn asociado a los programas de medidas para el Plan
DSEAR se va a realizar a través de la base de datos nacional de los planes hidrolégicos elaborada al
efecto y gestionada por la Direccidon General del Agua del MITECO en primera instancia, aunque se
avanza hacia la necesaria gestion de la misma por cada una de las administraciones competentes en
lo relativo a sus medidas.

Esta base de datos es de acceso publico y en ella estd sistematizada y centralizada toda la
informacién de los planes hidrolégicos de segundo ciclo, con un médulo especifico de programa de
medidas a través del cual puede consultarse toda la informacion sobre las mismas:
https://servicio.mapama.gob.es/pphh-web/. Su potencialidad mas relevante es permitir la

vinculacion de la ejecucidn y eficacia de las medidas a su efecto sobre los objetivos de los planes, a
través del enfoque DPSIR, es decir, acreditar que el disefio de las medidas esta intimamente ligado a
la resolucidon de los problemas que impiden alcanzar los objetivos ambientales en cada masa de agua.
Ademas la base de datos permite mantener la trazabilidad de los cambios y actualizaciones que se
produzcan. Esta base de datos es la herramienta en la cual se va a volcar el resultado del proceso de
completado y revisién de los programas de medidas, y al mismo tiempo es la principal herramienta
para la construccion de los mismos para el tercer ciclo.

) Gestion de planes hidra. % '\ 6 - B x

€  Claes tips/servicio.mapamagob.es " a * i

: Planes Hidrolégicos y Programa de Medidas
» Version 1.1.9 (avance provisional)

~ MasasdeAgua  Presiones Estado  Objefivos  Medidas

Planes hidrolégicos del segundo ciclo (2015-2021)

La presente aplicacion permite consultar la informacion reportada a la Comision Europea sobre los planes hidroldgicos de
segundo ciclo de p\amllcacmn Ademas permite visualizar la informacién de la base de datos de los programas de medidas
incluidos en los planes F ¢ ion de la di icion adicional segunda del Real decreto 1/2016, de 8 de enero por
el que se aprueban los planes hldrolngmns de las demarcaciones con cuencas intercomunitarias.

En cada una de las pestarias del ment superior se muestra la |nfmmacmn sobre las masas de agua, los tipos de presiones que
les afectan, el estado de las masas de agua, la prevision de o de los objetivos vy las medidas previstas
para su consecucion.

Accediendo a cada una de dichas opciones de menu en primer lugar, se accede a una labla por cada una de las teméticas
senaladas que resume los datos por demarcacion hidrografica. A partir de esta tabla resumen, se puade consultar el detalla de
los datos accediendo al listado de registros que ha dado lugar a dicha tabla resumen. Para mayor detalle, y solo en el caso de
las masas de agua y las medidas previstas en los planes hidrolégicos, también se puede acceder a unas fichas en el que se
compila la informacion mas relevante por masa de agua o por medida, asi como visualizarlas en el geoportal del MAPAMA.

© Ministario para |a Transicidn Ecologica | G
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Figura 13. Visor publico del sistema de informacion de los planes hidrolégicos y sus programas de medidas.

La base de datos incluye 11.568 medidas de los planes hidrolégicos de segundo ciclo. De estas
11.568 medidas, 4.376 (38% del total) tienen el caracter de basicas, entre las que se incluyen los
requisitos minimos necesarios para cumplir la normativa comunitaria sobre proteccién de las aguas
(art. 11.3.a DMA) identificadas como tales en los planes hidroldgicos.

De las 11-568 medidas incluidas, tan solo el 38% se encuentran ya materializadas o estdn en
ejecuciont” Limitando esta consulta a las 4.376 medidas basicas en las que deben centrarse nuestra
prioridades, encontramos que solo el 41% estan finalizadas o en ejecucion. Asimismo podemos decir
gue hay 2.528 medidas no bdsicas que ya estdn materializadas o se encuentran en ejecucion.

El desglose por Comunidades Auténomas del numero vy la inversidn correspondiente a las medidas
actualmente propuestas, pueden observarse en las figuras 14 y 15:

N2 medidas por CCAA

Comunidad Foralde
Navar| La | Melilla
0%l 1 0%

Princip

Aragort
9%

Andalucia
20%

Comunitat Valenciana
1%

Catalufia
7%

Pais Vasco
2%

Galicia
6%
Region de Murcia
6%
Castilla - La Mancha

10%

Castilla y Ledn
17%

Comunidad de Madrid
3%
llles Balears
5%

Extremadura
11%

Figura 14. Distribucién del nimero de medidas incluidas en los planes hidrolégicos de segundo ciclo, por CC.AA

17 A final de 2017, momento en el que habia trascurrido el 33% del tiempo del ciclo de planificacion 2016-2021, las
inversiones realizadas apenas alcanzan el 15% de la inversion programada para antes de finalizar el afio 2021 (Fuente:
informes de seguimiento de los planes hidrolégicos y de sus programas de medidas del segundo ciclo de planificacion
(MITECO, 2018a))
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Inversion por CCAA

Comunidad Foral de
N | Melilla
0%

Principado d¢

Comunitat Vale| 1%
4%

Catalufia
6%

Andalucia
24%

Pais Vasco
6%

Galicia
6%

Castilla y Leén
9%
Regién de Murcia
7%

Comunidad de Madrid
9%

Castilla - La Mancha
8%

Extremadura lles Balears

8% 8%

Figura 15. Distribucion de la inversion asociada a las medidas incluidas en los planes hidrolégicos de segundo
ciclo, por CC.AA

Los informes de seguimiento de los planes hidroldgicos y de sus programas de medidas del segundo
ciclo de planificacién (MITECO, 2018a) ponen de nuevo en evidencia que el avance en la ejecucién de
las acciones requeridas para lograr los objetivos de la planificacidn no se viene produciendo al ritmo
necesario. A final de 2017, momento en el que habia trascurrido el 33% del tiempo del ciclo de
planificacion 2016-2021, las inversiones realizadas apenas alcanzan el 15%!® de la inversién
programada para antes de finalizar el afio 2021.

Un andlisis mas detallado de las medidas relativas a los cinco ambitos tematicos del Plan amplifica
esta problematica (figuras 16 y 17). A pesar del enorme nimero de medidas propuestas en materia
de saneamiento y depuracidn, una tematica basica y especialmente relevante que cuenta con una
Directiva propia (D.91/271 de tratamiento de las aguas residuales urbanas), y del esfuerzo inversor
programado para abordar los problemas pendientes, muchas medidas no han podido ponerse en
marcha y seguimos teniendo importantes problemas pendientes de solventar en esta materia.

18 Este dato resulta de considerar el importe planificado para todas las medidas finalizadas (986 medidas con un importe
de unos 2.100 millones de euros) mas el gasto realizado en 2016 y 2017 de las medidas en marcha, medidas que en general
estan insuficientemente documentadas (casi 2.000 medidas sobre las que se ha realizado una inversion de unos 3.000
millones).
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Figuras 16 y 17. Numero de medidas de saneamiento y depuracion incluidas en los planes hidrolégicos de

segundo ciclo, por tipologia de administracién publica competente en su ejecucién.
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Figura 18. Datos de inversion programada y ejecutada en las medidas de saneamiento y depuracion
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En estas circunstancias la Comisién Europa mantiene diversos procedimientos de infraccidon contra
Espafia por retrasos en la aplicacion de la legislacién comunitaria de aguas. En particular es de
destacar que, recientemente, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea ha impuesto a Espafia una
sancion econdmica importante por no haber implantado el tratamiento adecuado sobre las aguas
residuales procedentes de 17 aglomeraciones urbanas mayores de 15.000 habitantes equivalentes.
Ello es debido a los retrasos y falta de ejecucién de las medidas bdsicas relacionadas con el
saneamiento y la depuracion®.

Tabla 3. Resumen de la situacién actual de las aglomeraciones urbanas (AA.UU) en Espaiia que no cumplen con
lo establecido en la Directiva 91/271 de tratamiento de las aguas residuales urbanas, por CC.AA.

Comunidad Valenciana
0%

Aragén
Extremadura 1%

A

Cantabria
0%

Andalucia
37%

Castilla-La Mancha

Figura 19. Distribucion de incumplimiento en carga contaminante en Espaina

Los programas de medidas de los planes hidroldgicos son elaborados por todas las administraciones
competentes en cada demarcacién hidrogréfica y suponen el compromiso formal de Espaiia con la
sociedad y con el cumplimiento de la normativa de aguas. Son la herramienta practica de los planes
para lograr los objetivos de la las masas de agua y abordar los problemas existentes, algunos con

19 Un ejemplo ilustrativo de la problemética de los programas de medidas es el del tratamiento de las aguas residuales
urbanas. Conforme a la Directiva 91/271, existen una serie de aglomeraciones urbanas que requieren la instalaciéon de
colectores y de plantas de tratamiento de los vertidos que estdn sefialadas en los informes de seguimiento de la citada
Directiva. Adicionalmente, el logro del buen estado puede exigir el tratamiento de otros vertidos urbanos que, sin embargo,
estdn actualmente cumpliendo con las obligaciones especificas de la Directiva 91/271, ya sea porque el plazo de
implantacién lo permite o porque se encuentran por debajo de los umbrales de exigencia de la citada norma.
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consecuencias ambientales, juridicas y econdmicas severas. Como tal compromiso formal, la Comision
Europea nos evalla como pais en los informes de implementacién! y muchas cuestiones que nos
afectan relacionadas al medio ambiente, pero no sélo, quedan influenciadas segun sea esta evaluacién:
asignacion de proyectos en convocatorias, negociacion de fondos comunitarios, grado de credibilidad e
influencia como pais en materia de aguas y de proteccién del medio ambiente, etc.

Es por ello que las medidas incluidas en los programa de medidas de los planes hidrolégicos tienen
que ser proporcionadas en numero, estar completamente caracterizadas en todos sus extremos
(destacando sus caracteristicas técnicas y la informacién derivada del enfoque DPSIR, su
financiaciéon, la autoridad competente de su ejecucién y el plazo de aplicacién), han de estar
priorizadas conforme a los recursos existentes para su puesta en marcha, y sobre todo y ante todo,
han de estar alineadas con la transicién ecoldgica iniciada.

Por ello, a través del plan DSEAR se va a proceder a la reevaluacion de las medidas de los planes de
segundo ciclo, en desarrollo de los objetivos operativos del mismo. Las actuaciones a acometer
determinaran el contenido documental del Plan y seran:

& La revision, actualizacion y validacion de las medidas de los planes hidroldgicos de segundo
ciclo: aunque el responsable de la consolidacién del programa de medidas para cada
demarcacién hidrografica es el organismo de cuenca correspondiente, el programa de
medidas incluye actuaciones de diferentes ambitos sectoriales (agua, agricultura, energia,
etc). De hecho, el contenido del programa de medidas es obligatorio y vinculante para las
administraciones competentes en cada medida, tal y como se establece en la disposicién
adicional segunda del RD 1/2016, de 8 de enero, titulada ‘Programas de Medidas.

Por ello, en el proceso de planificacién, el organismo de cuenca debe necesariamente
trabajar conjuntamente con otras Administraciones para decidir qué combinaciones de
medidas se incorporan en el programa de medidas con la finalidad de alcanzar los objetivos
de la planificacidon y qué tipo de mecanismos se necesitan para su implantacién y control. La
selecciéon de la combinaciéon de medidas mas adecuada, entre las diversas alternativas
posibles, se apoyard en un analisis coste-eficacia y en los resultados del procedimiento de
evaluacidn ambiental estratégica.

Este proceso de revision y validacion de las medidas existentes se realizara por parte de cada
administracién competente y se coordinara y apoyar por el organismo de cuenca de la
demarcacién hidrogréfica correspondiente. En el marco de estas tareas, podria ser
pertinente la realizacién de alguna o varias de las siguientes actuaciones:

v Andlisis y discusién con las administraciones competentes (principalmente a través
de los Comités de Autoridades Competentes, pero también mediante reuniones ad-
hoc cuando sean necesarias), de la propuesta de medidas revisada.
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v Andlisis y discusién de la propuesta de medidas, su efectividad y necesidad o no, con
grupos de expertos independientes.

v Discusién en otros foros de participacién como las reuniones de planificacion
hidroldgica o reuniones ad-hoc bilaterales.

Como consecuencia de los trabajos del Plan DSEAR, la base de datos se actualizara con las
medidas revisadas, que a tal efecto proporcionardn los organismos de cuenca, con la
conformidad del correspondiente Comité de Autoridades Competente.

El completado de la informacidn especifica asociada a cada medida: cada medida incluida en
la base de datos nacional tiene una informacién asociada, recogida tanto en una tabla
descriptora principal como en diversas tablas auxiliares. En la actualidad, la informacion de
muchas medidas es incompleta y no permite su apropiada caracterizacion. La caracterizacion
serd llevada a cabo por cada administracién competente responsable de sus medidas, con el
apoyo del organismo de cuenca correspondiente y la coordinacion de la DG del Agua del
MITECO.

La priorizacién de las medidas: la disposicién adicional segunda del RD 1/2016, de 8 de
enero, ya prevé de hecho esta priorizacién, pero en la practica no ha sido abordada en la
configuracion de los actuales programas de medidas de los planes hidrolégicos de segundo
ciclo.

Esta priorizacion se realizara atendiendo a dos premisas: por un lado, lo indicado en dicha
disposicidon adicional segunda, donde se marca que se priorizardn las actuaciones que

|ll

repercutan sobre las masas de agua que tengan un estado o potencial “peor que bueno”,
para conseguir los objetivos medioambientales propuestos y alcanzar el buen estado o
potencial en los plazos previstos. Asimismo, dentro de estas actuaciones, se fomentaran las
medidas que sean mas sostenibles desde el punto de vista medioambiental, econémico y
social; por otro lado y como paso final, se aplicaran los criterios fijados en el Plan DSEAR

hasta obtener el listado definitivo de medidas de cada plan hidrolégico

La integracion de los programas de medidas revisados en los programas de medidas de los
planes hidrolégicos de tercer ciclo (2021-2027): una vez conformados los listados vy
ordenadas las medidas por orden de prioridad, los Comités de Autoridades competentes
validaran los listados y se incorporaran como propuesta de medidas de los planes de tercer
ciclo. Se trabajara con el resto de autoridades de cuenca, para completar el proceso de una
manera similar en el ambito de sus respectivos planes hidrolégicos

Pag. 44



Documento de Inicio de la Evaluacién Ambiental Estratégica Plan DSEAR

5. PROCESO DE ELABORACION DEL PLAN DSEAR

Ya se ha comentado que una decisidn estratégica relativa a la elaboraciéon del Plan DSEAR es su
necesario acople al proceso de elaboracion de los planes hidrolégicos de tercer ciclo (2021-2027).
Por ello, el calendario de trabajos debe permitir un correcto encaje con los procesos de revisidn de
los 25 planes hidrolégicos de cuenca espaioles, ya que estos son una fuente muy relevante de
informacién para la preparacion del Plan DSEAR y una vez que el nuevo Plan DSEAR sea
definitivamente adoptado, ello implicard la adaptacion de los futuros planes de cuenca a las
previsiones de aquél.

El proceso general de elaboracidn de los planes hidrolégicos de cuenca de tercer ciclo esta sujeto a
un estricto calendario establecido en el articulo 13.7 de la DMA, que obliga a completar la citada
revisién antes de que finalice el afo 2021y, previamente, a iniciar en 2020 un proceso de consulta
publica de los documentos que conformen las propuestas de los 25 planes hidrolégicos
acompafiados de sus programas de medidas. Los resultados del Plan DSEAR deberan trasladarse a los
planes hidrolégicos no mas tarde del mes de mayo de 2020.

Plan Nacional de Depuracion, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacion
— PLAN DSEAR

Inicio PLAN

revision
EpTI
3° ciclo -

\PP.HH. /

Directrices
2018

PPHH

Desarrollo
2019

Adopcion del
PLAN DESEAR

2020
Propuesta

PH

2020

PRIMAVERA
2ozy

Figura 20. Disefio del Plan DSEAR para garantizar la integracion de sus resultados en la planificacion hidrolégica
del tercer ciclo (2021-2027)

4 _
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El programa de trabajos coordinado entre la elaboracion del Plan DSEAR y la elaboracion de los
planes hidroldgicos de tercer ciclo puede encontrarse en la figura 21. Para una mejor visualizacién, se
ha utilizado el siguiente cddigo de colores para los hitos:

Elaboracién del Plan DSEAR vy planificacién hidrolégica
Evaluacién Ambiental Estratégica
Consejo Nacional del Agua

Los hitos numerados del 1 al 6 son los propios de la elaboracion del PLAN DSEAR, mientras que los
hitos numerados del 8 al 13 son los requeridos por el procedimiento paralelo de evaluacién
ambiental estratégica. El hito 7 representa la integracion del PLAN DSEAR con los planes hidrolégicos
de tercer ciclo.

Segun el esquema propuesto, el trabajo del Plan se completara en mayo de 2020, y se desarrollaria
en dos etapas representadas por otros tantos documentos: 12) elaboracién de directrices (hitos 1, 2 y
3), y 22) redaccion y adopcion del PLAN DSEAR (hitos 4, 5y 6). Siguiendo esta programacién se puede
dar cumplimiento a las lineas de accién del Ministerio explicadas por la Ministra ante la Comisién
para la Transicion Ecolégica del Congreso de los Diputados el 11 de julio de 2018.

El proceso de evaluacion ambiental estratégica (hitos 8 a 13) se prevé que se acompase al ritmo
previsto para los trabajos especificos del PLAN DSEAR, favoreciendo asi que la evaluacion ambiental
desempeiie el relevante papel que le corresponde durante la preparacion técnica de este plan. A
continuacioén se explica el cronograma y el desarrollo de los dos tipos de hitos.

Por otro lado, el Consejo Nacional del Agua (CNA) es el 6rgano superior de consulta y participacion
en materia de aguas y deberd desempenfiar un papel relevante a lo largo de todo el proceso. Este
papel apenas esta regulado para casos como el que aqui se trata. Sin embargo se ha considerado
necesario darle un papel preponderante en la formulacidn del plan DSEAR y por ello se le consultara
en los puntos clave del procedimiento, en cuatro sesiones plenarias diferentes.
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2018 2019 2020
ELABORACION DIRECTRICES 1
CONSULTA DIRECTRICES 2
CONSOLIDACION DIRECTRICES 3
REDACCION DEL PN DSEAR 4
CONSULTA PN DSEAR 5
CONSOLIDACION Y ADOPCION PN DSEAR 6
INTEGRACION EN LOS PPHH 7
EAE-DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO 8
EAE-DOCUMENTO DE ALCANCE 9
EAE-ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO 10
EAE-CONSULTA PUBLICA 11
EAE-ANALISIS ALEGACIONES 12
EAE-DECLARACION AMBIENTAL ESTRATEGICA | 13

Figura 21. Programa de trabajos coordinado entre la elaboracion del Plan DSEAR, los planes hidrolégicos de tercer ciclo y
la evaluacion ambiental estratégica

5.1 Elaboracion de las directrices del Plan DSEAR

Hito 1. Elaboracién de las directrices del plan DSEAR e Hito 8. Elaboracion del documento de

inicio estratégico

Hito 1. Elaboracion de las directrices del plan DSEAR: el objetivo de la elaboraciéon de este
documento es esbozar las lineas generales de lo que se pretende abordar con el Plan, asi como los
objetivos a alcanzar y los criterios orientadores de las actuaciones que se desarrollen. Los trabajos de
elaboracidn se han realizado desde agosto hasta octubre de 2018.

La elaboracion del documento inicial estratégico del Plan DSEAR (el presente documento) se ha
hecho coincidir en el tiempo con la consulta publica de los documentos iniciales de los planes
hidroldgicos de tercer ciclo 2021-2027, la cual se esta desarrollando de octubre de 2018 a abril de
2019 para la mayor parte de las demarcaciones hidrograficas®.

El Consejo Nacional del Agua, en su XXXIIl reunién celebrada el pasado 16.10.18 (sesién plenaria 1),
fue informado por la Ministra de la decisidn politica de impulsar este proceso y se presentd el
documento “Plan DSEAR. Directrices, programa de trabajos calendario y formulas de participacién,
que inmediatamente después se ha sometido a informacién publica®.

20 https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/default.aspx
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Hito 8. Elaboracion del documento de inicio estratégico: se ha realizado para proporcionar a la
autoridad ambiental la informacidn necesaria para iniciar el procedimiento de evaluacién ambiental
estratégica del Plan DSEAR, atendiendo a los requisitos establecidos en el articulo 18 de la Ley
21/2013, de evaluacion ambiental. El documento de inicio se ha preparado en noviembre/diciembre

de 2018. El érgano ambiental sometera este documento a consulta de las Administraciones publicas
afectadas y de las personas interesadas, que se pronunciaran en el plazo de 45 dias habiles.

Hito 2: Consulta de las directrices del Plan DSEAR

En la actualidad, el documento inicial de Directrices estd en consulta publica durante tres meses en la
web del MITECO?, de octubre de 2018 a enero de 2019. El objetivo de presentarlo y someterlo a una

consulta publica temprana, al inicio del disefio del Plan, es recabar las contribuciones tanto de los
agentes ambientales sociales y econdmicos ligados a la gestion del agua como del publico interesado,
en el marco de un proceso de participacion social amplia para definicion del Plan.

Hito 3: Consolidacion de las directrices del Plan DSEAR

Finalizado dicho periodo se debera ajustar el documento inicialmente presentado tras incorporar los
resultados de la consulta publica y, por ultimo, proceder a su adopcién y publicacion en la web del
MITECO. Este proceso se realizara entre enero y marzo de 2019.

Se prevé que el Consejo Nacional del Agua se retina en marzo de 2019 (sesion plenaria 2) para
presentar ante este drgano los resultados de la consulta y de versién final del documento de
directrices. Se informara también sobre la consolidacidn de los documentos iniciales de la revision de
tercer ciclo de los planes hidrolédgicos y los avances en la preparacién de los Esquemas de Temas
Importantes (ETI) correspondientes al tercer ciclo de planificacidon, que han de estar en consulta
publica en julio de 2020.

Hito 9. Elaboracion del documento de alcance

El 6rgano ambiental, partiendo del documento de inicio y de los resultados de las consultas
realizadas a las administraciones afectadas y publico interesado, preparara y remitira al promotor el
denominado “documento de alcance” que describird el contenido y demdas aspectos a tener en
cuenta para el desarrollo del estudio ambiental estratégico y su consulta publica. Este documento
serd publicado en la web del MITECO. Su redaccién se ha previsto entre diciembre y febrero de 2018

5.2 Proceso de elaboracion técnica del Plan DSEAR

Hito 4. Redaccidn del Plan DSEAR e Hito 10. Redaccidon del Estudio ambiental estratégico
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Hito 4. Redaccion del plan DSEAR: el plan DSEAR estara formado por una memoria acompafiada de

los anejos que resulten necesarios. La memoria explicard el proceso desarrollado, presentara

resumidamente los problemas identificados y las soluciones escogidas, que alcanzaran el desarrollo

gue sea necesario para que de ellas puedan derivarse las medidas que sean pertinentes para la eficaz

resolucidn de los problemas. El érgano promotor preparard el plan durante los siete (7) meses que

van desde marzo a octubre de 2019.

El indice de contenido de la citada memoria incorporara, al menos, los siguientes apartados:

a)

b)

d)

f)

Introduccidn y exposicién de los objetivos y directrices del Plan DSEAR.

Diagnéstico: Identificacidn, estudio y caracterizacién de los problemas a resolver con el Plan
DSEAR sobre los siguientes aspectos:

1. Retrasos en las obligaciones de saneamiento y la depuracién de aguas residuales
urbanas procedentes de aglomeraciones urbanas mayores de 2.000 habitantes
equivalentes.

2. Focos de baja eficiencia en el uso del agua con importancia significativa en los
balances de los sistemas de explotacién.

3. Existencia de infraestructuras de aportacion, regulacion o generacién de recursos
con bajos niveles de rendimiento y utilizacion.

Desarrollo de criterios técnicos, econdmicos y ambientales para la programacion, disefio y
priorizacion de actuaciones.

Planteamiento de soluciones alternativas para los problemas identificados y propuesta de
solucidn en los siguientes aspectos:
1. Coordinacién administrativa y asuncion de responsabilidades.
2. Identificacion de oportunidades sinérgicas entre depuracion, reutilizacién y eficiencia
energética para aglomeraciones urbanas concretas.
3. Identificacion de actuaciones para resolver problemas de baja eficiencia en el uso del
agua y de las infraestructuras.

Definicion de actuaciones y su priorizacidon mediante los criterios establecidos. Dicha
definicion se articulara sobre los programas de medidas de los distintos planes hidroldgicos.
Coste y mecanismos de financiacion de las medidas propuestas por el Plan DSEAR.La
memoria ira acompanada de los anejos que resulten necesarios. Entre ellos deberan figurar
al menos los siguientes:

Descripcion de los procesos participativos desarrollados para configurar el plan y detalle de
los cambios introducidos como resultado de los mismos.

Propuestas de ajuste normativo que responden a los objetivos de gobernanza asumidos por
el plan.
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3. Listados de medidas adoptadas por el Plan DSEAR para su traslado a los correspondientes
planes hidroldgicos de cuenca.

Hito 10. Redaccion del Estudio Ambiental Estratégico: paralelamente el drgano promotor redactara
de manera coordinada al Plan DSEAR el Estudio Ambiental Estratégico (ESAE), y que en consecuencia
debera concluir en el mismo momento. Se prevé que los trabajos se extiendan desde marzo hasta
octubre de 2019.

Este estudio deberd ayudar a que los aspectos ambientales sean apropiadamente considerados
durante la preparacién de la propuesta del Plan DSEAR vy, en particular, ayudar eficazmente a la
seleccidon de las alternativas que deban resolver los problemas que se identifiquen asegurando
ademas los procesos participativos en la toma de decisiones.

La finalidad del Estudio Ambiental Estratégico es por tanto identificar, describir y evaluar los posibles
efectos significativos sobre el medio ambiente que se vayan a derivar de la aplicacién del Plan DSEAR,

asi como ayudar a la configuracion de unas alternativas razonables técnica y ambientalmente viables.

Esta previsto que se convoque al Consejo Nacional del Agua (sesion plenaria 3) en octubre de 2019

para presentarle la primera version del proyecto de PLAN DSEAR y de su Estudio Ambiental
Estratégico, iniciando a partir de ese momento la consulta publica de estos documentos. En esta
sesion se presentaria también el segundo informe de seguimiento de los planes hidrolégicos de
cuenca vigentes y también se favoreceria la consulta y participacidén relativa a las Esquemas de
Temas Importantes de los planes hidroldgicos de tercer ciclo.

Hito 5. Consulta publica de la propuesta de PLAN DSEAR e Hito 11. Consulta publica del Estudio
ambiental estratégico

Hito 5. Consulta publica de la propuesta de PLAN DSEAR: una primera versién del conjunto
documental preparado serd presentada al Consejo Nacional del Agua. A lo largo del periodo de
consulta el MITECO desarrollara las actividades participativas que resulten necesarias para asegurar
gue el documento llega a todos los interesados. La consulta del plan se realizara a lo largo de tres (3)
meses, entre octubre de 2019 vy enero de 2020.

Hito 11. Consulta publica del Estudio ambiental estratégico: para formalizar el inicio de la consulta
se publicara un anuncio en el Boletin Oficial del Estado (BOE). Las consultas deberan alcanzar a los
otros Estados fronterizos con Espafia con los que se copera en materia hidrica (particularmente
Portugal), atendiendo para ello al procedimiento de consultas transfronterizas formalmente

establecido. Durante el periodo de consultas el MITECO desarrollard las actividades participativas
gue resulten necesarias para asegurar que el documento llega a todos los interesados.
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Las aportaciones que se reciban como resultado de las consultas y de cualquier otra actividad
participativa seran publicas y se integraran, junto con una explicacion de como son tenidas en
consideraciéon, en el documento final del Plan DSEAR. La consulta del estudio ambiental sera
simultanea a la del Plan DSEAR vy se realizard a lo largo de tres (3) meses, entre octubre de 2019 y
enero de 2020.

Hito 6. Consolidacion de los documentos finales y adopcidn del Plan DSEAR, Hito 12. Analisis de
alegaciones al Estudio Ambiental Estratégico e Hito 13. Declaracion Ambiental Estratégica

Hito 6. Consolidacion de los documentos finales y adopcién del Plan DSEAR: las aportaciones que se
reciban como resultado de las consultas y de cualquier otra actividad participativa seran publicas y se
integraran en la media de lo posible en el documento final, que serd adoptado por la Ministra para la
Transicién Ecoldgica teniendo en cuenta el informe que a tal efecto emita el Consejo Nacional del
Agua. Ambos procesos se produciran entre enero y marzo de 2020.

Hito 12. Andlisis de alegaciones al Estudio Ambiental Estratégico: todas aportaciones que se reciban
al estudio sera analizadas y su contenido incorporado en la medida de lo posible en la version final
del Plan DSEAR, junto con una explicacién de cdmo son tenidas en consideracion. Este proceso se
realizard entre enero y febrero de 2020.

Hito 13. Declaracion ambiental estratégica (DAE): el 6rgano ambiental elaborard este documento
con el que concluye el proceso de evaluacion ambiental del PLAN DSEAR, y que tiene por finalidad
aportar las determinaciones ambientales que deban incorporarse en el plan. La DAE se adoptard y
publicard en el BOE, lo que se espera se produzca entre febrero y marzo de 2020.

Esta previsto que se convoque al Consejo Nacional del Agua (sesidn plenaria 4) en marzo de 2020,
para hacerle participe de los resultados de la consulta y participacion desarrollada en relacién al
documento de PLAN DSEAR, presentado la versién consolidada del mismo previamente a su
adopcion.

Hito 7. Integracion de los resultados del Plan DSEAR en los planes hidrolégicos de tercer ciclo

Los listados de medidas validadas y priorizadas se incorporardn como propuesta de medidas de los
planes de tercer ciclo. Este proceso de volcado se realizara entre marzo y mayo de 2020. Los

borradores de los planes hidrolégicos de cuenca de tercer ciclo (2021-2027) se prevé que estén en
consulta publica seis meses, de agosto de 2020 a febrero de 2021.
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5.3 Proceso participativo para la elaboracién del P lan DSEAR

La participacién publica resulta indispensable en el disefio de las modernas politicas publicas y, en
especial, en aquellas que se evidencian complejas y que han arrastrado conflictividad. Un amplio
acuerdo sobre la proteccion y el manejo de las aguas, como las que se buscan en la planificacion
hidroldgica, no puede alcanzarse sin que los agentes implicados y afectados estén y se sientan
involucrados en el proceso. Ademas, un trabajo que pretende identificar y aprovechar las mejores
soluciones debe abrirse a recibir contribuciones de aquellos expertos que puedan aportarlas

La informacidn y la participacién del puiblico en la toma de decisiones para garantizar una correcta
planificacién hidroldgica, estdn expresamente recogidos en la propia Ley de Aguas y el Reglamento
de la Planificacidon Hidroldgica (en sus articulo 41 y 71 respectivamente, y en la en la disposicién
adicional duodécima de la Ley), en los cuales se prevé la participacién del publico en todo el proceso
planificador, incluyendo las fases de desarrollo, aprobacidn y revisidn de los Planes hidroldgicos.

Esta cuestidon ya constituia uno de los paradigmas de la Directiva Marco del Agua y un punto de
inflexidn en la manera en la que las administraciones competentes abordan la gobernanza del agua.
La informacion y la participaciéon del todos los agentes involucrados en el proceso de planificacion
hidrica esta en la esencia del proceso en si y es uno de los principios rectores que guian la actuacion
en materia de planificacidon hidrolégica de las autoridades competentes en la materia en nuestro
pais.

La participacién exige, ademas de la voluntad politica de llevarla a cabo, la disponibilidad de medios,
el consumo de tiempo y el uso de las técnicas apropiadas. Tanto en la elaboracion del plan DSEAER
como en la planificacidn hidroldgica se van a desarrollar tres niveles de participacion: informacion,
consulta y participacidn activa. Se han previsto actuaciones de los tres tipos para todas las
actuaciones y documentos relevantes de ambos procedimientos, asi como para la evaluacion
ambiental estratégica:

é Informacion publica: se van a realizar dos informaciones publicas diferenciadas, cada una de
ellas con una duracién temporal de tres meses:

v Informacién publica del documento ‘Directrices, programa de trabajos, calendario y
formulas de participacion’.

v Informacién publica conjunta de la ‘Propuesta de PLAN DSEAR’ y del ‘Estudio Ambiental
Estratégico’.
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El mecanismo basico serd la puesta a disposicion de la informacién al publico en general a
través del portal Web del MITECO?" habilitando adicionalmente el acceso a los sistemas
especificos de gestidn de la informacién que se vayan construyendo a lo largo del proceso,
esencialmente la base de datos de planes hidroldgicos y programas de medidas.

Cada una de las informaciones publicas se iniciara con la publicacion del correspondiente
anuncio en el ‘Boletin Oficial del Estado’ y la presentacion de los documentos que van a
someterse a este proceso al Consejo Nacional del Agua.

Para favorecer el suministro de informacion se realizaran actividades de difusion especificas,
apoyadas con documentos especificos y notas de prensa en los principales medios de ambito
nacional que vayan dando cuenta del progreso de las actividades.

Consulta publica: se realizard una consulta especifica a las administraciones afectadas vy
publico interesados, que sean identificados por el drgano ambiental, conjuntamente sobre la
Propuesta de Plan DSEAR y el Estudio Ambiental Estratégico.

Adicionalmente, tanto para la informacién como para la consulta publica el MITECO publicard
documentos explicativos de sintesis y notas de prensa informando del proceso en los
principales medios nacionales.

Asi mismo, el MITECO organizara jornadas explicativas de los documentos concernidos en
cada fase, todo ello con el propésito de facilitar su comprensidn y propiciar el desarrollo de
debates y discusiones constructivas dirigidas a su mejora. El resultado de estas actividades se
recogera en memorandos que seran tomados en consideracion como aportaciones al
proceso.

Al finalizar cada una de las fases de consulta, se dara cuenta al Consejo Nacional del Agua de
los detalles del procedimiento desarrollado y de cémo, finalmente, los resultados de la
consulta han quedado incorporados en la version final del documento sobre el que se
desarrolla la consulta.

Participacion activa: el objetivo es involucrar directamente en el proceso de elaboracion
técnica de los trabajos y de preparacién de los documentos del Plan DSEAR a los sectores y
expertos mas relevantes, destacados o que se sientan especialmente concernidos

Se considera necesario tratar de implicar directamente en el proceso, cuando menos, a los
siguientes grupos sectoriales:

21 https://www.miteco.gob.es/es/
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a) Administraciones publicas.

b) Usuariosy gestores del ciclo urbano del agua.

c) Usuariosy gestores del sector energético.

d) Usuariosy gestores del sector del regadio.

e) Organizaciones no gubernamentales de caracter ambiental.

f) Expertos individuales a criterio de la Direccién General del Agua.

Asimismo, en funcion del interés y de la oportunidad, podran involucrarse otros agentes para
refuerzo y mejora del proceso de planificacion.

El Consejo Nacional del Agua recibird informacién sobre la actividad y composiciéon de los
citados grupos, asi como de los expertos que puedan involucrarse en el proceso, buscando
siempre el aseguramiento de la transparencia y la justificacion de la racionalidad en la toma
de decisiones.

Las actividades de participacién activa que se realicen a través de
reuniones/talleres/encuentros ad-hoc dardn lugar a memorandos que concreten las
conclusiones y compromisos alcanzados, dichos memorandos formaran parte de la
documentacion del proceso de planificacidn y, por consiguiente, seran publicos.

5.4 Aprobacion del Plan DSEAR

El contenido del plan DSEAR dara como resultado diferentes productos en funcion de sus objetivos
de gobernanza y sus objetivos operativos. Respecto a los primeros, la propuesta técnica de
diferentes normas sera realizada para su aprobacion segun los mecanismos que correspondan en
funcién de su rango normativo.

En relacion con los objetivos operativos del Plan, el principal resultado seran los programas de
medidas revisados de los planes hidroldgicos y su integracidn en los planes de tercer ciclo. Los
proyectos de planes hidrolégicos de cuenca de tercer ciclo se remitirdn por el Ministerio para la
Transicidn Ecoldgica al Consejo Nacional del Agua para que emita el informe preceptivo previsto en

Pag. 54



Documento de Inicio de la Evaluacién Ambiental Estratégica Plan DSEAR

el articulo 20 de la Ley de Aguas. Emitido este informe, el Ministerio elevara al Gobierno los planes
hidrolégicos para su aprobacién si fuera procedente, mediante Real Decreto.

Consejo Nacional
del Agua

Informe
Inform.e favorable preceptivo
Consejo del Agua
dela - -
Do areacion . Mlnlster.|o de - Elevac!on del PH
Agricultura, Alimentacién al Gobierno para
y Medioambiente su aprobacion

Conformidad
Comité de
Autoridades
Competentes

Figura 22. Proceso de aprobacidn de los planes hidrolégicos de tercer ciclo (2021-2027), y de sus programas de

medidas revisados
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6. PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVAS PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS DEL

PLAN DSEAR

Segun establece la Ley 21/2013 de evaluacion ambiental, la toma de decisiones en relacion con la
puesta en marcha de una planificacidon, como es este caso, requiere del planteamiento de diferentes
alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables, de modo que la variable ambiental en su
sentido amplio (sostenibilidad medioambiental y social) se tenga en cuenta desde el primer
momento y se integre en el disefio de actuaciones. En el caso del plan DSEAR, se han consideran dos
alternativas marco de actuacidn que se describen seguidamente.

6.1. Alternativa O

Es la alternativa tendencial, es decir, la que describe la situacién ambiental, social, econdmica y
legislativa que se daria si no se desarrolla e implementa el plan DSEAR. Las principales consecuencias
de la no aplicacidn del Plan DSEAR estan relacionadas con la evolucién de los problemas apuntados y
que han dado lugar a la decision de disefio del plan.

Dado el grado de desarrollo de los contenidos del Plan DSEAR, asi como de los planes hidrolégicos de
tercer ciclo, sélo es posible realizar una primera aproximacién muy basica a la problematica que
existiria. Para ello se han identificado en lineas generales los problemas que potencialmente surgirian

si no se abordan los objetivos de gobernanza y operativos que se proponen en el plan:

& Incumplimiento de las obligaciones comunitarias derivadas de la normativa de aguas:
condena del Tribunal de Justicia de la Unién Europea y multas econdmicas. Uso de los
recursos de la administracidon (econdmicos, técnicos, humanos) en pagar sanciones en vez de
en implementar medidas destinadas al logro de los objetivos ambientales de las masas de
agua. Respecto a la Directiva 91/271, problemas de contaminacion de las masas de agua
superficial y subterranea por deficiencia o inexistente tratamiento de las aguas residuales
urbanas, pérdida de biodiversidad, pérdida de bienes y servicios ecosistémicos que esas
masas de agua proporcionan a la sociedad, dafios econdmicos, y posibles afecciones a la
salud humana por deficiente calidad de las aguas.

é Falta de un marco de gobernanza definido y claro con las administraciones competentes
respecto a los programas de medidas: retrasos o no ejecucion de las medidas de los
programas de medidas, lo que se traduce en incumplimientos de los objetivos ambientales y
socioecondmicos. Dejacién de responsabilidades por parte de las administraciones
competentes. Incompleto y débil sistema de gobernanza del agua. Falta de trasparencia.
Falta de participacion social en la toma de decisiones

Pag. 56



Documento de Inicio de la Evaluacién Ambiental Estratégica Plan DSEAR

é Falta de criterios comunes para la definicidn de las actuaciones de interés general del Estado:
Potencial dejacion de competencias por parte de otras administraciones confiando en que las
actuaciones las realizard el Estado. Discrecionalidad en la toma de decisiones sobre las
inversiones a realizar. Desafeccion sobre la planificacion hidroldgica.

é Falta de un marco regulador que mejore la eficiencia energética integral de las plantas de
tratamiento, regeneracion y reutilizacion de aguas residuales: mayor consumo energético,
contaminacidon por emisiones de gases de efecto invernadero, falta de avance hacia la
descarbonizacién de la economia.

é Falta de financiacién de las medidas dirigidas a compensar las presiones significativas sobre
los recursos hidricos: imposibilidad de disminuir la magnitud de las presiones que ejercen las
actividades humanas sobre las masas de aguas. Imposibilidad de alcanzar los objetivos
ambientales de las mismas, empeoramiento de su estado o potencial. Pérdida de los bienes y
servicios ecosistémicos que nos prestan los ecosistemas acuaticos. Pérdida de oportunidades
econdmicas y de empleo en nuevas tecnologias.

é Falta del marco normativo regulatorio de la reutilizacién de aguas residuales regeneradas:
pérdida de oportunidad en el ahorro de agua por no incorporacién de un recurso no
convencional al balance de recursos hidricos de las demarcaciones hidrograficas deficitarias.
Desconfianza y pérdida de oportunidades econdémicas por falta de un marco estable y
conocido que proporcione seguridad juridica a la ciudadania

& Retraso o no ejecucién de muchas de las medidas programadas: evolucidn de la degradacién
del estado de las masas de agua por no se revertirse los principales problemas ambientales

detectados

é Ejecucién de medidas que no estan alineadas con los principios de la transicién ecoldgica:
falta de avance hacia un uso sostenible de los recursos hidricos.

6.2. Alternativa 1
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Es la alternativa que pretende dar cumplimiento a los objetivos de gobernanza y operativos
establecidos en el Plan, mediante un conjunto de actuaciones de diversa indole (normativas,
técnicas, instrumentos de gestidn, etc) que recojan las caracteristicas de ser:

Orientadas a las presiones y problemas ambientales detectados
Técnica, econdmica y ambientalmente viables
Socialmente justas

o & o o

Priorizadas de acuerdo a los criterios directores del plan DSEAR

Desde el punto de vista de los programas de medidas, esta alternativa se corresponderia con la
elaboracion de las propuestas normativas de los temas asociados a los objetivos de gobernanza, y
con la revisidn global de los programas de medidas de los planes hidroldgicos de segundo ciclo.
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7. IMPACTOS AMBIENTALES POTENCIALES, TOMANDO EN CONSIDERACION
EL CAMBIO CLIMATICO

7.1. Efectos previsibles del Plan DSEAR

El plan DSEAR tiene como estratégico reenfocar los planes hidrolégicos de cuenca y abordar a través

de los objetivos de gobernanza cuestiones conexas a la planificacion hidrolégica, en un marco de
mejora y evolucidn en la proteccion del medio y el uso de los recursos hidricos. Los planes
hidroldgicos de cuenca tienen como objetivo principal lograr el buen estado de las masas de agua,
ademas de alcanzar el resto de objetivos establecidos en la Ley de Aguas. Ademas, la revisién de los
programas de medidas de los planes hidroldgicos de segundo ciclo esta orientada en todos sus
extremos a lograr estos objetivos ambientales, y por tanto sus efectos ambientales previsibles serdn
netamente positivos.

En la escala de trabajo de la planificacion estratégica en la que se inserta la evaluacién ambiental
estratégica, se ha entendido que el nivel de detalle adecuado era el establecer dos alternativas
genéricas de actuacion, y para la alternativa 1 se presenta una evaluacidn cualitativa de los

principales efectos ambientales esperables de la puesta en marcha del Plan DSEAR. Esta valoracién
puede encontrarse en el anexo | de este documento.

La valoracion general que se presenta de los impactos se ha asociado a la consecucion de los
objetivos del Plan DSEAR. Se trata de una valoracién genérica y como tal debe ser tenida en cuenta,
debido a que en el momento actual de redaccién del Plan, en fase de consulta publica de sus
Directrices, es necesario definir mas las propuestas de actuacion y detallarlas para conocer
potenciales impactos.

En cualquier caso, deben tenerse en cuenta dos cosas:

é Los planes hidrolégicos de cuenca de tercer ciclo (2021-2027) seran objeto de un proceso
propio de evaluacion ambiental estratégica conforme a la Ley 21/2013 de evaluacién
ambiental y que la puesta en marcha de los programas de medidas de los planes de tercer
ciclo tendran como obijetivo principal lograr el buen estado de las masas de agua.

& La aplicacion del Plan DSEAR no va a solucionar todas los problemas existentes en relacién
con los recursos hidricos, y que ha sido apuntados en los planes hidroldgicos de segundo
ciclo, puesto que el alcance del plan DSEAR esta limitado a las temdticas abordadas en sus
objetivos de gobernanza y operativos.
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Ademas, existen problemas cuya resolucién requiere de compromisos politicos y sociales,
sinergias y alianzas entre los actores involucrados y medidas técnicas que van mas allad del
alcance del Plan. Y finalmente, el grado de respuesta de algunos elementos del medio ambiente
a la disminucién de las presiones, y a las medidas implementadas es lento, por las propias
caracteristicas de esos recursos (un ejemplo de ello son las aguas subterraneas). No obstante lo
anterior, en los Esquemas de Temas Importantes de los planes de tercer ciclo se van a abordar
los principales problemas de cada demarcacidn, y las estrategias de respuesta a los mismos como
complemento de lo abordado en el Plan DSEAR

7.2 Incidencias previsibles sobre planes sectoriale s y territoriales

concurrentes

El documento del Plan DSEAR asi como su Estudio Ambiental Estratégico (ESAE), cuando se elaboren,
analizaran en detalle la coherencia entre los objetivos del Plan DSEAR vy los objetivos de los distintos
planes interrelacionados, poniendo de manifiesto posibles conflictos. No obstante lo anterior y como
se ha explicado en el punto 3.1, la concepcién del Plan DSEAR no se ha hecho al margen de otras
iniciativas y planes relacionados con el agua que se han propuesto anteriormente, sino que en su
disefo se han tenido en cuenta como punto de partida y fuente de informacion.

En una primera aproximacidon se identifican a continuaciéon algunos de los principales planes
sectoriales que pudieran estar interrelacionados. Para evitar duplicidades, de acuerdo con el articulo
6 de la Ley 9/2006, se incluyen en este apartado Unicamente aquellos planes y directrices
relacionados con la planificacion hidrolégica y con los objetivos y contenidos de los mismos:

é Programa A.G.U.A.
& Programa de Energias Renovables para la Desalacion.
Plan Nacional de Calidad de las Aguas: Saneamiento y Depuracién 2007-2015.

http://www.magrama.gob.es/en/agua/planes-y-estrategias/PlanNacional Calidad
Aguas tcm11-29339.pdf
é Plan Nacional de Reutilizacion.

http://www.magrama.gob.es/es/agua/participacion-publica/pnra.aspx

& Estrategia Nacional Restauracidn de Rios
http://www.magrama.gob.es/es/agua/temas/delimitacion-y-restauracion-del-dominio-

publico-hidraulico/estrategia-nacional-restauracion-rios/

é Plan Tolerancia Cero de Vertidos.
http://www.magrama.gob.es/es/agua/temas/concesiones-y-autorizaciones/ vertidos-de-

aguas-residuales/prevencion-contaminacion-vertidos/ptolerancia.aspx

é Plan Nacional de Regadios.
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http://www.magrama.gob.es/es/agua/temas/gestion-sostenible-de-regadios/plan-nacional-

de-regadios/
Plan de Choque de Regadios

http://www.plandechoque-ahorrodeagua.es/pag/esp/010.asp

é Estrategia para la Modernizacion Sostenible de los Regadios, Horizonte 2015
http://www.magrama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/participacion-
publica/PP_2009 p 019.aspx

& Programa Nacional de Desarrollo Rural Sostenible

http://www.magrama.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/ley-para-el-desarrollo-sostenible-

del-medio-rural/prog-desarrollo-rural-sostenible/

é Plan de Energias Renovables 2011-2020
http://www.idae.es/index.php/id.670/relmenu.303/mod.pags/mem.detalle

é Plan de Accidn Nacional de Energias Renovables (PANER) 2011-2020
http://www.minetur.gob.es/energia/desarrollo/EnergiaRenovable/Paginas/paner.aspx

& Plan de Accidn de Ahorro y Eficiencia Energética 2011-2020
http://www.idae.es/index.php/relcategoria.1154/id.663/relmenu.331/mod.pags/mem.detall

e

Durante el proceso de elaboracion de los planes de tercer ciclo, tanto en la evaluacién del estado de
las masas de agua como en la elaboracién de la propuesta de medidas, se tendran en cuenta los
principales planes que las diferentes administraciones estan desarrollando o tienen previsto
desarrollar, que tengan incidencia en el estado de las masas de agua y de sus ecosistemas
asociados. Se trata de buscar sinergias entre las distintas actuaciones que se llevan a cabo en los
distintos ambitos y de comprobar que los objetivos de otras planificaciones y los que se buscan con
el Plan DSEAR no resulten incompatibles.

Durante el proceso de establecimiento de los objetivos de calidad en cada una de las masas de agua
se prestara especial atencién a los Planes de Ordenacion de Recursos Naturales y Planes Rectores de
Uso y Gestidn de los Parques Naturales y humedales situados dentro del dmbito de estudio, asi como
las iniciativas de Agenda 21.

La coordinacién de los distintos planes enumerados se realiza a través del “Comité de Autoridades
Competentes”, en el que estan representados junto al organismo de cuenca, los distintos Ministerios
de la Administracion General del Estado, los Gobiernos Autondmicos con territorio en la
Demarcacion y representantes de las Entidades Locales y Ayuntamientos.
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ANEXO I. IMPACTOS POTENCIALES DE LA ALTERNATIVA |, TOMANDO EN CONSIDERACION EL CAMBIO

CLIMATICO

La valoracién que se presenta es respecto a la alternativa uno, ya que la alternativa cero ya aparece valorada globalmente en el documento y se considera
gue no aporta valor afadido detallarla como se va a realizar respecto a la alternativa uno. En la valoracién de los efectos se han incluido mas cuestiones

ademas de las puramente ambientales, por su relevancia y por estar ligadas a estas.

Cédigo de colores

Efecto favorable
Efectos desfavorable

No aplica
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Lucha Proteccion Desarrollo Participacion Transparencia
Uso racional Patrimonio  Proteccion TS ., P Desarrollo . Objetividad Mejora de la
contra el recursos Eficiencia Proteccion economico. social en la ) )

Objetivo recursos

naturales. e
hidricos

Biodiversidad

cambio

o Paisaje
climatico

geoladgico.

patrimonio
cultural

de las L.
decisiones

decisiones o o
. .. administracion
administracion

justoe
inclusivo

gobernanza
[ [SIET-E]

Creacion de
empleo

energeética  salud humana toma de

decisiones

OBIJETIVOS DE GOBERNANZA

I0G.1 Definicidn de criterios
directores del PLAN DSEAR

0G.2 Propuestas normativas
para la priorizacion de
determinadas inversiones

I0G.3 Propuestas de refuerzo de
la cooperacion
interadministrativa

(0G.4 Propuestas normativas
para mejorar la definicion de las
lactuaciones que deban ser
consideradas de interés general
del Estado

(0G.5 Propuestas normativas
para mejorar la eficiencia
lenergética integral de las plantas
de tratamiento, regeneracion y
reutilizacidn de aguas residuales

(0G.6 Propuestas normativas
para mejorar la financiacién de
las medidas

(0G.7 Propuestas normativas
para el fomento de la
reutilizacion de aguas residuales
regeneradas:

OBJETIVOS OPERATIVOS

IOP.1 Revision, actualizacion y
\validacién del listado de
lactuaciones programadas

IOP.2 Actualizacion de la
informacion especifica de cada
una de las actuaciones

OP.3 Establecimiento de su nivel
de priorizacion.

Tabla 4. Evaluacién ambiental de la alternativa 1.
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