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Prologo

Aunque por nuestras peculiares caracteristicas y antecedentes historicos, la utilizacion
del recurso y el incremento de su disponibilidad han prevalecido tradicionalmente sobre la
proteccion ambiental, desde [inales del Siglo XX, con la entrada en vigor de la Directiva Marco del
Agua, la planificacion hidrologica espanola da prioridad a la consecucion del buen estado de las
masas de agua.

De hecho, durante los ultimos afios, se ha producido un cambio de paradigma en la planificacion
hidrologica espaiola, asumiendose de manera definitiva los principios que rigen la politica europea
del agua. Una politica que, no puede olvidarse, hemos configurado conjuntamente con el resto de
Estados miembros e instituciones de la Union Europea.

Con un gran esfuerzo de los funcionarios de diversas Administraciones publicas y de técnicos
de empresas consultoras, asi como de los usuarios, organizaciones no gubernamentales, asociaciones
profesionales y de la sociedad en general, se ha dado finalmente cumplimiento a los requisitos y
plazos establecidos. En este sentido, hay que resaltar la competencia técnica y la dedicacion que
han demostrado las oficinas de planificacion hidrologica de las confederaciones hidrograficas y de
los organos equivalentes de las demarcaciones de competencia de la administracion autonomica y
singularmente la Subdireccion General de Planificacion Hidrologica v Uso Sostenible del Agua que,
desde el Ministerio, ha coordinado todos los trabajos.

El fruto mas visible de este esfuerzo es que hoy estan en vigor los planes hidrologicos del
segundo ciclo (2015-2021), a los que se refiere este documento.

Este informe de sintesis se ha elaborado para facilitar la difusion publica de la ingente
informacion recogida en los planes hidrologicos espainoles, resumiendo el complejo proceso de
planificacion del segundo ciclo en las veinticinco demarcaciones hidrograficas espanolas. Se ha
buscado un lenguaje fluido y asequible, incorporando abundantes elementos graficos y visuales que
sirven de apoyo para presentar la exhaustiva recopilacion de datos realizada. Con todo ello, se ofrece
una vision general de la situacion del agua en Espana a traves de la sintesis de los contenidos de los
planes hidrologicos.

La exigible colaboracion interadministrativa ha sido un elemento necesario y fundamental
en todo el proceso. El intercambio de informacion vy el dialogo entre los responsables de las
administraciones implicadas, tanto la General del Estado como la de las Comunidades Autonomas, asi
como la participacion continuada y la consulta publica de las propuestas antes de su aprobacion, han
hecho posible la aprobacion final de los planes adoptados.

Para seguir cumpliendo con nuestros compromisos y responsabilidades, las autoridades
encargadas de las demarcaciones hidrograficas espanolas han comenzado vya el proceso de revision
de los planes hidrologicos actuales y de la materializacion de las medidas previstas a lo que se han
comprometido las diversas autoridades competentes.

Espero sinceramente que administraciones, gestores del agua, usuarios, empresas, agentes sociales,
organizaciones ecologistas y toda la sociedad en su conjunto se impliquen y colaboren de nuevo con
ilusion, en el proceso de actualizacion de estos planes para poder culminar su nueva revision antes
de finales del ano 2021. La experiencia adquirida en los procesos anteriores nos va a permitir hacerlo
de manera mas eficaz, transparente y participativa.

Manuel Menéndez Prieto

Director General del Agua
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Introduccion

Con la adopcion y publicacion de la
Directiva 2000 /60 /CL, de 23 de octubre, por
la que se establece un marco comunitario
de actuacion en el ambito de la politica de
aguas (DMA), quedo senalada la fecha del
22 de diciembre de 2015 como aquella en

la que los Estados miembros de la Union
Europea, habiendo puesto en operacion los
programas de medidas especificados en los
planes hidrologicos, debian haber alcanzado
los objetivos ambientales que detalla el
articulo 4 de la citada DMA.

Sintesis de los planes hidrologicos espanoles






La fecha del 22 de diciembre de 2015, ademas de indicar
el horizonte temporal de cumplimiento de los objetivos
ambientales, tambiéen coincide con la necesidad de publi-
car los planes hidrologicos del segundo ciclo. Referidos
estos al periodo sexenal que va desde ese 22 de diciembre
de 2015 al 21 de diciembre de 2021; planes que han sido
preparados como resultado de la revision de los anteriores
planes hidrologicos del primer ciclo (2009 - 2015).

Por ello, cuando se ofrece la posibilidad de afrontar el
inicio de los trabajos de seguimiento vy revision de estos
nuevos planes es momento de analizar en qué situacion
nos encontramos, identificar cuales son los logros al -
canzados, qué mejoras deben abordarse y cuales otras
cuestiones deberan ser incorporadas al continuo proceso
de planificacion hidrologica para avanzar eficaz y deci-
didamente hacia el logro de los objetivos de la planifica -
cion fijados en la legislacion nacional y comunitaria.

La historica presion por el uso del agua en los pai-
ses mediterraneos vy, particularmente, en buena parte
de Espana, ha condicionado que nuestra planificacion
hidrologica por cuencas incorpore entre sus objetivos
aquellos que persiguen la satisfaccion de las demandas
de agua incrementando la disponibilidad del recurso.
Puede decirse ademas que estos temas cuantitativos,
en buena medida ajenos a los planes hidrologicos de
cuenca de otros paises europeos, han concentrado gran
parte de las preocupaciones de los interesados y de la
discusion que ha acompanado este proceso, desplazan -
do los debates referidos al logro de los objetivos am -
bientales a un segundo plano.

Sin embargo, el logro de los objetivos ambientales es
una obligacion juridica que responde a la necesidad de
situar las presiones sobre el medio hidrico en el ambito
de la sostenibilidad. Para ello son necesarios cambios
culturales tanto en la politica de planificacion hidro-
logica como en otras politicas publicas sectoriales que
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dependen de una u otra manera del agua. Modifica -
ciones que permitan actualizar la gestion del agua en
Espana en la linea marcada por la Agenda 2030 para el
desarrollo sostenible (Naciones Unidas, 2015), una agen -
da que promueve cambios que buscan invertir tenden -
cias de consumo y de produccion, y de esta manera
reducir la presion sobre las aguas.

En esta situacion, como referencia para afrontar los
problemas del presente y los desafios del futuro, se ha
considerado oportuno reunir la informacion que en
respuesta a los requisitos de la DMA vy de la legislacion
espaiiola ofrecen los planes hidrologicos del segundo
ciclo. Ademas de la obligacion de informar a la Comi -
sion Europea, trabajo que exige la previa reunion y
sistematizacion de la mayor parte de la informacion
que se muestra en este documento de acuerdo a los
criterios fijados en los documentos guia preparados
para tal fin (CE, 2016).

Tambien es necesario actualizar los datos generales
sobre el agua en Espana que sirven como base y sosteén
de cualquier proceso de planificacion hidrologica. En
este campo es referente comun el Libro Blanco del Agua
en Espana (MIMAM, 2000). En la presente publicacion
se incluye, siempre que sea posible por la naturaleza y
ambito de agregacion de la informacion, una compara -
cion entre los nuevos datos ahora obtenidos y los que
ofrece el Libro Blanco (LBA). Asi mismo, se ofrece en
ocasiones una comparacion con datos europeos que se
han tomado del documento de sintesis elaborado por la
Comision Europea referido a los planes hidrologicos del
primer ciclo (CE, 2012a).

Para preparar este documento se ha partido de los in-
formes del Consejo Nacional del Agua sobre los planes
hidrologicos del segundo ciclo, adoptados en las se-
siones plenarias del Consejo de fecha 30 de septiembre
v 28 de octubre de 2015. Con posterioridad el trabajo



Introduccion

ha sido completado mediante datos extraidos, esen -
cialmente, de los planes hidrologicos aprobados por el
Gobierno el 8 de enero de 2016 (Reales Decretos 1y
11/2016, de 8 de enero). En el caso de las siete demar -
caciones de las Islas Canarias, se ha utilizado informa -
cion provisional del segundo ciclo (actualmente some -
tida a consulta publica) y cuando no ha sido posible,
datos del primer ciclo.

Por ultimo, se destaca que los datos ofrecidos en este
documento han sido consolidados con la informacion
reportada por Espana a la Union Europea en 2016,

1.1

Objeto del informe

Este informe tiene el proposito de servir como docu -
mentacion basica explicativa de la situacion del agua
en Espana, mostrando un diagnostico objetivo, conforme
a los planes hidrologicos de cuenca del segundo ciclo

de planificacion (2015-2021). Esta documentacion habra

de permitir orientar apropiadamente los futuros traba -
jos de planificacion v gestion del agua.

Con este informe se pretende también establecer un
primer escalon que facilite el acceso al ingente conte -
nido documental que ofrecen los planes hidrologicos
espanoles, y en concreto los del segundo ciclo.

Por ultimo, pero no por ello menos importante, se busca
tambien la critica constructiva de la informacion pre-
sentada vy del enfoque con que se han tratado los datos,
porque se pretende consolidar una documentacion ba -
sica y objetiva sobre la que ya no haya que discrepar.

para lo que ha sido preciso habilitar una base de da-
tos compleja atendiendo a los requisitos establecidos
por los servicios técnicos de la Comision Europea. La
identificacion y subsanacion de errores en datos de
detalle puestos de manifiesto durante este proceso ha
permitido fijar la informacion que aqui se incluye y
que sustituye a cualquier otra antecedente, en especial
la aportada en los mencionados informes presentados
al Consejo Nacional del Agua o la avanzada vy publica -
da por diversos medios que por el gran interes que ha
despertado esta informacion haya podido aparecer a lo
largo del primer semestre del ano 2016.



1.2

Estructuray alcance del informe

Este informe consta de siete capitulos que desarrollan
los siguientes contenidos:

1. Introduccion. Describe la finalidad del documento y
las caracteristicas generales del proceso de planifi-
cacion hidrologica en Espana.

2. Descripcion de la tramitacion. Se indican los dis-
tintos hitos cumplimentados en el proceso de pla-
nificacion que ha culminado con la aprobacion por
el Gobierno de los planes hidrologicos del segundo
ciclo.

3" Estructura y contenido de los planes. Se describe
cual es la configuracion documental de los distin -
tos planes hidrologicos, indicando mediante tablas
la localizacion de los principales contenidos en los
diversos documentos que configuran los planes.

4", Analisis del contenido de los nuevos planes hidrolo -
gicos. En este capitulo se reune informacion sintéetica
sobre los principales contenidos de los planes hidro-
logicos de cuenca: caracterizacion de las demar -
caciones hidrograficas, de las masas de agua, datos
basicos del inventario de recursos hidricos, identi -
ficacion de presiones significativas, datos generales
sobre usos y demandas de agua, informacion sobre
transferencias de recursos entre distintos ambitos de
planificacion, datos generales sobre implantacion de
los regimenes de caudales ecologicos, sobre asig -
nacion y reserva de recursos, identificacion de las
zonas protegidas, datos sobre seguimiento y control
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v sobre el estado de las masas de agua, informacion
sobre los objetivos ambientales y las exenciones v,
por ultimo, sobre la recuperacion del coste de los
servicios del agua.

Programas de medidas. Se describen los programas
de medidas v las diversas inversiones previstas por
los planes hidrologicos.

6". Diagnostico final. Que incluye unas cuestiones ge -
nerales sobre la situacion del proceso de planifica-
cion en Espana de cara a afrontar el seguimiento de
los planes de segundo ciclo vy la preparacion de los
planes del tercer ciclo.

7°. Relerencias bibliograficas. Se indican las referencias
citadas en el texto para [acilitar su localizacion.

Se anexan tres apendices que incluyen informacion
detallada sobre: 1) Territorio y poblacion de las Comu -
nidades Autonomas en las demarcaciones hidrografi -
cas, 2) Tipologia de las masas de agua superficial (total
vy por demarcacion hidrografica), y 3) Evaluacion del
estado/ potencial ecologico v del estado quimico de las
masas de agua superficial.



Introduccion

1.3

Los planes y sus ambitos territoriales

Los ambitos territoriales a los que estos planes
se refieren son un total de 25 demarcaciones
hidrograficas: 11 de competencia estatal, 13 de
competencia autonomica y una que reune el
ambito de competencia estatal y el ambito de
la Comunidad Autonoma del Pais Vasco. Dichos
ambitos se relacionan en la Tabla 1 v se en-
cuentran representados en el Mapa 1.

Este informe esta referido a los planes hidro-
logicos de cuenca elaborados en Espana para
satisfacer los requisitos del segundo ciclo de
planificacion hidrologica. Como se ha indicado
previamente, en el caso de las Islas Canarias

se ha utilizado la informacion provisional del
segundo ciclo que se encuentra actualmente en
consulta publica. Cuando esto no ha sido posi-
ble, se ha recurrido a utilizar datos del primero.

El ambito territorial de cada plan hidrologico
de cuenca es coincidente con el de la de-
marcacion hidrografica correspondiente. El
Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, es la
norma estatal que fija el ambito territorial de
las demarcaciones hidrograficas, o de la parte
espanola de las demarcaciones hidrograficas
internacionales, cuando estan integradas por
cuencas intercomunitarias o, como es el caso

£SO17 COR g;iré(lfnc;pnﬁola de la demarcacion hidrografica del Cantabrico
ESO18 coc Demarcacion hidrografica del Cantdbrico Occidental

ESO14 GAL Demarcacion hidrografica de Galicia Costa

ESO10 MIN Parte espafiola de la demarcacion hidrografica del Mino - Sil
ES020 DUE Parte espafiola de la demarcacion hidrografica del Duero
ESO30 TAJ Parte espafiola de la demarcacion hidrografica del Tajo
ES040 GDN Parte espafiola de la demarcacion hidrografica del Guadiana
ESO64 Top Demarcacion hidrografica del Tinto, Odiel y Piedras

ESO50 GDQ Demarcacion hidrografica del Guadalquivir

ES063 GYB Demarcacion hidrografica del Guadalete y Barbate

ES060 CMA Demarcacion hidrografica de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas
ES070 SEG Demarcacion hidrografica del Segura

ESO80 Juc Demarcacion hidrografica del Jucar

ESO91 EBR Parte espafiola de la demarcacion hidrografica del Ebro
ES100 CAT Distrito de cuenca fluvial de Cataluna

EST10 BAL Demarcacion hidrografica de las Islas Baleares

ES160 MEL Demarcacion hidrografica de Melilla

ES150 CEU Demarcacion hidrografica de Ceuta

ES123 LAN Demarcacion hidrografica de Lanzarote

ES122 FUE Demarcacion hidrografica de Fuerteventura

ES120 GCA Demarcacion hidrografica de Gran Canaria

ES124 TEN Demarcacion hidrografica de Tenerife

ES126 GOM Demarcacion hidrografica de La Gomera

ES125 LPA Demarcacion hidrografica de La Palma

ES1127 HIE Demarcacion hidrografica de El Hierro

Tabla 1. Ambitos territoriales.

de la del Cantabrico Oriental, por cuencas intercomu -
nitarias e intracomunitarias. Para el caso de las demar -
caciones hidrograficas formadas exclusivamente por
cuencas intracomunitarias, las Comunidades Autonomas

que han asumido su competencia en su Estatuto de
Autonomia han adoptado normas especificas para
la delimitacion territorial, tal y como se indica en la
Tabla 2.
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Mapa 1. Demarcaciones hidrograficas espaiiolas.

Para los ambitos de planificacion cuya competencia
queda atribuida a la Administracion General del Estado,
los organismos de cuenca promotores de estos planes
son las correspondientes Confederaciones Hidrogra -
ficas del Cantabrico, Mifio - Sil, Duero, Tajo, Guadiana,
Guadalquivir, Segura, Jucar y Ebro. Mencion especial
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requiere el caso de las demarcaciones de Ceuta y
Melilla, que carecen de Organismo de cuenca especi-
fico y son administradas por la Confederacion Hidro-
grafica del Guadalquivir, quien por ello, tambien actua
como organo promotor de sus planes hidrologicos. Por
otra parte, en el caso singular del plan hidrologico de
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Demarcacion hidrografica

Norma que establece la delimitacién de la demarcacién

Galicia-Costa

Ley 9/2010, de 4 de diciembre, de aguas de Galicia

Demarcaciones intracomunitarias andaluzas: Tinto, Odiel
v Piedras, Guadalete y Barbate y Cuencas Mediterraneas
Andaluzas

Decreto 357 /2009, de 20 de octubre, por el que se fija el ambito territorial de
las demarcaciones hidrograficas de las cuencas intracomunitarias situadas en
Andalucia

Decreto 31/2009, de 24 de febrero, por el que se delimita el ambito territorial

Distrito de cuenca fluvial de Cataluna

del Distrito de Cuenca Hidrografica o Fluvial de Cataluna y se modifica
el Reglamento de la planificacion hidrologica, aprobado por el Decreto

380 /2006, de 10 de octubre

Islas Baleares

Decreto 129 /2002, de 18 de octubre, de organizacion y régimen juridico de la
Administracion hidraulica de las Illes Balears

Demarcaciones de las Islas Canarias: Lanzarote,

Fuerteventura, Gran Canaria, Tenerife, La Gomera, La Palma v Ley 12/1990, de 26 de julio, de Aguas

El Hierro

Tabla 2. Normas gue regulan la delimitacion de las demarcaciones hidrograficas formadas exclusivamente por cuencas intracomunitarias.

la parte espanola de la demarcacion hidrografica del
Cantabrico Oriental, que integra junto a varias cuencas
intercomunitarias las intracomunitarias del Pais Vasco,
se identifican dos promotores que han trabajado coor -
dinadamente: la Confederacion Hidrografica del Canta -
brico para la parte intercomunitaria, y la Agencia Vasca
del Agua para la parte intracomunitaria de competencia
del Pais Vasco.

En los restantes ambitos de planificacion cuya compe -
tencia corresponde a las Comunidades Autonomas, los
organismos de cuenca promotores de los planes son:
Aguas de Galicia para el plan de la demarcacion hi-
drografica de Galicia Costa; la Junta de Andalucia para
el de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas, Guadalete
v Barbate, v Tinto, Odiel vy Piedras; la Agencia Catala -
na del Agua para el plan del distrito de cuenca fluvial
de Cataluna; la Direccion General de Recursos Hidricos
del Gobierno de las Islas Baleares para el de la demar -
cacion hidrografica de las Islas Baleares; v el Consejo
Insular del Agua correspondiente para cada una de las
siete demarcaciones canarias.

Los planes hidrologicos del segundo ciclo han sido apro-
bados por el Gobierno mediante las siguientes normas,
que se citan desde la mas antigua a la mas reciente:

a) Real Decreto 701/2015, de 17 de julio, por el que
se aprueba el Plan Hidrologico de la demarcacion
hidrografica de las llles Balears.

b) Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, por el que se
aprueba la revision de los Planes Hidrologicos de
las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Oc-
cidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura vy Jucar,
y de la parte espanola de las demarcaciones hi-
drogralicas del Cantabrico Oriental, Mino - Sil, Duero,
Tajo, Guadiana vy Ebro.

c) Real Decreto 11/2016, de 8 de enero, por el que se
aprueban los Planes Hidrologicos de las demarca -
ciones hidrograficas de Galicia Costa, de las Cuencas
Mediterraneas Andaluzas, del Guadalete y Barbate y
del Tinto, Odiel y Piedras.

d) Real Decreto 450 /2017, de 5 de mayo, por el que se
aprueba el Plan de gestion del distrito de cuenca
fluvial de Cataluna.
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La version completa finalmente aprobada de los planes
es la que se publica en los portales web de las distin -
tas autoridades de cuenca (Tabla 7) v se corresponde
con la remitida a la Comision Europea. Ademas, algunos
boletines oficiales publican separadamente del resto de
contenidos la parte normativa de dichos planes hidrolo -
gicos. En el caso de los 12 planes de competencia estatal
sus normativas se han publicado en el BOE como ane -
xos al RD 1/2016, de 8 de enero. No es asi en el caso
de los planes de las cuencas intracomunitarias, para los
que sus reales decretos aprobatorios publicados en el
BOE no anexan el contenido normativo de los propios
planes. No obstante, algunas comunidades autonomas,
en el ejercicio de sus competencias, st han abordado
una publicacion en su gaceta oficial, es el caso de:

a) Galicia Costa: Orden del 29 de enero de 2016, por la
que se dispone la publicacion de la normativa del
Plan Hidrologico de la demarcacion hidrografica de
Galicia Costa. Diario Oficial de Galicia n* 33, del 18
de febrero de 2016.

b) Cuencas Mediterraneas Andaluzas: Orden de 23 de
febrero de 2016, por la que se dispone la publica -
cion de las determinaciones de contenido normativo
del Plan Hidrologico de las Cuencas Mediterraneas
Andaluzas, aprobado por el Real Decreto 11/2016, de
8 de enero. Boletin Oficial de la Junta de Andalucia
n’ 71, del 15 de abril de 2016.

c) Guadalete y Barbate: Orden de 23 de febrero de 2016,
por la que se dispone la publicacion de las deter -
minaciones de contenido normativo del Plan Hidro-
logico del Guadalete y Barbate, aprobado por el Real
Decreto 11/2016, de 8 de enero. Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia n* 72, del 18 de abril de 2016.

d) Tinto, Odiel y Piedras: Orden de 23 de febrero de
2016, por la que se dispone la publicacion de las
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determinaciones de contenido normativo del Plan
Hidrologico del Tinto, Odiel y Piedras, aprobado por el
Real Decreto 11/2016, de 8 de enero. Boletin Oficial de
la Junta de Andalucia n” 72, del 18 de abril de 2016.

e) Distrito de cuenca fluvial del Cataluna: Decreto
1/2017, de 3 de enero, por el que se aprueba el Plan
de gestion del distrito de cuenca fluvial de Cataluna
para el periodo 2016 - 2021. Diari Oficial de la Gene-
ralitat de Cataluna n’ 7.281, de 5 de enero de 2017.

De acuerdo con todo ello, Espana cuenta con 18 planes
hidrologicos del segundo ciclo ya aprobados y 7 pen -
dientes de aprobacion, los referidos a las demarcaciones
de las siete Islas Canarias.

En el caso de las Islas Canarias la aprobacion de los pla -
nes hidrologicos no recae sobre el Gobierno sino que, en
atencion a sus particulares especificidades, corresponde
al Consejo de Gobierno de la Comunidad Autonoma. Los
planes del segundo ciclo estan en las ultimas fases del
proceso de aprobacion, por lo que a lo largo del presente
documento se han incluido datos de las demarcaciones
canarias correspondientes ya a ese segundo ciclo. En es-
pera de esa aprobacion definitiva se incluye a continua -
cion la relacion de las normas que aprobaron los planes
del primer ciclo, aun vigentes en septiembre de 2018:

a) Decreto 33/2015, de 19 de marzo, por el que se
dispone la suspension de la vigencia del Plan Hi-
drologico Insular de Gran Canaria, aprobado por
el Decreto 82/1999, de 6 de mayo, y se aprueban
las normas sustantivas transitorias de planificacion
hidrologica de la demarcacion hidrografica de Gran
Canaria, con la finalidad de cumplir la Directiva
2000 /60 /CE, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 23 de octubre de 2000, por la que se establece
un marco comunitario de actuacion en el ambito de
la politica de aguas.
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b)

d)

Decreto 34/2015, de 19 de marzo, por el que se dispo -
ne la suspension de la vigencia del Plan Hidrologico
Insular de La Gomera, aprobado por el Decreto
101/2002, de 26 de julio, v se aprueban las normas
sustantivas transitorias de planificacion hidrologica
de la demarcacion hidrografica de La Gomera, con

la finalidad de cumplir la Directiva 2000 /60 /CE, del
Parlamento Europeo vy del Consejo, de 23 de octubre
de 2000, por la que se establece un marco comunita -
rio de actuacion en el ambito de la politica de aguas.

Decreto 45/ 2015, de 9 de abril, por el que se dispone
la suspension de la vigencia del Plan Hidrologico
Insular de Fuerteventura, aprobado por el Decreto
81/1999, de 6 de mayo, y se aprueban las normas
sustantivas transitorias de planificacion hidrologica
de la demarcacion hidrografica de Fuerteventura,
con la finalidad de cumplir la Directiva 2000 /60 /
CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
octubre de 2000, por la que se establece un marco
comunitario de actuacion en el ambito de la politica
de aguas.

Decreto 19 /2015, de 9 de abril, por el que se aprue-
ba definitivamente el Plan Hidrologico de la demar -
cacion hidrografica de Tenerife.

Decreto 52/2015, de 16 de abril, por el que se
dispone la suspension de la vigencia del Plan
Hidrologico Insular de El Hierro, aprobado por el
Decreto 102/2002, de 26 de julio, y se aprueban
las normas sustantivas transitorias de planifica -
cion hidrologica de la demarcacion hidrografica
de El Hierro, con la finalidad de cumplir la Direc-
tiva 2000/60 /CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se
establece un marco comunitario de actuacion en
el ambito de la politica de aguas.

f)

Decreto 112,/ 2015, de 22 de mayo, por el que se dis-
pone la suspension de la vigencia de determinados
preceptos del Plan Hidrologico Insular de La Palma,
aprobado por el Decreto 166 /2001, de 30 de julio, y
se aprueban las normas sustantivas transitorias de
planificacion hidrologica de la demarcacion hidro-
grafica de La Palma, con la finalidad de cumplir la
Directiva 2000 /60 /CE, del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que
se establece un marco comunitario de actuacion en
el ambito de la politica de aguas.

Decreto 362/2015, de 16 de noviembre, por el que
se dispone la suspension de la vigencia del Plan
Hidrologico Insular de Lanzarote, aprobado por el
Decreto 167 /2001, de 30 de julio, y se aprueban

las normas sustantivas transitorias de planifica -
cion hidrologica de la demarcacion hidrografica de
Lanzarote, con la finalidad de cumplir la Directiva
2000 /60 /CE, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 23 de octubre de 2000, por la que se establece
un marco comunitario de actuacion en el ambito de
la politica de aguas.
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El articulo 40 del texto refundido de la Ley de Aguas
(TRLA) establece los objetivos y criterios de la plani-
ficacion hidrologica en Espana, que, asumidos por los
planes aprobados, literalmente son los siguientes:

1. La planificacion hidrologica tendra por objetivos
generales conseguir el buen estado vy la adecua -

da proteccion del dominio publico hidraulico y de

las aguas objeto de esta Ley, la satislaccion de las

demandas de agua, el equilibrio y armonizacion del

desarrollo regional y sectorial, incrementando las

disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad,
economizando su empleo y racionalizando sus usos

en armonia con el medio ambiente y los demas
recursos naturales.

2. La politica del agua esta al servicio de las estrate -

gias vy planes sectoriales que sobre los distintos usos
establezcan las Administraciones publicas, sin per -
juicio de la gestion racional y sostenible del recurso

que debe ser aplicada por el Ministerio de Medio
Ambiente, o por las Administraciones hidraulicas
competentes, que condicionara toda autorizacion,
concesion o Iinfraestructura futura que se solicite.

Ul

La planificacion se realizara mediante los planes
hidrologicos de cuenca y el Plan Hidrologico Nacio -
nal. El ambito territorial de cada plan hidrologico de
cuenca sera coincidente con el de la demarcacion
hidrogralica correspondiente.

Los planes hidrologicos seran publicos y vinculan -
tes, sin perjuicio de su actualizacion periodica y
revision justificada, v no crearan por si solos dere -
chos a lavor de particulares o entidades, por lo que
su modificacion no dara lugar a indemnizacion, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 65".

El Gobierno, mediante real decreto, aprobara los
planes hidrologicos de cuenca en los terminos que
estime procedentes en funcion del interes general, sin
perjuicio de lo dispuesto en el apartado siguiente.

Los planes hidrologicos de cuenca que hayan sido
elaborados o revisados al amparo de lo dispuesto
en el articulo 187 seran aprobados si se ajustan a
las prescripciones de los articulos 40.1, 3y 4y 42,
no afectan a los recursos de otras cuencas y, en su
caso, se acomodan a las determinaciones del Plan
Hidrologico Nacional.

' Referido a la revision de las concesiones. Solo en el caso de que la revision sea consecuencia de que asi lo exija su adecuacion a los planes hidroldgicos, el
concesionario perjudicado tendra derecho a indemnizacion, de conformidad con lo dispuesto en la ley general de expropiacion forzosa.

’ Referido al régimen juridico aplicable a las Comunidades Auténomas que, en virtud de su Estatuto de Autonomia, ejerzan competencias sobre el dominio
publico hidraulico en cuencas hidrograficas comprendidas integramente dentro de su territorio.
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1.5

La planificacion hidrologica es un proceso ciclico e
iterativo, de aproximaciones sucesivas a una realidad
cambiante, mediante el cual se disefian diversas accio -
nes relacionadas con el uso y la gestion de las aguas,
con la finalidad de alcanzar determinados objetivos
ambientales y socioeconomicos.

La Ley de Aguas espanola de 1985 consagro una nueva
planificacion hidrologica que se venia ideando des-
de anos atras, vy que ha de realizarse a dos niveles:

a traves de planes hidrologicos individualizados por
cuencas hidrograficas, sin limites administrativos, sino
puramente hidrograficos; vy para todo el pais, mediante
un plan hidrologico nacional. Esta planificacion tenia
inicialmente por objetivos esenciales: la satisfaccion de
las demandas de agua v el equilibrio y armonizacion
del desarrollo regional y sectorial, incrementando las
disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad,
economizando su empleo y racionalizando sus usos en
armonia con el medio ambiente y los demas recursos
naturales.

Fruto de este planteamiento se aprobaron en Espana
(Real Decreto 1664 /1998, de 24 de julio), los primeros
planes hidrologicos de cuenca, ast como un Plan Hi-

drologico Nacional de 2001 (Ley 10 /2001, de 5 de julio,

del Plan Hidrologico Nacional). El portal web del actual
Ministerio para la Transicion Ecologica (MITECO) ofre -
ce un enlace a los citados documentos a traves de la
direccion electronica: htip:
agua/temas/ planificacion - hidrologica / planificacion -
hidrologica /defaultaspx.

\V\\’\V.Hlll])[llllll.g(ﬂ).(‘S es

Las caracteristicas del Plan Hidrologico Nacional son
distintas a las de los planes de cuenca. Este Plan Nacio-
nal se aprueba mediante una Ley especifica, mientras
que los planes de cuenca se adoptan por el Gobierno
mediante un real decreto. Por ello, el Plan Nacional tiene
potestad para modificar los planes de cuenca y resolver
aquellas cuestiones que afectan a un territorio mayor
que el de una sola cuenca hidrografica. Un ejemplo de
ello son los trasvases de recursos hidricos entre distin -
tos ambitos de planificacion, que unicamente pueden
ser abordados desde el Plan Hidrologico Nacional, u
otras normas especificas con rango de Ley.

El 23 de octubre de 2000, el Parlamento Europeo vy el
Consejo de la UE adoptaron la Directiva 2000 /60 /CE,
por la que se establece un marco comunitario de ac
tuacion en el ambito de la politica de aguas. Esta nor -
ma, conocida como la Directiva Marco del Agua (DMA),
ha supuesto una revolucion en la practica de la plani-
ficacion hidrologica europea, influyendo ademas en las
politicas del agua de otros ambitos geogralicos fuera de
la Union Europea.

Recogiendo en cierta forma el procedimiento de pla-
nificacion hidrologica espaiol, consistente en un me-
canismo ciclico que se desarrolla por cuencas hidro -
graficas, la DMA lo asume como el proceso general que
todos los Estados miembros de la Union Europea han
de aplicar para alcanzar unos determinados objetivos
ambientales, a traves de la ejecucion de un conjunto

de programas de medidas. Los mencionados objetivos
ambientales se situan como un limite objetivo a las pre-
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siones que la actividad socioeconomica ejerce sobre las
aguas, garantizando la sostenibilidad.

Con todo ello, la planificacion hidrologica en Espana
ha tenido que ajustarse a las exigencias comunitarias y
adoptar unos nuevos planes hidrologicos que atienden
es0s Nuevos requisitos. Asi, entre los anos 2011 vy 2015,
se han venido aprobando nuevos planes hidrologicos
de cuenca que reemplazan a los anteriores de 1998
antes mencionados, dando lugar a los planes del pri-
mer ciclo (2009 - 2015) de la DMA y a continuacion se
han ido adoptando los planes del segundo ciclo (2015-
2021). En el mismo enlace web, citado en referencia

al Plan Hidrologico Nacional, se pueden localizar los
nuevos planes hidrologicos que se han redactado en
Espafia como fruto de la implantacion de la DMA para
las 25 demarcaciones hidrograficas (Mapa 1) en que se
distribuye el territorio nacional.

Es importante senalar, antes de seguir adelante, que el
ejemplo espanol es complejo; diferenciandose cuencas
v demarcaciones de competencia estatal de otras que,
por no superar el ambito territorial de una sola co-
munidad autonoma, tienen sus competencias en esta
materia parcialmente, o casi totalmente, asumidas por la
propia comunidad autonoma.

En adelante se expone el caso general de la planifica -
cion hidrologica, referido a las demarcaciones interco -
munitarias en las que la competencia es ejercida por
el Estado a traves de la correspondiente Confederacion
Hidrografica, la cual ejerce las funciones de autori-
dad de cuenca. Las particularidades del proceso en las
cuencas intracomunitarias varian poco respecto del
seguido, en general, por el Estado. Los cambios obe -
decen a detalles especilicos que responden al ejercicio
de las competencias de cada comunidad autonoma en
ese ambito. No obstante, en todos los casos se sigue el
esquema general de trabajo consolidado en la DMA.
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El proceso de planificacion hidrologica debe comple-
tarse cada seis anos, con cierre en los aiios 2009, 2015,
2021.. y ast sucesivamente. A lo largo de esos seis anos
se deben acometer los diversos trabajos que se esque -
matizan en la Figura 1. En esta figura aparecen cuatro
bandas horizontales, con cajas de distintos colores y
tonos, representando distintos conjuntos de activida -
des que deben llevarse a cabo. El tiempo transcurre
de izquierda a derecha, es decir, el orden de ejecucion
de los trabajos indicados en la figura va también de
izquierda a derecha.

Existe una seccion Plan Hidrologico que representa el
proceso de planificacion hidrologica propiamente dicho.
En ella se diferencian unos Documentos Iniciales que
constituyen una suerte de documentacion basica de
partida; un documento intermedio denominado Esque-
ma de Temas Importantes a desarrollar en dos fases,
una inicial a traves del Esquema provisional de Temas
Importantes (EpTI) y otra segunda con la consolidacion
del documento final del Esquema de Temas Importan -
tes (ETI). Este Esquema, apoyandose en los Documentos
Iniciales, trata de identificar los principales problemas
que, a la altura de vuelo de la planificacion hidrolo -
gica, deberan resolverse con el Plan que finalmente se
establezca; tambien trata de identificar las causas de
los problemas, sus responsables y las posibles alternati -
vas para su solucion de acuerdo con los programas de
medidas que sea posible desarrollar.
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Figura 1. Esyuema del proceso de planificacion hidrologica.

Por ultimo, a partir de lo establecido en el ETI, el Plan
Hidrologico desarrolla los procedimientos de solucion
de los problemas a resolver. También en este caso se
cuenta con una version inicial (propuesta de proyecto)
v una final (proyecto) que es la que se somete al pro-
ceso de aprobacion. Proceso que finalmente, en Espa -
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na, requiere el acuerdo del Consejo de Ministros para

adoptar un real decreto aprobatorio que se debe publi-

car en el Boletin Oficial del Estado.

El caso de las demarcaciones de las Islas Canarias
constituye, como se ha sefialado anteriormente, una
excepcion a esta regla general. Dicha excepcion se
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encuentra habilitada en la disposicion adicional nove -
na del TRLA, por lo que conforme a la Ley 12/1990, de
aguas de Canarias, la aprobacion de los planes de estas
islas corresponde al Consejo de Gobierno de la Comuni -
dad Autonoma.

La participacion publica es relevante en el proceso de
planificacion y, ademas, es una exigencia formal que
debe ser atendida. En particular, mediante el some -
timiento a consulta publica de los documentos que

se van preparando a lo largo de todo el proceso. La
seccion Consultas Publicas representa un periodo de
tiempo no inferior a seis meses, requerido para la con -
solidacion de los Documentos Iniciales, del Esquema de
Temas Importantes y del Plan Hidrologico propiamente
dicho.

Aunque no es un requisito explicito de la DMA, los
planes hidrologicos se someten en Espana, y en algunos
otros Estados europeos, al procedimiento de evaluacion
ambiental estratégica que se indica en la ultima sec-
cion de la figura.

Dado que los planes hidrologicos que persigue la DMA
son unos planes con objetivos exclusivamente ambien -
tales, podria interpretarse que, con caracter general, la
evaluacion ambiental estratégica no resulta legalmente
exigible. No obstante, como la planificacion hidrologi-
ca en Espana no renuncia al logro sinérgico de otros
objetivos socioeconomicos, de satisfaccion de demandas
v de gestion de los electos de fenomenos hidrometeo
rologicos extremos, como son las inundaciones y las
sequias, objetivos cuya consecucion puede llevar apa
rejado el planteamiento y la consideracion de determi -
nadas infraestructuras hidraulicas, los planes espaioles
st deben someterse a evaluacion ambiental estratégica
conforme a lo establecido en la Directiva 2001/42/

CE de 27 de junio, sobre evaluacion de las repercusio -
nes de determinados planes y programas en el medio
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ambiente, transpuesta al ordenamiento juridico espanol
mediante la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evalua-
cion ambiental.

En las cuencas cuya competencia corresponde a las
Comunidades Autonomas, estas pueden adoptar la ley
estatal con las modificaciones necesarias para aten -
der a sus peculiaridades o, incluso, establecer normas
adicionales. Este es el caso de Andalucia que ha adop-
tado la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada
de Calidad Ambiental; de la Comunidad Autonoma de
las Islas Baleares, que ha adoptado la Ley 11 /2006,

de 14 de septiembre, de evaluaciones de impacto am -
biental y evaluaciones ambientales estratégicas en las
Islas Baleares; de Cataluia que ha aplicado el Decreto
380 /2006, de 10 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento de la planificacion hidrologica; y de Ca-
narias que aplico para la evaluacion ambiental de los
planes del primer ciclo la Ley 9 /2006, de 28 de abril,
sobre evaluacion de los efectos de determinados planes
y programas sobre el medio ambiente. Por otra parte,
en la demarcacion hidrografica de Galicia Costa, se ha
aplicado la Ley 21/2013 de ambito estatal.

El procedimiento de evaluacion establecido en la Ley
21/2013 (seccion Evaluacion Ambiental Estratégica de
la Figura 1), comienza con un documento de inicio que
el organo promotor envia a la autoridad ambiental, es-
tatal o autonomica segun el caso, explicando la inten -
cion de planificar y la orientacion que puede tener el
Plan. Por ello, este Documento de Inicio de la evaluacion
ambiental se produce simultaneamente al EpTI, ya que
dicho documento del proceso de planificacion apunta,
inicial y provisionalmente, cuales son los problemas a
resolver y las posibles soluciones. Con esta informa -
cion, la autoridad ambiental elabora un Documento de
Alcance, que describe los contenidos vy la profundi-
dad con que debera desarrollarse el estudio ambiental
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estratégico que debe acompanar al Plan Hidrologico.

El Documento de Alcance tambien puede incluir reco-
mendaciones sobre la identificacion de los agentes a los
que deben dirigirse las consultas publicas.

El mencionado Estudio Ambiental Estratégico acompana
al Plan Hidrologico durante su fase de consulta publica.
Como cierre del proceso de evaluacion, atendiendo a
todos los antecedentes v, en particular, a los resulta -
dos de las consultas, la autoridad ambiental formula la
Declaracion Ambiental Estratégica, estableciendo re-
quisitos que deberan quedar incorporados en el Plan
Hidrologico antes de su aprobacion final. En la Figura 1,
en la seccion de la dedicada a la Evaluacion Ambiental
Estratégica hay documentos que corresponde preparar
al promotor: Documento de Inicio y Estudio Ambiental
Estratégico; y documentos que corresponde redactar a
la autoridad ambiental: Documento de Alcance y Decla -
racion Ambiental Estratégica.

En la seccion dedicada al Programa de Medidas se
comprenden las acciones que las diversas autorida -
des competentes sobre el territorio de la demarcacion
deben poner en marcha para alcanzar los objetivos de
la planificacion hidrologica, conforme a lo previsto en
el correspondiente plan hidrologico. Dichas acciones
pueden ser de diversa naturaleza: estudios tecnicos,
instrumentos normativos o actuaciones fisicas con -
cretas e infraestructuras. Entre los primeros podemos
citar los trabajos de investigacion y mejora del cono -
cimiento o el mantenimiento de determinadas redes
de control; como ejemplo de instrumentos normativos
podemos hacer referencia a restricciones a determina -
das autorizaciones o concesiones para la utilizacion de
las aguas como, por ejemplo, la implantacion de regi-
menes de caudales ecologicos; finalmente, como ejem -
plo de infraestructura puede citarse la materializacion
de una red de colectores que conduzcan las aguas

residuales a una planta para su adecuado tratamiento,
previo al vertido.

Para configurar el programa de medidas correctamente,
es imprescindible que funcionen adecuadamente los
mecanismos de cooperacion y colaboracion que arti-
culan las relaciones entre las diversas autoridades con
compelencias concurrentes sobre el territorio de una
demarcacion hidrografica y el organismo de cuenca
que redacta el plan hidrologico. Estas competencias, en
el caso espanol, estan repartidas en los distintos niveles
de la Administracion, desde la local (competente, por
ejemplo, en el ciclo urbano del agua), a las Comuni -
dades Autonomas (con variadas competencias sobre
ordenacion territorial, agricultura y medio ambiente) v
a la Administracion General del Estado. Con la finali-
dad de asegurar una cooperacion y una colaboracion
eficaces, 1a ley crea los denominados Comités de Auto-
ridades Competentes (articulo 36 bis del TRLA) para el
caso de las demarcaciones con cuencas intercomunita
rias, y ordena a las Comunidades Autonomas garantizar
la indicada cooperacion para las demarcaciones con
cuencas intracomunitarias.

Los programas de medidas no dejan de ajustarse a lo
largo de todo el proceso de elaboracion de los planes,
de acuerdo tanto a las necesidades del plan hidrologi -
co como a las capacidades e intereses de las distintas
Administraciones publicas. Por ello, al final del proceso,
en el ambito estatal, antes de que los Consejos del Agua
de cada demarcacion eleven el proyecto de plan hi-
drologico al Gobierno para su aprobacion, se requiere
la expresion de conformidad del Comite de Autoridades
Competentes de la correspondiente demarcacion.

El Consejo del Agua de la demarcacion (u otro orga -
no asimilable en los ambitos intracomunitarios) es el
organo de planificacion y participacion reglada en cada
uno de los ambitos territoriales a los que se refieren los
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planes hidrologicos. En ellos estan proporcionalmente
representadas tanto las Administraciones publicas como
el resto de partes interesadas. Su informe, enviado al
Gobierno a traves del Ministerio que ostente las com -
petencias sobre el agua, junto con la propuesta de Plan
Hidrologico, es un documento exigible y relevante en

1.6

el camino de la tramitacion de los planes hidrologicos,
previo al analisis que se realiza por el Consejo Nacio -
nal del Agua, organo consultivo que de acuerdo con lo
previsto en el TRLA ha de informar con caracter previo
a la tramitacion ministerial sobre el proyecto de real
decreto de aprobacion de los planes hidrologicos.

Particularidades adicionales de los planes del segundo ciclo

Los planes hidrologicos del segundo ciclo, ademas de
atender los diversos requisitos a los que deben dar

satisfaccion, buscan adicionalmente superar deficiencias

observadas en los planes hidrologicos del primer ciclo
que han ido quedando registradas en diversos docu -
mentos. Entre ellos cabe mencionar los documentos y
requisitos que seguidamente se indican, asi como otras
cuestiones derivadas de diversas sentencias del Tribu -
nal Supremo dictadas como respuesta a los recursos
presentados contra los planes del primer ciclo, aspecto
que se aborda al final de este apartado.

1.6.1. Acuerdo de Asociacion

Espana ha suscrito con la Union Europea un acuerdo
marco (MINHAP, 2014) que establece condiciones ex -
ante para el uso de los fondos comunitarios durante el
periodo de programacion 2014 -2020. Estas condicio -
nes surgen como consecuencia de la identificacion de
oportunidades de mejora en las actuaciones del Estado
miembro a la hora de definir diversas politicas publi-
cas de interés comunitario, entre las que se incluyen
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con especial relevancia las referidas al agua. Entre las
condiciones mas significativas en esta materia destacan
las siguientes:
‘Los planes hidrologicos del segundo ciclo incor -
poraran una estimacion homogénea del grado de
recuperacion de costes, incluyendo la parte corres -
pondiente a los servicios de los costes ambien
tales. Asi mismo, con independencia del analisis
de recuperacion de costes, los planes hidrologicos
incorporaran una estimacion del coste del recurso
en condiciones de suministro normales, conforme
al escenario de planilicacion previsto para 201.
Plazo, 4° trimestre 2015.

Espaina asume el compromiso de estudiar la ido-
neidad de los instrumentos de recuperacion de
costes incluidos en cada plan de cuenca para la
consecucion de los [ines de la DMA y, en su caso,
revisarlos a la luz de resultados de los analisis
economicos que se contienen en cada plan a lo
largo del 4° trimestre de 2016.
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Todos los planes deberdn ajustarse a las prescrip -
ciones contenidas en la DMA vy demas disposicio -
nes relevantes, de conformidad con la interpreta -
cion que de las mismas viene haciendo el TJUE. Los
planes hidrologicos incluiran la justificacion de las
excepciones a los objetivos ambientales de acuer -
do con las obligaciones de los articulos 4(1), 4(5) v
4(7). Plazo, diciembre 2015,

El no cumplimiento de estos compromisos pone en gra -
ve riesgo la utilizacion de la financiacion comunitaria
(FEDER, FEADER, FSE y FEMP).

1.6.2. Reglamento de FEADER

El articulo 46 del Reglamento 1305/2013, de 17 de
diciembre, relativo a la ayuda al desarrollo rural a
traves del Fondo FEuropeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER), establece una serie de criterios de obligado
cumplimiento que condicionan severamente la consi-
deracion de las inversiones en instalaciones para riego
como actuaciones subvencionables y, por tanto, cofi-
nanciables.

Una gran parte de los criterios de cumplimiento se
fundamenta en la informacion que debe ser facilitada
por los planes hidrologicos. Por ello, esta informacion
ha sido especialmente trabajada en estos nuevos pla -
nes del segundo ciclo. Se ha buscado con ello que el
aprovechamiento de los fondos del segundo pilar de la
Politica Agraria Comun (PAC) no tropiece con caren -
cias en la informacion de soporte que sea necesaria
para verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el
citado articulo 46, pues ello dificultaria la elegibilidad
de actuaciones para la mejora o implantacion de rega -
dios canalizadas a travées de los diversos programas de
desarrollo rural.

1.6.3. Documentos de procedimientos de infraccion ante la UE

La Comision Europea ha abierto contra Espana diversos
expedientes de investigacion y sancion, algunos de los
cuales han llegado al Tribunal de Justicia de la Union
Europea, por el grado de cumplimiento de las obli -
gaciones comunitarias en materia de aguas senaladas
por las Directivas 91/271/CEE, de 21 de mayo, sobre el
tratamiento de las aguas residuales urbanas; 91/676 /
CEE de 12 de diciembre, relativa a la proteccion de las
aguas contra la contaminacion producida por nitratos
procedentes de fuentes agrarias y, especialmente, la
reiteradamente citada DMA. Adicionalmente, tambien se
deben tener presentes los procedimientos vinculados
al agua relacionados con las Directivas 92/ 43 /CEE, de
21 de mayo, relativa a la conservacion de los habitats
naturales y la flora y fauna silvestres, y 2009 /147 /CE,
de 30 de noviembre, relativa a la conservacion de las
aves silvestres.

La actuacion de control de la Comision en relacion con
estos expedientes se ha tratado, bien en sentencias del
TJUE como la de 4 de octubre de 2012, que condeno a
Espana por carecer de planes hidrologicos aprobados
(asunto C-403/11), y que ha sido recientemente archi-
vada (25/02/2016); o la de 14 de abril de 2011, relativa
al incumplimiento del tratamiento exigible a las aguas
residuales urbanas procedentes de aglomeraciones ma-
yores de 15.000 habitantes equivalentes que vierten a
zonas normales (asunto C-343/10); bien en expedientes
en fase prejudicial, o bien mediante diversas investiga -
ciones preliminares puestas en marcha por la Comision
Europea en el marco de los procedimientos piloto dise -
nados para el estudio de asuntos en los que se plantean
problemas de aplicacion del derecho comunitario.

Los objetivos de la planificacion hidrologica son tan
relevantes que estan definidos por la Ley. De aht la
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necesidad de garantizar un estricto cumplimiento de
las obligaciones legalmente establecidas en cuanto a
requisitos de contenido vy de procedimiento que debe
observar el proceso planificador. Es por esta razon
por la cual los planes hidrologicos del segundo ciclo
se han elaborado tratando de satisfacer los requisitos
pertinentes, en la interpretacion que de ellos hacen los
tribunales de justicia, en especial tanto el TJUE como el
Tribunal Supremo espafol.

1.6.4. Analisis de la CE sobre los planes del primer ciclo

La Comision Europea examino los planes hidrologicos
del primer ciclo de todos los Estados miembros. A la
luz de esle ejercicio, redacto la Comunicacion cono
cida como Blueprint (CE, 2012b). El estudio de la gran
mavoria de los planes espanoles por parte de las ins-
tituciones comunitarias fue posterior y no tuvo reflejo
en el Blueprint. No obstante, dio lugar a un fructifero
intercambio de opiniones entre ambas partes, Comision
Europea v Espana, que partiendo del diagnostico inicial
elaborado por la Comision y posteriormente publicado
(CE, 2015a), dio lugar a una serie de recomendaciones
que Espana se comprometio a asumir en los nuevos
planes hidrologicos. Hoy cabe afirmar que esos com -
promisos han quedado en buena medida materializa -
dos en los planes del segundo ciclo y en los programas
de medidas que los acompanan.

La Comision volvera a analizar los planes espanoles

del segundo ciclo a lo largo de 2017 /2018, como hizo
anteriormente con los del primer ciclo. Fruto de esa
evaluacion cabe esperar que se actualicen las reco -
mendaciones y se renueven los compromisos de mejo -
ra que habra de asumir Espana en los proximos anos,
v en particular, en el proceso de preparacion de los
planes hidrologicos del tercer ciclo, en el que ya se esta
trabajando.
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1.6.5. Andlisis de la jurisprudencia

Se ha hecho evidente que los planes hidrologicos del
primer ciclo han estado acompanados de una fuerte
litigiosidad, lo que se pone de manifiesto por el numero
de recursos (45) presentados por diversos actores contra
los reales decretos aprobatorios de aquellos planes, en
su mayor parte hoy ya derogados. La Tabla 3 que se in-
cluye seguidamente resume esta situacion. Los motivos
sobre los que se construyen los recursos son variados.
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Recurso NN Sentencia
— Clave Recurrente LSEEs Fecha Resultado
COR 330/2013 Asociacion URWATT 1,231 05/12/2011 Desestimado
329 /2013 Asociacion URWATT 1,2,3.41 11/07 /2014 Desestimado
coC 341/2013 Hidrocantabrico, SA. 1,4 27/04/2015 Desestimado
T 343 /2013 Saltos del Navia, C.B. 1 17 /06 /2014 Desestimado
345/2013 EON Generacion, S.L. 1 11/07/2014 Desestimado
541 /2012 Gas Natural SDG, SA. 1,4,5 7 12/12/2014 En parte (4)
GAL 582/ 2012 Asociacion APPA 4,5 23/09 /2014 En parte (4)
584 /2012 Endesa Generacion, S.A. 1,2,4,6 12/12./2014 En parte (4)
MIN 277 /2013 Gas Natural SDG, SA. 1,247 23/01/2015 Desestimado
278 /2013 Endesa Generacion, SA. 1,7 21/01/2015 Desestimado
DUE 328/2013 Asociacion URWATT 1,24 02/07/2014 Desestimado
360/2013 Gas Natural SDG, SA. 51,4 20/01/2015 Desestimado
TA) 100 /2014 Plataforma Tajo - Alberche 22./06 /2016 Pérdida del objeto
102/ 2014 Avuntamiento de Toledo 06 /07 /2016 Perdida del objeto
GDN 309 /2013 CR Subterraneas Campo de Montiel 8 14/07 /2015 Desestimado
TOP 585/ 2012, FERAGUA 8 09 /12/2014 Desestimado
311/2013 Surexporlt Compaiiia Agraria, S.L. 8 09 /12/2014 Desestimado
312/2013 Plataforma Castril XXI 23/06 /2016 Perdida del objeto
315/2013 CR Subs. 11- 17 Almonte - Marismas 8 18/12/2011 Desestimado
316 /2013 CR Subs. 1I- 11 Almonte - Marismas 8 11/12/2014 Desestimado
317/2013 Asociacion de Regantes de Andalucia 5 04/07/2014 Desestimado
GDQ 318/2013 UPA - Andalucia 5 04/07/2014 Desestimado
320/2013 CR Subs. 11-9 Almonte - Marismas 8 07/01/2015 Desestimado
321/2013 Consorcio abast. "Plan Ecija” 8 06/03/2015 Desestimado
322/2013 CR Subs. 11- 10 Almonte - Marismas 8 07/01/2015 Desestimado
323/2013 WWF- ADENA 9. 1,10 26/02/2015 En parte (9, 10)
418 /2013 Junta de Andalucia 5 20/01/2015 Desestimado
CMA 583 /2012 Endesa Generacion, SA. 1,4,7 11/06 /2015 En parte (4)
SEG 866 /2014 Plataforma RyU Cabecera del Segura 08/06 /2015 Desistimiento
jg; 583 Jcu de]' \7ilnajopd, I‘A]alcanu"y Marina Baja, Sindicato 1 0906 /2015 En parte (11)
26672013 rio Turia y CGU del rio Turia (acumulados)
Jjuc 875/2014 Ecologistas en Accion (CODA) 07/03/2016 Perdida del objeto
878 /2014 Avuntamientos de Ribera Jucar 9,14 23/03/2017 En parte (14)
881/2014 CGU del Medio Vinalopo 07/03/2016 Perdida del objeto
882/2014 CGU del Alto Vinalopo 29/02/2016 Pérdida del objeto
EBR 339 /2014 Coordinadora antitrasvase v DEPANA 07/03/2016 Perdida del objeto
455/2014 CA de Cataluna 1,4,59 13, 14 20/11/2015 Desestimado
760 /2011 CA de Aragon 511 20/06 /2014 Perdida del objeto
2.229 /2013 CA de Aragon 5,11 04/04/2014 Nulidad (5)
CAT 50/2015 Gremi d'Arids de Catalunya
77 /2015 CA de La Rioja
79 /2015 CA de Aragon
145/ 2016 CA de Aragon 5,11
BAL 433 /2013 PSOE-Islas Baleares 29 /10 /2014 Desistimiento

Tabla 3. Resumen de la jurisprudencia establecida por el Tribunal Supremo en relacién con los planes hidroldgicos de cuenca del primer ciclo (2009-2015).

*Relacion de motivos: 1. Caudales ecoldgicos. 2. Usos del agua, orden de preferencia. 3. Exigencia de dispositivos de medida. 4. Condiciones de las concesiones, plazos, reco -
nocimiento de derechos. 5. Defectos en la tramitacion. 6. Seguridad de presas. 7. Medidas hidromorfoldgicas. 8. Evaluacion y asignacion de recursos. Dotaciones. 9. Objetivos
ambientales v exenciones. 10. Programa de medidas. 11. Delimitacion territorial. 12. Organizacion administrativa. 13. Invasion de compelencias.11. Recuperacion de cosles.



Entre las cuestiones admitidas por el alto tribunal (re-
cursos contra el plan de Galicia-Costa, por ejemplo) se
identifica la imposibilidad de negar la aplicacion del
articulo 65.3 del TRLA, segun el cual las concesiones
podran ser revisadas cuando lo exija su adecuacion a
los planes hidrologicos, en cuyo caso “el concesionario
perjudicado tendra derecho a indemnizacion, de con -
formidad con lo dispuesto en la legislacion general de
expropiacion forzosa". Es decir, que procede la indem -
nizacion cuando se revise la concesion y, como conse -
cuencia de ello, el concesionario se vea perjudicado. De
donde tampoco se deriva, como algunos parecen haber
interpretado a la luz de las alegaciones presentadas
durante la tramitacion de los planes, que la revision de
la concesion vy la indemnizacion asociada sean conse -
cuencia automatica de la imposicion de los regimenes
de caudales ecologicos.

Otro de los asuntos estimados favorablemente por el
Supremo (recurso contra el plan del Guadalquivir n’
323/2013) es la cuestion de la exencion al cumpli-
miento de los objetivos ambientales a causa de nuevas
modificaciones, lo que resulta viable cuando se cum -
plan las condiciones fijadas en el articulo 4.7 de la DMA
v en el articulo 39 del Reglamento de la Planificacion
Hidrologica (RPH). La sentencia deja claro que la cali-
ficacion de una actuacion como de “interés general” v,
por tanto, competencia de la Administracion General del
Estado, esta sujeta a una serie de informes que preve el
articulo 46.5 del TRLA "que no guardan relacion algu -
na con el cumplimiento de las exigencias que impone
el articulo 39.2 del Reglamento de Planificacion, ni con
las finalidades que se propone la indicada Directiva
2000 /60 /CEFE'.

Continua la sentencia indicando que "La conclusion que
alcanzamos responde al sentido literal del articulo 39.2
del RPH, que exige, de modo tajante, que los motivos de
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las modificaciones (de las masas) de agua <<se consig -
nen y expliquen especificamente en el plan>>. Insisti-
mos, en el plan y mediante una motivacion especifica.
No bastando, por tanto, motivaciones genericas'.

La misma sentencia, respecto a la compilacion del
programa de medidas y especificamente en relacion a
la inclusion en el mismo de las obras del dragado del
Guadalquivir para la ampliacion del Puerto de Sevilla,
dice: "Tengase en cuenta que el dragado no encaja en
ningun tipo de medidas. Ni basicas y complementa -
rias, pues las primeras son los requisitos minimos que
deben cumplirse en cada demarcacion, y las segundas,
las complementarias, de aplicacion al caso, son aquellas
que en cada caso deban aplicarse con cardcter adicio -
nal para la consecucion de los objetivos medioambien -
tales o para alcanzar una proteccion adicional de las
aguas'.

Un tercer aspecto estimado favorablemente por el Tri-
bunal Supremo (recurso 583 /2012 contra el plan de las
Cuencas Mediterraneas Andaluzas) es la incapacidad de
los planes de cuenca para construir nuevas condicio -
nes esenciales de las concesiones. Dice la sentencia: "No
entendemos que, dadas las concretas determinaciones
de los planes hidrologicos, puedan éstos ir mas alla de
las prescripciones legales, ni siquiera construyendo una
suerte de (nueva) condicion esencial de la concesion’.

Por ultimo, el Tribunal Supremo (recurso 874 /2014 con -
tra el plan hidrologico del Jucar) destaca en esta nueva
sentencia la obligacion de tener en cuenta el principio
de la recuperacion de los costes de los servicios rela -
cionados con el agua, incluidos los costes ambientales
v los relativos a los recursos, de conformidad con el
principio de quien contamina paga; resaltando con ello
que el principio de recuperacion de costes no puede
imponerse a costa de vulnerar, o simplemente dejar sin
efecto, el principio de quien contamina paga.



Introduccion

Por lo demas, numerosas sentencias avalan claramente
la redaccion adoptada por los planes hidrologicos, en
particular en asuntos relativos a caudales ecologicos y
al resto de cuestiones clave senaladas anteriormente.

Mencion especial merecen los recursos 262, 263 y
266 /2013 que no van dirigidos contra el plan sino
contra la definicion del ambito territorial de la demar -
cacion del Jucar, cuestion intrinsecamente relacionada
que viene arrastrando problemas desde hace afos por
la larga conflictividad que ha acompanado esta delimi-
tacion (ver recurso 107 /2007 resuelto mediante Sen -
tencia del Tribunal Supremo (STS) de 27 de septiembre
de 2011). Delimitacion que en esencia nadie discute,
pero sobre la que diversos actores buscan reiterada -
mente redacciones que puedan servir de base para dar
soporle a olros intereses no expresos en la discusion,
pensando en obtener hipotéticas ventajas respecto a
posibles futuros derechos sobre los repartos del agua.
Los recursos citados fueron aceptados parcialmente
por el TS, lo que forzo a adoptar con urgencia el Real
Decreto 775/ 2015, de 28 de agosto, para recomponer
nuevamente la situacion.

A partir de todo el analisis juridico que desarrollan

las citadas sentencias puede concluirse que la mayor
parte los preceptos inicialmente establecidos en los
planes hidrologicos del primer ciclo no son ilegales.
Otra cuestion es que resulten o no eficaces para alcan -
zar los objetivos que se persiguen, pero no vulneran

la Ley. Los planes del segundo ciclo que se sintetizan
en este documento han nacido a partir de esta previa
experiencia, conociendo las cuestiones que han sido
rechazadas por el alto tribunal y también las que han
sido aceptadas. Por consiguiente, son consistentes con la
jurisprudencia establecida vy, en buena logica, dado que
una buena parte de las cuestiones especialmente pro -
blematicas son ahora cosa juzgada, cabria esperar que

los planes hidrologicos del segundo ciclo generen una
menor litigiosidad, al menos en lo relativo a las cues-
tiones juridico formales solventadas por el TS.

Tras la entrada en vigor de los reales decretos apro -
batorios de los planes hidrologicos del segundo ciclo
v, con ello, la consiguiente derogacion de los reales
decretos aprobatorios de los planes del primer ciclo, el
TS ha venido declarando la perdida sobrevenida del
objeto del recurso para los casos que todavia estaban
pendientes de sentencia (Tabla 3).

A 'la hora de cerrar este informe ya se dispone de cierta
informacion sobre nuevos recursos contencioso-admi -
nistrativos y de inconstitucionalidad en relacion a los
planes hidrologicos del segundo ciclo que se encuen
tran en preparacion o que ya han sido presentados
ante el Tribunal Supremo o el Tribunal Constitucional.
Como quiera que en este caso los planes han sido
aprobados mediante instrumentos comunes en lugar de
mediante normas individualizadas, no siempre es facil
diferenciar el plan recurrido dentro del caso general,
pudiendo tratarse de una tematica comun a varios
planes. La Tabla 4 resume esta situacion a la fecha de
cierre de este informe para los asuntos que corresponde
estudiar al Tribunal Supremo.
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Recurso/Requerimiento Sentencia
Norl'l:ca“(}':'l: - Clave Recurrente Plan afectado Fecha Resultado
RD 701/2015 1.865/ 2015 Unibail -Rodamco (Grupo Inmobiliario) Islas Baleares
4.092/2016 Plataforma para defensa rio Castril Siglo XXI Guadalquivir
4.333/2016 Plataforma RyU Cabecera del Segura Segura
4.343 /2016 CR de Fuencaliente (Ciudad Real)
4.344/ 2016 Ayto. de Huescar (Granada) Guadalquivir
4.351/2016 Plataforma Tajo y Alberche. Talavera y 5 mas Tajo
4.375/ 2016 Ayto. de Albacete Jucar
4.376 / 2016 C. de Regantes Simarroteatinos
4.397 / 2016 Ayto. de Castril de la Pena (Granada) Guadalquivir
4.398 /2016 Ayto. de Toledo Tajo
4.400 /2016 Junta de C. de Castilla-La Mancha Tajo, Jucar, Segura y Guadiana
4.407 /2016 Asoc. Prod. Energia Hidroeléctrica URWATT Duero
4.411/2016 Colegio Oficial de Ing. Minas de Levante Jucar
4.413 /2016 Hidroelectrica del Cantabrico, SAU
4.427 /2016 Ayuntamiento de Alcanar y 21 mas Ebro
4.428 / 2016 ADELPA Ebro
4.429 / 2016 Gas Natural FENOSA Mino - Sil
4.430 /2016 Ayto. de Talavera de la Reina Tajo
RD 1/2016 4.432,/ 2016 C. Usuarios de Aguas de San Clemente Guadiana
4.434/ 2016 WWE /ADENA Guadalquivir
4.435 /2016 Hidroelectrica del Giesta, S1.. === 14/11/2016  Desistimiento
41.437 / 2016 JCU Vinalopo, Alacant y C. Marina Baja Jucar
4.439 / 2016 CR Balazote-La Herrera Jucar
4.441 /2016 Asociacion Empresas Energias Renovables
4.444 /2016 Endesa Generacion, SA. Mino-Sil
4.445 /2016 Ayto. de Fiscal (Huesca) Ebro
4,447 / 2016 gigro, Cantabrico, SA.U. y Endesa Generacion,
4.448 / 2016 CR de Alcazar de San Juan y 17 mas
1.476 / 2016 CODA - Ecologistas en Accion Todos
4.479 / 2016 Fenosa Wind, S1.
4.482,/ 2016 Ayto. de Aranjuez Tajo
41.484 /2016 Ayto. de Albalat de la Ribera y 12 mas Jucar
4.497 / 2016 Federacion Ecologistas en Accion - Andalucia
4.710 /2016 Diputacion Provincial de Huesca y otros Ebro
4.711/2016 Generalidad de Cataluna Ebro
4.712./ 2016 Diputacion Provincial de Huesca y otros Ebro
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Noma que se Recurso / Rﬂluer.im.i.ento

recurre Clave Recurrente

Plan afectado

Sentencia

Resultado

4.431/2016 Bacardi Espaia, S.A.

1.438 /2016 NETOBRIL, SA.

Asociacion de Poligonos y Parques Industriales

4.410 / 2016 ST oS i~ Cuencas Med. Andaluzas
y Comerciales de Mdlaga v su provincia

4.449 / 2016 Endesa Generacion, SA.

4.450 /2016 Entidad Urbanistica CCPI de Guadalhorce Cuencas Med. Andaluzas

1.478 / 2016 Gestion de Inmuebles Adquiridos, SL.U.

RD 11/2016 1.183 /2016 Ayto. de Alhaurin de la Torre (Malaga)

(Cuencas Med. Andaluzas

4.486 / 2016 Complejo Agricola, SL.

4.487 /2016 Netco Investment, S.I.U.

Cuencas Med. Andaluzas

1.489 /2016 J. Comp. Sector R2.6 PGOU de Torremolinos

Cuencas Med. Andaluzas

4.490 / 2016 OFATEL, SI.

4.491/ 2016 General de Galerias Comerciales, SA.

4.493 /2016 José Romero Urbano

Cuencas Med. Andaluzas

41.495/ 2016 Com. Propielarios Colonia Cortijo Blanco

RD 450 /2017

Distrito Fluvial de Cataluna

Tabla 4. Recursos presentados ante el Tribunal Supremo en relacién con los planes hidrolégicos de cuenca del segundo ciclo (2015-2021).

Dado el escaso tiempo transcurrido desde la apertura
de estos expedientes, todavia no se dispone de senten -
cias que resuelvan dichos casos.

Adicionalmente, el Tribunal Constitucional, por provi-
dencia del 19 de julio de 2016, acordo admitir a tramite
el conflicto positivo de competencia 2740 / 2016, promo -
vido por el Consejo de Gobierno de Castilla-L.a Mancha
en relacion con el Anexo XI (Jucar): articulo 1, 2, 3y
demas preceptos concordantes que incluyan determi-
naciones relativas a cuencas intracomunitarias del Real
Decreto 1/2016, de 8 de enero. Dicho conflicto compe -
tencial fue inadmitido por Sentencia de 15 de diciembre
de 2016.
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Descripcion de la tramitacion

El procedimiento de elaboracion y revision
de los planes hidrologicos de cuenca

se desarrolla a traves de la compleja
tramitacion esbozada en el capitulo anterior
al describir el proceso de planificacion.
Este procedimiento, que se regula de
forma general, aunque no basica, en los
articulos 76 a 82 del Reglamento de la
Planificacion Hidrologica (RPH), es el que
se ha seguido para preparar los planes
hidrologicos del segundo ciclo, teniendo en
cuenta las particularidades introducidas
por las Comunidades Autonomas con
compelencias asumidas sobre sus cuencas
intracomunitarias.
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La Tabla 5 muestra las fechas de los principales hitos demarcaciones en mayo de 2013; el de los Esquemas

que marcan el camino que se ha recorrido, apre - provisionales de Temas Importantes en diciembre de
ciandose que el inicio de la consulta publica de los 2013; v que la publicacion de la mayoria de los planes
Documentos Iniciales tuvo lugar en la mayoria de las hidrologicos de demarcacion acontecio en enero de 2016.
Ambito l'ggiguﬁg:g;a Inicio consulta Inicio Informe Plan  Informe a Fe% 6 ]fﬁCha 6
Nombre Acrénimo iniciales EpTI consulta Plan CAD CNA pr(l)Dlan nopu Pﬁ n
Cantabrico Es[/ado COR 25/05/13 31 /1?./'|3 31/12/14 21/09 /15 8/10/15  08/01/16  19/01/16
Oriental Pais Vasco 25/05/13 31/12/13 31/12/14  06/10/15 (*)
Cantdbrico Occidental coC 25/05/13 31/12/13 31/12/14 23/09/15  28/10/15  08/01/16  19/01/16
Galicia Costa GAL 25/05/13 31/12/13 06/01/15  22/10/15(*)  28/10/15  08/01/16  22/01/16
Mifio- Sil MIN 25/05/13 31/12/13 31/12/14 02/09/15  30/09/15  08/01/16  19/01/16
Duero DUE 25/05/13 31/12/13 31/12/14 03/09/15  30/09/15  08/01/16  19/01/16
Tajo TAJ 25/05/13 31/12/13 31/12/14 02/09/15  30/09/15  08/01/16  19/01/16
Guadiana GDN 25/05/13 31/12/13 31/12/14 04/09/15  30/09/15  08/01/16  19/01/16
Tinto, Odiel y Piedras TOP 11/06/13 15/02/14 10/01/15 20/10/15(*)  28/10/15  08/01/16  22/01/16
Guadalquivir GDQ 25/05/13 31/12/13 31/12/14 04/09/15  30/09/15  08/01/16  19/01/16
Guadalete y Barbate GYB 11/06/13 15/02/14 10/01/15  20/10/15(*)  28/10/15  08/01/16  22/01/16
Cuencas M. Andaluzas CMA 11/06/13 15/02/14 10/01/15 20/10/15 (%) 28/10/15 08/01/16 22/01/16
Segura SEG 25/05/13 31/12/13 31/12/14 03/09/15  30/09/15  08/01/16  19/01/16
Jucar Juc 25/05/13 31/12/13 31/12/14 03/09/15  30/09/15  08/01/16  19/01/16
Ebro EBR 25/05/13 31/12/13 31/12/14 03/09/15  30/09/15  08/01/16  19/01/16
Cuenca F. de Cataluna CAT 27/08/13 15/03/14 18/03/15  03/01/17(*) 16/03/17  05/05/17  24/05/17
Islas Baleares BAL 21/01/14 07/03/14 16/10/14  08/05/15(*) 27/05/15  17/07/15  18/07/15
Melilla MEL 25/05/13 31/12/13 31/12/14 01/09/15  30/09/15  08/01/16  19/01/16
Ceuta CEU 25/05/13 31/12/13 31/12/14 02/09/15  30/09/15  08/01/16  19/01/16
Lanzarote LAN 18/11/16 18/11/16 19/04/18 NA
Fuerteventura FUE 19/12/15 19/12/15 19/04/18 NA
Gran Canaria GCA 17/01/18 17/01/18 13/07/18 NA
Tenerife TEN 03/06/15 03/06/15 19/01/18 NA
La Gomera GOM 19/08/14 19/08/14 30/11/17 NA
La Palma LPA 01/04/15 26/07/16 26/01/18 NA
Fl Hierro HIE 2906 /17 2906 /17 19/04/18 NA

Tabla 5. Algunas fechas clave en la tramitacion de los planes hidrol6gicos del segundo ciclo.
CAD: Consejo del Agua de la Demarcacion; CNA: Consejo Nacional del Agua.
(*) Fecha de aprobacion previa por el Consejo de Gobierno de la Comunidad Autonoma. NA: No aplica.
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Descripcion de la tramitacion

Tal y como se ha explicado en el capitulo anterior, con
caracter previo a la elaboracion de la propuesta de
revision de los planes hidrologicos se debe preparar un
conjunto de documentos, que hemos dado en denomi -
nar "iniciales’, constituidos por un programa de trabajo
que ha de incluir, ademas del calendario sobre las fases
previstas para dicha revision, el estudio general sobre
la demarcacion hidrografica correspondiente.

Tras los mencionados trabajos previos, el procedimiento
para la elaboracion de los planes hidrologicos de cuen -
ca se ha desarrollado en dos etapas. En la primera se
elaboro el Esquema provisional de Temas Importantes
(EpTI), que fue sometido a consulta publica en las fe-
chas indicadas en la Tabla 5. Ultimadas las mencionadas
consultas, los organismos de cuenca realizaron un in -
forme sobre las propuestas, observaciones o sugerencias
que se presentaron, incorporando las que en su caso
consideraron adecuadas para conformar el Esquema de
Temas Importantes (ETI), que fue finalmente informa -
do por los Consejos del Agua (u organos equivalentes
de las cuencas intracomunitarias) de las respectivas
demarcaciones.

Tras la identificacion de los problemas que se dan

en cada demarcacion hidrografica en relacion con el
agua vy tras la discusion de las posibles alternativas de
actuacion, los organismos de cuenca redactaron una
primera propuesta de proyecto de plan hidrologico, que
fue sometida a consulta publica junto con la primera
version del estudio ambiental estratégico, o informe de
sostenibilidad ambiental, tal y como se denomina a este
documento del proceso de evaluacion ambiental en al -
gunas de las cuencas intracomunitarias. Este periodo de
consulta se inicio en las fechas que tambien se indican
en la citada Tabla 5.

Ultimadas todas la consultas, los organismos de cuen -
ca concernidos prepararon un nuevo informe sobre
las propuestas, observaciones y sugerencias que se
presentaron en relacion con los documentos some -
tidos a consulta, incorporando las que en su caso
consideraron adecuadas a la propuesta de proyecto
de plan hidrologico, el cual, previamente a su remi -
sion al Gobierno a traves del MAGRAMA, requirieron el
informe preceptivo de los correspondientes Consejos
del Agua de la Demarcacion y la expresion de confor -
midad de los Comites de Autoridades Competentes (u
organos equivalentes en el caso de las demarcaciones
con cuencas intracomunitarias).

Los planes de demarcaciones integramente intracomu -
nitarias remiten el proyecto al Gobierno una vez que
el Consejo de Gobierno de la respectiva Comunidad
Autonoma ha llevado a cabo su aprobacion inicial.
Esta es la fecha que se indica en la Tabla 5 dentro

de la columna que, para el resto de los casos, sefala
la del informe favorable del CAD con el acuerdo de
remision al Gobierno. En el caso de los planes de las
demarcaciones de las Islas Canarias, para los que no
hay fecha de remision al Gobierno, los aprueba la pro
pia Comunidad Autonoma.

Para completar la informacion sobre las fechas de los
principales hitos de la tramitacion, la Tabla 6 indica
algunas fechas relevantes explicativas del desarrollo
del proceso de evaluacion ambiental estratégica de -
sarrollado en paralelo, también descrito anteriormente
en el apartado 1.5 al que se han sometido estos planes
hidrologicos. En dicha tabla se aprecia que la mayoria
de los Documentos de Inicio se publicaron en abril de
2014 vy la mayoria de las Declaraciones Ambiéntales
Estratégicas acontecieron en septiembre de 2015.
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Ambito Documenio de - Documento de Betudio g?nn;ilgtnatal Decla:gglt‘gmmmal Declafa:lc'i)tljlr‘iag;ggiental

Estratégico Estratégica Estratégica

Cantabrico  Fstado 09/04/2014 21/07/2014 31/12/2014 07/09 /2015 2209 /2015

Oriental Pais Vasco 11/04/2014 25/06 /2015 31/12/2014 10/09 /2015

Cantabrico Occidental 11/04/2014 24/07/2014 31/12/2014 07/09 /2015 22/09 /2015

Galicia Costa 15/09 /2014 18/11/2014 01/06 /2015 02/10/2015 29/10/2015

Mifio- Sil 11/04/2014 24/07/2014 31/12/2014 07/09 /2015 18/09 /2015

Duero 09/04/2014 24/07/2014 31/12/2014 07/09 /2015 18/09 /2015

Tajo 25/06 /2014 08/10/2014 31/12/2014 07/09 /2015 18/09 /2015

Guadiana 11/06 /2014 08/10/2014 31/12/2014 07/09 /2015 18/09 /2015

Tinto, Odiel y Piedras 10/01/2015 05/10/2015

Guadalquivir 16 /04/2014 24/07 /2014 31/12/2014 07/09 /2015 18/09 /2015

Guadalete y Barbate 10/01/2015 05/10/2015

Cuencas M. Andaluzas 10/01/2015 05/10/2015

Segura 09/04/2014 24/07 /2014 31/12/2014 07/09 /2015 22/09 /2015

Jucar 06/05/2014 21/07 /2014 31/12/2011 07/09 /2015 21/09 /2015

Ebro 22/04/2014 24/07/2014 31/12/2014 07/09 /2015 2209 /2015

Cuenca F. de Cataluna 10/03/2014 27/05/2014 18/03/2015 15/07 /2016 22./07 /2016

Islas Baleares 09 /09 /2014 04/11/2014 14/02/ 2015

Melilla 11/04/2014 24/07 /2014 31/12/2014 07/09 /2015 21/09 /2015

Ceuta 16/04/2014 24/07 /2014 31/12,/2014 07/09 /2015 21/09 /2015

Lanzarote(*) 19/04/2018

Fuerteventura(*) 19/04/2018

Gran Canaria 04/01/2018 19/04/2018 13/07/2018

Tenerife 17/02/2017 10/07 /2017 19/01/2018

La Gomera 10/02/2017 07/07 /2017 30/11/2017

La Palma 10/02,/2017 07/07/2017 26 /01/2018

El Hierro(*) 19/04/2018

Tabla 6. Fechas claves del proceso de evaluacién ambiental estratégica que acompafia a los planes hidroldgicos.

(*) En la Evaluacion Ambiental Estratégica de los planes hidrologicos de las demarcaciones insulares de Lanzarote, Fuerteventura y El Hierro, se ha optado por
la tramitacion simplificada.
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Descripcion de la tramitacion

Todos los documentos producidos durante el
procedimiento de elaboracion de los planes
pueden ser consultados y descargados desde
los enlaces habilitados en la seccion "Agua’
del portal de Internet del Ministerio para

la Transicion Ecologica (www.miteco.es) o,
directamente, desde los portales web de cada
una de las autoridades de cuenca promoto -
ras, segun se indica seguidamente (Tabla 7).

La participacion publica no se limita a la
consulta de documentos. Es un mecanismo
que debe acompanar activamente al proceso
de planificacion para garantizar la eficacia,
la transparencia y el control del conjunto
del proceso planificador.

Como resultado de la tramitacion se ha re-
cibido un importante numero de documen -
tos con propuestas, observaciones y suge -
rencias, que con su analisis han dado lugar
a una significativa mejora de los textos que
inicialmente fueron sometidos a consulta
publica.

Ambito DDHH  Direccién electrdnica
Cantébrico  Fstatal COR www.chcantabrico.es
Oriental Pais Vasco ) www.uragentzia.euskadi.eus
Cantabrico Occidental COC www.chcantabrico.es
Galicia Costa GAL  augasdegaliciaxunta.gal
Mino- Sil MIN  www .chminosil.es

Duero DUE  www.chduero.es

Tajo TA]  www.chtajo.es

Guadiana GDN  www.chguadiana.es

Tinto, Odiel y Piedras TOP  www.juntadeandalucia.es
Guadalquivir GDQ  www.chguadalquivir.es
Guadalete y Barbate GYB www juntadeandalucia.es
Cuencas M. Andaluzas CMA  www juntadeandalucia.es
Segura SEG  www.hsegura.es

Jucar JuC  www.chjes

Ebro EBR  www.chebro.es

Cuenca F. de Cataluna CAT  hup://web.gencat.cat

Islas Baleares BAL www.aib.es

Melilla MEL  www.chguadalquivir.es
Ceuta CEU  www.chguadalquivir.es
Lanzarote LAN  www.aguaslanzarote.com
Fuerteventura FUE wwwaguasfuerteventura.com
Gran Canaria GCA  www.aguasgrancanaria.com
Tenerife TEN  www.aguaslenerife.com

La Gomera GOM  www.aguasgomera.cs

La Palma LPA  www.lapalmaaguas.es

El Hierro HIE ~ www.aguaselhierro.org

Tabla 7. Enlaces web para acceder al contenido completo de los planes hidrolégicos.



fmbito Documentos - Propuesta Plan 5 mo bajo del rio Aguas Vivas (924 firman -
iniciales Hidroldgico tes). También llama la atencion el numero
Cantdbrico _Fstado ) 14 27 B de escritos recibidos en el Guadalquivir,
Oriental Pais Vasco 8 27 35 op
‘ que corresponden a 89 modelos distintos.
Cantabrico Occidental ! £ 8 o7 La mayor parte de las reiteraciones, en
Galicia Costa > K 0 1 este caso, se focaliza sobre las potenciales
Mifio - Sil 6 23 79 108 , i :
o=l extracciones del rio Castril (764 firmantes),
Duero 7 18 97 122 (o .
: en la problematica de la ampliacion del
Tajo 20 38 206 26 . .
: puerto de Sevilla (564 firmantes) y en la
Guadiana 5 28 37 70 , . .
: : : de los regadios de Siles (441 firmantes).
Tinto, Odiel y Piedras 8 10 26 A1
Guadalquivir 262 32 1.819 2113 Una vez completados los trabajos que
Guadalete y Barbate 0 7 27 34 impulsan los organismos promotores las
Cuencas M. Andaluzas 4 " 92 110 diversas propuestas de plan hidrologico
Segura 6 28 110 144 llegan al Gobierno a traves del Ministerio,
Jucar 6 4 143 193 momento en el que se inicia la fase final
Ebro 9 17 5211 5.237 de la tramitacion, que ahora es impul -
Cuenca F. de Catalufia 422 (*) 101 101 sada por los servicios técnicos del cita-
Islas Baleares ND ND ND ND do departamento. En ella, conforme a lo
Melilla % % > ? dispuesto en el articulo 20.1.b) del TRLA,
Coma Z ! ’ 0 resulta preceptivo recabar el informe del
Islas Canarias D D D D Consejo Nacional del Agua. Para el caso
TOTAL 348 312 8.078 8.738

Tabla 8. Numero de documentos con propuestas, observaciones o sugerencias recibidos

durante las fases de consulta publica.

(*) Propuestas identificadas mediante procesos de participacion distintos a la consulta publica.

No se suman en los totales de la tabla.

La Tabla 8 indica el numero de documentos que se
recibieron como resultado de los sucesivos procesos de
consulta publica. Destaca el caso del Ebro, que recabo
numerosisimos escritos de distintos firmantes, aunque
unicamente se corresponden con 98 modelos distintos.
Entre los asuntos mas reiterados en esta cuenca destaca
la preocupacion por el regimen de caudales ecologicos
en el tramo bajo del Ebro (4.021 firmantes) v en el tra-
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de la tramitacion de los planes hidrologi -
cos del segundo ciclo el pleno de Consejo
se convoco en tres ocasiones (Tabla 5):

la primera el 27 de mayo de 2015 para
informar sobre el Plan Hidrologico de las
Islas Baleares, la segunda el 30 de sep -
tiembre de 2015 para, entre otros puntos
del orden dia, adoptar el informe sobre la
propuesta de aprobacion de los nuevos planes hidrolo -
gicos del Mino-Sil, Duero, Tajo, Guadiana, Guadalquivir,
Ceuta, Melilla, Segura, Jucar v Ebro, v 1a tercera el 28
de octubre de 2015 para informar sobre los planes del
Cantabrico Oriental y Occidental vy de las demarcacio -
nes intracomunitarias de Galicia Costa, del Tinto, Odiel
v Piedras, del Guadalete y Barbate y de las Cuencas
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Mediterraneas Andaluzas. Estos informes se adoptaron
por holgadas mayorias, aunque se aportaron algunas
explicaciones de voto que, para el caso de los planes de
competencia estatal, fueron analizadas en la memoria
de analisis de impacto normativo (MAGRAMA, 2016) que
acompano al Real Decreto 1/2016, aprobatorio de los
citados planes.

Con posterioridad, la tramitacion de ese proyecto nor -
mativo referido a los planes hidrologicos de las demar -
caciones intercomunitarias -que inicialmente fue plan -
teado como dos proyectos parciales, uno para los planes
cantabricos y otro para el resto de los de competencia
estatal - requirio recabar los siguientes informes, apro -
baciones previas y dictamenes:

a) Informe de la Secretaria General Técnica del MA -
GRAMA, en su calidad de proponente, exigido por el
articulo 24.2 de la Ley 50 /1997, de 27 de noviembre,
del Gobierno. Se dispone de dos informes, el primero
de fecha 4 de noviembre de 2015 y el segundo de
19 de noviembre de 2015.

b) Informe exigido por el articulo 24.1 b) de la Ley
50 /1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, de los
siguientes Ministerios: de Defensa (primero: no
responde, segundo: 10 de noviembre de 2015), de
Sanidad, de Servicios Sociales e Igualdad (primero:
16 de octubre de 2015, segundo: 10 de noviembre
de 2015), de Fomento (primero: 4 de noviembre de
2015, segundo: 17 de noviembre de 2015), de Asun
tos Exteriores y de Cooperacion (primero: 7 de
octubre de 2015, segundo: 4 de noviembre de 2015),
de Economia y Competitividad (primero: 12 de
noviembre de 2015, segundo: 12 de noviembre de
2015), de Industria, Energia y Turismo (primero: 16
de octubre de 2015, segundo: 12 de noviembre de
2015) v de Interior (primero: no responde, segundo:
no responde).

¢) Informe del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas previsto en el articulo 24.3 de la Ley 50 /1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno (primero: 20 de
octubre de 2015, segundo: 23 de octubre de 2015).

d) Aprobacion previa del Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas, de conformidad con el
articulo 67.4 de la Ley 6 /1997, de 11 de abril, de
Organizacion y Funcionamiento de la Administra -
cion General del Estado, al tratarse de una regula -
cion que incide en procedimientos administrativos
(primero: 20 de octubre de 2015, segundo: 13 de
noviembre de 2015).

e) Dictamen del Consejo de Estado, previsto en el arti-
culo 22.2 de la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril,
del Consejo de Estado (primero: dictamen 1151 /2015
de 26 de noviembre de 2015, segundo: dictamen
1228 /2015 de 26 de noviembre de 2015).

El analisis de estos documentos, incluyendo una explica -
cion del tratamiento dado a las diversas observaciones
planteadas a los proyectos de norma, se recoge en la
memoria de andlisis de impacto normativo (MAGRAMA,
2016) a la que se ha aludido con anterioridad. Como
resultado de la tramitacion descrita el proyecto de real
decreto aprobatorio fue ajustado progresivamente, tanto
a partir de los diversos informes recibidos como a la luz
de los votos particulares a ellos anadidos v, en especial,
de los ultimos informes recabados de los departamentos
ministeriales y de los dictamenes del Consejo de Estado.

En el caso de los reales decretos aprobatorios de los
planes intracomunitarios, la tramitacion para su adop-
cion por el Gobierno es mucho mas simple ya que,

en este caso, la aprobacion por el Gobierno es un acto
debido que ratifica la aprobacion inicial realizada por
el Consejo de Gobierno de la comunidad autonoma
correspondiente.
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de los Planes

La estructura formal a la que deben
acomodarse los planes hidrologicos de
cuenca se describe en el articulo 81
del RPH. Asi, los planes hidrologicos
deben constar de una Memoria, que
incluira al menos los contenidos
obligatorios que se describen en el
articulo 42 del TRLA, y que puede
estar acompanada de los anexos
que se considere necesario; v de
una Normativa, que debe incluir

los contenidos del plan de caracter
normativo.






3.1

Estructura de los planes

Esta Normativa debe incluir los contenidos del plan
con caracter normativo que, al menos, deben ser los
siguientes: 1) identificacion y delimitacion de masas de
agua superficial, 2) condiciones de referencia, 3) de -
signacion de aguas artificiales y aguas muy modifica -
das, 4) identificacion y delimitacion de masas de agua
subterraneaq, 5) prioridad y compatibilidad de usos, 6)
regimenes de caudales ecologicos, 7) definicion de los
sistemas de explotacion, 8) asignacion y reserva de re-
cursos, 9) definicion de reservas naturales fluviales, 10)
regimen de proteccion especial, 11) objetivos ambien -
tales v deterioro temporal del estado de las masas de
agua, 12) condiciones para las nuevas modificaciones

o alteraciones y 13) organizacion y procedimiento para
hacer efectiva la participacion publica.

Asl mismo, debe formar parte del plan un resumen
de los programas de medidas, que se suele incorporar
como un capitulo de la Memoria con sus contenidos
desarrollados en uno de sus anexos. También debe
incorporar los documentos del proceso de evaluacion
ambiental estratégica.

En conjunto, estos nuevos planes hidrologicos se ex -
tienden a lo largo de mas de 130.000 paginas (Tabla 9)
que, sin duda, van a constituir una obligada referencia
durante los proximos anos, hasta que puedan ser nue -
vamente actualizados.

Como se explico previamente (apartado 1.3), el Real
Decreto 1/2016, de 8 de enero, es la norma mediante la
cual se aprueban los doce planes de las demarcaciones
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intercomunitarias, incluyendo el del Cantabrico Oriental
y en la que quedan integradas como anexos, la parte
normativa con sus respectivos apendices de estos doce
planes. Dicha norma consta de una parte expositiva y
otra dispositiva que incluye tres articulos, cinco dispo -
siciones adicionales, dos disposiciones transitorias, una
disposicion derogatoria y tres disposiciones [inales.

El primer articulo esta dedicado a la aprobacion de

los diferentes planes hidrologicos. El segundo al nece -
sario analisis que debe realizarse con caracter previo

a la ejecucion de infraestructuras hidraulicas, el cual
comprende la viabilidad técnica, la economica y la
ambiental, mientras que el tercero se refiere a la decla-
racion de utilidad publica a los efectos de la expropia -
cion forzosa. Las disposiciones adicionales se refieren
a diferentes aspectos relacionados con la planificacion
hidrologica y en particular con las masas de agua. Las
disposiciones transitorias se refieren a la aplicacion

de las nuevas reglas para la evaluacion del estado de
las masas de agua v la situacion en que quedan los
informes de compatibilidad con el plan hidrologico,
previamente emitidos por la correspondiente autoridad
de cuenca pero en tramites no concluidos a la entrada
en vigor de los nuevos planes. Por ultimo, contiene una
disposicion derogatoria de los planes vigentes y dos
disposiciones finales con el titulo competencial en el
que se basa la norma y con su entrada en vigor.

En el caso de los planes de las demarcaciones intra -
comunitarias, las partes normativas no van anexas a
su real decreto aprobatorio y por tanto no se publican
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en el Boletin Oficial del Estado, sino
que son publicadas por la Comunidad
Autonoma correspondiente en su diario
oficial. Las normas concernidas (Rea -
les Decretos 701/ 2015, de 17 de julio;
11/2016, de 8 de enero, y 450 /2017, de
24 de mayo) se limitan a disponer la
aprobacion de los planes hidrologicos
elaborados por las Comunidades Au -
tonomas de conformidad con el arti-
culo 40.6 del TRLA. En el apartado 1.3
de este informe se explica como se ha
materializado la publicacion oficial de
estas partes normativas de los planes
hidrologicos de las demarcaciones in -
tracomunitarias.

Anexos Apéndices  Estudio

Ambito Memoria memoria Normativa Normativa Ambiental
Estratégico

Cantabrico Oriental 298 4.695 53 61 592
Cantabrico Occidental 598 5518 56 65 188
Galicia Costa 1101 1,948 35 115 201
Mino-Sil 2.715 15.601 44 71 212
Duero 486 16.106 36 136 229
Tajo 230 3.841 21 50 191
Guadiana 637 5115 23 82 265
Tinto, Odiel y Piedras 405 1.663 35 135 223
Guadalquivir 173 3.821 20 111 238
Guadalete v Barbate 496 1.854 36 140 254
Cuencas M. Andaluzas 2.203 3.202 28 98 206
Segura 816 11.759 54 50 510
Jucar 896 6.593 45 79 216
Ebro 256 8.686 60 139 531
Cuenca F. de Cataluna 536 1.102 45 31 156
Islas Baleares 497 529 134 177 268
Melilla 167 289 13 15 129
Ceuta 175 277 13 15 128
Lanzarote (*) 485 79 36 -- 113
Fuerteventura (*) 628 296 88 30 160
Gran Canaria (*) p) 776 33 1) 113
Tenerife (*) 575 3.125 267 897 70
La Gomera (*) 740 766 22 9 284
La Palma () 366 3.007 91 0 093
El Hierro () 112, 777 73 130
SUMA 19.033 101.455 1.361 2.521 5930
TOTAL 130.300

Tabla 9. Valores indicativos (nimero de paginas) de la estructuray dimensién de los planes

hidrologicos.

(*) Datos del plan hidrologico del primer ciclo.
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3.2

Contenido obligatorio de los planes hidrolégicos de cuenca

El contenido obligatorio que deben incorporar los planes
hidrologicos se detalla en el articulo 42.1 del TRLA. Por
mas que ese contenido sea obligatorio, la realidad fisica
de los distintos territorios condiciona su cumplimiento y
alcance. Por ejemplo, en la parte espanola de la cuenca
del Tajo, ambito territorial al que se refiere ese plan hi-
drologico, no puede hablarse de masas de agua costeras
o de transicion porque esas categorias de masas de agua
superficial estan situadas en la parte portuguesa de la
demarcacion vy, por consiguiente, fuera del ambito terri-
torial del plan espanol, lo que imposibilita que se pueda
desarrollar ese contenido.

Ademas, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 42.2
del TRLA, la primera actualizacion del plan hidrologico
que es la que constituyen los planes del segundo ciclo
(2015-2021), y todas las actualizaciones posteriores, com -
prenderan obligatoriamente los siguientes contenidos:

a) Un resumen de todos los cambios o actualizacio-
nes efectuados desde la publicacion de la version
precedente del plan.

b) Una evaluacion de los progresos realizados en la
consecucion de los objetivos medioambientales,
incluida la presentacion en forma de mapa de los
resultados de los controles durante el periodo del
plan anterior y una explicacion de los objetivos
medioambientales no alcanzados.

c) Un resumen y una explicacion de las medidas pre-
vistas en la version anterior del plan hidrologico de
cuenca que no se hayan puesto en marcha.
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d) Un resumen de todas las medidas adicionales tran -
sitorias adoptadas, desde la publicacion de la ver -
sion precedente de plan hidrologico de cuenca, para
las masas de agua que probablemente no alcancen
los objetivos medioambientales previstos.

Por otra parte, la Direccion General del Agua del MA -
PAMA, a traves de la Subdireccion General de Planifica -
cion vy Uso Sostenible del Agua tiene encomendado el
cometido, recogido en el articulo 3.1.a) del Real Decreto
895/2017, de 6 de octubre, por el que se desarrolla la
estructura organica basica del departamento, de esta-
blecer criterios homogéneos vy de sistematizacion para
la revision de los planes hidrologicos.

Las Comunidades Autonomas con cuencas intracomu -
nitarias, cuando la legislacion estatal carece de caracter
basico, han desarrollado sus propias normas regulado -
ras en esta materia, en algunos casos impulsadas por la
sentencia del TJUE, de 24 de octubre de 2012, sobre la
incompleta transposicion de la DMA. El marco normati -
VO a este respecto se describe en la Tabla 10.

Para los ambitos de competencia estatal, el alcance con
el que deben desarrollarse los contenidos obligato -
rios de los planes hidrologicos se describe en el RPH,
en concreto en el Titulo I, Capitulo I, de la mencionada
norma, desde el articulo 4 (Contenido obligatorio de
los planes hidrologicos de cuenca) al articulo 65 (Pun -
tos de contacto y procedimientos para la obtencion de
documentacion e informacion). Adicionalmente, con
mucho mavor detalle, la Instruccion de Planificacion
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Hidrologica (IPH) establece los criterios técnicos para la
homogeneizacion y sistematizacion de los trabajos de
elaboracion de los planes hidrologicos de cuenca, con
aplicacion en las cuencas hidrograficas intercomunita -
rias, conforme a lo previsto en el articulo 82 del RPH.

Para facilitar 1a verificacion de su existencia y la iden -
tificacion vy localizacion de todos estos requisitos de
contenido de los planes hidrologicos, en la Tabla 11 se
indica una relacion pormenorizada de contenidos exi -
gibles v los numeros de capitulo en que se desarrolla
esa cuestion en la Memoria de cada uno de los planes.
Se advierte ademas, que algunos de los contenidos se
amplian o extienden en los diversos anexos que acom -
panan a las Memorias de los planes.

Asl pues, como conclusion puede afirmarse que los pla-
nes abordan los contenidos obligatorios que senala el
articulo 42 del TRLA. Ademas lo hacen de forma siste -
matica y apreciablemente organizada, manteniendo una
estructura comun de contenidos, que resulta sensible -
mente coherente entre los distintos planes.

Ambito

Normativa de referencia

Normas basicas

Texto Refundido de la Ley de Aguas (Aprobado por el RDL 1/2001, de 20 de julio).

estatales * Reglamento de la Planificacion Hidrologica (Aprobado por el RD 907 /2007, de 6 de julio).
e * Instruccion de Planificacion Hidrologica (Aprobada por Orden ARM 2656 /2008, de 10 de sepliembre).
* Ley 9/2010, de 30 de julio, de aguas de Andalucia.
Andalucia ¢ Instruccion de Planificacion Hidroldgica para las demarcaciones hidrograficas intracomunitarias de Andalucia

(Aprobada por Orden de 11 de marzo de 2015).

Cataluna

¢ Texto Refundido de la legislacion en materia de aguas de Cataluna (Aprobado por el DL 3/2003, de 4 de noviembre).
* Reglamento de la Planificacion Hidroldgica (Aprobado por el Decreto 380 /2006, de 10 de octubre).

* Ley 9/2010, de 4 de noviembre, de aguas de Galicia.
* Reglamento de la planificacion hidrologica en materia de aguas de Galicia (Aprobado por el Decreto 1/2015, de 15 de

Galicia enero).

* Instruccion de Planificacion Hidrologica de la demarcacion hidrografica de Galicia Costa (Instruccion 2/2015, de 17 de

abril).

* Decreto 129 /1992, de 18 de octubre, por el que se aprueba la organizacion y el régimen juridico de la Administracion

e . Hidraulica de las Islas Baleares.
Islas Baleares

* Instruccion de Planificacion Hidrologica para la demarcacion hidrografica intracomunitaria de las Illes Balears
(Aprobada por Decreto Ley 1/2015, de 10 de abril).

Islas Canarias

* Ley territorial 12/1990, de 26 de julio, de aguas.
¢ Instruccion de Planificacion Hidrologica (Aprobada por el Decreto 165/2015, de 3 de julio).

Pais Vasco * Ley 1/2006, de 23 de junio, de aguas del Pais Vasco.

Tabla 10. Normativa espaiiola de referencia que describe el contenido exigible a los planes hidroldgicos de cuenca.
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Contenido obligatorio de los planes hidroldgicos
de cuenca (Articulo 42.1 del TRLA) COR coc GAL MIN DUE TA] GDN ToP GDQ GYB

Descripcion general de la demarcacion ) ) ) ) ) ) ) ) ) )
Caracterizacion masas de agua superficial 2.4 2.4 2.5 2.4 2.5 2.2 2.3 2.3.1 2.4 2.3.1
Caracterizacion masas de agua subterranea 2.5 2.5 2.6 5 2.7 0.3 2.4 2.3.2 5 2.3.2
Inventario de recursos 2.6 26,29 2.7 2.6 2.8 2.4 26, 2;; 2.5 2622 2.5
Descripcion de usos, presiones e incidencias 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Usos v demandas 3.2,3432a34 32,33 32,34 32 35 31 31,34 31 31,32 3.1
Criterios de prioridad y compatibilidad de usos 4.2 43 4,43 4.3 4.3 4.1 4.4 42,43 4.2 42,43
Caudales ecologicos 4.3 4.2 4.4 4.2 4.2.1 4.2 A1 4.4 A1 4.4
Asignacion v reserva de recursos 16,47 16,47 A7 46,48 4.6,47 1.3 16 47, 4.8 15 4.7, 4.8
Definicion sistema de explotacion 4.4 4.4 5 4.4 4.4 2 4.5 5 4.3 5
Identificacion y mapas de las zonas protegidas 5 5 5 5 5 6 5 5 5 5
Redes de control 6 6 6 6 6 7.1 6.1,6.2 6 6 6
Valoracion del estado de las masas de agua 7 7 7 7 7 7.2 63265 7 7 7
Lista de objetivos ambientales 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8
Exencion 4(3). Masas muy modificadas 241, 8 2.4.4 2.5.) 2.4.4 2.6 )., 2.3.5 2.3.1 ) 2.3.1
Exencion 4(4). Plazo de cumplimiento 8 8.3 8.4.1 8.8.1 8.3 8 10.4 8.3.1 8.3 8.3.1
Exencion 4(5). Objetivo menos riguroso 8 8 8.4.2 8.8.2 8.3 8 NA 8.3.2 8.3 8.3.2
Exencion 4 (6). Deterioro temporal 8 8 8.4.3 8.8.3 8.4 8 10.5 8.4 8.6 8.4
Exencion 4 (7). Nuevas modificaciones 8 8 8.4.41 8.8.1 5 8 10.6 5 8.7 5
Estudio economico de los usos 3.2 3.2 3.2 3.2 33 3.1 33 3.1.2 3.2 3.1.2
Analisis de recuperacion de costes 9 9 9 9 9 9 7 9 9 9
Resumen de los programas de medidas 12 12 12 12 12 11 9 12 12 12
Registro programas v planes mas detallados 10,11 10,11 10,11 10,11 10,11 (***%) 12 10,11 10,11 10, 11
Medidas de informacion y consulta 13 13 13 13 13 13 11 13 13 13
Lista de las autoridades competentes 5 5 5 5 5 14 14 - - 5 - -
Puntos de contacto 17 17 17 17 17 16 15 == 17 ==
Procedimientos para obtener la informacion 17 17 17 17 17 16 15 17

Contenido obligatorio de los planes hidroldgicos
de cuenca (Articulo 42.2 del TRLA) COR coc GAL MIN DUE TA] GDN ToP GDQ GYB

Resumen de cambios introducidos desde la

L . 16 16 16 16 16 15 16 15 16 15
publicacion del anterior Plan
Evaluacion de los progresos realizados para 16 8.1 16 1% 1610 1590 167 156 8.1 156
alcanzar los objetivos medioambientales
Fesumen v explicacion de las medidas que no se 16 16 A 16 161 16.9
han puesto en marcha
Resumen de las medidas adicionales transitorias 16 16 1A 16 161 - 16.9 - - -

adoptadas desde la version precedente

Tahla 11. ldentificacion del mimero de capitulo de Ia memoria del Plan Hidroldgico que incorpora ese contenido.
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CMA SEG Juc EBR CAT BAL MEL CEU LAN FUE GCA TEN GOM LPA HIE
2 2 2 i 2 2 2 2 2 23,4 2 XII 1 p) i
241 2.4 2.6 1.4 2.2 2.2 24 24 5212 5.1 27.1 XIL2 441 27.1 IL5
242 25 27 L5 23 23 25 25 283 52 271 XIL4 442 272 1.6
2.5 26 2.9 IL6 24 24,25 26,27 26,27 31 6 31 XI5 443 3.1 1

3 3 3 111 3 3 3 3210, 3.2 81 274 XIV 445 2.9 1.3
31,33 3.1 3.1 111 3.1 31 31,32 3233 32,33 7 3233 X1 444 32,33 111
13 1. 41 V.3 33 1.2 43 43 (*) (*) (*) (VL) 447 (*) 113
1.2 43 1.2 V2 333 A1 12 A2 (*) = - - - (*) 1114
16 A4, 15 1.4 1V.6, IV.7 33 15 (") (") (") 70 352 XV 447 (*) 115
4.4 47 43 V.4 3.4 43 1.4 1.4 - - - - - (*) 115

5 5 5 v 1 5 5 5 29 43 273 XVIL 448 211 v

6 6 6 VI 5 6 6 6 21 82 275 XIX 4410 210 \

7 7 7 i 6 7 7 7 210 8.2 272 XV 5.1 21 \

8 8 8 VI 7 8 8 8 (*) (*) (L) Xvil (1) (*) (*)
241 245 265 142 224 22 242 24D 282 5.1 271 XIL2 441 (1.7.) 1.5
8.4.2 8.4 8.4 VI 8.1 8.2 8.3 8.3 (*) (*) (1.1) XVl (*) (1.1) (*)
8.1.2 8.1 8.4 VL6 8.2 8.2 8.3 8.3 (*) (*) (1.1) XV (*) (1.1) (*)
8.1.3 8.5 8.4 VIII 83 818 8.6 8.6 (*) (*) (*) XVl (*) (1.1) (*)
8.1.1 8.6 84 VIIL7 84 819 8.7 8.7 (") (") (*) XVl (*) (1.1) (*)
3.1 312 311 112 9 301 3.2 3.2 3.2 9.1 36 X3 449 35 VI

9 9 9 IX 9 9 9 9 35 9.2 36 X3 5.3 35 VI

12 12 12 XII 10 12 12 2 () (1.2) (7)  (VIL3) (6) (**) (**)
10,11 10,11 10,11 X, XI 110,11 10,11 10,11 (1.2) (7.4) (1.3) - 3.0 (63 =
13 13 13 X1l 13 13 13 13 (6) (7.2) 9) IX 44 5 (V1)
15 15 15 XV 1 15 15 15 5 1.3.1 (*) - 44 (*) (*)
- 13 17 XVI 15 = 17 17 - 113 - - - 1.4 (*)
= 13 17 XVl 15 = 17 17 = 1.1.3 = = = 1.4 (*)
CMA SEG Juc EBR CAT BAL MEL CEU LAN FUE GCA TEN GOM LPA HIE
16 16 16 XVI 12 16 16 16 NA NA NA NA NA NA NA
1610 1611 1610  XVLIO 1210 8.3 8.4 8.4 NA NA NA NA NA NA NA
1611 1612 - - - - 16 16 NA NA NA NA NA NA NA
1611 1612 . . . o 16 16 NA NA NA NA NA NA NA

Para Canarias los datos corresponden a los planes del primer ciclo. El numero esta referido a la Memoria de Informacion, si aparece entre paréntesis se refiere
a la Memoria de Ordenacion.

NA: No aplica, por no darse el caso. (*) Este contenido no se incluye en la Memoria, pero si en la Normativa. (**) Contenido incorporado en documento inde-
pendiente a la Memoria. (***) Contenido incorporado en el Estudio Ambiental Estratégico.
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Analisis del contenido
de los Planes Hidroldgicos

Se presenta a continuacion un resumen

de los principales contenidos de los planes
hidrologicos del segundo ciclo. Para ello

se describe sucintamente el contenido mads
significativo de los apartados relevantes

de los planes, apartados que de forma
esquemaltica se han indicado anteriormente
en la primera columna de la Tabla 11.
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Dado que los nuevos planes hidrologicos de segundo
ciclo (2015-2021) suponen una revision de los co-
rrespondientes al primer ciclo (2009 - 2015), el analisis se
afronta, cuando ha sido posible vy se ha entendido expli-
cativo, de manera comparativa con los datos de los planes
del primer ciclo. Los datos del primer ciclo que se usan
como referencia se han tomado preferentemente del infor -
me de diagnostico producido por los servicios técnicos de
la Comision Europea (CE, 2015a).

4.1

Cuando la naturaleza de la informacion lo permite se ha
buscado totalizar el dato que corresponde a Espana en
su conjunto. Para ello ha sido necesario usar datos de
todas las demarcaciones, en el caso de las Islas Canarias
los provisionales del segundo ciclo y cuando no ha sido
posible, se ha utilizado la informacion ofrecida por los
planes del primer ciclo. En otras ocasiones se totaliza

el dato de la Espana peninsular, que obviamente no es
igual al total nacional puesto que no incorpora la infor -
macion de los archipiéelagos ni la de las ciudades auto -
nomas de Ceuta y Melilla.

lLas 25 demarcaciones hidrograficas espafiolas que
constituyen los ambitos territoriales a los que se refie-
ren los planes hidrologicos han sido presentadas pre -
viamente en el apartado 1.3 y geograficamente repre -
sentadas en el Mapa 1. Para completar esta informacion
basica se ofrecen los datos geograficos que resume la
Tabla 12.

Como es sabido, hay varias demarcaciones que estan
constituidas por cuencas que no rebasan los limites de
una Comunidad Autonoma (Tabla 2), que el TRLA dio en
llamar intracomunitarias, y otras, que llamo intercomu -
nitarias, en las que su ambito territorial es compartido
por varias Comunidades Autonomas. La tabla que se
incluye como apendice 1 al final del texto documenta la
participacion de cada una de las Comunidades Autono -
mas, en érminos de territorio y poblacion, en el ambito
territorial de cada demarcacion hidrografica.
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Los datos de superficie recogidos en el apéndice 1 vy
en la Tabla 12 no proceden de los textos de los planes
hidrologicos sino de un trabajo especifico de ambito
nacional realizado con la cobertura geografica que de-
limita las demarcaciones hidrograficas espaiolas. Dicho
trabajo se ha utilizado como referencia para el informe
de los planes de segundo ciclo a la Comision Europea.
Los datos censales de poblacion son los publicados por
el Instituto Nacional de Estadistica (INE) correspondien -
tes a los censos del 1 de enero de 2010 y del 1 de julio
de 2015.
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Superficie (km?) Poblacién (hab)
Demarcacidn hidrogréfica Sin aguas Con aguas - S Variacién  Pais fronterizo
costeras costeras (%)
Cantabrico Oriental COR 5.812 6.391 1.923.251 1.905.791 -091 Francia
Cantabrico Occidental coc 17.425 18.978 1.689.937 1.640.580 -292 ===
Galicia Costa GAL 13.102 16.300 2.038.959 2.001.180 -1,85 -
Mino-Sil MIN 17.567 17.588 849.150 812.013 -4,37 Portugal
Duero DUE 78.886 78.886 2.219.000 2.167.755 -361 Portugal
Tajo TAJ 55.784 55.784 7.836.702 7.759.22.2. -0,99 Portugal
Guadiana GDN 55.498 55.560 1.471.660 1.441.451 -2,05 Portugal
Tinto, Odiel y Piedras TOP 4.769 4.945 378.323 380.819 +0,66 ===
Guadalquivir GDQ 57.196 57.686 41.343.323 41.332.341 -0,25 -
Guadalete v Barbate GYB 5964 6.199 900.756 908.812 +0,89 ===
Cuencas M. Andaluzas CMA 17.952 20.019 2.687.693 2.713.922 +0,98 Reino Unido
Segura SEG 19.033 20.242 2.000.619 1.982.981 -0,88 ===
Jucar Juc A2.737 14.871 5.144.810 1.971.637 -3,37 -
Ebro EBR 85.634 85.942 3.232.655 3.187.014 -1,41 Francia / Andorra
Cuenca F. de Cataluia CAT 16.441 18.041 6.893.01) 6.792.519 -1,46 Francia
Islas Baleares BAL 4.990 8.731 1.106.049 1.129.216 +2,09 ===
Melilla MEL 14 24 76.034 84.851 +11,60 Marruecos
Ceuta CEU 20 60 80.579 84.498 +4,86 Marruecos
Lanzarote LAN 845 2.118 139.925 142134 +1,58 -
Fuerteventura FUE 1.653 2.894 101.753 103.360 +1,58 ===
Gran Canaria GCA 1.575 2011 818.927 862.331 +1,58 -
Tenerife TEN 2.038 2.837 905.901 897.722. -0,90 ===
La Gomera GOM 368 530 22.717 22.51) -0,90 -
La Palma LPA 707 981 86.345 85.865 -0,56 ===
El Hierro HIE 268 529 12.952 12.835 -090 -
SUMA 506.278 528.547 17.021.032 46.423.364 -1,27

Tabla 12. Algunos datos bésicos descriptivos de las demarcaciones.
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4.2

Caracterizacion de las masas de agua

U.na masa de agua es una parte e dleEme SraE Total de
diferenciada v significativa de agua masas
F ; Rios Lagos Transicién Costeras de agua
sgperhc.lal O un volume/n claramente DDHH eetre ]
diferenciado en un acuifero, que cons - Ter 2 Ter 2 Ter 2 1 2° qer 2
tituye el elemento basico de andlisis ciclo ciclo ciclo ciclo ciclo ciclo ciclo ciclo ciclo ciclo
a la hora de estudiar el logro de los COR ,109 /1 7 1 : ,M ,M e ! /”3 /Hs
bieti biental coc 250 250 7 7 2l 2l 15 15293 293
objetivos ambientales. GAL noAis 0 O 22 22 09 )9 462 466
Los nuevos planes mantienen, en MIN 210 272 3 3 4 2 L 2 218 279
X DUE 96 690 I 19 ( ( ( 71 709
lineas generales, el esquema de masas U 626 o ; X ’ 0719 T
| FioUrd | TAJ 308 307 16 16 0 0 0 0 324 323
e agta que se¢ Conlglro con 1os GDN 200 )51 58 39 4 4 2 2 33 316
planes del primer ciclo. En determina - TOP 48 47 5 6 11 11 4 4 68 68
dos casos se han introducido algunos GDQ 392 395 35 35 13 13 3 3 A A6
cambios en la delimitacion y carac- GYB 66 6 10 10 10 10 12 12 97 9
e . . CMA 133 133 8 10 7 7 27 27 175 177
lerizacion que se evidencian en los
q i SEG 90 90 6 6 1 17 17 14 11
atos que se exponen seguidamente. Juc 304 304 19 19 4 4 e 22 349 349
EBR 700 698 110 106 8 16 3 3. 821 823
4.21. Masas de agua sungrﬁcim CAT 261 261 27 27 25 25 33 33 346 346
BAL 94 94 0 0 36 36 ) N 172 N
La Tabla 13 muestra el numero de MEL | 1 0 0 0 0 3 3 1 1
masas de agua superficial, clasifi- i U U U U U 0 E E J E
. - LAN (*) 0 0 0 0 0 0 6 6 6 6
cadas por categoria y demarcacion "
hid i 1 de 1os FUE (*) 0 0 0 0 0 0 5 6 5 6
idrogrdfica, para cada uno de los dos GCA () 0 0 0 0 0 0 p 8 p 8
ciclos de planificacion. Como puede TEN (*) 0 0 0 0 0 0 1 8 1 8
apreciarse, con la revision de los pla- GOM (*) 0 0 0 0 0 0 4 4 4 4
nes se han introducido algunas varia - LPA (%) 0 0 0 0 0 0 5 5 5 5
. " : : . ( 3 3 3 3
ciones especificas, pero las diferencias HIE (°) 2 2 2 2 2 : : : e
TOTAL 4381 4390 329 326 180 186 260 260 5150 5162

no son en absoluto relevantes

Tabla 13. Inventario de masas de agua superficial. Comparativa entre primer y segundo ciclo de
planificacion.

(*) En el caso de las demarcaciones canarias se reproducen los datos provisionales del segundo
ciclo pendientes de la aprobacion definitiva del plan de demarcacion.
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Esencialmente, se mantiene la
misma red fluvial significativa
y el mismo numero de lagos y
zonas humedas que se iden -
tificaron en el primer ciclo

de planificacion como masas
de agua. Las pequenas varia -
ciones que se registran son
debidas a haber dispuesto de
mejor informacion, lo que se
ha traducido basicamente en
determinados cambios en la
caraclerizacion de estas masas
de agua, por ejemplo, pasan -
do de una categoria a otra.
Tambien se pueden encontrar
modificaciones debidas a la
fragmentacion especifica de
alguna masa de agua, conside-
rada unica en el primer ciclo,
v que ahora, para el segundo
ciclo, queda dividida en varias
masas de agua. lgualmente, en esta revision, en determi-
nados casos concretos, se han realizado algunos ajustes
en la geomeltria de las masas de agua.

Del total de masas de agua superficial, el 850% corres-
ponde a la categoria rio v tan solo el 6,3% a la de lago.
Las aguas costeras representan el 50% v las de transi-
cion el 3,6%. Un calculo similar para las 127.000 masas
de agua delimitadas en la UE (planes del primer ciclo)
indica que el 82% son rios, el 15% son lagos v un 3%
costeras y de transicion.

La revision de la caracterizacion que se ha materiali -
zado con los planes del segundo ciclo conlleva estudiar
la delimitacion de las masas de agua y su clasificacion
en la categoria correspondiente (rios, lagos, aguas de

Mapa 2. Masas de agua superficial clasificadas por categoria.

transicion y aguas costeras), la designacion definitiva
de masas de agua artificiales o muy modificadas, y

la actualizacion de sus tipologias, de tal modo que se
posibilita la directa aplicacion de las normas generales
sobre criterios para la evaluacion de su estado o poten -
cial ecologico vy de su estado quimico.
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N° Masas de agua supetficial
DDHH Naturales Muy modificadas Artificiales
1= ciclo 2°ciclo 1¢ciclo 2°ciclo 1% ciclo 2° ciclo

COR 101 102 35 34 2 2
coC 258 258 33 33 ) )
GAL 422 428 10 38 ) 0
MIN 227 209 49 68 2 2
DUE 620 488 82 213 8 8
TAJ 198 198 116 115 10 10
GDN 241 240 56 62 13 14
TOP 51 5 16 16 1 1
GDO 325 326 116 118 2 2
GYB 67 67 28 28 2 2
CMA 130 130 13 13 2 4
SEG 84 84 27 27 3 3
Juc 289 289 56 56 4 4
EBR 705 694 109 122 7 7
CAT 268 268 78 78 (0] )
BAL 158 157 14 14 0 0
MEL ) ) ) ) 0] )
CEU 2 2 1 1 0 0
LAN (*) 5 5 1 1 0 0
FUE (*) 5 5 0 1 0 0
GCA (%) 5 6 1 p) 0 0
TEN (*) 8 6 3 p) 0 0
GOM (*) | 1 0 0 0 0
LPA (*) 5 5 0 0 0 0
HIE (*) 3 3 0 0 0 0
TOTAL 4.186 4.027 906 1.074 58 61

Tabla 14. Masas e agua superficial naturales, muy modificadas y artificia-
les. Comparacion entre ciclos de planificacion.

(*) En el caso de las demarcaciones canarias se reproducen los datos pro-
visionales del segundo ciclo pendientes de la aprobacion definitiva del
plan de demarcacion.
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La Tabla 14 expresa y compara el numero de masas de
agua superficial naturales, muy modificadas y artificiales
entre ambos ciclos de planificacion. De acuerdo con el
articulo 8.2 del RPH, la calificacion de las masas de agua
superficial como artificiales o muy modificadas ha de
ser revisada en cada actualizacion del Plan Hidrologi -
co. Como resultado de esta revision, se ha producido un
incremento en el numero de masas de agua designadas
como muy modificadas en algunas demarcaciones, sien -
do especialmente relevante este incremento en las del
Duero y Mino-Sil v, en menor medida, en Ebro y Gua-
diana. Todos los planes incluyen un anexo a la Memoria
que incluye explicaciones sobre el proceso de desig -
nacion de las masas de agua como muy modificadas y
artificiales (justificacion de la exencion por el articulo 4.3
de la DMA). Asl pues, del total de masas de agua super -
ficial (5.162), un 78% se ha clasificado como naturales, un
21% como muy modificadas y un 1% como artificiales.
Se recuerda que conforme a lo dispuesto en el articulo
4.3 de la DMA determinadas masas de agua pueden ser
designadas como artificiales o fuertemente modificadas
cuando la importancia de los cambios hidromorfologicos
que seria necesario introducir sobre ellas para poder lo-
grar los objetivos ambientales no compensa el beneficio
de alcanzar dichos objetivos.

Las tipologias nacionales en que se clasifican las dis-
tintas masas de agua aparecen citadas en los planes
hidrologicos. Su despliegue geografico para el caso de
los rios (excepto embalses) es el que se muestra en el
Mapa 4 y se detalla en el apéndice 2, donde ademas

se incluye una tabla final que analiza la problematica
correspondencia entre estos tipos nacionales y los tipos
comunes de la Decision de la Comision 2013 /480 /UE,
conforme a los analisis realizados en CEDEX (2016).
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La longitud media de las masas de la
categoria rio (natural) en Espana es de
20,7 km. Las cuencas con masas ma -
vores son las del Guadiana (34,6 km) vy
Tajo (329 km), mientras que las canta -
bricas son las que caracterizan masas
mas pequenas: Cantabrico Oriental
(14,4 km) v Occidental (154 km). En

el caso de los rios muy modificados
(excepto embalses) la longitud media
es similar (20,9 ki), aunque la disper -
sion de tamanos es mayor, llegando a
promedios de 68,8 km en el Guadiana
o de 552 km en el Ebro. Se identifica la
existencia de 425 masas de agua ca-
racterizadas como rio muy modificado
(embalse), con una longitud media
inferior a los 8 km. La media europea
se cifra en 11 km (CE 2012a).

Las masas de agua de la categoria
lago son pequeiias, con una super -
ficie media de 3,7 km”, lo que viene
a corresponder con un circulo de
poco mas de mil metros de radio. Sin
embargo, el tamano medio en el Gua-
dalquivir es de 257 km” vy en el resto
de las cuencas claramente inferior. El
valor medio en la UE esta en torno a
los 5 km”.

Para las masas de agua de transicion
se reconoce una dimension heteroge -
nea. La media de las superficies es de
54 km? aunque en el caso del Segura
se llega a alcanzar un valor promedio
de 252 ki’ La media de la UE para
esta categoria se situa en 19 km”.

Mapa 3. Masas de agua superficial clasificadas segiin su naturaleza.

Mapa 4. Distribucion yeografica de los tipos fluviales.
La leyenda del mapa se documenta en el apéndice 2.
Masas de agua de la categoria rio (excepto embalses).
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Por ultimo, en el caso de las masas de agua costera el
rango es mas estrecho respecto a una extension pro-
medio de 89,2 km”. En ese contexto, la demarcacion
hidrografica con masas de agua costera mas pecue-
nas es la del Mino-Sil (10,4 km”), que contrasta con
los mas de 110 kim” para las masas de Galicia Costa o
los 165 kim” para las masas costeras de la demarcacion
del Guadalquivir. La extension media en la UE para las
masas de agua costeras se encuentra en 644 km”.

Mencion especial merecen las masas de agua trans-
fronterizas. El caso se da cuando nuestros planes se
refieren a la parte espainola de demarcaciones hidro -
graficas internacionales, en especial de las compartidas
entre Espana y Portugal en los ambitos del Mino-Sil,
Duero, Tajo y Guadiana. En estos casos aparecen diver -
sas masas de agua de caracter transfronterizo, cuya re-
gulacion supera el ambito de competencia de los planes
hidrologicos de cuenca estando sometida a los corres-
pondientes acuerdos internacionales, segun se explica
en la disposicion adicional primera del RD 1/2016,
aprobatorio entre otros de los planes hidrologicos de

la parte espanola de las demarcaciones hidrograficas
compartidas con Portugal.

4.2.2. Masas de agua subterranea

En relacion a las masas de agua subterranea (Tabla

15), con la excepcion del Guadalquivir, del Cantabrico
Oriental, del distrito de cuenca fluvial de Cataluna, de la
demarcacion de las Islas Baleares y de la demarcacion
de Lanzarote no ha habido modificaciones respecto a
la delimitacion recogida en los planes del primer ciclo,
establecida como fruto de profundos trabajos de ca-
racterizacion llevados a cabo con el apoyo del Instituto
Geologico v Minero de Espana (IGME).
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En el caso del Guadalquivir, sin embargo, se ha llevado
a cabo una nueva catalogacion hidrogeologica de su
territorio, a partir de recientes estudios realizados en
colaboracion con el mencionado IGME. Esta cataloga -
cion, que ha resultado ser mas detallada, no pudo ser
incorporada en el Plan Hidrologico del primer ciclo.
Esto ha supuesto pasar, en esa demarcacion, de 60 a 86
masas de agua subterranea, fundamentalmente por di-
vision de las anteriores masas de agua en otras nuevas,
con una nueva definicion y ajuste de limites.

En el resto de los casos senalados se ha producido una
agrupacion de determinadas masas de agua considera -
das independientes en el primer ciclo de planificacion
v que, a la luz de los nuevos datos de caracterizacion y
de seguimiento de su estado, se ha considerado opor -
tuno reunirlas, quedando esta circunstancia reflejada
en el plan del segundo ciclo.
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ler ciclo 2° ciclo
Demarcacién Extension
hidrogréfica N° de N° de media
masas masas (km?)

Cantabrico Oriental 28 20 286
Cantabrico Occidental 20 20 691
Galicia Costa 18 18 722
Mino - Sil 6 6 2.930
Duero 64 64 1.365
Tajo 2 2 910
Guadiana 20 20 1.4
Tinto, Odiel y Piedras 4 4 378
Guadalquivir 60 86 394
Guadalete y Barbate 14 14 305
Cuencas M. Andaluzas 67 67 155
Segura 63 63 242
Jucar 920 90 450
Ebro 105 105 521
Cuenca F. de Cataluna 39 37 294
Islas Baleares 920 87 55
Melilla 3 3 5
Ceuta 1 1 11
Lanzarote (*) 1 2 65
Fuerteventura (*) 413
Gran Canaria (*) 10 10 156
Tenerife (*) 508
La Gomera (*) 5 5 74
La Palma (*) 5 5 142,
El Hierro (*) 3 3 20
TOTAL 748 762, 479

Tabla 15. Masas de agua subterranea. Comparacion entre ciclos de plani-

ficacion.

(*) En el caso de las demarcaciones canarias se reproducen los datos pro-
visionales del segundo ciclo pendientes de la aprobacion definitiva del

plan de demarcacion.

La extension media de las masas de agua subterra-
nea es de 479 km“ No obstante, en algunas cuencas
esta superficie media es claramente superior (Mifo - Sil,
Duero, Guadiana o Tajo) y en otras, en particular en el
caso de las cuencas del sur y este de Espana, mucho
mas reducida. Llama la atencion el detalle que ofrece la
demarcacion de Baleares, 87 masas de agua subterranea
con una extension promedio de tan solo 54,5 km”.

En la UE se han definido unas 13.300 masas de agua
subterranea. Su extension promedio ronda los 300 km’
en un marco general de gran dispersion.

La delimitacion de las masas de agua subterranea en
cada demarcacion hidrografica se circunscribe a los
limites de la propia demarcacion. Por consiguiente, no
puede hablarse formalmente de masas de agua subte -
rranea compartidas. Sin embargo, la realidad [isica de
los acuiferos hace que existan masas de agua en de-
marcaciones contiguas conectadas hidrogeologicamente.
(Cada demarcacion ha hecho la asignacion de recur -
sos correspondiente a su ambito, teniendo en cuenta

lo previsto en el Plan Hidrologico Nacional (Anexo 1.
Listado de Unidades Hidrogeologicas compartidas). En
virtud de este hecho fisico, y de acuerdo con lo dis
puesto en el articulo 9.2 del RPH, los nuevos planes
hidrologicos proponen la consideracion adicional de
otras masas de agua subterranea con recursos compar -
tidos para su futuro estudio y asignacion de recursos
por el Plan Hidrologico Nacional, en su siguiente revi-
sion. Las propuestas incluidas en los planes son las que
se detallan en la Tabla 16.



Mapa 5. Localizacion masas de agua subterranea.

Unidad hidrogeoldgica Masas de agua subterrdnea Demarcaciones que
(Anexo 1, Plan Hidroldgico Nacional) (Planes del 2° ciclo) comparten
Quintanilla - Pefiahorada DUE (*)
La Bureba Bureba FBR
. . Moncayo DUE (™)
~Vi
Araviana-Vozmediano Araviana - Vozmediano EBR
, Araviana v Cuenca de Almazan DUE (*)
Almazdn - Aranda de Moncayo Borobia-Aranda de Moncayo EBR
Molina de Aragon TA]
Cella-Molina de Aragon Gea de Albarracin JUC (%)
Pozondon v Cella-0jos de Monreal EBR
Campo de Montiel GDN (*)
Campo de Montiel Campo de Montiel GDQ ()
o ' . ' JUC (**)
Almonte- Marismas Almonte, Manto Eolico Litoral de Dofiana v La Rocina GDQ (*)
Condado TOP
Sierra de Libar Sierra de Libar GYB
© Sierra de Libar CMA (¥)
Sierra de Cafiete Sierra de Cafiete - Corbones GDQ ()
Sierra de Caiiete Sur CMA ()
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Unidad hidrogeoldgica Masas de agua subterrdnea Demarcaciones que
(Anexo 1, Plan Hidroldgico Nacional) (Planes del 2° ciclo) comparten
. . Sierra Gorda - Zafarraya GDQ ()
Sierra Gorda-Polje de Zafarraya Sierra Gorda_Zafarrava CMA ()
. . . Tejeda - Almijara - Las Guajaras GDQ (¥)
Tejeda- Almijara-Las Gudjaras Sierra Tejeda, Sierra Almijara v Sierra de las Guajaras CMA (%)
Sierra de Padul Sur CMA (*)
No catalogada en el PHN Tejeda - Almijara-lLas Guajaras GDQ
Sierra de Albuiiuelas CMA (*)
No catalogada en el PHN Tejeda - Almijara -Las Guajaras GDQ
. . Sierra de la Oliva SEG ()
Sierra de la Oliva Sierra de la Oliva JUC (*)
. . Jumilla - Yecla SEG (*)
Jumilla-Villena Sierra de Castellar JUC (¥)
Salinas Serral - Salinas SEG ()
Sierra de Salinas JUC ()
Quibas Quibas SEG ()
Sierra del Reclot v Sierra de Argallet JUC (*)
Sierra de Crevillente Sierra de Crevillente SEG ()
Sierra de Crevillente JUC (*)
. . Plana de la Galera, Mesozoico de la Galera v Sierra del Montsia EBR
Bajo Ebro-Montsid - CAT
Losa Calizas de Losa EBR
Salvada COR (*)
Ayamonte GDN (™)
No catalogada en el PHN Lepe-Cartava TOP (**)
Aroche -Jabugo GDN (*)
No catalogada en el PHN Aracena TOP (**)
Rus- Valdelobos GDN (™)
No catalogada en el PHN Mancha Oriental JUC (*%)
Quesada - Castril GDQ (*)
No catalogada en el PHN Calar del Mundo v Machada SEG (*)
; La Zarza GDQ ()
No catalogada en el PHN Sierra de la Zarza SEG (%)
Orce-Maria - Cullar GDQ (*)
No catalogada en el PHN Vélez, Blanco-Maria SEG (%)
) Campo de Tejada GDQ (*)
No catalogada en el PHN Niebla v Condado TOP (**)
Vega Media v Baja del Segura SEG (*
No catalogada en el PHN Bajo Vinalopd UC (**)
Sierra de las Estancias SEG ()
No catalogada en el PHN Sierra de las Estancias CMA ()
o entillee] | R Las Norias SEG ()
O catalogada en € Cubeta de El Saltador CMA (**)
\ logad | PHN Sierra de Almagro SEG ()
O catalogada en e Sierra de Almagro CMA (**)

Tahla 16. ldentificacion de masas de agua subterranea relacionadas con acuiferos compartidos entre varios ambitos de planificacion hidroldgica.

(*) Ambito de planificacion desde el que se propone o reconoce la continuidad hidrogeoldgica.

(**) Ambito al que se hace referencia desde un Plan Hidroldgico distinto al Plan del ambito que se cita.
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Asl pues, esta informacion
debera ser tenida en consi-
deracion cuando se aborde

la proxima revision del Plan
Hidrologico Nacional, entre
cuyos contenidos obligatorios
(articulo 67 del Reglamento de
la Planificacion Hidrologica)
esta la delimitacion y caracte -
rizacion de las masas de agua
compartidas entre dos o mas
demarcaciones, incluyendo la
asignacion de recursos a cada
una de ellas.

Mapa 6. Masas de agua subterranea compartidas entre varios Ambitos de planificacion hidrologica.

4.3

Inventario de recursos

Los planes hidrologicos incorporan, como es preceptivo,
el inventario de recursos hidricos en regimen natural
que ha sido actualizado, partiendo del elaborado para
los planes del primer ciclo, en los términos previstos en
el RPH. Para ello, los distintos Organismos de cuenca,
han podido disponer de una estimacion de los recur -
sos naturales mediante el modelo conceptual y cua-

si distribuido SIMPA (Estrela y Quintas, 1996: Alvarez,
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Sanchez y Quintas, 2004), preparado y actualizado por
el Centro de Estudios Hidrograficos del CEDEX.

La actualizacion de seis afios llevada a cabo por el Cen -
tro de Estudios Hidrograficos (de 2006 /07 a 2011/12)
ha permitido disponer de una serie larga, que corres -
ponde con el periodo 1940 /41-2011/12, y de una serie
corta, correspondiente al periodo 1980 /81-2011/12. A
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partir de esta informacion, y en algunos
casos incorporando trabajos adicionales
llevados a cabo por las diversas con -
federaciones hidrogralicas, se ha cons-
truido el inventario de recursos de los
planes hidrologicos del segundo ciclo.

La Tabla 17 compara las aportaciones
medias anuales totales, en régimen
natural, obtenidas para cada demarca -
cion hidrografica en el primer ciclo de
planificacion (hasta 2005/06), con las
incluidas en los nuevos planes hidro-
logicos para el segundo ciclo (hasta
2011/12), tanto para la serie corta como
para la larga.

De forma global, los seis afios ahora
incorporados de manera general pre
sentaron caracteristicas muy variadas:
desde anos extremadamente humedos
(2009 /10), hasta anos extremadamente
secos (2011/12), pasando por anos no
tan extremos, pero de caracter bastan -
te humedo (2006 /07 v 2010/2011) o
bastante seco (2007 /08 y 2008 /09).
El computo global de los seis anos no
se desvia mucho de los valores medios,
aunque a escala local si pueden en -
contrarse desviaciones significativas.

Unicamente en la demarcacion del
Guadalquivir se observa un cambio de
cifras realmente llamativo. En cualquier
caso, debe entenderse que esta es la
informacion mas actualizada y robusta
de las disponibles, y que los nuevos
planes incorporan un inventario de re-
cursos naturales suficientemente con -

ler ciclo 2° ciclo L
DDHH Origen de la serie Zéggjtg 6) 28}?7%) Varac)non
(hm?/afio)  (hm?/afio)
COR Serie corta (desde 1980 /81) 4.659 4.458 (™) -4,31
coc Serie corla (desde 1980 /81) 11.763 11.848 (*)  +0,72
Serie larga (desde 1940 /41) 12.697 12.734 () +0,29
GAL Serie corta (desde 1980/ 81) 11.53) 12718 +10,28
Serie larga (desde 1940/ 41) 12.354 13102 +6,05
i Serie corta (desde 1980 /81) 11.810 11.821 (**)  +0,09
Serie larga (desde 1940/ 41) 13.122 13.036 (%) -0,66
DUE Serie corta (desde 1980 /81) 12.385 12.777 3,17
Serie larga (desde 1940 /41) 13.778 14.231 I 3,29
i Serie corta (desde 1980 /81) 8.273 8.22) -0,62
Serie larga (desde 1940 /41) 10.210 9.808 -393
GDN Serie corta (desde 1980/ 81) 4.756 4.999 +511
Serie larga (desde 1940 /11) 5.757 5778  +0,36
TOP Serie corta (desde 1980 /81) 623 658 +5,62
Serie larga (desde 1940 /41) 697 706 +1,29
DO Serie corta (desde 1980 /81) 5.754 7.092  +2325
Serie larga (desde 1940 /41) 7.043 8.260 117,28
GYB Serie corta (desde 1980 /81) 753 769 + 2,12
Serie larga (desde 1940 /11) 874 871 -0,34
CMA Serie corta (desde 1980 /81) 2.703 2.819 +4,29
Serie larga (desde 1940/ 41) 3.026 3027  +0,03
SEG (***) Serie corta (desde 1980 /81) 704 740 +511
Serie larga (desde 1940/ 41) 818 821 -.83
JUC (++%) Serie corta (desde 1980 /81) 3.056 3111 +1,79
Serie larga (desde 1940 /41) 3.278 3.337 11,80
Serie corta (desde 1980 /81) 14.623 ---
EBR .
Serie larga (desde 1940 /41) 16.448 ---
Serie corta (desde 1980 /81) 2.441 ---
CAT .
Serie larga (desde 1940 /11) 2.613 ---
BAL Serie corta (desde 1980 /81) 144 161 +118]
MEL Serie 2002/12 11 ---
CEU Serie 2002/ 12, 3 -
TOTAL Serie corta 95.835 99.096 + 3,40
PENINSULAR  Serie larga 107.401 109233 +1,70

Tabla 17. Aportaciones totales en régimen natural en las distintas demarcaciones.

(*) En los cantabricos las series utilizadas en el plan del segundo ciclo se extienden hasta 2009 / 2010.
(**) Datos correspondientes a la parte espaiola de la demarcacion.
(***) Los valores ofrecidos no incluyen las descargas naturales directas al mar.
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Recursos renovables Recursos disponibles sulares que figuran en esta tabla, resulta muy
DDHH (hm?/afio) (hm?/afio) semejante a los totales actuales para la serie
1= ciclo 2° ciclo 1= ciclo 2° ciclo larga.
COR 1782 1508 La serie corta ofrece valores sensiblemente
coc 4217 3.328 inferiores a los que ofrece la serie larga. Fsta
GAL 3.869 3.869 3471 342 reduccion se estima en un 12% de acuerdo a los
MIN 3.774 3.789 3193 3.205 datos ofrecidos por los planes del primer ci-
DUE 3737 1106 2,.99) 3078 clo y en un 10% con la evaluacion de recursos
TAJ 1795 3101 1078 1859 ofrecida por los planes del segundo ciclo. Pero
GDN 60 60 61 61 COMO €s comun en la hldr.ologla espanola, este
comportamiento no es uniforme, las mayores
TOP 66 96 48 70 ' , : ,
diferencias se localizan en la cuenca del Tajo
GDQ 2.686 2,891 1.965 241 N - . :
(23,4% de reduccion en la evaluacion del pri-
VB 282 287 170 160 mer ciclo y 19.3% en la del segundo) y en las
CMA 803 818 076 o del Guadalquivir (22,4% v 16,5%, respectivamen -
SEG 692 685 546 541 te), Guadiana (21,1% v 156%) v Segura (20,5% v
Juc 3.315 3744 2332 2.828 11,1%). En sentido contrario las menores diferen -
EBR 3128 2.496 cias se observan en las cuencas septentrionales,
CAT 1930 1720 141 1093 tanto en las cantabricas como en el distrito de
TOTAL cuenca fluvial de Cataluna, con variaciones que
32,645 35137 25508 27.138 o .
PENINSULAR rondan el 7% de disminucion al considerar la

serie corta en relacion a la larga.

Tabla 18. Recursos renovables y recursos disponibles (hmé®/afio) para el conjunto

de masas de agua subterranea de cada demarcacion. Comparativa entre primery

segundo ciclo de planificacion.

trastado vy calibrado. Es necesario tener en cuenta que
los valores promediados no expresan la irregularidad

temporal v espacial en la distribucion de los recursos,
propia del clima mediterraneo.

Los valores totalizados al pie de la Tabla 17 contras-
tan ligeramente con los ofrecidos por el LBA (apar -
tado 3.1.4.1.4), que cifra la escorrentia total de Espana
en régimen natural en 111.000 hm*/ano como valor
promedio para el periodo 1940 /41-1995/96. Esta cifra
se limita a 106.990 para los ambitos territoriales penin -
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Por su especial importancia en la gestion de los
recursos hidricos y de los ecosistemas aso -
ciados, los planes también cuantifican la parte
de estos recursos que corresponden a la es-
correntia subterranea. Asi, en la Tabla 18 se muestra la
estimacion realizada de recursos renovables de agua
subterranea y la cuantificacion de los recursos dispo -
nibles, en aplicacion de los contenidos y definiciones
establecidos en la IPH.
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Para reforzar vy contrastar la cuantificacion de la
escorrentia subterranea que queda integrada en los
recursos naturales totales, se ha utilizado, complemen -
tariamente al citado modelo SIMPA, el modelo Patrical
(Perez, 2005), desarrollado por el Instituto de Ingenie -
ria del Agua vy del Medio Ambiente de la Universidad
Politécnica de Valencia. El modelo ajustado con Patrical
para toda la Espana peninsular ha trabajado con iden -
tica informacion meteorologica sobre precipitacion y
temperatura, como componentes primarias del ciclo
hidrologico, a 1a usada por SIMPA, toda ella procedente
en origen de la Agencia Estatal de Meteorologia (www.
aemet.es).

La estimacion realizada ha llevado a revisar, general -
mente al alza, las magnitudes de la escorrentia subte -
rranea ofrecidas en el primer ciclo de planificacion. La
variacion observada es, en general, de pequena magni -
tud, excepto en la cuenca del Tajo. En este caso concre -
to, la variacion contabilizada es fruto de asumir los cri-
terios comunes de evaluacion de recursos establecidos
en la IPH, mas que por efecto de una real variacion en
la dimension de la escorrentia subterranea. En el caso
de los cantabricos son validas las estimaciones que
recientemente se habian hecho para el primer ciclo de
planificacion, por lo que las cifras de recursos renova -
bles v disponibles de agua subterranea son las mismas
que se incluian en los planes vigentes.

Las sumas totales que ofrece la Tabla 18 pueden com -
pararse con el valor de recarga promedio en régimen
natural que ofrece el LBA (tabla 21, pag. 138) y que cifra
en 28.719 hm’/ano. Con estos datos se pone en evi-
dencia que, en valores promedio, del orden del 35% de
los recursos naturales totales de la Espana peninsular
(Tabla 17) tiene un recorrido subterraneo importante,
dando lugar a los recursos renovables de las masas de
agua subterranea.

Demarcacidn Recursos no convencionales (hm?/afio)
Hidrogrdfica Desalacién  Reutilizacion ~ Total
Cantabrico Oriental 0,00 2,58 2,58
Cantabrico Occidental 0,00 0,00 0,00
Galicia Costa 0,00 0,00 0,00
Mino - Sil 0,00 0,00 0,00
Duero 0,00 0,00 0,00
Tajo 0,00 10,00 10,00
Guadiana 0,00 2,01 2,01
Tinto, Odiel y Piedras 0,00 0,00 0,00
Guadalquivir 0,00 1510 15,40
Guadalete v Barbate 0,00 9,84 9,84
Cuencas M. Andaluzas 13,59 27,43 71,02
Segura 158,00 82,60 240,60
Jucar 3,50 121,49 124,99
Ebro 0,00 4,80 4,80
Cuenca F. de Cataluna 16,70 7,96 24,66
Islas Baleares 15,26 26,84 42,10
Melilla 7,40 0,96 8,36
Ceuta 7,30 4,40 11,70
Lanzarote (*) 19,30 0,65 19,95
Fuerteventura (*) 77,12 6,08 83,20
Gran Canaria (*) 77,91 12,70 90,61
Tenerife (*) 18,26 11,13 29,39
La Gomera (*) 0,01 0,71 0,75
La Palma () 0,00 0,00 0,00
El Hierro (*) 1,37 0,02 1,39
TOTAL 445,72, 347,63 793,35

Tabla 19. Recursos no convencionales utilizados en la actualidad
(2012-2015).
(*) En el caso de las demarcaciones canarias se reproducen los datos pro-

visionales del segundo ciclo pendientes de la aprobacion definitiva del
plan de demarcacion.
Adicionalmente a estos recursos naturales convencio -
nales, algunas demarcaciones cuentan con recursos no
convencionales (Tabla 19), procedentes de desalacion
de agua del mar o de reutilizacion de aguas residuales
regeneradas, lo que puede permitir la incorporacion de
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unos caudales potenciales que, en determinados casos
son, v en otros pueden llegar a ser, significativos. Las
demarcaciones donde la importancia relativa de estos
recursos no convencionales, tal y como aparece recogi -
da en los nuevos planes hidrologicos, es mas relevante,
son las del Segura, islas Canarias, islas Baleares vy Jucar,
asi como, por sus particularidades geograficas, las de
Ceuta y Melilla con la produccion de agua desalinizada.

Los datos sobre recursos no convencionales que apare -
cen en la Tabla 19 se han tomado, siempre que la infor -
macion ha estado disponible, de la tabla que resume el
analisis de recuperacion del coste de los servicios del
agua que figura en las memorias de los planes hidrolo -
gicos.

Los recursos naturales evaluados han sido actualizados
para un hipotetico escenario a largo plazo, que a los
efectos de estos planes del segundo ciclo se establece

4.4

ldentificacion de presiones significativas

La logica de la planificacion hidrologica, en lo que al
logro de los objetivos ambientales se refiere, parte de
ajustar un modelo, al menos conceptual y a ser posible
numerico, que explique como las actividades huma -
nas que inciden negativamente sobre el estado de las
aguas condicionan la distancia (brecha o gap) entre el
estado real medido de las masas de agua vy el objetivo
ambiental deseado. Por ello, el analisis de presiones e
impactos, que se debe llevar a cabo previamente a la
revision de los planes hidrologicos, resulta fundamental.
Este analisis es especialmente importante para confi-
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en el ano 2033. Para ello, se ha trabajado conforme a las
previsiones de reduccion en las aportaciones hidricas
por demarcacion ofrecidas por la Oficina Espanola de
Cambio Climatico. Estas reducciones varian entre un

3% y un 12% sobre la serie de control, es decir, sobre la
serie 1960 /61-1990 /91.

Es de reseiar que estas variaciones en la cantidad de
recursos por efecto del cambio climatico estan dentro
del orden de magnitud de las variaciones sefialadas

al comienzo de este apartado. En concreto se llama

la atencion sobre el hecho de que la reduccion en la
estimacion de los recursos naturales disponibles que
supone la utilizacion de la serie corta en lugar de la
larga esta generalmente por encima de la prevision de
reduccion que senalan los modelos que evaluan los
efectos del cambio climatico sobre los recursos hidricos
naturales.

gurar adecuadamente los programas de seguimiento,
plantear los adecuados programas de medidas para
reducir la brecha vy, de acuerdo con su eficacia, calcu -
lar el plazo vy las caracteristicas de consecucion de los
objetivos ambientales.

Es preceptivo que los planes hidrologicos incorporen un
resumen de ese inventario de presiones significativas, es
decir, de aquellas acciones que inciden negativamen -

te en el estado de las masas de agua, produciendo un
impacto. De la naturaleza de estas presiones se derivara
el tipo de medidas que deban considerarse y aplicarse.
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Para los nuevos planes hidrologicos del segundo ci-
clo se ha realizado una actualizacion del inventario

de presiones previamente existente. Para realizar este
trabajo se partio del inventario de presiones configura -
do con motivo de la preparacion de los planes hidrolo -
gicos del primer ciclo, anadiendo las nuevas presiones
significativas a partir de las informaciones existentes
en cada autoridad de cuenca, ya que cada Organis -
mo de cuenca registra y tramita la autorizacion de las
diversas acciones que pueden ejercer presiones sobre
el medio (vertidos, aprovechamientos, autorizaciones
de presas y embalses, obras, ocupacion del dominio
publico hidraulico, extracciones de aridos, etc.). Adi-
cionalmente, se ha recopilado informacion de otras
entidades, como de las autoridades competentes en las
aguas costeras y de transicion. Tambien se ha trabaja -
do con las series temporales de balances de nitrogeno
utilizados en agricultura y ganaderia, desagregadas por
término municipal, en especial para valorar los efectos
de la contaminacion difusa sobre las masas de agua
subterranea.

Con el objeto de que esta informacion sea coheren

te con la posteriormente comunicada a la Comision
Europea, a los efectos de sistematizar el inventario de
presiones se han seguido los criterios establecidos en

la Guia de Reporting para 2016 (CE 2016). En esta Guia
se clasifican las presiones en tipos y subtipos, que para
su presentacion sintética en este informe se agrupan tal
y como figuran en las tablas que se incluyen seguida -
mente. En concreto se diferencian los siguientes tipos de
presiones: presiones de [uente puntual, de fuente difusa,
extracciones de agua, otras alteraciones hidromorfolo -
gicas y otras presiones.

La Tabla 20, que indica el numero y porcentaje de
masas de agua superficial afectadas por los distintos
grupos de presiones en cada demarcacion, compara el

inventario de presiones de los planes del primer ciclo
con el establecido para los planes del segundo ciclo,
poniendo de manifiesto un significativo avance en estos
trabajos. Las presiones hidromorfologicas son las que
afectan a un mayor numero de masas de agua (55%),
seguidas por las presiones por contaminacion ya sea
de fuente puntual (44%) o difusa (43%). Las presiones
por extraccion afectan a un 30% de las masas de agua
superficial.

El aparente fuerte incremento en el numero de masas
de agua superficial afectadas por presiones significa -
tivas se debe, fundamentalmente, a que los planes del
segundo ciclo ofrecen un inventario de presiones mas
detallado vy mejor establecido que el que se configuro
para los planes del primer ciclo, y no tanto a que se
haya producido un incremento en el numero o en la
entidad de las presiones que se ejercen sobre el medio
hidrico, como podria llegar a interpretarse a la luz de la
informacion que arrojan los nuevos planes del segundo
ciclo.

Para el caso de las masas de agua subterranea, la Ta -
bla 21 ofrece una informacion semejante a la ofrecida
previamente para las masas de agua superficial. Aquy,
se hace muy evidente que los datos del primer ciclo no
fueron tratados de una forma sistematica que permi -
tiese su apropiada documentacion, cuestion que se ha
mejorado claramente con los nuevos planes. La conta -
minacion difusa es la presion que afecta a un mayor
numero de masas de agua subterranea (56%), seguida
de la presion por extraccion (36%) v de la presion por
contaminacion de fuente puntual (33%).
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Presiones Puntuales Difusas Extracciones Alteraciones Otras

significativas hidromorfoldgicas

DDHH MASp 1¢ciclo 2’ ciclo 1¢ciclo 2’ ciclo 1¢ciclo  2°ciclo  1¥ciclo  2°ciclo 1¢ciclo 2’ ciclo

COR Numero 75 64 33 9 74 15 89 30 59 3

% 54% 16 % 2% 7% 541% 11% 64% 22% 13% 2%

coc Numero 177 175 17 16 189 154 198 193 175 12

% 60% 60% 6% 5% 65% 53% 68% 66% 60% 4%

CAL Numero 178 69 181 109 3 0 54 29 277 9

% 61% 24% 62% 37% 1% 0% 18% 10% 95% 3%

MIN Numero 58 154 34 235 49 229 47 216 30 180

% 21% 55% 12% 84% 18% 82% 17% 77% 11% 65%

DUL Numero 264 163 92 284 74 126 139 555 1 125

% 37% 65% 13% 10% 10% 18% 62% 78% 0% 18%

A Numero 67 216 18 96 45 111 20 132 0 61

] % 21% 67% 6% 30% 14% 44% 6% 41% 0% 19%

GDN Numero 136 150 23 19 166 167 113 169 68 29)

% A3% 47 % 7% 16% 53% 53% 36% 53% 22% 92%

TOP Numero 22 25 25 40 17 20 26 31 10 3

% 32% 37% 37% 59 % 25% 29% 38% 46 % 15% 4%

GDO Numero 163 207 78 133 147 346 84 368 29 122

% 37% 16 % 18% 97% 33% 78% 19% 83% 7% 27%

GYB Numero 22 35 25 51 17 27 26 36 10 6

% 23% 36% 26% 53% 18% 28% 27% 37% 10% 6%

CMA Numero 119 35 87 23 86 32 32 16 11 24

) % 68% 20% 50% 13% 49 % 18% 18% 9% 6% 14%

SEG Numero 38 63 73 97 40 24 34 65 42 35

' % 33% 55% 64% 85% 35% 21% 30% 57% 37% 31%

Juc Numero 122 221 201 220, 78 72 1410 292, 145 168

% 35% 64% 58% 64% 22% 21% 40% 84% A% 48%

EBR Numero 147 72 155 256 39 80 120 334 1 144

% 18% 9% 19% 31% 5% 10% 15% A1 % 0% 17%

CAT Numero 159 265 117 235 62 96 109 304 185 338

% 16 % 77% 34% 68% 18% 28% 32% 88% 53% 98%

BAL Numero 18 40 32 55 9 14 11 24 13 29

% 10% 23% 19% 32% 5% 8% 6% 14% 8% 17%

MEL Numero ) ) 0 3 0 1 ) ) 0 0

% 50% 50% 0% 75% 0% 25% 50% 50% 0% 0%

Numero == 1 == 2 == 1 == 3 == 0

CRU % == 33% == 67% == 33% == 100% == 0%

. Numero - 20 - 16 - 15 - 30 - 0

CAN () % - 50% - 10% - 38% - 75% - 0%

TOTAL Numero 1.767 2.280 1.191 2.231 1.095 1560 1.544 2.829 1.056 1.551

34% 44% 23% 43% 21% 30% 30% 55% 2% 30%

Tabla 20. Nimero de masas de agua superficial afectadas por los principales tinos de presiones significativas en los dos ciclos de planificacion.

(*) CAN: Datos agregados de las siete demarcaciones canarias. Informacion provisional del segundo ciclo pendiente de la aprobacion definitiva
del plan de demarcacion.
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Presiones

Alteraciones

significativas Puntuales Difusas Extracciones hidroldgicas Otras

DDHH MASb 1 ciclo  2°ciclo 1% ciclo  2°ciclo 1= ciclo 2’ ciclo 1¢ciclo  2°ciclo 1% ciclo  2°ciclo

COR Numero 3 ) 0 0 0 0 0 0 0 0

% 11% 10% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

oc Numero 20 17 20 0 20 18 0 0 0 0

% 100% 85% 100% 0% 100% 90% 0% 0% 0% 0%

Numero -- 0 -- 0 -- 0 -- 0 - - 1

AL % - - 0% - - 0% - - 0% - - 0% - - 6%

MIN Numero 1 6 0 6 1 6 0 0 0 0

% 17% 100% 0% 100% 17% 100% 0% 0% 0% 0%

Numero - - 0 - - 35 - - 8 - - 0 - - 0

DUE % - - 0% - - 55% - - 13% -- 0% - - 0%

TA) Numero -- 0 -- 6 -- 0 -- 0 -- 0

% == 0% == 25% == 0% == 0% == 0%

CDN Numero 20 0 20 20 20 20 0 0 -- 20

% 100% 0% 100% 100% 100% 100% 0% 0% - - 100%

Numero - - 0 -- 3 -- 0 -- 0 -- 0

io:s % == 0% == 75% == 0% == 0% == 0%

Numero - - 72 - - 67 -- 27 -- 0 - - 0

GhQ % - - 84% - - 78% -- 31% - - 0% - - 0%

Numero -- 0 -- 9 -- 3 -- 0 -- 0

VB % -- 0% -- 64% - - 21% -- 0% -- 0%

Numero -- 2 -- 21 -- 25 -- 0 -- 12

(MA % - - 3% - - 36% - - 37% - 0% - - 18%

Numero -- 1 -- 36 -- 10 -- 0 -- 3

S % == 2% == 57% == 63% == 0% == 5%

juc Numero 20 24 27 28 32 33 0 12 4

% 22% 27% 30% 31% 36% 37% 0% 13% 0% 1%

Numero -- 0 -- 71 -- 0 -- 0 == 0

EBR % == 0% == 68% == 0% == 0% == 0%

CAT Numero - - 37 -- 37 - - 31 - - 19 - - 0

% - 100% - 100% - 84% - 51% - 0%

BAL Numero -- 75 -- 67 -- 47 -- 0 -- 0

% -- 86% -- 77% -- 54% -- 0% -- 0%

Numero - - 3 -- 3 -- 3 -- 0 -- 0

MEL % - - 100% - - 100% - - 100% - - 0% - - 0%

Numero - - 0 - - 1 -- 0 - - 0 - - 0

. % == 0% == 100% == 0% == 0% == 0%

N Numero -- 16 -- 17 -- 12 -- 0 -- 8

CAN () % -- 18% - - 52% - - 36% -- 0% - - 24%

Numero -- 255 -- 430 -- 273 -- 31 -- 18

WOTAL == 33% == 56% == 36% == 4% == 6%

Tabla 21. Nimero de masas de agua subterranea afectadas por los principales tipos de presiones significativas en los dos ciclos de planificacion.

(*) CAN: Datos agregados de las siete demarcaciones canarias. Informacion provisional del segundo ciclo pendiente de la aprobacion definitiva

del plan de demarcacion.
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Como en muchos de los temas tratados en los planes,
el avance es relevante en varias demarcaciones, pero
también se evidencia la necesidad de continuar progre -
sando en este tipo de trabajos de manera sistematica,
en particular en algunas demarcaciones que van po -
niendo de manifiesto dificultades en la implementacion

4.5

Usosy demandas

Los planes hidrologicos describen los usos del agua y
caracterizan las demandas existentes en los términos
planteados en el RPH. Para ello, los planes hacen un de-
tallado analisis de las demandas de agua para atender
los diferentes usos en cada uno de los horizontes de
planificacion planteados por la legislacion.

El trabajo se ha realizado agrupando los aprovechamien -
tos que captan el recurso en la misma zona y vierten o
producen retornos de forma mds o menos reunida, en
unidades de demanda. Dichas unidades de demanda se
refieren a distintos usos, por lo que, de manera general
se agrupan en tres categorias: unidades de demanda
urbana (UDU), de demanda agraria (UDA) o de deman -
da industrial (UDI). Los planes caracterizan cada una de
estas unidades conforme a los requisitos establecidos

en la IPH o en normas equivalentes adoptadas por las
comunidades autonomas con cuencas intracomunitarias,
evaluando sus necesidades hidricas y las previsibles en
los distintos horizontes temporales que consideran los
nuevos planes hidrologicos, esencialmente, en el horizon -
te de 2021, ano al que también apuntan las asignacio

nes y reservas de recursos establecidas en estos planes
hidrologicos del segundo ciclo.
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de contenidos que, como se ha indicado al comienzo de
este apartado, deben desarrollarse previamente al inicio
del ciclo de revision y por tanto, tendran que replan -
tearse nuevamente, para abordar su actualizacion pen -
sando en el plan de tercer ciclo tras comunicar estos
segundos planes a la Union Europea.

La Tabla 22 muestra la estimacion de dicha demanda
para los principales usos consuntivos. Las cifras corres-
pondientes a la situacion actual estan referidas gene -
ralmente al ano 2012, pero pueden variar ligeramente
entre unos y otros casos. Las cifras correspondientes

al horizonte 2021 son las que estima cada uno de los
planes hidrologicos de acuerdo con las previsiones

de evolucion de las demandas que contemplan. No se
incluyen en esta tabla otros usos del agua, en general
menos relevantes desde el punto de vista cuantitativo,
ni otros normalmente poco o nada consuntivos, como la
acuicultura o la generacion hidroeléctrica.
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Demarcacién . Demandas recogidas en los planes hidrolégicos (hm?/afio)
Hidrogréfica Horizonte Uso urbano Uso io Uso industrial TOTAL
agrari

Ano elaboracion PH 233,87 2,84 3561 272,32
Cantabrico Oriental 2021 227,33 2,71 3561 26565
Variacion (%) -8 -1,6 +0,0 -2
Ano elaboracion PH 256,02, 74,67 128,06 458,75
Cantabrico Occidental 2021 264,68 73,37 128,06 466,11
Variacion (%) +34 -1,7 +0,0 +1,6
Ao elaboracion PH 22576 31,19 90,09 347,04
Galicia Costa 2021 219,75 30,38 90,09 340,22
Variacion (%) -7 -6 +0,0 -20
Ao elaboracion PH 97,99 319,71 17,28 134,98
Mino-Sil 2021 92,54 306,92 20,47 41993
Variacion (%) -56 -4,0 +185 -35
Ano elaboracion PH 287,10 3.425,47 45,78 3.758,35
Duero 2021 263,38 3.484,68 45,78 3.793,84
Variacion (%) -83 +1,7 +0,0 +09
Ano elaboracion PH 741,32 1.929,37 42,54 2.713,23
Tajo 2021 864,38 1.973,45 60,64 2.898,47
Variacion (%) +16,6 +2.3 +42,6 +6,8
Ano elaboracion PH 166,08 1.91577 48,60 2.130,45
Guadiana 2021 166,65 2.019,39 82,30 2.268,34
Variacion (%) +0,3 +54 +69,3 +6,5
Afo elaboracion PH 49,42 171,28 41,72 262,42
Tinto, Odiel y Piedras 2021 5599 359,19 50,44 165,62
Variacion (%) +133 +109,7 +209 +774
Ano elaboracion PH 379,45 3.356,77 43,10 3.779.6),
Guadalquivir 2021 100,00 3.327,84 13,10 3.771,21
Variacion (%) 154 -0,9 +0,0 -0,2
Ano elaboracion PH 107,91 306,87 17,20 432,01
Guadalete y Barbate 2021 117,33 287,85 12,06 417,24
Variacion (%) +8,7 -6,2 -299 -34
o Ao elaboracion PH 344,85 977,05 28,80 1.350,70
gﬁggff;a?ed“em“eas 2021 367,07 926,17 28,80 1.322,04
Variacion (%) 16,4 -5, +0,0 - 2,1
Ano elaboracion PH 185,50 1.487,10 9,00 1.681,60
Segura 2021 194,30 1.487,10 9,50 1.690,90
Variacion (%) +47 +0,0 +56 +0,6
Ano elaboracion PH 524,70 2.580,66 123,37 3.228,73
Jucar 2021 482,31 2.384,79 153,49 3.020,59
Variacion (%) -8,1 -7,6 + 24,4 -6,4

Tabla 22. Demandas de agua en cada demarcacion hidrografica.

77



Demarcacién . Demandas recogidas en los planes hidroldgicos (hm?/afio)
Hidrogrdfica Horizonte Uso urbano Uso agrario Uso industrial TOTAL
agr:
Ano elaboracion PH 358,90 7.680,66 147,30 8.186,86
Ebro 2021 382,20 8.379,25 216,95 8.978,10
Variacion (%) +6,5 +9,1 +47,3 +9.7
Ano elaboracion PH 571,60 378,80 96,00 1.046,40
Cuenca F. de Cataluna 2021 530,50 377,30 100,00 1.007,80
Variacion (%) -7.2 -04 +4,2 -37
Ano elaboracion PH 164,03 6853 2,72 235,28
Islas Baleares 2021 138,51 103,32 2,72 244,58
Variacion (%) 155 +50.,8 +0,0 +4,0
Ano elaboracion PH 7,47 0,00 3,05 10,52,
Melilla 2021 7,70 0,00 3,15 10,85
Variacion (%) +31 -- +33 +3,1
Ao elaboracion PH 7,30 0,00 1,30 8,60
Ceuta 2021 7,55 0,00 1,35 890
Variacion (%) +34 1338 +35
Ano elaboracion PH 209,61 2325 12,68 454,81
Islas Canarias (*) 2021 204,68 226,11 12,67 443,148
Variacion (%) -24 -27 -01 -25
Ano elaboracion PH 491891 24.939,26 934,50 30.792,67
TOTAL ESPANA 2021 41.986,88 25.749,85 1.097,148 31.834,20
Variacion (%) +1,4 +3.3 +17.4 +3,4

cont. Tabla 22. Demandas de agua en cada demarcacion hidrografica.

(*) Datos agregados de las siete demarcaciones canarias. Informacion provisional del segundo ciclo pendiente de la aprobacion definitiva del

plan de demarcacion.

De acuerdo con las cifras expuestas las demandas

de agua en Espana, entendidas como la cantidad de
agua que los usuarios esperan recibir, ascienden a
30.792,67hm’* /ano; el 81% de ese total se debe a los
usos agrarios, el 16% al abastecimiento de los nucleos
de poblacion y el 3,0% a las industrias no conectadas a
redes urbanas. Esta estimacion es sensiblemente seme -
jante a la que recoge el LBA, que cuantifica la demanda
hidrica total espaiiola en 31.088 hm’/ano. Unos 15 anos
separan ambas estimaciones, anos a lo largo de los que
tanto la superficie en regadio como la poblacion espa -
nola se han incrementado apreciablemente.
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Las previsiones para 2021 suponen un incremento de la
demanda en 1.040 hm?/ano, aunque la distribucion de
esta variacion es muy heterogenea destacando cuencas
como la del Jucar que preve incorporar en ese horizon -
te temporal un ahorro superior a los 210 hm’/ano y
otras como el Ebro que preve incrementar su demanda
por encima de 790 hm*/afo. Por usos se diferencia la
actividad agropecuaria con 810 hm’/ano de incremento
global en 2021, aunque lo hace de forma muy hete -
rogenea. Es ademas la que proporciona los mayores
ahorros en algunas cuencas, como la ya citada del Jucar
con unos 200 hm*/ano de reduccion en su demanda
agraria conforme a las previsiones para 2021.
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Demarcacién Hidrografica E.st;ﬁggdn B LR Promedio de las anteriores - Deowllen |
hidroldgicos 2014 2015 estimaciones 1996
Cantabrico Oriental - - - -
Cantabrico Occidental 34 -- -- 34
Galicia Costa 4237 -- -- 1237 e
Mino-Sil 21.235 15.067 18.390 18.231
Duero 547.780 501.670 557.047 535.499 550.326
Tajo 256.583 214182 201.378 224.048 230.720
Guadiana 163.231 4158.591 182.045 167.956 )
Tinto, Odiel y Piedras 16.662, 24713 25197 32191 oo
Guadalquivir 856.429 695.348 697.838 749.87), o
Guadalete v Barbate 60.942 65.500 62.609 63.017 o
Cuencas Mediterraneas Andaluzas 167.168 73.758 79.629 106.852 159.607
Segura 262.393 172.020 196.249 210.221 265969
Jucar 390.038 323.741 352.725 355.501 370.000
Ebro 900.623 724.822, 762.429 795.958 783.948
Cuenca Fluvial de Cataluna 66.568 76.266 81.521 74.785 64.502
TOTAL 1.043.923 3.345.678 3.517.057 3.638.400 3.382.999

Tabla 23. Superficies en regadio (ha) en los distintos ambitos de planificacion peninsulares.

La demarcacion del Ebro es la que de acuerdo a su
Plan Hidrologico muestra una demanda mas elevada,
que supone el 26,6% del total espaiiol y que ascendera
al 28,2% de la demanda de agua total espanola en 2021;
al Ebro le siguen Guadalquivir (12,3% ahora y 11,8% de
la demanda espanola en 2021) v Duero (12,2% y 119%),
v a mayor distancia Jucar (10% de la demanda nacio-
nal), Tajo (9%), Guadiana (7%) y Segura (54%), el resto
de las demarcaciones situan su demanda hidrica por
debajo del 5% del total espanol.

Por su importancia cuantitativa, el regadio merece una
atencion especial. Actualmente se riegan en Espana

unos 3,7 millones de hectareas con la distribucion por

cuencas que se muestra en la Tabla 23. La estimacion
SPIDER - CENTER procede del estudio MAGRAMA - UCLM
(2016) que calcula superficies en regadio y necesidades
hidricas de los cultivos mediante tecnologias de obser -

vacion de la tierra apoyadas con datos hidrometeoro -

logicos aportados por la red SIAR (Sistema de Informa -
cion Agroclimatica para el Regadio).
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Transferencias de recursos

Antes de abordar la asignacion de
recursos es preciso considerar los
trasvases entre los distintos ambitos

de planificacion. Ciertamente, los pla -
nes hidrologicos de cuenca no pueden
alterar el regimen de transferencias esta -
blecido por el Plan Hidrologico Nacional
y otras normas especificas, pero se ha de
considerar que algunas demarcaciones
cuentan con entradas vy salidas de re-
cursos mediante diversos trasvases, que
son contabilizados por los planes hidro-
logicos como presiones por extraccion
en las cuencas cedentes (Tajo, Ebro..), y
como fuente adicional de recursos para
atender determinadas demandas en las
cuencas receptoras (cantabricos, Segu -
ra..), pudiendo incluso producir retornos.

La Tabla 24 ofrece una relacion de

los principales trasvases actualmen -
te operativos. No se incluyen los que
ofrecen un saldo menor de 1 hm’/ano
(equivalente a un caudal continuo de
31 1/s), ni aquellos otros que devuel-
ven los caudales entregados. Mencion
especial merece el existente entre los
rios Carol (Ebro) y Ariege (Garona),
entre Espana y Francia, que se puede
considerar como equilibrado y que no
se incluye en los siguientes listados.
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. Ambito S Valor*
rasvase N a
Cedente  Receptor (hm?/afio)
Eiras - Porriiio GAL MIN  Abastecimiento 1,81
ucC
GDN  Abastecimiento, regadio,
Tajo-Segura TAJ . industria y recuperacion 650,00
SEG  ambiental
CMA
Embalse de Finisterre (Algodor) — TA] GDN  Abastecimiento 14,50
Embalse de Llerena GDN GDQ  Abastecimiento 1,12
Tarancon GDN TA]  Abastecimiento 1,67
Canal de Orellana-Tajo GDN TA]  Abaslecimiento 1,06
Chanza - Piedras GDN  TOP Abastecimiento, industria 167,40
v regadio
Tinto, Odiel y Piedras TOP GDQ  Abastecimiento 499
Embalse Ele Fresneda GDQ GDN  Abastecimiento 3,61
(Valdepenas)
Embalse de Montoro GDQ GDN  Abastecimiento 1,21
Embalse de Sierra Boyera GDQ  GDN  Abastecimiento 2,00
, SEG . /
Negratin - Almanzora GDQ TOMA Abastecimiento y regadio 50,00
Sistema Bujeo GYB CMA  Abaslecimiento 1,60
Guadiaro-Guadalete CMA  GYB  Abastecimiento e industria 110,00
Bitrasvase Ebro-Besaya EBR COC  Abaslecimiento 3,60
Nuevo bitrasvase Ebro-Besaya EBR COC  Abastecimiento 27,00
Cerneja - Ordunte EBR COR  Abastecimiento 8,50
Zadorra - Arratia EBR  CcoR ‘bastecimiento industiae a3 4,
hidroelectricidad
Alzania- Oria EBR COR Abastecimiento, industria e 126
hidroelectricidad
¥[ mitezsEse (IEro-Campo die EBR CAT  Abastecimiento e industria 121,60
arragona)
Ciurana - Ruidecanyes EBR CAT  Abastecimiento y regadio 510

Tabla 24. Principales trasvases (con saldo mayor de 1 hm?/aiio) entre los ambitos de planifica-

cion espafioles.

(*) Los datos corresponden al caudal maximo trasvasable. Cuando no se ha dispuesto se indica el
caudal medio trasvasado en los ultimos anos.
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Tl En Ambito de planificacidn receptor de las aguas trasvasadas SUMA
hm’/afio  coR coc GAL MIN DUE TA] GDN TOP GDQ GYB CMA SEG JUC EBR

COR 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000

CcoC 0,00 --- 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000

GAL 0,00 0,00 200 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 2,00

v MIN 0,00 000 0,00 -—- 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000

.GU:J DUE 000 000 000 000 --- 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0,00

G;J) TAJ 0,00 000 000 000 0,00 === 820 000 000 000 5000 31000 1,80 0,00 0,00 370,00

f§ GDN 0,00 000 000 000 0,00 3,30 --- 15741 000 000 000 000 000 000 000 160,71

:“; TOP 000 000 000 000 000 000 1000 === 499 000 000 000 000 000 000 1499

%- GDQ 0,00 000 000 000 000 0,00 300 0,00 --- 000 2070 1700 000 000 0,00 40,70

i;-’ GYB 000 000 000 000 000 000 000 000 0,00 === 1,60 000 000 000 0,00 1,60

% CMA 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 4576 --- 000 000 000 000 4576

- SEG 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 --- 000 000 000 000

Juc 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 0,00 0,00 0,00 0,00

EBR 21255 400 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 --- 70,00 286,55

CAT 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 --- 0,00

SUMA 212,55 400 0,00 2,00 0,00 330 21,0 15741 499 4576 72,30 327,00 1,80 0,00 70,00 922731

Tahla 25. Estimacion general del promedio de los recursos trasvasados recientemente entre distintos amhitos de planificacion. Cifras en hms/ario.

La realidad hidrologica no permite que estas transfe -
rencias trasvasen el maximo previsto en las normati -
vas habilitantes, por lo que los caudales intercambiados
suelen ser sensiblemente inferiores a los mencionados
maximos. Para ilustrar la situacion real, en la Tabla 25 se
muestra una cifra indicativa del caudal efectivamente
trasvasado en los ultimos anos, lo que permite decir que
anualmente se intercambian unos 900 hm* entre diver -
sas cuencas espainolas peninsulares. Tajo (con 370 hm?/
ano), Ebro (287 hm’/ano) vy Guadiana (161 hm’/ano) son
las principales cuencas cedentes y Segura (327 hm’/
ano), Cantabrico Oriental (213 hm*/ano) vy Tinto, Odiel y
Piedras (157 hm*/aino) las principales receptoras.
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4.1

Caudales ecoldgicos

La fijacion de los regimenes de caudales ecologicos es
otro de los contenidos exigible a los planes hidrologicos
de cuenca, que por suponer una restriccion previa al
uso en los sistemas de explotacion se expone previa -
mente al apartado de asignacion y reserva de recursos.
La necesidad de profundizar en su definicion ha sido
reiteradamente destacada tanto por el Consejo de Es-
tado en sus dictamenes sobre las normas aprobatorias
de los planes hidrologicos (ver dictamenes 1.151 /2015 y
1.228/2015), como en las memorias ambientales de los

planes del primer ciclo v en las declaraciones ambienta -
les estratégicas de estos nuevos planes. Asimismo, tam -
bién ha sido una preocupacion sefialada por la Comision
Europea, que recientemente ha adoptado un documento
guia sobre esta materia (CE, 2015b), v desde donde se
considera que, especialmente en cuencas tan presiona -
das por la escasez como las espanolas (Figura 4), es ne-
cesario fijar restricciones ambientales a la modificacion
artificial del régimen de corrientes para no imposibilitar
el logro de los objetivos ambientales.

— Caudales minimos Caugglgséqmuiain?nos Caudales maximos Caudales generadores Tasas de cambio
1= ciclo 2° ciclo 1= ciclo 2’ ciclo 1 ciclo 2’ ciclo 1= ciclo 2° ciclo 1= ciclo 2’ ciclo

COR 120 120 74 74 3 3 0 0 0 0
COC 240 240 96 96 5 5 0 0 0 0]
GAL 394 396 181 181 0 25 0 25 0 25
MIN 237 244 172 177 8 240, 235 242, 30 30
DUE 646 645 646 645 0] 0] 0] 20 0] 20
TAJ 19 19 1 1 0 0 0 0 0 0
GDN 27 199 7 7 17 17 17 17 27 27
TOP 43 43 43 13 0 0 0 0 0] 0
GDQ 60 339 16 267 8 14 0 0 0] 0
GYB 56 58 56 58 0 0 0 0 0] 0
CMA 117 117 16 16 0 0 0 0 0O 0
SEG 18 6l 3 9 4 11 0 20 O 11
Jjuc 37 185 9 10 30 30 0] 0] 12 82
EBR 11 70 5 5 0] 0 1 1 0 0]
CAT 248 248 0 0 0 0 0 10 0 248

Tahla 26. Nimero de masas con componentes del régimen de caudales ecologicos asignadas en los dos ciclos de planificacion.
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Este segundo ciclo de planificacion pone en evidencia
un progreso muy significativo en la definicion norma -
tiva de los requeridos regimenes de caudales ecolo -
gicos. El esfuerzo se ha centrado fundamentalmente
en la fijacion del componente de caudales minimos,
tanto para situaciones hidrologicas normales como

de sequia. Esta cuantificacion se entiende pertinente

v necesaria en la prdactica totalidad de las masas de
agua de la categoria rio para objetivar la limitacion al
aprovechamiento de las aguas, ya sea por extraccion o
por alteracion del régimen hidrologico. Igualmente, se

100 7 mm - el -

ot M- H--"B-H--

o111 -1 H--"HB--'B--

SRS B B B BB

3011 8--"B--"H--'B--

011 0--8B- B B--

Porcentaje de masas de agua (%)

ILEE | B B B B

COR (COC GAL MIN DUE TA GDN

Figura 2. Evolucion en laimplantacion del régimen de caudales ecoldgicos.

ha avanzado en la determinacion de otros componen -
tes del regimen de caudales ecologicos, cuya exigencia
queda limitada a aquellas masas de agua en las que
no seria posible alcanzar los objetivos ambientales sin
su implantacion.

La Tabla 26 recoge algunos datos significativos del pro-
greso realizado por estos planes hidrologicos del segun -
do ciclo, progreso que se hace mucho mas evidente en
la grafica que se muestra como Figura 2, y que se hace
especialmente patente en las cuencas del Guadiana, Gua -
dalquivir, Segura y, en menor medida, Jucar.

TOP  GDQ GYB CMA  SEG EBR  CAT

Juc

I Primer ciclo
B Segundo ciclo

Porcentaje de masas de agua de la categoria rio (excepto embalses) para las que se ha definido la componente de régimen de caudales ecologicos minimos.

83



En sentido contrario, en las cuencas del Tajo y del Ebro
se observa que todavia existe un importante porcentaje
de masas de agua sin la componente de caudales mini-
mos establecida. En ambos casos los respectivos planes
hidrologicos prevén la extension de los regimenes de
caudales ecologicos a la totalidad de las masas de agua
de la categoria rio antes de 2019 (ver articulo 9.5 de la
Normativa del Plan Hidrologico del Tajo y articulo 10.2
de la Normativa del Plan Hidrologico del Ebro).

Asl pues, tras la aprobacion de los planes hidrologicos
del segundo ciclo, el numero total de masas de agua

de la categoria rio con régimen de caudales ecologicos
minimos definido y exigible normativamente supone un
75% respecto al numero total de masas de agua de esa

4.8

Asignaciony reserva de recursos

Uno de los contenidos clave, significativo vy singular de
los planes hidrologicos espanoles es el de la asignacion
y reserva de recursos hidricos para atender las nece-
sidades de agua de los usos actuales y futuros, es decir,
para establecer los repartos del agua en cada demarca -
cion. Es un aspecto no requerido por la DMA, pero que
por la entidad de los movimientos de agua que invo-
lucra (unos 30.000 hm3/ano) v su logica afeccion al
regimen de caudales circulantes, resulta critico no solo
para atender los aspectos socioeconomicos a los que va
especialmente dirigido, sino también para poder evaluar
los impactos que produce, calcular con rigor los obje -
tivos ambientales en las masas de agua v, en su caso,
racionalizar la aplicacion de exenciones al cumplimien -
to de esos objelivos.
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categoria. Al final del primer ciclo de planificacion ese
porcentaje se limitaba al 579%.

Ademas de los caudales ecologicos planteados geneéri -
camente para las masas de agua de la categoria rio, los
planes consideran también las necesidades ambientales
de algunas zonas humedas de especial relevancia. Es el
caso de las Tablas de Daimiel, las Lagunas de Ruidera y
otros humedales en el Guadiana; de Donana en el Gua -
dalquivir, considerando una zonificacion que ha per -
mitido establecer con detalle los recursos disponibles
de agua subterranea en las masas de agua vinculadas
al espacio natural; de El Hondo de Elche y otros hume
dales del Segura, y del lago de la Albufera de Valencia
v otros humedales de la demarcacion del Jucar.

La asignacion v reserva de los recursos disponibles
para las demandas previsibles se ha realizado a partir
de los resultados del balance obtenido para el escenario
de demanda establecido para el afo 2021, utilizando las
series de recursos hidricos correspondientes al periodo
iniciado en 1980 /81 (Tabla 17, serie corta). Asimismo,
los planes hidrologicos han especificado las demandas
que no pueden ser satisfechas con los recursos dispo -
nibles en las propias demarcaciones hidrograficas.

Para realizar estos calculos se ha trabajado con mode -
los numericos que reproducen el comportamiento de
los sistemas de explotacion en pasos mensuales duran -
te toda la serie de anos simulada. Estos modelos se han
construido con el apoyo de la herramienta Aquatool
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(http: / /www.upv.es/aquatool /es /index Asignaciones de recursos recogidas en los planes hidroldgicos

eshuml), desarrollada por el Instituto de DDHH (hm?/afio)
Ingenieria del Agua y del Medio Ambiente Usourbano ~ Usoagrario  Uso industrial TOTAL
de la Universidad Politécnica de Valencia. COR 226,92 )33 36.12 265,37
La Tabla 27 muestra una smtesis de las coc 246,54 64,36 173,28 18418
asignaciones que establecen los nuevos GAL 222,30 30,60 84,71 337,61
planes. No debe interpretarse que la suma MIN 19595 195,66 M.47 103,08
de las asignaciones y reservas, mostradas DUE 28153 325,60 1578 373391
en la Figura 3, corresponde directamente ﬁ
, L TAJ 994,03 191153 96,26 3.001,82
con niveles de utilizacion o aprovecha -
. GDN 254,21 2.022,20 8215 2.358,56
miento puesto que, en NUMerosos casos,
las asignaciones y reservas se han con - 10 599 39,17 5269 467,85
cretado mediante soluciones alternativas, GDQ 400,00 3.327.84 4340 3.771,24
que conviven para asegurar los suminis - GYB 117,33 287,85 8,58 41376
tros cuando alguna de las previstas fuen - CMA 278,74 770,49 50,79 1100,02
tes de alimentacion falle. Es el caso de la SEG 238,00 135300 9.00 1.600,00
progresiva integracion de los recursos no Juc 57217 218155 3543 278915
convencionales, procedentes de desalacion
e . EBR 611,05 7.678,54 85,10 8.377,99
o de reutilizacion, que figurando en las
: . CAT 530,50 377,30 100,00 1.007,80
asignaciones v reservas, pueden dar lugar
a un efecto de doble contabilidad. Igual BAL A0 282 530 15022
ocurre con la doble contabilizacion de los MEL 1085 0,00 0,00 1085
caudales reservados para sustituir otras CEU 9,10 0,00 0,00 9,10
fuentes de suministro. En cualquier caso, CAN (*) 232,69 23047 29,19 192,65
de forma general, los caudales asignados SUMA: 5.583.80 2426551 917 85 3079716
no debieran superar claramente al caudal
demandado en el horizonte de 2021, para Tabla 27. Sintesis de los valores de asignaciones y reservas para 2021 recogidas en los

el que se realizan las asignaciones. planes del segundo ciclo.

(*) CAN: Datos agregados de las siete demarcaciones canarias. Informacion provisional del
Las asignaciones para uso industrial, segundo ciclo pendiente de la aprobacion definitiva del plan de demarcacion.

en general de poco consumo v elevado

retorno, han quedado incorporadas en algunos casos
dentro de las asignaciones para suministro urbano, ya
que una buena parte de las industrias atiende sus de -
mandas hidricas a traves de las redes urbanas. Dentro En conclusion, puede decirse que estos nuevos pla -
del uso industrial se han destacado, en particular, las nes, con ligeras variaciones fruto de la armonizacion
asignaciones para grandes demandas de refrigeracion de criterios de calculo y de ajustes en la informacion

de centrales térmicas para la generacion de electrici-
dad; no ast los aprovechamientos hidroeléctricos que
no comprometen otra utilizacion.



de soporte utilizada, reproducen las asignaciones que
incluian los planes hidrologicos del primer ciclo.

La Figura 3 despliega graficamente la informacion ofre -
cida en la tabla anterior.

Para evaluar el impacto de estas extracciones pueden
usarse indices de explotacion que, calculados de ma -
nera homogenea, ofrecen un panorama comparativo de
utilidad para valorar el efecto de estas asignaciones.

La Tabla 28 reune datos basicos previamente presen -
tados que permiten calcular los indices de explotacion

9000 — -~

Caudal asignado (hm3/afno)

que la propia tabla ofrece. La primera columna indica
el recurso disponible, calculado como el recurso con -
vencional natural indicado en la Tabla 17 al que se le
anade el no convencional (Tabla 19) restando ademas
los caudales trasferidos a otras cuencas y sumando los
recibidos por trasvase desde otros ambitos de planifi -
cacion (Tabla 25). La segunda columna, caudal asigna -
do, reproduce los valores de asignaciones totales para
2021 que aparecen en la Tabla 27. Los consumos que
aparecen en la tercera columna proceden, cuando esta
informacion esta disponible, de los recogidos en la tabla

m Regadio v Ganaderia
Industria

m Abastecimiento

COR COC GAL MIN DUE TA] GDN TOP GDQ GYB CMA SEG JUC EBR CAT BAL MEL CEU CAN

Figura 3. Caudal asignado para 2021 en cada ambito de planificacion.
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sobre recuperacion de costes que cada plan incorpora
de forma apreciablemente homogenea. Cuando no se ha
usado la mencionada fuente, los datos han sido estima -
dos a partir de las demandas servidas.

A partir de la informacion reunida en las tres columnas
mencionadas se calculan dos indices de explotacion.
En ambos casos vienen a representar resultados pro-
medio de la utilizacion y los consumos del agua en las
demarcaciones, reflejando al pie de la tabla resultados
promedio para toda Espana.

El primer indice (S-WEI) se ha obtenido calculando el
porcentaje que suponen las asignaciones respecto al
recurso, es decir, la previsible extraccion frente al recur -
so. Tengase en cuenta que las asignaciones se establecen
a partir de un calculo detallado mediante modelos de
simulacion que incorporan las reglas y los elementos
de gestion que desempenan un papel significativo en el
calculo del balance de los sistemas de explotacion. Por
ejemplo y entre otros, el posible aprovechamiento de los
retornos generados por demandas situadas aguas arriba.

DDHH Recurso Caudal asignado Consumo fNDICES DE EXPLOTACION (%)

(hm?/afio) (hm?/afio) (hm?/afio) S-WEI® WEI+ WEI+@ WEI +(m)
COR 1.673 265,37 57 0,5 1,24 2/ AG
coC 11.855 184,18 4,1 1.1 === 7 | AG
GAL 12.716 33761 93,2, 27 0,7 --- 6 |/ AG
MIN 11.823 103,08 34 31 2,00 29 /| AG
DUE 12.777 375591 2322,0 29,4 18,2 18,70 156 / JL
TAJ 7.865 3001,82 1707,0 38,2 217 === 357 | AG
GDN 41.869 2358,56 17413 48,1 358 16,46 1163 / AG
TOP 801 467,85 58,4 16,6 === 603 / AG
GDQ 7.071 3771,24 31997 53,3 45,3 544 JAG
GYB 823 413,76 50,3 27,1 === 784 | AG
CMA 2.916 1100,02 377 256 56,60 325 / AG
SEG 1.425 (*) 1600,00 11095 112,3 779 124,00 264 /L
Juc 3.194 278915 1627,6 87,3 51,0 65,00 226 | JL
EBR 14.340 837799 5726,6 58,4 399 34,00 249 | AG
CAT 2.536 1007,80 39,7 335 32,00 118 / AG
BAL 21 150,22 206,2 70,9 97,3 === ===
MEL 22 10,85 1.1 19,3 20,0
CEU 14 9,10 4,4 65,0 31,4 === ===
CAN (**) 1.083 190,25 2232 45,3 20,6 - -
TOTAL 99 590 30.795 20.437 30,9 20,5 === ===
PENINSULA 99.684 30.134 19.999 30,2 20,1 - 172/ L

Tabla 28. indices de explotacion.

(*) Se contabilizan recursos de la demarcacion que no drenan al rio Segura.(1) Datos calculados con la informacion ofrecida en la tabla, (2) Datos recogidos en

el plan hidrologico. JL: julio, AG: agosto.

(**) CAN: Datos agregados de las siete demarcaciones canarias. Informacion provisional del segundo ciclo pendiente de la aprobacion definitiva

del plan de demarcacion.
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El segundo indicador (WEI+) quiere responder a la de-
finicion acordada por los Directores Europeos del Agua
en 2012: "the total consumption of water divided by
the renewable freshwater resources’, proponiendo para
su calculo una fraccion en la que en el numerador se
sitian los consumos (entendiéndose como extraccio-
nes menos retornos) vy en el denominador los recursos
renovables de agua dulce. Ademas, teniendo en cuenta

wol

ee}
(@)

Indices de explotacion (%)
= (@
(@) (@)

p10)| NENE—— -

que algunos planes calculan con detalle este indice de
explotacion, en la tabla se refleja el valor que figura en
el correspondiente Plan Hidrologico (WEI+W). Las dife-
rencias se deben a particularidades en los calculos que
se explican en cada uno de los planes afectados.

Los valores aqui obtenidos se representan graficamente
en la Figura 4. En esa imagen se hace evidente como
estos valores promedio no permiten apreciar la gran

120 e

0 -
COR COC GAL MIN DUE TA] GDN TOP GDQ GYB CMA SEG JUC EBR CAT BAL MEL CEU CAN

B S-WEI
[ WEl+

Figura 4. Grado de explotacion de recursos hidricos comprometido en el Plan Hidrolégico.
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v heterogénea irregularidad hidrica espanola, que se
puede ver mejor explicada al considerar los valores
mensuales del indice de explotacion.

El calculo del indice de explotacion mensual -
WEI+(m) - se ha realizado a partir de los valores pro-
medio mensuales de las series de recursos naturales y
de la distribucion mensual teorica de los consumos. El
calculo se ha llevado a cabo para los doce meses del
ano, anotando aqui el dato que ofrece un valor mas alto
junto a la indicacion del mes en que se obtiene, julio o
agosto en todos los casos.

El reparto anual de las precipitaciones en el ambito me -
diterraneo suele presentar maximos equinocciales, que
se tienden a concentrar en invierno en las areas de in -
fluencia atlantica, aunque siempre en un amplio marco
de irregularidad. Las demandas, sin embargo, marcadas
particularmente por las necesidades para el riego, se
concentran especialmente en los meses de verano. Asi
las cuencas cantabricas, con menor peso especifico del

4.9

Los planes hidrologicos deben incorporar un resumen
del Registro de Zonas Protegidas de la correspondien -
te demarcacion. Para ello han dedicado un capitulo
especifico, que ha quedado indicado en la Tabla 11, ast
como un anexo a la Memoria en el que desarrollan
estos contenidos con mayor detalle. La Tabla 29 indi-
ca el numero de zonas protegidas de cada una de las
clases que, conforme al articulo 24 del RPH, debe incluir
el mencionado Registro de Zonas Protegidas de cada

regadio que otras cuencas espanolas, ofrecen los valo-
res mas bajos de los indices de explotacion, tanto anua -
les como mensuales. Las grandes cuencas (Duero, Tajo,
Guadiana, Guadalquivir y Ebro) ofrecen valores muy
altos en los indices mensuales, que incluso pueden
superar el 1.000%, debido a la escasez de aportaciones
estivales y a la fuerte concentracion de la demanda en
el centro del verano. Los valores evidencian la peculia -
ridad de las cuencas espanolas, cuyo sistema de apro
vechamiento se viene fundamentando en la regulacion
de las aportaciones en grandes embalses para ajustar la
disponibilidad a la demanda de agua. Cabe destacar que
las cuencas mediterraneas del levante espanol (Segu -
ra y Jucar), que muestran los mayores valores anuales
del indice de explotacion, no son las que evidencian

un mayor desequilibrio mensual porque la demanda

es menos estacional que en otras zonas de Espana y
porque las aportaciones ofrecen una distribucion mas
erratica a lo largo del ano, que por ello se uniformiza al
considerar valores promedio de diversos anos.

demarcacion. Los respectivos planes incluyen mapas
indicativos de la ubicacion de cada zona protegida v,
coherentemente con su regulacion especifica, un resu -
men de la informacion disponible referida a su grado
de conservacion.

El inventario de zonas protegidas que incorporan estos
planes hidrologicos se ha reforzado especialmente en
el tratamiento de los espacios de la Red Natura 2000.
Para ello, con el apoyo de la Direccion General de

89



Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural del En este segundo ciclo de planificacion se ha podido

MAPAMA, se ha actualizado el inventario de habitats y disponer de diversa informacion sobre los planes de
especies dependientes del medio hidrico vy, a partir de conservacion de estos espacios, que han sido o estan
ello, se ha llevado a cabo una nueva identificacion de siendo adoptados por las Comunidades Autonomas en
aquellos espacios que deben ser considerados por la sus respectivos ambitos competenciales. Buena parte de
planificacion hidrologica, a los efectos de poder tener esta informacion que, en el marco de las obligaciones
en cuenta sus objetivos particulares de conservacion y de reporting de la Directiva de Habitats ha sido puesta
contribuir a su logro. a disposicion de la Comision Europea, no estuvo dis-
Zona protegida Ciclo COR coc GAL MIN DUE TAJ GDN
SWB/GWB 1 106 123 2183 754 3518 476 1521
Zonas de caplacion g q. gy 75 101 132 157 179 114 78
para abastecimiento o
Desde GWB 17 20 17 6 3302 142, 506
Zonas de proteccion de especies 5 12 31 103 ? 21 5 29
acuaticas economicamente significativas ) 1 30 133 A5] 5) 15 99
Masas de agua de uso recreativo r 36 29 448 32 26 32 26
(inChlidaS aguas de haﬁo) )’ 53 107 159 16 07 35 )9
[N 0 0 0 0 10 7 10
Zonas vulnerables
2" 0 0 0 0 10 7 10
. 1 12 8 2 6 36 53 19
7onas sensibles
2 12 7 21 6 35 47 36
1 36 79 37 20 78 85 61
. LIC-ZEC
Zonas de proteccion )’ 3] 66 37 )9 71 7), 61
de habitats o
especies o 1 1 16 9 1 53 63 3
/EPA
A 4 17 13 1 49 48 36
Perimetros de proteccion de aguas ! 4 18 17 24 3 24 15
minerales \% termales )’ 3 o) 17 A4 3) 1) 7
En el Plan 1 6 15 13 7 2 40 1
Reservas Naturales  py 1o1adqs 5 11 13 7 1 15 3
Fluviales pu
Propuestas 1 1 0 0 20 25 3
) 1 64 83 4 64 393 29 160
Zonas humedas
2’ 1 3 4 573 393 27 77

Tabla 29. Inventario de zonas protegidas. Nimero de zonas protegidas por demarcacion.

(*) CAN: Datos agregados de las siete demarcaciones canarias. Informacion provisional del segundo ciclo pendiente de la aprobacion definitiva del
plan de demarcacion.
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ponible para la preparacion de los planes hidrologicos
del primer ciclo, ahora ha podido ser incorporada en la
actualizacion de los planes hidrologicos para el segun -
do ciclo.

De esta manera, los objetivos establecidos en la norma-
tiva especifica de cada zona protegida se han asumido
en los planes hidrologicos como requerimientos adicio -

nales para las masas de agua implicadas, en atencion a

lo previsto en el articulo 4.1.c) de la DMA. No obstante

lo anterior, es de destacar que, de forma muy general,

el objetivo de buen estado satisface los requisitos de las

zonas protegidas sin que, salvo excepciones, se hayan
podido identificar otros objetivos que puedan expresarse
mediante metricas concretas claramente objetivables.

TOP GDQ GYB CMA SEG juc EBR CAT BAL MEL CEU CAN(*) Suma
86 954 109 882 119 1.980 7.072 1.292 80 21 5 == 21.281
10 57 3 3 7 20 255 36 0] (6} ) 116 1.372
4 1111 8 54 95 85 1.196 844 75 3 ) 41 7.526
5 22 10 39 8 11 20 37 4 O 1 -- 377
5 Y 10 39 9 18 7 110 4 0O 1 0 949
25 3 53 237 116 176 43 208 26 8 7 == 1.630
4 32 41 239 122 208 48 208 167 7 9 172 2.013
3 9 3 14 9 280 23 20 13 O 0] - - 401
3 7 3 14 8 10 29 9 13 O 0] 7 130
3 13 3 3 7 30 29 113 125 0O 0] == 462
8 13 4 3 7 30 29 130 118 (6} 0] 18 527
19 38 25 70 73 83 29), 56 71 0O 2 - - 1.125
17 67 24 541 29 89 186 55 31 1 1 2 926
6 13 14 Al 33 44 132 24 24 2 2 -- 514
5 27 14 14 20 45 80 0] 22 0O 1 A1 450
0] Al V 49 10 36 55 43 (6} 0] == 349
0] 20 ) 12 9 35 60 43 (6} ) 19 335
2 7 16 1 8 25 38 O 0] 209
0] 0] 0 7 10 13 38 0] O 0] 136
) 0O 6 16 1 0 12 0 0] 87
35 12 30 71 131 51 60 60 0] == 1.247
0] 108 0] 33 5 51 3 39 0] 1 1.360
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4.10

Seguimiento y control de masas de aguay zonas protegidas

Con objeto de obtener una vision general, permanente -
mente actualizada, coherente y completa, del estado de
las masas de agua en cada demarcacion hidrografica,
es necesario disponer y mantener operativos diversos
programas de seguimiento del estado de las aguas. La
configuracion de estos programas, que de conformidad
con el articulo 8 de la DMA se establece a partir de

los analisis requeridos por el articulo 5 de la Directiva,
también constituye un elemento exigible a los planes
hidrologicos de cuenca. Los programas deben permi -
tir la monitorizacion de las masas de agua superficial,
tanto epicontinentales como costeras y de transicion,
v de las masas de agua subterranea. Adicionalmen -

te, se requieren programas especificos dirigidos a las
zonas protegidas, programas que se deben configurar
de acuerdo con la naturaleza y caracteristicas de cada
una de las zonas (Tabla 29).

Estos nuevos planes hidrologicos, junto con la regla -
mentacion general establecida al respecto, contribuyen
significativamente a la mejora y consolidacion de los
mencionados programas de seguimiento. Seguidamente
se resumen algunos datos explicativos, diferenciando el
caso del seguimiento de las masas de agua superficial
del seguimiento de las masas de agua subterranea, e
integrando en estos dos grupos los controles sobre las
zonas protegidas.

A continuacion se muestra una cuadro resumen (Tabla
30) indicativo del numero de puntos de control incor -
porados en cada programa de seguimiento, comparando
datos del primer y segundo ciclo de planificacion. La

9) Sintesis de los planes hidrologicos espanoles

citada tabla evidencia la dimension de estos programas,
que para el segundo ciclo de planificacion cuentan con
22.109 estaciones de seguimiento. Entre ambos ciclos

se han producido numerosos ajustes buscando mejorar
la informacion de forma eficiente, lo que se ha podido
traducir en una reduccion del numero de estaciones de
monitoreo del 6,2% respecto al total del primer ciclo.

Los programas sobre aguas superficiales, desplegados
en rios, lagos, aguas de transicion y costeras, incluyen
9.779 puntos de control, lo que supone una reduccion
del 258% respecto al numero de puntos usados para la
preparacion de los primeros planes. La puesta a pun -
to de diversas nuevas métricas requeridas de forma
novedosa para evaluar el estado de las masas de agua
requirio un gran esfuerzo de diagnostico realizado con
los primeros pasos de implantacion de la DMA. Hoy

en dia, al lograr una mejor explicacion entre impactos
v presiones, la dimension de los programas de segui-
miento de las aguas superficiales ha podido ser clara-
mente optimizada.

En algunos casos, la misma estacion o punto de control
se usa para distintos programas de seguimiento, pu -
diendo registrar distintas variables en diversos momen -
tos, por lo que el numero total de estaciones de segui -
miento antes expresado no corresponde necesariamente
con la suma del numero de puntos en los que se llevan
a cabo los distintos controles.

En el caso de los programas de seguimiento de las
aguas subterraneas, sobre los que vya se disponia de una
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mayor tradicion en la recogida del tipo de datos que la

DMA exige, la evolucion ha sido contraria. Los planes
del segundo ciclo plantean unos programas de segui -

miento que incluyen 12.330 puntos de control, un 18,5%
mas que el numero de puntos usado en el primer ciclo.

Entre los puntos de control de las masas de agua sub-
terranea destacan los destinados al control cuantitativo
(esencialmente sondeos piezomeélricos), que entre el
primer y el segundo ciclo se han incrementado con 749
nuevas instalaciones, lo que supone un incremento del
26,7% respecto al numero de puntos disponibles durante

el primer ciclo de planificacion.

Agua superficial Agua subterrdnea
DDHH  Vigilancia  Operativo Invest. 77.pp Vigilancia Operativo Invest. Cuantitat. 77PP
1er r 1 r 1e 2 1 2 1er 2 1er 2 1 r 1 2 1 r
COR 207 266 M 9/ 0 0 179 191 38 iy 2l 16 0 0 28 30 10 64
cocC 806 255 344 70 0 0 327 240 53 38 0 0 0 0 36 36 20 37
GAL 657 238 29 48 0 0O 25 11 5 83 0 0 0 0 51 5 Y| 0
MIN 91 147 74 920 2l 13 110 210, 44 44 18 23 1 14 8 23 9 1
DUE 851 174 728 571 233 423 648 314 486 341 140 131 0 0 55 547 144 173
TAJ 186 357 173 179 23 38 155 331 214 71 59 68 0 3 202, 215 0 45
GDN 196 181 240 262 O 17 254 103 121 169 33 60 0 0O 207 383 0 169
TOP 93 58 128 38 0 4 0 0 1) 56 15 45 0 0 0 30 0 16
GDbQ 328 9  1B4 14 3 Pl 68 77 155 31 78 400 0 0 266 3N 80 69
GYB 90 76 139 66 0 2 3 3 75 96 36 96 0 0 0 59 0 26
CMA 106 182 101 93 2 1 36 54 98 183 98 142, 0 0 0 366 0 0
SEG 145 130 183 139 7 7 214 72 45 75 368 16 0 0] 172 193 28 58
Juc Bl 26 243 280 0 0 136 34 218 261 99 116 0 0O 287 293 0 83
EBR 476 379 385 207 O 68 172 148 1693 675 0  1.040 0 0O 377 312 348 121
CAT 389 638 141 416 0 0O 91 475 613 472 867 196 0 O M6 225 138 557
BAL 166 0 68 79 0 0 343 2 328 184 123 122 0 0 126 127 204 165
MEL 4 5 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 20 0
CEU 7 7 7 7 0 0 4 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
LAN () 66 50 11 0 0 0 0 37 0 7 0 0 0 0 0 7 0 0
FUE (*) 0 50 0 0 0 O 0 3) 198 0 60 33 0 O 0 33 0 0
GCA (™) 0 90 0 0 0 0 0 70 0 83 0 109 0 0 0 185 0 37
TEN (*) 0o 119 0 0 0 0 0 7 54 54 5 0 0 38 56 0 6
GOM (*) 23 33 0 0 0 0 0 12 8 32 3 0 5 5 28 0 27
LPA () 0 28 0 0 0 O 0 8 0 16 0 0 O 0 18 0 O
HIE (*) 0 18 0 0 0 0 0 4 0 6 0 13 0 0 0 19 0 0
SUMA 5618 3746 3403 2753 289 575 3865 2705 4534 3018 2023 2970 1 22, 2804 3553 1.045 2767

Tabla 30. Programas de control de las masas de agua. Niimero de estaciones por tipo de control y ciclo de planificacion.

(*) En el caso de las demarcaciones canarias se reproducen los datos provisionales del segundo ciclo pendientes de la aprobacion definitiva del plan de de-

marcacion.
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4.10.1. Métodos de evaluacién para las masas de agua
superficial

Los nuevos planes evidencian un significativo progreso
en la disponibilidad de méetodos de evaluacion para el
seguimiento del estado de las masas de agua super -
ficiales, y en sus protocolos. Ambos quedan recogidos
en el Real Decreto 817/2015, de 11 de septiembre, por
el que se establecen los criterios de seguimiento y
evaluacion del estado de las aguas superficiales y las
normas de calidad ambiental. Para facilitar la efectiva
aplicacion de estas nuevas normas generales, el Real
Decreto 1/2016 aprobatorio de los planes de demar -
caciones intercomunitarias, incorpora una disposicion
transitoria primera que preve la progresiva sustitucion
de metodologias y normas de calidad.

La Tabla 31 muestra el grado de desarrollo de métodos
para cada elemento de calidad en los distintos pla

nes hidrologicos que permiten la evaluacion de estado
ecologico en las masas de aguas naturales superficiales.
Para las masas de agua muy modificadas y artificiales
hay situaciones especiales documentadas en cada uno
de los planes.

La informacion que muestra la tabla indica que todavia
se debe seguir avanzando en la disponibilidad de me-
todos, especialmente en lo que se refiere a indicadores
de peces para rios. Sin embargo, hay situaciones, como
la de los lagos espaiioles, donde no se considera que el
uso de este indicador resulte oportuno, por tratarse de
lagos pequenos que mayoritariamente carecen de ictio-
fauna o, cuando la tienen, por tratarse de fauna intro-
ducida de escaso valor para el diagnostico perseguido
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que se establece comparando con las condiciones de
referencia. Por tanto, a la hora de interpretar la tabla no
debe relacionarse la ausencia de determinados méetodos
con la necesidad de su desarrollo.

Del mismo modo, la existencia de metodo no significa
necesariamente que en la correspondiente demarcacion
hidrografica dicho metodo se haya utilizado. En mu -
chos casos esta disponibilidad de metodos se ha hecho
evidente con la adopcion del RD 817 /2015, de 11 de
septiembre, cuando la mayoria de los planes ya estaban
en la fase final de su tramitacion. Por todo ello, la ver -
dadera utilizacion de estos sistemas de evaluacion del
estado debera ponerse en evidencia en los proximos
meses con los trabajos de seguimiento de los planes
hidrologicos ahora actualizados.
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Fitoplancton

Macrofitos

Biologicos  Fitobentos

Rios Invert. bentonicos

Peces

Fisico-quimicos

Hidromorfologicos

Fitoplancton

Macrofitos

Biologicos  Fitobentos

Lagos Invert. bentonicos

Peces

Fisico - quimicos

Hidromorfologicos

Fitoplancton

Macroalgas

Biologicos  Angiospermas

Transicion Invert. bentonicos

Peces

Fisico - quimicos

Hidromorfologicos
Fitoplancton
o Macroalgas
Biologicos i
Angiospermas

Cosleras .
Invert. bentonicos

Fisico - quimicos

Hidromorfologicos

Tabla 31. Disponibilidad de métodos de valoracion del estado ecologico en las masas de agua superficial naturales.
La columna correspondiente al primer ciclo se ha rellenado con los datos recogidos en CE (2015a).

[0 Meétodos de valoracion desarrollados [0 Métodos de valoracion no desarrollados
| Meétodos de valoracién parcialmente desarrollados o en fase de desarrollo " No aplica por no haber identificado esa categoria de masas de agua
[ sin informacion
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Fitoplancton

Macrofitos

Biologicos  Fitobentos

Rios Invert. bentonicos

Peces

Fisico-quimicos

Hidromorfologicos

Fitoplancton

Macrofitos

Biologicos  Fitobentos

Lagos Invert. bentonicos

Peces

Fisico - quimicos

Hidromorfologicos

Fitoplancton

Macroalgas

Biologicos  Angiospermas

Transicion Invert. bentonicos

Peces

Fisico - quimicos

Hidromorfologicos
Fitoplancton
o Macroalgas
Biologicos )
Angiospermas

Costeras .
Invert. bentonicos

Fisico - quimicos

Hidromorfologicos

cont. Tabla 31. Disponibilidad de métodos de valoracion del estado ecologico en las masas tle ayua superficial naturales.

[0 Métodos de valoracion desarrollados [ Meétodos de valoracion no desarrollados
[ Métodos de valoracion parcialmente desarrollados o en fase de desarrollo [0 No aplica por no haber identificado esa categoria de masas de agua

[] Sin informacion
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4.10.2. Métodos de evaluacion para las masas de agua
subterranea

Los metodos para diagnosticar el estado de las masas
de agua subterranea se basan en el documento guia
n’ 18 de la CIS (CE 2009). Atendiendo a estos y otros
requisitos, el ordenamiento interno espanol separa los
criterios de evaluacion del estado quimico de los crite
rios de evaluacion del estado cuantitativo.

Los criterios para la evaluacion del estado quimico

de las masas de agua subterranea también han sido
recientemente actualizados mediante el RD 1075/ 2015,
de 27 de noviembre, que actualiza la norma basi

ca espaiola a este respecto, el RD 1514/2009, de 2 de
octubre, por el que se regula la proteccion de las aguas
subterraneas contra la contaminacion y el deterioro.
Todo ello como consecuencia de la adaptacion de la
norma comunitaria, la Directiva 2006 /118 /CE (deno-
minada "hija” de la DMA), relativa a la contaminacion
de las aguas subterraneas contra la contaminacion vy el

4.11

Estado de las masas de agua

Uno de los propositos esenciales de los planes hidrolo -
gicos es lograr los objetivos ambientales definidos en
la DMA, objetivo que se persigue a traves de la puesta
en marcha de un conjunto de medidas dirigidas a la
reduccion del efecto negativo de las presiones signi -
ficativas (Tabla 20). Por ello, tanto la evaluacion del
estado de las masas de agua como el registro de su
evolucion temporal son contenidos clave de los planes
hidrologicos.

deterioro, mediante la Directiva 2014 /80 /UE, de 20 de
junio de 2014,

La metodologia para evaluar el estado quimico de las
masas de agua subterranea utiliza indicadores que
emplean como parametros las concentraciones de con -
taminantes (nitratos, sustancias activas de plaguicidas,
arsenico vy fluoruro), y de otras sustancias sobre las
que cada plan hidrologico puede fijar valores umbrales
para reconocer la contaminacion (cadmio, plomo, mer -
curio, amonio, cloruro, sulfato, nitritos, fosfatos, triclo-
roetileno vy tetracloroetileno y la conductividad).

En relacion con el estado cuantitativo los criterios gene -
rales se pueden encontrar en la IPH, apartado 5.2.3.1, que
viene a reproducir y matizar la aplicacion de los test que
propone el documento guia de la Comision antes citado.

En particular se emplea como indicadores el nivel
piezomélrico (medido en los puntos de control) y el
indice de explotacion de las masas de agua subterranea
(balance entre la extraccion y el recurso disponible).

Puede adelantarse que estos planes del segundo ciclo
avanzan en la superacion de algunos de los problemas
que presento la evaluacion del estado en los planes del
primer ciclo, tanto en lo que respecta a las masas de
agua superficial como a las de agua subterranea.

Seguidamente se sintetiza la evaluacion del estado de

las masas de agua conforme al diagnostico ofrecido en
los planes hidrologicos, presentando por separado, en
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atencion a sus peculiaridades, la evaluacion del estado
de las masas de agua superficial y el de las masas de
agua subterranea.

4.11.1. Evaluacion del estado de las masas de agua superficial

El estado de las masas de agua superficial se obtie-

ne como el peor valor de su estado ecologico y de su
estado quimico. A los efectos de esta sintesis, el estado
ecologico referido a las masas de agua naturales se
trata conjuntamente con el potencial ecologico, referido
a masas de agua artificiales y muy modificadas.

Seguidamente, dada la relevancia de este aspecto, se
exponen los resultados separando, por una parte, la
evaluacion del estado y potencial ecologicos vy, por
otra, del estado quimico. En el apendice 3 aparece mas
detallada, segun categoria y naturaleza de las masas
de agua, la informacion que seguidamente se ofrece de
forma resumida.

4.11.1.1. Evaluacidn del estado/ potencial ecoldgico

La Tabla 32, que se inserta a continuacion, describe los
resultados del estado o potencial ecologico para cada
demarcacion hidrografica comparando ademas entre
los datos de evaluacion del primer ciclo y de los del
segundo, finalmente se totalizan los resultados por
calegoria y naturaleza de masas de agua.

Los problemas en el diagnostico se han reducido cla-
ramente con la revision del segundo ciclo. Estos pro-
blemas persisten, por una parte, en masas de agua
artificiales y muy modificadas de la categoria rio y, por
otra parte, en las masas de agua de la categoria lago,
tanto natural como muy modificado. En cualquier caso,
se ha de reconocer el importante progreso que se ha
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puesto de manifiesto en los diagnosticos realizados. Este
progreso es claramente apreciable en Jucar, Guadiana y
Tajo vy especialmente en la cuenca del Ebro. Las demar -
caciones hidrograficas intracomunitarias de Baleares y
Cataluna son las que concentran actualmente los prin -
cipales problemas.
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Categorfa Nimero de masas Estado/Pot. ecoldgico 1¢ ciclo Estado/Pot. ecoldgico 2° ciclo
DDHH Y : :
Naturaleza 1= ciclo 2 ciclo Buel}o o  Peor que Sin Buel}o o  Peor que Sin
mejor bueno datos mejor bueno datos
COR Total 138 138 60 75 3 88 50 0
coc Total 293 293 209 79 5 244 49 0
GAL Total 467, 166 222, 115 125 361 105 0
MIN Total 278 279 195 78 5 212, 67 0
DUE Total 710 709 161 548 1 211 198 0
TAJ Total 324 323 170 134 20 182 135 6
GDN Total 313 316 87 212, 14 96 216 1
TOP Total 68 68 25 28 15 34 32 2
GDQ Total 143 446 255 188 0] 276 170 0]
GYB Total 97 97 22, 4] 34 44 53 0]
CMA Total 175 177 91 82 ) 104 73 0]
SEG Total 114 114 55 58 1 6l 53 0
Jjuc Total 349 349 149 114 86 127 222, 0
EBR Total 821 823 240 149 432, 582 234 7
CAT Total 346 346 78 172 96 133 188 25
BAL Total 172 171 73 35 64 69 39 63
MEL Total 4 4 2 1 1 3 1 0
CEU Total 3 3 2 1 0 2 1 0
CAN (%) Total 10 10 37 0 3 10 0 0
Natural 3.627 3.480 1.516 1.495 616 2.008 1.412, 60
Rio Muy Emb. 106 421 199 135 72 252 159 10
Mod. Rio 331 478 52 264 15 163 306 9
Artificial 17 11 6 5 6 5 4 2
Natural 227 220 65 81 81 101 117 2
Lago Muy Mod. 61 56 6 10 45 33 21 2
TOTAL e
Artificial A1 50 10 1) 19 ) 27 1
L Natural 120 116 63 40 17 56 51 9
Transicion
Muy Mod. 60 70 17 35 8 28 42 0
Natural 210, 211 179 24 9 176 29 6
Costera
Muy Mod. 48 49 20 9 19 25 18 6
TOTAL 5.150 5.162 2133 2110 907 2.869 2.186 107

Tahla 32. Evaluacion del estado o potencial ecoldgico de las masas de agua superficial por categoria y naturaleza.
Comparativa entre primer y segundo ciclo de planificacion.

(*) CAN: Datos agregados de las siete demarcaciones canarias. Informacion provisional del segundo ciclo pendiente de la aprobacion definitiva del plan
de demarcacion.
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Figura 5. Estado/Potencial ecologico de las masas de agua superficial.

La Figura 5 que compara el diagnostico del estado o
potencial ecologico en los dos ciclos de planificacion,
evidencia una mejoria general que se constata en dos
aspectos, un mayor numero de masas diagnosticadas
en buen estado y una clara reduccion del numero de
masas con estado desconocido. La Figura 6 despliega
esta informacion para cada una de las demarcaciones
hidrograficas.
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Manpa 1. Estado/Potencial ecoldgico de Ias masas de agua superficial.

4.11.1.2. Evaluacion del estado quimico

En relacion con el estado quimico tambien se ha podi -
do preparar una sintesis semejante, que se ofrece como
Tabla 33. Se observa, al igual que en el caso anterior
referido al estado/ potencial ecologico, una apreciable
reduccion en el numero de masas de agua con estado
desconocido. El avance es muy importante en la de-
marcacion del Mino-Sil, pero también resulta signifi -
cativo en el Jucar, que ha evaluado las masas de agua
temporales con el apoyo de un analisis de presiones hi -
dromorfologicas v de foco puntual. En el caso del Ebro
también se observa una muy importante reduccion en
el numero de masas de agua sin diagnosticar.
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Andlisis del contenido de los Planes Hidrologicos

Ntimero de masas Estado quimico 1¢ ciclo Estado quimico 2’ ciclo
- Categoria . .
Naturaleza 1=ciclo  2°ciclo Bueno alcagza d;satlgs Bueno alcagza dzsatlgs
el bueno el bueno
COR Total 138 138 81 19 38 127 11
coC Total 293 293 81 6 206 2841 9 0]
GAL Total 162, 166 382 45 35 4153 13 0]
MIN Total 278 279 56 7 215 269 10 0
DUE Total 710 709 686 24 0 677 28 1
TAJ Tolal 324 323 313 11 0] 320 3 0]
GDN Total 313 316 268 2 43 282 1 33
TOP Total 68 68 28 23 17 39 25 4
GDQ Total 143 446 383 25 35 420 26 0]
GYB Total 97 97 50 12 35 70 23 4
CMA Total 175 177 156 2 17 156 18 3
SEG Total 114 114 97 16 1 100 11 3
Jjuc Total 349 349 181 17 151 307 35 7
EBR Total 821 823 0 34 787 790 33 0
CAT Total 346 346 177 30 139 177 83 86
BAL Total 172 171 0] 0] 172 69 0] 102
MEL Total 4 4 2 1 1 0] 1
CEU Total 3 3 0 0] 3 2 0]
CAN (*) Total 10 10 35 0 5 10 0 0
Natural 3.627 3.480 2.148 163 1.316 3.189 171 120
Rio Muy Emb. 406 421 281 19 106 384 25 12
Mod. Rio 331 478 225 53 53 390 75 13
Artificial 17 11 10 2 5 10 1 0]
Natural 227 220 64 0] 163 179 9 32
Lago Muy Mod. 61 56 6 3 52 53 1 2
TOTAL L ,
Artificial 41 50 18 0 23 13 1 6
o Natural 120 116 31 9 80 71 11 34
Transicion
Muy Mod. 60 70 32 8 20 51 13 6
Natural 212 211 142, 10 60 192 4 15
Costera
Muy Mod. 48 49 19 7 22 23 18 8
TOTAL 5.150 5162 2.976 274 1.900 4.585 329 248

Tabla 33. Evaluacion del estado gquimico de las masas de agua superficial por categoria y naturaleza.
Comparativa entre primer y segundo ciclo de planificacion.

(*) CAN: Datos agregados de las siele demarcaciones canarias. Informacion provisional del segundo ciclo pendiente de la aprobacion definitiva del plan

de demarcacion.
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Figura 7. Estado quimico de las masas de agua supetrficial.

En el mencionado caso del Ebro, asi como tambiéen en el
caso del Guadalquivir, el diagnostico del estado qui-
mico se ha completado con un analisis especifico de
presiones e impactos, que ha llevado a considerar como
en buen estado quimico un importante numero de las
masas sin informacion directa.

104 Sintesis de los planes hidrologicos espanoles

Al igual que en el caso anterior, cuando se explicaba la
evolucion observada en el diagnostico del estado eco -
logico, la Figura 7 muestra comparativamente los re -
sultados de uno y otro ciclo de planificacion. Es claro el
incremento de masas de agua superficial diagnosticadas
en buen estado quimico y la importante reduccion en
el numero de masas no diagnosticadas.
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La Figura 8 despliega la informacion sobre el diagnos-
tico del estado quimico de las masas de agua superfi-
cial para cada una de las demarcaciones hidrograficas.
Se hace evidente que se han afrontado los problemas
de diagnostico mas relevantes que se habian recono -
cido en las demarcaciones cantabricas, especialmente
en la Occidental, en Mino-Sil y en Ebro. También otros
casos como Tinto, Odiel y Piedras, Guadalete y Barbate,
v Jucar han mostrado progresos muy significativos.
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Mapa 8. Estado quimico de las masas de agua superficial.

4.11.2.Evaluacién del estado de las masas de agua subterranea

El estado de las masas de agua subterranea se evalua a
partir de la determinacion separada del estado quimi -
co y el estado cuantitativo, resultando la clasificacion
global del peor valor de ambos (Tabla 34).
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Estado quimico Estado cuantitativo Estado de la masa
DDHH Cido ~ juimero @
masas Bueno Malo Bueno Malo Bueno Malo Sin datos
1° 28 26 2 28 0O 26 ) 0
COR
0 A 20 19 1 20 O 19 1 0]
1° ) 20 0] 20 O 20 0 (0]
et A 2L 20 0] 20 O 20 0 0]
1° 18 ) 18 O 18 0 0]
GAL A 18 18 0 18 0] 18 0 0]
_ 1° 5 1 6 (0] 5 1 )
MIN A 0 4 2 6 0 4 2 0
1° 50 141 59 5 18 16 0
bUE A ol 19 15 60 4 48 16 0
1° 18 6 24 (0] 18 6 0]
A A = 18 6 24 (0) 18 6 0]
CDN 1 ) 20 7 13 9 11 5 15 0
A 5 15 9 11 4 16 0
1° ) ) 3 0 ) (0]
ioi? A 1 1 4 O 1 3 (0]
1° 60 A1 16 A), 18 33 27 0]
GDQ - -
) 86 62 24 64 20 541 3 0]
GVB 1 " 5 7 3 3 5 7 V)
A 5 9 11 3 5 9 )
CMA 1“ 7 3) 35 35 3) 27 10 0
) 28 39 43 24 23 44 0
1° 39 24 2 41 16 47 0
lEC A 03 38 25 23 40 17 46 0
1° 63 27 60 30 50 10 0
) 9
Jue )’ 0 67 23 60 30 49 A1 0
1° 82 23 104 1 82 23 0]
EBR A 105 81 24 104 1 81 24 0
1° 39 16 23 33 6 141 25 0
CAT
A 37 15 22 30 7 13 A 0]
BAL 1° 90 55 35 53 37 47 43 (0]
A 87 44 42 53 34 34 5) 1
1° 0 3 0] 3 0 3 0]
MEL A ’ 0 3 0] 3 0 3 0]
1° 0] ) (0] O 0O 0] 1
CEU A ! 1 ) 1 O 1 @) )
1° 3) 7 ) 13 1 3 24 5
CAN (%) - 0 8
) 33 19 14 27 6 16 17 0
TOTAL 1 : 748 489 251 532 205 419 321 8
) 762, 494 267 577 185 425 336 1

Tahla 34. Valoracion del estado quimico, cuantitativo y global de las masas de agua subterranea en los dos ciclos de planificacion.

(*) CAN: Datos agregados de las siete demarcaciones canarias. Informacion provisional del segundo ciclo pendiente de la aprobacion definitiva del plan

de demarcacion.
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Figura 9. Estado quimico de las masas de agua subterranea.
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Figura 10. Estado cuantitativo de las masas de agua subterranea.
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Anadlisis del contenido de los Planes Hidrologicos

El porcentaje de masas de agua sub-
terranea que alcanzan el buen estado
quimico se muestra en la Figura 9.
Analogamente, la Figura 10 ofrece el
porcentaje de masas de agua que al-
canzan el buen estado cuantitativo. Los
datos del segundo ciclo se ofrecen jun -
to con los del primero para reconocer
los cambios registrados, que son muy
escasos respecto a las variaciones ob-
servadas en la evaluacion de las masas
de agua superficial, como consecuencia,
en este caso, de la mayor inercia del
flujo subterraneo.

Como vya ocurrio en el primer ciclo,
practicamente todas las masas de agua
catalogadas por estos planes tienen
diagnosticado su estado quimico y su
estado cuantitativo, sin que en la va-
loracion global se aprecien diferencias
destacables.

El problema mas comun que impide
alcanzar el buen estado quimico es

el impacto de la contaminacion por
fuentes difusas, superando en nume -
rosas zonas los limites establecidos por
las normas de calidad de la Directiva
91/ 676, relerente a la proteccion de las
aguas contra la contaminacion produ -
cida por nitratos procedentes de fuentes
agrarias. En el caso de los problemas de
estado cuantitativo, la causa fundamen -
tal es la extraccion intensiva y conti-
nuada de estos recursos. Es comun que
ambos problemas, cualitativo y cuan -
titativo, se encuentren asociados en las
mismas masas de agua.

Mapa 9. Estado quimico de las masas de agua subterranea.
Las zonas rayadas representan dareas de masas superpuestas con distintas caracteristicas.

Mapa 10. Estado cuantitativo de las masas de agua subterranea.
Las zonas rayadas representan dareas de masas superpuestas con distintas caracteristicas.
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A pesar de que las escasas variaciones finales mostra -
das en la Figura 10 no permiten reconocer los avances,
los planes hidrologicos del segundo ciclo incluyen una
valoracion del estado cuantitativo de las masas de agua
subterranea mejorada respecto a la realizada para los
planes del primer ciclo. Asy, y especialmente en aque -
llas demarcaciones con problemas identificados en este
sentido, la nueva evaluacion cuantitativa se ha realiza -

4,12

Los planes hidrologicos de cuenca, ademas de objetivos
de satisfaccion de las demandas que se valoran viendo
en qué medida las asignaciones de recursos estableci -
das permiten atender los usos cumpliendo con deter -
minados criterios de garantia, tambien deben evaluar
en qué medida se alcanzan los objetivos genericos de
buen estado y de no deterioro, previstos en la normati -
va nacional y comunitaria.

Exceptuando el objetivo de no deterioro, exigible desde
2004, el resto de objetivos ambientales debe alcanzar -
se antes de final de 2015 (salvo que se trate de zonas
protegidas para las que se especifique un plazo an -
terior en el acto legislativo en virtud del cual hayan
sido establecidas). No obstante, los objetivos generales
requeridos para las masas de agua, bajo determinadas
circunstancias, pueden ser objeto de prorrogas, de la
definicion de objetivos menos rigurosos o, incluso, es
posible aceptar nuevas modificaciones fisicas de las
masas de agua que impidan el logro de los menciona -
dos objetivos ambientales generales.
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do considerando todos los criterios pertinentes, como
los test de balances de agua, de flujo superficial, de
ecosistemas terrestres dependientes de las aguas sub-
terraneas, y de intrusion salina, entre otros. Se recuerda
que la necesidad de mejora en la consideracion de
estas cuestiones fue senalada por la Comision Europea
en la valoracion de los planes del primer ciclo.

Las tablas insertadas a continuacion para masas de
agua superficial (Tabla 35) y para masas de agua sub-
terranea (Tabla 36) ofrecen informacion comparativa
sobre el plazo previsto para alcanzar el objetivo de
buen estado vy, en su caso, informacion sobre la utiliza -
cion de objetivos menos rigurosos (OMR).

Respecto a las masas de agua superficial, no se reco -
nocen cambios muy llamativos respecto a los objetivos
planteados en los planes hidrologicos del primer ciclo,
salvo que en general se reduce ligeramente la expecta -
tiva de cumplimiento en el afo 2015.
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Horizonte del logro del buen estado (acumuladas)

. Ntimero . . MASp con OMR
DDHH Ciclo de MASp 2015 2021 2027 o posterior Desconocidas
Numero % Numero % Numero % Numero % Numero %
1° 9% 69,6 138 100 138 100 0 0 0 0
COR 138
2’ 98 71 134 97,1 138 100 0 0 0 0
1° 253 86,3 290 99 093 100 0 0 0 0
cocC 293
)’ 249 85 283 96,6 286 97,6 4 14 3 1
AL 1 462, 397 859 451 976 455 98,5 0 0 7 15
' 2 166 357 76,6 454 97,4 166 100 0 0 0 0
i 1° 278 232 83,5 247 88,8 275 98,9 0 0 3 11
2 279 212 76 245 87,8 279 100 0] 0 0] 0]
DUE 1 710 293 13 299 a1 627 88,3 0 0 83 17
2 709 214 30, 319 19,2 613 90,7 0 0 66 93
) 1° 324 228 704 262 80,9 296 914 10 31 18 56
2 323 209 64,7 265 82,0 299 9.6 6 19 18 56
CON 1° 313 88 281 168 53,7 312 997 1 0,3 0] 0]
' 2 316 93 29,4 201 63,6 316 100 0] 0] 0] 0
1° 28 41,2, 35 51,5 56 8.4 12 17,6 0] 0]
TOP 68
)’ 27 39,7 1 60,3 68 100 0 0 0
ano 1° 413 099 675 391 88,3 434 98 0 9 2
' o’ 416 256 57,4 363 814 398 89,0 )5 56 23 5,
1° 40 1,0 51 52,6 79 814 17 17,5 1 1
GYB 97
)’ 40 1,0 69 71,1 97 100 0 0 0 0
1 175 137 78,3 155 88,6 168 9% 0 0 7 4
CMA
)’ 177 102 57,6 151 85,3 168 949 ) 11 7 4
1° 58 50,9 94 82,5 114 100 0 0 0 0
SEG 114
2 64 56,1 94 8,5 14 100 0 0 0 0
1° 152 136 186 533 349 100 0 0 0 0
Juc 349
2’ 122 33 150 13 349 100 0 0 0 0
- 1° 821 552, 67,2 552, 67,2 626 76, 183 22,3 12 15
2 823 560 68,0 607 738 789 959 22 2,7 12 15
1 195 56,4 197 56,9 346 100 0 0 0
CAT 3416
2 126 36,4 160 16,2 095 85,3 0 51 14,7

Tabla 35. Horizonte del logro del buen estado para las masas de agua superficial.

Comparacion entre las estimaciones de ambos ciclos de planificacion.
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Horizonte del logro del buen estado (acumuladas)

. Ntimero . . MASp con OMR

DDHH Ciclo de MASp 2015 2021 2027 o posterior Desconocidas
Numero % Numero % Numero % Numero % Numero %

BAL 1 172 73 42,4 73 42,4 73 42,4 99 57,6 0 0

)’ 171 132 77,2 132 77,2 132 77,2 39 22,8 0 0

1° 3 75 4 100 4 100 0 0] 0 O
MEL — 1

A 3 75 4 100 4 100 0 0] 0 0O

1 ) 66,7 3 100 3 100 0 0 0 0
CEU I 3

)’ ) 66,7 3 100 3 100 0 0 0 0

1 4 66,7 il 66,7 1 66,7 ) 333 0 0
LAN (*) ——— 6

A 6 100 6 100 6 100 0 0] 0 0]

1° 5 5 100 5 100 5 100 0 (0] 0 (0]
FUE (*)

A 6 6 100 6 100 6 100 0] (0] 0] (0]

1 6 5 833 5 833 5 833 1 16,7 0 0
GCA (%)

2 8 8 100 8 100 8 100 0] O 0] 0

1° 11 11 100 11 100 11 100 0] 0O 0] 0O
TEN (*)

2 8 8 100 8 100 8 100 0] 0O 0] 0O

1 ) 50 ) 50 ) 50 ) 50 0 0
GOM (*) ——— 4

)’ 4 100 4 100 4 100 0 0 0 0

1° 5 100 5 100 5 100 0] 0] 0] 0O
LPA (*) —— 5

A 5 100 5 100 5 100 0] (0) 0 (0)

1° 3 100 3 100 3 100 0 0] 0 0]
HIE(*) —— 3

A 3 100 3 100 3 100 0 0] 0 0]

1 5.150 3.161 614 3.631 70,5 4.683 90,9 327 6.3 140 27
TOTAL

)’ 5162 2.906 56,3 3.745 725 4.884 91,6 98 19 180 35

Cont. Tahla 35. Horizonte del logro del buen estado para las masas de agua supetrficial.
Comparacion entre las estimaciones de ambos ciclos de planificacion.

(*) En el caso de las demarcaciones canarias se reproducen los datos provisionales del segundo
ciclo pendientes de la aprobacion definitiva del plan de demarcacion.
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Mapa 11. Horizonte del logro del huen estado para Ias masas de agua superficial.

Quedan 98 masas sin objetivos establecidos. Este va -
lor es inferior al de 327 masas de agua sin objetivos
ambientales que reflejaban los planes hidrologicos del
primer ciclo.

La Figura 11 muestra el avance hacia la consecucion de
los objetivos ambientales en las masas de agua super -
ficial que cada plan hidrologico ofrece para los ciclos
hasta ahora planteados. La reprogramacion que supone
el plan del segundo ciclo no introduce grandes varia -
ciones respecto a lo estimado en los planes del primer
ciclo, aunque se han mejorado las justificaciones para
el aplazamiento de los objetivos vy, se ha incrementado
ligeramente el numero de masas de agua para las que

se plantean objetivos menos rigurosos, que pasan de
140 conforme a los planes del primer ciclo (un 2,7%) a
180 (un 3,5%). Esta exencion ha sido usada especial -
mente por el Duero (66), Cuenca fluvial de Cataluna (51)
Guadalquivir (23), Tajo (18) v Ebro (12). En la grafica se
representan dentro del grupo de las que no alcanzan el
buen estado, que también incluye a las masas de agua
que carecen de objetivos.
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Figura 11. Horizonte del logro del huen estado para las masas de agua superficial. 2021 1 OMR
2027 o posterior

Horizonte del logro del buen estado (acumuladas)

. i . . MASb con OMR
DDHH Ciclo iu% 2015 2021 2027 o posterior Desconocidas
Numero % Numero % Numero % Numero % Numero %
COR 1° 28 27 96,1 28 100 28 100 0 (6} 0 0
A 20 19 95 20 100 20 100 0 (6} 0 O
oc 1° 20 20 100 20 100 20 100 0] O 0] O
2’ 20 100 20 100 20 100 0 0O 0 0
GAL 1 18 18 100 18 100 18 100 0] 0O 0] 0O
2" 18 100 18 100 18 100 O 0] O 0]
- 1° 5 83,3 6 100 6 100 (6} ) O 0]
MIN = 6 :
2 66,7 6 100 6 100 (6} ) (6} 0]
1° A7 73,4 A7 73,4 50 78,1 O 0 14 219
DUE 64
A 48 75 50 78,1 56 875 0] 0] 8 12,5
1° 18 75 20 91,7 24 100 0] 0O 0] 0]
TAJ , 2
2 18 75 22 91,7 24 100 ) (6} ) O
1° 25 5 25 20 100 0 O 0 O
GDN 20
A 3 15 7 35 20 100 0] 0 0] ]
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Horizonte del logro del buen estado (acumuladas)

. imero . . MASb con OMR
DDHH Ciclo cIl\IeuMASb 2015 2027 o posterior Desconocidas
Numero % Numero % Numero % Numero % Numero %
1° 2 50 4 100 4 100 0 0] 0O 0
TOP - 4
A 1 25 4 100 4 100 (0] 0] (0] 0]
GDO 1° 60 35 58,3 18 80 60 100 0] 0 0] 0
)’ 86 54 62,8 59 68,6 86 100 0] 0 0] 0
1° 7 50 7 50 12 857 0] O ) 14,3
GYB - 1 2 N =
) 5 357 9 64,3 1) 857 0] 0O ) 14,3
1° A1 61,2 52 77,6 62 9).5 0 O 5 75
CMA 67
2’ 23 343 10 597 54 80,6 8 11,9 5 75
1° 17 27 19 30,2 53 841 0] (0) 10 159
SEG - 63 : :
2 17 27 19 30,2 55 873 0] 0] 8 12,7
1° 50 55,6 57 63,3 87 96,7 0 0] 3 3,3
Jue - 90 k : 2
y 19 544 53 589 90 100 0] 0 0] 0
1° 82 78,1 82 78,1 103 98,1 (0) 0] V) 19
EBR = 105 ‘ i
A 81 771 8) 78,1 103 981 (0] 0] ) 19
CAT 1° 39 18 46,2, 18 46,2, 39 100 0] 0 0] 0
' A 37 15 10,5 15 10,5 25 100 0] 0 12 32,4
BAL 1° 90 64 71,1 75 83,3 87 96,7 ) (6} 3 3.3
2’ 87 33 379 63 72,4 83 95,41 ) (6} 4 4,6
1° 0 0O 3 100 3 100 0 0O 0 O
MEL 3
A 0] 0] 3 100 3 100 0] 0] 0] 0
1° 1 1 1 1
CEU ] 0] 0] 00 00 0] 0] 0 0]
2’ 1 100 1 100 1 100 0] 0] 0] (0]
1° 1 [0) 0 [0) 0 [0) 0 1 100 [0) )
LAN (™) i } - - ;
) ) ) 100 ) 100 ) 100 0O 0 (0] )
1° 0] 0] 4 100 4 100 0] 0] 0] 0]
FUE (*) 4
A 0] 0] 0] 0] 4 100 0] 0] 0] 0]
. 1° 0] 0] 10 100 10 100 0] 0 0] 0
GCA (%) 10
)’ 0] O ) 20 10 100 0] O 0] 0
1° 0] O 0] O 0] O ) O 4 100
TEN (* 4
) 2 0] 0] 0] 0] 0] 0] 0] 0] 4 100
) 1° 3 60 3 60 3 60 ) 40 0 0]
GOM (™) 5 5 - - -
2 5 100 5 100 5 100 0 0] 0 0]
1° 0] (0] 0] (0] 0] (0] 5 100 0] (0]
LPA (*) B 5
) 4 80 4 80 5 100 O ) O (0]
1° 0] 0] 3 100 3 100 0] 0] 0] 0]
HIE (*) - 3
) 0] 0 3 100 3 100 0] 0 0] 0
TOTAL 1° 748 459 61,4 532 711 697 93,2 8 11 43 57
A 762, 120 55,1 507 66,5 709 93,0 8 1,0 45 59

Tabla 36. Horizonte del logro del buen estado para las masas de agua subterranea.

Comparacion entre las estimaciones de ambos ciclos de planificacion.

(*) En el caso de las demarcaciones canarias se reproducen los datos provisionales del segundo ciclo pendientes de la aprobacion definitiva del plan

de demarcacion.



Mapa 12. Horizonte del logro del buen estado para las masas de agua subterranea.
Las zonas rayadas representan areas de masas superpuestas con distintas caracteristicas.
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No se reconocen grandes
cambios en la programacion
de objetivos para las masas de
agua subterranea, tal y como
se detalla en la Tabla 36.
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Numero de masas de agua
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Figura 12. Horizonte del logro del buen estado para las masas de agua subterranea.

La Figura 12 muestra la comparacion en la programa -
cion de consecucion de los objetivos para las masas de
agua subterranea en cada una de las demarcaciones
entre los dos ciclos de planificacion. Es patente que
algunas demarcaciones, como Cuencas Mediterraneas
Andaluzas, Jucar, cuenca fluvial de Cataluna o Baleares,
reconocen retrasos en la programacion. En general, ello
es consecuencia de una mejor caracterizacion de los
problemas y no fruto de la aparicion de nuevas fuentes
de presion que conlleven un deterioro adicional.

GDN | TOP | GDQ | GYB | CMA | SEG

JUC | EBR | CAT | BAL | MEL | CEU | CAN

m 015

2021

2027 o posterior
2 Desconocido
[ OMR

Cualquier exencion al cumplimiento de los objetivos
generales, que normalmente sera de plazo, debe que-
dar documentada en los planes hidrologicos, tanto para
el caso de que se aplique a masas de agua superficial
(Tabla 35) como a masas de agua subterranea (Tabla
36). Adicionalmente la Tabla 37 detalla el numero de
masas de agua ya sean de agua superficial o subte-
rranea para las que los distintos planes que aqui se
analizan, plantean el uso de alguno de los tres tipos
de exenciones que se han citado: de plazo, de objetivo
menos riguroso o de nueva modificacion.
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Exenciones a los objetivos ambientales

Plazo cumplimiento Objetivo menos riguroso Nuevas modificaciones
DDHH (Art. 4.4 DMA) (Art. 4.5 DMA) (Art. 4.7 DMA)

N° masas 1° ciclo N° masas 2° ciclo N° masas 1° ciclo N° masas 2° ciclo N° masas 1° ciclo  N° masas 2° ciclo
MASp MASb MASp MASb MASp MASb MASp MASb MASp MASb MASp MASb

COR ) | 40 1 0 0 0 0 0 0 1 (%) 0
cocC 40 0 11 0 0 0 3 0 ) 1 1 1
GAL 58 0 109 0 7 0 0 0 0 0 0 0
MIN 43 1 67 ) 3 0 0 0 0 0 0 0
DUE 334 3 129 8 83 1 66 8 0 0 1 0
A 68 6 36 6 18 0 18 0 0 0 0 0
GDN 224 15 223 17 0 0 0 0 0 0 0 0
TOP 28 ) 41 3 0 0 0 0 0 0 1 0
GDQ 135 25 167 3) 9 0 23 0 0 0 % )
GYB 39 5 57 7 1 ) 0 ) 0 0 0 0
CMA 31 )] 68 39 7 5 7 5 0 0 0 0
SEG 56 36 5 38 0 10 0 8 0 0 3 0
Juc 197 37 227 41 0 3 0 0 0 0 25 0
EBR 74 )l 251 2) 1 ) 1 ) 0 0 7 0
CAT 151 )l 169 10 0 0 51 1 0 0 0 0
BAL 0 23 39 50 0 3 0 4 0 0 0 0
MEL 1 3 1 3 0 0 0 0 0 0 ) 0
CEU 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 ) 0
LAN (**) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
FUE (**) 0 4 0 4 0 0 0 0 0 0 0 0
GCA (*%) 0 10 0 8 0 0 0 0 0 0 1 0
TEN (**) 0 0 0 1 0 4 0 4 0 0 ) 0
GOM (**) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
LPA (**) 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
HIE (**) 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 1522 238 2,016 293 140 43 180 45 ) 1 69 3

Tabla 37. Exenciones al cumplimiento de los ohjetivos ambientales. Comparacion entre ciclos de planificacion.

(*) La actuacion afecta al arroyo Lekubaso, que actualmente no es considerado masa de agua. El nuevo embalse constituira una masa de agua muy modificada
o artificial.

(**) En el caso de las demarcaciones canarias se reproducen los datos provisionales del segundo ciclo pendientes de la aprobacion definitiva del plan de
demarcacion.

Los planes presentados ofrecen una explicacion bastan-  cumplimiento de los objetivos medioambientales.
te detallada, a traves de fichas individuales para cada
masa (caso previsto en los articulos 4.4 v 4.5 de la
DMA) o actuacion (caso por nueva modificacion pre -
vista en el articulo 4.7 de la DMA), de las exenciones al

En este segundo ciclo se ha procurado reducir al
maximo las exenciones por el articulo 4.5, que suponen
la definicion de objetivos menos rigurosos, y por tanto
la renuncia a los objetivos basicos establecidos por la
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DMA. En muchos casos se han establecido prorrogas de
plazo, mas alla incluso de 2027 ¢ 2033 (por condiciones
naturales, tal y como preve el articulo 4.4.), pero pro-
poniendo las medidas necesarias para que finalmente
puedan alcanzarse los objetivos de la DMA sin imponer
olros menos rigurosos. Este ha sido el caso, por ejemplo,
de diversas masas de agua subterranea en las demar -
caciones del Duero, Jucar, Segura, Guadiana y Guadal -
quivir, con problemas debidos a la contaminacion por
nitratos, y con una inercia que hace que los valores de
cumplimiento del buen estado no puedan alcanzarse
hasta horizontes posteriores al del aio 2027.

Particularmente relevante en los planes presentados
es la consideracion dada a las exenciones por nue-
vas modificaciones amparadas por el articulo 4.7 de la
DMA. Las Tablas anteriores practicamente carecen de
informacion sobre el numero de masas de agua afec-
tadas por el articulo 4.7 en el plan del primer ciclo. Si
bien las actuaciones correspondientes y sus afecciones
estaban consideradas en aquellos planes, las exen -

ciones no fueron reportadas a escala de masa, por lo
que se ha preferido no incluir aqui una consideracion
heterogénea del numero de masas alectadas. Sin em -
bargo, para el segundo ciclo de planificacion, tomando
en consideracion las observaciones realizadas por la
Comision Europea, se ha adoptado una Instruccion Tec-
nica de la Direccion General del Agua para el analisis
del cumplimiento de los requisitos de dicho articulo 4.7
en las actuaciones previstas que puedan dar lugar a las
nuevas modificaciones. Todos los planes que conside -
ran este tipo de casos han incluido fichas que detallan
dicho analisis de cumplimiento, considerando las masas
que han de acogerse a esta exencion.

En concreto, las nuevas modificaciones de masas de
agua que se pretenden desarrollar durante el ciclo de
planificacion 2015-2021 conforme a lo documentado en
el programa de medidas, que se describen en los planes
v cuya Jjustificacion se acredita mediante el analisis de
la exencion 4.7 antes citado, son las que se relacionan
en la Tabla 38.

Demarcaciéon  Actuaciones consideradas en los planes del 2° ciclo que suponen la aplicacién de la exencion segtin  Tipo y niimero de
hidrogréfica el Articulo 4(7) de la DMA masas afectadas
B??etg{)qﬂlco Incremento de regulacion en el sistema de suministro del Consorcio de Aguas Bilbao Bizkaia Arroyo Lekubaso
Plan Director de Infraestructuras para la ampliacion de capacidad operativa en el Puerto de Interés
. . . : AT-HM (1)
Cantabrico General del Estado de Santander
Occidental Alteracion del nivel de la masa de agua subterranea 012.012 (Cuenca Carbonifera Asturiana) por SUB (1)
inundacion de minas al cese de su explotacion
Presa de Villafria y Presa de las Cuevas. ZR Rio Valdavia R-NAT (1)
Presa de Castrovido R-NAT (1)
Presa de Aranzuelo. ZR Aranzuelo R-NAT (2)
b Presa de la Cueza 1, Presa de la Cueza 2 y Presa de Fuentearriba R-HM (2)
uero
Presa de la Rial R-NAT (1)
Presa de Ciguiniuela R-NAT (1)
Balsa Valle de Cerrato y ZR Valles del Cerrato R-NAT (1)
Presa de Dor. 7R Rio Arandilla R-NAT (2)
hisies) O Presa de Alcolea R-NAT (1)
v Piedras

Tabla 38. Exenciones para el logro de los objetivos en 2021analizadas hajo los requisitos del articulo 4(7) de la DMA.
(*) En el caso de las demarcaciones canarias se reproducen los datos provisionales del segundo ciclo pendientes de la aprobacion definitiva del

plan de demarcacion.
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Demarcacion
hidrografica

Actuaciones consideradas en los planes del 2° ciclo que suponen la aplicacidn de la exencién segin Tipo y niumero de

el Articulo 4(7) de la DMA

masas afectadas

Presa del Castillo de Montizon R-NAT (2)
Presa de San Calixto R-HM (1)
Guadalquivir Dragado de profundizacion del canal de navegacion del Puerto de Sevilla en el estuario del Guadalquivir AT-HM (5)
Recrecimiento del Fmbalse del Agrio %E{i} ((ZZ))
Actuaciones necesarias para la puesta en funcionamiento de las Minas del Marquesado SUB (2)
Segura Nueva infraestructura de la nueva darsena de Cartagena (Darsena del Gorguel) AC-HM (2)
Recrecimiento de la Presa de Camarillas R-NAT (1)
Alternativa a la Presa del Marquesado. Regulacion del Bajo Magro R-NAT (3)
Recuperacion geomorfologica del Estany de Cullera AC-NAT (1)
Recuperacion de la morfologia fluvial y mejora de la cobertura vegetal en el tramo bajo del rio
Valdemembra RFM (1)
Puente ferroviario y conexion [erroviaria norte del Puerto de Castellon AC-HM (1)
Mantenimiento de calados de los puertos competencia de la Generalitat Valenciana AA% NI?S{ ((11?)
Ampliacion de la terminal de MSC por el Este
Jucar Dragado darsena Principe Felipe y mejora de calados en el muelle
Acondicionamiento muelle Sur puerto de Valencia
Dragado ddrsena muelle de Levante v Llovera vy mejora de calados AC-HM (1)
Dragados nueva darsena y canal de entrada Ampliacion puerto de Valencia
Rellenos muelle contenedores Ampliacion puerto de Valencia
Muelle de cruceros y fondo darsena APV en la Ampliacion puerto de Valencia
Dragado canal de entrada del puerto de Gandia .
. o . AC-HM (1)
Recinto y atraque Muelle Serpis 2 del puerto de Gandia
Embalse de Mularroya en rio Grio y Plan de Restitucion Territorial R-NAT (1)
Embalse de Albagés en rio Sed v Plan de Restitucion Territorial R-NAT (1)
Ebro Embalse de Enciso en rio Cidacos v Plan de Restitucion Territorial R-NAT (1)
Embalse de Biscarrues en rio Gallego R-NAT (2)
Embalse de Soto-Terroba R-NAT (1)
Embalse de San Pedro Manrique R-NAT (1)
Melilla Ampliacion Puerto de Melilla, estudios ambientales previos y otros ZAACCZIEI?/T ((11))
Ceuta Construccion de infraestructuras de abrigo: obras de la Ampliacion del Puerto de Ceuta (2" fase) Zz%iﬁﬁ ((11))
Lanzarote () Ampliacion de Puerto de Playa Blanca AC-NAT(1)
Gran Canaria (*) Ampliacion del Puerto de Agaete AC-NAT (1)
) Construccion del Puerto de Puerto de la Cruz AC-NAT (1)
Tenerife (*) » ;
Construccion del Puerto de Fonsalia AC-NAT (1)

Cont. Tabla 38. Exenciones para el logro de los ohjetivos en 2021 analizadas hajo los requisitos del articulo 4(7) de la DMA.

(*) En el caso de las demarcaciones canarias se reproducen los datos provisionales del segundo ciclo pendientes de la aprobacion definitiva del
plan de demarcacion.
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413

Recuperacidn del coste de los servicios del agua

El estudio de recuperacion de costes constituye uno

de los asuntos relevantes en la revision de los planes
hidrologicos porque es uno de los ejes de implementa -
cion de la politica europea del agua y por ello, como ya
se ha explicado en el apartado 1.6 de este documento
constituye uno de los aspectos que se destacan en el
Acuerdo de Asociacion Espana-Union Europea, para el
uso de los fondos comunitarios durante el periodo de
programacion 2014 -2020.

En concreto, el citado Acuerdo exige que los planes hi-
drologicos del segundo ciclo incorporen una estimacion
homogénea del grado de recuperacion del coste de los
servicios del agua, incluyendo los costes ambientales’
asociados a la prestacion de dicho servicio. Asi mis-
mo, con independencia del analisis de recuperacion de
costes, los planes hidrologicos deben incorporar una
estimacion del coste del recurso en condiciones de
suministro normales, conforme al escenario de planifi-
cacion previsto para 2021.

Los servicios del agua son, de acuerdo a la defini-
cion 38 del articulo 2 de la DMA, todos los servicios
en beneficio de los hogares, las instituciones publicas
o cualquier actividad economica, consistentes en: a) la
extraccion, el embalse, el deposito, el tratamiento y la
distribucion de aguas superficiales o subterraneas, y b)
la recogida y depuracion de sus aguas residuales, que
vierten posteriormente en las aguas superficiales.

Conforme a lo anterior, los trabajos de administracion y
control de las aguas, tales como los de mantenimiento
del Registro de Aguas o de las redes de seguimiento del
estado, ast como otras muchas actividades que desa -
rrollan las autoridades de cuenca, no son consideradas
servicios del agua a los efectos del calculo de los cos -
tes de los servicios y de su grado de recuperacion.

En la Tabla 11 de este informe se indica el capitulo de
la Memoria donde cada uno de los planes hidrologicos
desarrolla estos contenidos obligatorios.

Para tratar de asegurar la armonizacion de criterios
de calculo vy la homogeneizacion y comparabilidad de
resultados, los diversos organismos de cuenca concer -
nidos han dispuesto de documentos guia indicativos
preparados en la DGA, tomando como referencia los
trabajos de la Estrategia Comun de Implantacion de la
DMA, impulsada por la Comision Europea. En concre -
to, se han tenido en cuenta los resultados del taller de
trabajo sobre aspectos economicos a considerar en los
planes hidrologicos del segundo ciclo, desarrollado en
Bruselas, en octubre de 2013.

En estas condiciones, los planes hidrologicos espaioles
del segundo ciclo ofrecen la estimacion de los costes de
los servicios del agua que se indica en la Tabla 39. No
esta incluida la informacion correspondiente a las Islas
Canarias.

} Coste ambiental es el coste adicional, que no ha sido previamente internalizado, y que es necesario asumir para recuperar el buen estado o el buen potencial
de las masas de agua, retirando el deterioro ambiental (gap) introducido por el servicio del agua para el que se valora el grado de recuperacion.
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El coste total incluye el coste ambiental no inter - . Coste del uso del agua (millones
. . Demarcacién de euros)
nalizado que los planes han estimado en 1.859,56 Hidrogrdfica TOTAL
millones de euros, pero no el coste del recurso. De - Urbano _ Agrario Indqstn;l
este coste ambiental, que viene a suponer un 15% Cantabrico Oriental 2887 6.3 21971 1501
: ] Cantabrico Occidental 322,59 26,60 170,55 519,74
del coste total, un 43% es debido al uso urbano, un - :
. . . Galicia Costa 232,66 8,99 137,64 379,29
A1% al agrario y el 16% restante al industrial. o
Mifo-Sil 147,76 478 241 176,65
El coste ambiental se valora como el coste de las Duero 375,12 730,11 177,79 1.283,02
medidas previstas para alcanzar los objetivos Tajo 819,90 107,29 21890 1.146,09
ambientales. Los planes también han estimado la Guadiana 246,99 219,00 522 471,21
forma en que los particulares titulares de los di- Tinto, Odiel y Piedras 56,67 3534 26,28 118,29
versos usos del agua contribuyen a la recuperacion Guadalquivir 581,53 39369 6908 1.04430
de estos costes que, al menos inicialmente, quedan Glzcklene o farbaite LS 250 250 2o
o o = . / . Qs e as A0).1- 395 3- 36 /
garantizados por la financiacion publica. Cuencas M. Andaluzas 102,13 273,95 60,33 736,41
Segura 328,18 361,90 63,83 754,21
Entre los diversos instrumentos de recuperacion se Jtcar 552,66 516,61 16844 126771
combinan tributos por los servicios del agua que Ebro 1.017,99 874,35 35030 2.242,64
compete recaudar tanto a la Administracion General Cuenca F. de Catalufia  1.100,35 2713 43725 1.564,73
del Estado, a traves de los organismos de cuenca, Islas Baleares 138,77 5190 10,69 201,36
como tributos autonomicos y locales, que se re- Melilla 3115 0,00 0,00 31,15
caudan por diversos mecanismos. En el caso de Ceuta 38,56 0,00 0,00 3856
TOTAL 676032 370322 215948 1262302

los autoservicios el ingreso se iguala con el coste.

De acuerdo a los criterios expuestos, los ingresos
por los servicios del agua en Espaina se elevan a
8.575,07 millones de euros al ano.

Tabla 39. Coste anual equivalente de los servicios del agua.

Fruto del trabajo realizado se reconoce una cierta
dispersion de resultados en cuanto al grado de recu -
peracion de los costes financieros (entendidos por tales
los que no incluyen a los ambientales), que se hace mas
patente al considerar el grado de recuperacion de los
costes totales, como consecuencia de un distinto grado
de internalizacion de los costes ambientales.

Conforme a los compromisos asumidos en el Acuerdo
de Asociacion, una vez reunida y cohesionada toda la
informacion requerida a este respecto para las 25 de-
marcaciones hidrograficas espanolas, habra que estu-
diar la idoneidad de los instrumentos de recuperacion
actualmente disponibles de cara a valorar su utilidad
para el logro de los objetivos de la planificacion y, en su
caso, revisarlos en el futuro. En todo caso, debe quedar
claro que estos nuevos planes hidrologicos del segun -
do ciclo no modifican el regimen economico financiero
vigente, entre otras razones porque la regulacion de tales

Los resultados finalmente ofrecidos por los planes hi-
drologicos respecto al porcentaje de recuperacion del
cosle de los servicios aparecen sintéticamente reunidos
en la Tabla 40.
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Anadlisis del contenido de los Planes Hidrologicos

conceptos esta constitucionalmente vinculada a la ley, caracter de propuesta previa. Para la materializacion, en
quedando por tanto fuera del alcance normativo de los su caso, de la mencionada propuesta, sera preciso de-
reales decretos aprobatorios de los planes hidrologicos. sarrollar el mecanismo previsto en el articulo 111 bis.3
Asl pues, cualquier mencion que en este sentido pueda del TRLA, que requiere de una resolucion de la Admi-
aparecer en los planes hidroldgicos, respecto a criterios nistracion competente tras contar con el informe previo
o propuestas para eximir de la aplicacion del principio y motivado del organismo de cuenca. En el ambito de
de recuperacion del coste de los servicios del agua en la Administracion General del Estado, esta resolucion
atencion a circunstancias motivadas, tiene unicamente corresponde al MITECO.

fndice de recuperacion de costes (%)

DDHH Uso urbano Uso agrario Uso industrial Total usos
Financieros Totales Financieros Totales Financieros Totales Financieros Totales
COR 69,9 63,4 85,1 84,7 78,7 70,8 74,1 67,1
cocC 78,4 66,3 89,6 82,6 94,7 94,1 849 76,3
GAL 10,7 40,7 0,0 0,0 26,6 26,6 34,6 34,6
MIN 36,1 33,1 82,2 76,4 37,1 34,1 37,5 344
DUE 50,4 46,0 70,1 45,5 777 71,7 64,5 49,3
TAJ 94,5 84,8 66,6 66,6 91,4 76,4 91,0 81,5
GDN 80,6 579 80,1 59,8 828 52,8 80,3 58,7
TOP 94,8 80,2 72,2 555 96,5 86,8 89,0 74,3
GDQ 86,2 79,3 76,6 65,8 88,8 75,3 82,9 74,0
GYB 97,2 91,4 81,5 65,8 97,3 91,7 94,4 86,2
CMA 93,7 74,1 838 67,2 96,2 87,6 90,2 72,6
SEG 92,4 70,7 74,6 454 77,4 57.5 835 57,5
Juc 86,3 82,6 81,4 73,0 858 79,3 84,2 78,0
EBR 86,7 75,5 81,5 72,1 91,9 63,6 85,3 72,3
CAT 76,7 68,2 86,3 62,3 78,0 67,0 77,2 67,8
BAL 859 67,3 93,6 69,7 95,8 70,3 88,3 68,1
MEL 10,5 10,3 - - - - 10,5 10,3
CEU 69,3 67,8 == == == == 69,3 67,8
TOTAL 80,2 70,7 78,1 621 80,4 69,3 797 679

Tabla 40. indice de recuperacion de costes financieros y totales (incluye costes ambientales) por usos del agua.

123



Programas de medidas.
Inversiones previstas por
los Planes Hidrologicos

Los programas de medidas son los conjuntos
de acciones que se han de llevar a cabo

en las demarcaciones hidrogralicas para
evolucionar desde la situacion actual

a la deseada, alcanzando el apropiado
cumplimiento de objetivos ambientales y
s0Cioeconomicos.
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adas las particularidades de la planificacion hidro-
logica espanola, pueden considerarse cinco grandes
grupos de actuaciones:

a) Medidas requeridas por la DMA dirigidas a la
consecucion de los objetivos ambientales.

b) Inversiones para mejorar la oferta de recursos
dirigidas a la satisfaccion de las demandas.

c) Medidas para mitigar los efectos de los fenomenos
hidrometeorologicos extremos (sequias e inunda -
ciones).

d) Medidas de gobernanza y mejora del conoci
miento.

e) Otras inversiones requeridas por los diversos
usos ligados al agua.

Las "Medidas requeridas por la DMA" son las que se
especifican en el articulo 11 de la mencionada Directi -
va y van dirigidas al logro de los objetivos ambientales
adoptados con esta norma de la Union Europea. Su or -
ganizacion y diferenciacion responde a diversos requi -
sitos comunitarios v, en particular, a los criterios fijados
en el documento guia para el reporting (CE, 2016).

Estas medidas podran ser basicas y complementarias.
Las basicas, de obligada consideracion, son el instru -
mento para alcanzar los requisitos minimos que deben
cumplirse en la demarcacion. Las complementarias, se
aplican con caracter adicional sobre las basicas para la
consecucion de los objetivos medioambientales o para
alcanzar una proteccion adicional de las aguas, en la
hipotesis de que con la materializacion de las basicas no
sea suliciente para alcanzar los objetivos ambientales.

Las "Inversiones para mejorar la oferta de recursos” son
propias del singular enfoque de la planificacion hidro -
logica espanola, en el sentido de que no son medidas
cuya adopcion venga exigida por el acervo comu -
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nitario. Se trata de actuaciones que van orientadas a
incrementar el recurso disponible mediante obras de
regulacion y transporte en alta para atender los objeti -
vos de atencion de las demandas de agua, en el sentido
previsto por la legislacion espanola (articulo 40.1 del
TRLA).

Tambien se han diferenciado las medidas que buscan
‘gestionar los efectos de los fenomenos hidrometeo -
rologicos extremos’. Se incluyen en este bloque los
conjuntos de inversiones requeridas por los Planes de
Gestion del Riesgo de Inundacion vy las de seguimien -
to y actualizacion de los Planes Especiales de Sequia.
Aunque se han incorporado en un bloque diferenciado
no pueden considerarse como estrictamente ajenas a
las requeridas por la DMA ya que pueden encontrar -
se diversas sinergias o vinculos con la planificacion
hidrologica, tanto por su efecto sobre el estado de las
masas de agua como sobre la oferta de recursos.

‘Otras medidas de gobernanza y mejora del conoci -
miento” incluyen inversiones para mejorar la capacidad
operativa de las autoridades de cuenca a la hora de
tramitar autorizaciones o concesiones, de mantener el
Registro de Aguas, de dar soporte a los programas de
seguimiento del estado o de realizar los estudios que
corresponda. Son medidas diferenciadas del resto pero
claramente sinérgicas con los fines de los anteriores
grupos en la medida en que mejoran la capacidad ges-
tora v administrativa de las autoridades de cuenca.

Algunos planes hidrologicos, de una forma explicativa
v heterogénea, han incorporado informacion sobre el
coste de otras inversiones previstas en los horizon -
tes temporales de esta programacion por las politicas
sectoriales (energetica, de regadios, de transportes..)
que afectan a la evolucion del estado de las masas de
agua. Para diferenciarlas del resto se han agrupado en
un bloque denominado "Otras inversiones requeridas
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por los diversos usos ligados al agua’. Respecto a los

objetivos ambientales estas inversiones traen consigo

requerir un tratamiento especifico en el plan hidrolo -
gico que corresponda en relacion con la asignacion y

actuaciones que suelen suponer la aparicion de nuevas reserva de recursos.

presiones, que los planes hidrologicos deben analizar
comprobando su viabilidad. En relacion a la oferta de
recursos las mencionadas inversiones suelen conllevar
el incremento de las demandas, lo que tambien puede

Los programas de inversion que acompanaron a los pla-
nes del primer ciclo no permitieron establecer con clari -
dad cual era la efectiva contribucion de las medidas a la
reduccion de la brecha respecto al logro de los objetivos

Tipo de medidas Importe Importe Importe Total N° de
Clave Descripcidn 2016-2021  2022-2027  2028-2033 (millones €) medidas
1 Reduccion de la contaminacion puntual 7.442,55 3.826,5) 340,82 11.609,90 4.007
2 Reduccion de la contaminacion difusa 324,61 251,35 96,62 672,58 348
3 Reduccion de la presion por extraccion de agua 2.807,63 2.820,17 2.687,25 8.31506 496
4 Reduccion de presiones morfologicas 478,41 740,74 288,63 1.507,78 618
5  Reduccion de presiones hidrologicas 54,87 9,73 45,29 109,89 113
¢ Conservacion y mejora de la estructura y 118,86 6115 71,06 25107 269
funcionamiento de los ecosistemas acuaticos
5 Mechdgls que no aplican sobre una presion concreta 599 )7 686.15 750 12929, 129
pero si sobre un impacto identificado
8 Generales a aplicar sobre los sectores que actian como 8,58 104 0,00 9,61 18
factores determinantes
9 Egpeahcas de proteccion de agua potable no ligadas 11557 166,15 0,00 310,03 I
directamente ni a presiones ni a impactos
10 gspecﬁlcas para sustancias prioritarias no ligadas 30,05 079 0,00 30,81 16
irectamente ni a presiones ni a impactos
11 Relacionadas con la mejora de la gobernanza 874,15 637,60 98,67 1.610,42, 1.482
12 Relacionadas con el incremento de recursos disponibles 3.367,58 2.795,58 3.25570 9.418,86 1.058
13 Prevencion de inundaciones 367,28 111,99 3595 515,22 366
14 Proteccion [rente a inundaciones 635,09 744,85 383,96 1.76391 393
15 Preparacion [rente a inundaciones 131,78 12,17 0,00 143,95 197
16 Recuperacion y revision tras inundaciones 23,04 3,30 0,00 26,34 101
17 Otras de gestion del riesgo de inundacion 2753 0,00 0,00 2753 3
18 Sin actuaciones para disminuir el riesgo de inundacion 0.00 0,00 0.00 0.00 0
en una ARPSI
19 Medidas para satisfacer otros usos asociados al agua 2.451,27 2.035,12 3.084,87 7.571,26 574
TOTAL 19.888,12 14.907,71 10.396,33 45.192,15 10.209

Tabla 41. Inversiones en millones de euros consideradas por los planes hidrolégicos para cada tipo de medida.

No incluye informacion de Canarias. La informacion de CAT se ha obtenido de la version sometida a consulta publica.

127



ambientales o respecto a las mejoras de garantia en la

atencion de las demandas de agua. Por ello, y tomando DDHH N° de medidas Objetivos ambientales
tambien en consideracion el documento guia para el mill € %
reporting de 2016 (CE, 2016), antes citado, se ha prepara - COR 103 713,69 4397
do un sistema de base de datos que incorpora 19 tipo - coc 523 893,32 61,48
logias de medidas v que, al reunir de forma armonizada GAL 150 604,54 6540
toda la informacion, permite extraer resultados sintéticos MIN £ 0.2 1879
como los que se ofrecen en la Tabla 41. DUE 867 171234 51.30
TAJ 991 2.595,09 79,13
Las medidas de los tipos 1 a 10 corresponden directa - GDN 203 118135 16,74
mente con medidas de implantacion de la Directiva Mar - TOp 163 179,55 17.75
co del Agua que afrontan los problemas de logro de los GDQ 870 2.826,18 68,16
objetivos ambientales. De la misma forma, las medidas GYB 123 109,36 1561
de los tipos 13 a 18 corresponden con la implantacion CMA 311 2.010,53 74,38
de la Directiva de Evaluacion v Gestion de los Ries- SEG 1.033 1.306,85 52,96
gos de Inundacion, afrontando problemas de avenidas e Juc A49 1.838,15 82,07
inundaciones (fenomenos extremos). Adicionalmente, los EBR 2.072 6.04570 40,05
problemas de gobernanza se afrontan con las medidas CAT 181 57527 59.04
del tipo 11. El objetivo de satisfaccion de demandas se BAL e 103049 I
afronta con las inversiones que se agrupan en el tipo 12. MPL 7 370 870
Por otra parte, se incluyen en el tipo 19 otras inversiones (I : o : AT 6307
: ; . TOTAL 10.209 21.114,66
paralelas que, aun no siendo medidas propias del Plan,
afectan a la evolucion de los usos del agua y determi-
nan la necesidad de otros tipos de medidas de entre los Tabla 42. Inversiones en millones de euros consideradas por los planes
anteriormente senalados, tales como restauracion fluvial, hidrologicos para cada demarcacion.

adecuacion medioambiental, etc.

Estos datos son los que, en sintesis, se recogen en la
Tabla 42, cubriendo el periodo temporal 2016 - 2033,

con la progresion prevista en la Tabla 43. Evidentemen -
te, la programacion esta especialmente ajustada para

el periodo que se extiende hasta el final del afio 2021,
primer horizonte de la planificacion actualizada y fecha
en la que deberan ser revisados estos nuevos planes
hidrologicos para establecer los futuros correspondien -
tes al tercer ciclo de planificacion 2021-2027.
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Inversién
Satisfaccion demandas Fendmenos Extremos Conocimiento y gobernanza Otras inversiones TOTAL
mill € % mill € % mill € % mill € % mill €
139,67 27,08 116,28 2564 53,63 3,30 0,04 0,00 1.623,30
289,86 19,95 202,05 1391 26,23 1,81 41,52, 2,86 1.452,98
73,98 8,00 17,65 515 1.82,07 19,70 16,19 1,75 924,11
36,39 8,51 11,22 10,38 11,26 10,39 0,00 0,00 126,19
168,38 14,01 80,50 211 31,70 0,95 1.017,09 31,33 3.342,01
507,74 15,48 5583 1,70 121,05 3,69 0,00 0,00 3.279,92,
726,00 28,72, 60,88 2,41 296,52, 11,73 262,76 10,40 2.527,51
731,57 72,32, 6,73 0,67 12,86 4,24 50,92 503 1.011,62
776,08 18,80 211,63 513 90,59 2,19 223,14 541 412792,
523,16 74,66 12,70 1,81 5552 7,92 0,00 0,00 700,74
459 55 16,75 171,75 6,26 19,39 1,80 22,15 0,81 2.713,37
249,13 10,10 511,20 20,72 209,25 8,48 191,11 7,74 2.467,54
309,88 13,83 0,00 0,00 74,53 3,33 17,34 0,77 2.210,19
3.129,33 20,73 23091 1,53 239,18 1,58 5.451,17 36,11 15.096,29
318,63 32,70 66,66 6,84 13,80 1,42 0,00 0,00 974,35
280,78 16,82 290,42, 17,40 64,56 3,87 2,60 0,16 1.668,85
4574 11,81 60,21 15,55 14,70 3,80 232,81 60,13 387,16
53,00 26,80 7,33 3,71 0,58 0,29 12,12 6,13 197,77
9.118,86 2.476 .94 1.610,42 7.571,26 45.192,15
i ’ Importe Importe Importe TOTAL
Tipologia 2016 - 2021 2022-2027 2028-2033 (millones €) %
(millones €) (millones €) (millones €)
Logro de los objetivos ambientales 12.010,10 8.567,09 3.537,17 24.114,66 53%
Satisfaccion de las demandas 3.367,58 2.795,58 3.25570 9.418,86 21%
Gestion de fenomenos extremos 1.184,72 872,31 119,92 2176941 5%
Conocimiento y gobernanza 874,15 637,68 98,67 1.610,42 4%
TOTAL medidas planificacion 17.436,85 12.872,58 7.311,46 37.620,88 -
Otras inversiones 2.451,27 2.03512 3.084,87 7.571,26 17%

Tabla 43. Programacion temporal de las inversiones previstas en los planes hidrolégicos.
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Figura 13. Inversiones previstas en cada demarcacion para el ciclo de planificacion 2016-2021.

El total asciende a 45.192 millones de euros a invertir en  En el ano 2021 deberan revisarse los planes hidrolo -

18 anos, que se limitan a 37.621 millones si se conside - gicos y con ellos actualizar los programas de medidas
ran estrictamente las medidas de planificacion hidro- v las inversiones futuras. Dicho programa de medidas
logica, necesarias para alcanzar los objetivos ambien - habra sido valorado previamente en diciembre de 2018,
tales y los objetivos socioeconomicos, de atencion a las cuyas conclusiones se incluiran en el Informe interme -
demandas, perseguidos con este proceso. dio a la Comision Europea sobre el grado de aplicacion

del programa de medidas. Por ello, las medidas ahora
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Figura 14. Namero de medidas previstas en cada demarcacion para el ciclo de planificacion 2016-2021.

identificadas se focalizan principalmente en el primer
periodo de programacion, es decir, el que va hasta el
ano 2021, al que corresponde la informacion que se
despliega en la Figura 13, en la que se representa el
importe de la inversion prevista en cada demarcacion
segun la tipologia de las medidas, v en la Figura 14, en

la que se representa analogamente el numero de medi-
das segun tipo y demarcacion hidrografica. Las gra-
ficas incluyen informacion de medidas pendientes de
ejecucion en el ciclo anterior y que, en algunos casos,
no han quedado expresamente recogidas en la revision
para el segundo ciclo.
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La priorizacion de las inversiones se ha realizado con
el proposito general de alcanzar el cumplimiento de

los objetivos v favorecer la integracion de las politicas
comunitarias, y consecuentemente de los fondos eu -
ropeos. En particular, son prioritarias las inversiones
dirigidas al cumplimiento de las obligaciones de re -
cogida y tratamiento de las aguas residuales urbanas,
especialmente para aquellos casos involucrados en
procedimientos sancionadores incoados por la Comision
Europea ante el TJUE.

Fl seguimiento de estos programas de medidas debe
permitir comprobar el consecuente avance hacia el
logro de los objetivos de la planificacion hidrologica,
en especial por el efecto de dichas medidas sobre las
presiones que impiden el logro del buen estado o sobre
la oferta de recursos, mejorando asi el nivel de cumpli -
miento de los criterios de garantia en el suministro, lo
que permite verificar la adecuada atencion estructural
de las demandas.
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Por ello, el articulo 87 del RPH prevé que el Ministerio
mantenga, sin perjuicio de las competencias que co-
rrespondan a las distintas administraciones publicas,
informacion actualizada sobre el estado de las masas
de agua vy el desarrollo de los programas de medidas.
En concreto, se requiere un informe de avance a final
de 2018 que detalle el grado de materializacion de los
programas de medidas previstos.

Para facilitar este trabajo, el apartado 4 de la disposi -
cion adicional segunda del RD 1/2016, de 8 de enero,
preve que el MITECO mantenga una base de datos que
se actualizara con la informacion que a tal efecto pro-
porcionaran anualmente los organismos de cuenca con
la conformidad del correspondiente Comite de Autori -
dades Competentes. Dicha base de datos servira de re-
ferencia para obtener los informes de seguimiento que,
como se ha recordado en el parrafo anterior, resulten
necesarios. Los datos ofrecidos en este informe corres -
ponden con la informacion almacenada en la base de
datos a fecha agosto de 2016.



Programas de medidas. Inversiones previstas por los Planes Hidrologicos

133



00

En la actualidad, transcurridos casi 18 afnos
desde la adopcion de la DMA, podemos
decir que su implantacion en Espafa se ha
materializado. Lo evidencian los 25 planes
hidrologicos que cubren todo el diverso
territorio nacional. Aunque superada la
fecha del 22 de diciembre de 2015 no

todos los objetivos de la planificacion
hidrologica se han alcanzado, la aprobacion
generalizada de los planes del segundo
ciclo supone un exito para Espana vy, por el
peso especilico de nuestro pais en el ambito
comunitario, tambien por extension para la
Union Europea.
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Para plantear un diagnostico global de la situacion

en que se encuentra la planificacion hidrologica en

Espana se propone inicialmente un analisis DAFO (Tabla

A1) que invita a la reflexion. Debilidades y fortalezas son
factores internos de la Administracion del agua, mientras
que amenazas 'y oportunidades provienen del entorno.

Debilidades

Amenazas

Existe desproporcion entre los numerosos requisitos del

proceso y los medios de que se dispone para su desarrollo,

especialmente, en lo que se refiere al capital humano.

Los planes espaioles incorporan varios e importantes
requisitos adicionales a los que establece la DMA, tales
como: evaluacion de recursos, asignacion de recursos para
atender demandas, determinacion de caudales ecologicos
o sometimiento a un proceso paralelo de evaluacion
ambiental estratégica, que no nacen de la DMA y por
consiguiente, que otros planes hidrologicos europeos no
asumen.

Tenemos 25 demarcaciones de caracteristicas heterogéneas,
lo que supone la necesidad de redactar un numero de
planes hidrologicos muy superior al de otros paises
europeos. Ademas, no es fdcil asumir criterios comunes
nacionales para el desarrollo de los trabajos por el

reparto competencial que se deriva de la organizacion
administrativa del Estado en materia de aguas, en especial,
cuando se establece la diferenciacion entre cuencas inter e
Intracomunitarias.

La crisis socioeconomica de los ultimos afios ha dado
lugar a una disminucion de los trabajos de seguimiento
v actualizacion de los planes hidrologicos. Actualmente,
aunque estemos en vias de recuperacion, todavia no se
cuenta con los registros de informacion ni la potencia de
trabajo que se tenia hace diez anos.

El impulso a alto nivel, clave del éxito alcanzado, puede
debilitarse tras la superacion de los problemas que se
sufrieron por el retraso en la preparacion y adopcion
de los planes hidrologicos del primer ciclo, este factor
puede desactivar o ralentizar el proceso estratégico de
planificacion hidroldgica, priorizando otras actividades
que exijan respuesta en el corto plazo.

El plan del tercer ciclo debe adoptarse antes de 2021.
Esa fecha puede parecer lejana y llevar a obviar las
necesidades de seguimiento de los planes aprobados e
incluso, posponer indebidamente el inicio de los trabajos
de revision que es necesario abordar con la debida
anticipacion.

La situacion economica no resulta tan holgada como para
no asumir que existen o pueden existir dificultades para
el desarrollo de los planes hidrologicos. La necesidad de
invertir algo mas de 20.000 millones de euros antes de
2021, tal v como programan los planes, no es una cuestion
baladi.

Si no se constatan avances en el proceso, si no se verifica
que con la ejecucion de lo previsto en los planes se
avanza hacia el logro de los objetivos que los planes
persiguen, tanto ambientales como socioeconomicos,
puede aparecer una reaccion contraria que desanime

la participacion e involucracion de los interesados
arruinando el proceso.

Tabla 44. Rnalisis DAFO sobre la situacion de Ia planificacion hidrologica en Espaiia.
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Diagnostico final

Fortalezas

Oportunidades

El proceso de planificacion esta consolidado. Los
interesados asumen su necesidad y se mantienen activos
en su desarrollo. Haber recabado mas de ocho mil
documentos con propuestas, observaciones o sugerencias
durante la preparacion de los planes del segundo ciclo
pone en evidencia la relevancia social del proceso en el
que se han involucrado muy diversos actores.

Tras dos ciclos de planificacion podemos decir que, en

la mayor parte de las demarcaciones, se ha consolidado
un cambio de paradigma respecto al enfoque cldsico de

la planificacion hidrologica espanola; ahora hablamos de
masas de agua, objetivos ambientales, presiones, programas
de medidas, exenciones.. es decir, con el trabajo realizado,
con sus luces y sus sombras, hemos materializado la
implementacion de la politica europea del agua en Espana.

Los planes cuentan con un importante aval de legitimidad,
puesto en evidencia por casi dos decenas de sentencias
del Tribunal Supremo ante recursos contra los planes
hidrologicos del primer ciclo v por el amplio (aunque no
pleno) acuerdo alcanzado con los diversos interesados
para su aprobacion.

En términos generales, las cuencas espafiolas estan bien
situadas en el tiempo para afrontar los trabajos que han
de conducir a la preparacion de los planes del tercer ciclo.
Es la primera vez que esto ocurre en Espaia.

Los organismos de cuenca estatales y las administraciones
hidraulicas de las Comunidades Autonomas promotores
de los planes disponen, en su mayoria, de equipos técnicos
cualificados y comprometidos que conocen bien los
trabajos realizados y los que deben llevarse a cabo en el
futuro.

La Comision Europea valorara los planes del segundo
ciclo, tanto los espaioles como los del resto de Estados
miembros de la UE. De su analisis pueden surgir diversas
oportunidades de mejora que habran de ser tenidas en
consideracion para la preparacion de los planes del tercer
ciclo.

Asumir la condicionalidad que se impone con el marco
europeo de financiacion para el aprovechamiento de los
fondos comunitarios (FEDER, FEADER, FSE y FEMP) durante
el periodo de programacion 2011-2020, sin duda ayudara
a que los planes hidrologicos cumplan su funcion.

Un trabajo de planificacion hidrologica bien construido,
atendido vy desarrollado, puede reforzar la visibilidad

e incrementar la capacidad de influencia de la
administracion del agua, de las empresas del sector, de los
organismos de investigacion y demas interesados, tanto en
el ambito europeo como en el global

La planificacion hidrologica puede ser un ejemplo de
eficaz y leal colaboracion entre los distintos niveles de la
Administracion: Estatal, de las Comunidades Autonomas

y Local, y entre los distintos ambitos competenciales
tematicos ya que, sobre el territorio de las demarcaciones
hidrograficas se yuxtaponen competencias y funciones
que quedan integradas y organizadas en el propio Plan
Hidrologico.
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Otro aspecto, que no puede considerarse ajeno sino muy
vinculado al proceso de planificacion, es que todavia,
tras casi 18 anos de vida de la DMA y superado el limite
del 22 de diciembre de 2015, Espaia tiene que seguir
trabajando para conseguir el cumplimiento de los obje -
tivos ambientales vy la satisfaccion de las demandas que
persigue la planificacion hidrologica. El problema no

es unico o particularmente espanol, y puede inspirar la
revision de la DMA que esta por ella misma programada
para antes de final del ano 2019.

Los planes hidrologicos ahora en vigor deben ser obje-
to de seguimiento, cuestion que no se pudo desarrollar
apropiadamente con los planes del primer ciclo debido a
su escaso periodo de vigencia. Este seguimiento debera
informar con detalle de como se reducen las brechas

en relacion al logro de los objetivos deseados, tanto en
referencia a los objetivos ambientales de buen estado o
buen potencial, cuya determinacion esta normalizada,
como respecto al logro de los objetivos socioeconomicos
en relacion al nivel de garantia con el que las demandas
quedan atendidas, en cuya definicion y cuantificacion
numerica ajena a la tutela europea todavia debemos
profundizar.

Asi mismo, el seguimiento debera informar de la eficacia
de los programas de medidas que se vayan desarrollan -
do paulatinamente, verificando que las inversiones reali -
zadas ofrecen el resultado esperado avanzando hacia el
logro de los objetivos o, en caso contrario, planteando los
ajustes que resulten procedentes. L.os programas de con -
trol operativo deben ayudar a este fin, por consiguiente
su apropiado mantenimiento es un elemento clave en el
desarrollo del proceso de planificacion hidrologica.

Anualmente, tal y como preven el RPH vy el propio RD
1/2016, aprobatorio de los planes hidrologicos de com -
petencia estatal, se informara al Consejo Nacional del
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Agua sobre el seguimiento de los planes hidrologicos,
organo que podra adoptar las medidas que estime pro-
cedentes para corregir las desviaciones que se observen
respecto a la programacion establecida.

En cualquier caso, existen problemas que estos planes
hidrologicos de segundo ciclo no pueden resolver, bien
sea porque su entidad supera la capacidad de accion

de un plan hidrologico de cuenca o porque la materia
asociada al problema no corresponde que sea tratada en
el citado marco.

En este sentido, la legislacion espaiola introduce la
figura del Plan Hidrologico Nacional, que fue adoptado
en el ano 2001 y que posteriormente ha sufrido diversas
modificaciones. El Plan Hidrologico Nacional es el instru -
mento de planificacion hidrologica al que le corresponde
abordar aquellos temas que no puede atender la plani
ficacion por cuencas hidrograficas. Ademas, tanto por su
finalidad como por su rango normativo, la aprobacion de
un Plan Hidrologico Nacional implica la adaptacion de
los planes de cuenca y de los programas de medidas a
las previsiones de aqueél (articulo 86.4 del RPH).

Las medidas necesarias para la coordinacion de los
planes hidrologicos de cuenca es el primer contenido
exigible al Plan Hidrologico Nacional, por lo que éste
puede ser un instrumento adecuado para armonizar
aquellos contenidos de los planes de cuenca que lo re-
quieran, como puede ser la regulacion y cuantificacion
de los caudales ecologicos que queden pendientes o las
asignaciones y reservas de recursos para determinadas
utilizaciones, entre ellas las que Planes Hidrologicos como
el del Segura, Jucar o Guadiana dicen no poder resolver.



Diagnostico final

La prevision y condiciones de las transferencias de
recursos entre ambitos territoriales de distintos planes
hidrologicos de cuenca es otro de los temas caracte -
risticos del Plan Hidrologico Nacional, que puede estar
relacionado con el ajuste de las asignaciones y reser -
vas mencionado en el parrafo anterior. En todo caso,
el articulo 69 del RPH especifica el detalle con el que
se debe llevar a cabo este estudio de trasvases, tanto
actuales como previsibles.

La resolucion de los problemas de asignacion de re-
cursos en acuiferos compartidos (Tabla 16) es otro de
los temas cuyo tratamiento requiere la actualizacion
del Plan Hidrologico Nacional, pues a €l le corresponde
establecer su delimitacion y caracterizacion asi como la
asignacion de recursos que puede usar cada una de las
cuencas implicadas en el reparto.

Por otra parte, existen temas problematicos de mucho
calado que requieren un tratamiento a gran escala y
que los planes hidrologicos de cuenca no resuelven o,
simplemente, no consideran. Entre los primeros pueden
identificarse problemas como el de la contaminacion
difusa, que en muchos casos motiva el planteamiento
por los planes de cuenca de objetivos menos riguro -
sos ante la reconocida imposibilidad de alcanzar los
objetivos generales en un plazo razonable. Entre los
segundos, temas no considerados por los planes hidro-
logicos de cuenca pero que estan presentes de forma
clara, puede citarse el analisis de la politica tarifaria en
torno a la utilizacion del agua, problema senalado en el
Acuerdo de Asociacion (MINHAP, 2014) v que debe ser
atendido; o la conveniencia de reforzar la ordenacion
del derecho de aguas actualmente integrado por una
enorme cantidad de disposiciones de distinto rango y
alcance, a veces parcialmente solapado, o como tercer

ejemplo, el estudio de los efectos del cambio climatico
sobre los recursos naturales, la evaluacion del estado,
las demandas o la hidromorfologia, en particular, en las
zonas costeras que pueden verse afectadas por ascen -
sos del nivel del mar.

La oportunidad de revisar y actualizar el Plan Hidro-
logico Nacional, de qué forma y con qué alcance, es
una decision que debera ser valorada por el Gobierno
cuando éste lo estime procedente atendiendo al in -
terés general que preside sus actuaciones. Entre tanto
no cabe duda de que los trabajos que han de conducir
a la preparacion de los planes hidrologicos del tercer
ciclo (2021-2027) deben ser correctamente atendidos y
abordados con la suficiente antelacion.

139



Referencias hibliograficas

140 Sintesis de los planes hidrologicos espaioles






Alvarez, ], Sanchez, A, v Quintas, L. (2004): SIMPA, a GRASS based tool for hydrological studies. Actas de la conferen -
cia de usuarios FOSS/GRASS. Bankok, Thailandia. 12-14 de septiembre de 2004. Accesible en: http:/ /ceh - [lumenol.
cedex.es/Hidrologia / pub /doc / SIMPABangkok.pdf

CE (2009): Guidance on groundwater status and trend assessment. Guidance document n” 18. Common Imple -
mentation Strategy (CIS). En: https: / /circabc.europa.eu/sd/a/ff303ad4 - 8783 - 43d3 - 989a - 55b65ca03alc / Guidan
ce_document N%(2%B0O18.pdf

CE (2012a): Report from the Commission (o the European Parliament and the Council on the implementation of the
water framework directive (2000 /60 /CE). River Basin Management Plans. En: hitp:/ /eceuropa.eu/environment
water / water - framework /impl_reports.htm

CE (2012b): A Blueprint to Saleward Europe s Water Resources. Comision Europea, 2012. Accesible a traves de: htip:
ec.europa.cu/environment / water / blueprint /index_en.htm

CE (2015a): Report on the implementation of the Water Framework Directive. River Basin Management Plans. Member
State: SPAIN. Comision Europea. Accesible a través de: hitp:/ /eceuropa.cu/environment / water /water - framework
pdf /Ath _report /MS%20annex%20 - %20Spain.pdf

CE (2015b): Ecological flows in the implementation of water [ramework directive. Guidance document n” 31. Com -
mon Implementation Strategy (CIS). Technical report-2015-086. ISBN 978 -92-79 - 45758 - 6. Comision Europea. En:
https: / /circabc.europa.eu /sd/a/4063d635-957b - 4b6l - bld4 - b51b0Oach 2570 / Guidance% 20No%2031%20 - % 20Ecolo
gical% 20flows%20(final% 20 version).pdf

CE (2016): WFD Reporting Guidance 2016. Final Draft 6.0.6. Abril de 2016. Comision Furopea. Accesible en: http:/ /cdr.
eionet.europa.eu/help/WFD/WEFD 5212016

CEDEX (2016): Asignacion de las masas de agua en Espana de la categoria rios a los tipos comunes de intercalibra -
cion de acuerdo con la decision de la Comision 2013/480 /UE. Centro de Estudios Hidrograficos del CEDEX. Madrid,
marzo de 2016. Borrador version 1.0.

Estrela, T. v Quintas, L. (1996): A distributed hydrological model for water resources assessment in large basins.
RIVERTECH 96. 1st International Conference on New /Emerging Concepts for Rivers. IWRA. Sep. 22-26,1996. Chicago.
USA.

MAGRAMA (2016): Memoria de analisis de impacto normativo del proyecto de real decreto por el que se aprueba la
revision de los planes hidrologicos de las demarcaciones hidrogralicas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceu -
ta, Melilla, Segura vy Jucar v de la parte espanola de las demarcaciones hidrogralicas del Cantabrico Oriental, Mino -
Sil, Duero, Tajo, Guadiana v Ebro. Ministerio de Agricultura, Alimentacion vy Medio Ambiente. Accesible a través de:
http: / /www.mapama.gob.es /es /agua/temas / planificacion - hidrologica /mainrealdecretoaprobacionplanes_tcm 30 -
98553.pdf

142 Sintesis de los planes hidrologicos espaioles



Referencias bibliograficas

MAGRAMA - UCLM (2016): Estudio de innovacion para un uso mas eficiente del agua en el regadio mediante herra -
mientas basadas en la red SIAR, teledeteccion y SIG. Ailos 2014~ 2015. Convenio entre la Empresa de Transformacion
Agraria, SA. (TRAGSA) vy la Universidad de Castilla-La Mancha. Proyecto SPIDER - CENTER 2014 - 2015. Subdireccion
General de Regadios v Economia del Agua. Centro Nacional de Tecnologia de Regadios. Accesible en: http:/ /maps.
spiderwebgis.org /login / ?custom =spider - center

MIMAM (2000): Libro blanco del agua en Espaia. Centro de Publicaciones. Secretaria General Técnica. Ministerio
de Medio Ambiente. ISBN: 84-8320-128- 3. NIPO: 310-00-009 - 3. Accesible en: http:/ /www.magrama.gob.es/es
agua/temas/ planificacion - hidrologica /libro - blanco - del -agua

MINHAP (2014): Acuerdo de Asociacion de Espana 2014 - 2020. Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
Accesible a través de: http: / /www.dglcsgpg.meh.es/sitios/dglc/es-ES/ipr /fcp1420 /p/pa/Paginas/inicio.aspx

Naciones Unidas (2015): Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development. En: https:/ /suslai
nabledevelopment.un.org / post2015/ transformingourworld

Perez, MA. (2005): Modelo distribuido de simulacion del ciclo hidrologico y calidad del agua, integrado en siste -
mas de informacion geogralica, para grandes cuencas. Aportacion al analisis de presiones e impactos de la Directiva
Marco del Agua. Tesis doctoral. Universidad Politecnica de Valencia. 387 pp.

143



Apéndice 1

Territorio y poblacion de las Comunidades Autonomas
en las demarcaciones hidrograficas
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Comunidades Auténomas

Demarcacion
- e GAL AST CIB PVA NAV CLE RIO ARA CAT EXT MAD (CIM VAL AND MUR BAL MEL CEU CNR TOTAL
Hidrogréfica
@antabrico Superficie 4356 1150 283 5790
Oriental Poblacion 18740 282 36 19058
Cantdbrico Superficie 1907 10385 4453 185 276 17.405
Occidental Poblacion 26510444 5652 38 08 16406
o Superficie  13.029 13.029
Galicia Costa —_—
Poblacion  2.001,2 2.001,2
) . Superficie  13.515 12 1027 17.554
Mino-Sil - - - - - - - - - - - - _
Poblacion 6701 01 1415 8120
Superficie 1133 4 98 77.510 22 42, 13 60 78.883
Duero - - - - - - - — |
Poblacion 283 - 1.2 21383 — - - - 21678
Superficie 3.990 243 16.655  8.018 26.875 55.781
Tajo —_— - - - - - - - - —
Poblacion 89,6 11 3821 61009 8856 7.759.2
Superficie 23414 26.474 5601 55.492
Guadiana — = = = = = = = = = = = -
Poblacion 6931 6296 1187 14415
Tinto, Odiel Superficie 1753 4753
y Piedras Poblacion 380,8 3808
Superficie 1513 4.070 51.545 67 57.195
Guadalquivir  ——————  ~ = = = = = = = = = — |
Poblacion 12,8 685 4.251,1 43323
Guadalete Superficie 5.95), 5952
v Barbate Poblacién 908,8 908,8
Cuencas M. Superficie 17.950 17.950
Andaluzas Poblacion 2.7139 27139
Superficie 4761 1299  1.788 11185 19.032
Segura —_— - - - - - - - - - - .
Poblacion 675 4248 257 1.465] 1.9830
Superficie 5.374 88 16.097 21.108 65 42.731
Jucar —_— - = = = = = = = = = —
Poblacion 50,8 128 102,0 4.506,1 = 4976
Superficie 778 26914 9240 8136 5023 42104 15590 1121 853 85.539
Ehr() - - - - - - 7
Poblacion 175 286,6 608,0 92,1 312,6 1.270,7 5933 1.8 46 31870
Cuenca F.de _Superficie 16.435 16435
Cataluna Poblacion ) : ) 695 ) B B ) B 6.7925
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Apéndice 1. Territorio y poblacion de las Comunidades Autonomas en las demarcaciones hidrogralicas

Comunidades Auténomas
Demarcacidn
Hidrogrdfica GAL AST CTB PVA NAV CLE RIO ARA CAT EXT MAD CILM VAL AND MUR BAL MEL CEU CNR TOTAL
Superficie 1.991 4991
Islas Baleares ————————— e
Poblacion 1.129,2 1129,2
Superficie 3 13
Melilla —
Poblacion 84,9 849
Superficie 20 20
Ceuta —
Poblacion 845 845
Superficie 815 845
Lanzarote — = = = = = = = = = = = = = = = = = =
Poblacion 142,1 1421
Superficie 1.661 1.661
Fuerteventura ———————— -~ - - - - - - - - - - - - - - - - -
Poblacion 1034 1034
Superficie 1.560 1560
Gran Canaria  ————————  ~ = = = = = = = = = = = = = = = = =
Poblacion 8623 8623
Superficie 2.036 2036
Tenerife — - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Poblacion 897,7 8977
Superficie 368 368
La Gomera — = = = = = = = = = = = = = = = = = =
Poblacion 22.5 225
Superficie 706 706
La Palma - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Poblacion 856 856
Superficie 268 268
El Hierro — = = = = = = = = = = = = = = = = = =
Poblacion 12,8 128
Superficie 29584 10.601 5329  7.23510.390 94.223 5.045 47.721 32112 41624 8.031 79.458 23.259 87591 11317 4991 13 20 7444 505989
Poblacion  2.7263 1.0445 5839 21643 6361 24659 3126 1.32257.39851.0881 6.4009 20549 4935583990 1465111292 849 84521003 46.4231

Superficie y poblacidn de las demarcaciones hidrograficas por Comunidades Auténomas y Ciudades Auténomas.
Dato de la superficie: en km” Dato de la poblacion: en miles de habitantes, basado en el censo de 1/7/2015.

GAL: Galicia; AST: Principado de Asturias; CTB: Cantabria; PVA: Pais Vasco; NAV: Comunidad Foral de Navarra; CLE: Castilla y Leon; RIO: La Rioja;
ARA: Aragon; CAT: Cataluna; EXT: Extremadura; MAD: Comunidad de Madrid; CLM: Castilla-La Mancha; VAL: Comunidad Valenciana; AND: Anda
lucia; MUR: Region de Murcia; BAL: Islas Baleares; MEL: Melilla; CEU: Ceuta; CNR: Islas Canarias.
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Apéndice 2

Tipologia de masas de agua superficial.
Total y por demarcacion hidrografica
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Tipologia de masas de agua superficial

Cddigo

Descripcidn de la tipologia

AC-TO1 Aguas costeras mediterraneas con influencia fluvial moderada, someras arenosas
AC-TO2 Aguas costeras mediterraneas con influencia fluvial moderada, someras rocosas
AC-TO3 Aguas costeras mediterraneas con influencia fluvial moderada, profundas arenosas
AC-TO4 Aguas costeras mediterraneas con influencia fluvial moderada, profundas rocosas
AC-TO5 Aguas costeras mediterraneas no influenciadas por aportes fluviales, someras arenosas
AC-TO6 Aguas costeras mediterraneas no influenciadas por aportes fluviales, someras mixtas
AC-TO7 Aguas costeras mediterraneas no influenciadas por aportes fluviales, profundas arenosas
AC-TO8 Aguas costeras mediterraneas no influenciadas por aportes fluviales, profundas rocosas
AC-TO9 Aguas costeras mediterraneas con influencia fluvial alta, someras arenosas

AC-T10 Aguas costeras mediterraneas influenciadas por aguas atlanticas

AC-TT1 Laguna costera del mar Menor

AC-T12 Aguas costeras atlanticas del cantabrico oriental expuestas sin afloramiento

AC-T13 Aguas costeras atlanticas del golfo de Cadiz

AC-T14 Aguas costeras atlanticas del cantabrico occidental expuestas con afloramiento bajo
AC-T15 Aguas costeras atlanticas expuestas con afloramiento medio

AC-T16 Aguas costeras atlanticas semi-expuestas o protegidas con afloramiento intenso
AC-T17 Aguas costeras atlanticas expuestas con afloramiento intenso

AC-T18 Aguas costeras atlanticas semi-expuestas o protegidas con afloramiento medio
AC-T19 Aguas costeras atlanticas influenciadas por aportes fluviales

AC-T20 Aguas costeras atlanticas influenciada por aguas mediterraneas

AC-T21 Aguas costeras mediterraneas no influenciadas por aportes fluviales, someras rocosas
AC-T22 Aguas costeras rocosas profundas

AC-T23 Aguas costeras sedimentarias profundas

AC-T24 Aguas costeras sedimentarias someras

AC-T25 Tipo 1lslas Canarias

AC-T26 Tipo I Islas Canarias

AC-T27 Tipo Tl Islas Canarias

AC-T28 Tipo 1V Islas Canarias

AC-T29 Tipo V Islas Canarias

AC-T30 Aguas profundas de la demarcacion Illes Balears

AMP-TO1 Aguas de transicion atlanticas de renovacion baja

AMP-TO2 Aguas de transicion atlanticas de renovacion alta
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Apéndice 2. Tipologia de masas de agua superficial. Total v por demarcacion hidrografica.

Cddigo

Descripcidn de la tipologfa

AMP-TO3 Aguas costeras atlanticas de renovacion baja

AMP-T04 Aguas costeras atlanticas de renovacion alta

AMP-TO5 Aguas costeras mediterraneas de renovacion baja

AMP-TO6 Aguas costeras mediterraneas de renovacion alta

AT-TO1 Estuario mediterraneo micromareal sin cuna salina

AT-TO2 Estuario mediterraneo micromareal con cuna salina

AT-TO3 Bahia estuarica mediterranea

AT-TO4 Laguna costera mediterranea con aportes bajos de agua dulce

AT-TO5 Laguna costera mediterranea con aportes medios de agua dulce

AT-TO6 Laguna costera mediterranea con aportes altos de agua dulce

AT-TO7 Salinas

AT-TO8 Estuario atlantico intermareal con dominancia del rio sobre el estuario

AT-TO9 Estuario atlantico intermareal con dominancia marina

AT-T10 Estuario atlantico submareal

AT-Th Zonas de transicion atlanticas lagunares

AT-T12 Estuario atlantico mesomareal con descargas irregulares de rio

AT-T13 Estuario Tinto - Odiel

AT-T14 Euhalino

AT-T15 Mesohalino

AT-T16 Oligohalino

E-TO1 Monomictico, siliceo de zonas humedas, con temperatura media anual menor de 15°C, pertenecientes a rios de cabecera y tramos
altos

E-TO2 Monomictico, siliceo de zonas humedas, con temperatura media anual mayor de 15°C, pertenecientes a rios de cabecera y tramos
altos

E-TO3 Monomictico, siliceo de zonas humedas, pertenecientes a rios de la red principal

E-TO4 Monomiclico, siliceo de zonas humedas, pertenecientes a rios de cabecera y tramos altos

E-TO5 Monomictico, siliceo de zonas no humedas, pertenecientes a rios de la red principal

E-TO6 Monomictico, siliceo de zonas no humedas, pertenecientes a tramos bajos de los ejes principales

E-TO7 Monomictico, calcareo de zonas humedas, con temperatura media anual menor de 15°C, pertenecientes a rios de cabecera y tramos
altos

E-TO9 Monomictico, calcareo de zonas humedas, pertenecientes a rios de la red principal

E-T10 Monomictico, calcareo de zonas no humedas, pertenecientes a rios de cabecera y tramos altos

IEl="071 Monomictico, calcareo de zonas no humedas, pertenecientes a rios de la red principal

E-T1 Monomictico, calcdreo de zonas no huimedas, pertenecientes a tramos bajos de los rios principales

E-T13 Dimictico
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Cddigo Descripcidn de la tipologia

L-TO1 Alta montana septentrional, profundo, aguas dcidas

L-TO2 Alta montana septentrional, profundo, aguas alcalinas

L-TO3 Alta montana septentrional, poco profundo, aguas dcidas

L-TO4 Alta montana septentrional, poco profundo, aguas alcalinas

L-TO5 Alta montana septentrional, temporal

L-TO6 Media montana, profundo, aguas acidas

L-TO7 Media montafa, profundo, aguas alcalinas

L-TO8 Media montana, poco profundo, aguas alcalinas

L-T09 Alta montaina meridional

L-T10 (Carstico, calcdreo, permanente, hipogénico

L-T11 (Carstico, calcdreo, permanente, surgencia

L-T12 Carstico, calcdreo, permanente, cierre travertinico

L-T13 Carstico, calcdreo, temporal

L-T4 Carstico, evaporitas, hipogenico o mixto, grande

L-T15 (Carstico, evaporitas, hipogenico o mixto, pequeino

L-T16 Interior en cuenca de sedimentacion, mineralizacion baja permanente

L-T17 Interior en cuenca de sedimentacion, mineralizacion baja temporal

L-T18 Interior en cuenca de sedimentacion, mineralizacion media permanente

L-T19 Interior en cuenca de sedimentacion, mineralizacion media, temporal

L-T20 Interior en cuenca de sedimentacion, mineralizacion alta o muy alta, permanente
L-T21 Interior en cuenca de sedimentacion, mineralizacion alta o muy alta, temporal
IL=T22 Interior en cuenca de sedimentacion, hipersalino, permanente

L-T23 Interior en cuenca de sedimentacion, hipersalino, temporal

L-T24 Interior en cuenca de sedimentacion, de origen fluvial, tipo llanura de inundacion, mineralizacion baja o media
L-T25 Interior en cuenca de sedimentacion, de origen fluvial, tipo llanura de inundacion, mineralizacion alta o muy alta
L-T26 Interior en cuenca de sedimentacion, de origen fluvial, tipo meandro abandonado
L-T27 Interior en cuenca de sedimentacion, asociado a turberas alcalinas

L-T28 Lagunas litorales sin influencia marina

L-T29 Litoral en complejo dunar, permanente

L-T30 Litoral en complejo dunar, temporal

R-BO1 Rios de montana Islas Baleares

R-BO2 Rios de canon Islas Baleares

R-BO3 Rios de llano Islas Baleares

R-TO1 Rios de llanuras siliceas del Tajo y Guadiana
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Apendice 2. Tipologia de masas de agua superficial. Total y por demarcacion hidrografica.

Codigo Descripcidn de la tipologfa
R-TO2 Rios de la depresion del Guadalquivir

R-TO3 Rios de las penillanuras siliceas de la Meseta Norte
R-TO4 Rios mineralizados de la Meseta Norte

R-TO5 Rios manchegos

R-TO6 Rios siliceos del piedemonte de Sierra Morena
R-TO7 Rios mineralizados mediterraneos de baja altitud
R-TO8 Rios de baja montaia mediterranea silicea

R-T0O9 Rios mineralizados de baja montafa mediterranea
R-T10 Rios mediterraneos con influencia carstica

R-TT Rios de montana mediterranea silicea

R-T12 Rios de montana mediterranea calcarea

R-T13 Rios mediterraneos muy mineralizados

R-T4 Ejes mediterraneos de baja altitud

R-T15 Ejes mediterraneos - continentales poco mineralizados
R-T16 Ejes mediterraneos continentales mineralizados
R-T17 Grandes ejes en ambiente mediterraneo

R-T18 Rios costeros mediterraneos

R-T19 Rio Tinto

R-T19bis Rio Odiel

R-T20 Rios de serranias béticas humedas

R-T21 Rios cantabro-atlanticos siliceos

R-T22 Rios cantabro-atlanticos calcareos

R-T23 Rios vasco-pirenaicos

R-T24 Gargantas de Gredos-Béjar

R-T25 Rios de montana humeda silicea

R-T26 Rios de montana humeda calcarea

R-T27 Rios de alta montana

R-T28 Ejes fluviales principales cantabro-atlanticos siliceos
R-T29 Ejes fluviales principales cantabro-atlanticos calcareos
R-T30 Rios costeros cantabro-atlanticos

R-T31 Pequenos ejes cantabro-atlanticos siliceos

R-T32 Pequenos ejes cantabro-atlanticos calcareos
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CANTABRICO ORIENTAL R-T21 E-TO3 R-T25
AC-T1 R-T22 E-TO7 R-T26
AT-TO8 R-T25 E-T0O9 R-T27
AT-T0O9 R-T26 L-T24 TAJO
AT-TI10 R-T28 R-T21 E TO
E-TO1 R-T29 R-T25 E-TO3
E-TO7 R-T30 R-T26 E-TO4
E-T09 R-T31 R-T27 E-TO5
L-T18 R-T32 R-T28 E-TO6
R-T22 GALICIA - COSTA R-T30 E-TO7
R-T23 AC-T11 R-T31 E-T10
R-T)9 AC-T15 DUERO E-TI
R-T30 AC-T16 E-TO1 E-T1
R-T32 AC-T17 E-TO3 L-TO3
CANTABRICO OCCIDENTAL AC-T18 E-TO5 L-TO5
AC-TO4 AMP-TO3 E-TO7 L-T10
AC-T1 AMP-TO4 E TN LTI
AC-T14 AT-TO8 E-T12 L-T17
AT-TO1 AT-TO9 E-T13 R-TOI
AT-TO2 AT-T11 L-TO3 R-TO5
AT-TO8 E-TO1 L-TO6 R-TO8
AT-TO9 E-TO3 L-T19 R-TN
AT-TI10 R-T21 L-T21 R-T12
AT-T11 R-T25 L-T2 R-T13
E-TO1 R-T28 R-TO3 R-T15
E-TO3 R-T30 R-T0O4 R-T16
E-TO7 R-T31 R-T11 R-T17
L-T0O2 MINO-SIL R-T12 R-T24
L-TO7 AC-T17 R-T15 GUADIANA
L-TO8 AT-TO8 R-T16 AC-T13
L-T10 E-TO1 R-T17 AC-T19
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Apéndice 2. Tipologia de masas de agua superficial. Total v por demarcacion hidrografica.

AT-T12 R-TO6 R-T12 E-TO2
E-TO1 R-TO8 R-T13 E-TO4
E-TOA R-T19 R-T14 E-T10
E-TO5 R-T19bis R-T16 E-T11
E-TO6 GUADALQUIVIR R-T17 L-TO9
E-T10 AC-T13 R-T18 L-Ti4
E-T11 AC-T19 R-T19 L-T15
L-T12 AMP-TO1 GUADALETE Y BARBATE L-T21
L-T13 AT-TO7 AC-T13 L-T23
L-T17 AT-T12 AC-T20 L-T27
L-T19 E-TO2 AMP-TO2 L-T28
L-T20 E-TO4 AMP-TO4 R-TO7
L-T21 E-TO5 AT-T12 R-TO8
L-T23 E-TO7 E-T10 R-T0O9
L-T21 E-T10 L-T18 R-T11
L-T25 E-T11 L-T19 R-T12
R-TO1 E-T12 L-T21 R-T13
R-TO5 L-T15 R-TO2 R-T14
R-TO6 L-T17 R-TO7 R-T18
R-TO8 L-T18 R-T0O9 R-T20
R-T16 L-T19 R-T14 R-T27
R-T17 L-T20 R-T18 SEGURA
R-T18 L T2l R-T20 AC-TO5
TINTO, ODIEL Y PIEDRAS L-T23 CUENCAS MEDITERRANEAS AC-TO6
AC-T13 L-T25 ANDALUZAS AC-TO7
AMP-TO1 L-T27 ACTO7 AC-T11
AMP-TO4 L-T30 ACTos AC-T21
AT-T12 R-TO2 ACTIO AMP-TO5
AT-T13 R-TO6 AMPTO6 AT-TO7
E-TO4 R-TO7 ALTO! E-TO7
E-T10 R-TO8 A0 E-T10
L-T29 R-TO9 AT E-TN
R-TO2 R-T11 ALTo7 L-T23
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L-T28 R-T17 R-TI5 R-TO8

R-TO9 R-TI8 R T16 R-TO9

R-T12 EBRO R-T17 R-TI0

R-T13 AC-T0O9 R-T26 R-T11

R-TI4 AT-TO2 R-T27 R-T1)

R-T16 AT-TO3 CUENCA FLUVIAL DE R-TI5

R-T17 AT-TOA CATALUNA R-T16

. AC-TOI

JUCAR AT-TO7 R-T18
AC-TO3

AC-TOI E-TOl R-T26

AC-TO2 E-TO7 ACTot R-T27
AC-T

AC-TO3 E-T09 €105 ISLAS BALEARES

AC-TO6 E-T10 ACTO7 AC-T22

AC-TO8 E-T1 ACTos AC-T23

AMP-TO5 E-T1) ACTOY AC-T2A

AT-TO2 E-T13 AMPZTOS AC-T30
AT-TOA

AT-TO7 1 -TOl AT-T14

E-TO7 L-TO2 ATTOS AT-T15

E-T10 L-TO3 ALTO6 AT-T16

E-T11 L-To4 101 R-BOI

L-TIO L-TO5 b0 R-BO2
E-TO9

LTI L-T1 R-BO3
E-T10

L-T12 L-TI5 MELILLA
L-T11

L-TI5 L-T16 AC-TO8

L-T17 L-T18 LT AMP-TO5
L-T14

L-T19 L-T20 R-TO7
L-TI5

L-T28 L T2 ? CEUTA

R-TO5 L-T22 Lot AC-T10
L-T17

R-T0O9 L-T23 AMP-TO6
L-T18

R-TI0 -T2 LANZAROTE
L-T19

R-T1) L-T26 AC-T25

R-T13 R-TO9 L 10 AC-T26

R-T14 R-TN L1 AC-T27
1L-T28

R-T16 R-T12 AC-T28
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Apéndice 2. Tipologia de masas de agua superficial. Total v por demarcacion hidrografica.

AMP-TO3
FUERTEVENTURA
AC-T25
AC-T26
AC-T27
AC-T28
GRAN CANARIA
AC-T25
AC-T26
AC-T27
AC-T28
AMP-TO3
TENERIFE
AC-T25
AC-T26
AC-T27
AC-T28
AC-T29
AMP-TO3
LA GOMERA
AC-T25
AC-T26
AC-T27
AC-T29
LA PALMA
AC-T25
AC-T26
AC-T27
AC-T28
EL HIERRO
AC-T25
AC-T26
AC-T27




Correspondencia entre los tipos nacionales y los tipos comunes de intercalibracion

TI;;) DENOMINACION TIPOLOGIA NACIONAL TIPOS DE INTERCALIBRACION EN GIGs
R-C2 R-C3 R-C4 R-C5
Pequefio Pequefio Mediano Grande
SINTIPOIC SINTIPOIC% llanurasiliceo siliceo llanura mixto llanura mixto
i rocas -rocas -arenas
= deldpo L o0kmz  10-100km  100-1000 kn? ‘i‘é‘:‘oca]m
baja altitud media altitud baja altitud baja altitud alk>04
alk<0,4 alk<0.4 alk>04 ’

R-T1 Rios de llanuras siliceas del Tajo y Guadiana 898,87 21,54
R-T2 Rios de la depresion del Guadalquivir 170,61 11,10
R-T3 Rios de las penillanuras siliceas de la Meseta Norte 393,18 23,04
R-T4 Rios mineralizados de la Meseta Norte 551,08 1508
R-T5 Rios manchegos 467,32 21,72
R-T6 Rios siliceos del piedemonte de Sierra Morena 48,22 4,14
R-T7 Rios mineralizados mediterraneos de baja altitud 240,72 11,67
R-T8 Rios de la baja montana mediterranea silicea 517,01 9,15
R-T9 Rios mineralizados de baja montaia mediterranea 1.446,05 1584
R-T10  Rios mediterraneos con influencia carstica 61,13 22,37
R-T11  Rios de montana mediterranea silicea 1.918,18 51,02,
R-T12  Rios de montana mediterranea calcarea 3.660,33 33,02
R-T13  Rios mediterraneos muy mineralizados 204,99 20,12
R-T11  Ejes mediterraneos de baja altitud 184,25 31,56
R-T15  Ejes mediterranco - continentales poco mineralizados 1.266,87 45,83
R-T16  Ejes mediterraneo - continentales mineralizados 1.084,27 66,41
R-T17  Grandes ejes en ambiente mediterraneo 0,00
R-T18  Rios costeros mediterraneos 151,78 11,05
R-T19  Rios Tinto y Odiel 30931 96,28
R-T20  Rios de serranias beticas humedas 0,00
R-T21  Rios cantabro-atlanticos siliceos 2.509,66 62,62 384,64 641,98 129,95
R-T22  Rios cantabro-atlanticos calcareos 401,44 40,14
R-T23  Rios vasco - pirenaicos 212,79 10,08
R-T24  Gargantas de Gredos-Bejar 534 0,83
R-T25  Rios de montana humeda silicea 2.364,64 85,82 34,64
R-T26  Rios de montana humeda calcarea 2.222,21 64,92
R-T27  Rios de alta montaia 690,91 36,15
R-T28  Ejes fluviales principales cantabro -atlanticos siliceos 284,42 4192 76,43 42,03
R-T29  Ejes fluviales principales cantabro-atldnticos calcdreos 6555 2793 44,37 29,50
R-T30 Rios costeros cantabro -atlanticos 562,05 42,27 128,56 17,29
R-T31  Pequenos ejes cantabro-atlanticos siliceos 1.586,50 4315 814,29 794,30 268,81
R-T32  Pequenos ejes cantabro-atlanticos calcareos 197,79 26,39 69,66
R-BO1  Baleares. R_BOI 157,10 100,00
R-BO2  Baleares. R_BO2 31,78 100,00
R-BO3  Baleares. R _BO3 388,80 100,00

Kilometros Red hidrografica 25.288,53 1.627,18 1.191,20 589,22, 71,52

Porcentaje Red hidrografica 32,70 2,10 193 0,76 0,09
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Apéndice 2. Tipologia de masas de agua superficial. Total v por demarcacion hidrografica.

TIPOS DE INTERCALIBRACION EN GIGs

R-C6 R-A2 R-Mi1 R-M2 R-M4 R-M5 R-L2 M. Modific. Artificial
ue- Mediano uefio-
e meimdico "D mow om0
graves bloques 200-800 m < 600 m 400-1500 m <300m Muy grande Km Red o Red
10-300 kma 1071000 KmE ks 10071000 10-1000 km?* - 0y, >10000 km? hidrogréfica  hidrogrdfica
baja akitud 500-1000 m media altitud hnz baja Momai'ia i alk>05
alo20  CueneR»3000 o ional altitud medit temporal
nivo-glaciar estacional estacional
115177 1.827.75 112,59 183,00 117397 510
601,97 731,24 30,43 1537,5 199
691,42, 56375 57.92 1.706,07 2]
103,71 1.418,44 1.581,23 3.654,16 4,73
1.077.79 518,39 57,67 215118 278
10,46 28451 660,23 162,33 116576 151
118,26 642,00 16,93 390,30 233,19 1.641,10 21
273,83 1598,01 831,89 86,69 181,99 598113 7.73
189348 2.810,10 1.591,06 347,62 999,)7 10,53 9.128,10 11,80
55,43 105,22 21,00 11,90 28798 0,37
442,68 80797 2542 356,53 3.550,78 4,59
157259 302,09 521582 2152 268,76 10,89 11.081,00 11,33
117,81 29547 190,36 73,09 137,03 1.018,75 130
55,69 331,32 12,16 58373 0,75
21553 76,10 99571 209,89 276411 357
547,63 163190 211
699,28 794,39 12917 162083 210
12490 128,08 747,82 221,42 1.374,00 1,78
1196 301,06 0.2
10576 193,01 90,03 39,83 128,65 055
78,04 260,54 1.007,82 518
136,02 162,39 1.000,05 1.9
27365 41,12 530,86 0,69
41071 8292, 148,21 617,18 0,81
356,06 2.755,33 356
669,16 3337 153 15508 41,79 310307 413
1170,23 1993 1.911,10 2107
27562 678,50 0,88
95,1 231,65 0,30
208,69 93,02 130961 172
213,05 3.676,95 475
37535 106,73 719,53 0,97
157,10 0,20
31,78 0,01
388,80 0,50
139195 1.839,39 9.86508 9.177.23 1194132 316,62 69908 912300 162,61 7733014 100,00
1,80 238 12,76 11,87 1541 448 0,90 1,19 0,60 100,00

Correspondencia entre los tipos nacionales de rios v los tipos comunes de intercalibracion conforme a la Decision de la Comision 2013 /480 /UE en
términos de longitud de red hidrografica cubierta por las masas de agua incluidas en cada tipo.
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Apéndice 3

Evaluacion del estado/potencial ecoldgico y del estado
quimico de las masas de agua superficial
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Nimero de masas Estado 1/(;0:;i gloglco Estado /2 l:oct1 cel-gologlco
DDHH Categoria y Naturaleza
wado yado Moo Peoraw S Buemwco Forge | Sn
Natural 86 87 47 37 2 65 22 0
Rio Muy Emb. 1 9 0 1 0 9 0 0
Mod. Rio 22 2l 1 p)| 0 5 16 0
Natural 1 1 1 0 0 1 0 0
COR Lago Muy Mod. 8 0 4 3 1 0 0 0
Artificial ) ) ) 0 0 ) ) 0O
Transicion Natural 10 10 2 8 0 1 9 0
Muy Mod. 4 1 0 4 0 1 3 0
Costera Natural 4 4 3 1 0 4 0 0
TOTAL 138 138 60 75 3 88 50 0
Natural 223 223 167 5 3 199 24 0
Rio Muy Emb. 10 10 7 2 1 6 4 0
Mod. Rio 17 17 4 13 0 7 10 0
s NaFgr;l 5 5 2 3 0 4 | 0
coc Artificial ) 1 0 1 1 1 0
Transicidn Natural 16 16 12 4 0 11 5 0
Muy Mod. 5 5 P 3 0 ) 3 0
Costera Natural 14 14 13 1 0 13 1 0
Muy Mod. 1 1 1 0 0 1 0 0
TOTAL 293 293 209 79 5 24 49 0
Natural 378 384 173 84 121 318 66 0
Rio Muy Emb. 17 19 4 13 0 0 19 0
Mod. Rio 16 12 1 13 p) 1 1 0
GAL Transicion Natural 22 22 19 ) 1 16 6 0
Costera Natural 22 22 19 - 0 19 3 0
Muy Mod. 7 7 6 0 1 7 ) 0O
TOTAL 462 466 222 115 125 361 105 0
Natural 221 204 169 51 1 168 36 0
Rio Muy Emb. 30 30 20 10 0 20 10 0
Mod. Rio 19 38 4 15 0 20 18 0
- Natural 1 1 0 1 0 1 0 0
MIN Lago Artificial P ) 1 1 0 1 1 0
Transicion Natural 4 ), 1 0 3 0 2 0
Costera Natural 1 P 0 0 1 p) 0 0
TOTAL 278 279 195 78 5 212 67 0
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Apéndice 3. Evaluacion del estado/ potencial ecologico y del estado quimico de las masas de agua superficial.

a Estado/Pot. ecoldgico Estado /Pot. ecoldgico
Nuimero de masas 1/erciclo dgi /2°ciclo dgi
DDHH Categoria y Naturaleza
Fado 7odo Mo Poraie | Sh o Mo Porme  Sn

Natural 608 479 123 485 0 94 385 0]
Rio Muy Emb. v A2 20 21 1 31 11 0
Mod. Rio 38 166 1 37 0 70 96 0
Artificial 8 3 5 3 0 2 1 0
PUE Natural 12 9 10 p) 0 6 3 0
Lago Muy Mod. ) 5 2 0 0 5 0 0
Artificial 0 5 0 0 0 - ) 0
TOTAL 710 709 161 548 1 211 498 0
Natural 191 191 115 65 11 118 73 0
Rio Muy Emb. 58 58 25 29 4 30 24 4
Modl. Rio 58 57 22 33 3 27 29 ]
TAJ Artificial 1 1 0O 0 1 0 0O 1
e Natural 7 7 6 0 1 5 p) 0
Artificial 9 9 ) 7 0 2 7 0
TOTAL 324 323 170 134 20 182 135 6
Natural 195 191 5 14, 0 57 134 0
Rio Muy Emb. 50 52 17 30 3 14 35 3
Mod. Rio 1 8 0 1 0 ] 7 0
Natural 44 44 11 33 0 17 27 0
Lago Muy Mod. 1 1 0 1 0 0 1 0

GDN .
Artificial 13 14 0 2 11 4 9 1
Transicion Natural 3 3 3 0 0 1 ) 0
Muy Mod. 1 1 1 0 0 1 0 0
Costera Natural 2 2 2 0 0 1 1 0
TOTAL 313 316 87 212 14 96 216 4
Natural 39 39 16 16 7 22 15 2
Ri Muy Emb. 7 7 2 3 2 5 2 0

10 p

Mod. Rio 1 1 1 0 0 1 0 0
Artificial 1 0 0] 0 | 0 0] 0
Lz Natural 5 5 0 0 5 1 4 0
TOP Artificial 0 1 0 0 0 1 0 0
Transicion Natural 5 5 0 5 0 0 5 0
Muy Mod. 6 6 3 3 0 1 5 0
Costera Natural ) ) ) 0 0 1 1 0
Muy Mod. 2 2 1 1 0 2 0 0
TOTAL 68 68 25 28 15 34 32 2
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Ntmero de masas Estado 'I/:I?Ei glcgléglco Estado /2 Pocti celzgoléglco
DDHH Categoria y Naturaleza
ado Fado Mo Poraue | Sh o Bumeo Porqe  Sn
Natural 290 291 171 119 0 185 106 0
Rio Muy Emb. 56 57 418 8 0 53 4 0
Mod. Rio 46 A7 1) 34 0] 14 33 0
Natural 3) 3) 18 14 0 18 14 0
GDQ Lago Muy Mod. 1 1 0 1 0 0 1 0
Artificial 2 2 1 1 0 1 1 0
Transicion Muy Mod. 13 13 2 11 0 2 11 0
Costera Natural 3 3 3 0 0 3 0 0
TOTAL 443 446 255 188 0 276 170 0
Natural 51 51 5 27 19 19 3 0
Rio Muy Emb. 7 7 4 3 ) 4 3 0]
Mod. Rio 7 7 0 4 3 3 4 0
Natural 8 8 0 0 8 6 ) 0
Lago e
GYB Artificial 2 ) 0 0 2 2 0 0
Transicion Muy Mod. 10 10 3 7 0 3 7 0
Costera Natural 8 8 8 0 0 7 1 0
Muy Mod. 4 4 ) 0 2 0 4 0
TOTAL 97 97 22 41 34 44 53 0
Natural 101 101 48 51 2 60 11 0
Ri Muy Emb. 14 14 9 5 ) 12 2 0
10 .

Mod. Rio 17 17 1 16 0 3 11 0
Artificial 1 1 0 1 0 0 1 0
Lago Natural 7 7 3 4 0 3 4 0
CMA Artificial 1 3 1 0 0 2 1 0
Transicion Natural 3 3 1 ), 0 1 ) 0
Muy Mod. 4 4 2 2 0 0 4 0
Costera Natural 19 19 19 0 0 19 0 0
Muy Mod. 8 8 7 1 0 4 4 0
TOTAL 175 177 91 82 2 104 73 0
Natural 69 69 28 41 0 35 34 0
Rio Muy Emb. 15 13 12 3 0 8 5 0
Mod. Rio 6 8 0 6 0 0 8 0
Natural 1 1 0 1 0 0 1 0
SEG Lago Muy Mod. 2 2 0] 2 0] 0] ) 0
Artificial 3 3 p) 1 0 3 0 0
Transicion Muy Mod. 1 1 0 0 1 1 0 0
Costera Natural 14 14 13 1 0 13 1 0
Muy Mod. 3 3 0 3 0 1 P 0
TOTAL 114 114 55 58 1 61 53 0
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Apéndice 3. Evaluacion del estado/ potencial ecologico y del estado quimico de las masas de agua superficial.

Niimero de Estado 1/ePl?t(.n glcgléglco Estado /2 I")c::Li ctigoléglco
DDHH Categoria y Naturaleza
weido aido a0 LT gmos  melor  buemo  dauws
Natural 257 257 104 83 70 8 175 0]
Ri Muy Emb. 27 27 22 3 2 19 8 0
10 p

Mod. Rio 16 16 3 13 0 1 12 0
Artificial 4 4 1 1 p) p) ) 0
) Natural 16 16 7 7 ), 1 15 0
Jue hago Muyv Mod. 3 3 0 3 0 1 2 0
Transicion Muy Mod. 4 1 0 0 4 p) ) 0
Costera Natural 16 16 12 4 0 13 3 0
Muy Mod. 6 6 0 0 6 3 0
TOTAL 349 349 149 114 86 127 222 0
Natural 635 630 237 143 255 474 154 2
Rio Muy Emb. 56 60 0 0 56 33 27 0
Mod. Rio 7 6 0 6 1 0 3 3
Artificial 2 0 0 ) 1 0 1
Natural 62 58 0 0 62 31 27 0
EBR Lago Muy Mod. 3 13 0 0 13 27 15 1
Artificial 5 5 0 0 5 0 5 0
Transicion Natural 5 3 0 0 5 P 1 0
Muy Mod. 3 13 0 0 3 11 2 0
Costera Natural 3 3 3 0 0 3 0 0
TOTAL 821 823 240 149 432 582 234 7
Natural 192 192 37 74 81 89 91 12
Rio Muy Fmb. 13 13 9 4 0 8 5 0
Mod. Rio 56 56 p) 18 6 7 1 5
Natural 26 26 7 16 3 7 17 p)

Lago j
CAT Muy Mod. 1 1 0 0 1 0 0 1
Transicion Natural 22 22 6 14 2 5 14 3
Muy Mod. 3 3 0 3 0 0 3 0
Costera Natural 28 28 17 10 1 17 11 0
Muy Mod. 5 5 0 3 P 0 3 )
TOTAL 346 346 78 172 96 133 188 25
Natural 91 91 23 24 44 23 24 44
fo VY b, 3 3 0 0 3 0 0 3
Bl Transicién Natural 30 30 19 5 6 19 5 6
Muy Mod. 6 6 4 P 0 4 ) 0
Costera Natural 37 36 27 4 6 23 7 6
Muy Mod. 5 5 0 0 5 0 1 4
TOTAL 172 171 73 35 64 69 39 63




Numero de masas Estado//Pot. ecoldgico Estado/Pot. ecoldgico

Ter ciclo 2° ciclo
DDHH Categoria y Naturaleza
wado yado Meos Fergie | Sn Mo Porme  dn
Rio M.Mod. Rio 1 1 0 1 0 0 1 0
. Natural ) ) ) 0 0 ) 0 0
MEL Costera Muy Mod. 1 1 0 0 1 1 0 0
TOTAL 4 4 2 1 1 3 1 0
Costera Natural ) ) ) 0 0 P 0 0
CEU Muy Mod. 1 1 0 1 0 0 1 0
TOTAL 3 3 2 1 0 2 1 0
CAN Costera Natural 35 34 34 0 1 341 0 0
(**%) Muy Mod. 5 6 3 0 p) 6 0 0
TOTAL 40 40 37 0 3 40 0 0
Natural 3.627 3.480 1516 1.495 616 2.008 1.412 60
Rio Muy Emb. 406 421 199 135 72 252 159 10
Mod. Rio 331 478 52 264 15 163 306 9
Artificial 17 1 6 5 6 5 4 2
Natural 227 220 65 81 81 101 17 2
TOTAL Lago Muy Mod. 61 56 6 10 45 33 21 2
Artificial 41 50 10 12 19 22 27 1
Transicion Natural 120 116 63 40 17 56 51 9
Muy Mod. 60 70 17 35 8 28 42 0
Costera Natural 212 211 179 24 9 176 29 6
Muy Mod. 48 49 20 9 19 25 18 6
TOTAL 5150 5162 2133 2110 907 2.869 2.186 107

Evaluacidn del estado o pote de agua superficial por categoria y naturaleza.
Comparativa entre primer y segundo ciclo de planificacion.

(*) Bueno o mejor incluye masas de agua naturales clasificadas con estado ecologico muy bueno o bueno y masas de agua artificiales o muy modificadas con
potencial ecologico bueno o maximo.

(**) Peor que bueno incluye masas de agua con estado o potencial ecologico moderado, deficiente o malo.

(***) CAN: Datos agregados de las siete demarcaciones canarias. Informacion provisional del segundo ciclo pendiente de la aprobacion definitiva del plan de
demarcacion.
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Apéndice 3. Evaluacion del estado/ potencial ecologico y del estado quimico de las masas de agua superficial.

Ntimero de masas Estado quimico 1¢ ciclo Estado quimico 2° ciclo
DDHH Categoria y Naturaleza i )
1eciclo  2°ciclo  Bueno Ngl %lltlzggga diltgs Bueno Ngl ?)lsggga diltl;s
Natural 86 87 48 9 29 83 4 0
Rio Muy Emb. 1 9 1 0 0 9 0 0
Mod. Rio 2, A 13 7 ) 18 3 0
Natural 1 1 0 0 1 1 0 0
COR Lago Muy Mod. 0 3 0 5 0] 0 0
' Artificial 2 2 1 0 1 2 0 0
Transicion Natural 10 10 10 ) 0] 8 2 0]
Muy Mod. 4 4 1 3 0 ) P 0
Costera Natural 4 4 4 0 0 4 0 0
TOTAL 138 138 81 19 38 127 1 0
Natural 223 223 30 4 189 221 p) 0
Rio Muy Fmb. 10 10 5 0 5 7 3 0
Mod. Rio 17 17 9 1 7 11 3 0
Lago Natural 5 5 ) 0 3 5 0 0
coc Artificial p) p) 0 0 p) p) 0 0
Transicidn Natural 16 16 16 0 0 16 0 0
Muy Mod. 5 5 4 1 0 4 1 0
Costera Natural 14 14 14 ) ) 14 0 0]
Muy Mod. 1 1 1 0 0 1 0 0
TOTAL 293 293 81 6 206 284 9 0
Natural 378 384 356 2 0 379 5 0
Rio Muy Emb. 17 19 13 1 0 18 1 0
Mod. Rio 16 1) 1) 4 0 10 ) 0
GAL Transicion Natural 22 22 0 4 18 18 4 0
Costera Natural 20 20 0 8 14 2l 1 0
Muy Mod. 7 7 1 3 3 7 0 0
TOTAL 462 466 382 45 35 453 13 0
Natural 221 2041 39 7 175 196 8 0
Rio Muy Emb. 30 30 10 0 20 30 0 0
Mod. Rio 19 38 7 0 12 36 2 0
- Natural 1 1 0 0 1 1 0 0
MIN Lago Artificial 2 2 0 0 2 ) 0 0
Transicion Natural 4 p) 0 0 4 p) 0 0
Coslera Natural 1 2 0 0 1 2 0 0
TOTAL 278 279 56 7 215 269 10 0
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Niimero de masas Estado quimico 1¥ ciclo Estado quimico 2° ciclo
DDHH Categoria y Naturaleza Noal 5 Noal 5
1*ciclo 2°ciclo  Bueno :l b&gﬁ? daltlcl>s Bueno :l b&ggcz)a daltgs
Natural 608 479 587 21 0] 164 15 0O
Rio Muy Emb. 1) 1) 1), 0O 0O 37 1 4
Modl. Rio 38 166 36 2 0 155 11 0
DUE Artificial 8 3 7 1 0 3 0 0
Natural 12 9 12 0 0 8 1 0
Lago Muy Mod. 2 5 2 0 0 5 0 0
Artificial 0 5 0 0 0 5 0 0
TOTAL 710 709 686 24 0 677 28 4
Natural 191 191 185 6 0O 191 0 0O
Rio Muy Emb. 58 58 57 1 0 58 0 0
Mod. Rio 58 57 54 4 0 54 3 0
TAJ Artificial 1 1 1 0 0 1 0 0
Lz Natural 7 7 7 0 0 7 0 0
Artificial 9 9 9 0 0 9 0 0
TOTAL 324 323 313 1 0 320 3 0
Natural 195 191 178 2 15 182 0 9
Rio Muy Emb. 50 5, 47 0O 3 47 1 4
Mod. Rio 1 8 I 0 3 5 0 3
Natural 44 44 3) 0 1) 37 0 7
GDN Lago Muy Mod. 1 1 0 0 1 0 0 1
Artificial 13 14 4 0 9 9 0 5
Transicion Natural 3 3 3 0 0 2 0 1
Muy Mod. 1 1 1 0 0 0 0 1
Costera Natural 2 2 2 0 0 0 0 2
TOTAL 313 316 268 2 43 282 1 33
Natural 39 39 20 10 9 2 13 4
Ri Muy Emb. 7 7 2 3 2 5 2 0O
10 .

Mod. Rio 1 1 1 0 0 1 0 0
Artificial 1 0 0 0 1 0 0 0
Natural 5 5 0 0 5 5 0 0

Lago s
TOP Artificial 0 1 0 0 0 1 0 0
Transicion Natural 5 5 0 5 0 0 5 0
Muy Mod. 6 6 3 3 0 3 3 0
Costera Natural p) p) ) 0 0 ) 0 0
Muy Mod. 2 2 0 2 0 0 2 0
TOTAL 68 68 28 23 17 39 25 4
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Apéndice 3. Evaluacion del estado/ potencial ecologico y del estado quimico de las masas de agua superficial.

Ntimero de masas Estado quimico 1¢ ciclo Estado quimico 2° ciclo
DL Caregoria'y Namrateza No alcanza Sin No alcanza Sin
1=cco  2’ciclo | Bueno el bueno datos = el bueno datos
Natural 290 291 279 11 0 277 14 0
Rio Muy Emb. 56 57 19 7 0 53 4 0
Mod. Rio 16 A7 10 6 0 13 1 0
Natural 32 32 0 0 32 30 2 0
GDQ Lago Muy Mod. 1 1 0 0 1 1 0 0
Artificial 2 2 0 0 ) 1 1 0
Transicion Muy Mod. 13 13 12 1 0 1 1 0
Costera Natural 3 3 3 0 0 3 0 0
TOTAL 4413 446 383 25 35 420 26 0
Natural 51 51 22 10 19 35 12 4
Rio Muy Emb. 7 7 7 0 0 6 1 0
Mod. Rio 7 7 2 2 3 5 2 0
Natural 8 8 0 0 8 6 2 0
Lago o j j i -
GYB Artificial p) p) 0 0 p) p) 0 0
Transicion Muy Mod. 10 10 9 0 1 7 3 0
Costera Natural 8 8 8 0 0 8 0 0
Muy Mod. 4 4 P 0 ) 1 3 0
TOTAL 97 97 50 12 35 70 23 4
Natural 101 101 88 2 11 95 6 0
Ri Muy Emb. 14 14 14 0] 0] 11 3 0
10 . j -
Mod. Rio 17 17 11 0 3 11 1 2
Artificial 1 1 1 0 0 1 0 0
Lago Natural 7 7 7 0 0 7 0 0
CMA Artificial 1 3 1 0 0 p) 0 1
Transicion Natural 3 3 p) 0 1 3 0 0
Muy Mod. 4 4 2 0 Y I 3 0
Costera Natural 19 19 19 0 0 19 0 0
Muy Mod. 8 8 8 0 0 3 5 0
TOTAL 175 177 156 2 17 156 18 3
Natural 69 69 64 5 0 63 3 3
Rio Muy Emb. 15 13 12 3 0 12 1 0
Mod. Rio 6 8 3 3 0 5 3 0
Natural 1 1 1 0 0 1 0 0
SEG Lago Muy Mod. 2 2 1 1 0 ) 0 0
Artificial 3 3 3 0 0 3 0 0
Transicion Muy Mod. 1 1 0 0 1 1 0 0
Costera Natural 14 14 12 2 0 13 1 0
Muy Mod. 3 3 1 2 0 0 3 0
TOTAL 114 114 97 16 1 100 1 3

169



Niimero de masas Estado quimico 1¥ ciclo Estado quimico 2° ciclo

DDHH Categoria y Naturaleza Noal 5 Noal 5
1*ciclo 2°ciclo  Bueno :l b&iﬁ? daltlcl>s Bueno :l b&ggcz)a daltgs
Natural 257 257 111 8 108 236 14 7
Ri Muy Emb. 27 27 14 1 12 22 5 0O
10 .

Modl. Rio 16 16 7 5 1 8 8 0
Artificial 4 4 1 2 3 1 0
Natural 16 16 p) 0 14 1 4 0
Jue Lago Muy Mod. 3 3 0 ) 1 P 1 0
Transicion Muy Mod. 4 4 0 0 4 4 0 0
Costera Natural 16 16 16 0 0 16 0 0
Muy Mod. 6 6 0 0 6 4 ) 0
TOTAL 349 349 181 17 151 307 35 7
Natural 635 630 0 32 603 599 31 0O
Rio Muy Emb. 56 60 0 ) 56 60 0 )
Mod. Rio 7 6 0 2 5 1 2 0
Artificial 2 2 0 0 2 2 0 0
Natural 62 58 0 0 62 58 0 0
EBR Lago Muy Mod. 43 43 0 0 43 43 0 0
Artificial 5 5 0 0 5 5 0 0
Transicidn Natural 5 3 0 0 5 3 0 0
Muy Mod. 3 13 0 0 3 13 0 0
Costera Natural 3 3 0 0 3 3 0 0
TOTAL 821 823 0 34 787 790 33 0
Natural 192 192 111 14 67 123 44 25
Rio Muy Emb. 13 13 8 O 5 9 3 1
Mod. Rio 56 56 26 16 14 18 31 7
Lago Natural 26 26 1 0 25 1 0 25
CAT Muy Mod. 1 1 0 0 1 0 0 1
Transicion Natural 22 22 0 0 22 0 0 22
Muy Mod. 3 3 0 0 3 0 0 3
Costera Natural 28 28 28 0 0 26 2 0
Muy Mod. 5 5 3 0 P 0 3 P
TOTAL 346 346 177 30 139 177 83 86
Natural 91 91 0 (0] 91 23 0 68
fo ?ﬁg Emb. 3 3 0 0 3 0 0 3
- Transicidn Natural 30 30 0 0 30 19 0 11
Muy Mod. 6 6 0 0 6 4 0 2
Costera Natural 37 36 0 0 37 23 0 13
Muy Mod. 5 5 0 0 5 0 0 5
TOTAL 172 171 0 0 172 69 0 102

170 Sintesis de los planes hidrologicos espaioles



Apéndice 3. Evaluacion del estado/ potencial ecologico y del estado quimico de las masas de agua superficial.

Ntimero de masas Estado quimico 1¢ ciclo Estado quimico 2° ciclo
DL Caregoria'y Namrateza No alcanza Sin No alcanza Sin
1=cco  2’ciclo | Bueno gl bueno datos = el bueno datos
Rio M.Mod. Rio 1 1 0 1 0 0 0 1
. Natural 2 2 ) 0 0 ) 0 0
MEL Costera Muy Mod. | | 0 0 | 1 0 0
TOTAL 4 4 2 1 1 3 0 1
Costera Natural p) p) 0 0 p) ) 0 0
CEU Muy Mod. 1 1 0 0 1 0 0 1
TOTAL 3 3 0 0 3 2 0 1
Costera Natural 35 34 32 0 3 34 0 0
CAN (*) Muy Mod. 5 6 3 0 p) 6 0 0
TOTAL 40 40 35 0 5 40 0 0
Natural 3.627 3.480 2.148 163 1.316 3.189 171 120
Rio Muy Emb. 406 121 281 19 106 384 25 12
Mod. Rio 331 478 225 53 53 390 75 13
Artificial 17 1 10 2 5 10 1 0
Natural 227 220 64 0 163 179 9 32
TOTAL Lago Muy Mod. 61 56 6 3 52 53 1 2
Artificial 411 50 18 0 23 3 1 6
Transicin Natural 120 116 31 9 80 71 11 34
Muy Mod. 60 70 32 8 20 51 13 6
Costera Natural 212 211 142 10 60 192 4 15
Muy Mod. 48 49 19 7 22 23 18 8
TOTAL 5.150 5162 2.976 274 1.900 4.585 329 248

Evaluacién del estado quimico de las masas de agua superficial por categoria y naturaleza.
Comparativa entre primer y segundo ciclo de planificacion.
(*) CAN: Datos agregados de las siete demarcaciones canarias. Informacion provisional del segundo ciclo pendiente de la aprobacion definitiva

del plan de demarcacion.
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