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1 - Introduccion y alcance del documento

1 Introduccion y alcance del documento

La planificacion hidroldgica de las demarcaciones hidrograficas se articula mediante un proceso
adaptativo continuo que se concreta a través del seguimiento del plan hidroldgico vigente y de
su revision y actualizacidn cada seis afios. Este ciclo sexenal esta regulado a distintos niveles por
normas nacionales y comunitarias que configuran un procedimiento bdsico, sensiblemente
comun, para todos los Estados miembros de la Unién Europea. En estas circunstancias, los planes
hidroldgicos de segundo ciclo (2015-2021) actualmente vigentes, deberan ser revisados antes de
final del afio 2021 dando lugar a unos nuevos planes para el tercer ciclo (2021-2027) que
incorporaran respecto a los actuales los ajustes que resulten necesarios para su aplicacion hasta
su siguiente revision.

El seguimiento de los planes ofrece la oportunidad de analizar la situacion en la que se encuentra
la planificacion, identificar cuales son los logros alcanzados, las mejoras que deben abordarse y
cuales deben ser las cuestiones a incorporar al proceso continuo de planificacién hidroldgica para
avanzar eficazmente hacia el logro de los objetivos fijados en la legislacién nacional y comunitaria.

Dentro de este contexto, el articulo 23 del texto refundido de la Ley de Aguas (TRLA, Real Decreto
Legislativo 1/2001, de 20 de julio), especifica como funciones del organismo de cuenca tanto la
redaccién como el seguimiento y revisidn de los planes hidroldgicos de cuenca. La forma de llevar
a cabo estas tareas se desarrolla en varios articulos del Reglamento de la Planificacion Hidroldgica
(RPH, Real Decreto 907/2007, de 6 de julio).

Asi, el Reglamento de la Planificacidn Hidroldgica y el Real Decreto de aprobacién de los planes
de segundo ciclo de las demarcaciones intercomunitarias (Real Decreto 1/2016, de 8 de enero),
especifican, entre otras, las siguientes tareas a realizar entre la aprobaciéon de un plan hidroldgico
y la revisién del mismo.

e El Ministerio de Medio Ambiente [actual Ministerio para la Transicidon Ecoldgica, MITECO]
debe mantener informacidn actualizada sobre el estado de las masas de agua y el desarrollo
de las actuaciones incluidas en los programas de medidas de los planes hidroldgicos,
informacién que debe ser proporcionada por los organismos de cuenca o por las comunidades
auténomas segln sean cuencas inter o intracomunitarias (articulo 87.3 del RPH).

¢ Anualmente los organismos de cuenca deberdn presentar un informe de seguimiento al
Consejo del Agua de la Demarcacion y a mitad de ciclo un informe intermedio del grado de
aplicacion del programa de medidas (articulo 87.4 del RPH).

e El Ministerio deberd publicar cada 4 afios un informe de seguimiento sobre la aplicacion de
los planes hidrolégicos a fin de mantener informado al ciudadano de los progresos realizados
en su aplicacién y facilitar la participacidn ciudadana en la planificacién, y que ademds debe
ser sometido a la consideracién del Consejo Nacional del Agua (articulos 87.6 y 87.7 del RPH).

¢ El Ministerio, con el objeto de facilitar los trabajos de coordinacidn que aseguren el desarrollo
de los programas de medidas incorporados en los planes hidrolégicos, mantendra una base
de datos que se actualizara con la informacién que a tal efecto proporcionaran anualmente
los organismos de cuenca con la conformidad del Comité de Autoridades Competentes, y que
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servira de referencia para obtener los informes de seguimiento que resulten necesarios a los
efectos previstos en el articulo 87 del RPH (Disposicién adicional segunda. 4 del Real Decreto
1/2016, de 8 de enero, de aprobacion de los planes hidroldgicos del segundo ciclo de las
demarcaciones intercomunitarias).

Conjugando todos estos aspectos, que obligan a los organismos de cuenca a realizar y presentar
anualmente un informe de seguimiento de la demarcacién, y al Ministerio a mantener
informacién actualizada de los mismos, y aunque no sea estrictamente un requisito a
cumplimentar, se ha considerado oportuno realizar un informe anual de seguimiento del
conjunto de planes hidrolégicos, con informacion adicional sobre los avances en el proceso de
planificacién e informacion global sobre los recursos hidricos en Espaifa. Para la elaboracién de
este documento es fundamental la informacidn recibida de forma sistematica desde los
organismos de cuenca y administraciones del agua. Se pretende que el documento final sea
presentado para su consideracidn al Consejo Nacional del Agua, y especialmente que cumpla una
misién de informacion de cara a la ciudadania.

1.1 Objetivos del Informe de Seguimiento

El objeto principal de este Informe de Seguimiento es elaborar un documento que sea actualizado
de forma periddica y presente de forma accesible al publico en general, la informacion que sobre
el seguimiento de los planes, los avances en el proceso de planificacion y la situacién general de
los recursos hidricos en Espafia proporcionen los organismos de cuenca y otras fuentes de
referencia, y ofrezcan una panoramica general del avance hacia el logro de los objetivos.

A lo largo del informe se recogen y valoran diferentes variables e indicadores que muestran
diversos aspectos analizados en los seguimientos particulares de los planes hidroldgicos, entre
ellos: la evoluciéon de los recursos hidricos, de los usos y demandas de agua, el grado de
cumplimiento de los caudales ecoldgicos, el estado de las masas de agua superficial y
subterrdnea, o la aplicacién de los programas de medidas.

Con toda esta informacién, el Informe de Seguimiento proporciona una visién de los avances
producidos en el cumplimiento de los objetivos de los planes, tanto desde el punto de vista
medioambiental y de gestidn y uso sostenible establecido por la Directiva 2000/60/CE Marco del
Agua (DMA), como desde el punto de vista socioecondmico que fija la planificacion espafiola
sobre el cumplimiento de la garantia de las demandas para atender a los diferentes usos. El
Informe aporta también informacién de referencia sobre diversos aspectos relacionados con los
recursos hidricos en el afilo 2016/17, asi como de los avances producidos en el proceso de
planificacién.

Uno de los objetivos del documento es informar al ciudadano y como tal debe ser asequible en
cuanto al lenguaje y presentacion de la informacidn. Se ha buscado una exposicion sencilla con
ilustracién de tablas y graficos que representen la evolucién de los diferentes aspectos analizados
de forma que facilite el entendimiento y la comprensién de los datos analizados y las principales
conclusiones extraidas.

Para la realizacion del informe se solicita anualmente a las demarcaciones informacién
actualizada sobre los aspectos comentados, que configuran la base del documento. Por ello, se
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incluye un bloque de Apéndices (1.1 a 1.25) que recogen para cada demarcacion hidrografica
algunos datos generales y de su plan hidroldgico, ademds de la informacién especifica de
seguimiento proporcionada por cada una de ellas.

La elaboracidn de este primer Informe global de Seguimiento ha supuesto un esfuerzo muy
notable de las Confederaciones Hidrograficas y administraciones del agua para armonizar y
homogeneizar muchos de los datos solicitados. El hecho de haber elaborado una sistematica para
su elaboracidn, recabando los datos que los organismos de cuenca han facilitado, de haberlos
armonizado y agregado, y de ofrecer una visién de conjunto a escala estatal, permite sentar las
bases para la elaboracion del informe en afios sucesivos, mejorando progresivamente su
contenido y permitiendo un mejor y mas fundado diagndstico, asi como la obtencién de
conclusiones para la adaptaciéon y mejora de los documentos del proceso de planificaciéon. La
puesta en comun de los datos y singularidades de cada una de las demarcaciones hidrograficas
permitird ademads avanzar en la armonizacién de conceptos y en la presentacién de informacidn
y resultados que frecuentemente demanda la Comision Europea respecto a los planes
hidroldgicos espaioles.

1.2 Estructuray alcance del Informe

El presente documento consta de una memoria y de dos bloques de apéndices. El primer bloque
contiene 25 apéndices, uno por cada demarcacién hidrografica, con algunos datos generales
sobre la misma y la informacion de seguimiento facilitada. El segundo bloque contiene 3
apéndices, dos de ellos con informacién detallada respecto a los avances en los Programas de
Medidas de los planes, y un tercero con un avance de la situacion de los borradores de Programas
de Medidas de los planes de segundo ciclo de las demarcaciones canarias, aun no aprobados
(salvo en el caso de La Gomera) en el momento de finalizacion del presente informe (septiembre
de 2018). Por otra parte, el informe se refiere generalmente a datos obtenidos hasta finales de
2017.

La memoria a su vez consta de diez capitulos que desarrollan los siguientes contenidos:

1. Introduccién. Se describen los antecedentes, la finalidad del Informe de Seguimiento y el
marco normativo que fija los contenidos minimos y el objetivo final.

2. La planificacion hidroldgica. Para contextualizar el resto del documento, se hace un breve
repaso del proceso de planificacién en Espafia. Los objetivos, el ambito de los diferentes
planes, los avances realizados desde la aprobacion de los planes de segundo ciclo y una
relacion de los Informes Anuales de Seguimiento realizados en cada demarcacion
hidrografica.

3. Evolucion de los recursos hidricos. Se analizan los datos hidrolédgicos de los ultimos afios
relativos a precipitacion, caudales en los rios, niveles piezométricos o agua embalsada. Se
proporciona también informacion relativa a los denominados recursos no convencionales
(reutilizacidn, desalinizacion), transferencias de agua entre demarcaciones, situacion del
ultimo afio respecto a sequias e inundaciones, informacién anual sobre el Convenio de
Albufeira con Portugal, y por udltimo un resumen sobre los ultimos estudios referidos al
impacto del cambio climdtico en los recursos hidricos.
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4. Evolucion de los usos y demandas de agua. Se muestra y analiza la informaciéon recabada
sobre la evolucidn del agua utilizada para atender las demandas, tanto por usos como por
origen del agua, contrastando esos valores con las previsiones de los planes y con las
asignaciones en ellos establecidas.

5. Grado de cumplimiento de los regimenes de caudales ecoldgicos. Se analiza la situacion
existente respecto a la implementacién y control del régimen de caudales ecoldgicos, y el
cumplimiento de los valores fijados en las normativas de los planes.

6. Estado y objetivos de las masas de agua. Se recopilan y analizan las estimaciones globales
sobre el estado de las masas de agua en base a los datos y analiticas de las redes de
seguimiento, asi como la evolucidn respecto a los valores de partida de los planes
hidroldgicos de segundo ciclo, y a los objetivos en ellos establecidos para el horizonte de
2021.

7. Aplicacién del programa de medidas. La finalidad de este apartado es reflejar el grado de
avance en la ejecucion del programa de medidas previsto en cada plan.

8. Actualizacion del Registro de Zonas Protegidas. En este apartado se recoge de forma
cuantitativa la revisidén y actualizacion realizada en cada demarcacién hidrografica del
registro de las zonas declaradas objeto de una proteccion especial.

9. Resumen y conclusiones. Se resumen los principales contenidos y conclusiones derivados
del andlisis de la situacidon de los recursos hidricos y su evolucion, y del seguimiento de los
planes hidroldgicos y de los objetivos en ellos previstos. Se destacardn las
recomendaciones que puedan considerarse pertinentes a la vista de las posibles
desviaciones producidas en cuanto a previsiones y objetivos.

10. Referencias bibliograficas. Se indican las referencias citadas en el texto para facilitar su
localizacién, asi como una amplia relacion de documentos y enlaces de interés en el
contexto de la planificacion hidroldgica.

1.3 Marco Normativo

Se refleja a continuacion, de forma sucinta, el marco normativo que fija los criterios y objetivos
del presente documento y que ha sido mencionado ya en apartados anteriores.

1.3.1 Texto refundido de la Ley de Aguas

Dentro del titulo centrado en la Administracién Publica del Agua y en concreto dentro del capitulo
Il de los organismos de cuenca, la Ley de Aguas establece en su articulo 23 las funciones que se
atribuyen a dichos organismos, explicitando:

Articulo 23. Funciones.

1. Son funciones de los organismos de cuenca:
a) La elaboracion del plan hidroldgico de cuenca, asi como su seguimiento y
revision.
b)
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1.3.2 Reglamento de la Planificacion Hidroldgica

El Reglamento de la Planificacion Hidroldgica (RPH), aprobado por el Real Decreto 907/2007, de
6 de julio, desarrolla algunos preceptos legales y completa la transposicién de la DMA al
ordenamiento juridico espafiol. En ellos fija los criterios para realizar el seguimiento de los planes
hidroldgicos, y los aspectos especificos que deben ser objeto de seguimiento.

Articulo 47. Medidas para fomentar un uso eficiente y sostenible del agua.

8. En el plan hidroldgico se incluirdn indicadores de eficiencia y sostenibilidad para realizar
el seqguimiento de las medidas a lo largo del desarrollo del plan.

TITULO 1l
Seguimiento y revision de los planes hidroldgicos
Articulo 87. Seguimiento de los planes hidroldgicos.

1. Los organismos de cuenca realizardn el seguimiento de sus correspondientes planes
hidroldgicos, pudiendo requerir, a través del Comité de Autoridades Competentes, cuanta
informacion fuera necesaria a tal fin.

2. El Comité de Autoridades Competentes de la demarcacion promoverd la elaboracion y
mantenimiento de un sistema de informacion sobre el estado de las masas de agua que
permita obtener una vision general del mismo, teniendo en cuenta también los objetivos
ambientales especificos de las zonas protegidas. Este sistema de informacion, ademds de
constituir un elemento bdsico para la planificacion y elaboracion de los programas de
medidas, se utilizard para el sequimiento del plan hidroldgico.

3. Sin perjuicio de las competencias que correspondan a las distintas administraciones
publicas, el Ministerio de Medio Ambiente mantendrd una informacion actualizada sobre
el estado de las masas de agua y el desarrollo de la ejecucion de las actuaciones del Plan
Hidrolégico Nacional y de los programas de medida de los planes de cuenca, pudiendo
recabar de los organismos de cuenca o de las administraciones competentes cuantos datos
fueran necesarios para tal fin.

4. Dichos organismos, en el caso de demarcaciones hidrogrdficas con cuencas
intercomunitarias, informardn con periodicidad no superior al afio al Consejo del Agua de
la demarcacion y al Ministerio de Medio Ambiente sobre el desarrollo de los planes.
Asimismo informardn a las administraciones a las que hubieran consultado sobre los
extremos pertinentes. Dentro del plazo de tres afios a partir de la publicacion del plan
hidroldgico o de su actualizacion, presentardn un informe intermedio que detalle el grado
de aplicacion del programa de medidas previsto.

5. Las comunidades autonomas deberdn establecer el seguimiento de los planes
hidroldgicos elaborados por ellas, informando con periodicidad no superior al afio al
Ministerio de Medio Ambiente. Asimismo, dentro del plazo de tres afios a partir de la
publicacion del plan hidroldgico o de su actualizacion, presentardn un informe intermedio
que detalle el grado de aplicacion del programa de medidas previsto.
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6. El Ministerio de Medio Ambiente publicard cada cuatro afios un informe de seguimiento
sobre la aplicacion de los planes hidroldgicos de cuenca y del Plan Hidroldgico Nacional, con
el fin de mantener al ciudadano informado de los progresos realizados en su aplicacion y
facilitar la participacion ciudadana en la planificacion. A los efectos de su publicacion
conjunta, las comunidades autonomas facilitardn los informes correspondientes a los
planes hidroldgicos de las cuencas intracomunitarias.

Articulo 88. Aspectos objeto de seguimiento especifico.

Serdn objeto de seguimiento especifico los aspectos que a continuacion se indican:
a) Evolucidn de los recursos hidricos naturales y disponibles y su calidad.

b) Evolucidn de las demandas de agua.

¢) Grado de cumplimiento de los regimenes de caudales ecoldgicos.

d) Estado de las masas de agua superficial y subterrdnea.

e) Aplicacion de los programas de medidas y efectos sobre las masas de agua.

1.3.3 Real Decreto de aprobacion de los planes hidrolégicos de 22 ciclo

El Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, por el que se aprueba la revision de los planes hidroldgicos
de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla,
Seguray Jucar, y de la parte espaiola de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Oriental,
Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro, incluye la siguiente disposicién adicional, especialmente
enfocada al seguimiento de los programas de medidas:

Disposicion adicional sequnda. Programas de Medidas

4. El Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, con el objeto de facilitar los
trabajos de coordinacion que aseguren el desarrollo de los programas de medidas
incorporados en los planes hidrolégicos, mantendrd una base de datos que se actualizard
con la informacion que a tal efecto proporcionardn anualmente los Organismos de cuenca
con la conformidad del Comité de Autoridades Competentes, y que servird de referencia
para obtener los informes de seguimiento que resulten necesarios a los efectos previstos en
el articulo 87 del RPH.
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2 La planificacion hidrolégica

La Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000 (en lo
sucesivo Directiva Marco del Agua, o DMA), establecié un marco comunitario de actuacion en el
ambito de la politica de aguas, basado en la proteccion de las mismas.

El articulo 13 de la DMA determina que la planificacién hidrolégica se plasmara, desde un punto
de vista formal, en la elaboracién de un plan hidrolégico para cada demarcacién hidrografica
situada en el territorio de los Estados miembros.

Las demarcaciones hidrograficas comprenden tanto las aguas continentales (superficiales y
subterrdneas) como las aguas de transicion y costeras.

2.1 Objetivos y criterios de la planificacion hidrologica

La Directiva Marco del Agua plantea unos objetivos esencialmente ambientales, basados en
alcanzar el buen estado de todas las masas de agua y sus ecosistemas asociados, y en prevenir el
deterioro de las mismas. Para ello promueve un uso sostenible del agua basado en la proteccién
a largo plazo de los recursos hidricos disponibles.

Alcanzar el
buen estado de
Objetivos las masas de

Promover el

uso sostenible
del agua

de la DMA agua y prevenir
su deterioro

adicional

Figural. Objetivos de la Directiva Marco del Agua.

La transposicion de la DMA a la legislacidon espafiola supuso la asuncién de estos objetivos, que
guedaron incorporados junto a otros tradicionales de la planificacién hidroldgica espafiola,
encaminados a la consecucién de objetivos socioecondmicos a través de la atencion de las
demandas de agua requeridas para distintos usos (abastecimiento, agrario, industrial, etc.).

En consecuencia, uno de los principales retos de los planes hidrolégicos espafioles es hacer
compatible la consecucidn de los objetivos ambientales, definidos en el articulo 4 de la DMA, con
los objetivos socioecondmicos de atencién de las demandas, que en ocasiones conducen a
medidas que pueden dificultar o comprometer dicha consecucion de los objetivos ambientales.

Esta definicion de objetivos y criterios de la planificacién hidroldgica espaiiola queda establecida
en el articulo 40 del texto refundido de la Ley de Aguas (TRLA, Real Decreto Legislativo 1/2001,
de 20 dejulio), y en el articulo 1 del Reglamento de la Planificacién Hidroldgica (RPH, Real Decreto
907/2007, de 6 de julio), con el siguiente contenido:
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1. La planificacidn hidroldgica tendrd por objetivos generales conseguir el buen estado y la
adecuada proteccion del dominio publico hidrdulico y de las aguas objeto de esta Ley, la
satisfaccion de las demandas de agua, el equilibrio y armonizacion del desarrollo regional
y sectorial, incrementando las disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad,
economizando su empleo y racionalizando sus usos en armonia con el medio ambiente y los
demds recursos naturales.

2. La politica del agua estad al servicio de las estrategias y planes sectoriales que sobre los
distintos usos establezcan las Administraciones publicas, sin perjuicio de la gestion racional
y sostenible del recurso que debe ser aplicada por el Ministerio de Medio Ambiente, o por
las Administraciones hidrdulicas competentes, que condicionard toda autorizacion,
concesion o infraestructura futura que se solicite.

3. La planificacion se realizard mediante los planes hidrolégicos de cuenca y el Plan
Hidroldégico Nacional. El dmbito territorial de cada plan hidrolégico de cuenca serd
coincidente con el de la demarcacion hidrogrdfica correspondiente.

4. Los planes hidroldgicos serdn publicos y vinculantes, sin perjuicio de su actualizacion
periddica y revision justificada, y no creardn por si solos derechos a favor de particulares o
entidades, por lo que su modificacion no dard lugar a indemnizacion, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 65.

5. El Gobierno, mediante real decreto, aprobard los planes hidroldgicos de cuenca en los
términos que estime procedentes en funcion del interés general, sin perjuicio de lo dispuesto
en el apartado siguiente.

6. Los planes hidroldgicos de cuenca que hayan sido elaborados o revisados al amparo de
lo dispuesto en el articulo 18 serdn aprobados si se ajustan a las prescripciones de los
articulos 40.1, 3 'y 4 y 42, no afectan a los recursos de otras cuencas y, en su caso, se
acomodan a las determinaciones del Plan Hidroldgico Nacional.

2.2 El proceso de planificacion hidrologica

La planificacion hidrolégica es un proceso ciclico e iterativo, de aproximaciones sucesivas a una
realidad cambiante, mediante el cual se disefian diversas acciones relacionadas con el uso y la
gestion de las aguas, con la finalidad de alcanzar determinados objetivos ambientales y
socioecondmicos.

La Ley de Aguas espafiola de 1985 consagrd una nueva planificacion hidroldgica que se venia
ideando desde afios atras, y que habia de realizarse en dos niveles: a través de planes hidrolégicos
individualizados por cuencas hidrogréficas, sin limites administrativos, sino puramente
hidrograficos; y para todo el pais, mediante un plan hidroldgico nacional. Esta planificacién tenia
inicialmente por objetivos esenciales: la satisfacciéon de las demandas de agua y el equilibrio y
armonizacion del desarrollo regional y sectorial, incrementando las disponibilidades del recurso,
protegiendo su calidad, economizando su empleo y racionalizando sus usos en armonia con el
medio ambiente y los demds recursos naturales.
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Fruto de este planteamiento se aprobaron en Espafia (Real Decreto 1664/1998, de 24 de julio),
los primeros planes hidroldgicos de cuenca, asi como un Plan Hidroldgico Nacional en 2001 (Ley
10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidroldgico Nacional).

Las caracteristicas del Plan Hidrologico Nacional (PHN) son distintas a las de los planes de cuenca.
El PHN se aprueba mediante una Ley especifica, mientras que los planes de cuenca se adoptan
por el Gobierno mediante un Real Decreto. Por ello, el PHN tiene potestad para modificar los
planes de cuenca y resolver aquellas cuestiones que afectan a un territorio mayor que el de una
sola cuenca hidrografica. Un ejemplo de ello son los trasvases de recursos hidricos de mds de 5
hm3/afio entre distintos dmbitos de planificacién, que Gnicamente pueden ser abordados desde
el Plan Hidroldgico Nacional, u otras normas especificas con rango de Ley.

El 23 de octubre de 2000, el Parlamento Europeo y el Consejo de la UE adoptaron la Directiva
2000/60/CE, por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica
de aguas. Esta norma, conocida como la Directiva Marco del Agua (DMA), ha supuesto una
revolucion en la practica de la planificacién hidrolégica europea, influyendo ademas en las
politicas del agua de otros ambitos geograficos fuera de la Unién Europea.

Recogiendo en cierta forma el procedimiento de planificacidn hidroldgica espaiol, consistente en
un mecanismo ciclico desarrollado por cuencas hidrograficas, la DMA lo asume como el proceso
general que todos los Estados miembro de la Unidn Europea han de aplicar para alcanzar unos
determinados objetivos ambientales, a través de la ejecuciéon de un conjunto de programas de
medidas. Los mencionados objetivos ambientales se sitian como un limite objetivo a las
presiones que la actividad socioecondmica ejerce sobre las aguas, garantizando la sostenibilidad.

Con todo ello, la planificacién hidrolégica en Espafia ha tenido que ajustarse a las exigencias
comunitarias y adoptar unos nuevos planes hidrolégicos que atienden esos requisitos. Asi, entre
los afios 2011 y 2015, se fueron aprobando nuevos planes hidrolégicos de cuenca que
reemplazaban a los de 1998, dando lugar a los planes del primer ciclo (2009-2015) de la DMA, y
a continuacion a su revisidn y a la adopcion de los planes hidrolégicos del segundo ciclo (2015-
2021).

En el apartado 2.4 se relacionan y facilitan los enlaces a los planes hidroldgicos de cuenca en vigor,
que son los del segundo ciclo en 19 de las 25 demarcaciones hidrograficas definidas en Espafia
(ver apartado 2.3 y Figura 3), que representan al 98,6% del territorio, puesto que solo en seis de
las siete demarcaciones canarias permanecen en vigor los planes del primer ciclo.

El portal Web del Ministerio para la Transicidn Ecolégica (MITECO) ofrece también un enlace a los
documentos citados a través de la direccidn electrénica:

https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/planificacion-

hidrologica/planes-cuenca/default.aspx

Desde un punto de vista administrativo, el ejemplo espafiol es complejo, diferenciandose cuencas
y demarcaciones de competencia estatal de otras que, por estar circunscritas al ambito territorial
de una sola comunidad auténoma, tienen la mayor parte de sus competencias en esta materia
asumidas por la propia comunidad auténoma.
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En adelante se expone el caso general de la planificacidon hidroldgica, referido a las demarcaciones
intercomunitarias, en las que la competencia es ejercida por el Estado a través de la
correspondiente Confederacion Hidrografica, la cual ejerce las funciones de autoridad de cuenca.
En general, las particularidades del proceso en las demarcaciones intracomunitarias varian poco
respecto del seguido por el Estado. Los cambios obedecen a detalles especificos que responden
al ejercicio de las competencias de cada comunidad auténoma en ese ambito. No obstante, en
todos los casos se sigue el esquema general de trabajo consolidado a través de la Directiva Marco
del Agua.

El proceso de planificacidn hidrolégica debe completarse cada seis afios, con cierre en los afos
2009, 2015, 2021, ... y asi sucesivamente. A lo largo de esos seis afios se deben acometer diversos
trabajos que se esquematizan en la Figura 2. En esta figura aparecen cuatro bandas horizontales,
en distintos colores, representando distintos conjuntos de actividades que deben llevarse a cabo
en un orden cronoldgico que en todos los casos va de izquierda a derecha.
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Figura 2. Esquema del proceso de planificacion hidroldgica.

La fila correspondiente a Plan Hidroldgico (color azul), representa el proceso de planificacién
hidroldgica propiamente dicho, con sus etapas documentales basicas. En ella se diferencian en
primer lugar unos Documentos Iniciales, que constituyen la documentacién basica de partida. Una
segunda etapa se caracteriza por el documento denominado Esquema de Temas Importantes,
calificado como provisional (EpTI) hasta su consolidacién definitiva (ETI). Este documento trata
de identificar y definir los principales problemas en cada demarcacion, aquéllos que pueden
comprometer la consecucidon de los objetivos de la planificacion hidrolégica, esbozando las
posibles alternativas para su solucion de acuerdo con las medidas que puedan plantearse.

Por ultimo, y a partir de lo establecido en el ETI, el Plan Hidroldgico desarrolla todos los
contenidos normativamente establecidos, y en particular los procedimientos de solucién de los
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problemas a resolver. También en este caso se cuenta con una version inicial (propuesta de
proyecto) y una consolidada (proyecto) que es la que se somete al proceso de tramitacion final
para su aprobacion. Este proceso requiere finalmente el acuerdo del Consejo de Ministros para
adoptar un real decreto aprobatorio que se debe publicar en el Boletin Oficial del Estado.

Los planes hidrolégicos de las siete demarcaciones canarias constituyen una excepcidn a esta
regla general. Esta excepcidn se encuentra habilitada en la disposicion adicional novena del TRLA,
por lo que conforme a la Ley 12/1990, de Aguas de Canarias, la aprobacion de los planes de estas
islas corresponde al Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma.

M3s alla de la exigencia formal establecida, la participacion publica es relevante en el proceso de
planificacién hidroldgica establecido por la DMA. Esta participacion debe desarrollarse en
distintos niveles, desde el mas sencillo de la informacién publica, al de participacién activa, que
requiere impulsar procesos con una mayor implicacién social. En un nivel intermedio, pero parte
fundamental del proceso, esta la consulta publica de los documentos que se van preparando a lo
largo de todo el proceso (color amarillo en la Figura 2). Estas consultas se concretan en periodos
de tiempo no inferiores a seis meses, de los Documentos Iniciales, del Esquema provisional de
Temas Importantes, y de la Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico. En estos periodos
cualquier persona o entidad puede formular las propuestas, observaciones y sugerencias a los
documentos que considere oportunas. Estas propuestas deben ser analizadas y respondidas
justificadamente por el organismo de cuenca, y si se considera pertinente tenidas en cuenta en
los documentos finalmente consolidados.

Aunque no es un requisito explicito de la DMA, los planes hidrolégicos se someten en Espafia, y
en algunos otros Estados europeos, al procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica que se
indica en la ultima seccién de la Figura 2 (en color verde).

Dado que los planes hidroldgicos que requiere la DMA tienen unos objetivos exclusivamente
ambientales, podria interpretarse que, con caracter general, la evaluacidon ambiental estratégica
no resulta legalmente exigible. No obstante, la planificacion hidrolégica en Espafia no renuncia al
logro sinérgico de objetivos socioecondmicos de atencién de las demandas, y de gestién de
fendmenos hidrometeoroldgicos extremos, como son las sequias e inundaciones. La consecucion
de estos objetivos puede llevar aparejada la consideracion de medidas de ejecucién de
determinadas infraestructuras hidraulicas. Esto implica que los planes espafioles deban
someterse a evaluacion ambiental estratégica conforme a lo establecido en la Directiva
2001/42/CE, de 27 de junio, sobre evaluacion de las repercusiones de determinados planes y
programas en el medio ambiente, transpuesta al ordenamiento juridico espafiol mediante la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental.

Las demarcaciones intracomunitarias, con competencia de las comunidades auténomas, pueden
adoptar la ley estatal con las modificaciones necesarias para atender a sus peculiaridades, o
incluso establecer normas adicionales. Asi, Andalucia ha adoptado la Ley 7/2007, de 9 de julio, de
Gestion Integrada de Calidad Ambiental; las Islas Baleares aplican la Ley 11/2006, de 14 de
septiembre, de evaluaciones de impacto ambiental y evaluaciones ambientales estratégicas en
las Islas Baleares; Catalufia aplica el Decreto 380/2006, de 10 de octubre, por el que se aprueba
el Reglamento de la planificacidén hidroldgica; y Canarias aplicé para la evaluacion ambiental de
los planes del primer ciclo la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacién de los efectos de
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determinados planes y programas sobre el medio ambiente. Por otra parte, en la demarcacion
hidrogréfica de Galicia Costa se ha aplicado la Ley 21/2013 de ambito estatal.

Como se resume en el proceso indicado en la Figura 2, el procedimiento de evaluacién ambiental
estratégica establecido en la Ley 21/2013, comienza con un documento de inicio que el 6rgano
promotor envia a la autoridad ambiental, estatal o autonédmica segun el caso, explicando la
intencién de desarrollar un plan y la orientacién del mismo. Este Documento de Inicio de la
evaluacidn ambiental se produce simultdaneamente al EpTI, por ser éste el documento del proceso
de planificacién que esboza inicialmente los problemas a resolver y las posibles soluciones. Con
esta informacion, la autoridad ambiental elabora un Documento de Alcance, que describe los
contenidos y la profundidad con que el 6rgano promotor del plan debera desarrollar el Estudio
Ambiental Estratégico que debe acompafar a dicho plan. El Documento de Alcance también
puede incluir recomendaciones sobre la identificacion de los agentes a los que deben dirigirse las
consultas publicas.

El mencionado Estudio Ambiental Estratégico a desarrollar por el érgano promotor, debe
acompaniar a la Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico durante su fase de consulta publica.
Como cierre del proceso de evaluacion, atendiendo a todos los antecedentes, y en particular a
los resultados de las consultas, la autoridad ambiental formula la Declaracion Ambiental
Estratégica, estableciendo requisitos que deberan quedar incorporados en el Plan Hidroldgico
antes de su aprobacién final.

Por tanto, de los documentos indicados en la seccion de Evaluacion Ambiental Estratégica de la
Figura 2, el Documento de Inicio y el Estudio Ambiental Estratégico han de ser preparados por el
6rgano promotor (las Confederaciones Hidrogréficas en el caso de las demarcaciones
intercomunitarias), mientras que la autoridad ambiental es la responsable de la elaboracién del
Documento de Alcance y de la Declaracién Ambiental Estratégica.

El ultimo de los conjuntos de trabajos a desarrollar de la Figura 2 corresponde a los Programas de
Medidas (en color sepia, en la fila superior). En realidad el Programa de Medidas forma
intrinsecamente parte del Plan Hidrolégico, aunque se despliega aqui como un conjunto de
actividades propias por su importancia y por la necesidad de irlo configurando a lo largo del
proceso.

En los Programas de Medidas se incluyen las acciones que las diversas autoridades competentes
sobre el territorio de la demarcacion deben poner en marcha para alcanzar los objetivos de la
planificacién hidroldgica, conforme a lo previsto en el correspondiente plan hidroldgico. Dichas
acciones pueden ser de diversa naturaleza: estudios técnicos, instrumentos normativos o
actuaciones fisicas concretas e infraestructuras. Entre los primeros podemos citar los trabajos de
investigacion y mejora del conocimiento, o el mantenimiento de determinadas redes de control;
como ejemplo de instrumentos normativos podemos hacer referencia a restricciones a
determinadas autorizaciones o concesiones para la utilizacién de las aguas, como por ejemplo la
implantacién de regimenes de caudales ecoldgicos; finalmente, como ejemplo de infraestructura
puede citarse la materializacion de una red de colectores que conduzcan las aguas residuales a
una planta para su adecuado tratamiento, previo al vertido.

Para configurar el programa de medidas correctamente, es imprescindible que funcionen
adecuadamente los mecanismos de cooperacidon y colaboracidn que articulan las relaciones entre
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las diversas autoridades con competencias concurrentes sobre el territorio de una demarcacion
hidrografica y el organismo de cuenca que redacta el plan hidrolégico. Estas competencias, en el
caso espanol, estan repartidas en los distintos niveles de la Administracién, desde la local
(competente, por ejemplo, en el ciclo urbano del agua), a las Comunidades Autéonomas (con
variadas competencias sobre ordenacion territorial, agricultura y medio ambiente) y a la
Administracion General del Estado. Con la finalidad de asegurar una cooperacién y una
colaboracién eficaces, la Ley de Aguas cred los denominados Comités de Autoridades
Competentes (articulo 36 bis del TRLA) para el caso de las demarcaciones con cuencas
intercomunitarias, y ordena a las Comunidades Auténomas garantizar esa cooperacion para las
demarcaciones con cuencas intracomunitarias.

Los programas de medidas no dejan de ajustarse a lo largo de todo el proceso de elaboracién de
los planes, de acuerdo tanto a las necesidades del plan hidrolégico como a las capacidades e
intereses de las distintas administraciones publicas. Por ello, al final del proceso, en el dmbito
estatal, antes de que los Consejos del Agua de cada demarcacion eleven el proyecto de plan
hidroldgico al Gobierno para su aprobacidn, se requiere la expresion de conformidad del Comité
de Autoridades Competentes de la correspondiente demarcacion.

El Consejo del Agua de la demarcacion (u otro drgano asimilable en los ambitos
intracomunitarios) es el érgano de planificacién y participacion reglada en cada uno de los
ambitos territoriales a los que se refieren los planes hidroldgicos. En ellos estdn
proporcionalmente representadas tanto las administraciones publicas como el resto de partes
interesadas. Su informe, enviado al Gobierno a través del MITECO junto con la propuesta de Plan
Hidroldgico, es un documento exigible y relevante en el proceso de la tramitacidn de los planes
hidrolégicos, previo al analisis que se realiza por el Consejo Nacional del Agua, érgano consultivo
gue de acuerdo con lo previsto en el TRLA ha de informar con cardcter previo a la tramitacion
ministerial sobre el proyecto de real decreto de aprobacion de los planes hidroldgicos.

2.3 Los planes hidroldgicos y sus ambitos territoriales

En el contexto de planificacién establecido por la Directiva Marco del Agua, se han definido en
Espafia 25 demarcaciones hidrograficas. El ambito territorial de cada plan hidroldgico de cuenca
es coincidente con el de la demarcacién hidrogréfica correspondiente. La Figura 3 muestra la
situacidn geografica de esos ambitos territoriales.

El Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, es la norma estatal que fija el ambito territorial de las
demarcaciones hidrograficas, o de la parte espanola de las demarcaciones hidrograficas
internacionales, cuando estan integradas por cuencas intercomunitarias, o como es el caso de la
del Cantdbrico Oriental, por cuencas intercomunitarias e intracomunitarias. *

Para el caso de las demarcaciones hidrograficas formadas exclusivamente por cuencas
intracomunitarias, las Comunidades Autdnomas que han asumido su competencia en su Estatuto
de Autonomia han adoptado normas especificas para su delimitacidn territorial.

1 La delimitacidn asi definida se ha completado y precisado al detalle mediante la Orden TEC/921/2018, de 30 de
agosto, por la que se definen las lineas que indican los limites cartograficos principales de los ambitos territoriales de
las Confederaciones Hidrograficas.
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En el caso de las demarcaciones hidrograficas internacionales, compartidas con otro Estado
Miembro de la Unién Europea (Mino-Sil, Duero, Tajo y Guadiana con Portugal; Cantdbrico
Oriental y Ebro con Francia), los organismos promotores han elaborado el Plan Hidrolégico de la
parte espafiola de la demarcacién, estableciéndose la coordinacién definida por la DMA con los
estados vecinos a través de los convenios y acuerdos internacionales establecidos (el Convenio
de Albufeira y el Acuerdo de Toulouse, para los casos de Portugal y Francia respectivamente).
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LA GOMERA FUERTEVENTURA
ngm(uuu-wm GRAN CANARIA (ES122- FUE)
|es127 - wig) (ES120 - GCA)

Figura 3. Ambito geografico de las 25 demarcaciones hidrogréficas espafiolas.

De acuerdo con la distribucion competencial en materia de administracion publica del agua
establecida por la legislacidon espafiola, cuando el territorio de una demarcacién hidrografica se
extiende por mas de una Comunidad Auténoma (demarcaciones intercomunitarias), la
competencia en materia de aguas, y por tanto la elaboracién del plan hidrolégico, corresponde al
Estado, y es ejercida a través de las Confederaciones Hidrograficas.

Cuando el territorio de la demarcacion hidrografica estd comprendido integramente en una
Comunidad Autéonoma (demarcaciones intracomunitarias), las competencias en materia de
aguas, y por tanto en la elaboracidn de los planes hidrolégicos corresponde a la propia Comunidad
Auténoma.

La Tabla 1 muestra el nombre de cada uno de los planes hidrolégicos y el organismo promotor de
cada plan, asi como la abreviatura de la demarcacién hidrografica utilizada en este documento.

En la tabla puede verse también la distribucion competencial. Se gestionan como demarcaciones
intercomunitarias las del Mifio-Sil, Cantdbrico Occidental, Duero, Tajo, Guadiana, Guadalquivir,
Segura, Jucar, Ebro, Ceuta y Melilla. En estos 11 casos el organismo promotor del plan es la
Confederacién Hidrografica correspondiente (en el caso de Ceuta y Melilla, las competencias son
ejercidas a través de la Confederacién Hidrografica del Guadalquivir).
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ESO10 MIN | PE de la DH del Mifio-Sil CH del Mino-Sil
ES014 GAL | DH de Galicia Costa Augas de Galicia, Xunta de Galicia

CH del Cantabrico
Agencia Vasca del Agua, Gobierno Vasco

ES017 COR PE de la DH del Cantébrico Oriental

ES018 COC | DH del Cantdbrico Occidental CH del Cantabrico

ES020 DUE | PE de la DH del Duero CH del Duero

ESO30 TAJ PE de la DH del Tajo CH del Tajo

ES0O40 | GDN | PE de la DH del Guadiana CH del Guadiana

ES050 | GDQ | DH del Guadalquivir CH del Guadalquivir

ES060 | CMA 2: d(:TuI;:sCuencas Mediterraneas Consejeria MAOT, Junta de Andalucia
ES063 GYB DH del Guadalete y Barbate Consejeria MAOT, Junta de Andalucia
ES064 TOP DH del Tinto, Odiel y Piedras Consejeria MAQOT, Junta de Andalucia
ESO070 SEG DH del Segura CH del Segura

ES080 Juc DH del Jucar CH del Jucar

ES091 EBR PE de la DH del Ebro CH del Ebro

ES100 CAT | Distrito de Cuenca Fluvial de Cataluiia Agencia Catalana Aigua, Generalitat Cat.
ES110 BAL DH de las Islas Baleares DG Recursos Hidricos Gobierno Balear
ES120 GCA | DH de Gran Canaria Consejo Insular Aguas Gran Canaria*
ES122 FUE DH de Fuerteventura Consejo Insular Aguas Fuerteventura*®
ES123 LAN DH de Lanzarote Consejo Insular de Aguas de Lanzarote*
ES124 TEN DH de Tenerife Consejo Insular de Aguas de Tenerife*
ES125 LPA | DH de LaPalma Consejo Insular de Aguas de La Palma*
ES126 | GOM | DH de La Gomera Consejo Insular de Aguas La Gomera*
ES127 HIE DH de El Hierro Consejo Insular de Aguas de El Hierro*
ES150 CEU DH de Ceuta CH del Guadalquivir

ES160 MEL | DH de Melilla CH del Guadalquivir

Tablal. Ambito de los planes hidroldgicos espafioles y organismos responsables de su elaboracién.

* Para los planes de segundo ciclo, el Gobierno de Canarias asumié transitoriamente las atribuciones de los Consejos
Insulares de Aguas en materia de planificacion hidroldgica, mediante el Decreto 171/2017, de 26 de junio.

Abrev.: Abreviatura utilizada en este documento; PE: Parte espafiola; DH: Demarcacién hidrografica; CH: Confederacion
Hidrografica; MAOT: Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio; DG: Direccién General

Son demarcaciones intracomunitarias las de Galicia Costa, Cuencas Mediterraneas Andaluzas,
Guadalete y Barbate, Tinto, Odiel y Piedras, Distrito de Cuenca Fluvial de Catalufia, Islas Baleares,
y cada una de las Islas Canarias. En estos 13 casos, la elaboracién de los planes hidroldgicos recae
en las Comunidades Auténomas a través de sus organismos de administracién del agua, que
pueden verse en la Ultima columna de la Tabla 1.

Por ultimo, el caso singular de la parte espafiola de la Demarcacién Hidrografica del Cantabrico
Oriental integra varias cuencas intercomunitarias junto con las cuencas intracomunitarias del Pais
Vasco. Se identifican asi dos organismos promotores: la Confederacion Hidrografica del
Cantabrico para la parte intercomunitaria, de competencia estatal; y la Agencia Vasca del Agua
para la parte intracomunitaria, de competencia del Gobierno Vasco. Existe un érgano de
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coordinacion de los trabajos desarrollados en uno y otro ambito, que finalmente lleva a la
adopcién de un Unico plan hidroldgico.

2.4 Planes hidrolégicos de cuenca en vigor

Los planes hidrolégicos del segundo ciclo fueron aprobados por el Gobierno mediante las
siguientes normas:

— Real Decreto 701/2015, de 17 de julio, por el que se aprueba el Plan Hidrolégico de la
demarcacién hidrogréfica de las llles Balears. 2

— Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, por el que se aprueba la revision de los Planes
Hidrolégicos de las demarcaciones hidrogréaficas del Cantdbrico Occidental, Guadalquivir,
Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, y de la parte espafiola de las demarcaciones hidrograficas del
Cantdbrico Oriental, Mifo-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

— Real Decreto 11/2016, de 8 de enero, por el que se aprueban los Planes Hidroldgicos de las
demarcaciones hidrograficas de Galicia Costa, de las Cuencas Mediterrdneas Andaluzas, del
Guadalete y Barbate y del Tinto, Odiel y Piedras.

— Real Decreto 450/2017, de 5 de mayo, por el que se aprueba el Plan de Gestidn del Distrito de
Cuenca Fluvial de Catalufia.

En la Tabla 2 se proporcionan los enlaces a los mencionados Reales Decretos de aprobacién de
los planes anteriores, publicados en el Boletin Oficial del Estado. Asimismo se facilita el enlace a
la documentacion completa de los planes, publicada en la pagina web de los organismos de
cuenca o administraciones del agua correspondientes.

Como se indicd en el apartado 2.2, en el caso de las demarcaciones canarias la aprobacién de los
planes no recae sobre el Gobierno estatal, sino que debido a las especificidades de la Ley de Aguas
canaria, corresponde al Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma. Dado que los planes
del segundo ciclo todavia no estan vigentes (a excepcién del correspondiente a La Gomera, ver
nota al pie 3 en el apartado siguiente), la informacién que se recoge en la tabla corresponde a los
planes del primer ciclo, que fueron aprobados a lo largo del afio 2015. Los documentos
normativos de aprobacién de los planes son en este caso Decretos del Gobierno de Canarias y los
enlaces facilitados lo son al Boletin Oficial de Canarias.

En el apartado 2.5.1 se incluye informacion respecto a la situacidn de los planes del segundo ciclo
de las demarcaciones canarias.

2 La DH de las Islas Baleares, previamente al inicio del tercer ciclo, ha llevado a cabo una revision anticipada
del plan hidrolégico del segundo ciclo, cumpliendo un compromiso adquirido con la Comisién Europea.
El plan ha sido aprobado con cardcter inicial por el Gobierno Balear el 21 de septiembre de 2018, y ha
sido remitido al Ministerio para la Transicion Ecoldgica a fin de recabar el informe favorable del Consejo
Nacional del Agua, como paso previo a su aprobacion definitiva por el Gobierno estatal. La
documentacién del plan puede ser consultada en:
https://www.caib.es/sites/aigua/es/revision anticipada del plan hidrologico de las islas baleares/
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ESO10 | MIN Documentos PH Mifio-Sil
ES017 COR Documentos PH Cant:f\brfco Or?ental (web CHC)
Documentos PH Cantdbrico Oriental (web URA)
ES018 CcocC Documentos PH Cantabrico Occidental
ES020 DUE Documentos PH Duero
ESO030 TAJ Documentos PH Tajo
ES040 GDN | RD 1/2016, de 8 de enero Documentos PH Guadiana
ES050 GDQ Documentos PH Guadalquivir
ESO070 SEG Documentos PH Segura
ES080 Juc Documentos PH Jucar
ES091 EBR Documentos PH Ebro
ES150 CEU Documentos PH Ceuta
ES160 MEL Documentos PH Melilla
ES014 GAL Documentos PH Galicia Costa
ES060 CMA Documentos PH Cuencas Mediterrdneas
RD 11/2016, de 8 de enero Andaluzas
ES063 GYB Documentos PH Guadalete y Barbate
ES064 TOP Documentos PH Tinto, Odiel y Piedras
ES100 CAT RD 450/2017, de 5 de mayo Documentos PH Distrito Cuenca Fluvial Cataluiia
ES110 BAL RD 701/2015, de 17 de julio Documentos PH Islas Baleares
ES120 GCA Decreto 33/2015, de 19 marzo | Documentos PH Gran Canaria (1% ciclo)
ES122 FUE Decreto 45/2015, de 9 abril Documentos PH Fuerteventura (1° ciclo)
ES123 LAN Decreto 362/2015, de 16 nov. | Documentos PH Lanzarote (1% ciclo)
ES124 TEN Decreto 49/2015, de 9 abril Documentos PH Tenerife (1° ciclo)
ES125 LPA Decreto 112/2015, de 22 mayo | Documentos PH La Palma (1°" ciclo)
ES126 GOM | Decreto 137/2018, de 17 sept. | Documentos PH La Gomera
ES127 HIE Decreto 52/2015, de 16 abril Documentos PH El Hierro (1¢" ciclo)

Tabla 2. Enlaces alos documentos normativos de aprobacion de los planes vigentes y a la documentacién
completa de dichos planes.

BOE: Boletin Oficial del Estado; BOC: Boletin Oficial de Canarias (para las demarcaciones canarias); RD: Real Decreto;
PH: Plan Hidrolégico; CHC: Confederacidn Hidrografica del Cantabrico; URA: Agencia Vasca del Agua

2.5 Avances en la planificacion hidrologica durante 2017

2.5.1 Planes hidroldgicos del segundo ciclo

Como se ha indicado anteriormente, durante 2015 y el comienzo de 2016 se habia producido la
aprobacién de la mayor parte de los planes hidrolégicos del segundo ciclo: Islas Baleares (Real
Decreto 701/2015, de 17 de julio), las 12 demarcaciones hidrograficas con competencia estatal
(Real Decreto 1/2016, de 8 de enero), y las 4 demarcaciones hidrograficas intracomunitarias de
Andalucia y Galicia (Real Decreto 11/2016, de 8 de enero).

En el afio 2017 culmind el proceso de aprobacion del Plan de Gestion del Distrito de Cuenca Fluvial
de Catalufia. Este Plan fue aprobado inicialmente por la Generalitat de Cataluiia mediante el
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https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2016-439
https://www.chminosil.es/es/chms/planificacionhidrologica/plan-hidrologico-2015-2021-vigente-rd-1-2016/80-chms/1359-plan-hidrologico-2015-2021-rd-1-2016
https://www.chcantabrico.es/parte-espaniola-de-la-dhc-oriental
http://www.uragentzia.euskadi.eus/informacion/plan-hidrologico-de-la-demarcacion-hidrografica-del-cantabrico-oriental-2015-2021/u81-0003333/es/
https://www.chcantabrico.es/dhc-occidental
http://www.chduero.es/Inicio/Planificaci%C3%B3n/Planhidrol%C3%B3gico20152021/PlanHidrol%C3%B3gico/tabid/734/Default.aspx
http://www.chtajo.es/LaCuenca/Planes/PlanHidrologico/Planif_2015-2021/Paginas/Plan_2015-2021.aspx
http://planhidrologico2015.chguadiana.es/?corp=planhidrologico2015&url=61
http://www.chguadalquivir.es/demarcacion-hidrografica-guadalquivir
https://www.chsegura.es/chs/planificacionydma/planificacion15-21/
https://www.chj.es/es-es/medioambiente/planificacionhidrologica/Paginas/PHC-2015-2021-Plan-Hidrologico-cuenca.aspx
http://www.chebro.es/contenido.visualizar.do?idContenido=42695&idMenu=4780
http://www.chguadalquivir.es/demarcacion-hidrografica-ceuta
http://www.chguadalquivir.es/demarcacion-hidrografica-melilla
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2016-602
http://augasdegalicia.xunta.gal/seccion-tema/c/Planificacion_hidroloxica?content=plan-hidroloxico-gc/seccion.html&sub=Subseccion_002/
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.220de8226575045b25f09a105510e1ca/?vgnextoid=953d4ae7a9aa1510VgnVCM2000000624e50aRCRD&vgnextchannel=0bb66af68bb96310VgnVCM1000001325e50aRCRD
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.220de8226575045b25f09a105510e1ca/?vgnextoid=953d4ae7a9aa1510VgnVCM2000000624e50aRCRD&vgnextchannel=0bb66af68bb96310VgnVCM1000001325e50aRCRD
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.220de8226575045b25f09a105510e1ca/?vgnextoid=718d4ae7a9aa1510VgnVCM2000000624e50aRCRD&vgnextchannel=0bb66af68bb96310VgnVCM1000001325e50aRCRD
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.220de8226575045b25f09a105510e1ca/?vgnextoid=bccd4ae7a9aa1510VgnVCM2000000624e50aRCRD&vgnextchannel=0bb66af68bb96310VgnVCM1000001325e50aRCRD
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2017-5730
http://aca.gencat.cat/ca/plans-i-programes/pla-de-gestio/2on-cicle-de-planificacio-2016-2021/
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2015-8045
http://www.caib.es/sacmicrofront/contenido.do?cont=79759&mkey=M0808011112185729323&&lang=es
http://www.gobiernodecanarias.org/boc/2015/063/003.html
http://www.aguasgrancanaria.com/plan_hidro.php
http://www.gobiernodecanarias.org/boc/2015/076/001.html
http://www.aguasfuerteventura.com/plan2009_2015.php
http://www.gobiernodecanarias.org/boc/2015/230/001.html
http://www.aguaslanzarote.com/planificacion.php
http://www.gobiernodecanarias.org/boc/2015/085/001.html
http://www.aguastenerife.org/index.php?option=com_content&view=article&id=126&Itemid=550
http://www.gobiernodecanarias.org/boc/2015/107/005.html
http://lapalmaaguas.com/planificacion/planificacion-hidrologica/
http://sede.gobcan.es/boc/boc-a-2018-190-4430.pdf
http://www.aguasgomera.es/introduccion.html
http://www.gobiernodecanarias.org/boc/2015/086/002.html
http://www.aguaselhierro.org/planificacion/plan/revision
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Decreto 1/2017, de 3 de enero, informado favorablemente por el Consejo Nacional del Agua en
su sesion del 16 de marzo de 2017, y finalmente fue aprobado mediante el Real Decreto
450/2017, de 5 de mayo.

Tras esta aprobacion, sélo quedan pendientes los planes del segundo ciclo correspondientes a las
demarcaciones canarias. A lo largo de 2015 se habian aprobado sus siete planes del primer ciclo,
mediante diversos Decretos del Gobierno de Canarias. Mediante el Decreto 171/2017, de 26 de
junio, el Gobierno de Canarias asumid transitoriamente las competencias en materia de
planificacién hidroldgica con el objetivo de elaborar y conseguir la aprobacién de los planes
hidroldgicos insulares del segundo ciclo durante 2018, adoptando las medidas precisas para
conseguirlo. El 27 de diciembre de 2017 quedaban aprobados los Documentos Iniciales y el
Esquema de temas Importantes de Gran Canaria.?

Por otro lado, durante el afio 2017 varios organismos de cuenca elaboraron informes anuales de
seguimiento de los planes hidrolégicos de segundo ciclo aprobados en enero de 2016. La
referencia detallada de estos informes se analiza en el siguiente apartado.

Por su parte, la Direccidon General del Agua consolidd, durante 2017, un documento de sintesis
de los Planes Hidroldgicos de segundo ciclo (2015-2021) de la Directiva Marco del Agua. *

2.5.2 Planes Especiales de Sequia y normas asociadas

Uno de los aspectos en los que se ha centrado el proceso de planificacién hidrolégica durante
2017 ha sido la elaboracidn de los nuevos Planes Especiales de Sequia. De acuerdo con el Real
Decreto 1/2016, de 8 de enero, de aprobacidn de los planes hidroldgicos intercomunitarios, los
Planes Especiales de Sequia debian ser objeto de revision, dentro del nuevo marco de
planificacién establecido por los planes hidroldgicos de segundo ciclo, diferenciando claramente
los fendmenos de sequia y escasez, y de acuerdo con las directrices técnicas establecidas por el
entonces Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente.

A estos efectos, la Direccidén General del Agua, en coordinacidn con las Oficinas de Planificacion
Hidroldgica de las Confederaciones Hidrograficas, establecié unas directrices técnicas para la
revisién de los Planes Especiales de Sequia, que sirviera ademas para garantizar la coherencia y
armonizacion y establecer criterios uniformes en sus contenidos bdasicos.

Como consecuencia de ello, los organismos de cuenca han elaborado, durante 2017, sus
propuestas de nuevos Planes Especiales de Sequia. Estas propuestas fueron sometidas a consulta

w

Los avances producidos desde el segundo semestre de 2017 han hecho que los planes hidrolégicos de segundo ciclo
de las demarcaciones canarias estén proximos a su aprobacion definitiva. De hecho, el 17 de septiembre de 2018 el
Gobierno de Canarias aprobé el Plan de La Gomera, que fue publicado el 1 de octubre en el Boletin Oficial de Canarias
(Tabla 2). Se espera que antes de finalizar 2018 queden aprobados los seis planes restantes.

Aun sin estar definitivamente aprobados los planes del segundo ciclo, su avanzado estado de elaboracién ha
permitido a las demarcaciones canarias contribuir con sus datos en la realizacidn del presente documento.

IS

Este trabajo ha sido editado en septiembre de 2018 por el Ministerio para la Transicidn Ecoldgica (MITECO), bajo el
titulo de “Sintesis de los planes hidroldgicos espafioles. Segundo ciclo de la DMA (2015-2021)". Esta versidn editada
esta disponible en la web del MITECO, a través del siguiente enlace:
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/planificacion-hidrologica/planificacion-hidrologica/otrosdocpphh.aspx
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publica por un periodo de tres meses desde el 22 de diciembre de 2017, de acuerdo con la
Resolucidn de la Direccién General del Agua publicada en el BOE del 21 de diciembre:

http://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-B-2017-74551

En paralelo, se considerd util reunir las directrices técnicas establecidas para la elaboracién de los
planes, de forma que de cara al futuro exista una norma que proporcione una definicién precisa
de los conceptos de sequia prolongada y escasez, y que dé respuesta a los criterios técnicos bajo
los que se deben elaborar los planes especiales de sequia y los sistemas de indicadores asociados.
La propuesta de Instruccién Técnica que ha reunido estas directrices fue sometida a consulta
publica por un periodo de tres meses desde el 28 de noviembre de 2017.

Asimismo, se ha formulado una propuesta de modificacion del Reglamento de Planificacion
Hidroldgica, en relacién con los Planes de Sequia y la definicion del sistema global de indicadores
de sequia prolongada y escasez. Esta modificacion viene a cubrir el vacio existente en algunos
aspectos relacionados con el proceso de planificacion en materia de sequias, y se centra
principalmente en dos aspectos: la incorporacion del contenido basico de un plan de sequias, y el
procedimiento para la aprobacion, seguimiento y revisidon de dichos planes. Esta propuesta de
modificacién fue sometida a consulta publica al mismo tiempo que las propuestas de los nuevos
Planes Especiales de Sequia, es decir, desde el 22 de diciembre de 2017, por un periodo de tres
meses.

Estas propuestas de documentos normativos, y las correspondientes a los nuevos Planes
Especiales de Sequia, asi como su evolucién y tramitacién posterior, pueden ser consultadas
desde la seccion “Gestidn de sequias” de la pagina web del Ministerio para la Transicién Ecolégica:

https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/observatorio-nacional-de-la-sequia/

2.5.3 El proceso de revision de los planes para el tercer ciclo

Durante 2017 han comenzado los trabajos de revision de los Planes Hidroldgicos para el tercer
ciclo de planificacién (2021-2027). En la sesidn del Consejo Nacional del Agua del 16 de marzo de
2017 se informd sobre dicho proceso de revision.

Este proceso es andlogo al desarrollado para los dos ciclos anteriores, y se debe llevar a cabo en
tres fases principales, en la forma que se detallaba en el apartado 2.2 y que se esquematiza en la
Figura 4.

La primera fase, de elaboracién de los documentos iniciales, tiene como primer hito la puesta en
consulta publica durante seis meses de dichos documentos (Programa, Calendario, Estudio
General sobre la Demarcacidn y Férmulas de consulta), prevista para el mes de octubre de 2018.
Tras la consulta publica se procederd a la consolidacion de los documentos, prevista durante el
segundo trimestre de 2019.
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Figura 4. Esquema del proceso de revision de los planes del tercer ciclo.

Una segunda fase dara lugar al nuevo Esquema de Temas Importantes de cada demarcacién
hidrografica, con previsiéon de que la consulta publica del documento provisional se inicie en el
tercer trimestre de 2019, y disponer de la version definitiva durante el primer cuatrimestre de
2020.

Finalmente, la tercera fase de actualizacién y propuesta del nuevo Plan, prevé el inicio de su
periodo de seis meses de consulta publica en el tercer trimestre de 2020. El proceso de
participacidn publica y la compleja tramitacidn final del documento deben desembocar en la
aprobacion del Plan Hidroldgico de cada demarcacion para el tercer ciclo (2021-2027), antes del
final de 2021.

Las fechas anteriores pueden variar ligeramente en las demarcaciones hidrograficas
intracomunitarias, siempre dentro de los margenes reglamentariamente establecidos por la
Directiva Marco del Agua.

2.6 Informes de Seguimiento anual de los planes hidrologicos

El articulo 87 del Reglamento de la Planificacidon Hidrolégica (RPH), regula el seguimiento que los
organismos de cuenca (para las demarcaciones intercomunitarias) y las comunidades auténomas
(para demarcaciones intracomunitarias) han de llevar a cabo sobre los planes hidroldgicos de su
competencia. Esto se describe, en particular, en sus apartados 1, 4 y 5, cuyo contenido se
reproduce en el apartado 1.3.2 de este documento.

Por otra parte, el articulo 88 del RPH (reproducido integramente en el apartado 1.3.2) establece
los aspectos que han de ser objeto de seguimiento especifico (evolucién de recursos, evolucién
de demandas, grado de cumplimiento de caudales ecolégicos, estado de las masas, aplicacién de
programas de medidas).

Algunos planes establecen en sus normativas contenidos adicionales como la actualizacién del
Registro de Zonas Protegidas, el coste de los servicios del agua y la repercusion a los distintos
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usuarios, o informes anuales sobre las situaciones de deterioro temporal. Asimismo, en el
seguimiento de los planes del Tajo y Ebro debe informarse sobre la evolucién de los trabajos de
completado de la definicion de los regimenes de caudales ecoldgicos, previstos en el articulado
de sus planes.

El seguimiento del plan hidroldgico en las demarcaciones intercomunitarias, ademas de abarcar
los aspectos anteriormente citados y recogidos en el articulo 88 del RPH, ha de considerar
también los indicadores de seguimiento que normativamente fueron incluidos en el plan como
resultado del proceso de evaluacién ambiental, y que figuran en el Ultimo apéndice de las
disposiciones normativas de cada plan.

A continuacién se adjunta una tabla resumen en la que se incluyen los enlaces a los Informes de
Seguimiento realizados por las diferentes demarcaciones desde la aprobacion de los planes de
segundo ciclo.

Mifio-Sil Afos 2016y 2017
Galicia Costa Ao 2016

o . Ao 2016 (web URA)
Cantabrico Oriental Afio 2016 (web CH Cantébrico)
Cantabrico Occidental Afo 2016
Duero Afo 2016 Ao 2017
Tajo Afo 2016
Guadiana Anos 2016y 2017
Guadalquivir Ao 2016/17
Segura Afos 2015, 2016y 2017
Jucar Afio 2015/16 y 2017
Ebro Afos 2015/16 y 2016/17
Distrito Cuenca Fluvial de Catalufia Ao 2017
Ceuta Ano 2016/17
Melilla Afio 2016/17
La Gomera (! Afio 2017

Tabla 3. Informes anuales de seguimiento de los planes del segundo ciclo realizados por las diferentes

demarcaciones hidrograficas.

() La demarcacién hidrogréafica de La Gomera ha elaborado el Informe de seguimiento de 2017 segin el Plan
Hidrolégico 2015-2021 (22 ciclo) que habia realizado y que fue finalmente aprobado por el Gobierno de Canarias el
17 de septiembre de 2018.
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3 Evolucion de los recursos hidricos

Los planes hidrolégicos de cuenca han de contener un inventario de los recursos hidricos
naturales, que ha de incluir, de acuerdo con el articulo 11.1 del Reglamento de la Planificacién
Hidroldgica (RPH), las aguas que contribuyan a las aportaciones de los rios y las que alimenten
almacenamientos naturales de agua, superficiales o subterraneos.

En general, los planes hidrolégicos del segundo ciclo actualizaron este inventario hasta el afio
hidrolégico 2011/12, mientras que en la préxima revision de los planes para el tercer ciclo se
ampliaran las series hasta el afio hidroldgico 2017/18. Estas series tienen siempre como inicio los
afios hidrologicos 1940/41 (para la denominada serie larga), y 1980/81 (para la serie corta).

El objetivo del presente apartado es dar una vision del comportamiento que distintas variables
que definen la evolucién de los recursos hidricos han tenido durante los afios posteriores a la
aprobacién del plan hidroldgico del segundo ciclo, y mds en particular durante el pasado afio
hidrolégico 2016/17. Se dispondra asi de wuna vision global del comportamiento
hidrometeoroldgico de los ultimos afios, de su comparacion con los valores que se habian
considerado en los planes vigentes, y en consecuencia, de los posibles efectos generales de cara
a la configuracion del inventario de recursos para el préximo ciclo de planificacion.

Para ello se ha recabado informacidn relativa a precipitaciones, caudales registrados en
estaciones de aforo, niveles piezométricos, volumen almacenado en embalses, asi como datos
relativos a recursos hidricos no convencionales (reutilizacién y desalinizacién) y a recursos
hidricos externos (transferencias entre demarcaciones).

Dentro de este capitulo se ha considerado también de interés incluir apartados especificos que
resuman lo acontecido durante el afio hidrolégico 2016/17 en cuanto a sequias e inundaciones,
asi como respecto al cumplimiento del Convenio de Albufeira en las demarcaciones hidrogréficas
limitrofes con Portugal. Por Gltimo, se incluye un apartado que permite informar sobre los Ultimos
trabajos finalizados en 2017 por la Oficina Espafiola de Cambio Climatico y el CEDEX respecto a la
incidencia del cambio climatico sobre los recursos hidricos, trabajos que serdn de gran utilidad de
cara a la revisién de los planes hidrolégicos para el tercer ciclo.

3.1 Precipitacion

La Tabla 4 muestra los valores de la precipitacién anual por demarcacién hidrogréfica en los tres
ultimos afios hidrolégicos (2014/15, 2015/16 y 2016/17), asi como los valores medios
correspondientes a los uUltimos 5 afios (2012/13-2016/17) y 10 afios (2007/08-2016/17). Estos
valores se han obtenido a partir de los datos facilitados por AEMET en archivos en formato raster
con datos correspondientes a los periodos indicados en una rejilla de tamafio 5 km x 5 km para la
Peninsula, Baleares, Ceuta y Melilla, y de 2 km x 2 km para Canarias. Se ha utilizado la delimitacion
geografica de las demarcaciones hidrograficas para asignar el valor de las celdas a cada una de
ellas.
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A efectos de comparacién, la primera columna de la tabla muestra los valores medios de
precipitacién con los que trabajaba el modelo SIMPA, de evaluacion de los recursos hidricos en
régimen natural en Espafia, desarrollado por el Centro de Estudios Hidrograficos del CEDEX, para
la denominada serie corta de planificacién (1980/81-2011/12) del segundo ciclo, y que fue
utilizada por la mayor parte de los organismos de cuenca y administraciones del agua en la
elaboracion de sus planes hidroldgicos.

Precipitacion media anual (AEMET)

Ultimos 5 afios | Ultimos 10 afios Afio 2014/15 Afio 2015/16 Afio 2016/17

(mm/afio) Desv. Desv. Desv. Desv. Desv.
SC (%) SC (%) SC (%) SC (%) SC (%)
726

MIN 1.155 1147 -0,7 | 1.125 -2,6/ 1028 -11,0| 1.314 +13,8 -37,1
GAL 1.450 1.556| +7,3| 1.524 +5,1| 1.436 -1,0| 1.727 | +19,1| 1.005| —30,7
COR 1.354 1563 +154 | 1.492  +10,2| 1.640 +21,1| 1341 -1,0| 1.200 -11,4
coc 1.202 1.303| +8,4| 1.293 +7,6) 1.439| +19,7) 1.290 | +7,3 865| —28,0
DUE 586 538 -8,2 543 =73 514 12,3 597 | +1,9 386 —-34,1
TA) 585 528 -9,7 551 -5,8 470 -19,7 527 | -9,9 495| -154
GDN 495 432 -12,7 487 -1,6 402 | -18,8 411 | -17,0 361 -27,1
GDQ 546 492 -9,9 585 +7,1 450 -17,6 444 | - 18,7 433 —-20,7
CMA 512 384 -25,0 507 -1,0 420 -18,0 282  -44,9 430 -16,0
GYB 722 653| -9,6 766 +6,1 672, -6)9 537 | -25,6 599 -17,0
TOP 619 586 -5,3 655 +5,8 546 -11,8 623 +0,6 632 +21
SEG 368 295| -19,8 353 -4,1 382 +3,8 180 | —-51,1 409 +111
JucC 494 419 -15,2 474 -4,0 531 +7,5 293 | —40,7 511| +34
EBR 615 605| -1,6 592 -3,7 668 +8,6 492 | -20,0 523 -15,0
CAT 682 612 -10,3 662 -29 635 -6,9 455 | —-33,3 588| -13,8
BAL 538 547 +1,7 596 | +10,8 649 | +20,6 320 | —-40,5 697 | +29,6
GCA 265 246 -7,2 260 -19 297 +12,1 291 @ +9,8 247, -6,8
FUE 114 94| -17,5 98 | —14,0 146 | +28,1 72 | —36,8 133| +16,7
LAN 125 121 -3,2 137 +9,6 188 | +50,4 120 -4,0 140| +12,0
TEN 326 304 -6,7 341 +4,6 439 +34,7 262 | —19,6 197| -39,6
LPA 651 408 -37,3 577 -11,4 450 -30,9 337 | —48,2 361 -44,5
GOM 335 247| - 26,3 300 | -10,4 288 —-14,0 305 | -9,0 173| —-48,4
HIE 323 312 -3,4 357 | +10,5 336 +4,0 252  -22,0 310, -4,0
CEU 433 588 | +35,8 823 | +90,1 514| +18,7 432 | -0,2 728| +68,1
MEL 385 273 -29,1 349 -9,4 365| -5,2 187 | -51,4 308 -20,0
ESP 630 592 -6,0 623 -11 599| -49 554 | -12,1 502| -20,3

Tabla 4. Precipitacion anual por demarcacién hidrografica para los tres ultimos afios hidroldgicos, media
de los ultimos 5 y 10 afios, y comparacion respecto a la media de la serie corta (1980/81-2011/12).

Desv. SC: diferencia en porcentaje respecto al valor medio de la serie corta 1980/81-2011/12 (SC)

Fuente: elaboracidn propia, a partir de datos facilitados por AEMET, salvo la media de la serie corta 1980/81-2011/12,
facilitada por el CEDEX (datos del modelo SIMPA utilizados para el segundo ciclo de planificacion).
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Tras las columnas correspondientes a los valores de la precipitacion media de cada periodo
considerado, se facilita la diferencia en porcentaje de aumento (+) o disminucién (-) respecto al
mencionado valor medio de la serie corta utilizada en el segundo ciclo de planificacion.

Como es habitual en el clima espafiol, hay una distribuciéon geografica muy irregular de la
precipitacién, ademas de una notable variabilidad temporal, tanto a lo largo del afio como
interanualmente, como puede apreciarse en la Tabla 4, con altas desviaciones positivas y
negativas respecto de los valores medios en diferentes zonas para un mismo afio hidrolégico.
Como muestra visual de este comportamiento en los Ultimos afios, la Figura 5 (AEMET) muestra
geograficamente el comportamiento pluviométrico de los dltimos 4 afios hidroldgicos (2013/14
a2016/17), por comparacion con los valores medios del periodo 1981-2010 (1971-2000 en el caso
del afio 2013/14).

| Porcentaje de la Precipitacién Acum. en of Ao Hidrolégico a OW2014 (normal 1871-2000) | [ Porcentaje de la Acum. en ol i a (normal 1981-2010)
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Figura 5. Distribucidn del porcentaje de precipitacion acumulada por afio hidrolégico (entre 2013/14 y
2016/17) respecto a los valores medios del periodo 1981-2010 (1971-2000 para el afio 2013/14).

Fuente: AEMET

Estos cuatro afios tuvieron un comportamiento decreciente en cuanto a las precipitaciones. Asi,
el afio 2013/14 fue ligeramente himedo para el conjunto de Espafia, pero con precipitaciones
escasas en algunas zonas, principalmente en el sureste espafiol. El afio 2014/15 fue
moderadamente seco en general, pero algunas zonas, principalmente de Extremadura vy
Andalucia, tuvieron valores muy bajos de pluviometria. El afio 2015/16 ya fue marcadamente
seco para el conjunto de Espafia, pero se aprecian las precipitaciones especialmente bajas en toda
la zona oriental del pais. Por ultimo, el afio 2016/17 fue un afio muy seco en casi toda Espafia,
con un valor medio global de 502 mm, un 20% por debajo del valor medio de referencia. El afio
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fue extremadamente seco en todo el noroeste peninsular y zonas de la cuenca del Duero, asi
como diversas areas de Asturias, Cantabria, Extremadura, Andalucia y Canarias.

En la actualidad, el CEDEX trabaja en la mejora del modelo SIMPA de evaluacidon de los recursos
hidricos naturales a escala nacional, que sera utilizado para el tercer ciclo de planificaciéon. Uno
de los &mbitos de mejora es la fase atmosférica del ciclo hidroldgico®. Estas mejoras en el modelo
pueden suponer ligeras variaciones respecto a los valores de precipitacion, temperatura y
evapotranspiracidn, y en consecuencia de aportaciones, del modelo SIMPA utilizado para el
segundo ciclo, incluso para idénticos periodos temporales.

La nueva serie corta utilizada para el tercer ciclo de planificacién serad la correspondiente al
periodo 1980/81-2017/18, que afiade seis afios a la del segundo ciclo. Aunque los trabajos del
CEDEX estan aun en etapas preliminares, se dispone de unos valores provisionales de
precipitacion media en toda la serie 1940/41-2015/16.

La Tabla 5 compara los nuevos valores (aun provisionales) con los que se utilizaron para la serie
corta (1980/81-2011/12) en el segundo ciclo de planificacion. En concreto, la columna (A)
corresponde a los nuevos valores en la serie equivalente a la 1980/81-2011/12, de modo que da
una idea de los cambios que introduce el nuevo modelo. Las diferencias suelen ser mayores en
las cuencas mas pequefias, aunque en general no son excesivas, salvo en el caso de la
demarcacién hidrografica de Ceuta, donde el nuevo modelo da un valor de la precipitacién media
de la serie mas de un 60% superior al que existia con el modelo del segundo ciclo.

La columna (B) de la tabla introduce en la serie los valores de los cuatro afos posteriores al
2011/12. La variacion que provocan estos Ultimos afios sobre la serie anterior es muy reducida,
como puede verse en la ultima columna de la tabla [(B) vs (A)], pues se compensa un afio muy
himedo (2012/13) con otros cercanos a la media o bastante secos. Por tanto, si se comparan los
valores hasta 2015/16 (B) del nuevo modelo, con los valores hasta 2011/12 (SC) del modelo
antiguo, como se muestra en la penultima columna, las diferencias mas importantes son las que
obedecen a los cambios del modelo, y no a los nuevos afios de la serie. A esta serie 1980/81-
2015/16 le faltaran dos afios para componer la nueva serie corta del tercer ciclo de planificacion.
De ellos el 2016/17 fue un afio muy seco, como se mostraba en la Tabla 4, pero parece que el afio
2017/18 va a compensar ese caracter seco en muchas zonas.

La Figura 6 muestra la precipitacion media anual para el conjunto de Espafia en la serie 1940/41-
2015/16, con valores obtenidos del nuevo modelo SIMPA en elaboracion por el CEDEX. Con lineas
horizontales se indican los valores medios correspondientes a: series larga y corta (1940/41-
2011/12 y 1980/81-2011/12) del segundo ciclo de planificacién (antiguo modelo SIMPA); mismas
series pero con el nuevo modelo; series 1940/41-2015/16 y 1980/81-2015/16, con valores
obtenidos del nuevo modelo; y media de los cuatro afios (2012/13-2015/16) afiadidos a la serie
corta anterior.

> Aunque los datos de precipitacion en estaciones meteoroldgicas utilizados por el CEDEX son los facilitados por
AEMET, es posible que al trasladarlos a una distribucion areal de la precipitacion en toda la demarcacion haya una
cierta diferencia en los valores obtenidos entre ambos organismos, debido a los métodos de interpolacion y
determinacion de la precipitacidn areal utilizados y a los criterios de validacion final de datos de cada organismo para
los objetivos de sus trabajos. Esto hace que los valores de precipitacion media de los Ultimos afios de la Tabla 4 (datos
de AEMET) puedan no coincidir exactamente con los que se han utilizado para elaborar la Tabla 5 (datos del CEDEX).
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- Precipitacion media anual (mm)

“ SIMPA 22 ciclo SIMPA 3¢ ciclo (valores provisionales) *

80/81-11/12 |80/81-11/12 | Variaciéon % | 80/81-15/16 | Variacién % | Variacion %
(SC) 22 ciclo (A) (A) vs (SC) (B) (B) vs (SC) (B) vs (A)
0,0

MIN 1.155 1.154 1.173 +1,5 +1,6
GAL 1.450 1.511 +4,2 1.535 +5,8 +1,6
COR 1.354 1.429 +5,5 1.456 +7,5 +1,9
coc 1.202 1.239 +3,1 1.262 +5,0 +1,8
DUE 586 573 -2,3 578 -14 +0,9
TA) 585 589 +0,7 590 +0,9 +0,2
GDN 495 498 +0,7 499 +0,9 +0,2
GDQ 546 559 +2,5 560 +2,6 +0,2
CMA 512 535 +4,5 526 +2,8 -1,6
GYB 722 720 -0,3 721 -0,1 +0,2
TOP 619 672 +8,6 669 +38,2 -04
SEG 368 365 -0,8 361 -18 -1,1
JuC 494 501 +1,3 496 +0,4 -0,9
EBR 615 595 -3,2 605 -1,7 +1,6
CAT 682 697 +2,2 693 +1,6 -0,6
BAL 538 560 +4,1 558 +3,7 -04
GCA 265 270 +1,8 270 +2,0 +0,2
FUE 114 126 +10,7 123 +8,1 -2,3
LAN 125 140 +12,0 138 +10,8 -1,1
TEN 326 360 +10,6 366 +12,4 +1,6
LPA 651 657 +0,8 650 -0,2 -1,0
GOM 335 359 +73 361 +7,7 +0,4
HIE 323 375 +16,2 379 +17,5 +1,1
CEU 433 699 +61,5 687 + 58,7 -18
MEL 385 382 -0,7 371 -3,5 -2,8
ESPANA 630 633 +0,5 637 +1,1 +0,6

Tabla 5. Precipitacion media para cada demarcacién hidrografica con el nuevo modelo SIMPA en
elaboracion (valores provisionales). Comparacién con los valores de la serie 1980/81-2011/12, procedentes
de la versién del modelo SIMPA utilizada en el segundo ciclo de planificacidon.

* Los valores del nuevo modelo SIMPA han de ser considerados provisionales, especialmente los correspondientes a
las demarcaciones canarias, actualmente en fase de revision.

Fuente: Centro de Estudios Hidrograficos del CEDEX.

La gréfica muestra claramente la gran variabilidad interanual de la precipitacion aun
considerando el conjunto de toda Espafia, y también la diferencia existente entre los valores
medios de las series larga (desde 1940/41) y corta (desde 1980/81). La consideracion de la serie
corta, que es la utilizada en la planificacion hidrolégica, supone una reduccién del orden del 5%
en cuanto a la precipitacién media. Esta reduccidn alcanza valores medios del orden del 12%
cuando se lleva a términos de aportaciones medias.
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Figura 6. Precipitacion media anual en el conjunto de Espafia para la serie 1940/41-2015/16, con valores
provisionales obtenidos con el nuevo modelo SIMPA.
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Por otra parte puede verse que la consideracién del nuevo modelo SIMPA, en sus valores
provisionales, no introduce variaciones significativas cuando se consideran los valores globales
de precipitacién para el conjunto de Espafia. Supone pasar, en valores medios, de 630 a 633
mm/afio (un incremento del 0,5%). Tampoco la incorporacién de los cuatro afios 2012/13-
2015/16 en las nuevas series para el tercer ciclo supone cambios significativos. A falta de los dos
ultimos afios —que parece que también se compensaran entre si— los valores medios anuales
pasarian de 633 a 637 mm (un incremento del 0,6%). La superposicién de los efectos del nuevo
modelo y de la incorporacidn de los ultimos afios en las series, supone un incremento conjunto
de apenas el 1%, que puede ademas verse neutralizado con la incorporacién de los dos ultimos
afos.

La Figura 7 muestra, para cada demarcacion hidrografica, esta comparacion entre el valor medio
de la precipitacion anual de la serie corta (1980/81-2011/12), utilizada como referencia en los
planes hidrolégicos del segundo ciclo, y el valor medio (provisional) de la serie 1980/81-2015/16
con el nuevo modelo SIMPA, es decir, incorporando los efectos del nuevo modelo y de los ultimos
anos incorporados en la serie. Esto da una idea inicial de la repercusién que pueden tener estos
cambios en la serie corta del tercer ciclo (1980/81-2017/18), desde el punto de vista de la
generacion de recursos hidricos.

Valor de precipitacion en mm por DH (mm)
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Figura 7. Comparacion de los valores medios de la precipitacidon anual por demarcacion hidrografica, para
la serie corta (1980/81-2011/12) utilizada en el segundo ciclo, y para la serie 1980/81-2015/16 con los
valores provisionales obtenidos con el nuevo modelo.

Fuente: Centro de Estudios Hidrograficos del CEDEX.

Como de forma numérica podia verse en la Tabla 5, las variaciones no son, en general, demasiado
significativas, con alguna excepcidén como en el caso de la demarcacién hidrografica de Ceuta
(incremento cercano al 60%). En general, en las demarcaciones de reducido tamafio pueden darse
variaciones mas importantes. Entre las demarcaciones de gran superficie las variaciones apenas
superan en ninguln caso el 3%.
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3.2 Aportacion en estaciones de aforo y otros puntos de control

Este apartado pretende recopilar informacién relativa a los caudales circulantes por puntos
representativos de las distintas cuencas.

La Tabla 6 muestra las aportaciones anuales en un punto elegido en cada una de las
demarcaciones indicadas. La ubicacion geografica de estos puntos se muestra en la Figura 8
(mediante los circulos de mayor diametro y su nombre de identificacion).
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Figura 8. Puntos de control de caudales seleccionados para distintas demarcaciones hidrograficas.

Se indican en la Tabla 6, para esos puntos, los valores correspondientes al volumen medio anual
registrado en los tres ultimos afios hidroldgicos, las medias de los 5 y de los 10 ultimos afios, y
también —cuando existe ese dato— la aportacién media correspondiente al periodo 1980/81-
2011/12, equivalente al utilizado en la denominada serie corta de planificacion. Hay que tener en
cuenta la relativa representatividad de estos puntos, dadas las dimensiones y variabilidad que
puede encontrarse dentro de cada demarcacién hidrografica. En el bloque 1 de los apéndices de
este documento se amplia esta informacidn, facilitando los datos correspondientes a una serie
de puntos en cada demarcacién hidrogréfica (la totalidad de los indicados en la Figura 8).

De la Tabla 6 puede destacarse, en un analisis muy general, que en bastantes demarcaciones los
valores medios de los 5 y 10 Ultimos afios son superiores a los de la serie corta 1980/81-2011/12,
a pesar del caracter seco de los dos Ultimos afios considerados: 2015/16 y 2016/17, en particular
este Ultimo. En el valor medio de aportaciones de los 5 ultimos afos tiene un papel muy
importante el afio hidroldgico 2012/13, marcadamente hiumedo. Aunque no llegue a compensar
los valores medios de pluviometria del periodo 1980/81-2011/12 (ver Tabla 4), desde el punto de
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vista de las aportaciones parece producir un valor medio punta con una desviacion positiva muy
alta respecto a la media histérica, que si permite compensar los valores bajos de aportaciones de
los afos secos. Es decir, la desviacién de los afios muy humedos es muy importante y permite
compensar en cuanto a valores medios la de varios afios secos. Este hecho es ain mas evidente
en la componente subterranea de las aportaciones. Las recargas importantes se producen solo
en afios himedos, produciéndose puntas de recarga que suelen compensar los bajos valores de
los afios secos e incluso medios.

Aportaciéon media (hm3/afio)

Puntos de control Ultimos | Ultimos Afio Afio Afio
5 afios 10 afios | 2014/15 | 2015/16 | 2016/17

MIN | 1622-Mifio en Lugo 1463 1843 1600 1731 2208 766
GAL |552-Deza en Silleda 494 507 445 406 657 251
COR  Oria en Lasarte 650 839 761 907 659 551
COC | 1196-Asén en Coterillo 668 680 663 893 577 434
DUE  2062-Duero en Toro 2889 | 3439 3210 2816 4.670  1.150
Ta) | 3203-Tajoalaentrada del 1.856 | 1626 1.833 1499 1.440 | 1.345

Embalse de Azutan

GDN 4010—Guadiana a la entrada del 583 589 693 240 257 142
Embalse de La Serena

5072—Guadalquivir en Alcala del

GDQ Rio 2.406 2.721 3.410 1.204 802 884

SEG EB-006 Aportaciones al embalse 165 263 248 207 152 117
de Fuensanta

JUC |08144—Jucar en Alcald del Jacar SD 228 167 325 279 106

EBR |9011-Ebro en Zaragoza 6.003 7.749 6.552 9.337 6.450 3.220

CAT |Ter en Ripoll 335 291 310 324 251 266

BAL |Torrent de Sant Miquel 17 31 24 SD SD SD

Tabla 6. Aportaciones anuales registradas en estaciones de aforo significativas de cada demarcacién
durante los afios hidroldgicos 2014/15 a 2016/17. Comparacion con los valores medios de los ultimos 5 y
10 afios y con los de la serie 1980/81-2011/12.

Los datos correspondientes al Ultimo afio hidroldgico 2016/17 ponen en evidencia la notable
reduccion de las aportaciones en practicamente todas las demarcaciones, con especial incidencia
en algunas de la vertiente atlantica. Asi, en los puntos seleccionados de Mifio-Sil y Galicia Costa,
las aportaciones del afio 2016/17 estan en torno al 50% de la media del periodo 1980/81-
2011/12, y en los casos de Duero, Guadiana y Guadalquivir estan incluso muy por debajo de ese
porcentaje.

3.3 Niveles piezométricos

Para el andlisis de la evolucion de los recursos subterrdaneos se han seleccionado puntos de
control piezométrico en cada demarcacién hidrografica.

La representatividad de estos puntos en cada demarcacion es aln mas relativa que en el caso de
las aportaciones en los rios. Dentro de una misma demarcacién las masas de agua subterranea
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pueden ser muy variadas en sus caracteristicas hidrogeoldgicas, fisicas o de explotacién, lo que
ha de tenerse en cuenta a la hora de valorar e interpretar estos datos.

La ubicacion geografica de los puntos seleccionados es la representada en la Figura 9. En la Tabla
7 se muestra un punto para cada demarcacion (identificado con un circulo de mayor didmetro en
la figura). Se indica la masa de agua subterranea en la que se ubican estos puntos, y un valor
correspondiente a medidas del nivel piezométrico de los tres ultimos afios en los denominados
periodos de aguas altas (aproximadamente a finales de abril) y aguas bajas (aproximadamente a
finales de septiembre). Como en el caso de las aportaciones en rios, en el bloque 1 de los
apéndices de este documento se incluyen los datos de todos los puntos de control del nivel
piezométrico facilitados por las demarcaciones hidrograficas, que se muestran en su totalidad en
la Figura 9.
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Figura9. Puntos de control piezométrico seleccionados para distintas demarcaciones hidrograficas.

Se ha incluido una columna de niveles de referencia, en la que se ha querido estimar, cuando ha
sido posible y con las dificultades e incertidumbres que ello conlleva, un valor aproximado del
nivel piezométrico en una situacidn cercana al régimen natural. Dado que la representatividad de
los puntos seleccionados deriva en ocasiones de la importancia de la masa en la utilizacion de sus
aguas subterrdneas, no es raro que en algunos de estos puntos los niveles actuales estén muy por
debajo de estos niveles de referencia estimados. En varias demarcaciones no ha sido posible
establecer estos niveles de referencia, por no existir series piezométricas histéricas
suficientemente extensas, por las caracteristicas de los acuiferos involucrados, o por otros
motivos.
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Punto de control y Cota (Z) | Epoca Niveles piezométricos (msnm)
masa de agua subterranea refer. dela Nivel Niveles Niveles Niveles
en la que se ubica punto | medida | refer. 2015 2016 2017
MI Paramo del Sil e AA - 781,45 780,46 780,43
[MASb Cuenca del Sil] ’ AB - 778,82 778,83 778,19
14GWO0530 Arteixo AA - 72,00 SD SD
GAL . 75,00
[MASb Coruia-Betanzos-Ares-Ferrol] AB - 70,00 SD 70,00
G Kilkimon-3 e AA - 54,46 54,00 53,44
[MASD lzarraitz] ! AB = 51,98 52,07 52,22
coc La Pedrera en Oviedo 149 70 AA - - 143,20 142,23
[MASb Somiedo-Trubia-Pravia] ! AB - - 141,60 141,50
Bl PZ.02.45.004 T AA 728,3 703,1 703,3 702,72
[MASb Los Arenales] ’ AB 727,7 700,65 700,83 700,05
TAl 03.05.076 615.00 AA 600,77 597,12 596,38 596,54
[MASb Madrid: Manzanares-Jarama] ! AB 576,19 584,72 585,70 587,44
04.04.031 AA 613,09 609,89 608,79 607,59
GDN . 624,09
[MASb Mancha Occidental I] AB 610,59 = 607,49 @ 606,09 @ 603,49
05.04.003 Puebla AA 1.024,46 | 1.009,80 | 1.004,88 | 1.007,43
GDQ . 1.068,77
[MASb Fuencaliente] AB 1.025,01 | 1.006,64 | 1.004,88 | 1.004,06
263220038 La Higuera AA 770,61 718,12 717,72 716,49
SEG T . 839,42
[MASD Sinclinal de la Higuera] AB 770,32 716,43 711,17 716,49
08.29.053 AA 678,57 670,73 670,58 669,78
Juc . 740,28
[MASb Mancha Oriental] AB 678,60 670,16 669,60 668,89
Z-40 DGA. Planilla AA = 351,01 352,78 350,53
EBR 503,00
[MASb Somontano del Moncayo] AB — 346,35 349,13 347,88
Carme Cementeri AA 346,44 326,32 321,93 328,85
CAT . . 381,54
[MASb Gaia-Anoia] AB 342,73 | 321,62 | 317,78 | 320,78
MA0422 AA 38,13 38,40 37,01 34,22
BAL 152,27
[MASb 1819M1 Sant Salvador] AB 40,63 40,06 38,86 36,66
1210012 Bco. Maria-Pozo Las
GCA Longueras. [MASb Noroeste] 110,00 - 76,13 77,30 79,40 82,00
FUE | 1220012 [MASbD Este] 109,00 = 83,00 @ SD SD SD
LAN | 1230001 [MASb ES70LZ002] 197,00 - 2,00 @ SD SD SD
1240035 Sondeo S-1 Mtfia. Majda
TEN | [MASb Cafiadas-Valle de Icod-La 2.264,00 - 1.818,00 | 1.820,00 | 1.820,00 @ 1.820,00
Guancha y Dorsal NO]
LPA | LaFajana [MASb Complejo Basal] 163,00 - 150,00 ¥ SD SD )
GOM | Los Campos [MASb Acuifero Insular] 654,00 - 480,00 433,00 433,00 433,00
1270019 GP-33
HIE [Acuifero El Juldn — Zona Sur] 40,00 - B sb sD 2,00

Tabla 7. Niveles piezométricos medidos en los tres ultimos afos en un punto de control de cada
demarcacion.
AA: aguas altas (aproximadamente medida de finales de abril); AB: aguas bajas (aprox. finales de septiembre).

() El nivel de referencia es una estimacién del nivel piezométrico que estaria asociado con una situacién cercana al
régimen natural.

) Calculado como la media de dos puntos en los afios 1983, 1989, 2012.
®) Valor medio de la masa en 1973.

4 No se dispone de datos para los ultimos afios (2002-2017). Los datos de nivel piezométrico estan calculados como
el valor medio de las isopiezas en 2001 en las masas de agua subterranea.
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Es dificil hacer un andlisis global del comportamiento piezométrico, debido a la importancia de
las condiciones y caracteristicas locales de cada punto, pero en general, los niveles piezométricos
en estos Ultimos afios, y particularmente en el afio 2017, han descendido, lo que parece légico
considerando las caracteristicas secas de estos anos hidrolégicos, y teniendo en cuenta que la
recarga tiene normalmente una desviacidén respecto de sus valores medios superior al de la
precipitacion, es decir que se producen puntas de recarga muy altas en afios de pluviometria alta,
pero se reduce mucho en afios secos o incluso cercanos a la media pluviométrica. Por ese motivo,
en el afio hidroldgico 2012/13 se produjeron importantes ascensos de los niveles piezométricos
en muchas zonas.

3.4 Volumen almacenado en embalses

Para analizar la situacidn en los Ultimos afios respecto a la disponibilidad de los recursos hidricos,
es importante incluir la evolucién de los volimenes almacenados en los embalses. Se ha utilizado
para ello la informacidon procedente del Boletin Hidrolégico que semanalmente publica el
Ministerio para la Transicién Ecoldgica, con datos proporcionados por los organismos de cuenca
(Confederaciones Hidrograficas) y por las diferentes administraciones del agua de las
Comunidades Auténomas.

Hay que indicar que los datos de volumenes ofrecidos por el Boletin Hidrolégico del MITECO
consideran los embalses de una cierta entidad, de capacidad maxima superior a 5 hm?. Por ello,
los datos pueden no coincidir exactamente con los de volumenes totales embalsados que de
forma mas detallada se consideren en algunas demarcaciones hidrograficas. En cualquier caso,
las diferencias no deberian ser muy relevantes, pues corresponden a embalses de poca capacidad.

De forma similar a la considerada con los niveles piezométricos, se van a analizar principalmente
los datos del volumen embalsado en dos fechas significativas del aio hidroldgico: finales de abril
y finales de septiembre, pues suponen tedricamente momentos cercanos a un valor maximo (tras
la época en que normalmente se producen las mayores precipitaciones), y a un valor minimo (tras
los meses de verano y la finalizacidn de la campafia de riego), respectivamente. El valor de finales
de septiembre corresponde, ademas, con la finalizacidn del afio hidroldgico.

Asimismo, se van a analizar los datos facilitados por el Boletin Hidroldgico tanto en lo que respecta
a los embalses utilizados para usos consuntivos, como en el volumen total de embalses, que
incluye también los embalses hidroeléctricos. Hay que tener en cuenta que esta clasificacién no
siempre es univoca, pues en muchos embalses esta utilizacidon del agua no es excluyente en todo
momento.

La Tabla 8 corresponde a los embalses definidos de forma principal como de usos consuntivos. A
finales de septiembre de 2017 disponian conjuntamente de una capacidad maxima de embalse
de 38.660 hm?. En la tabla se muestran los volimenes embalsados en la Gltima semana de abril y
de septiembre de los dos ultimos afios hidrolégicos, y el porcentaje que representan esos
volumenes sobre la capacidad total de almacenamiento. Se incluye también el valor medio de
esos porcentajes en los 5 y 10 ultimos afios.
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Fech % de Cmax | % de Cmax Ao 2016 Ao 2017
echa
del afio ultimos ultimos Volumen | %sobre | Volumen | % sobre
5 afios 10 afios (hm3) Cmax (hm3) Cmax
- Fin abril 79,3 80,5 343 94,8 266 73,5
MIN 362 — :
Fin septiembre 40,2 48,7 196 54,1 121 33,4
Fin abril 84,8 86,2 67 84,8 66 83,5
GAL 79 — -
Fin septiembre 72,9 71,8 53 67,1 45 57,0
Fin abril 88,6 87,4 90 90,0 86 91,5
COR 94 — .
Fin septiembre 66,4 67,9 62 62,0 66 70,2
Fin abril 90,0 89,8 42 91,3 38 82,6
COC 46 —; -
Fin septiembre 61,7 65,9 33 71,7 31 67,4
Fin abril 84,6 83,7 2.590 92,0 1.751 62,2
DUE 2.815 — .
Fin septiembre 38,1 40,0 1.235 43,9 636 22,6
Fin abril 56,7 55,8 3.088 53,8 2.698 47,0
TAJ 5.744 — -
Fin septiembre 35,8 37,9 2.149 37,4 1.474 25,7
Fin abril 82,6 77,2 6.359 68,6 5.660 61,1
GDN 9.261 — .
Fin septiembre 66,5 62,6 5.343 57,7 4.240 45,8
Fin abril 81,5 72,1 5.166 64,2 4317 53,5
GDQ | 8.072 —; -
Fin septiembre 63,2 56,9 3.939 49,0 2.655 32,9
Fin abril 66,0 61,0 544 46,2 570 48,6
CMA 1.174 —; .
Fin septiembre 53,2 49,4 427 36,3 406 34,6
Fin abril 81,7 72,7 1.098 66,5 944 57,2
GYB 1.651 — -
Fin septiembre 67,1 59,6 897 54,3 672 40,7
Fin abril 84,5 88,3 191 83,4 205 89,5
TOP 229 —; .
Fin septiembre 72,0 73,0 158 69,0 159 69,4
Fin abril 62,2 52,4 468 41,2 363 32,0
SEG 1.135 — -
Fin septiembre 46,1 39,9 268 23,6 164 14,4
Fin abril 49,5 43,6 1.242 38,9 1.199 37,6
Juc 3.189 .
Fin septiembre 34,9 32,6 743 23,3 762 23,9
Fin abril 77,6 78,1 3.247 78,6 3.027 73,3
EBR 4,132 — -
Fin septiembre 46,5 45,9 1.473 35,6 1.509 36,5
Fin abril 79,3 70,8 464 68,5 586 86,6
CAT 677 — -
Fin septiembre 70,3 65,9 377 55,7 394 58,2
Fin abril 74,1 69,3 24.999 64,7 21.776 56,3
TOTAL | 38.660 — :
Fin septiembre 53,2 50,6 17.353 44,9 13.334 34,5

Tabla 8.Volimenes almacenados en los embalses para usos consuntivos por demarcacién y total
peninsular, correspondientes a los afios 2016 y 2017.

* La capacidad méaxima de embalse (Cmax) es la existente a finales de septiembre de 2017.

Fuente: Boletin Hidroldgico (Ministerio para la Transicién Ecoldgica)

En el conjunto de las demarcaciones espafiolas peninsulares se llegé al final del afio hidroldgico
2015/16 con un volumen almacenado (17.353 hm?3) del 44,9% respecto a la capacidad maxima,
tras un afio seco que culmind en valores por debajo del 25% en demarcaciones como el Segura y
el Jucar. El problema se agravé durante el afio 2016/17, muy seco como se vio anteriormente,
que finalizé el 30 de septiembre con un volumen almacenado de 13.334 hm?, un 34,5% respecto
de la capacidad maxima, y con valores especialmente bajos en demarcaciones como Duero y Tajo,
ademads de Segura y Jucar.

Por otra parte, la Tabla 9 es analoga, pero incluye todos los embalses, tanto los de usos
consuntivos como los hidroeléctricos.
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Fecha % de Cmax | % de Cmax Aio 2016 Aio 2017
del afio ultimos ultimos Volumen % sobre Volumen % sobre

5 afios 10 afios (hm3) Cmax (hm3) Cmax
- Fin abril 80,5 78,4 2.732 90,2 2.031 67,0

MIN 3.030 — .
Fin septiembre 57,7 58,4 1.869 61,7 1.350 44,6
Fin abril 81,7 77,3 630 92,1 513 75,0

GAL 684 — -
Fin septiembre 62,7 57,5 431 63,0 374 54,7
Fin abril 88,6 87,4 90 90,0 86 91,5

COR 94 | .
Fin septiembre 66,4 67,9 62 62,0 66 70,2
Fin abril 88,5 85,0 494 89,2 425 79,6

COC 534 — -
Fin septiembre 64,0 65,3 400 72,2 347 65,0
Fin abril 84,2 82,5 7.075 94,2 4.112 54,8

DUE 7.507 — .
Fin septiembre 57,5 57,7 4.679 62,3 2.457 32,7
Fin abril 69,5 67,3 7.972 72,4 6.019 54,7

TAJ 11.012 |— -
Fin septiembre 48,7 48,5 5.730 52,0 4.530 41,1
Fin abril 82,6 77,2 6.359 68,6 5.660 61,1

GDN 9.261 — 5
Fin septiembre 66,5 62,6 5.343 57,7 4.240 45,8
Fin abril 81,3 72,3 5.196 64,1 4.353 53,5

GDQ 8.131 — -
Fin septiembre 63,1 57,0 3.979 49,1 2.682 33,0
Fin abril 66,0 61,0 544 46,2 570 48,6

CMA 1.174 — .
Fin septiembre 53,2 49,4 427 36,3 406 34,6
Fin abril 81,7 72,7 1.098 66,5 944 57,2

GYB 1.651 — -
Fin septiembre 67,1 59,6 897 54,3 672 40,7
Fin abril 84,5 88,3 191 83,4 205 89,5

TOP 229 — 5
Fin septiembre 72,0 73,0 158 69,0 159 69,4
Fin abril 62,3 52,6 474 41,5 369 32,3

SEG 1.141 — -
Fin septiembre 46,4 40,2 274 24,0 170 14,9
Fin abril 51,1 45,6 1.366 40,9 1.323 39,6

Juc 3.337 . 5
Fin septiembre 37,1 34,9 869 26,0 884 26,5
Fin abril 77,2 76,3 5.964 79,4 5.602 74,6

EBR 7.511 — -
Fin septiembre 55,5 53,8 3.702 49,3 3.320 44,2
Fin abril 79,3 70,8 464 68,5 586 86,6

CAT 677 — 5
Fin septiembre 70,3 65,9 377 55,7 394 58,2
Fin abril 76,5 72,4 40.649 72,6 32.798 58,6

TOTAL | 55.973 — :
Fin septiembre 56,8 54,5 29.197 52,2 22.051 39,4

Tabla9. Volimenes almacenados en los embalses para usos consuntivos y no consuntivos por
demarcacion y total peninsular, correspondientes a los afios 2016 y 2017.

* La capacidad maxima de embalse (Cmax) es la existente a finales de septiembre de 2017.

Fuente: Boletin Hidroldgico (Ministerio para la Transicién Ecoldgica)

A finales de septiembre de 2017, la capacidad total de almacenamiento de todos estos embalses
erade 55.973 hm®. Como en el caso anterior se muestran los volimenes embalsados en la dltima
semana de abril y de septiembre de los dos ultimos afios hidroldgicos, y el porcentaje que
representan esos volumenes sobre la capacidad total de almacenamiento. Pueden también
compararse estos valores con los porcentajes sobre la capacidad maxima de los voliumenes
medios embalsados en los ultimos 5 y 10 afios en esas fechas de finales de abril y de septiembre.

La evolucion es similar a la comentada en el caso de los embalses para usos consuntivos, si bien
al incluir los embalses no consuntivos los porcentajes de llenado respecto a la capacidad mdaxima
aumentan ligeramente. En la mayor parte de las demarcaciones, y especialmente en aquellas con
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una importante capacidad de embalse, el volumen almacenado en la Ultima semana de
septiembre de 2017 era bastante inferior a la media almacenada en los ultimos 5 y 10 afios.
Durante el afio 2016/17 el volumen almacenado en el conjunto de embalses de la Peninsula (los
superiores a 5 hm3) disminuyé en més de 7.000 hm?3, lo que supone un descenso de unos 13
puntos porcentuales sobre la capacidad maxima (del 52,2% al 39,4%).

Puede verse en ambas tablas como entre los valores correspondientes a finales de abril y a finales
de septiembre se produce un descenso de unos 20 puntos porcentuales en el almacenamiento
respecto a la capacidad maxima (del orden de los 8.000 hm3 cuando nos referimos a los embalses
para usos consuntivos).

La Figura 10 representa el porcentaje de volumen de agua almacenada (embalses de uso
consuntivo) en cada demarcacién hidrografica respecto a su capacidad maxima de embalse, en la
ultima semana de abril y la Ultima semana de septiembre, en valores medios de los ultimos 10
afios, de los ultimos 5 afos, y en el afio 2017.

Volumen almacenado en embalses de uso consuntivo respecto a la capacidad total (%)
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Figura 10. Porcentaje, respecto de la capacidad maxima de embalse, del volumen de agua almacenada en
cada demarcacién hidrografica, en la Gltima semana de abril y la Gltima semana de septiembre. Valores
medios de los ultimos 10 afios, de los ultimos 5 afios, y del afio 2017.

Fuente: Elaboracidn propia, con datos del Boletin Hidrolégico (Ministerio para la Transicion Ecoldgica)

La parte alta de las barras de la Figura 10 (en trama continua y mas oscura) corresponde a la
diferencia entre los porcentajes de almacenamiento registrados entre finales de abril y finales de
septiembre. La importancia relativa de esa zona viene a indicar, de alguna manera, la capacidad
que tiene el sistema de embalses de una demarcacidn para resistir varios afios de secuencia seca.
Cuanto mas pequefa sea esa zona respecto al total (y por tanto menor el porcentaje de
disminucién del almacenamiento respecto del total entre abril y septiembre) mas podremos
hablar de embalses con caracteristicas plurianuales.
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3.5 Recursos hidricos no convencionales

Dentro de un marco de gestion integrada de los recursos hidricos, la utilizacion de los
denominados recursos no convencionales (reutilizacion, desalinizaciéon de aguas salobres y
marinas) esta adquiriendo una importancia creciente, pudiendo llegar a representar una parte
significativa del recurso total disponible en algunas demarcaciones hidrograficas. Estos recursos
tienen su origen en los retornos procedentes de la reutilizacién de aguas residuales regeneradas
y los procedentes de plantas de desalinizacion.

Las caracteristicas de estos recursos y la variabilidad en su utilizacién en aspectos como los
destinos, las administraciones implicadas, las circunstancias meteorolégicas de cada afio, etc.,
hace que no resulte facil disponer de una estadistica precisa que refleje de forma homogénea en
todas las demarcaciones la evolucion del potencial y de la utilizacién de estos recursos no
convencionales.

3.5.1 Reutilizacion

A partir de informacidn extraida de los planes hidroldgicos de segundo ciclo, y de datos facilitados
para la elaboracion del presente informe desde las demarcaciones hidrograficas, respecto a la
evolucidn en los ultimos afios de la reutilizacién, se ha confeccionado la Tabla 10, que intenta
recopilar la informacidn existente. Incluye tanto la capacidad maxima de reutilizacién en la
demarcacién, como el volumen de aguas regeneradas realmente suministrado.

A tenor de los datos y de la informacidn proporcionada desde las demarcaciones hidrograficas,
cabe decir que el grado de incertidumbre de los valores de reutilizacion es bastante alto. No suele
ser facil para los organismos de cuenca y administraciones del agua, actualizar la informacién de
forma homogénea. Incluso no siempre los valores de reutilizacién proporcionados responden a
conceptos idénticos, lo que en ocasiones se aprecia en informaciones no coherentes entre si en
partes distintas de un mismo plan hidroldgico. Este intento de recopilar la informacién y las
singularidades de cada demarcacién puede ser util de cara a intentar armonizar conceptos de
cara al futuro, y que en cada momento se tenga claro de lo que se esta hablando.

De acuerdo con las estimaciones ofrecidas en la Tabla 10, y sin perder de vista la mencionada
incertidumbre de las cifras, el volumen de suministro de aguas regeneradas en el afio 2016/17
fue del orden de unos 375 hm? para el conjunto de Espafia. Las demarcaciones en las que mas
volumen fue suministrado de este recurso fueron las del Jucar y Segura, que suponen entre las
dos la mitad del volumen estatal total.

En general durante los Ultimos afios no parece que haya existido un incremento significativo de
los volumenes suministrados para reutilizacién, y parece existir un margen importante para
avanzar en este tema en el futuro mds inmediato.
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Informacién PH 22 ciclo Afo 2016/17

MIN 0,00 0,00 0,00 0,00
GAL 0,17 0,00 0,17* 0,00
COR SD 2,60 SD 3,40
coc 0,00 0,00 0,00 0,00
DUE 0,00 0,00 0,00 0,00
TAJ 103,00 @ 10,00 82,76 21,45
GDN 9,13 2,01 @ 9,13 2,01
GDQ 15,40 15,40 16,99 16,99
CMA SD 27,30 SD 27,30*
GYB SD 9,70 SD 9,70*
TOP SD 0,00 SD 0,00*
SEG ® 126,90 88,70 119,00 86,40
Juc 285,46 ¥ 121,49 292,24 101,94
EBR 14,00 4,77 12,05 5,00
CAT 100,00 27,40 ©) 100,00 31,64
BAL 50,20 26,84 68,23* 34,30*
GCA SD 12,70 SD 12,70
FUE 14,31 6,08 14,31 6,08
LAN 1,37 0,65 1,37 0,65
TEN SD 11,13 SD 11,13
LPA 0,00 0,00 0,00 0,00
GOM SD 0,00 SD 0,00
HIE 0,03 0,02 0,03 0,02
CEU SD 4,40 SD 4,40%*
MEL SD 0,40 SD 0,40
TOTAL - 371,59 - 375,51

Tabla 10. Capacidad maxima y volumen suministrado de recursos procedentes de reutilizacién en cada
demarcacion. Valores en el momento de elaboracion del plan hidrolégico del 22 ciclo y en el afio 2016/17.

* En varias demarcaciones hidrograficas no se dispone de datos del afio hidroldgico 2016/17, por lo que se han incluido
los correspondientes al ultimo afio disponible (del Plan en los casos sefialados de GAL, CMA, GYB, TOP y CEU) y del afio
2014/15 en el caso de BAL.

() El dato del Plan del Tajo estaba referido a la capacidad maxima teniendo en cuenta todas las posibles depuradoras
que pudieran disponer de un tratamiento terciario, no a una capacidad real.

) En el Plan del Guadiana se indicaba un recurso procedente de reutilizacién de 9,13 hm3. No obstante, en los trabajos
de seguimiento del Plan se ha comprobado que, de ese volumen, Unicamente 2,01 hm? se utilizan realmente.

B) En el seguimiento del Plan del Segura se diferencia entre reutilizacién directa sin su previa incorporacién al dominio
publico hidraulico, y reutilizacion indirecta. Los valores de la Tabla corresponden a la reutilizacion directa. Del resto de
volumen correspondiente a las EDAR que vierten a cauce, se reutilizan posteriormente (reutilizacién indirecta) unos
45-50 hm?3/afio no incluidos en la tabla anterior.

@) En el Plan del Jucar no se hablaba de capacidad maxima, sino de volumen depurado, con un valor de 467,60 hm? en
2013 para todas las EDAR de la demarcacion. El valor de la tabla (285,46 hm?3) corresponde al volumen depurado de
aquellas EDAR que tenian tratamiento terciario en el afio 2014/15.

) El Plan del Distrito de Cuenca Fluvial de Catalufia no determina ninguna cifra concreta de volumen suministrado. El
valor de la Tabla corresponde a la cifra media de los Gltimos 5 afios (27,40 hm3).
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3.5.2 Desalinizacion

Al igual que en el caso de la reutilizacion, se ha considerado la informacién sobre desalinizacién
existente en los planes hidroldgicos del segundo ciclo, junto con los datos de los ultimos afios
facilitados por los organismos de cuenca y administraciones del agua para la elaboracion del
presente informe.

La Tabla 11 muestra esos datos, referidos a la capacidad maxima de desalinizacién y al volumen
del recurso realmente suministrado. Se han incluido en la tabla sélo aquellas demarcaciones
hidrograficas en las que se ha comunicado la utilizacién de este tipo de recurso.

Informacion PH 22 ciclo

Afio 2016/17

CMA SD 43,80 SD 43,80 W
SEG 332,00 158,00 332,00 227,70
Juc 9,49 3,50 27,74 5,19
CAT 80,00 14,34 @ 80,00 22,70
BAL 46,54 15,26 56,40 22,10
GCA 171,10 77,91 171,10 77,91
FUE 79,78 77,12 79,78 77,12
LAN 24,40 19,33 24,40 19,33
TEN 26,64 18,26 26,64 18,26
LPA <0,01 <0,01 <0,01 <0,01
GOM SD <0,01 SD <0,01
HIE 1,98 1,37 1,98 1,37
CEU 10,95 7,30 10,95 8,30
MEL 18,98 7,40 18,98 7,27
TOTAL - 443,60 - 531,06

Tabla 11. Capacidad maxima y volumen suministrado de recursos procedentes de desalinizacion en cada
demarcacion. Valores recogidos en el plan hidroldgico del 29 ciclo y en el afio 2016/17.

() En la demarcacién hidrografica de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas no se dispone de datos del afio hidrolégico
2016/17, por lo que se han incluido los correspondientes al Plan.

() El Plan del Distrito de Cuenca Fluvial de Catalufia no determina ninguna cifra concreta de volumen suministrado. El
valor de la Tabla corresponde a la cifra media de los Gltimos 5 afios (14,34 hm3).

En el momento de la elaboraciéon de los planes hidrolégicos del segundo ciclo el volumen anual
de desalinizacidn se estimaba en un valor algo inferior a los 450 hm3. Aunque este valor también
depende de las caracteristicas del afio, y presenta asimismo cierto grado de incertidumbre, en
este caso los datos obtenidos referidos al afio 2016/17 si muestran un incremento del volumen
de agua utilizada procedente de desalinizacién, que se ha situado por encima de los 530 hm?3/afio,
debido a la incorporacién de nuevos recursos en cuencas del levante espafiol, principalmente en
la demarcacidon del Segura, que reine mas del 40% de los recursos de desalinizacidn
suministrados en Espafia.

Al igual que en el caso de la reutilizacidn, en el bloque 1 de los Apéndices de este documento se
recogen las cifras correspondientes a cada demarcacién, ampliando en algunos casos la
informacién con los datos y evolucién de los ultimos afios. Asimismo, en algunos de los informes
de seguimiento especificos de organismos de cuenca y administraciones del agua (ver apartado
2.6, Tabla 3) se detalla mas informacidn cuantitativa y cualitativa al respecto.
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3.6 Recursos hidricos externos

En alguna demarcacion hidrografica, el término relativo al recurso procedente de transferencias
externas desde otras demarcaciones representa una parte significativa del total de sus recursos.
Existen varias transferencias importantes en cuanto a su volumen (en concreto hay 10 en Espaia
gue pueden ser consideradas transferencias ordinarias, al superar su cuantia maxima legal los 5
hm3/afio), y un gran nimero de pequefias transferencias de escasa cuantia. Desde un punto de
vista normativo, se consideran transferencias de pequena cuantia aquellas entre diferentes
ambitos territoriales de la planificacién hidroldgica cuyo volumen anual no excede los 5 hm?3.

De las diez transferencias que por su volumen no pueden ser consideradas de pequeiia cuantia,
destacan las seis que se relacionan a continuacidn, pues todas ellas pueden alcanzar o superar los
50 hm?3/afio:

— Tajo-Segura, que lleva agua desde la demarcacion del Tajo a las del Guadiana, Jucar, Segura
y Cuencas Mediterrdneas Andaluzas, con un maximo legal de 650 hm?3/afio (600 para el
Segura, de los que una parte llega a Jucar y Cuencas Mediterraneas Andaluzas, y 50 para el
Guadiana).

— Zadorra-Arratia, desde la demarcacion del Ebro a la del Cantabrico Oriental, con un maximo
de 284 hm?3/afio. Funciond inicialmente para la produccién de energia, pero desde 1967 se
utiliza para el abastecimiento de Bilbao y su area metropolitana.

— Chanza-Piedras, desde la demarcaciéon del Guadiana a la del Tinto, Odiel y Piedras. La
conduccidn existia antes de que parte del antiguo dmbito del Plan Hidroldgico del Guadiana
Il pasara a constituir la demarcacidn intracomunitaria del Tinto, Odiel y Piedras. Se trata por
tanto de un trasvase sobrevenido, sin norma juridica previa que lo habilitara, y por tanto sin
un maximo tedrico, aunque ha llegado a superar los 180 hm?3/afio. Parte del recurso retorna
a la demarcacion del Guadiana, que tiene asignados unos 42 hm3/afio para el
abastecimiento de Ayamonte e Isla Cristina y para los riegos del Chanza.

— Ebro-Campo de Tarragona, desde el Ebro al Distrito de Cuenca Fluvial de Catalufia, con un
maximo anual de 122 hm3 a derivar del rio Ebro desde los canales del Delta, para uso de
abastecimiento e industrial en la provincia de Tarragona, incluyendo la capital.

— Guadiaro-Guadalete, desde las Cuencas Mediterrdneas Andaluzas a la demarcacién del
Guadalete y Barbate, con un méaximo de 110 hm3/afio, que se utiliza para el abastecimiento
urbano e industrial de Cadiz y su area metropolitana.

— Negratin-Almanzora, desde el Guadalquivir hasta las Cuencas Mediterrdneas Andaluzas y
Segura, con un maximo de 50 hm3/afio. Su objetivo es reforzar la garantia de suministro
para las necesidades de agua de la provincia de Almeria.

Por otra parte, las transferencias de pequefia cuantia (menos de 5 hm3/afio) suelen consistir en
conexiones con fines de abastecimiento a mancomunidades, alguno de cuyos municipios
pertenece a un dmbito de planificacién distinto al de origen del agua. Se trata, en definitiva, de
atender la demanda de una zona desde el lugar mas proximo con recursos suficientes.
Geograficamente eso supone la aparicién de un trasvase en el que el punto de origen y el de
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demanda suelen estar muy préximos, al contrario de lo que sucede en las grandes transferencias
antes citadas.

La realidad hidroldgica no permite que estas transferencias funcionen al maximo previsto en sus
normativas habilitantes, por lo que los caudales trasvasados suelen ser sensiblemente inferiores
a los maximos mencionados.

Las caracteristicas particulares de cada una de estas transferencias, y la complejidad, dispersién
y matices existentes en su gestion, dificultan dar una visidn cuantitativa global de los volumenes
trasvasados, que en algunos casos pueden ser sensiblemente diferentes de unos afios a otros.

A partir de la informacién recibida por los organismos de cuenca y administraciones del agua se
ha elaborado la Tabla 12 que intenta dar una idea de los valores aproximados del agua cedida y
recibida anualmente por cada demarcacién hidrogréfica.

Volumen transferido hacia otras Volumen recibido desde otras
demarcaciones (hm?3/afio) demarcaciones (hm?3/afio) ¥
Referencia PH Ao 2016/17 Referencia PH Afio 2016/17

MIN 0,10 0,10 1,80 3,39
GAL 1,58 3,17 0,10 0,10
COR 0,00 0,00 205,43 131,32
coc 2,52 1,17 3,60 5,39
DUE 0,00 0,00 0,00 0,00
TAJ 318,20 152,11 3,30 2,31
GDN 153,85 @ 123,50 @ 11,35 10,82
GDQ 41,38 56,99 5,73 6,05
CMA 32,00 11,00 22,30 @ 30,60 @
GYB 1,60 1,60 32,00 11,00
TOP 4,99 4,99 149,81 @ 120,13 @
SEG 0,00 0,00 322,00 ® 153,00 @
Juc 0,00 0,00 0,00 ® 0,00 ®
EBR 288,91 218,48 2,30 0,95
CAT 0,00 0,00 74,00 78,68
TOTAL 845,13 573,11 833,72 553,74

Tabla 12. Volumenes transferidos hacia y recibidos desde otras demarcaciones. Datos de referencia
(media de afios anteriores) del momento de elaboracidn de los planes hidroldgicos del 22 ciclo y datos del
afio 2016/17.

() Las cifras son estimativas. En algunos casos ha habido que modificar algunos valores al no existir coherencia entre
algunos de los datos disponibles.

@ En la transferencia Chanza-Piedras (del Guadiana a Tinto, Odiel y Piedras), parte del agua retorna a la DH del
Guadiana. En la tabla se considera solo el valor neto de la transferencia (en el afio 2016/17: 140,71 - 20,58 = 120,13).

) La parte del trasvase Tajo-Segura que llega a la cuenca del Segura se asigna integramente, a efectos de esta tabla, a
la DH del Segura, aunque una parte acaba llegando a las DH del Jucar y de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas. En
el afio 2016/17 llegaron a la DH del Segura 132 hm?3: 74 destinados a regadio y 58 a abastecimiento (de ellos 55 a la
Mancomunidad de los Canales del Taibilla, y 3 a GALASA). Los 21 hm?3 restantes que llegaron a la DH del Segura son
los procedentes del trasvase Negratin-Almanzora.
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Debido a las dificultades comentadas, las cifras deben ser consideradas meramente estimativas.
Se han considerado dos hitos temporales como referencia. En el denominado “Referencia PH” se
han intentado plasmar valores extraidos de la informacidon recogida en los planes hidroldgicos de
segundo ciclo, correspondientes generalmente a valores medios de las transferencias producidas
en los afios anteriores. La informacidén no siempre es coherente y homogénea entre los distintos
planes, y se han tenido que ajustar y modificar ligeramente algunos de los valores disponibles.
Esa misma tarea de ajuste se ha realizado con algunos valores de las transferencias producidas
en el afio 2016/17, dados los diferentes matices existentes entre la informacion recibida.

Con independencia de la dificultad y los matices existentes a la hora de plasmar los datos de forma
cuantitativa, la Tabla 12 muestra algunos datos generales claros.

Las principales cuencas cedentes son las del Tajo, Ebro y Guadiana, mientras que las principales
receptoras, en cuanto a su volumen, son las del Segura, Cantabrico Oriental y Tinto, Odiel y
Piedras.

El volumen global de transferencias puede estar algunos afios en torno a los 1.000 hm?, si bien en
valores medios la cifra estd probablemente por debajo de ese valor. Puede verse también el grado
de importancia de las caracteristicas hidrometeoroldgicas del aifo. En afios secos, o con valores
bajos de los volimenes almacenados en embalses clave para la realizacion de estas
transferencias, los voliumenes trasvasados se reducen de manera importante. Es el caso del afio
2016/17, extremadamente seco en casi toda la peninsula, y en particular con una situacién de
sequia en algunas de las principales cuencas cedentes, y en el que el volumen global de
transferencias se quedé por debajo de los 600 hm3. En cualquier caso, mas del 90% del volumen
trasvasado en Espaiia se produce a través de las seis transferencias mencionadas al comienzo del
presente apartado.

En el bloque 1 de Apéndices se recoge, para algunas demarcaciones, informacion mds detallada
sobre algunas transferencias, incluyendo en ocasiones su evolucién en los ultimos afos.

3.7 Evolucion de la sequia hidrolégica durante 2016/17

Tras un afio hidrolégico 2012/13 muy lluvioso (con una precipitacién media de 799 mm para el
conjunto de Espafia), que dejaba una situacion muy favorable, se inicié una secuencia seca, con
valores medios anuales de 623, 599 y 554 mm en los afios hidrolégicos 2013/14, 2014/15 y
2015/16 respectivamente, muy por debajo del valor histérico medio de 648 mm.

La distribucion geografica de las precipitaciones en esos afios fue muy desigual (ver Figura 5). La
falta de lluvias iniciada en 2014 fue especialmente significativa en las zonas del sureste
peninsular, principalmente en las provincias de Alicante, Valencia y Murcia. El empeoramiento de
la situacion llevd a la declaraciéon de situacién de sequia en el ambito territorial de las
Confederaciones Hidrograficas del Jucar y del Segura, a través, respectivamente, de los Reales
Decretos 355/2015 y 356/2015, de 8 de mayo, que permitian la adopciéon de medidas
excepcionales para la gestidon de sus recursos hidricos. Desde entonces, estos Reales Decretos
han ido prorrogandose anualmente.

El afio hidrolégico 2016/17 arrancaba el 1 de octubre de 2016 con un volumen almacenado en
los embalses para uso consuntivo de toda Espafia de unos 17.300 hm?, lo que suponia un 44,9%
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de su capacidad maxima (ver Tabla 8). Este valor, que habia decrecido por tercer afio consecutivo,
era un 6,6% inferior al que existia un afio antes, e inferior también en unos 6 puntos porcentuales
al valor medio de los ultimos 10 afos.

Desde el punto de vista de la sequia hidrolégica, la situacion mas comprometida se mantenia en
las demarcaciones del Segura —muy dependiente ademds de la Cabecera del Tajo, que tampoco
presentaba una situacion favorable—, y en zonas del Jucar, principalmente Marina Alta y Marina
Baja. Otras demarcaciones dependian ya del comportamiento pluviométrico del otofio e invierno
para no pasar a tener problemas mas adelante, después de tres afios de disminucidn, en general,
de las reservas.

Algunos episodios de lluvias torrenciales, bastante localizados en zonas del sureste peninsular, en
el mes de diciembre de 2016, permitieron una notable recuperacion de los sistemas que mas
problemas tenian en la demarcacion del Jucar (Serpis, Marina Alta y Marina Baja).

Sin embargo, el afio hidroldgico 2016/17 tuvo, en general, caracteristicas extremadamente secas.
El afo hidroldgico finalizé con una precipitacién media global en Espafia de unos 502 mm, lo que
supone un 22,5% menos del valor medio del periodo histérico de referencia 1981-2010 (648 mm)
considerado por AEMET.

La falta de lluvias fue especialmente relevante en la zona noroeste de la Peninsula (Galicia, Mifio-
Sil), Duero, Cantdbrico Occidental, zonas de cabecera del Ebro, Tajo y Guadiana, zonas del
Guadalquivir, Cataluiia y Canarias, si bien cabe hacerla extensiva a casi toda Espafia. Como
ejemplos mas significativos, en la demarcacién del Mifio-Sil la precipitacion media fue casi un 40%
inferior a sus valores histéricos medios (726 mm frente a 1.156 mm), y en algunas zonas del Duero
las precipitaciones estuvieron hasta el 50% por debajo de sus valores medios (por ejemplo, en la
estacion de Valladolid/Villanubla).

Al final del afio hidrolégico se llegd con un volumen global almacenado en los embalses para usos
consuntivos de unos 13.300 hm?3 (el 34,5% sobre la capacidad mdaxima). Este valor, decreciente
por cuarto afio consecutivo, suponia una pérdida de 10,4 puntos porcentuales en el afio
hidroldgico (unos 4.000 hm?3), y era también inferior en mas de 16 puntos porcentuales al valor
medio de los ultimos 10 afios (50,6%). La disminucidn fue especialmente notable en la cuenca del
Duero (del 43,9% al 22,6% de su capacidad maxima).

Esta falta de lluvias hizo que durante el afio hidroldgico 2016/17 se agudizaran y extendieran a
otras cuencas los problemas relacionados con la sequia hidroldgica. Asi, el 1 de julio de 2017 se
publicé en el BOE el Real Decreto 684/2017, de 30 de junio, por el que se declaraba la situacién
de sequia prolongada en la parte espanola de la demarcacién hidrogréafica del Duero y se
adoptaban medidas excepcionales para la gestion de sus recursos hidricos. Ademas, se
prorrogaron estas situaciones en las demarcaciones del Jucar y Segura, a través respectivamente
de los Reales Decretos 850/2017 y 851/2017, de 22 de septiembre. En otras cuencas se adoptaron
diversos Acuerdos de Juntas de Gobierno relacionados con el uso del agua, y en cumplimiento de
los Planes Especiales de Sequias y de los Planes Hidroldgicos de cuenca (como en el caso del
Guadiana, publicado en el BOE del 30/5/2017).
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INDICADORES DE ESTADO
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Figura 11. Situacién de los indicadores de estado de sequia hidroldgica el 30 de septiembre de 2016.
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Figura 12. Situacion de los indicadores de estado de sequia hidroldgica el 30 de septiembre de 2017.
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La adopcion de medidas de gestidn a través de los mencionados Reales Decretos, y en general la
aplicacion de los Planes Especiales de Sequia en todas las cuencas intercomunitarias, permitio
gue no se registraran restricciones importantes relacionadas con el abastecimiento urbano, salvo
algunos problemas puntuales, generalmente en pequenfias localidades. Por su parte, la campafia
de riego si se desarrolléd con restricciones, tanto en las cuencas con declaracién de sequia
prolongada (Duero, Jucar y Segura), como en algunas zonas de otras demarcaciones hidrograficas
(Mifio-Sil, Tajo, Guadiana, Guadalquivir, Ebro).

Las Figuras 11 y 12 muestran la situacion de los indicadores de estado de sequia hidroldgica de
los diferentes sistemas de explotacion de las cuencas intercomunitarias al comienzo y al final del
afio hidroldgico 2016/17. Se aprecia claramente el empeoramiento, particularmente en cuencas
como las del Duero, Segura, Guadiana, Guadalquivir o Mifio-Sil, aunque en general la situacion
empeord en toda la Peninsula.

3.8 Episodios de avenidas e inundaciones

Se indican a continuacidn los principales eventos de inundacién acaecidos desde octubre de 2016
adiciembre de 2017. La informacidn se ha obtenido de los “Informes de seguimiento de los Planes
de Gestidn del Riesgo de Inundaciones (PGRI) de 2016” (ver enlaces en el apartado 10.6), de las
notas de prensa del Consorcio de Compensacion de Seguros (CCS) y de informacidn en prensa.

Del periodo de octubre 2016 a diciembre de 2017 destacan, entre todos, los cuatro episodios de
inundaciones siguientes:

— Episodio de lluvias del 26 de noviembre al 5 de diciembre de 2016, que afectd
especialmente a la provincia de Mdlaga y también a Cadiz, Huelva y Valencia. EI CCS estimé
en 81 millones de euros el coste de indemnizaciones a sufragar por los dafos de este
evento.

— Inundaciones del 16 al 20 de diciembre de 2016 en la Regidén de Murcia, Alicante y Valencia,
y en menor medida, en Almeria, Mallorca y Menorca. El importe de indemnizaciones del
CCS se estim6 en 70,4 millones de euros.

— Fuerte tormenta con lluvia y granizo que afecté de forma muy intensa y muy localizada a
los distritos Centro y Este de la ciudad de Malaga. El CCS estimé preliminarmente un coste
de 10 millones de euros en indemnizaciones.

— Fuertes tormentas que causaron inundaciones en varias localidades de la Comunidad de
Madrid entre los dias 6 y 8 de julio de 2017. El CCS estimo preliminarmente un coste de 6,5
millones de euros en dafios a indemnizar.

Por Demarcaciones Hidrograficas, se produjeron los siguientes eventos de inundacién en el
periodo octubre 2016-diciembre 2017 (incluyendo los cuatro episodios principales mencionados
anteriormente), de acuerdo a la informacién que se ha recopilado:
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Demarcacion Hidrografica del Mifio-Sil:

El 9 de mayo de 2017 fuertes tormentas produjeron inundaciones en diversas localidades de
las provincias de Lugo y Ourense.

El 29 de mayo se produjo una tormenta en la ciudad de Lugo produciendo inundaciones en
diversos puntos y en el Hospital Universitario Lucus Augusti.

Demarcacion Hidrografica del Duero:

El 13 de febrero de 2017 fuertes lluvias provocaron inundaciones en la provincia de Segovia,
con dafos importantes en El Espinar y San Rafael, y en la linea férrea Cercedilla-Segovia.
Ademas se produjeron crecidas en varios rios, alcanzando niveles de alarma.

Demarcacion Hidrografica del Tajo:

Los dias 6 a 8 de julio de 2017 se produjeron fuertes tormentas en Madrid que causaron
inundaciones en distintos puntos de la capital y en varias localidades de la Comunidad
Auténoma.

Demarcacion Hidrografica del Guadalquivir:

En las inundaciones del 22 de octubre de 2016 se registré una victima mortal en el término
municipal de Dos Hermanas (Sevilla), por el desbordamiento del arroyo Culebras. En esta
misma fecha se produjeron inundaciones pluviales en El Viso del Alcor (Sevilla) con afeccion a
una residencia de ancianos.

El 4 de diciembre de 2016, el desbordamiento del arroyo de la Rivera en Osuna-Pedrera
(Sevilla), motivo el corte de la linea férrea Utrera-Fuente de Piedra. En esta misma fecha
tuvieron lugar inundaciones pluviales en distintos puntos de la ciudad de Melilla, agravados
por el mal funcionamiento de la red de saneamiento. También se registraron incidencias por
inundaciones pluviales, en esta misma fecha, en Ceuta.

El 29 de agosto de 2017 se produjo el desbordamiento del rio Genil y el arroyo San Fernando
en Badolatosa (Sevilla) y en su pedania Corcoya por una fuerte tormenta. En esta misma fecha
también se produjeron dafios en Estepa (Sevilla) por la tormenta.

El 29 de noviembre de 2017 se produjeron fuertes lluvias en Andalucia provocando dafios en
algunos puntos. El desbordamiento del rio Guadaira provocé el descarrilamiento de un tren
en la linea Malaga-Sevilla en Arahal (Sevilla).

El 25 diciembre de 2017 una tromba de agua produjo algunos problemas de inundaciones en
Sanltcar de Barrameda (Cadiz).

Demarcacion Hidrografica de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas:

Inundaciones muy importantes en las provincias de Malaga (la mds afectada) y Cadiz, del 26
de noviembre al 5 de diciembre de 2016, con inundaciones pluviales, desbordamiento del rio
Guadalhorce y de arroyos y barrancos. Numerosos evacuados y rescates.

El 20 de febrero de 2017 se produjo una fuerte tormenta con lluvia y granizo que afecté de
forma muy intensa y muy localizada a los distritos Centro y Este de la ciudad de Malaga.
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El 28 de agosto de 2017 se produjeron fuertes tormentas en la provincia de Malaga, afectando
sobre todo a su interior, especialmente a los municipios de Antequera y Humilladero.

El 29 de noviembre de 2017 se produjeron fuertes lluvias en Andalucia provocando dafios en
algunos puntos.

Demarcacion Hidrografica del Guadalete y Barbate:

Inundaciones importantes del 26 de noviembre al 5 de diciembre de 2016 por inundaciones
pluviales y pequefios desbordamientos de arroyos y barrancos.

El 3 de noviembre de 2017 se produjeron fuertes lluvias en la provincia de Cadiz que afectaron
a varias localidades como Cadiz o Chipiona.

Demarcacion Hidrografica del Tinto, Odiel y Piedras:

Inundaciones del 26 de noviembre al 5 de diciembre de 2016 (que no afectaron especialmente
a esta Demarcacidn, salvo las precipitaciones producidas el 1 de diciembre).

El 28 de abril de 2017 se produjeron inundaciones en la ciudad de Huelva, Punta Umbria y
otras localidades de la provincia de Huelva tras un episodio de fuertes lluvias.

Demarcacion Hidrografica del Segura:

Entre los dias 16 y 20 de diciembre de 2016 se dio un episodio importante de inundaciones en
la zona de Levante, incluida la cuenca del Segura, por un fendmeno de gota fria. Los dafos
fueron numerosos, causados principalmente por inundaciones pluviales, pero también
fluviales con desbordamientos en cauces. El 19 de diciembre de 2016 se solicitd la intervencién
de la Unidad Militar de Emergencias dados los dafios generalizados en la comarca del Campo
de Cartagena, ribera del mar Menor y Vega del Segura, particularmente en la poblacién de Los
Alcdzares. 47.521 personas fueron afectadas directamente por los episodios de inundacién y
346 personas tuvieron que ser realojadas temporalmente.

Demarcacion Hidrografica del Jucar:

Durante los meses de noviembre y diciembre de 2016 (principalmente los dias 27 y 28 de
noviembre, y 16 a 19 de diciembre) ocurrieron dos episodios importantes de inundaciones en
la cuenca del Jucar. Provocaron numerosos dafios derivados sobre todo de la alta precipitacion
en las ciudades (inundaciones pluviales, no asociadas a desbordamientos de cauces). Ademas,
se produjeron diversos pequefios desbordamientos en cauces y barrancos, asi como cortes en
vias de comunicacion. Los principales sucesos se dieron en las Comarcas de Ribera Alta, Ribera
Baja y la Safor (Valencia) y Comarcas de la Marina Alta y Marina Baja (Alicante).

El 20 de enero de 2017 fuertes precipitaciones provocaron crecidas en rios y barrancos en la
provincia de Castellén (como el rio Mijares), en localidades como Castellén, Burriana, Nules,
Villarreal o AlImassora. Se produjeron varios desalojos por riesgo de inundacion.

El 13 de marzo de 2017 se registré una fuerte tormenta en la ciudad de Alicante que dejé
algunos dafios.
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El 31 de mayo y el 20 de junio de 2017 se produjeron fuertes tormentas en la provincia de
Cuenca causando dafios en algunas localidades como Minglanilla, San Clemente o en
Villanueva de los Escuderos (pedania de Cuenca).

El 10 de agosto de 2017 se produjeron fuertes tormentas en la costa levantina afectando a
algunos municipios como Denia o Javea.

e Demarcacién Hidrogréfica del Ebro:

El 26 de junio de 2017 se produjo una fuerte tormenta que dejé algunas inundaciones en la
provincia de Zaragoza, especialmente en la ciudad de Zaragoza y en Utebo.

e Distrito de Cuenca Fluvial de Catalufia:

El 13 de octubre de 2016 se produjeron lluvias torrenciales en la comarca costera del
Maresme, en la provincia de Barcelona, que afectaron de forma intensa a los municipios de
Vilassar de Mar, Premia de Mar y Cambrils. El dia 14 de octubre de 2016 se produjo una
tormenta de corta duracién y mucha intensidad en la comarca del Gironeés, que afectd a los
municipios de Celra, Bordils, Sant Julia de Ramis y al barrio de Germans Sabat de Girona.

El 30 de junio de 2017 se produjo una fuerte tormenta de lluvia y granizo que afecté a la ciudad
de Girona y, en menor medida, a las localidades de Platja D’aro, Quart y Sant Feliu de Guixols.

El 30 de agosto y 1 de septiembre de 2017 se produjo un episodio de fuertes lluvias en
Catalufia que dejé algunos dafios, especialmente en Salou.

e Demarcacion Hidrografica de las Islas Baleares

Se produjeron inundaciones del 21 al 23 de octubre de 2016 en la isla de Ibiza, provocando
dafios menores.

Del 18 al 22 de diciembre de 2016 se produjeron inundaciones en las islas de Mallorca e Ibiza,
causando ciertos danos y afecciones.

El 20 de enero de 2017 se produjo un temporal de lluvia que afecté a Mallorca, con algunas
afecciones.

El 10 de agosto de 2017 se produjeron fuertes tormentas en la costa levantina afectando a la
isla de Ibiza, en la que se registraron algunas inundaciones y dafios.

En el resto de las demarcaciones (Galicia Costa, Cantabrico Oriental y Occidental, Guadiana, y las
demarcaciones canarias) no se ha tenido constancia de inundaciones relevantes en el periodo
octubre 2016-diciembre 2017.

3.9 Convenio de Albufeira

El Convenio sobre Cooperacion para la Proteccion y el Aprovechamiento Sostenible de las Aguas
de las Cuencas Hidrograficas Hispano-Portuguesas, hecho en Albufeira (Portugal) el 30 de
noviembre de 1998, establece el marco de cooperacion entre Espafia y Portugal para la
proteccion de las aguas superficiales y subterrdneas y de los ecosistemas acuaticos y terrestres
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directamente dependientes de ellos, asi como para el aprovechamiento sostenible de los recursos
hidricos de las cuencas hidrograficas hispano-portuguesas del Mifio-Sil, Duero, Tajo y Guadiana.

El Convenio establece el régimen de caudales a satisfacer por ambos estados en las estaciones de
control de referencia, al objeto de garantizar el buen estado de las aguas y los usos actuales y
futuros adecuados a un aprovechamiento sostenible de los recursos hidricos de cada cuenca
hidrografica.

La situacion hidrometeoroldgica de las cuencas hidrograficas hispano-portuguesas en las
estaciones de control espafiolas durante el afio hidrolégico 2016-2017, segun las obligaciones
establecidas en el Protocolo de Revision del régimen de caudales del Convenio de Albufeira, que
entrd en vigor el dia 5 de agosto de 2009, se caracterizé por unas precipitaciones anuales muy
inferiores a la precipitacion acumulada en la serie histdrica de referencia 1945/1946-2011/2012
para el mismo periodo: para la estacidon de control de Frieira (Mifio) el 71% de la precipitacién
acumulada en la serie de referencia para el mismo periodo, el 70% para Saucelle-rio Agueda
(Duero), 91% para Cedillo (Tajo) y 71% para el Azud de Badajoz (Guadiana). Por otro lado, el
volumen almacenado a fecha 30 de septiembre de 2017 en los seis embalses de referencia de la
cuenca del Guadiana alcanzaba los 3.091 hm?.

No obstante, en el afio hidroldgico 2016-2017 no se declararon excepciones al cumplimiento del
caudal anual comprometido en ninguna de las cuencas compartidas, debido a que las
precipitaciones acumuladas registradas fueron ligeramente superiores a los umbrales de
excepcion fijados en el Protocolo de Revisidn del Convenio. Se cumplieron los caudales anuales
comprometidos para el caso de no excepcion en todas las estaciones de control espafolas.

La estacion de control de Castro, en la cuenca del Duero, empleada para el seguimiento interno
de las estaciones oficiales portuguesas de Miranda y Bemposta, no alcanzé el caudal anual
comprometido de 3.500 hm? en situacidn de no excepcion. Esto se explicaria por la escasez de
precipitaciones registradas durante el aifo hidrolégico 2016-2017, que en general origind una
drastica reduccidn de la reserva hidraulica en la cuenca del Duero, y mas concretamente en los
embalses aguas arriba de Castro. Estas circunstancias de escasez de precipitaciones también se
produjeron en todas las cuencas compartidas, lo que ha motivado la adopcién de medidas
extraordinarias, como en el caso de la cuenca del Mifio, donde se han tenido que hacer
desembalses extraordinarios para cumplir con los caudales anuales comprometidos para el caso
de no excepcion.

En relacién con los regimenes del caudal trimestral y semanal, durante el primer trimestre
(octubre-diciembre), Unicamente se dieron condiciones de excepcionalidad al cumplimiento del
caudal trimestral en la cuenca del Duero. No obstante, se cumplieron todos los caudales
trimestrales y semanales comprometidos.

En el segundo trimestre (enero-marzo), no se dieron condiciones de excepcionalidad al régimen
de caudal trimestral en ninguna de las cuencas hidrogréaficas compartidas. Se cumplieron los
caudales trimestrales y semanales comprometidos en todas las estaciones de control del
Convenio.

En el tercer trimestre (abril-junio), Unicamente se dieron condiciones de excepcionalidad al
cumplimiento del caudal trimestral en la cuenca del Duero. No obstante, se cumplieron los
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caudales trimestrales y semanales comprometidos en todas las estaciones de control del
Convenio. Tan solo en la semana del 26 de junio al 2 de julio, de transicién del tercer trimestre
(en el que se dieron condiciones de excepcionalidad trimestral y semanal) al cuarto trimestre (en
el que no se dieron condiciones de excepcionalidad) se registré un caudal semanal inferior a los
15 hm? en la estacidn de Saucelle.

En el cuarto trimestre (julio-septiembre), tampoco se dieron condiciones de excepcionalidad al
régimen de caudal trimestral y semanal en ninguna de las estaciones espafiolas. En todas las
estaciones de control del Convenio se cumplieron holgadamente los regimenes del caudal
trimestral y semanal comprometidos, salvo la aportacion semanal entre el 11y 17 de septiembre
en la estacion de control de Cedillo que no alcanzé los 7 hm? por causas excepcionales, al
encontrarse limitada la capacidad de evacuacidn de energia de la central hidroeléctrica de Cedillo
a la red eléctrica espafiola.

En relacion al caudal medio diario durante el aifo hidrolégico 2016-2017 en el Azud de Badajoz,
siempre fue superior al comprometido en el Convenio de 2 m3/s.

La Tabla 13 muestra los datos de caudales anuales, trimestrales, semanales y diarios aportados
en las estaciones de control espafiolas de las cuencas hidrograficas hispano-lusas.

- Caudal 1¢" trimestre | 22 trimestre = 3°" trimestre | 42 trimestre
C icion caudal .
anual (Oct-Dic) (R ED) (Abr-Jun) (Jul-Sep)
180

. Caudal comprometido 3.700 440 530 330

Mino Caudal aportado 3.730 818 1.384 817 712
Caudal comprometido 3.800 0(*) 720 0(*) 300

Duero Caudal aportado 4.414 1.558 1.611 884 362
Caudal semanal CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE
Caudal comprometido 2.700 295 350 220 130

Tajo Caudal aportado 4314 1.757 1.509 847 202
Caudal semanal CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE (**)
Caudal comprometido 600 63 74 28 16

Guadiana | Caudal aportado 630 162 184 125 158
Caudal medio diario CUMPLE

(*) En condiciones de excepcionalidad trimestral.

(**) La semana del 11 al 17 de septiembre de 2017 se registré un caudal semanal inferior. Segun la informacion

facilitada por Iberdrola S.A.U., en esta semana se dio la circunstancia excepcional de encontrarse limitada la

capacidad de evacuacidon de energia de la central hidroeléctrica de Cedillo a la red eléctrica espafiola, por

indisponibilidad de la linea eléctrica propiedad de Red Eléctrica de Espafia. Ante estas circunstancias, la semana

del 18 al 24 de septiembre la aportacion que se realizd alcanzé el 389% del caudal semanal comprometido.

Tabla 13. Cumplimiento de los regimenes de caudales del Convenio de Albufeira en el afio 2016/17.

3.10 Efectos del cambio climatico en los recursos hidricos
Durante el afio 2017 finalizaron los trabajos que la Oficina Espafiola de Cambio Climatico

encomendd al CEDEX respecto a la incidencia del cambio climatico sobre los recursos hidricos.
Estos trabajos son relevantes para su aplicacidon de cara a la revisién de los planes hidroldgicos
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para el tercer ciclo, y se presenta aqui un resumen de los mismos, si bien toda la informacién y
documentacion de los mismos puede consultarse y descargarse a través de la siguiente pagina
web:

http://adaptecca.es/recursos/buscador/evaluacion-del-impacto-del-cambio-climatico-en-

los-recursos-hidricos-y-sequias-en

Los trabajos desarrollados, plasmados en el informe Evaluacion del Impacto del Cambio Climdtico
en los Recursos Hidricos y Sequias en Espafia (CEH, 2017), utilizan proyecciones climaticas
resultado de simular nuevos modelos climaticos de circulacién general (MCG) y nuevos escenarios
de emisiones de gases de efecto invernadero (GEl), usados para elaborar el 52 Informe de
Evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) del afio
2013.

Los RCP (siglas en inglés de Representative Concentration Pathways) son los nuevos escenarios
de emision GEI. Se refieren exclusivamente a la estimacion de emisiones y forzamiento radiactivo
y pueden contemplar los efectos de las politicas orientadas a limitar el cambio climatico del siglo
XXI. Los escenarios de emision analizados en este informe son el RCP 8.5 (el mas negativo de los
RCP definidos, ya que implica los niveles mas altos de CO; equivalente en la atmdsfera para el
siglo XXI) y el RCP 4.5 (el mas moderado, y que a priori presentard un menor impacto sobre el
ciclo hidrologico).

El estudio evalia el impacto en 12 proyecciones climaticas regionalizadas para Espafia (6
proyecciones en el escenario RCP 4.5y 6 proyecciones en el escenario 8.5) y en 3 periodos futuros
de 30 afios, denominados en lo sucesivo periodos de impacto (Pl), con respecto al periodo de
control (PC) 1961-2000 (octubre de 1961 a septiembre de 2000). Los tres periodos de impacto
son:

e PI1: 2010-2040 (octubre de 2010 a septiembre de 2040)
e PI2: 2040-2070 (octubre de 2040 a septiembre de 2070)
e PI3:2070-2100 (octubre de 2070 a septiembre de 2100)

La metodologia de trabajo seguida, para cada una de las proyecciones climaticas, se realizé en
cuatro etapas.

— Etapa 1: Obtencion de mapas de las variables climaticas. A partir de los valores climaticos
de partida: temperatura minima, temperatura maxima y precipitacion, se obtuvieron
mapas mensuales de precipitacidén y evapotranspiracion potencial (ETP) de cada una de
las 12 proyecciones climaticas regionalizadas para Espafia y puestas a disposicion publica
por la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET), que constituyen la entrada del modelo
hidroldgico SIMPA (Centro de Estudios Hidrograficos, 2011). Estos mapas mensuales se
generaron mediante procesos de interpolacién y posteriormente de calculo de la ETP.

— Etapa 2: Modelizacién hidrolégica. Mediante el modelo SIMPA, se generaron mapas
mensuales de las principales variables terrestres del ciclo hidrolégico: humedad del suelo,
evapotranspiracion real, recarga subterranea, escorrentia y aportacion de los rios para el
periodo 2010-2100, para el RCP 4.5y el RCP 8.5, incluyendo ademads los correspondientes
valores simulados para el periodo de control 1961-2000.
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— Etapa 3: Evaluacidn del impacto del cambio climatico sobre los recursos hidricos,
expresado como cambios de propiedades estadisticas medias en variables hidroldgicas
en los tres periodos de impacto estudiados respecto al periodo de control, para cada una

de las 12 proyecciones climaticas seleccionadas.

> 25 > 25
10 a 25 10 a 25
5 a 10 5 a 10
-5as -5as
-10 a -5 -10 a -5
-25 a -10 -25 a -10
-50 a -25 -50 a -25
<-50 <-50
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10 a 25 10 a 25
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| -5a5b _-5a5s
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Figura 13. Media de incremento (A, en %) de escorrentia anual para PI1 (arriba), PI2 (medio) y PI3 (abajo)
y RCP 4.5 (izquierda) y 8.5 (derecha).

Fuente: Centro de Estudios Hidrograficos (2017)

— Etapa 4: Evaluacion del impacto sobre las sequias. El impacto se reflejé como cambio en
el periodo de retorno de las sequias de 2 y 5 afios de duracidn, en Espaia, para cada
demarcacion hidrografica.

La escorrentia es la variable que mejor caracteriza los recursos hidricos de una zona. A
continuacién, se extraen los principales resultados del estudio del CEH (2017) sobre los cambios
proyectados para esta variable. La media de los resultados obtenidos en el estudio para la
escorrentia total de las distintas proyecciones para cada Pl y RCP se muestra en la Figura 15,
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donde se observa que la reduccidon en la escorrentia se va generalizando del PI1 al P12 y al PI3 y
es mayor en el RCP 8.5 que en el RCP 4.5.

Los cambios en la escorrentia anual estimada para el conjunto de Espafia durante el periodo 2010-
2100 revelan una tendencia decreciente segun todas las proyecciones y en ambos RCP (Figura
13). Laincertidumbre de resultados se hace patente por la anchura de la banda de cambios segin
las diferentes proyecciones.

Promediando los resultados de las proyecciones, tal como se observa en la Figura 14, se estiman
siempre descensos de escorrentia, superiores en RCP 8.5 que en RCP 4.5 y mayores cuanto mas
avanza el siglo XXI.

Evolucion del cambio de ESC ANUAL Espaiia RCP: 4.5

1004 TENDENCIA DECRECIENTE  pvalor: 0 pend: -0.14
o\° 501
0 AN AN ,_/\ _ /\‘ A A - A N\
VNS NV VYV NN ~ N /\_/\L/N\‘i
-504

2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

afios (comienzo afio hidrolégico)

Evolucion del cambio de ESC ANUAL Espaiia RCP: 8.5

130
100 ‘ TENDENCIA DECRECIENTE  pvalor: 0 pend: -0.28‘
D\c) 50
0 /\vl\ /\ \
-501

2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100
afios (comienzo afio hidrolégico)

Figura 14. Tendencia del incremento (en %) de escorrentia del afio 2010 al 2099 para los RCP 4.5 (arriba) y
8.5 (abajo) en el conjunto de Espafia.

La banda gris indica el rango de resultados de las proyecciones. La linea gruesa indica su promedio y la recta delgada
su pendiente. Se indica el p-valor del test de Mann Kendall.

Fuente: Centro de Estudios Hidrograficos (2017)

Las reducciones de escorrentia previstas en el conjunto de Espafia para los RCP 4.5 y 8.5 son
respectivamente del 3%y 7% para 2010-2040, 11% y 14% para 2040-2070y 13%y 24% para 2070-
2100, respecto del periodo de control 1961-2000.

En relacion a la distribucion espacial, en general hay una reduccion mas intensa hacia el suroeste
peninsular y en Canarias, y menor reduccién, o incluso aumento de escorrentia, en algunas zonas
del este peninsular.
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RCP 4.5 RCP 8.5
F4AA MAA N4A Q4A R4A U4A|Mx Med Mn|F8A MBA N8A Q8A R8A UBA|[Mx Med Mn
2010-2040 i1 5 -7 -10 -7 11{11 -3-10) 2 -6 -10 -14 -5 -3 2 -6 -14
Mifio-Sil 2040-2070 | -8 -9 -12 -16 -16 -3| -3 -11 -16] -8 -15 -13 -14 -18 4 4 -11 -18
2070-2100 | -6 -17 -10 -9 -21 4] 4 -10 -21) -18 -25 -13 -29 -29 -2 -2 -19 -29
2010-2040 o 6 -4 -10 -6 10010 -3-104 1 -6 -8 -14 -4 -3] 1 -6-14
Galicia Costa 2040-2070 | -8 -10 -11 -16 -16 -4| -4 -11 -1 -8 -17 -11 -15 -17 2| 2 -11 -17
2070-2100 | -8 -17 -10 -9 -19 2| 2 -10 -19 -18 -26 -13 -29 -26 -4| -4 -19 -29
2010-2040| 4 -8 2 -3 -10 5 5 -3-10-12 -11 -5 -1 -12 -1 -1 -7 -12

ESC AAnual (%)

Cantdbrico Oriental ~ 2040-2070 | -8 -18 -12 -10 -14 -7 -7 -12 -18 -10 -18 -11 -12 -21 -6 -6 -13 -21
2070-2100 | -7 -12 -12 -5 -17 -10[ -5 -10 -17) -24 -38 -20 -25 -36 -15[-15 -26 -38
2010-2040 o 5 -1 -7 -8 8 8 -2 -8 5 -9 -4 -7 -8 -2]-2 -6 -9
Cantabrico Occidental 2040-2070 | -6 -13 -10 -12 -14 -3 -3 -10 -14 -8 -17 -13 -13 -21 -3 -3 -12 -21
2070-2100 | -4 -14 -12 -7 -18 -4 -4 -10 -18] -21 -34 -17 -27 -32 -9 -9 -23 -34

2010-2040 2 -7 -15 -12 -14

Duero 2040-2070 | -10 -8 -14
2070-2100 -6 -21 -18

2010-2040 5 -4 -22

Tajo 2040-2070 -6 -3 -14 -13 -29 3
2070-2100 -2 -20 -23 -13 -40 12

2010-2040 9 -5

Guadiana 2040-2070 | -6 -3
2070-2100 1 -25

2010-2040 | 10 -4

Guadalquivir 2040-2070
2070-2100 2 -22

2010-2040 6 -4

3-15] 6 -5 -17 -19 -11 5| 6 -9 -19
42 220 23 -19 -31 15 15 -15 -31
23 28 -15 -40 -46 3| 3 -25 -4g
12 -5 -20 -20 -13 -4] 12 -8 -20
-8 -19 -31 -16 -34 19| 19 -15 -34
23 23 -18 -41 -51 7| 7 -25 -51
18 -8 -30 -22 20 5| 18 -9 -3
-9 23 -45 -19 -45| 3333 -18 -45
27 -26 -27 -50 -63 15| 15 -30 -63
18 -10 -30 -22 -21 8| 18 -10 -3
6 -24 -51 -17 -48/ 3535 -18 -51
30 27 -32 -49 -67 13| 13 -32 -67,
12 -11 -25 -18 -23 -1] 12 -11 -2

20402070 | -4 -3 -15 -2 -36 11 5 25 -47 -17 -46/ 20/ 20 -20 -47

2070-2100 | 0 -21 -39 -16 49 6 29 25 29 -42 -65 4| 4 -31 -65

20102040 | 10 -7 -38 -11 -25| 48|48 -4 38| 15 13 -31 21 21 6 15 -11 -31
Guadaletey Barbate  2040-2070 | -2 -2 -21 -8 -37 14 -5 27 -51 -18 -47/ 3131 -20 -51

2070-2100 | 1 -24 -43 -16 52 12 31 227 31 -49 -67 7| 7 -33 -67,

20102000 | 1 -4 36 -8 -21 23] 14 -5 36 -17 -2 -1l 14 -11 -36
Tinto, Odiel y Piedras  2040-2070 | -8 -6 -19 -4 -37 15| 1

-14 -26 -51 -16 -46 -20 -51
2070-2100 | -1 -25 -44 -12 -50 -18 -50| -26 -24 -35 -48 -65 -29 -65
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2010-2040 6 -4 -21 -13 -22 15|15 -7 -22] 12 -13 -19 -23 -19 7(12 -9 -23
Segura 2040-2070 | -1 -7 -10 -18 -32 -1 -1 -11 -32| -10 -17 -37 -23 -48 -3 -3 -23 -48
2070-2100 | -6 -19 -28 -17 -43 -9 -6 -20 -43] -36 -30 -34 -44 -63 -17(-17 -38 -63

20102040 | 5 1 -17 -7 2621|201 -4 26| 15 -12 20 20 25 4| 15 -11 25
Jicar 20402070 | 6 -4 -7 -11 34 -8 -4 -12 34| -12 21 -3¢ -22 -49 -7| -7 -24 -49
20702100 | -7 -16 26 -18 -46 -11| -7 -21 -a6| 36 -28 26 -41 -62 -20|-20 -36 -62
20102040 0 6 3 -7 12 15|15 -2-12 3 9 7 -9 10 2| 2 -7-10
Ebro 20402070 | 9 -12 -10 -13 -19 -5| -5 -11-19) -0 -19 -14 -16 -25 4| 4 -13 -25
20702100 | 7 -16 12 -10 -25 -3| -3 -12 25| 25 33 -14 32 -40 -10{-10 -26 -40
20102040 5 7 3 4 92424 6 9 6 17 3 0 8 -4 6 -4-17

Cuencas Internas de

Catalufia 2040-2070 | -4 -8 1 6 -13 -6 6 -4-13) 3 -22 -11 -7 -15 4] 4 -8 -22
2070-2100 3 -15 -10 8 -20 -10f 8 -8 -20-20 -31 -3 -25 -27 -7[ -3 -19 -3]

2010-2040 1 -15 0 -7 -26 8 8 -7-26] -3 -21 -12 -14 -40 -6/ -3 -16 -40

Islas Baleares 2040-2070 6 -17 -10 -7 -39 -13] 6 -13 -39 -20 -35 -34 -21 -56 -19(-19 -31 -56|
2070-2100 | -4 -19 -33 -10 -52 -24| -4 -24 -52| -28 -54 -28 -40 -69 -32(-28 -42 -69

2010-2040 6 -10 -27 -9 -18 -6 -27] 7 -22 -24 -4 -32 -11] 7 -14 -32

Canarias 2040-2070 | -10 -22 -22 -1 -26 -10 -26] -19 -29 -46 -27 -41 14| 14 -25 -46

2070-2100 | -22 -22 -38 -18 -44 -11|-11 -26 -44{ -33 -39 -25 -50 -60 3| 3 -34 -60

Figura 15. Porcentaje de incremento anual de la escorrentia [ESC A (%)] en cada demarcacion hidrogréfica
y periodo de impacto segun cada proyecciéon. Se indican los valores maximo (Mx), promedio (Med) y
minimo (Mn) y para cada RCP. Los colores reflejan la gradacién del cambio.

Fuente: Centro de Estudios Hidrograficos (2017)
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Finalmente, el impacto del cambio climatico en el régimen de sequias en el estudio del CEH
(2017), se ha reflejado como cambio en el periodo de retorno de las sequias en cada uno de los
periodos de impacto con respecto al periodo de control.

A partir de los resultados obtenidos se pronostica que, en general, las sequias en Espaia se haran
mas frecuentes conforme avance el siglo XXI, con el consecuente aumento de la escasez de agua
en Espafia debido a la reduccidon de los recursos hidricos.

Casi todas las proyecciones siguen la tdnica general de una mayor frecuencia de sequias conforme
avanza el siglo XXI. Se aprecian escasas diferencias entre los resultados aportados por ambos
escenarios de emisiones, si bien las sequias tenderian a ser mas frecuentes para el escenario RCP
8.5.
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4 Evolucion de los usos y demandas de agua

De acuerdo a lo establecido en el articulo 40 bis.j) del texto refundido de la Ley de Aguas, los usos
del agua se definen como las distintas clases de utilizacion del recurso, asi como cualquier otra
actividad que tenga repercusiones significativas en el estado de las aguas.

Estos usos incluyen los de abastecimiento de poblacidn, regadios y usos agrarios, usos industriales
para produccién de energia eléctrica, otros usos industriales, acuicultura, usos recreativos,
navegacion y transporte acuatico.

Los planes hidrolégicos deben incorporar la estimacion de las demandas en el momento de su
elaboracion y también para el escenario tendencial del horizonte al que apunta el plan, el afo
2021 en el caso de los planes del segundo ciclo.

Las estimaciones de demanda deberdn ajustarse, para las correspondientes al momento de
elaboracion del plan, con los datos reales disponibles sobre detracciones y consumos en las
unidades de demanda mads significativas de la demarcacidn. Por otra parte, las demandas futuras
se han de estimar teniendo en cuenta las previsiones de evolucién de los factores determinantes.

En el desarrollo del presente capitulo del informe de seguimiento se va a tener en cuenta la
filosofia anterior. Asi, se presentardn en primer lugar los valores de demandas recogidos en cada
uno de los planes hidroldgicos del segundo ciclo, tanto para el momento de elaboraciéon del plan
(normalmente 2013 o 2014), como para el horizonte de 2021.

Por su importante relacién con estas demandas se incorpora un apartado con la informacién
sobre la asignacidn de recursos disponibles para las demandas previstas al 2021 establecida en
los planes hidroldgicos, que incluye la reserva que durante el periodo de vigencia del plan puede
ser materializada para los distintos usos. Aunque la utilizacién de este concepto no es la misma
en los distintos planes hidroldgicos, se intentard —a efectos de seguimiento— proporcionar la
informacidn existente sobre la parte de la reserva que se ha ido consolidando como asignacion
materializada desde la aprobacion del plan.

Por ultimo, se incluye un apartado con el seguimiento en estos Ultimos afios del volumen de agua
utilizada en cada demarcacion para los distintos usos. Debe considerarse como una estimacion
gue permite su comparacion con las demandas previstas en el plan y con las asignaciones, y
responde al criterio de analizar el momento actual a partir “de los datos reales disponibles sobre
detracciones y consumos en las unidades de demanda mas significativas”. Aunque las
posibilidades de realizar esta estimacién anual han sido diferentes en unas demarcacionesy otras,
en general serd normalmente menos detallada que la estimacion desarrollada en el momento de
elaboracion del plan.

4.1 Las demandas en los planes hidrologicos de segundo ciclo
Como se indicaba anteriormente, los planes hidroldgicos del segundo ciclo (2015-2021)

incorporaban las estimaciones de la demanda en el momento de elaboracidn del plan
(normalmente 2013 o0 2014) y para el afio 2021, horizonte final del mismo.
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La Tabla 14 muestra esta estimacién de las demandas para esos dos momentos considerados en

los planes hidrolégicos del segundo ciclo. Aunque los distintos planes tienen matices respecto a

la clasificacion de los usos por su cardcter consuntivo, se incluyen aqui los considerados

tradicionalmente: abastecimiento (que incluye el uso industrial conectado a la red); regadios y

usos agrarios; y uso industrial (no conectado). Se han afiadido otros cuantitativamente menos

relevantes especificados en algunas demarcaciones, como los recreativos, aunque los valores
correspondientes a esa columna tienen un alto grado de heterogeneidad en su concepcién.

Aiio
estimacion
NETGE]

Demanda anual por usos (hm3/afio)

Uso
Agrario

Abastecimiento

Uso
Industrial

Otros usos
consuntivos

Total usos
consuntivos

_ | Afio elaboracion plan 97,99 319,71 17,28 1,03 436,01
MIN Horizonte 2021 92,54 306,92 20,65 1,03 421,14
Afio elaboracion plan 225,76 31,19 90,09 0,62 347,66

GAL Horizonte 2021 219,75 30,38 90,09 0,62 340,84
Afo elaboracion plan 233,87 2,84 35,61 0,70 273,02

COR Horizonte 2021 227,33 2,71 35,61 0,87 266,52
Afio elaboracion plan 256,02 74,67 128,06 2,75 461,50

coc Horizonte 2021 264,68 73,37 128,06 2,75 468,86
Afio elaboracion plan 287,10 3.425,47 45,78 7,91 3.766,26

DUE Horizonte 2021 263,38 3.484,68 45,78 7,91 3.801,75
Afio elaboracién plan 741,32 1.929,37 42,54 39,21 2.752,44

A Horizonte 2021 864,38 1.973,45 60,64 39,21 2.937,68
Afio elaboracion plan 166,08 1.915,78 48,60 3,20 2.133,66

GDN Horizonte 2021 166,65 2.019,39 82,30 3,20 2.271,54
Afio elaboracion plan 379,45 3.356,77 43,40 - 3.779,62

Gba Horizonte 2021 400,00 3.327,84 43,40 - 3.771,24
Afio elaboracion plan 344,90 989,30 28,80 29,70 1.392,70

EMA " Horizonte 2021 367,10 926,10 28,80 34,60 1.356,60
Afio elaboracion plan 107,94 306,87 17,20 6,24 438,25

GvB Horizonte 2021 117,33 287,85 12,06 8,58 425,82
Afio elaboracion plan 49,42 171,28 41,72 2,26 264,68

ToP Horizonte 2021 55,99 359,19 50,44 2,26 467,88
Afio elaboracion plan 185,50 1.487,10 9,00 40,90 1.722,50

SEG Horizonte 2021 194,30 1.487,10 9,50 40,90 1.731,80
Afio elaboracién plan 524,70 2.580,66 123,37 12,08 3.240,81

jue Horizonte 2021 482,31 2.384,79 153,49 13,70 3.034,29
Aio elaboracién plan 357,56 7.680,61 147,29 - 8.185,46

EBR Horizonte 2021 382,50 8.379,25 216,93 - 8.978,68
Afo elaboracion plan 571,60 378,80 96,00 - 1.046,40

CAT Horizonte 2021 530,50 377,30 100,00 = 1.007,80
Afio elaboracion plan 164,03 68,53 2,72 8,32 243,60

BAL Horizonte 2021 138,54 103,32 2,72 8,32 252,90
Aio elaboracion plan 70,70 66,70 6,70 11,60 155,70

GCA Horizonte 2021 70,40 66,70 6,70 11,60 155,40
Afio elaboracion plan 33,91 1,13 0,36 4,23 39,63

FUE Horizonte 2021 33,21 1,13 0,36 4,23 38,93
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estimacion o Uso Uso Otros usos Total usos

Ao elaboracion plan 18,66 1,56 0,67 0,60 21,49

LAN Horizonte 2021 19,30 1,56 0,67 0,60 22,13
Afio elaboracion plan 91,69 85,33 4,16 6,22 187,40

TEN Horizonte 2021 87,55 81,10 4,15 6,75 179,55
Afio elaboracion plan 9,42 71,04 0,53 - 80,99

LPA Horizonte 2021 8,77 69,09 0,53 1,34 79,73
Afio elaboracion plan 2,30 5,02 0,00 0,47 7,79

GOM Horizonte 2021 2,36 5,07 0,20 0,47 8,10
Afio elaboracion plan 1,51 1,72 0,06 - 3,29

HIE Horizonte 2021 1,43 1,49 0,06 - 2,98
Afio elaboracién plan 8,69 0,00 0,00 - 8,69

CEU Horizonte 2021 9,10 0,00 0,00 - 9,10
Ao elaboracion plan 10,52 0,00 0,00 0,15 10,67

MEL Horizonte 2021 10,85 0,00 0,00 0,15 11,00
Afio elaboracién plan 4.940,64 24.951,45 929,94 178,19 31.000,22

TOTAL Horizonte 2021 5.010,25 25.749,78 1.093,14 189,09 32.042,26

Tabla 14. Demandas anuales por demarcacion hidrografica para usos consuntivos estimadas en los planes
del segundo ciclo, para el momento de su elaboracion y para el horizonte 2021.

De acuerdo con estas cifras, la demanda estimada en Espafia para el afio 2021 es del orden de los
32.000 hm3/afio, lo que supone un incremento cercano al 3% respecto al valor estimado en el
momento de elaboracién de los planes de segundo ciclo, que estaba en torno a los 31.000
hm3/afio. El principal uso del agua es el de regadios y usos agrarios, que supone
aproximadamente el 80% de esta demanda, representando el abastecimiento urbano apenas el
16%.

Por demarcaciones hidrograficas las variaciones son, en general, pequefias para el horizonte de
2021, e incluso se reducen ligeramente en varias demarcaciones (en el caso del Jucar la reduccion
supera el 6%). Entre las demarcaciones con grandes volimenes de demanda destacan los
incrementos de Ebro y Tajo, cercanos al 10% y 7% respectivamente, aunque porcentualmente
este incremento es notablemente mayor en la demarcacion del Tinto, Odiel y Piedras, debido al
importante peso relativo que representan las nuevas zonas en regadio previstas, principalmente
por la puesta en marcha del embalse de Alcolea.

En las figuras siguientes puede observarse la importancia cuantitativa de las demandas estimadas
para el horizonte 2021 en cada demarcacién hidrografica, asi como la distribuciéon de los distintos
usos.

La Figura 16 muestra la comparacién global por usos entre las demandas estimadas en el
momento de elaboracién de los planes y la correspondiente al horizonte de 2021.
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Figura 16. Comparacion entre la demanda consuntiva total por usos para el afio de elaboracién de los

planes y para el horizonte 2021.

La Figura 17 resume graficamente el reparto global por usos del agua en Espafia. En concreto
muestra la distribucion de los porcentajes para la estimacion de demandas del afio 2021.

Uso Agrario

Otros usos
dUso al consuntivos
Industria 0,59%
3,41%

Uso Urbano
15,64%

80,36%

Figura 17.

HORIZONTE 2021

Distribucién de la demanda estimada en el afio 2021 para los principales usos consuntivos.
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La Figura 18 considera las demandas estimadas por demarcaciones hidrograficas y por usos para
el horizonte de 2021. Puede verse graficamente la importancia cuantitativa de la demanda total
en la demarcacién hidrografica del Ebro. Por su parte, las demarcaciones del Tajo y del Distrito
de Cuenca Fluvial de Cataluiia muestran los valores mas altos de la demanda para abastecimiento,
debido l6gicamente a la relevancia cuantitativa que en ese valor representan Madrid y Barcelona.
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Figura 18. Demandas previstas a 2021 por demarcaciones hidrograficas para los principales usos
consuntivos, segun los planes hidrolégicos de segundo ciclo.

Nota: Los valores de demandas de las 7 demarcaciones canarias (CAN) se consideran conjuntamente.

Por dltimo, el mapa de la Figura 19 indica los valores de la demanda total estimada para el afio
2021 en cada una de las demarcaciones hidrograficas (salvo en las siete demarcaciones canarias,
qgue han sido consideradas conjuntamente). Muestra visualmente la importancia relativa que
suponen esos valores dentro del conjunto de Espaiia.
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4.2 Asignaciones y reservas

De acuerdo con el Texto Refundido de la Ley de Aguas (articulo 42.1.b.c’), la asignacién y reserva
de recursos para usos y demandas actuales y futuros es uno de los contenidos obligatorios de los
planes hidroldgicos de cuenca.

El articulo 21 del Reglamento de la Planificacion Hidroldgica (RPH), indica que el plan hidrolégico
establecerd para la situacién existente al elaborar el Plan y en cada sistema de explotacion, el
balance entre los recursos y las demandas consolidadas, considerando como tales las
representativas de unas condiciones normales de suministro en los ultimos afos, sin que en
ningun caso puedan consolidarse demandas cuyo volumen exceda el valor de las asignaciones
vigentes.

En base a ello, el Plan establecera la asignacidon y reserva de los recursos disponibles para las
demandas previsibles en su horizonte temporal. De acuerdo con el articulo 91 del Reglamento de
Dominio Publico Hidraulico (RDPH, Real Decreto 849/1986, de 11 de abril), la asignacidn
determinara los caudales que se adscriben a los aprovechamientos actuales y futuros. Asimismo,
ese articulo indica que las concesiones existentes deberdn ser revisadas cuando lo exija su
adecuacion a las asignaciones formuladas en el Plan Hidrolégico de cuenca.

Por tanto, los planes del segundo ciclo han de establecer una asignacion de recursos disponibles
a 2021. La asignacion incluird una reserva de recursos, correspondiente a la parte establecida en
previsidn de las demandas que corresponde atender para alcanzar los objetivos de la planificaciéon
hidrolégica. De acuerdo con el articulo 20 del RPH, las reservas establecidas deberan inscribirse
en el Registro de Aguas a nombre del organismo de cuenca, el cual procedera a su cancelacién
parcial a medida que se vayan otorgando las correspondientes concesiones (disminuyendo asi las
reservas pendientes y aumentando la parte de la asignacidon que corresponderia a recursos ya
concedidos). Las reservas se van aplicando para el destino concreto determinado por el plan,
durante su periodo de vigencia, a menos que se especifique otro plazo en el propio plan.

La Tabla 15 muestra las asignaciones para el horizonte de 2021, establecidas en los planes
hidroldgicos para cada demarcacidn hidrografica y para los usos de abastecimiento, agrario,
industrial y otros usos consuntivos. A efectos de poder comparar estos valores con otras cifras
presentadas en este capitulo, relativas a demandas y suministros de agua para usos consuntivos,
se ha procurado reflejar sélo las asignaciones que corresponden a estos usos consuntivos, aunque
en algun caso ha sido dificil realizar la separacion.

Como puede verse en la tabla, y con los condicionantes explicados de considerar solo los usos
consuntivos, el volumen total del recurso asignado para el horizonte 2021 en el conjunto de las
demarcaciones hidrogréficas supera los 30.500 hm3/afio, de los que casi el 79% corresponde al
uso agrario, mientras que dentro de esos usos el abastecimiento tiene asignado el 17,2%.

En el caso de las reservas establecidas y de su materializacién a lo largo del ciclo de planificacién,
el tratamiento dado por los planes hidrolégicos es, en ocasiones, muy diferente entre si. Asi, en
varias demarcaciones, generalmente sin graves problemas relacionados con un uso excesivo del
recurso, no se ha seguido estrictamente la filosofia planteada por el RPH y el RDPH. Dado que en
el horizonte de planificacion no se plantean crecimientos significativos de consumos, no se
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determinan de forma oficial reservas que se vayan materializando a lo largo del ciclo de
planificacién. En ese caso suele asimilarse la asignacidn a 2021 a la demanda en dicho horizonte.

Asignacion establecida por el Plan Hidrolégico para el horizonte 2021 (hm?3/afio)

Abastecimiento Uso agrario Uso industrial Otros usos cons.

MIN 92,54 306,92 20,65 1,03 421,14
GAL 222,30 30,60 84,71 0,00 337,61
COR 226,92 2,33 36,12 0,97 266,34
coc 246,54 64,36 173,28 0,00 484,18
DUE 284,53 3.425,60 152,73 0,00 3.862,86
TAJ 994,03 1.911,54 58,44 (1 39,21 3.003,22
GDN 254,21 2.022,29 82,18 0,00 2.358,68
GDQ 400,00 3.327,84 43,40 58,67 3.829,91
CMA 278,74 770,49 50,79 - 1.100,02
GYB 117,33 287,85 0,00 8,58 413,76
TOP 55,99 359,17 50,44 2,25 467,85
SEG 238,00 1.354,00 @ 7,00 40,00 1.639,00
Juc 572,17 2.181,55 35,43 11,95 2.801,10
EBR 614,05 7.678,54 85,40 - 8.377,99
CAT 530,50 377,30 100,00 - 1.007,80
BAL 99,90 47,02 3,30 46,18 196,40
CEU 9,10 0,00 0,00 - 9,10
MEL 10,85 0,00 0,00 - 10,85
TOTAL 5.247,70 24.147,40 983,87 208,84 30.587,81

Tabla 15. Asignaciones para usos consuntivos establecidas en los planes de segundo ciclo para el horizonte
2021.

() No se consideran las asignaciones establecidas en la DH del Tajo para las centrales nucleares de Almaraz (650
hm3/afio) y Trillo (37,80 hm3/afio), y para la central térmica de Aceca (551,88 hm?3/afio).

() Asignacidn con trasvase Tajo-Segura maximo.

También hay algunos casos en que se habla de reserva en el sentido etimoldgico mas habitual del
lenguaje corriente, refiriéndose a volumenes de agua que deben permanecer en todo momento
restringidos al uso (en forma similar a como lo son los caudales ecoldgicos), o respondiendo a
peticiones de administraciones publicas (generalmente comunidades autdnomas) para reservar
determinados voliumenes globales para posibles desarrollos futuros.

Otros planes, aun con matices entre ellos, responden de forma mas ajustada a lo
conceptualmente expuesto por la reglamentacidon antes mencionada. Asi, las asignaciones y
reservas se establecen en el plan mediante el empleo de balances entre recursos y demandas en
cada sistema de explotacion. La reserva es la parte de la asignacion que representa a un recurso
aun no concedido, y se inscribe en el Registro de Aguas con caracter de reserva a favor del
organismo de cuenca. Esta reserva se ira reduciendo conforme se vaya produciendo el
otorgamiento de derechos correspondientes a las asignaciones materializadas.

De acuerdo con lo anterior, no es posible plantear una tabla homogénea que ademads de la
asignacién de recursos a 2021 para los distintos usos (mostrada con detalle en la Tabla 15),
indique la parte de esa asignacidon que corresponde a reserva y la evolucion de lo que se va
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concediendo o materializando, pasando asi de reserva pendiente a lo que podria llamarse
asignacion ya materializada.

La Tabla 16 se estructuraria de la forma planteada en el parrafo anterior. En un primer bloque
(Plan Hidroldgico) se indica la asignacion establecida a 2021, la parte de esa asignacion
correspondiente a la reserva, y la asignacién ya materializada (correspondiente a recursos ya
concedidos) en el momento de la elaboracidn del Plan (que tedricamente seria la diferencia). En
el segundo bloque se mostrarian los datos de seguimiento. Los volumenes de las concesiones ya
otorgadas desde el establecimiento del plan pasarian a formar parte de la asignacion ya
materializada, que tedricamente incrementaria su valor en la misma cantidad que disminuye la
reserva pendiente de ser ejecutada.

Plan Hidrolégico del segundo ciclo Seguimiento (situacion 30/9/2017)

2 Asignacién Reserva Asignacién ya Asignacién ya Reserva

22021 a 2021 materializada en 2015 materializada pendiente

MIN 421,14 97,99 / 44,55 1) 436,01 429,21 27,02
GAL 337,61 0,00 337,61 337,61 0,00
COR 266,34 0,00 266,34 266,34 0,00
CcoC 484,18 0,00 484,18 484,18 0,00
DUE 3.862,86 1.842,68 2.860,59 3.246,75 616,11
TAJ 3.003,22 300,02 2.703,20 2.803,21 200,01
GDN 2.358,68 542,98 1.815,70 1.853,27 505,41
GDQ 3.829,91 107,80 3.722,11 3.737,71 92,20
CMA 1.100,02 27,00 SD SD SD
GYB 413,76 5,25 SD SD SD
TOP 467,85 24,50 SD SD SD
SEG 1.639,00 10,00 1.629,00 1.629,00 10,00
Juc 2.801,10 516,90 2.284,20 2.286,92 514,18
EBR 8.377,99 2.988,65 @ 8.185,46 SD SD
CAT 1.007,80 1,00 @ SD SD SD
BAL 196,40 40,44 SD SD SD
CEU 9,10 SD SD SD SD
MEL 10,85 0,33 10,52 SD SD
TOTAL 30.587,81 = = = =

Tabla 16. Asignaciones y reservas a 2021 en los planes del segundo ciclo. Evolucién de las asignaciones ya
materializadas y de las reservas pendientes.

() EI PH del Mifio-Sil establece una reserva de 97,99 hm? para abastecimiento, pero entendida como restriccién al uso,
no como reserva para materializar en concesiones. Ademas ha llevado cabo una estimacién de la reserva entendida
como el volumen aproximado que se va a asignar especificamente durante todo el ciclo (44,55 hm3) y desde el
30/9/2017 (27,02 hm3). Los valores de la asignacién en cada momento se asimilan a los de la demanda.

) El PH del Ebro establece reservas a solicitud de las Comunidades Auténomas para desarrollos futuros, en una
cantidad de 2.988,65 hm?3.

) El PH del Distrito de Cuenca Fluvial de Catalufia no plantea la existencia de reservas al no prever crecimientos de
consumos, asimilando las asignaciones a las demandas. La reserva indicada de 1 hm3 corresponde a un refuerzo de los
abastecimientos que dependen de los acuiferos aluviales de la Muga, muy vulnerables en situaciones de sequia, y no
equivale a un incremento de la asignaciéon materializada, sino a un cambio de origen, estableciendo esta reserva sobre
las aportaciones del rio Muga para auxiliar o compensar eventuales insuficiencias desde los acuiferos aluviales de los
que dependen mayoritariamente.

Debido a la comentada heterogeneidad, la Tabla 16 solo considera la suma correspondiente a la
asignacion de recursos de cada plan al horizonte 2021 (para usos consuntivos, coincidente por
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tanto con el total de la Tabla 15). En varios casos, los diferentes criterios utilizados hacen que no
se ajusten los nUmeros por demarcaciones a las operaciones tedricas anteriormente comentadas
respecto a reservas y asignaciones ya materializadas.

En algunos casos puede verse la evolucién en la asignacion ya materializada y la correspondiente
disminucién de la reserva pendiente, de acuerdo con el esquema anteriormente expuesto. En
general, estos valores han sido estimados a partir de los informes positivos de compatibilidad
emitidos por las Oficinas de Planificacién Hidroldgica, cuando no ha sido posible con los datos
concesionales.

A pie de tabla se han incluido algunos comentarios respecto a los valores. En los Apéndices
(bloque 1) correspondientes a algunas demarcaciones hidrograficas, se incluye informacién o
explicacion mas detallada al respecto, principalmente de la condicidn de las reservas.

En el planteamiento de fondo de la problematica respecto a asignaciones y reservas desempefia
un papel fundamental el Registro de Aguas. El completado adecuado de los trabajos relativos al
Registro de Aguas electrénico, y el mantenimiento de ese Registro de manera automatica
mediante el vinculo con los procedimientos administrativos de la sede electrénica supone un reto
futuro esencial para poder aplicar adecuadamente criterios planteados en este apartado, de tanta
importancia como, por ejemplo, la revisidon de las concesiones existentes cuando asi lo exija su
adecuacion a las asignaciones formuladas por los Planes Hidroldgicos de cuenca (articulo 91.2 del
RDPH).

4.3 Volumen de agua utilizada para atender las demandas

Como se recordaba al comienzo de este capitulo, la IPH establece que “las estimaciones de
demanda deberan ajustarse, para las demandas correspondientes a la situacién actual, con los
datos reales disponibles sobre detracciones y consumos en las unidades de demanda mas
significativas de la demarcacién” (Articulo 3.1.2.1).

Hecha esta consideracion, es objetivo del presente informe de seguimiento anual la estimacién
de la evolucién del agua utilizada para atender las demandas de los diferentes usos consuntivos.
La informacién manejada en las demarcaciones hidrograficas para hacer las estimaciones del
ultimo afio hidroldgico suele ser menor en cantidad y detalle que la que es posible recopilar
cuando se elabora el plan hidrolégico, pero en base a los datos actualizados de las unidades de
demanda mas significativas permite tener una idea cuantitativa de la evolucién global de la
utilizacion del agua en cada demarcacién.

La Tabla 17 muestra la estimacidn del volumen de agua utilizada para los distintos usos en el afio
hidroldgico 2016/17, para cada demarcacién hidrogréfica.

El volumen utilizado para usos consuntivos en 2016/17 en el conjunto de las demarcaciones
espafiolas asciende a unos 29.000 hm3. Respecto a la demanda que los planes hidroldgicos del
segundo ciclo estimaban en el momento de su elaboracién, hay un ligero descenso (unos 350
hm?3) del abastecimiento urbano, y un descenso mas significativo de los usos agrarios (unos 2.000
hm3), manteniéndose proporciones similares sobre el uso total de aproximadamente el 16% y el
79% para el abastecimiento y el uso agrario respectivamente.
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Agua utilizada para usos consuntivos (hm?3/afio) en el afio 2016/17

MIN 21,24 239,57 4,95 1,71 267,47
GAL 44,55 6,07 17,66 0,06 68,34
COR 233,87 2,84 35,61 0,70 273,02
coc 284,60 52,30 461,00 0,00 797,90
DUE 258,69 2.846,95 34,97 106,09 3.246,70
TAJ 676,34 1.734,84 50,66 39,21 2.501,05
GDN 187,65 1.922,09 48,48 3,20 2.161,42
GDQ 344,73 2.962,08 43,40 - 3.350,21
CMA @ 344,85 821,27 19,62 29,75 1.215,49
GYB W 107,94 306,87 17,20 6,24 438,25
TOP (W 49,42 171,28 41,72 2,26 264,68
SEG @ 239,10 1.293,60 9,00 42,80 1.584,50
juc®@ 455,60 2.460,14 122,54 12,08 3.050,36
EBR 358,00 7.428,70 147,00 - 7.933,70
CAT 587,36 383,21 104,40 - 1.074,97
BAL® 141,70 36,40 7,37 33,18 218,65
GCA 70,70 66,70 6,70 11,65 155,75
FUE 33,91 1,13 0,36 41,72 77,12
LAN 18,66 1,56 0,67 0,65 21,54
TEN 91,09 89,20 4,37 2,73 187,39
LPA 9,42 71,04 0,53 0,00 80,99
GOM 3,08 5,07 0,00 0,46 8,61
HIE 1,57 1,69 0,06 0,02 3,34
CEU 9,28 0,00 0,00 0,00 9,28
MEL 12,74 0,00 0,00 0,00 12,74
TOTAL 4.586,09 22.904,60 1.178,27 334,51 29.003,47

Tabla 17. Volumen de agua utilizada para atender las demandas por usos y demarcaciones en el afio
2016/17.

(1) A efectos de esta tabla el agua aplicada a demandas de la DH del Jucar que son atendidas desde el &mbito de la DH
del Segura se consideran solo en las cifras de la DH del Segura.

) Los datos de las demarcaciones intracomunitarias andaluzas (CMA, GYB, TOP) son del momento de elaboracién de
los planes hidroldgicos. Los de Baleares corresponden al afio 2014/15.

Cabe destacar que aunque habia un ligero incremento en los valores de demanda estimados por
los planes hidroldgicos para el aflo 2021, tanto en abastecimiento como en usos agrarios, los
valores de utilizaciéon de agua en el afio 2016/17 han ido en el sentido contrario, con una
disminucién de sus valores. Hay que considerar también al respecto que el afio hidroldgico
2016/17 tuvo un caracter muy seco.

Dado que los valores de uso industrial y de otros usos consuntivos son de una menor precisién
relativa, debido a sus bajos valores y a la mas incierta asignacién de los volimenes al tipo de uso
y a su caracter consuntivo, no parece recomendable sacar conclusiones sobre sus cifras.
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Figura 20. Distribucién por usos del agua utilizada para atender las demandas en 2016

demarcacion hidrogréfica.
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El mapa de la Figura 20 muestra, para cada demarcacién hidrografica (las siete demarcaciones
canarias se consideran de forma conjunta), los porcentajes de reparto del agua utilizada para los
diferentes usos consuntivos, en el afio 2016/17. Puede verse la diferencia entre las
demarcaciones hidrograficas (amplia mayoria) en que predomina de forma muy clara el uso
agrario, con aquellas demarcaciones con utilizacién principal para abastecimiento y uso industrial,
debido a la escasa existencia de superficie en regadio. Se aprecia igualmente la influencia que
produce en los repartos por usos de algunas demarcaciones la existencia de ciudades de gran
tamafio o de importante actividad industrial o turistica (Tajo, Cuencas Internas de Cataluia,
Baleares).

Por su parte, la Figura 21 muestra la comparacidn, a escala comun, de la utilizacién total del agua
en las distintas demarcaciones y de su reparto para los distintos usos.

8.000
7.000
6.000
5.000
4.000
=]
=
£
T 3.000
=
2.000
o /M _ m I i = = 0
= - o o L 2 = (] <T [=a} o (U] o -4 ~= = = > —
= 8 8 23F 588z °R & =283 3§ 8 =

m Urbano mAgrario m Industrial m Otros usos

Figura 21. Agua utilizada por demarcacion hidrografica para atender las demandas de los principales usos
consuntivos durante el afio 2016/2017.

Nota: Los valores de las 7 demarcaciones canarias (CAN) se consideran conjuntamente.

Se ha considerado también interesante analizar el origen del recurso destinado a los usos
principales en las diferentes demarcaciones, y para ello se ha elaborado la Tabla 18, que refleja
para cada uso anteriormente analizado, la procedencia del recurso segun sea superficial,
subterrdneo, procedente de reutilizacién o desalinizacion, o bien de transferencias externas, para
el afio 2016/17.

A escala estatal, unos 21.000 hm? de los 29.000 utilizados procedieron de recursos superficiales
(sin incluir las transferencias externas), lo que representa un 72,7%. Algo mds de 6.500 hm3
tuvieron su origen en recursos subterraneos (un 22,5%). Los recursos no convencionales
(considerando solo los aplicados en los principales usos consuntivos) supusieron en 2016/17 cerca
de 820 hm3 (300 de reutilizacién y 517 de desalinizacidn), un 2,8% del total. Por Gltimo, en el afio
2016/17 el porcentaje representado por las transferencias externas, que como se indicé en el
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apartado 3.6 fueron mas bajas de lo habitual, fue del 1,9%. La Figura 22 muestra graficamente
esta distribucién de porcentajes entre los diferentes origenes del agua.

Agua utilizada segtin su origen para usos consuntivos (hm3/aiio) en el afio 2016/17

MIN 233,49 30,59 0,00 0,00 3,39 267,47
GAL 55,27 12,97 0,00 0,00 0,10 68,34
COR 97,69 40,61 3,40 0,00 131,32 273,02
coc 680,11 112,40 0,00 0,00 5,39 797,90
DUE 2.470,93 775,77 0,00 0,00 0,00 3.246,70
TAJ 2.249,40 227,89 21,45 0,00 2,31 2.501,05
GDN 1.643,17 508,69 2,01 0,00 7,55 2.161,42
GDbQ 2.398,99 928,18 16,99 0,00 6,05 3.350,21
CMA @ 590,91 528,39 22,00 43,59 30,60 1.215,49
GYB W 352,07 65,34 9,84 0,00 11,00 438,25
TOP ™ 119,62 24,93 0,00 0,00 120,13 264,68
SEG®@ | 542,201 575,40 86,40 227,70 152,80 ¥ 1.584,50
Juc®@ 1.502,22 1.469,28 73,67 5,19 0,00 3.050,36
EBR 7.602,75 325,00 5,00 0,00 0,95 7.933,70
CAT 532,61 434,46 6,52 22,70 78,68 1.074,97
BAL W 10,31 171,22 24,29 12,83 ©® 0,00 218,65
GCA 11,00 54,14 12,70 77,91 0,00 155,75
FUE 0,00 0,00 4,23 72,89 0,00 77,12
LAN 1,56 0,00 0,65 19,33 0,00 21,54
TEN 0,92 157,08 11,13 18,26 0,00 187,39
LPA 0,00 80,99 0,00 0,001 0,00 80,99
GOM 2,18 6,43 0,00 0,002 0,00 8,61
HIE 0,00 2,01 0,00 1,33 0,00 3,34
CEU 0,45 0,53 0,00 8,30 0,00 9,28
MEL 0,47 5,00 0,00 7,27 0,00 12,74
TOTAL | 21.098,32 6.537,30 300,28 ® 517,30 ® 550,27 29.003,47

Tabla 18. Volumen de agua utilizada segun su origen para atender las demandas por demarcaciones en el
afio 2016/17.

() Los datos de las demarcaciones intracomunitarias andaluzas (CMA, GYB, TOP) son del momento de elaboracién de
los planes hidroldgicos, excepto los de transferencias. Los de Baleares corresponden al afio 2014/15.

() A efectos de esta tabla, el agua aplicada a demandas de la DH del Jucar que son atendidas desde el &mbito de la DH
del Segura se consideran solo en las cifras de la DH del Segura.

B) Incluye recursos depurados reutilizados indirectamente, tras su incorporacién al DPH, asi como otros recursos
extraordinarios (cesion de derechos y procedentes de otras cuencas).

) El agua que llega a la cuenca del Segura, procedente del trasvase Tajo-Segura se asigna, a efectos de esta tabla, a la
DH del Segura, aunque parte de ella va después a las demarcaciones del Jicar y de las Cuencas Mediterraneas
Andaluzas (ver apartado 3.6, Tabla 12).

%) El valor total de reutilizacién no coincide con el de la Tabla 10 (apartado 3.5.1) (370,99 hm3), debido a que en aquella
se consideraban usos de escaso cardcter consuntivo, no contemplados en esta tabla.

) La unica diferencia respecto al valor total de desalinizacién recogido en la Tabla 11 (apartado 3.5.2) (526,57 hm3), se
debe al valor de la DH de Baleares. El que alli se recogia (22,10 hm? de volumen suministrado) corresponde al afio
2016/17. En esta tabla se ha incluido el del afio 2014/15 (12,83 hm3) porque es el ultimo afio del que se tiene la
estimacion completa del origen del agua.
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Trasferencias
No convencionales 1,90%
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Figura 22. Distribucidn segun su origen del agua utilizada para atender las demandas en el afio 2016/17.

La Figura 23 muestra la comparacién, a escala comun, de la utilizacién total del agua en las
distintas demarcaciones, con su distribucién segun los distintos origenes del agua.
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Figura 23. Agua utilizada por demarcaciones, segun su origen, para atender las demandas en el afio
2016/17.
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Esta comparacidn entre demarcaciones en cuanto a la distribucidn del origen del agua se ve muy
graficamente en la Figura 24. En este mapa pueden compararse una mayoria de las
demarcaciones, en las que el origen del agua se reparte principalmente entre recursos
superficiales y subterraneos (en proporcién aproximada del orden de 3 0 4 a 1 generalmente),
con demarcaciones en las que las aguas subterrdneas tienen una relevancia cuantitativa
fundamental (Jucar, Cuencas Mediterraneas Andaluzas, Cuencas Internas de Catalufia, Segura,
Baleares, Canarias). Se aprecia también la importancia de los recursos no convencionales
(reutilizacidon y desalinizacién) en las demarcaciones insulares, en Ceuta y Melilla, y en la
demarcacion del Segura. En esta Ultima se aprecia una integracion importante de recursos de
todos los origenes, que se traduce en una cierta relevancia porcentual de todos ellos. Por ultimo
cabe destacar la importancia que representan las transferencias externas en las demarcaciones
del Cantdbrico Oriental y del Tinto, Odiel y Piedras.

A partir de la informacidn facilitada en este capitulo, resulta interesante hacer una comparacion
entre: 1) el valor de la demanda en el momento de elaboracién de los planes hidroldgicos de
segundo ciclo (que se estimo a partir de datos reales disponibles sobre detracciones y consumos,
generalmente en 2013 0 2014); 2) el volumen de utilizacion de agua en el afio hidroldgico 2016/17
(estimado con la misma filosofia); y 3) la demanda prevista para el horizonte 2021 (estimada en
el plan de segundo ciclo teniendo en cuenta las previsiones de evolucién de los factores
determinantes).

Es interesante también la comparacion de esos valores con las asignaciones y reservas
establecidas en el plan hidrolégico para el horizonte de 2021. La problemdtica descrita en el
apartado 4.2 hace dificil la comparacion continua con las asignaciones ya materializadas, es decir,
las correspondientes en cada momento con los recursos ya concedidos, pero es importante, a
modo de referencia, el contraste con las asignaciones establecidas en el plan de segundo ciclo a
2021.

La Tabla 19 permite comparar todos los valores mencionados, que ya habian sido considerados y
detallados en tablas anteriores. La parte izquierda de la tabla permite comparar los tres
momentos de estimacién de la demanda referidos anteriormente: demanda estimada
generalmente en 2013-14 (se detallé en la Tabla 14); estimacién del agua utilizada en 2016/17
(se detallé en la Tabla 17); y demanda estimada en el plan para 2021 (detallada en la Tabla 14).

En la parte derecha de la Tabla se reproducen los valores correspondientes a las asignaciones
establecidas por el plan para el afio 2021, que se habian detallado previamente en la Tabla 15.

La Figura 25 muestra la comparacion global de estos valores, considerando el conjunto de todas
las demarcaciones hidrograficas espafiolas. Puede verse como en el afio 2016/17 (afio muy seco)
la estimacién del agua utilizada ha disminuido en unos 2.000 hm? respecto a la que se estimé en
el momento en que se elaboré el plan (hacia 2013-2014 en la mayor parte de los planes de
segundo ciclo). No debe sacarse ninguna conclusidn definitiva de los valores estimados en un afio
aislado, pero esta cifra supone una inversion respecto a la tendencia prevista en cuanto a la
demanda anual global para el afio 2021, que era aproximadamente 1.000 hm? superior a la
estimada al inicio del plan. Por tanto, la estimacién del afio 2016/17 esta 3.000 hm? por debajo
de la prevision existente para el afio 2021.
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Demanda estima- Estimacion

da en PH 22 ciclo volumen agua . Demanda Asignacion a 2021
en el momento de utilizada en ESt.Imada EnFiies en PH 22 ciclo
su elaboracién 2016/17 Ecjeeragoal

MIN 436,01 267,47 421,14 421,14
GAL 347,66 68,34 340,84 337,61
COR 273,02 273,02 266,52 266,34
CcoC 461,50 797,90 468,86 484,18
DUE 3.766,26 3.246,70 3.801,75 3.862,86
TA) 2.752,44 2.501,05 2.937,68 3.003,22
GDN 2.133,66 2.161,42 2.271,54 2.358,68
GDQ 3.779,62 3.350,21 3.771,24 3.829,91
CMA 1.392,70 1.215,49 1.356,60 1.100,02
GYB 438,25 438,25 425,82 413,76
TOP 264,68 264,68 467,88 467,85
SEG 1.722,50 1.584,50 W 1.731,80 1.639,00
Juc 3.240,81 3.050,36 ¥ 3.034,29 2.801,10
EBR 8.185,46 7.933,70 8.978,68 8.377,99
CAT 1.046,40 1.074,97 1.007,80 1.007,80
BAL 243,60 218,65 252,90 196,40
GCA 155,70 155,75 155,40 155,40 *
FUE 39,63 77,12 38,93 38,93 *
LAN 21,49 21,54 22,13 22,13 *
TEN 187,40 187,39 179,55 179,55 *
LPA 80,99 80,99 79,73 79,73 *
GOM 7,79 8,61 8,10 8,10 *
HIE 3,29 3,34 2,98 2,98 *
CEU 8,69 9,28 9,10 9,10
MEL 10,67 12,74 11,00 10,85
TOTAL 31.000,22 29.003,47 32.042,26 31.074,63

Tabla 19. Comparacién entre las demandas de agua estimadas en los planes del 22 ciclo (en el momento
de su elaboracién y en 2021), la estimacién del agua realmente utilizada en 2016/17 y la asignacion
establecida por los planes a 2021, para cada demarcacion hidrografica.

* Para disponer de datos completos a efectos de suma y comparacidn, se ha supuesto una asignacién a 2021 en los
planes hidroldgicos de las demarcaciones canarias iguales a la demanda establecida a 2021.

() A efectos de esta tabla, el agua aplicada a demandas de la DH del Jucar que son atendidas desde el &mbito de la DH
del Segura se consideran solo en las cifras de la DH del Segura.

La Tabla 19 permite realizar también esta comparacién para cada demarcacion hidrografica. Esta
comparacion se representa en la Figura 26. En casi todas las demarcaciones con una elevada
utilizacion de agua se produce un moderado descenso de los volimenes utilizados, que llega a
superar el 10% en algun caso. Merece la pena destacar que en las demarcaciones del Jucar y
Segura, afectadas por la sequia como se indicé en el apartado 3.7, pese a la activacién de
extracciones de agua extraordinarias amparadas por los reales decretos de sequia, el volumen de
agua utilizado fue sensiblemente inferior a las demandas definidas.
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En el andlisis de estas cifras no debe perderse de vista su importante grado de incertidumbre. El
seguimiento anual permitira consolidar la validez y confirmar la tendencia de estas cifras.
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Figura 25. Comparacion global para el conjunto de Espaiia entre las demandas estimadas en los planes en
el momento de su elaboracién y en 2021, las asignaciones establecidas por los planes a 2021, y la
estimacion de agua utilizada en el afio 2016/17.
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Figura 26. Comparacion, por demarcaciones hidrograficas, entre las demandas estimadas en los planes en
el momento de su elaboracién y en 2021 (primera y tercera columna de cada DH), y la estimacién de agua
utilizada en el afio 2016/17 (segunda columna).
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5 Grado de cumplimiento de los regimenes de
caudales ecoldgicos

El establecimiento de los regimenes de caudales ecoldgicos en rios y en aguas de transicion
constituye uno de los contenidos obligatorios de los planes hidrolégicos.

Asimismo, el analisis del grado de cumplimiento de los regimenes de caudales ecolégicos
establecidos en los planes es uno de los contenidos que han de ser objeto de seguimiento
especifico por parte de los organismos de cuenca y administraciones hidraulicas competentes, de
acuerdo con el Articulo 88 del Reglamento de la Planificacion Hidroldgica.

De acuerdo a la Instruccidon de Planificacion Hidrolégica (articulo 3.4), el régimen de caudales
ecolégicos debe establecerse de modo que permita mantener de forma sostenible la
funcionalidad y estructura de los ecosistemas acuaticos y de los ecosistemas terrestres asociados,
contribuyendo a alcanzar el buen estado o potencial ecoldgico en rios o aguas de transicion.

En lo que respecta a su seguimiento y exigibilidad de cumplimiento, los contenidos normativos
de los planes hidrolégicos de los dos primeros ciclos de planificacion presentaban algunas
diferencias de criterios que transmitian cierta inseguridad juridica. Esta heterogeneidad
normativa ha sido solucionada mediante la aprobacién del Real Decreto 638/2016, de 9 de
diciembre, que modificaba el Reglamento del Dominio Publico Hidrdulico permitiendo armonizar
aspectos como los métodos de control y seguimiento de los caudales ecoldgicos por los distintos
organismos de cuenca y los criterios de incumplimiento.

La mejoria en laimplementacién de los caudales ecoldgicos, la posibilidad de su control y el hecho
de asegurar su cumplimiento, son importantes retos existentes para los proximos afios. En
general, los planes hidrolégicos contienen medidas necesarias para poder garantizar el
cumplimiento de los caudales ecoldgicos que se deberan implantar a lo largo del presente ciclo
de planificacion.

A continuacidn se presenta y analiza la informacion existente respecto al grado de cumplimiento
de los regimenes de caudales ecoldgicos establecidos en los planes hidroldgicos. Se realiza este
analisis para las masas de la categoria rio y para las masas de aguas de transicidn, y para las
distintas componentes del régimen de caudales.

5.1 Masas de agua de la categoria rio

En los planes hidrolégicos del segundo ciclo de planificacidon se evidencid un progreso muy
significativo en la definicidn normativa de los requeridos regimenes de caudales ecoldgicos. El
esfuerzo se centré principalmente en la fijacion de la componente de caudales minimos, tanto
para situaciones hidroldgicas normales como de sequia prolongada.

Esta cuantificacién de la componente de minimos se entiende pertinente y necesaria en la
practica totalidad de las masas de agua de la categoria rio, para objetivar la limitacidn al
aprovechamiento de las aguas, ya sea por extraccion o por alteracion del régimen hidroldgico.
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Igualmente, se avanzd en la determinacidon de otras componentes del régimen de caudales
ecoldgicos, cuya exigencia queda limitada a las masas de agua en las que es necesario el
establecimiento de dicha componente para la consecucion de los objetivos ambientales. La
necesidad de su implantacion es bastante heterogénea entre las distintas demarcaciones. Y
también lo es la situacion respecto a su control y cumplimiento, que requiere de un analisis
especifico de cada situacion.

Por ello, este informe se centra mas en la situacién respecto a la componente de caudales
minimos en rios. En el bloque 1 de Apéndices por demarcacion se amplia la informacion
(especialmente cuantitativa) para muchas de ellas, en cuanto a su establecimiento, control y
cumplimiento.

En cualquier caso, para una explicacion mas detallada de la situacidn cuantitativa y del analisis
cualitativo respecto a la implementacién y al grado de cumplimiento del régimen de caudales
ecoldgicos, se remite a los informes de seguimiento de cada plan (ver apartado 2.6, Tabla 3), que
ofrecen informacion detallada y especifica en cada demarcacién.

5.1.1 Caudales minimos

Como se indicé anteriormente, esta componente del régimen de caudales constituye una medida
basica de proteccién necesaria en todos los rios, que permite limitar la alteracidn del régimen
hidroldgico por la accion humana. La definicion de valores claramente establecidos
normativamente es importante, tanto para los organismos de cuenca como para los usuarios. Por
ejemplo, para el estudio de la peticion de una concesion es fundamental que exista una referencia
adecuada de esta componente de minimos.

En los planes hidrolégicos hay una cierta heterogeneidad, meramente formal, en cuanto a la
consideracion de las masas en las que se asigna el caudal ecolégico minimo. En muchas ocasiones,
el caudal ecoldgico es proporcionado por las infraestructuras de embalses situados aguas arriba
de las masas en cuestion. A efectos del andlisis aqui realizado, se considera que las masas en las
gue se implanta el régimen de caudales en estos casos son las situadas aguas abajo de la
infraestructura del embalse y receptoras de dicho caudal, y no las asociadas al propio embalse.

La Tabla 20 muestra en sus primeras columnas el nimero de masas de la categoria rio (excluyendo
embalses) definidas en los planes de segundo ciclo de las demarcaciones peninsulares, y el
numero de esas masas en las que se establecieron caudales minimos, asi como el porcentaje que
representan. Se indica también el nimero de masas en las que el plan hidrolégico define un
caudal ecoldgico minimo especifico para situaciones de sequia prolongada.

Puede verse que salvo en los casos del Tajo y Ebro, el establecimiento en el segundo ciclo de esta
componente ha sido generalizado en las masas de la categoria rio. La Figura 27 muestra el
progreso producido en la definicién de la componente de minimos del régimen de caudales
ecoldgicos entre el primer ciclo de planificacion y el segundo.

Pagina 78 de 161



5 - Grado de cumplimiento de los regimenes de caudales ecoldgicos

Seguimiento del Plan (Afio 2017)
N2 total

masas Masas rio con Qmin En sequia Masas rio con Masas rio con algun
rio (ee) establecido prolongada | Qmin controlado | incumplim. en Qmin
% ] Ne | Ne ] % | N | % |

MIN 242 242 100,0 177 40 16,5 40 100,0
GAL 396 396 100,0 181 SD SD SD SD
COR 108 108 100,0 74 22 20,4 13 59,1
coc 240 240 100,0 92 34 14,2 10 29,4
DUE 645 645 100,0 645 V) 29 4,5 9 31,0
TA) 249 19 7,6 1 17 89,5 1 5,9
GDN 199 199 100,0 7 9 4,5 6 66,7
GDQ 339 339 100,0 267 61 18,0 @ 31 50,8
CMA 119 116 97,5 16 SD SD SD SD
GYB 58 58 100,0 58 SD SD SD SD
TOP 40 40 100,0 41 SD SD SD SD
SEG 77 614 100,0 ® 9 15 24,6 7 46,7
JuC 273 184 67,4 10 51 27,7 11 21,6
EBR 638 69 10,8 5 53 76,8 18 34,0
CAT 248 248 100,0 0 70 28,2 SD SD

TOTAL | 3.871 2.964 76,9 @ - 401 | 17,00@% 146 44,1%

Tabla 20. Masas de agua con régimen de caudales minimos establecido en las demarcaciones hidrograficas
peninsulares. Analisis del cumplimiento del régimen de caudales minimos en 2017.

(' Se considera el nimero de masas en las que especificamente existe un caudal ecolégico minimo establecido para
situaciones de sequia prolongada. En algunos PH se define un porcentaje de reduccidn en condiciones de sequia
prolongada para todas las masas de agua, sin especificar el numero de ellas en el que realmente se puede aplicar
(que excluiria las zonas incluidas en Red Natura 2000 o de humedales Ramsar). Para evitar la distorsién introducida
por este dato no se calcula el total.

@ E| cumplimiento de caudales ecolégicos minimos en el Guadalquivir se ha realizado con el seguimiento en 61 puntos
de control aguas abajo de las principales infraestructuras, y en puntos de aforo en rios. Estos puntos pueden
controlar mas de una masa de agua, lo que ha de tenerse en cuenta en la valoracidn de estas cifras.

B)En la DH del Segura se considera necesario el establecimiento del caudal minimo en las 61 masas de caracter
permanente, y sobre ese valor se calcula el porcentaje de masas con caudal minimo establecido, tanto en el Segura
como en el total.

@ Los porcentajes de masas con caudales controlados e incumplimientos se han calculado considerando las
demarcaciones en las que existen datos.

Para solucionar el problema de implementacién de los caudales minimos en Tajo y Ebro, las
disposiciones normativas de sus planes de segundo ciclo prevén la definicion de una propuesta
de caudales ecoldgicos extendida a todas las masas correspondientes antes del 1 de enero de
2019.

Las siguientes columnas de la Tabla 20 (Seguimiento del Plan) indican el nimero de masas en las
que en el afio 2017 fue posible realizar un control del caudal ecoldgico minimo establecido en el
plan hidroldgico, asi como el porcentaje respecto al nUmero de masas que tienen ese caudal
minimo establecido.
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Por ultimo, las dos columnas finales de la Tabla 20 muestran el nUmero de masas controladas en
las que se ha producido algiin incumplimiento en el régimen de caudales minimos, y el porcentaje
que suponen dentro de las controladas.

Respecto a estas ultimas columnas hay multiples matices y consideraciones a realizar en
diferentes demarcaciones que no han podido ser reflejadas en la tabla. Llama la atencién que en
un 44% de las masas controladas se haya producido algun tipo de incumplimiento a lo largo del
afio (con uno bastaria para figurar como masa con incumplimientos). En general se han aplicado
ya los criterios homogéneos establecidos en el Real Decreto 638/2016 que modificaba el
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, armonizando los métodos de control y seguimiento,
asi como los criterios de incumplimiento, aunque el nivel de control ha sido bastante heterogéneo
en las distintas demarcaciones, por lo que las cifras de incumplimientos no siempre responden a
lo mismo. Un factor general que explica parte de estos incumplimientos es el grado de ejecucién,
todavia relativamente bajo, de los Programas de Medidas de los planes hidroldgicos, que suelen
incluir determinadas actuaciones en infraestructuras, necesarias para poder garantizar el
cumplimiento de los caudales ecolégicos. Tampoco ha ayudado el hecho de que el afio hidroldgico
2016/17 haya sido extremadamente seco en casi toda la peninsula.

La complejidad relacionada con el tema del control y cumplimiento de caudales ecoldgicos no
puede abordarse por completo con el andlisis global y estadistico que aqui se realiza. Para un
analisis mas detallado se recomienda consultar el bloque 1 de Apéndices por demarcacion
hidrografica de este documento, y especialmente los informes de seguimiento individuales de
cada plan hidrolégico, que incluyen en muchos casos un analisis cuantitativo y cualitativo
detallado respecto al cumplimiento de los caudales ecolégicos.

En todo caso, es este un reto para los préximos afios, donde los avances son necesarios, tanto en
cuanto a la posibilidad de control de los caudales establecidos, como en cuanto a la capacidad y
necesidad de cumplimiento de los mismos.
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5.1.2 Caudales maximos, caudales generadores y tasas de cambio

Como se indicaba en la introduccién de este apartado 5.1, la definicidn cuantitativa y distribucidn
temporal de la componente del caudal ecolégico minimo en rios se considera basica para
garantizar su proteccion ante la alteracién del régimen hidrolégico por la accion humana.

La implantacién del resto de componentes del régimen de caudales ecoldgicos se ha establecido
en los casos en que son necesarios para la consecucién de los objetivos ambientales.

Los caudales mdximos son aquéllos que no deben ser superados en la gestion ordinaria de las
infraestructuras, con el fin de limitar los caudales circulantes y proteger asi a las especies
autéctonas mas vulnerables a estos caudales, especialmente en tramos fuertemente regulados.

Por otra parte, en aquellos tramos aguas abajo de importantes infraestructuras de regulacion se
ha caracterizado la crecida asociada al caudal generador, con objeto de controlar la presencia y
abundancia de las diferentes especies, mantener las condiciones fisico-quimicas del agua y del
sedimento, mejorar las condiciones y disponibilidad del habitat a través de la dinamica
geomorfoldgica y favorecer los procesos hidrolégicos que controlan la conexién de las aguas de
transicién con el rio, el mary los acuiferos asociados. De esta forma, el caudal generador permite
mantener la dimensién del canal principal del rio y su buen funcionamiento morfodinamico.

Por ultimo, las tasas de cambio se establecen con objeto de evitar los efectos negativos de una
variaciéon brusca de los caudales, como pueden ser el arrastre de organismos acudticos durante
la curva de ascenso y su aislamiento en la fase de descenso de los caudales. Su establecimiento
contribuye a mantener unas condiciones favorables a la regeneraciéon de especies vegetales
acudticas y riberefias.

La Tabla 21 muestra, para cada una de las demarcaciones hidrograficas peninsulares, el nimero
de masas de la categoria rio en las que se han establecido cada una de estas componentes del
régimen de caudales ecoldgicos (caudales maximos, caudales generadores, tasas de cambio).

A la vista de la Tabla 21, estd en torno al 10 % el nimero de masas en las que se ha considerado
necesario establecer normativamente estas componentes del régimen de caudales ecoldgicos (el
porcentaje es algo superior con las tasas de cambio, y ligeramente inferior a ese 10 % con los
caudales maximos y generadores). Mas de la mitad de la contribucién de esas cifras viene de la
demarcacion del Mifo-Sil (para el caso de caudales maximos y generadores, establecidos en todas
las masas de la categoria rio) y del Distrito de Cuenca Fluvial de Cataluiia (para el caso de las tasas
de cambio, establecidas en todas sus masas).

Hay que recalcar que las cifras de la tabla corresponden a componentes del régimen de caudales
que han sido normativamente establecidas en el plan hidrolégico del segundo ciclo. La
determinacién y propuesta de valores es bastante mas amplia, aunque en muchos casos no todos
los valores propuestos en los documentos de los planes han sido trasladados a la Normativa de
los mismos. Por ejemplo, en las demarcaciones intracomunitarias andaluzas se proponen en sus
Anejos sobre caudales ecoldgicos unos valores para estas componentes en una serie de masas,
pero finalmente no se han trasladado a la Normativa de los planes.
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N total Masas con Qmax Masas con Qgen Masas con tasas de
masas rio establecido establecido cambio establecidas

242

MIN 242 100,0 242 100,0 30 12,4
GAL 396 25 6,3 25 6,3 25 6,3
COR 108 3 2,8 0 0,0 0 0,0
coc 240 5 2,1 0 0,0 0 0,0
DUE 645 0 0,0 20 31 20 3,1
TA) 249 0 0,0 0 0,0 0 0,0
GDN 199 17 8,5 17 8,5 27 13,6
GDQ 339 14 4,1 0 0,0 0 0,0
CMA 119 0 0,0 0 0,0 0 0,0
GYB 58 0 0,0 0 0,0 0 0,0
TOP 40 0 0,0 0 0,0 0 0,0
SEG 77 11 14,3 20 26,0 11 14,3
Juc 273 30 11,0 0 0,0 82 30,0
EBR 638 0 0,0 1 0,2 0 0,0
CAT 248 0 0,0 10 4,0 248 100,0
TOTAL 3.871 347 9,0 335 8,7 443 11,4

Tabla 21. Masas que tienen establecidos caudales maximos, caudales generadores y tasas de cambio en
los planes hidrolégicos del 22 ciclo de las demarcaciones peninsulares.

Hay bastante heterogeneidad en cuanto al control y al grado de cumplimiento en las masas con
estas componentes del régimen de caudales ecoldgicos establecidas, aunque no se dispone de
datos de varias demarcaciones. En el bloque 1 de Apéndices, algunas demarcaciones amplian la
informacidn cuantitativa respecto a este control y cumplimiento. En general, los incumplimientos
en estas componentes son bastante menos significativos que en el caso de los caudales minimos.

En todo caso y como se indicaba anteriormente, la situacion y problematica es tan especifica para
cada demarcacidén, que se recomienda consultar los informes de seguimiento elaborados con
mayor detalle por cada organismo de cuenca o administracion del agua (ver apartado 2.6, Tabla
3).

5.2 Masas de la categoria aguas de transicion

Los caudales ecoldgicos en masas de aguas de transicidn tienen como objetivo mantener unas
condiciones del habitat compatibles con los requerimientos de las especies de fauna y flora
autdctonas representativas y controlar la penetracidn de la cufia salina aguas arriba. Deben estar
dimensionados para favorecer la dindmica sedimentaria, la distribucién de nutrientes en las aguas
de transicion y los ecosistemas marinos préximos, asi como controlar la intrusidon marina en los
acuiferos adyacentes.

Las masas de agua de la categoria de aguas de transicion requieren un régimen de caudales
ecoldgicos en la medida que la dindmica fluvial controle la presencia de la cufia salina o ejerza
una influencia significativa en los ecosistemas marinos proximos.
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En muchas de las masas categorizadas como aguas de transicién no se han establecido caudales
ecolégicos minimos por considerar que las masas se asimilan mas a la tipologia de lago. En algunos
casos se definen, o estan en estudio, otros requerimientos ambientales.

Sélo cuatro planes hidroldgicos de segundo ciclo establecieron normativamente caudales
ecolégicos minimos en alguna masa de agua de transicién: Mifio-Sil, Jucar, Ebro, y especialmente
Cantdbrico Oriental, que establecid caudales minimos para 12 de sus masas de aguas de
transicion.

La Tabla 22 muestra esos datos, asi como la informacién de seguimiento de dichos caudales en el
afio 2016/17. De las masas controladas sélo se registraron incumplimientos en 4 de las masas del
Cantdbrico Oriental.

PH 2015 2021 Seguimiento del Plan (Afio 2016/17)

Masas AT con Masas AT con algun
Masas AT con Qmin controlado . e .
Qmin establecido incumplimiento en Qmin

I N R I TR
2 0 0,0 - -

MIN

COR 12 10 83,3 4 40,0

Juc 1 1 100,0 0 0,0

EBR 1 1 100,0 0 0,0
TOTAL 16 12 75,0 4 33,3

Tabla 22. Caudales ecoldgicos minimos establecidos en masas de la categoria aguas de transicion en los
planes hidroldgicos del 22 ciclo. Control y cumplimiento en el afio 2016/17.

En el bloque 1 de Apéndices de algunas demarcaciones y en sus correspondientes informes de
seguimiento se amplia la informacién respecto al establecimiento, control y grado de
cumplimiento de los caudales ecoldgicos en las masas de aguas de transicion.
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6 Estado y objetivos de las masas de agua

El establecimiento, mantenimiento y operacidén de los diversos programas de seguimiento del
estado de las aguas permite disponer de una visién permanentemente actualizada, coherente y
completa del estado de las masas de agua superficial y subterrdanea en cada Demarcacion
Hidrografica.

Los diferentes elementos de calidad, sustancias prioritarias, contaminantes, etc. analizados
mediante las redes de control, tienen reglamentados criterios especificos en relacidon con su
seguimiento (por ejemplo, en cuanto a la frecuencia de muestreo, métodos de valoracidn, etc.).

Esta evaluacion del estado de las masas de agua debe entenderse, por tanto, en el contexto de
las caracteristicas de cada uno de los mencionados programas de seguimiento y de los elementos
y criterios analizados a través de ellos. Asi, por ejemplo, en las redes de control operativo, el
fitoplancton se muestrea dos veces al afio y por el contrario los macroéfitos se muestrean cada
tres afos.

El analisis de la evolucidn del estado de las masas de agua presentado en este informe debe
entenderse como una estimaciéon a modo orientativo del progreso producido entre las revisiones
del plan hidrolégico.

Este analisis, por tanto, no es equiparable al que se hace, con todos los datos disponibles, en el
momento de elaboracion de la revisién del plan. A este hecho se le ha unido cierta dificultad
derivada de problemas administrativos, econédmicos y financieros que han afectado a algunas
demarcaciones, que no han podido disponer en estos ultimos afios de todas las analiticas que
serian deseables en cuanto a frecuencia y elementos muestreados.

En todo caso, este seguimiento entre planes del estado de las masas de agua, permite tener la
informacidn necesaria para disponer de una estimacidn que permita evaluar la efectividad que
van teniendo las medidas adoptadas y el grado de cumplimiento de los objetivos marcados.

Uno de los propdsitos esenciales de los planes hidroldgicos es reducir la brecha que impide el
logro de los objetivos ambientales definidos en la DMA. Por ello, tanto la evaluacidn del estado
de las masas de agua como el registro de su evolucion temporal, son contenidos clave de los
planes hidroldgicos.

Como consecuencia de los trabajos de seguimiento desarrollados durante el pasado afio, los
organismos de cuenca y administraciones hidraulicas competentes han estimado la evolucién en
el estado de las masas de agua que se muestra en las tablas de los apartados siguientes.

Dichas tablas muestran el resumen para cada demarcacion hidrografica del total de masas de
agua superficial (sin diferenciar su categoria y naturaleza) y del total de masas de agua
subterranea. Los valores corresponden al nimero de masas que alcanzan el buen estado, que
requiere del buen estado o potencial ecoldgico y buen estado quimico para el caso de las masas
de agua superficial, y del buen estado quimico y buen estado cuantitativo para las masas de agua
subterranea.

En el bloque 1 de Apéndices, con datos de cada demarcacion hidrografica, se puede encontrar
informacidon mas detallada, referida por ejemplo a la evolucion del estado para las diferentes
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categorias y naturaleza de las masas de agua. Ademds se recuerda que los informes de
seguimiento realizados por los organismos de cuenca y administraciones del agua (apartado 2.6,
Tabla 3) ofrecen informacién cualitativa y cuantitativa de detalle para cada demarcacion
hidrografica.

6.1 Evolucion del estado de las masas de agua superficial

Los planes hidroldgicos del segundo ciclo llevaron a cabo una evaluacién completa del estado de
las masas de agua (que se realizé generalmente con datos obtenidos hasta 2014). Asimismo, y de
forma coherente con los programas de medidas adoptados, plantearon en cada masa sus
objetivos para el horizonte temporal del plan, en 2021.

La Tabla 23 muestra en primer lugar, dentro del bloque referido a los datos de referencia
plasmados en los planes del segundo ciclo, el nUmero de masas de agua superficial definidas en
cada demarcacion hidrografica.

A continuacion figura el nimero de masas en cada demarcacién para las que se han establecido
de forma justificada objetivos menos rigurosos que los generales para alguno de sus parametros
o elementos de calidad, de acuerdo con la exencidn establecida en el articulo 4(5) de la DMA. Son
173 masas, distribuidas en 6 demarcaciones. 66 de ellas corresponden a la demarcacién del
Duero, y se relacionan principalmente con elementos de calidad hidromorfoldgicos. En las
demarcaciones restantes (Guadalquivir, Tajo, Cantabrico Occidental) los objetivos menos
rigurosos suelen estar asociados a elementos fisico-quimicos, principalmente las concentraciones
de nitrégeno o las condiciones de oxigenacion (DBOs), mientras que en el caso del Ebro, los
objetivos menos rigurosos obedecen a causas naturales, principalmente salinidad. Todas estas
exenciones, por tanto, corresponden al estado o potencial ecolégico. En el caso de Cataluiia, la
consideracidon en su plan hidrolégico de las 51 masas plasmadas en la tabla es la de “masas con
objetivos prorrogados a 2027 y candidatas a objetivos menos rigurosos”.

Algunas de las cuestiones anteriores deberan ser revisadas de cara al tercer ciclo, a fin de clarificar
cuando han de aplicarse objetivos menos rigurosos en algun parametro o elemento de calidad, o
cuando el problema estd mas relacionado con una asignacién no adecuada de la tipologia de la
masa.

Para las restantes masas, las siguientes columnas muestran el resumen de la valoracién de su
estado que se hizo en el plan hidrolégico del segundo ciclo (columnas Valoraciéon PH). Esta
valoracion solia corresponder con datos de 2013 y 2014, y se indica el nimero de masas que
estaban en buen estado (es decir, buen estado o potencial ecolégico y buen estado quimico),
junto con el porcentaje del total que suponian. Las dos ultimas columnas del bloque MASp en
buen estado indican el nUmero de masas en las que se espera alcanzar el objetivo de buen estado
en el horizonte de 2021 al que apunta el plan y el porcentaje sobre el total que representan
(columnas Objetivo 2021).
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Plan Hidroldgico 22 ciclo Seguimiento del Plan

e MASp con MASp en Buen Estado MASp en Buen Estado
OMR Valoraciéon PH | Objetivo 2021
__

MIN 279 0 212 76,0 245 87,8 212 213 207 | 74,2
GAL 466 0 0,0 357 76,6 454 97,4 SD SD 382 | 82,0
COR 138 0 0,0 85 61,6 134 97,1 82 86 93 674
coc 293 3 1,0 238 81,2 283 96,6 SD 234 234 | 79,9
DUE 709 66 9,3 204 28,8 349 49,2 277 253 416 | 58,7
TAJ 323 18 5,6 182 56,3 265 82,0 118 116 117 | 36,2
GDN 316 0 0,0 93 294 201 63,6 112 109 125 @ 39,6
GDQ 446 23 5,2 273 61,2 363 81,4 SD 276 271 | 60,8
CMA 177 0 0,0 97 54,8 153 86,4 SD SD 97* | 54,8
GYB 97 0 0,0 40 41,2 69 71,1 SD SD 40* | 41,2
TOP 68 0 0,0 27 39,7 41 60,3 SD SD 27% | 39,7
SEG 114 0 0,0 60 52,6 94 82,5 60 57 58 | 50,9
Juc 349 0 0,0 122 35,0 150 43,0 112 114 144 413
EBR 823 12 1,5 576 70,0 607 73,8 597 SD | 597* | 725
CAT 346 51 14,7 95 27,5 160 46,2 72 SD 72* 20,8
BAL 171 0 0,0 69 40,4 132 77,2 SD SD 69* | 40,4
GCA 8 0 0,0 8 | 100,0 8 | 100,0 8 8 8 1 100,0
FUE 6 0 0,0 6 | 100,0 6 | 100,0 6 6 6 | 100,0
LAN 6 0 0,0 6  100,0 6 | 100,0 6 6 6 | 100,0
TEN 8 0 0,0 8 | 100,0 8 | 100,0 8 8 8 | 100,0
LPA 5 0 0,0 5 | 100,0 5 | 100,0 5 5 5 | 100,0
GOM 4 0 0,0 4 | 100,0 4 | 100,0 4 4 4 |100,0
HIE 3 0 0,0 3 | 100,0 3 | 100,0 3 3 3 100,0
CEU 3 0 0,0 2 66,7 3 | 100,0 2 2 2 | 66,7
MEL 4 0 0,0 3 75,0 4 | 100,0 3 3 3 750
TOTAL | 5.162 173 3,4 | 2775 | 53,8 | 3.747 | 72,6 = - 12994 | 58,0

Tabla 23. Evaluacidn y objetivos del estado de las masas de agua superficial en los planes de segundo ciclo,
y estimacion de su evolucién en los Ultimos afios.

* Cuando no se ha dispuesto de datos de 2017 se han considerado los del ultimo afio en el que existe una estimacion
global.

Como puede verse, 2.775 masas de agua superficial de toda Espafia (un 53,8%) estaban en buen
estado en el momento de elaboracién de los planes. Desglosando la situacion, 2.869 masas tenian
buen estado o potencial ecoldgico (55,6%), y 4.585 masas alcanzaban el buen estado quimico
(88,8%). Por tanto, el estado o potencial ecoldgico es, en general, bastante mas limitante a la hora
de alcanzar el buen estado de la masa en el caso de las de agua superficial.

La Figura 28 esquematiza los datos anteriores.
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E MASp BUEN ESTADO QUIMICO B MASp BUEN ESTADO/POTENCIAL ECOLOGICO m MASp BUEN ESTADO GLOBAL

46%

n 44%

Figura 28. Masas de agua superficial en buen estado quimico, buen estado o potencial ecolégico, y global
(buen estado de la masa) en los planes de segundo ciclo.

Por categorias (ver Figura 29), alcanzaban el buen estado 2.362 masas de la categoria rio de las
4.390 caracterizadas (53,8%), 148 de los 326 lagos (45,4%), 74 masas de aguas de transicion de
las 186 definidas (39,8%), y 191 masas costeras de las 260 existentes (73,5%).

B Total masas de agua por categoria B Masas de agua en buen estado

Categoria Categoria
lago io

Categoria
aguas de
transicion

Categoria
aguas
costeras

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Figura 29. Masas de agua superficial en buen estado en los planes de segundo ciclo por categorias.

Y por naturaleza (ver Figura 30), 2.277 masas de las 4.027 clasificadas como naturales (56,5%)
estaban en buen estado en la evaluacion realizada para el plan del segundo ciclo, asi como 471
de las 1.074 masas muy modificadas (43,9%), y 27 de las 61 masas artificiales definidas (44,3%).
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B Total masas de agua por naturaleza B Masas de agua en buen estado

Masas muy Masas
modificadas naturales

Masas
artificiales

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Figura 30. Masas de agua superficial en buen estado en los planes de segundo ciclo por naturaleza.

Respecto a los objetivos planteados para 2021, se espera que 3.747 masas de agua superficial
alcancen el buen estado, es decir 972 masas mds que en el momento de valoracién del plan de
segundo ciclo, lo que supondria un incremento de 18,8 puntos porcentuales, llegando hasta el
72,6 % sobre el total. El buen estado o potencial ecoldgico lo alcanzarian 3.781 masas (73,2%),
mientras se espera que 4.856 masas (94,1%) estén en buen estado quimico.

El ultimo bloque de la tabla (Seguimiento del Plan) recoge las estimaciones de masas en buen
estado en los afios 2015, 2016 y 2017, dentro del contexto que se indicaba en la introduccidn de
este capitulo. Para el afio 2017 se facilita también el porcentaje sobre el total de masas que
suponen las que se han estimado en buen estado. Conviene recordar que las cifras corresponden
a masas en buen estado (es decir, buen estado o potencial ecoldgico y buen estado quimico
simultdaneamente), lo que excluye de esa valoracion a las masas para las que se han establecido
objetivos menos rigurosos para algun parametro o elemento de calidad, que en ese caso podrian
haber alcanzado los objetivos establecidos, pero no el buen estado.

En general, los avances producidos estdn aun lejos de los objetivos establecidos para el horizonte
2021. Incluso en varias demarcaciones ha descendido el nimero de masas en las que se alcanza
el buen estado.

Debe tomarse en consideracion que las valoraciones del estado de las masas de agua superficial
realizadas actualmente, se basan en el Real Decreto 817/2015, de 11 de septiembre, por el que
se establecen los criterios de seguimiento y evaluacion del estado de las aguas superficiales y las
normas de calidad ambiental, que establece alguna diferencia en las métricas (en ocasiones mas
exigentes) con las que se valoraban los distintos elementos de calidad respecto a las que existian
en el momento de valoracidon de los planes de segundo ciclo. En el caso de los objetivos
establecidos para el afio 2021, si que en los planes del segundo ciclo se tuvieron en cuenta los
nuevos criterios determinados por el Real Decreto 817/2015.
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Las dos variaciones mas significativas que se producen en el nimero de masas en buen estado
respecto al que se determind en la valoracion de los planes de segundo ciclo, son las
correspondientes a las demarcaciones del Duero y del Tajo. En el primer caso aumenta de forma
muy considerable el nimero de masas clasificadas en buen estado, mientras que en el caso del
Tajo sucede lo contrario. En ninguno de los dos casos esta variacion obedece, al menos en su
mayor parte, a una mejora sustancial o a un deterioro real de muchas masas respectivamente.

En el caso del Tajo, y de acuerdo con su informe de seguimiento del plan (ver enlace en Tabla 3),
el notable descenso del numero de masas que alcanzan el buen estado se debe al cambio de
metodologia en la evaluacién del estado, con la aplicacion, por ejemplo, de criterios mas rigurosos
en la evaluacidn del estado de las masas de agua muy modificadas y artificiales.

En el caso del Duero, el problema de fondo, comln a una gran parte de las demarcaciones
espafolas, es la falta de indicadores bioldgicos que respondan a presiones hidromorfoldgicas (por
ejemplo, indicadores de peces). Hasta ahora se utilizaban directamente indicadores
hidromorfoldgicos, que de hecho eran responsables de que 171 masas no alcanzaran el buen
estado en los planes de segundo ciclo, pero de acuerdo con el Real Decreto 817/2015 estos
indicadores sélo computan a la hora de diferenciar los estados “bueno” y “muy bueno”.

Los dos casos anteriores ponen de manifiesto dos elementos comunes a la practica totalidad de
los planes espafioles en los que es necesario avanzar de cara al tercer ciclo de planificacién: el
establecimiento de criterios claros de valoracién del potencial ecolégico en masas de agua muy
modificadas y artificiales, y la necesidad de avanzar en la definicidn de indicadores bioldgicos que
respondan a presiones hidromorfolégicas.

En esta valoracion del estado de las masas de agua es importante sefialar que muchas de las
medidas previstas en los planes aln no han sido ejecutadas, y en otras, finalizadas o en ejecucién,
todavia no son totalmente visibles sus beneficios.

Por dltimo, el caracter notablemente seco del afio hidrolégico 2016/17 tampoco ha beneficiado
de cara a una evolucion positiva de estos numeros.

Hechas estas consideraciones, hay que resefiar una pequeiia mejoria global en el niumero de
masas de agua superficial que alcanzan el buen estado respecto al que existia en el momento de
elaboracion de los planes del segundo ciclo. Desde entonces, y siempre teniendo en cuenta el
caracter estimativo de los valores de seguimiento, se ha incrementado ese nimero de masas en
buen estado en 219, lo que eleva la cifra hasta 2.994 masas, un 58% del total.

Como puede verse en la Figura 31 esto supone un incremento porcentual de 4,2 puntos, mientras
gue para los objetivos establecidos en el horizonte de los planes (diciembre de 2021) resta un
incremento superior a los 14 puntos porcentuales.

La Figura 32 presenta un grafico analogo al anterior, particularizado para cada demarcacién
hidrografica (se incluyen conjuntamente las demarcaciones canarias). Las columnas de cada
demarcacién, con la evolucién del porcentaje de masas de agua superficial en buen estado,
corresponden respectivamente a: 1) evaluacidn completa en el momento de elaboracion del plan
del segundo ciclo; 2) estimacién con el seguimiento del afio 2017 (o Ultimo disponible); 3) objetivo
para 2021 previsto en el plan del segundo ciclo.

Pagina 90 de 161



6 - Estado y objetivos de las masas de agua

100%
90%
0,
80% 3.747 masas
70%

2.994 masas
60% 2.775 masas

50%
40%
30%
20%

10%

0%
Valoracién PH 22 ciclo Seguimiento PH Objetivo PH
(Datos 2013y 2014) (Afo 2017) (Horizonte 2021)

Figura 31. Evolucién del porcentaje de masas de agua superficial en el conjunto de las 25 demarcaciones
hidrograficas que alcanzan el buen estado en: 1) momento de elaboracidn de los planes del segundo ciclo
(evaluacidn completa); 2) estimacidn orientativa en al afio 2017 (o la ultima existente); 3) objetivo para

2021 previsto en los planes del segundo ciclo.
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Figura 32. Evolucién del porcentaje de masas de agua superficial en buen estado por demarcacion.
Columnas de izquierda a derecha correspondientes a: 1) evaluacidn plan segundo ciclo; 2) estimacién afio
2017 (o ultima existente); 3) objetivo previsto para 2021.
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En el blogue 1 de Apéndices, con datos por demarcacién hidrografica, se ofrece en muchos casos
informacidon mas detallada relativa al analisis del buen estado de las masas de agua superficial
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clasificandolas por categoria y naturaleza, y diferenciando el estado (o potencial) ecolégico y el
estado quimico.

La Figura 33 muestra, para cada demarcacion y en la estimacion de 2017, los porcentajes de
masas de agua superficial en buen estado (o potencial) ecoldgico y quimico, ademas del
porcentaje de masas en buen estado (las que cumplen conjuntamente los dos anteriores).
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Figura 33. Porcentaje de masas de agua superficial en buen estado por demarcacién. Estimacion de 2017.
Columnas de izquierda a derecha correspondientes a: 1) Masas en buen estado (o potencial) ecoldgico; 2)
Masas en buen estado quimico; 3) Masas en buen estado global.

6.2 Evolucion del estado de las masas de agua subterranea

La Tabla 24, centrada en el estado de las masas de agua subterrdnea, es analoga a la que se
mostraba para las masas de agua superficial. Se incluye, en primer lugar, el nimero de masas de
agua subterranea definidas en los planes de segundo ciclo, asi como aquellas para las que se
establecieron objetivos menos rigurosos en alguno de sus pardmetros.

En el caso de las masas de agua subterranea, siete demarcaciones hidrograficas definieron
objetivos menos rigurosos en un total de 40 masas. En demarcaciones como Duero, Segura y Jucar
se ha reducido su nimero respecto al primer ciclo debido a que se ha considerado, de acuerdo
con los criterios establecidos por la Comisién Europea, que en aquellas masas en las que se
establecian las medidas necesarias para la consecucidon del buen estado, pero este no se
alcanzaba hasta después de 2027 debido a la inercia propia del comportamiento de las aguas
subterraneas, debe establecerse una exencién por prérroga de plazo por condiciones naturales
(articulo 4.4 de la DMA), y no por objetivos menos rigurosos (articulo 4.5), que supondria una
reduccion en la ambicidn de los objetivos finales planteados, que no corresponde a este caso. En
las aguas subterraneas esta circunstancia se da muy frecuentemente respecto a los nitratos, pues
el objetivo de bajar de los 50 mg/L de concentracién requiere en ocasiones de un plazo bastante
largo.
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Plan Hidroldgico 22 ciclo Seguimiento del Plan

IASh MASb con MASDb en Buen Estado MASDb en Buen Estado
OMR Valoraciéon PH | Objetivo 2021 2017

: | 2015 [ 2016
HEE T T N R S R TR TR

MIN 6 0 0,0 4 66,7 6 | 100,0 4 4 4 66,7
GAL 18 0 0,0 18 | 100,0 18 | 100,0 18 18 18 | 100,0
COR 20 0 0,0 19 95,0 20 | 100,0 19 19 19 95,0
coc 20 0 0,0 20 | 100,0 20 | 100,0 20 20 20 | 100,0
DUE 64 8 12,5 48 75,0 50 78,1 48 48 48 75,0
TAJ 24 0 0,0 18 75,0 22 91,7 18 18 18 75,0
GDN 20 0 0,0 4 20,0 7 35,0 4 4 4 20,0
GDQ 86 0 0,0 54 62,8 59 68,6 SD SD 34 39,5
CMA 67 0 0,0 23 34,3 40 59,7 SD SD 23* 34,3
GYB 14 2 14,3 5 35,7 9 64,3 SD SD 5* 35,7
TOP 4 0 0,0 1 25,0 4 | 100,0 SD SD 1* 25,0
SEG 63 8 12,7 17 27,0 19 30,2 17 12 12 19,0
Juc 90 0 0,0 49 54,4 53 58,9 49 48 47 52,2
EBR 105 2 19 81 77,1 82 78,1 83 SD 83* 79,0
CAT 37 12 32,4 13 35,1 15 40,5 12 SD 12* 32,4
BAL 87 4 4,6 34 39,1 63 72,4 SD SD 34* 39,1
GCA 10 0 0,0 2 20,0 2 20,0 2 2 2 20,0
FUE 4 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0 0 0,0
LAN 2 0 0,0 2 | 100,0 2 | 100,0 2 2 2 | 100,0
TEN 4 4 1100,0 0 0,0 0 0,0 0 0 0 0,0
LPA 5 0 0,0 4 80,0 4 80,0 4 4 4 80,0
GOM 5 0 0,0 5 | 100,0 5 | 100,0 5 5 5 | 100,0
HIE 3 0 0,0 3 | 100,0 3 | 100,0 3 3 3 100,0
CEU 1 0 0,0 1 | 100,0 1 | 100,0 1 1 1 | 100,0
MEL 3 0 0,0 0 0,0 3 | 100,0 0 0 0 0,0
TOTAL 762 40 5,2 425 55,8 | 507 66,5 = = 399 52,4

Tabla 24. Evaluacidn y objetivos del estado de las masas de agua subterranea en los planes de segundo
ciclo, y estimacion de su evolucion en los ultimos afios.

* Cuando no se ha dispuesto de datos de 2017 se han considerado los del Ultimo afio en el que existe una estimacion
global.

El numero total de masas con objetivos menos rigurosos definidos disminuye de 43 a 40. Entre
estas 40 se incluyen 12 masas del Distrito de Cuenca Fluvial de Catalufia, no consideradas en el
primer ciclo, y que a los efectos de su plan hidrolégico han sido calificadas como “candidatas a
objetivos menos rigurosos”. Su situacion se establecera definitivamente en el plan del tercer ciclo.

En cualquier caso, son los nitratos el principal problema en el establecimiento de objetivos menos
rigurosos. En 32 de las 40 masas indicadas es uno de los parametros que obliga a ello. Las
excepciones son las cuatro masas de Baleares (en las que los cloruros son el principal problema),
tres de las cuatro masas de Tenerife (relacionadas sélo con el estado cuantitativo), y una de las
masas del Distrito de Cuenca Fluvial de Cataluiia (Vall Baixa i Delta del Llobregat). Siguen en
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importancia en cuanto a esta necesidad de establecer objetivos menos rigurosos los cloruros (13
masas), sulfatos (7 masas) y conductividad eléctrica (7 masas). En 37 de las 40 masas hay por
tanto exencion por objetivos menos rigurosos en algun parametro del estado quimico, y en 10
masas se establece exencidn por objetivos menos rigurosos en el estado cuantitativo: tres del
Duero, una del Distrito de Cuenca Fluvial de Catalufia, dos de Islas Baleares y las cuatro de
Tenerife (tres de ellas son las Unicas que solo presentan exencion en el estado cuantitativo).

El bloque de la Tabla 24 definido como MASb en Buen Estado muestra el resumen en cifras de la
valoracion del estado de las masas de agua subterranea del plan del segundo ciclo (columnas
Valoracion PH), y el nimero de masas en las que se espera alcanzar el objetivo de buen estado
en el horizonte de 2021 del plan (columnas Objetivo 2021).

En el momento de la elaboraciéon del plan del segundo ciclo, se encontraban en buen estado (lo
gue implica buen estado cuantitativo y buen estado quimico simultdneamente) un total de 425
masas de agua subterranea, lo que supone un 55,8% del total. El nimero de masas en buen
estado cuantitativo era de 577 (75,7%), mientras que en buen estado quimico habia 494 masas
(64,8%). Por tanto, en el caso de las masas de agua subterranea el estado quimico supone, en
general, un mayor problema a la hora de alcanzar el buen estado.

Respecto a los objetivos establecidos por el plan para el afio 2021, se espera que 507 masas
alcancen el buen estado, es decir 82 mas que en el momento de valoracién del plan de segundo
ciclo, lo que supondria un incremento cercano a los 11 puntos porcentuales, llegando hasta el
66,5% sobre el total. De acuerdo a estos objetivos, el buen estado cuantitativo lo alcanzarian 617
masas (81,0%), mientras se espera que 566 masas (74,3%) estén en buen estado quimico.

El dltimo bloque de la tabla (Seguimiento del Plan) recoge las estimaciones de masas de agua
subterranea en buen estado en los afios 2015, 2016 y 2017. Para el afio 2017 se facilita también
el porcentaje sobre el total de masas que suponen las que se han estimado en buen estado.

A la vista de los datos de la tabla 24 se pone de manifiesto que en el caso de las masas de agua
subterranea las variaciones en su estado son aun menores que en el caso de las masas de agua
superficial. Esto es ldgico si se tiene en cuenta la mayor inercia de las aguas subterrdneas, que
necesitan en ocasiones muchos afios para que las medidas adoptadas surtan efecto y lleven a la
consecucion del buen estado. Por otra parte, el grado de ejecucion de los programas de medidas
establecidos en los planes es bastante bajo. Asi, puede verse que los datos estimados en el afio
2017 respecto a los evaluados en los planes de segundo ciclo no ofrecen grandes cambios en la
mayoria de las demarcaciones.

Esto puede verse graficamente, para el conjunto de demarcaciones, en la Figura 34, que muestra
esta evolucion de estimaciones y previsiones de buen estado para las masas de agua subterranea.
Se facilitan separadamente las cifras para buen estado quimico, cuantitativo, y global de la masa.
Para cada uno de ellos se consideran las cifras del momento de evaluacion de los planes del
segundo ciclo, la estimacidon procedente de las labores de seguimiento del afio 2017, y el objetivo
para el horizonte 2021, contemplado en el propio plan hidroldgico.

Pagina 94 de 161



6 - Estado y objetivos de las masas de agua

Total MASb m Valoracion PH 22 ciclo M Seguimiento PH (afio 2017) M Horizonte 2021

762

Buen Estado
Quimico

762

Buen Estado
Cuantitativo

762
425
399

Buen Estado
Global

507

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Figura 34. Comparativa de masas de agua subterranea en buen estado quimico, cuantitativo y global con
respecto al total y para distintos escenarios: momento de elaboracién de los planes de segundo ciclo,
estimacion orientativa en el afio 2017 y objetivo para 2021 previsto en los planes del segundo ciclo.

En la evaluacién actual del estado quimico se utilizan los criterios que quedaron actualizados
mediante el Real Decreto 1075/2015, de 27 de noviembre, que modificaba el Anexo Il del Real
Decreto 1514/2009, de 2 de octubre, por el que se regula la proteccion de las aguas subterraneas
contra la contaminacién y el deterioro. Esta modificacién transponia la que se hizo en la
legislacion europea, con la adaptacion de la Directiva comunitaria 2006/118/CE, relativa a la
contaminacion de las aguas subterrdneas contra la contaminacion y el deterioro, mediante la
Directiva 2014/80/UE de junio de 2014.

También debe resaltarse en el caso de las aguas subterraneas la importancia del ciclo seco de los
ultimos afios, particularmente del afio hidrolégico 2016/17, debido a que la recarga disminuye de
forma muy importante en afios secos. La recarga tiene una distribucidn en sus valores con una
desviacidn respecto de la media bastante superior a la que tiene la precipitacién. Asi, en climas
como el de muchas zonas de Espafia, las recargas importantes solo se producen en afios
humedos, mientras que en afios secos, o incluso cercanos a la media, la recarga se reduce a
valores muy bajos.

Como puede verse en la Tabla 24, y de forma muy grafica en las Figuras 34 y 35, la estimacion del
afio 2017 empeora el nimero de masas de agua subterranea en buen estado respecto a las que
habia en la evaluacidn realizada para los planes del segundo ciclo.

Analizando los datos por demarcaciones (Figura 36) puede verse que las variaciones son
generalmente minimas y el descenso se produce, de forma casi exclusiva, por los valores de las
demarcaciones del Segura y principalmente del Guadalquivir. Esto parece deberse a que a efectos
del seguimiento se ha hecho una valoracién reducida del estado interpretando algunos datos de
2017, que por su caracter muy seco se caracterizd por una recarga muy baja y una mayor
utilizacidn de los acuiferos. Esto refleja una situacidn cuantitativa coyuntural muy ligada a la baja
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pluviometria. La evaluacién completa realizada para el plan hidrolégico analiza la evoluciéon y la
situacidn estructural de la masa, de forma mas global que la que ofrecen los datos de un solo afio.

100%
90%
80%
70% 507 masas

60% 425 masas 399 masas

50%

40%

30% 66,5%

20%

10%

0%
Valoracion PH 22 ciclo Seguimiento PH Objetivo PH
(Datos 2013 y 2014) (Aho 2017) (Horizonte 2021)

Figura 35. Evolucién del porcentaje de masas de agua subterranea en el conjunto de las 25 demarcaciones
hidrograficas que alcanzan el buen estado en: 1) momento de elaboracién de los planes del segundo ciclo
(evaluacidon completa); 2) estimacidn orientativa en el afio 2017 (o la ultima existente); 3) objetivo para
2021 previsto en los planes del segundo ciclo.
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Figura 36. Evolucién del porcentaje de masas de agua subterranea en buen estado por demarcacion.

El bloque 1 de Apéndices, con datos por demarcacion, ofrece en muchos casos informacidon mas
detallada relativa al andlisis del buen estado de las masas de agua subterranea, diferenciando el
estado quimico y el cuantitativo.
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La Figura 37 muestra, para cada demarcacidn y en la estimacion de 2017, los porcentajes de
masas de agua subterrdnea en buen estado cuantitativo y en buen estado quimico, ademas del
porcentaje de masas en buen estado (las que cumplen conjuntamente los dos anteriores).
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Figura 37. Porcentaje de masas de agua subterranea en buen estado por demarcacién. Estimacion de 2017.
Columnas de izquierda a derecha correspondientes a: 1) Masas en buen estado cuantitativo; 2) Masas en
buen estado quimico; 3) Masas en buen estado global.

Los informes de seguimiento realizados por los organismos de cuenca y administraciones del agua
(ver apartado 2.6, Tabla 3) ofrecen un apartado especifico sobre el seguimiento y evolucion del
estado de las masas de agua, con datos cuantitativos mas detallados, y con informacién
cualitativa de mayor detalle referida a cada demarcacion.
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7 Seguimiento del avance de los programas de
medidas

Los programas de medidas son los conjuntos de acciones que se han de llevar a cabo en las
demarcaciones hidrograficas para alcanzar los objetivos previstos en los planes hidroldgicos. Esto
debe permitir evolucionar desde la situacion actual; definida por el estudio general sobre la
demarcacién y por los diagndsticos de los programas de seguimiento; hasta alcanzar la situacion
deseada.

Los articulos 87 y 88 del Reglamento de la Planificacion Hidroldgica (RPH) establecen que sera
objeto de seguimiento especifico la aplicacién de los programas de medidas. Para ello se impone
la obligacion de que los Organismos de cuenca, en el caso de demarcaciones hidrograficas con
cuencas intercomunitarias, y las comunidades auténomas, en el resto de las demarcaciones,
informen al Ministerio para la Transicion Ecoldgica (en adelante MITECO) con periodicidad anual.
Cada cuatro afios el MITECO debe elaborar un informe para someterlo a la consideracién del
Consejo Nacional del Agua, el cual, en funcion de los resultados obtenidos, podra proponer
criterios para la actualizacidn o revision de los planes hidroldgicos. No obstante, es intencion de
la Direccidn General del Agua elaborar el citado informe con caracter anual.

Segun la disposicion adicional segunda del Real Decreto 1/2016, el MITECO, con el objeto de
facilitar los trabajos de coordinaciéon que aseguren el desarrollo de los programas de medidas
incorporados en los planes hidrolégicos, mantendra una base de datos que se actualizara con la
informacidon que a tal efecto proporcionaran anualmente los Organismos de cuenca con la
conformidad del Comité de Autoridades Competentes, y que servira de referencia para obtener
los informes de seguimiento que resulten necesarios a los efectos previstos en el articulo 87 del
RPH.

Dicha base de datos se gestiona a través de la aplicacion PPHH-web® que mantiene la Direccién
General del Agua. Los datos ofrecidos en este informe corresponden a la informacién almacenada
en la base de datos, estando la informacidn econdmica de las medidas referida a diciembre de
2017.

Los criterios utilizados para la elaboracién del informe se detallan en el apartado 7.6.

6 Link a PPHH-web: https://servicio.mapama.gob.es/pphh-web/
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7.1 Programa de medidas correspondiente al Plan Vigente
(2015-2021)

El vigente Plan 2015-2021 también conocido como plan de 22 ciclo no es independiente del Plan
2009-2015 o de 1° ciclo, sino una revision del mismo. La informacion de dichos planes esta
disponible al publico en la aplicacién PPHH-web (datos referencia segun situacidon 2015) y constan
de 10.208 medidas del plan de 22 ciclo y una inversién de 19.886,68 millones en horizonte 2016-
2021y de 45.190,71 millones en todo el plan (2016-2033). Sin embargo, con la tltima informacion
disponible (mejora en la informacion de situacién de las medidas) dichas cifras se han actualizado:

Los planes de cuenca 2009-2015 y la revision de 22 ciclo constan de 19.838 medidas (sin incluir
las de las Islas Canarias). Este informe solo se centra en aquellas medidas que no estaban
finalizadas ni descartadas en el momento de revisar el plan de 22 ciclo (a diciembre de 2015).

Segun la informacién disponible en diciembre de 2015 estas medidas finalizadas o descartadas
eran 8.830, con la mejora de la informacion a diciembre de 2017, se ha comprobado que esa cifra
estaba subestimada y hay que descontar otras 1.009 medidas. Por ello en el informe solo se
incluyen 9.999 medidas (ver Tabla 25).

BASE DE DATOS DE REFERENCIA - 2015 BASE DE DATOS DE PRODUCCION - OCTUBRE 2018

19.226 2777
meadidas 12 o 29 ciclo {Peninsula y Baleares) medidas 12, 22 y 32 ciclo [Peninsula, Baleares y Canarias)
¥
A
I p
5018 e 2.338 101 cre
: B medidas participan Flan 28 ciclo sl 5o Plan 38 cicl
sélo Plan 12 cicle 2009-2015 S Ca: ::as 0 Zuziljzuzs;c o medidas 12 o 22 cicla
S !

rd
l st 11.008

sc_’lo Plan 12 medidas participan Plan 22 ciclo
ciclo 2009- 20152021
Planes de 22 ciclo 2009-2015 (Referencia) 2015

10.208 medidas en el Plan de 22 ciclo

1009 | 9999
Finalizadas o
descartadas || mMedidas vivas

2015 en Dic. de 2015

4

Informe de sequimiento de los Programas de Medidas

+ 19.886,68 millones de € Horizonte 2016-2021 Produccion

Referencia

* 45.190,71 millones de € todo el plan (2016-2033)

9,999 medidasvivas enel Plan de 22 ciclo
*  20.486,58 millones de€ Horizonte 2016-2021
& A4.527,07 millones de € todo el plan (2016-2033)

Tabla 25. Medidas consideradas en el informe de seguimiento de los programas de medidas de los planes
de 22 ciclo. Inversiones previstas corregidas con los datos disponibles mas actualizados.
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La inversion total de las medidas objeto de seguimiento asciende a 44.527 millones de euros a
invertir en 18 afios (2015-2033), los cuales se dividen en tres horizontes de inversion de 6 afios
cada uno. Sin embargo, los planes se revisan cada 6 afios, y en la proxima revisién a llevar a cabo
en 2021 se actualizaran los programas de medidas incorporando nuevas medidas, descartando
medidas que ya no se consideren necesarias y actualizando o modificando otras. Por ello, muchos
de los apartados del informe se centran en las medidas previstas para el primero de los horizontes
2016-2021.

El conjunto de los 18 Planes Hidroldgicos’ revisados en el segundo ciclo (2015-2021) incluye 9.999
medidas y una inversién en el horizonte 2016-2021 de 20.486 millones de euros y de un total de
44.557 millones de euros hasta 2033, segun se puede apreciar en la Tabla 25.

El desglose por demarcacidn de las medidas vigentes en los planes de 22 ciclo se muestra en la
Tabla 26 tal como aparecen en los planes (Situacién 2015). En esta tabla se puede observar para
cada horizonte temporal la inversidn prevista y el numero de medidas que a diciembre de 2015
se encontraban en marcha o sin iniciar.

7 A nivel nacional hay 25 Demarcaciones Hidrogréficas, pero las 7 demarcaciones de las Islas Canarias no han aprobado
la revision de los planes de 22 ciclo a fecha de cierre de este informe (ver apartado 2.5.1), recientemente se ha
aprobado el plan de la Gomera. Aunque en la base de datos de seguimiento se dispone de informacion de los
borradores de planes y programas de medidas de algunas de las demarcaciones canarias, no se muestran en este
informe por mantener cierta homogeneidad en el tratamiento de la informacién.
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NUMERO DE MEDIDAS E INVERSION PREVISTA EN 2015

HORIZONTE DE INVERSION 2

Total 2016-2021 2022-2027 2028-2033
Demarcacién Hidrografica N_e Inversion Inversion N2 Inversion N2 Inversion
medidas®  (me€) Medidas (M€) Medidas (M€) Medidas (M€)
£S010-MINO-SIL 495 424,75 387 384,01 108 40,74
ES014-GALICIA-COSTA | 150 924,44 | 150 654,57 | 48 269,87 ‘
ESO17-CANTABRICO ORIENTAL | 403 1.623,30 | 381 848,86 | 84 592,16 ‘ 1 182,28
ESCOCIISD'ECSTN ATLA BRICO ‘ 523 1.452,98 472 1.156,93 70 296,05
ES020-DUERO | 867 3.342,01 | 477 1.391,39 | 422 1.772,07 ‘ 6 178,55
ES030-TAJO | 991 3.279,92 | 863 2.541,18 | 128 538,74 ‘ 3 200,00
ESO40-GUADIANA | 703 2.527,51 | 335 877,01 | 321 691,53 ‘ 47 958,98
ES050-GUADALQUIVIR | 870 4.127,92 | 600 2.392,13 | 362 1.708,80 ‘ 4 26,98
EMSSS?T'E;J: :‘ﬁ?:s ANDALUZAS ‘ 314 2.743,37 ‘ 314 1.041,89 ‘ 314 1.548,43 ‘ 50 153,06
ES063-GUADALETE Y BARBATE | 123 700,74 | 82 151,28 | 22 549,46 ‘ 19 0,00
ESO64-TINTO, ODIEL Y PIEDRAS | 163 1.011,62 | 92 303,17 | 44 247,18 ‘ 27 461,27
ESO70-SEGURA | 1.033 2.467,54 | 684 993,19 | 261 902,25 ‘ 88 572,10
ESO80-JUCAR | 449 2.240,19 | 346 1.230,36 | 203 1.009,83 ‘
ESO91-EBRO | 2.072  15.096,29 | 1.038 4.021,98 | 697 3.609,99 ‘ 1.000  7.464,33
ES100-CUENCAS INTERNAS DE ‘ 181 074,35 476 674,35 ‘
CATALUNA
ES110-ISLAS BALEARES | 449 1.668,85 | 278 736,12 | 267 932,73 ‘
ES150-CEUTA | 63 197,77 | 57 123,51 | 25 74,27 ‘
ES160-MELILLA 59 387,16 39 64,75 29 123,62 11 198,79
Total general 10.208  45.190,71 7.071  19.886,68 3.405  14.907,71| 1.256  10.396,33

Tabla 26. N2 de medidas e Inversidn prevista por horizonte de Inversién. Medidas vigentes de los planes de
cuenca de 29 ciclo de planificacion. Valores de inversion en millones de euros.

8 Los valores de inversion por horizonte no son exactamente los que estan en los planes aprobados de 22 ciclo, sino
que se han corregido con la informaciéon mas actual disponible en la base de datos a fecha de terminacion del
presente informe.

° Hay que tener en cuenta que algunas medidas pueden estar distribuidas en varios horizontes por lo que la suma del
n2 de medidas de cada uno no tiene por qué coincidir con el total de medidas.
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En la Tabla 27 se muestra la inversidn actualizada por horizonte de inversién de las medidas
vigentes de los planes de 22 ciclo para el periodo 2016-2033, segun informacidn reportada sobre
situacién de las medidas a diciembre de 2017.

NUMERO DE MEDIDAS E INVERSION PREVISTA ACTUALIZADA A DICIEMBRE 2017

HORIZONTE DE INVERSION 2016-2033

Inversion Inversion  Inversion
2016-2021 2022-2027 2028-2033

Ne de Inversion
medidas Total

Demarcacion Hidrografica

ES010-MINO-SIL 0,00

ES014-GALICIA-COSTA ‘ 150 898,48 ‘ 815,97 ‘ 82,52 ‘ 0,00
ES017-CANTABRICO ORIENTAL ‘ 401  1.633,65 ‘ 870,00 ‘ 581,37 ‘ 182,28
ES018-CANTABRICO OCCIDENTAL ‘ 523  1.515,63 ‘ 1.219,53 ‘ 296,10 ‘ 0,00
ES020-DUERO ‘ 820  3.193,93 ‘ 1.317,62 ‘ 1.697,77 ‘ 178,55
ES030-TAJO ‘ 841  2.425,40 ‘ 1.988,94 ‘ 236,46 ‘ 200,00
ES040-GUADIANA ‘ 691  2.284,64 ‘ 855,01 ‘ 682,36 ‘ 747,27
ES050-GUADALQUIVIR ‘ 868  4.388,20 ‘ 2.709,70 ‘ 1.637,56 ‘ 40,94
ES060-CUENCAS MEDITERRANEAS ‘ 308  2.686,40| 1.001,09| 1.454,16 231,15
ANDALUZAS
ES063-GUADALETE Y BARBATE ‘ 114 705,93 ‘ 192,70 ‘ 511,26 ‘ 1,97
ESO64-TINTO, ODIEL Y PIEDRAS ‘ 160  1.033,49 ‘ 351,92 ‘ 226,26 ‘ 455,31
ESO70-SEGURA ‘ 1.005 231821 ‘ 898,38 ‘ 848,75 ‘ 571,08
ESO80-JUCAR ‘ 470 2.423,66 ‘ 1.433,07 ‘ 990,59 ‘ 0,00

|

|

|

|

ES091-EBRO 2.073  15.048,94 ‘ 4.011,12 ‘ 3.573,86 ‘ 7.463,95
ES100-CUENCAS INTERNAS DE CATALUNA 484 986,11 ‘ 986,11 ‘ 0,00 ‘ 0,00
ES110-ISLAS BALEARES 478 1.917,65 ‘ 1.309,18 ‘ 608,47 ‘ 0,00
ES150-CEUTA 63 205,02 ‘ 132,59 ‘ 72,43 ‘ 0,00
ES160-MELILLA 57 477,41 65,55 118,72 293,14
Total general 9.999  44.527,07| 20.486,58 | 13.674,84| 10.365,65

Tabla 27. N2 de medidas e Inversion actualizada prevista por horizonte de Inversidon. Medidas vigentes de
los planes de cuenca de 29 ciclo de planificacion. Valores de inversion en millones de euros.
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123 M2 de Medidas vigentes en los planes de 22 ciclo
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Figura 38. Nimero de medidas vigentes en los planes de 22 ciclo por demarcacion hidrografica (2016-
2033).

£ Inversion actualizada de las medidas vigentes en los planes de 22 ciclo
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Figura 39. Inversidon actualizada de las medidas vigentes en los planes de 22 ciclo por demarcacion
hidrografica (2016-2033). Unidades en millones de €.
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7.2 Avance de los Programas de Medidas segun su Situacion

7.2.1 Situacion cualitativa de las medidas

En la Figura 40 se muestra la distribucién porcentual de la situacién a diciembre de 2017 de las
9.999 medidas vigentes previstas en los Planes de cuenca del 22 ciclo de planificaciéon (2015-
2021): el 4,7% estan finalizadas, el 3,8% son de tipo completada-periddica, el 22,7% estan en
marcha y el 49,4% aun no se han iniciado. Aun se desconoce la situacién de un 17,6% de las
medidas y el 1,9% son medidas descartadas a partir de diciembre de 2015 por diferentes motivos.

Situacion a diciembre 2017 de las medidas vigentes en el
plan de sepundo ciclo

1.9% 4,7%

3.8%

17.6%
W Finalizada

m Completads-Ferodica
W En marcha

@ No iniciada

[ Desconocida

O Descartada

49,4%

Figura 40. Situacién global de las medidas vigentes previstas en los planes de 22 ciclo. Distribucion
porcentual del n? de medidas a diciembre de 2017.

En la Tabla 28 se puede observar el n2 de medidas por situacion distribuidos por horizonte de
inversién prevista segln los planes de 22 ciclo. Como una medida puede encontrarse en varios
horizontes temporales la suma de las medidas de cada horizonte no coincide con el total de
medidas vigentes en los planes de 22 ciclo (12 columna).

Situacion de la medida Total 2016-2021 2022-2027 2028-2033
Finalizada 466 413 61 1
Completada-Periddica 376 369 119 3
En marcha 2.273 2.050 596 80
No iniciada 4937 3.177 1.971 186
Desconocida 1.757 686 578 981
Descartada 190 167 25 1
Total general 9.999 6.862 3.350 1.252

Tabla 28. Situacidn de las medidas vigentes en los planes de 22 ciclo de planificacién en diciembre de 2017,
distribuidas por horizonte de inversion.

Pagina 105 de 161



7 - Seguimiento del avance de los programas de medidas

El grueso de las medidas previstas en los planes de 22 ciclo se concentra en el primer horizonte
de inversion 2016-2021, 6.682 medidas que finalizaran o se pondrdn en marcha en ese periodo y
cuya situacién a diciembre de 2017 se muestra en la Tabla 28 y en la Figura 41, un 6% estan ya
finalizadas, 29,9% se encuentran en marcha y un 6,4% son medidas completadas-periddicas. De
las medidas cuyo inicio estaba previsto en los horizontes de inversién 2022-2027 y 2028-2033
(3.350 y 1.252 medidas respectivamente) 62 estan finalizadas y 676 medidas estan en marcha a
diciembre de 2017, lo cual supone una desviacién respecto a lo planificado.

Situacion de las medidas a diciembre de 2017, segin el horizonte de
inversion en el gue esta prevista su ejecucion

e [
e [
o | R

a 2.000 4000 6.000 2.000 10.000

MN? de medidas

2028-2033

B Finalizada ® Completada-Pericdica @ Enmarcha ® Mo iniciada Dresconocida Descartada

Figura 41. Situacion de las medidas vigentes en los planes de 22 ciclo a diciembre de 2017, agrupados por
los horizontes de inversion en que se tiene prevista su ejecucién en los planes.

A pesar de que se ha hecho un gran esfuerzo de recopilacion de la situacion de las medidas, aun
falta dato de situacion del 17,6% de las medidas vigentes en los planes de 22 ciclo a diciembre de
2017 (ver Tabla 28).

En diciembre de 2017 han transcurrido 2 de los 18 afios (3 horizontes de inversidn de 6 afios cada
uno) que comprende el 22 ciclo de planificacién (2016-2033), es decir, el 11,1% del tiempo del
plan vigente, por lo que el grado de avance de los programas de medidas estd dentro de lo
previsto: un 4,7% finalizado, un 5,4% completadas periddicas y un 22,7% en marcha del nimero
total de medidas vigentes en el 22 ciclo (ver Figura 40).

Desde el punto de vista del avance del primer horizonte 2016-2021, a diciembre de 2017 han
transcurrido 2 de los 6 afios, es decir, el 33,3% del tiempo del plan vigente. Por lo que el grado de
avance de los programas de medidas esta un poco por debajo de lo previsto: un 6% finalizado y
un 29,9% en marcha del total de medidas en ese horizonte, y ademas hay todavia un 10,0% con
situacidn desconocida de las previstas en ese horizonte (ver Tabla 28 y Figura 41, horizonte 2016-
2021)
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7.2.2 Situacion de la inversion a diciembre de 2017

En la Tabla 29 se muestran los datos de inversién ejecutada acumulada a diciembre de 2017 de
las medidas vigentes en los planes de 22 ciclo y la que quedaria por ejecutar a 2021 y a 2033. La
inversidn de las medidas es la acumulada desde diciembre de 2015.

A diciembre de 2017, la inversidn ejecutada acumulada desde diciembre de 2015 es de un 13,3%
respecto a la prevista para el horizonte de 2021 (ver Figura 42): un 3,7% corresponde a medidas
finalizadas, un 1,0% a medidas completadas-periddicas y un 8,6% a medidas que aun estaban en
marcha.

Si se considera el total de la inversién prevista de las medidas vigentes (a 2033) el avance de la
inversion ejecutada a diciembre de 2017 es de un 6,1% tal como se muestra en la Figura 43: el
1,7% es de medidas finalizadas, el 0,5% de medidas completadas-periddicas y el 3,9% de medidas
en marcha a esa fecha.

Inversion (Millones de €)

Inversion ejecutada a 2017 2.720,16
Medidas Finalizadas 750,61
Completadas-Periddicas 207,94
Medidas En Marcha 1.761,62

Inversion por ejecutar hasta 2021 17.776,87

Inversién por ejecutar hasta 2033 41.819,36

Tabla 29. Inversion ejecutada (desde Dic. de 2015) a diciembre 2017 y la prevista pendiente de ejecutar
hasta 2021y 2033.
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Avance de la inversidn ejecutada a diciembre de 2017 respecto al previsto a 2021

3.7%
B.6%

B Inversion Ejecutada- Finalizadas

[ Inversian ejecutada- En Marcha

Completada-Periodica

Imversion por jecutar @ 2021

B6. 73

Figura 42. Porcentaje de Inversion ejecutada a diciembre de 2017 (desde Dic. de 2015) de las medidas
vigentes en los planes de cuenca de 22 ciclo respecto a la inversidn prevista a 2021. Inversiéon acumulada
desde diciembre de 2015.

Avance de la inversion ejecutada a diciembre de 2017 respecto al previsto a 2033

L7%  4,0%
0,5%

B Inversian Ejecutada- Finalizadas
W Inversian ejecutada- En Marcha
Completada-Periodica

Imversion por gjecutar a 2033

93,9%
Figura 43. Porcentaje de Inversién ejecutada a diciembre de 2017 (desde Dic de 2015) de las medidas

vigentes en los planes de cuenca de 22 ciclo respecto a la inversién prevista a 2033. Inversidon acumulada
desde diciembre de 2015.
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7.2.3 Evolucion temporal de la ejecucion de las medidas

En la Figura 44 se muestra la evolucion de la situacion y la inversion ejecutada de las medidas
vigentes en los planes de 22 ciclo de planificacion a finales de 2015, 2016 y 2017, y su prevision a
finales de 2021, 2027 y 2033. Se puede observar que el n? de medidas finalizadas ha alcanzado el
4,7% de las 9.999 medidas contempladas en los planes, mientras que las medidas en marcha
pasan del 15,7% al 22,7%. La inversion ejecutada desde diciembre de 2015 a diciembre de 2017
es de unos 2.720 millones de euros para el conjunto de las demarcaciones hidrograficas
analizadas.

Segun los datos de los planes y el grado de avance actual, a diciembre de 2021 el n? de medidas
finalizadas acumuladas desde diciembre de 2015 deberia ser de 5.320 (el 53,2% del total) y la
inversion acumulada de 20.487 millones de euros. El 13,2% de las medidas deberian estar en
marcha mientras que el 3,8% son de tipo completadas-periddicas, el 28,0% de las medidas aun
no se habria iniciado, ya que su ejecucidn estd prevista después de 2021. El 1,9 % restante
corresponde a medidas vigentes que se encuentran descartadas a diciembre de 2017.

(123 )

M2 de medidas segln su situacidn
2015 2016 2017
2%
6% 3% 16% 1% 4% 2% 5% 43
23% 20% 17%
| 235
75% S50% A5%
W Finalizada o Completadz-Periodica @En marcha
O Mo iniciada O Desconocida [ Descartada
Planificada a 2021 Planificada a 2027 Planificada a 2033
2% g5 9% 2% A562%
[
|
S
13%
31%
'u\_ A% Sd% _J

Figura 44. Situacién Global de las medidas en diciembre de 2015, 2016 y 2017 y su previsidn en los planes
a finales de 2021, 2027 y 2033.

Pagina 109 de 161



7 - Seguimiento del avance de los programas de medidas

Evolucion y prevision de la situacion e inversion de las
medidas vigentes en los planes de 22 ciclo
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Figura 45. Evolucién de la inversion de las medidas vigentes en los planes de 22 ciclo y del n2 de medidas
segln su situacién a 2015, 2016 y 2017 (en fondo amarillo), y su previsién a 2021, 2027 y 2033 (en fondo
verde). Inversién ejecutada (desde el 2015) en Millones de € de las medidas finalizadas y en marcha, y
proporcién del n? de medidas en esa situacion en cada afio respecto al total de medidas vigentes en los
planes de 22 ciclo.
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En la Figura 46 se puede observar que la inversién acumulada ejecutada a diciembre de 2016 y
de 2017 alcanza, respectivamente, el 3% y el 6% de la inversion total prevista en los planes de 22
ciclo. Para el horizonte de 2021 se prevé que la inversidén ejecutada alcance el 46% del total

estimado, en 2027 el 77% y el 100% en 2033.

£ Avance de la inversion ejecutada y su prevision a 2021, 2027y 2033
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50.000
40.000 - r
: [}
4 30000 - S i s
g -
:‘:I - _..-"""r
3 2000 4 gz | B -
10.000 — e
3% m':--""
D Iwr’ﬂ:"ﬂl T T T T T T T T T T T T T T T 1
) o M el ] o M M T e L] ] 4" g}
G g - S A L A I O

vance de la inversion ejecutada y su prevision a .
A dela i io jecutad isi0 2021
(Ao base: 2015)

25.000 1003 I—

20,000 - e
g
L]
_%I 15.000 - .
;
2 10.000 -
= . - G
13% .J._.-'"'. - ._—"_'F
5.000 E 13% | e
0% _-1-—‘]
D J 1 T T T 1
& n?"* g & & 8 &

Figura 46. Inversién Ejecutada a diciembre de 2016 y 2017 tomando como afio base el 2015 y su prevision
a 2021, 2027 y 2033. Unidades en millones de euros. Los porcentajes indican el grado de avance de la
inversion ejecutada respecto a la inversion prevista a 2021 y a 2033 para las medidas vigentes del 22 ciclo,
tomando el 2015 como afio base. La linea roja muestra la proyeccién de la inversién dada la tendencia
registrada en los afios 2016 y 2017.
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7.2.4 Situacion desglosada por demarcacion hidrografica

En la Tabla 30 se muestra el grado de avance de las 9.999 medidas vigentes en los planes de 22
ciclo desglosadas por demarcacion hidrografica. En ella se puede apreciar la evolucién de las
medidas finalizadas y de la inversidn ejecutada a 2015, 2016 y 2017 asi como su prevision para
2021, 2027 y 2033.

En la Figura 47 se muestra de forma visual para cada demarcacién hidrografica la situacién
cualitativa actual de todas las medidas vigentes en el plan de 22 ciclo, asi como la situacion
esperada a finales de 2021, tanto en valores absolutos como relativos del n? de medidas
(acumulados).

En la Figura 48 se puede observar el grado de avance de la inversién ejecutada a diciembre de
2017 respecto a la inversidn que se prevé ejecutar a 2021. El grafico de la izquierda muestra los
valores en millones de euros acumulados a ese afilo mientras que el de la derecha lo hace en
términos relativos (porcentaje) respecto a la inversion total a ejecutar a 2021. Hay que sefialar
que la inversion estimada a 2021 puede diferir de la que aparece en los planes aprobados para el
horizonte 2016-2021 ya que estd corregida con la actualizacion de la ultima informacién
disponible sobre inversiones y situacion de las medidas
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N2 de medidas finalizadas y previstas a diciembre de cada afio Inversion Ejecutada y Prevista a diciembre de cada afio (M€)
Finalizadas Previstas a finalizar Medidas Ejecutada Prevista
Demarcacién hidrografica ML‘;EZLS 2015 2016 2017 | 2021 2027 2033 Periédicas Descartadas Ej:“g::a Ej:;‘gf:a Ej:‘;gf:a Pr‘;‘g;tla @ P";‘g;;a @ Prez‘g;t;' @
ES010-MINO-SIL 493 0 19 62 383 482 482 0 11 0,00 19,98 67,78 328,10 384,30 384,30
ES014-GALICIA-COSTA 150 0 2 6 99 124 124 26 0 0,00 35,09 248,19 815,97 898,48 898,48
ES017-CANTABRICO ORIENTAL 401 0 13 28 270 342 343 57 1 0,00 98,11 146,99 870,00 1.451,37 1.633,65
ES018-CANTABRICO OCCIDENTAL 523 0 19 24 434 500 500 23 0 0,00 80,83 87,91 1.219,53 1.515,63 1.515,63
ES020-DUERO 820 0 46 61 402 814 820 0 0 0,00 162,30 333,41 1.317,62 3.015,39 3.193,93
ES030-TAJO 841 0 63 79 637 715 718 1 122 0,00 364,06 481,21 1.988,94 2.225,40 2.425,40
ES040-GUADIANA 691 0 14 18 321 634 679 0 12 0,00 86,29 149,51 855,01 1.537,37 2.284,64
ESO50-GUADALQUIVIR 868 0 16 28 355 694 703 165 0 0,00 166,94 294,62 2.709,70 4.347,26 4.388,20
ES060-C. M. ANDALUZAS 308 0 1 2 2 257 304 4 0 0,00 25,22 28,38 1.001,09 2.455,25 2.686,40
ESO063-GUADALETE Y BARBATE 114 0 0 0 79 101 114 0 0 0,00 4,29 7,92 192,70 703,96 705,93
ES064-TINTO, ODIEL Y PIEDRAS 160 0 2 2 91 135 160 0 0 0,00 9,39 16,27 351,92 578,18 1.033,49
ESO070-SEGURA 1.005 0 7 44 650 908 995 0 10 0,00 9,93 86,48 898,38 1.747,13 2.318,21
ES080-JUCAR 470 0 16 26 199 342 363 96 11 0,00 66,01 126,59 1.433,07 2.423,66 2.423,66
ES091-EBRO 2.073 0 7 10 643 1.073 2.073 0 0 0,00 182,15 421,13 4.011,12 7.584,99 15.048,94
ES100-C. I. DE CATALUNA 484 0 0 17 482 482 482 2 0 0,00 2,76 109,15 986,11 986,11 986,11
ES110-ISLAS BALEARES 478 0 0 57 209 429 453 2 23 0,00 2,27 106,43 1.309,18 1.917,65 1.917,65
ES150-CEUTA 63 0 1 2 38 63 63 0 0 0,00 2,84 7,17 132,59 205,02 205,02
ES160-MELILLA 57 0 0 0 26 46 57 0 0 0,00 0,11 1,00 65,55 184,27 477,41
Total general 9.999 0 226 466 5.320 8.141 9.433 376 190 0,00 1.318,56 2.720,16 20.486,58 34.161,43 44.527,07

Tabla 30. N2 medidas finalizadas e inversidn ejecutada acumulada (afio base 2015) a diciembre de cada afio, comparada con la prevision al final de 2021,2027 y 2033.
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Figura 47. N2 de medidas finalizadas a diciembre de 2017 y la prevista a 2021. Desagregado por

Demarcacién y situacion de la medida
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Inversion Ejecutada v Prevista a 2021 (Millones de €}
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Figura 48. Inversion ejecutada acumulada (desde 2015) a diciembre 2017 e inversidon acumulada prevista
a diciembre de 2021 (final primer horizonte de 22 ciclo) por Demarcacion. Inversion acumulada desde

diciembre de 2015 en millones de € y porcentaje
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Figura 49. Mapa con la distribucion de la situacion de las medidas vigentes en los planes de 22 ciclo a diciembre de 2017, y mapa con el avance de la inversion ejecutada
acumulada (azul oscuro) respecto a la inversion prevista a 2021 (en azul claro la inversidn prevista que queda por ejecutar hasta diciembre de 2021). El tamafio del gréfico

en forma de tarta indica el n2 de medidas totales en el mapa de situacion y el de la inversion prevista a 2021 en el del avance de la inversion.

Pagina 116 de 161



7 - Seguimiento del avance de los programas de medidas

123  GALICIA-COSTA MIFIO-SIL CANTABRICO OCCIDENTAL CANTABRICO ORIENTAL EBRO

DUERD TAID J0CAR SEGURA C. M. ANDALUZAS
% g 145 o 2% 6% 1% 4% 1% 1%

i ﬁ,ﬁ "

GUADIAMNA GUADALQUIVIR CEUTA MELILLA TINTO, ODIELY PIEDRAS

% 2% 3%
’ 1e% ’ 19%
563
29%
20%

m Finalizada = Completada-Periddica w Enmarcha = Moiniciada = Desconocida © Descartada

A%

21%

19%

53

#

Figura 50. Situacién a diciembre de 2017 de las medidas vigentes en los planes de cuenca de 22 ciclo. En porcentaje

‘.

C. 1. DE CATALUFIA
1% d’!& 05

- @

ISLAS BALEARES

]

GUADALETEY BARBATE

T

Péagina 117 de 161



7 - Seguimiento del avance de los programas de medidas

GALICIA-COSTA MIfIO-SIL CANTABRICO OCCIDENTAL

CANTABRICO ORIENTAL

C. 1. DE CATALURA
17%

SEGURA

3% 8%
= - T

i d \ / \\ /-
|'II. .III |'/ \ l'lllr \
| [ |
| /

_ /| \
\‘m____
905

| | /
b
A ,"'ll \\ ;;
- e .-"'z/ \‘* o __.-""’X
97% 92%
GUADIAMNA GUADALOQUIVIR CEUTA MELILLA TINTO, ODIELY PIEDRAS GUADALETE-BARBATE
5%
17% 11% 2% —— 4%
o ] L -, - T, ~ " -
-~ e e v \ Ve ™, /
4 / \ / / \ / N / A
/ \ / \ / \ f \ / \
| | | | | ' | '| | '| |' “
ll,H f l'. .'l \ 'l \ f \ ' \ f
! \ / [ \ / /
\ 4 \‘k / / \ / A s N, /j II"‘ )"II
d . 4 4 h 4
M""\-\-.____,_,--"'/ M\_\H_\_—_F’F__.-’ "'\-\._______'_,.-"'" \‘-\-\.--.__ _f_/ \“""-h..______,--"'-’ \x\__\_\_\___ ________.-f
3% 9% 95% 98% 95%

D6%
W Inversion ejecutada a 2017 (afio base 2015)

O Imversion por ejecutar a 2021

Figura 51. Avance a diciembre de 2017 de la inversidn ejecutada (afio base 2015) de las medidas vigentes en los planes de cuenca de 22 ciclo respecto a la inversion
prevista a 2021
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Figura 52. Avance a diciembre de 2017 de la inversién ejecutada (afio base 2015) de las medidas vigentes en los planes de cuenca de 22 ciclo respecto a la inversion
prevista a 2033
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7.3 Avance de los Programas de Medidas segun Objetivo

La planificacidn hidroldgica espafiola, segun el articulo 40.1 del texto refundido de la ley de aguas
(TRLA), establece los objetivos de la planificacion hidrolégica, de modo que para alcanzarlos, las
medidas pueden agruparse en cinco grandes bloques:

a) Medidas dirigidas a la consecucidn de los objetivos ambientales definidos en el articulo
92.bis del TRLA. Son las medidas requeridas por la Directiva Marco del Agua (DMA) en su
articulo 11.

b) Medidas encaminadas a la satisfaccion de las demandas de agua. Son medidas propias
del singular enfoque de la planificacién hidrolégica espaiiola, en el sentido de que no son
medidas cuya adopcion venga exigida por el acervo comunitario. Se trata de actuaciones
gue van orientadas a incrementar el recurso disponible mediante obras de regulacién y
transporte en alta para atender los objetivos de atencion de las demandas de agua.

c) Medidas para mitigar los efectos de los fendmenos hidrometeoroldgicos extremos
(sequias e inundaciones). Incluyen un conjunto de inversiones requeridas por los Planes
de Gestién del Riesgo de Inundacidn y por los Planes Especiales de Sequia.

d) Medidas de mejora de la gobernanza y el conocimiento, orientadas a mejorar la
capacidad operativa de las autoridades de cuenca, mejorando su capacidad gestora y
administrativa a la hora de tramitar autorizaciones o concesiones, de mantener el
Registro de Aguas, de dar soporte a los programas de seguimiento del estado o de realizar
los estudios que corresponda.

e) Otras inversiones requeridas por los diversos usos ligados al agua e incluidas en algunos
planes hidroldgicos, que incorporan informacion sobre el coste de otras inversiones
previstas por otras politicas sectoriales (energética, de regadios, de transportes...) que
afectan a la evolucién del estado de las masas de agua.

Las medidas se han clasificado en estos cinco grandes bloques. Sin embargo hay medidas cuyo
objetivo principal puede ser uno de los cinco mencionados anteriormente, que ademas pueden
contribuir de manera positiva a la consecucién de otros objetivos.

La base de datos de seguimiento del programa de medidas permite almacenar la informacion de
ese efecto sinérgico. De este modo las medidas de gobernanza en principio son positivas para
todos los demas objetivos, mientras que algunas de las medidas destinadas a la proteccion de
inundaciones, como pueden ser las medidas de retencién natural de agua pueden ser positivas
para la consecucion de los objetivos de la Directiva Marco del Agua. En el Apéndice 2.1 puede
observarse la clasificacién de las medidas si se considera este efecto sinérgico.
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Situacion de partida Inversion Prevista por horizontes (millones de euros)

. ; N2 de . .,
Tipologia . Medidas Inversion
medidas | . . Por
Finalizadas | ejecutada | 2016-2021 | 2022-2027 | 2028-2033 .
determinar
a 2015 a 2015
Objetivos ambientales 5.837 0 o,oo‘ 11.302,26 | 8.377,61 | 3.519,17 15,10 | 23.214,14 | 52,1%
Satisfaccion de demandas 1.062 0 0,00 ’ 3.666,43 | 2.764,74 | 3.251,70 0,00 9.682,87 | 21,7%
Fenémenos extremos 1.067 0 0,00 ‘ 1.184,03 872,31 419,92 2.476,26 | 5,6%
Gobernanza y conocimiento 1.464 0 0,00 ’ 885,69 630,34 98,67 1.614,69 | 3,6%
Total medidas planificacién 9.430 0 o,oo’ 17.038,41 | 12.645,00 | 7.289,45 15,10 | 36.987,96 | 9-246
Otras Inversiones 569 0 0,00 ‘ 2.449,57 | 2.034,70 | 3.084,87 0,25 7.569,39 | 17,0%
Total general 9.999 0 o,oo’ 19.487,98 | 14.679,70 | 10.374,33 15,35 | 44.557,35 | 100%

Tabla 31. Programacion temporal de las inversiones previstas en los planes hidroldgicos de segundo ciclo,
en funcidn de su objetivo.

La asignacion a cada medida de la prevision de inversion en cada uno de los tres horizontes de
inversidn del plan, se lleva a cabo teniendo en cuenta las diferentes prioridades de inversidn. En
general la priorizacion de las inversiones se ha realizado primando las medidas destinadas a
alcanzar el cumplimiento de los objetivos y favorecer la integracion de las politicas comunitarias,
y consecuentemente de los fondos europeos. En particular, son prioritarias las inversiones
dirigidas al cumplimiento de las obligaciones de recogida y tratamiento de las aguas residuales
urbanas, especialmente para aquellos casos involucrados en procedimientos sancionadores
incoados por la Comisién Europea ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE).

Como en el afio 2021 deberan revisarse los planes hidrolégicos, es interesante centrarse en las
medidas correspondientes al primer periodo de programacion, es decir, el que va desde 2016
hasta el 2021 y cuya informacidn se presenta de forma global y desglosada por demarcaciones en
los graficos de las paginas 122 y 123.

En la Figura 57 se puede observar el avance de la situacién de las medidas vigentes en los planes
de 22 ciclo a diciembre de 2017 para cada uno de los objetivos, asi como el avance de la inversion
ejecutada respecto al previsto a finales de 2021 y de 2033. Las unidades se dan en porcentaje. En
la Tabla 32 se muestra en valores absolutos el n2 de medidas finalizadas y la inversion en millones
de euros a diciembre de 2016 y 2017 y la previsién a finales de 2021, 2027 y 2033.
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123 N2 de medidas previstas en el programa de medidas con inversion en el
periodo 2016-2021. Espania.

3%

B Objetivos ambientales

B Satisfaccion de demandas

O Fenomenos extremos

O Gobernanz a y conoci miento

O Otros usos asocigdosal agua

Figura 53. Distribucién del n? de medidas vigentes en el periodo 2016-2021 segln objetivo de la medida.
Espafia (no incluye Islas Canarias)

123 N2 de medidas previstas en el programa de medidas con inversion en el periodo
2016-2021. Demarcacion Hidrografica.
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Figura 54. N2 de medidas en cada demarcacion para el ciclo 2016-2021 segun el objetivo de la medida
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£ Inversian prevista por objetivo en los programas de medidas
en el periodo 2016-2021. Esparia.

W Objetivos ambientales

@ Satisfaccion de demandas
O Fenomenos extremos

O Gobernanza y conodmiento

O Otros usos asocizdos al agua

Figura 55. Distribucién de la Inversidn prevista en las medidas vigentes para el periodo 2016-2021 segln
objetivo de la medida. Espafia (no incluye Islas Canarias).

£ Inversion prevista por objetivo en el programa de medidas
en el periodo 2016-2021. Por demarcacion hidrografica.
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Figura 56. Inversiones previstas en cada demarcacion para el ciclo 2016-2021 segun el objetivo de la
medida.
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Gobernanza y conocimiento

Otros usos asociados al agua
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Figura 57. Situacion de las medidas vigentes en los planes de 22 ciclo a diciembre de 2017 y avance en la inversidn ejecutada respecto a la inversién prevista a 2021y a
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N2 de medidas finalizadas y previstas a diciembre de cada afio

Inversidn Ejecutada y Prevista a diciembre de cada afio (M€)

Total

Medidas A2015

Objetivo de la Medida

Finalizadas

A 2016

Previstas a finalizar

A 2021 A2027

Medidas

Periédicas | Descartadas

Ejecutada Prevista

a 2015 a 2016 a 2017

A2017 A2033

Cumplimiento de objetivos

ambientales 5.837 0 145 309 3.209 5.191 5.500 222 115 0,00 723,22 1.505,03 12.094,57 19.919,24 23.506,46
Satisfaccion de demandas 1.062 0 32 66 452 775 1.035 9 18 0,00 262,15 566,83 3.651,94 6.265,04 9.341,78
Fendmenos extremos 1.067 0 31 54 725 836 1.023 33 11 0,00 98,85 136,25 1.192,48 1.955,77 2.379,68
Gobernanza y conocimiento 1.464 0 14 31 807 1.055 1.312 109 43 0,00 98,03 224,62 1.049,96 1.513,07 1.611,73
Otros usos asociados al agua 569 0 4 6 127 284 563 3 3 0,00 136,30 287,44 2.497,63 4.508,30 7.687,41
Total general 9.999 0 226 466 5.320 8.141 9.433 376 190 0,00 1.318,56 2.720,16 20.486,58 34.161,43 44.527,07

Tabla 32. Avance de la Inversion ejecutada y del n2 de medidas finalizadas a 2015, 2016 y 2017, y su planificacion a 2021. Agrupado por Objetivo de la medida. Unidades

en millones de euros y en n2 de medidas.

/ “\ p ~
133 N® de medidas finalizadas por objetivo de la medida y la € Inversién ejecutada por objetivo de la mediday la
planificada a 2021 planificada a 2021
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Figura 58. N2 de medidas e inversion por tipologia de las medidas vigentes en los planes de 29 ciclo previstas para el primer horizonte 2016-2021.
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7.4 Avance de los Programas de Medidas segun Tipologia

Tomando en consideracion el documento guia para el reporting de 2016 (CE, 2016), la Direccion
General del Agua ha preparado un sistema de base de datos que incorpora 19 tipologias de
medidas, y que reldne de forma armonizada toda la informacion de las diferentes demarcaciones
pertenecientes al territorio espafiol.

De dicha base de datos se han extraido los datos que se adjuntan en las siguientes tablas y graficos
y que caracterizan y resumen las cifras y la programacion temporal del programa de medidas
previsto en los planes de segundo ciclo.

Esta clasificacién en 19 tipos se complementa con dos niveles mas de desglose, de modo que los
tipos se subdividen en 90 subtipos y a su vez estos se desglosan en 289 subtipos IPH. La
informacidén desglosada por subtipos y subtipos IPH puede verse en los Apéndices 2.1y 2.2.

La Figura 59 muestra el peso relativo de las diferentes tipologias de medida segun la inversidn y
el n2 de medidas de cada una para el horizonte temporal 2016-2021 respecto al total. Cada
etiqueta presenta el identificador del tipo de medida y el porcentaje respecto al total del periodo
indicado.

e Encuanto al n2 de medidas, de las 5.623 medidas que se prevé finalizar en ese horizonte,
los 5 tipos con mayor peso en los planes son: un 40,8% son medidas de reduccién de
contaminacion puntual (tipo 01), un 15,2% son medidas de gobernanza (tipo 11), un 8,2%
estan ligadas al incremento de recursos disponibles (tipo 12), un 5,9% a la mejora de las
condiciones morfolégicas (tipo 04) y un 5,3% destinadas a prevencion de inundaciones
(tipo 13).

e En cuanto a la inversién planificada a 2021, un 37,6% pertenecen a la tipologia de
reduccion de contaminacién puntual (tipo 01), un 18,0% al incremento de recursos
disponibles (tipo 12), un 15,0% a la satisfaccion de otros usos asociados al agua (tipo 19),
un 11,5% a la reduccion de la presidn por extraccidn de agua (tipo 03) y un 4,2% a medidas
de gobernanza (tipo 11). Estas 5 tipologias dan cuenta del 88% de la inversion a ejecutar
en el horizonte 2016-2021.
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~\

123 N2 de Medidas vigentes del plan de 22 ciclo previstas en el horizonte € Inversién prevista en Medidas vigentes del plan de 22 cicdo en el
2016-2021 agrupadas por tipo periodo 2016-2021 agrupadas por tipo
13;5 14;3,0%
04;6,1% i 14;47% 02;1,9% 03;12,6%
02;4,1% 13;19%
12;8,5% 06;3,5%
04;23% ' 19,12,2% 09;0,7%
11;152% )
- v

01 - Reduccidn de la Contaminacién Puntual

02 - Reduccidn de la Contaminacidn Difusa

03 - Reduccidn de la presion por extraccidon de agua

04 - Mejora de las condiciones morfoldgicas

05 - Mejora de las condiciones hidroldgicas

06 - Medidas de conservacion y mejora de la estructura y funcionamiento de los
ecosistemas acuaticos

07 - Otras medidas: medidas ligadas a impactos

08 - Otras medidas: medidas ligadas a drivers

09 - Otras medidas (no ligadas directamente a presiones ni impactos): medidas
especificas de proteccidén de agua potable

10 - Otras medidas (no ligadas directamente a presiones ni impactos): medidas
especificas para sustancias prioritarias

11 - Otras medidas (no ligadas directamente a presiones ni impactos): Gobernanza
12 - Incremento de recursos disponibles

13 - Medidas de prevencion de inundaciones

14 - Medidas de proteccidn frente a inundaciones

15 - Medidas de preparacién ante inundaciones

16 - Medidas de recuperacidn y revision tras inundaciones

17 - Otras medidas de gestion del riesgo de inundacion

18 - Sin actuaciones para disminuir el riesgo de inundacion en un ARPSI [sin medidas
asociadas]

19 - Medidas para satisfacer otros usos asociados al agua

Figura 59. N2 de medidas e inversion por tipo de las medidas vigentes en los planes de 22 ciclo previstas para el primer horizonte 2016-2021.
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123 M2 de medidas vigentes previstas N L Inversion prevista en medidas b
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Figura 60. N2 de medidas e inversion por tipo de las medidas vigentes en los planes de 22 ciclo previstas
para el primer horizonte 2016-2021.

En la Tabla 33 y en la Figura 60 se observa que las tipologias con mayor nimero de medidas
previstas en el primer horizonte (2016-2021) de los planes de 22 ciclo son las del tipo 01
(reduccién de la contaminacién puntual); 11 (Gobernanza); 12 (Incremento de los recursos
disponibles); 04 (Mejora de condiciones morfoldgicas) y 13 (Medidas de prevenciéon de
inundaciones).

Sin embargo, las tipologias con una mayor inversién prevista en el horizonte 2016-2021 son el
tipo 01 (reduccidn de la contaminaciéon puntual); 12 (Incremento de los recursos disponibles); 03
(Reduccion de la presion por extraccion de agua); 19 (Medidas para satisfacer otros usos
asociados al agua); y 11 (Gobernanza).

Enla Tabla 33 se muestra para cada tipologia de medida la evolucion del n? de medidas finalizadas
y de la inversion ejecutada para los aflos 2015, 2016 y 2017, asi como la planificada para los
horizontes temporales de 2021, 2027 y 2033. Los valores son acumulados a cada afio. El avance
en porcentaje del n? de medidas finalizadas y de la inversién ejecutada a diciembre de 2017,
respecto a la prevista para finales de 2021, se muestra en la Figura 61 para cada tipo de medida.
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N2 de medidas finalizadas y previstas a diciembre de cada afio

Inversidn Ejecutada y Prevista a diciembre de cada afio (M€)

Finalizadas

Previstas a finalizar

Medidas

Ejecutada

Prevista

Tino de medida Total Afinales Afinales A finales A finales A finales Afinales | Periédic Descart Ejecutada Ejecutada Ejecutada Eif::::: Eﬁf::::: Elrzzl:::::
+ Medidas 2015 de2016 de2017 = de 2021 de2027  de 2033 as adas a2015 2016 a2017 P - 3
2021 2027 2033
01-Reduccioén de la Contaminacion Puntual 3.832 0 124 268 2.143 3.521 3.632 156 44 0,00 567,02 1.111,24 7.664,34 10.851,49 11.211,86
02-Reduccidén de la Contaminacién Difusa 348 0 1 9 219 277 308 32 8 0,00 22,44 51,35 390,46 631,74 763,16
03-Reduccion de la presion por extraccion de agua 489 0 4 9 155 364 468 18 0,00 98,98 240,29 2.576,84 5.364,04 8.047,00
04-Mejora de las condiciones morfoldgicas 601 0 5 7 325 541 578 14 0,00 17,88 72,79 480,81 1.222,23 1.510,86
05-Mejora de las condiciones hidroldgicas 99 0 1 1 76 86 88 10 1 0,00 0,42 2,14 46,58 51,66 96,95
06-Medidas de conservacion y mejora de la estructuray
funcionamiento de los ecosistemas acudticos 283 0 4 6 187 239 258 6 19 0,00 6,58 14,26 159,91 222,26 293,32
07-Otras medidas: medidas ligadas a impactos 118 0 7 64 106 110 1 7 0,00 7,42 8,10 575,67 1.206,59 1.214,09
08-Otras medidas: medidas ligadas a drivers 25 0 0 1 17 20 21 0 4 0,00 0,98 1,66 22,13 23,16 23,16
09-Otras medidas (no ligadas directamente a presiones
ni impactos): medidas especificas de proteccion de agua
potable 26 0 0 0 11 22 22 4 0 0,00 0,22 0,29 145,79 313,23 313,23
10-Otras medidas (no ligadas directamente a presiones
ni impactos): medidas especificas para sustancias
prioritarias 16 0 1 1 12 15 15 1 0 0,00 1,28 2,91 32,05 32,83 32,83
11-Otras medidas (no ligadas directamente a presiones
ni impactos): Gobernanza 1.464 0 14 31 807 1.055 1.312 109 43 0,00 98,03 224,62 1.049,96 1.513,07 1.611,73
12-Incremento de recursos disponibles 1.062 0 32 66 452 775 1.035 9 18 0,00 262,15 566,83 3.651,94 6.265,04 9.341,78
13-Medidas de prevencion de inundaciones 383 0 7 12 282 301 363 15 5 0,00 38,04 55,94 384,41 471,42 509,41
14-Medidas de proteccién frente a inundaciones 386 0 15 29 251 339 383 0 3 0,00 55,73 67,22 620,28 1.282,98 1.668,07
15-Medidas de preparacion ante inundaciones 195 0 8 12 127 129 177 15 3 0,00 4,52 10,93 133,64 143,91 144,75
16-Medidas de recuperacidn y revision tras
inundaciones 101 0 0 63 65 98 0,00 0,00 0,00 26,84 30,14 30,14
17-Otras medidas de gestidn del riesgo de inundacion 2 0 1 2 2 2 0,00 0,57 2,16 27,32 27,32 27,32
19-Medidas para satisfacer otros usos asociados al agua 569 0 4 6 127 284 563 3 3 0,00 136,30 287,44 2.497,63 4.508,30 7.687,41
Total general 9.999 0 226 466 5.320 8.141 9.433 376 190 0,00 1.318,56 2.720,16 20.486,58 34.161,43 44.527,07

Tabla 33. Inversion ejecutada (afio base 2015) y n? de medidas finalizadas a 2015, 2016 y 2017, y su previsidn a 2021, 2027 y 2033. Agrupado por tipologia de medida.
Unidades en millones de euros y n2 de medidas.
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Figura 61. N2 de medidas finalizadas e inversidn ejecutada (afio base 2015) a diciembre de 2017 y su previsidn a 2021. Valores absolutos acumulados a cada afio y relativos
(porcentuales).
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7.5 Avance de los Programas de Medidas segiin Administracion
Financiadora

La distribucién de la financiacidn de la medidas vigentes en los planes de 22 ciclo que se prevé en
su primer horizonte de inversiéon 2016-2021 se muestra en los graficos de las paginas 132-133,
tanto de forma global para toda Espafia como desglosado por demarcacion hidrografica (a
excepcion del de las Islas Canarias)

Como en el afio 2021 deberan revisarse los planes hidrolégicos, es interesante centrarse en las
medidas correspondientes al primer periodo de programacién, es decir, el que va desde 2016
hasta el 2021 y cuya informacidn se presenta de forma global y desglosada por demarcaciones en
los graficos de las paginas 132 y 133.

En la Tabla 34 y Figura 67 se muestra la evolucidn del n? de medidas finalizadas y la inversién
ejecutada por administracion competente entre los afios 2015 y 2017, y su prevision para 2021,
2027 y 2033 (a diciembre de cada afio).

Enla tabla se puede observar de forma detallada el desglose de las medidas segun los tres niveles
de la administracion: Estatal, Autondmica y Local. En la categoria ‘Otros’ se agrupan aquellas
medidas financiadas en parte o totalmente por comunidades de usuarios, particulares,
universidades y otras instituciones. Una medida puede estar financiada por una o mas categorias
de administraciones financiadoras, por lo que la suma de las medidas es mayor que el total de
medidas.
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M2 de medidas previstas en el programa de medidas con inversion en el
periodo 2016-2021. Espania.

5%
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Figura 62. Distribucién del n? de medidas vigentes en el periodo 2016-2021 por administracién
financiadora. Espafia (no incluye Islas Canarias).

B Administracion General del Esado
34%
B Administracion Autonomica
O Administracion Local

o Otros

O5in Determinar

123 MN® de medidas previstas en el programa de medidas con inversion en el periodo
2016-2021. Demarcacion hidrografica

2.000
[ 5in Determinar o
2.500 + @Otros
[ Administracian Local ]
w2000 1 @ administracién Autondmica I 1
el
E’ O Administracidn General del Estado
- 1500
0
-
1.000
500
D -

COR COC GAL MIfi DUE TAJ GDN TOP GDO GYB CMA SEG JUC EBR CAT BAL MEL CEU

Figura 63. N2 de medidas en cada demarcacién para el ciclo 2016-2021 por administracion financiadora.
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£ Inversian prevista en los programas de medidas en el periodo 2016-2021

por admimistracion financiadora. Espania.
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Figura 64. Distribucién de la Inversién prevista en las medidas vigentes para el periodo 2016-2021 por
administracion financiadora. Espafia (no incluye Islas Canarias).
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Figura 65. Inversiones previstas en cada demarcacidon para el ciclo 2016-2021 por administracién

financiadora.
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Figura 66. Situacion de las medidas vigentes en los planes de 22 ciclo a diciembre de 2017 y avance en la inversion ejecutada (afio base 2015) respecto a la inversidn

prevista a 2021 y a 2033, desglosado por administracion financiadora.
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N2 de medidas finalizadas y previstas a diciembre de cada afio Inversidn Ejecutada y Prevista a diciembre de cada afio (M€)
Finalizadas Previstas a finalizar Medidas Ejecutada Prevista
T B A G Afinales Afinales A finales Afinales Afinales A finales Peridicas Descartadas Ejecutada Ejecutadaa Ejecutadaa E}:;::::: E}:;::::: ;E:jricvli‘st:::
de 2015 de 2016 de 2017 de 2021 de 2027 de 2033 3 a 2015 2016 2017 2021 2027 2033
Administracion General del Estado 0 103 188 2.199 3237 3861 129 124 0,00 497,99 876,26 7.400,25 12.867,88 19.418,30
Administracion Autondmica 0 120 274 2.723 4411 4726 126 165 0,00 629,53 1.411,61 8.450,12 13.373,91 14.991,55
Administracion Local 0 39 97 534 974 1028 136 14 0,00 83,21 180,14 1.747,20 3.301,58 3.552,87
Otros 0 9 22 518 759 974 5 2 0,00 79,52 141,69 1.893,28 2.953,11 4.026,25
Sin Determinar 0 2 11 144 250 571 8 0 0,00 28,31 110,46 995,73 1.664,96 2.538,09
Total general 0 226 466 5.320 8.141 9.433 376 190 0,00 1.318,56 2.720,16 20.486,58 34.161,43 44.527,07

Tabla 34. Inversidn ejecutada (afio base 2015) y n2 de medidas finalizadas a diciembre de 2015, 2016 y 2017, y su prevision a diciembre de 2021, 2027 y 2033. Unidades
en millones de euros y en n2 de medidas acumulados a cada afio.

i 5 r ~
123 £
12.000 50,000
] .
10.000 - = £ 2000 -
LA I LA A
v o e
= 2000 - &
] i & 30.000 -
E 5000 - E
1] Ly " il
g o 20.000
o 4000 - = . 'E
z ]
2000 A . [ E 10,000 -
T
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2027 2033 2016 2016 2017 2048 2012 3070 2021 2077 o033
.imf"f“r"‘f’” f:cmlra' delEstzdo .xm'"'m_"m" Autancmica O Administracién General del Estsdo O Administracién Autondmica
o ] I'I'III'IIStIT:l.:DI'I = Qortros O Administracion Local o Otros
' [ 5in Determinar y \ [ %5in Determinar y

Figura 67. Evolucién del n2 de medidas finalizadas y de la inversion ejecutada (afio base 2015) a diciembre de 2015, 2016, 2017 y la planificada a diciembre de 2021, 2027
y 2033. Valores acumulados a cada afio.
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7.6 Criterios utilizados en la elaboracion del informe

Fuente de informacidn

Para la elaboracion del informe de seguimiento se ha utilizado la informacidn de los programas

de medidas de los planes de cuenca que se recogen en la base de datos nacional, y que se gestiona

a través de la aplicacién PPHH-web que mantiene la Direccién General del Agua®®.

Medidas consideradas en el informe de sequimiento

Las medidas consideradas en este informe de seguimiento son las vigentes en los planes de
cuenca de 22 ciclo de planificacién (2016-2021) de todas las demarcaciones hidrograficas de
Espafia, exceptuando las de las Islas Canarias que aun no los tenian aprobadas a fecha de cierre

de este informe (solo el de Gomera lo tiene aprobado). Segln la uUltima actualizacién, el n2 de

medidas vigentes en los planes de 22 ciclo es de 9.999.

Se incluyen:

Las medidas de los planes de 1° ciclo con continuidad en los planes de 22 ciclo, no
finalizadas a diciembre de 2015

Las nuevas medidas incluidas en los planes de cuenca de segundo ciclo de
planificacién: No contempladas en el plan de primer ciclo y cuya situacion a diciembre
de 2015 era de ‘no iniciado’:

Las medidas no contempladas en los planes de primer ciclo que se iniciaron durante
el periodo 2009-2015 y que a diciembre de 2015 aun no estaban finalizadas [Medidas
adicionales®? a los planes de 1er ciclo sin finalizar a diciembre de 2015].

Las medidas candidatas a descartadas (tipo 42) a diciembre de 2015

No se incluyen:

Las medidas de los planes de primer ciclo finalizadas a diciembre de 2015 (las de tipo
3).

Las medidas adicionales a los planes de primer ciclo finalizadas a diciembre de 2015.

Las medidas de los planes descartadas (tipo 4) a diciembre de 2015.

10 Con la informacién disponible en la base de datos de los programas de medidas descargada de la aplicacién web a
fecha 5 de octubre de 2018.

11 Sj se incluyen las medidas de tipo completadas periddicas con inversién planificada en horizontes posteriores a 2015.

12 Se consideran medidas adicionales en el plan del 22 ciclo aquellas que han nacido entre planes (no estaban
contempladas en el primer plan, pero si en el segundo) y que cuando comienza el plan de 22 ciclo ya estdn en marcha.
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* Las medidas adicionales al plan de segundo ciclo, no contempladas en el mismo
(medidas anadidas en las bases de datos con fecha posterior a diciembre de 2015
para su inclusion en los planes de 3" ciclo).

Variables utilizadas para cuantificar el grado de avance

Para cuantificar el grado de avance de las medidas vigentes en los planes de cuenca del 22 ciclo

de planificacidn se ha utilizado el n2 de medidas y la inversién en millones de euros segun su
situacidn a diciembre de 2015, 2016 y 2017 asi como su previsién a 2021, 2027 y 2033. La
informacidn se muestra en términos acumulados agregada a escala nacional y por demarcacién.

1. N2 de medidas:

Ne total de medidas vigentes en los planes de 22 ciclo de planificacion que estan
registradas en la aplicacion PPHH-web y cuya situacién a diciembre de 2015 es distinta
de descartada y finalizada.

Ne de medidas finalizadas acumuladas a diciembre de 2015, 2016 y 2017. Si en el afio
considerado no tiene asignado ninguna situacion se toma la situacién del ultimo afio
registrado anterior siempre que su situacidon sea de finalizada o descartada. En caso
contrario se categoriza como ‘desconocida’, y si no tiene situacién se le asigna
‘desconocida’).

Prevision del n® de medidas finalizadas acumuladas a diciembre de 2021, 2027 y 2033.
Incluye todas las medidas finalizadas a diciembre de 2017 mds las medidas que se prevé
finalizar de acuerdo con sus horizontes de inversidn establecidos en los planes de cuenca
de 22 ciclo.

Ne de medidas finalizadas previstas en cada horizonte de inversion: 2016-2021, 2022-
2027 y 2028-2033. Se contabiliza el n2 de medidas que tienen previsto inversién en cada
horizonte (una medida puede estar en varios horizontes), a excepcion de aquellas
medidas que a diciembre de 2017 hayan finalizado, las cuales se contabilizan en el primer
horizonte 2016-2021 aunque tengan inversidn planificada en horizontes posteriores. Los
valores no son acumulados, sino que estan referidos al horizonte que se indica.

2. Inversion ejecutada e inversion prevista

La inversion ejecutada acumulada a diciembre de cada afio (2015, 2016 'y 2017), se calcula
solo para medidas de las que se dispone de informacién cualitativa del grado de avance
de su situacién, es decir medidas finalizadas, completadas-periddicas y en marcha. Para
estas medidas se computa la inversién de dos maneras, segun la informacién disponible:

o Cuando se dispone en la base de datos de informacidn econdmica de inversién
ejecutada a diciembre de cada afo, se utiliza directamente dicha inversion. A
veces se da el caso de medidas finalizadas a partir de dic. de 2015 que no tiene
situacion e inversidn ejecutada en un afo (ej. 2017) pero si en un afio anterior
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(ej. 2016),en esa situacidon se heredaria los datos del afio inmediatamente
anterior

o En caso contrario:

= para medidas finalizadas sin inversion ejecutada, se asigna la inversiéon
real (comprometida) actualizada a ese afio. En caso de no darse dicha
informacidn se considera la inversion prevista recogida en el plan.

= para medidas en marcha sin inversidn ejecutada, no es posible asignar
ninguna inversién siendo por defecto cero. Este es un punto a mejorar
en los datos para poder ofrecer una vision mas fiel de la realidad.

- Lainversion prevista acumulada a diciembre de 2021, 2027 y 2033 no es exactamente la
planificada. Es la inversién ejecutada acumulada a diciembre de 2017 de las medidas
finalizadas mds la inversion prevista que queda por ejecutar, corregidas en funcién de los
datos reales o actualizados de inversion cuando se dispone de ellos.

- La inversion prevista en cada uno de los horizontes de planificacion: 2016-2021, 2022-
2027y 2028-2033. No son valores acumulados sino referidos a cada periodo temporal de
6 afios.

El n2 de medidas y la inversidon se muestra a nivel nacional y por demarcacién, agrupadas segun:
su situacidn, objetivo, tipologia de medida, subtipo y subtipo IPH, y administracion financiadora.

Incertidumbre asociada a los datos

A pesar del gran esfuerzo realizado para recopilar la situacién e inversion de las medidas todavia
existen lagunas de informacidn que introducen incertidumbre a la hora de interpretar el grado
real de avance de los programas de medidas. En la Tabla 35 se muestra la proporcién de medidas
vigentes en los planes de 22 ciclo con situacién asignada a diciembre de 2015, 2016 y 2017, asi
como la proporciéon de medidas con dato de inversion ejecutada?® en dichos afios.

Independientemente de esta situacién, para dar una visidén mas coherente en las tablas y graficos
se han utilizado los siguientes criterios para rellenar los huecos de informacién existente en los
campos de situacion y de inversidn ejecutada para los afios 2015, 2016 y 2017:

e Situacion de la medida: Si una medida tiene informacién sobre su situaciéon en afios
anteriores se rescata la Ultima situacidn conocida en el caso de que esta sea finalizada o
descartada. En caso contrario se le asigna la situacidon de 'desconocida’. Los datos de
inversion real e inversion ejecutada asociados a su situacion en afios anteriores también
se heredarian.

13 En el cémputo de medidas con dato de inversién ejecutada se incluyen: las finalizadas o en marcha con dato de
inversidn ejecutada, las medidas 'no iniciadas' pues se asume que su inversion es cero y las descartadas (a partir de
diciembre de 2015) ya que cuentan en el n? total de medidas vigentes de 22 ciclo, pero no en la inversién ejecutada.
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e Inversion ejecutada de la medida: Se parte de la situacion de la medida o, en su defecto,
de la reconstruccidn que se hace en el punto anterior. Los criterios utilizados son:

o Cuando una medida finalizada no tiene dato sobre inversién ejecutada para el
afio de referencia se considera en su defecto, la inversion real, y si no la tiene la
inversion prevista en el plan de 22 ciclo.

o Cuando una medida completada-periddica no tiene dato de inversion ejecutada
para el afio de referenciay si tiene previsién de inversion en horizontes anteriores
a 2016 entonces se le asigna la inversion planificada de los horizontes 2009-2015
y 2002-2008 (si la tuviera).

o Las medidas en marcha sin dato de inversidn ejecutada se dejan como estan, sin
inversién ejecutada.

% de Medidas con situacion % Medidas con inversion ejecutada

Total

Demarcacion Hidrografica medidas : 2016 : : 2016

vigentes

ES010-MINC-SIL 433 100%) 10054 10054 ek | 2d% =
ESO14-GALICIA-COSTA 150 | 100%]| §o% | das| [ | sass[ |  o2swl 4w
ESO17-CANTABRICO ORIENTAL a1 | 8% | B5% | abs| [ | sos| | a;| 5%
ES018-CANTABRICO OCCIDENTAL 533 | 1136 | 100%]| 1003 | Eas | 1% | 9734
ES020-DUERD 820 | 100%| g5 95| | 100%| 9a5| 983
ESO30-TAID a1 | | asx| Eas | ose| L | o |63%s | |62%%
ESO40-GUADIANA 691 | 100%| 100%| 100%| | 9a%| 100%|| 97%
ESO50-GUADALQUIVIR 268 | 100%]| 100%]| 100%) | 72% | 123% | 3%
ESOG0-CUENCAS MEDITERRANEAS ANDALUZAS 08 | 100%| 100%| 1003 | 100%| 100%|| 100%|
ESO63-GUADALETE ¥ BARBATE 14 | 100%]| 100%]| 100%) | 100%]| 100%]| 100%)
ESO64-TINTO, ODIEL Y PIEDRAS 160 | 100%| 100%| 1003 | 100%| 100%|| 100%|
ESOTO-SEGURA 1005 | 100%]| 100%]| 100%) | 100%]| 100%]| 100%)
ES080-JUCAR aro | 100%| 100%| 1005 | 100%| 100%|| 100%|
ES081-EBRO 2072 [ o[ | zex[ | zes| [ osdl | zex[ | zex
ES100-CUENCAS INTERNAS DE CATALURIA asa [ 9sd| 3% | g95q| | 35 | =
ES110-ISLAS BALEARES ars | g | 123% | 100%) | Ease | | 40| 7%
ES150-CEUTA 63 | 100%| 100%| 1003 | % | a7bs | a?k
ES160-MELILLA 57 | 100%]| 100%]| 100%) | 245 | 245 |

Total general 9.999 I ﬂ ! I I E .

Tabla 35. Proporcién de medidas vigentes en los planes de 22 ciclo con dato de situacién y proporcién de
medidas con dato de inversién ejecutada®

14 porcentaje de medidas vigentes en los planes de 22 ciclo que tienen dato de situacion y/o dato de inversion ejecutada
respecto al n? total de medidas vigentes de la demarcacion en el afio indicado. En el n2 de medidas con dato de
inversidn ejecutada también computan las medidas no iniciadas (con inversion cero) y descartadas. En el n2 de medidas
con dato de situacion también computan las medidas finalizadas y descartadas en el afio en cuestion sino hubiera
constancia en ese afio de su situacion pero si de un afio anterior.
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8 Actualizacion del Registro de Zonas Protegidas

De acuerdo con el Articulo 6 de la Directiva Marco del Agua, los Estados miembro han de velar
por la existencia de un registro de todas las zonas incluidas en cada demarcacion hidrografica que
hayan sido declaradas objeto de una proteccion especial en virtud de una norma comunitaria
especifica relativa a la proteccion de sus aguas superficiales o subterraneas o a la conservacién
de los habitats y las especies que dependen directamente del agua. Ese registro debe revisarse y
actualizarse regularmente en cada demarcacion.

Se ha recabado de cada demarcacién hidrografica la situacién actualizada relativa las diferentes
Zonas Protegidas relacionadas con el medio hidrico. En la Tabla 36 y Tabla 37 se muestran los
datos recopilados.

En el segundo ciclo de planificacion hubo una mejora general en el tratamiento dado en los planes
hidroldgicos a las zonas protegidas, producto de una mejor designacién y caracterizacion de las
mismas. Es el caso, por ejemplo, de los espacios protegidos de Red Natura 2000 (zonas de
proteccion de habitats o especies). Se actualizé el inventario de habitats y especies dependientes
del medio hidrico, identificando por tanto aquellos que deben ser considerados en la planificacion
hidroldgica, a los efectos de poder tener en cuenta sus objetivos particulares de conservacién y
contribuir a su logro.

Otra de las figuras de proteccién en la que se registraron importantes avances reflejados en los
planes del segundo ciclo es la de las Reservas Naturales Fluviales. Las propuestas de los planes
hidroldgicos de segundo ciclo culminaron con la aprobacion de 135 Reservas Naturales Fluviales
por Acuerdos del Consejo de Ministros de 20 de noviembre de 2015 (82 Reservas) y de 10 de
febrero de 2017 (53 Reservas). A ellas hay que anadir las declaradas por las Comunidades
Auténomas de Galicia (13), Cataluiia (38), y Pais Vasco (3) directamente a través de sus planes
hidroldgicos, y 24 propuestas en los planes intracomunitarios andaluces, pendientes de su
aprobacién definitiva por la Comunidad Auténoma.

Las Tabla 36 y 37 suponen la actualizacién cuantitativa de las Zonas Protegidas registradas en
cada demarcacion hidrografica para los distintos tipos de zonas existentes.

Los datos de las tablas ponen también de manifiesto la heterogeneidad que existe entre las
distintas demarcaciones (o entre las Comunidades Auténomas responsables) a la hora de la
designacidn de las zonas protegidas. Es el caso, por ejemplo, de las zonas de captacién para
abastecimiento, tanto en lo que respecta a la cantidad como a su delimitacidon geografica. Son
aspectos en los que habrd que avanzar y armonizar en la medida de lo posible de cara al tercer
ciclo de planificacion.

Aunque se facilita la suma total de zonas protegidas para el conjunto de las 25 demarcaciones
hidrograficas, la representatividad de esas cifras debe ser considerada con cautela. Hay que tener
en cuenta que a veces hay bastante heterogeneidad en los términos sumados y en la situacion
administrativa de las distintas zonas protegidas de unas demarcaciones o Comunidades
Auténomas a otras.
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Zonas de ZP especies acuaticas
captacién para | econém. significativas ()
abastecimiento

Zonas
de bafio

MIN 212 | 2.215 171 1 41 3 0 6
GAL 355 | 1.930 8 125 23 419 0 24
COR 304 514 9 4 1 37 0 12
coc 102 20 14 17 1 101 0 8
DUE 208  3.302 56 0 27 0 10 36
TAJ 329 196 15 0 42 0 7 53
GDN 112 636 23 6 28 6 10 37
GDQ 55 | 1.163 16 6 17 8 9 13
CMA 319 563 3 36 7 233 14 3
GYB 6 114 3 3 38 3
TOP 25 61 0 0 8 3
SEG 14 109 0 0 129 9
Juc 23 | 1.961 4 14 14 182 280 ©) 30
EBR 830 | 2.428 11 7 33 17 30 29
CAT 45 | 1.360 110 110 7 233 2700 130
BAL 2| 1.160 0 2 0 157 13 57
GCA 21 0 0 0 0 49 3 2
FUE 31 2 0 0 0 31 0 3
LAN 16 0 0 0 0 32 0 6
TEN 23 9 0 0 0 42 1 1
LPA 0 0 0 0 0 7 1 1
GOM 0 43 0 0 0 7 2 4
HIE 4 3 0 0 0 4 0 1
CEU 6 0 1 0 6 0 0
MEL 1 20 0 0 0 8 0 0
TOTAL | 3.043 | 17.809 443 348 2442 | 1757 @ 665 ©) 470 @

Tabla 36. Actualizacion del Registro de Zonas Protegidas.

() El nimero total en Espafia de zonas declaradas para dar cumplimiento a la derogada Directiva 78/659/CEE del
Consejo (Directiva 2006/44/CE, de 6 de septiembre), relativa a la calidad de las aguas continentales que requieren
proteccidn o mejora para ser aptas para la vida de los peces, asciende a 140.

) E| Censo oficial de Zonas de Bafio 2018 segln el Sistema de Informacién Nacional de Aguas de Bafio Nayade
(https://nayade.msssi.es/Splayas/) incluye 265 zonas continentales y 1.965 zonas marinas.

3) E| elevado nimero de Zonas Vulnerables en las demarcaciones del Jucar y del Distrito de Cuenca Fluvial de Catalufia
se debe a que en estas demarcaciones su declaracion se realiza por términos municipales, considerandose por tanto
todos los que se encuentran dentro de las poligonales reportadas de acuerdo con la Directiva 91/676/CEE. El niUmero
total de poligonos relativos a zonas vulnerables en Espafia asciende a 125.

) La Gltima informacién oficialmente reportada a la Comisién Europea en aplicacién de la Directiva 91/271/CEE del
Consejo, de 21 de mayo de 1991, sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas (Q2017), incluia 893 areas de
captacion de zonas sensibles, que corresponden a 435 Zonas Sensibles.
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Zonas de Perimetros
proteccion de proteccion | Reservas | Zonas de
habitats o especies aguas Naturales | Especial | Inventario
minero- | Fluviales | Proteccion | Nacional
termales ZH
MIN 0 14 | 29 44 7 281 2 0 571
GAL 0 13 | 37 12 13 52 0 4 1
COR 0 6 39 3 6 85 15 2 75
coc 23 20| 56 18 14 142 54 3 1
DUE 86 54 74 32 24 45 0 2 391
TA) 2 59 87 29 31 0 23 3 0
GDN 65 42 62 15 6 0 152 9 0
GDQ 77 30| 50 26 7 54 12 47
CMA 71 23 | 53 13 16 12 25 7 39
GYB 14 | 16 2 6 4 14 5 25
TOP 5 6 0 2 6 23 3 30
SEG 73 37 29 10 8 0 6 5 122
Juc 92 47 @ 31 39 10 17 38 5 8
EBR 290 | 130 | 85 55 25 0 78 12 0
CAT 256 32 82 43 38 17 0 2 200
BAL 138 54 | 76 4 0 118 0 2 64
GCA 0 6 22 14 0 0 0 0 0
FUE 1 9 7 0 0 0 0 1 0
LAN 1 9 10 0 0 0 0 0 0
TEN 0 5 8 2 0 1 0 0 0
LPA 0 1 3 3 0 0 0 0 0
GOM 0 6 20 0 0 0 0 0 0
HIE 0 5 9 0 0 0 0 0 0
CEU 2 2 0 0 0 0 0 0 0
MEL 2 0 2 0 0 0 0 0 0
TOTAL | 1.195 | 623 | 893 364 2130 787 484 @ 776 | 1574
Tabla 37. Actualizacion del Registro de Zonas Protegidas (continuacion).
LIC: Lugar de Importancia Comunitaria; ZEPA: Zonas de Especial Proteccion para las Aves; ZEC: Zona Especial de

Conservacion.

(@ Incluye 135 Reservas Naturales Fluviales (RNF) declaradas en demarcaciones intercomunitarias, 54 RNF declaradas
en demarcaciones intracomunitarias, y 24 RNF propuestas en los planes hidrolégicos de las demarcaciones

intracomunitarias de Andalucia (pendientes de declarar por la Junta de Andalucia).

@ Tan solo 6 Comunidades Auténomas (Andalucia, La Rioja, Comunidad de Madrid, Comunidad Valenciana, Pais Vasco
y Principado de Asturias) han incluido de manera oficial sus humedales en el Inventario Nacional de Zonas Himedas,

en el que a fecha de cierre de este informe figuran 320 zonas.

) El inventario del Convenio Ramsar (www.ramsar.org) incluye 75 sitios declarados en Espafia, incluyendo el Marjal
de Almenara, Gltimo sitio designado (abril de 2018). La suma de la Tabla es de 77 porque dos de los sitios comparten
territorio en dos demarcaciones hidrograficas (Dofiana, entre Guadalquivir y Tinto, Odiel y Piedras; y el Complejo

Endorreico de Espera, entre Guadalquivir y Guadalete y Barbate).
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Como muestra de ello, se incluye al pie de las tablas informacién adicional respecto a algunos de
los tipos de zonas protegidas. Esta informacion procede de otras fuentes globales (inventarios de
los que proceden las zonas protegidas, datos procedentes del reporting nacional de algunas
Directivas recogiendo la informacion procedente de las Comunidades Autéonomas, etc.). Se
constatan discrepancias e incoherencias de diferente rango e importancia. Hay que tener en
cuenta que en ocasiones las distintas fechas en las que se recibe o se dispone de la informacion
originan ciertas diferencias.

Estas diferencias se producen también, por ejemplo, en el tratamiento que se da a las zonas de
Red Natura 2000, debido al complejo proceso que culmina con la designacién como Zonas
Especiales de Conservacion (ZEC), de los Lugares de Importancia Comunitaria (LIC) aprobados por
la Comision Europea a partir de las listas nacionales. El tratamiento dado en la Tabla 37 a los
valores de LIC y ZEC existentes no parece el mismo en todos los casos.

También es bastante diferente la situacion existente respecto a las Zonas Hiumedas. Sdlo seis
Comunidades Auténomas tienen sus humedales incluidos en el Inventario Nacional de Zonas
Humedas, aunque suelen existir inventarios autonémicos de humedales, que suelen incluirse en
el apartado aqui considerado de “Otras Zonas Humedas”. En cualquier caso hay que tener en
cuenta que son habituales los solapes o incluso coincidencias geograficas en algunas de las
divisiones existentes en tipos de zonas protegidas, por ejemplo en el caso de Zonas Humedas o
en el de las zonas de proteccidn de habitats o especies (LIC, ZEPA, ZEC).

En el bloque 1 de Apéndices de las demarcaciones hidrograficas se muestran mas detalles al
respecto de esta actualizacién del Registro de Zonas Protegidas. Se recoge alli la informacidn que
ha proporcionado cada demarcacidn hidrografica, con respecto a la evolucion en los Ultimos afios
del niumero de Zonas Protegidas, pero también del nimero de masas asociadas a esas zonas, 0
de la longitud o superficie que ocupan.
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9 Resumen y Conclusiones

El objetivo principal de este informe es presentar de forma accesible al publico en general,
informacidn sobre el seguimiento de los planes hidrolégicos, sobre los avances producidos en el
proceso de planificacidn, y en general sobre la situacién y evolucion de los recursos hidricos en
Espafia.

La simple tarea de recopilar la informacion procedente de las 25 demarcaciones hidrograficas
espafolas tiene un elevado interés desde el punto de vista del conocimiento de la situacién y del
analisis de las caracteristicas particulares y de los criterios utilizados en cada demarcacion. Es de
agradecer el esfuerzo realizado en las Confederaciones Hidrograficas y en las Administraciones
del Agua equivalentes de las Comunidades Auténomas para proporcionar datos de la forma mas
homogénea posible.

Suele resultar dificil presentar datos globales homogéneos de todas las demarcaciones
hidrograficas espafiolas por un doble motivo. En primer lugar por la complejidad de la gestidn del
agua en Espafia, especialmente en aquellas zonas con una utilizacidn intensiva del recurso. No
siempre es sencillo ofrecer datos cuantitativos absolutos que se expliquen por si mismos y no
requieran de matices desde el punto de vista de la gestion. Y en segundo lugar, por las enormes
diferencias de caracteristicas y problemadtica en relacidn con la gestién de los recursos hidricos
gue existe entre diferentes zonas de Espafia. Incluso podria afirmarse que hay algunos aspectos
relacionados con los recursos hidricos que dificilmente admiten su tabulacién de una forma
homogénea para todas las demarcaciones espafolas.

Sin embargo, en la mayor parte de los casos, la puesta en comun de estos datos es muy util para
analizar aspectos que se consideran de forma diferente en las distintas demarcaciones
hidrograficas, y en muchos casos permiten detectar incoherencias o indefiniciones que puedeny
deben ser armonizadas, asi como establecer criterios comunes en diferentes temas.

Se expone a continuacién un resumen de los principales aspectos analizados a lo largo del informe
y de algunas conclusiones obtenidas al respecto.

Avances en el proceso de planificacion hidrolégica

El presente informe se enmarca, fundamentalmente, en el afio hidrolégico 2016/17 o en el afio
natural 2017 cuando se analizan datos econdmicos o del estado de las masas de agua.

En el aflo 2017 culmind el proceso de aprobacién del Plan de Gestién del Distrito de Cuenca Fluvial
de Catalufia, con lo que quedaban aprobados los planes hidrolégicos de segundo ciclo de 18 de
las 25 demarcaciones hidrograficas espafiolas, quedando pendientes los correspondientes a las
demarcaciones canarias.

El Gobierno de Canarias ha avanzado de forma importante desde mediados de 2017, y se espera
que los planes estén aprobados antes de finalizar 2018. Hay que destacar que este avance ha
permitido a las demarcaciones canarias participar en la elaboracién de este documento, al
disponer ya practicamente de los datos definitivos de los planes del segundo ciclo. Este es un
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hecho importante que permite acercar a las demarcaciones canarias al cumplimiento de los
plazos previstos por la Directiva Marco del Agua.

En el afio 2017 comenzaron a elaborarse de forma generalizada, por parte de los organismos de
cuenca, informes de seguimiento de los planes hidrolégicos de segundo ciclo, aprobados en enero
de 2016. Estos informes permiten conocer la situacion y evolucién en cada una de las
demarcaciones hidrograficas, en aspectos analogos a los considerados en este informe, pero de
una forma notablemente mas especifica y detallada.

Evolucion de los recursos hidricos

El afio hidroldgico 2016/17 tuvo un caracter muy seco en casi toda Espafia, especialmente en todo
el noroeste peninsular y zonas de la cuenca del Duero, asi como en diversas areas de Asturias,
Cantabria, Extremadura, Andalucia y Canarias. El valor medio global de la precipitacion fue de 502
mm, un 20% por debajo del valor medio de referencia. Este cardcter seco se refleja en los datos
de caudales en rios, niveles piezométricos y almacenamiento en embalses.

De cara al tercer ciclo de planificacidn, las series de datos utilizadas en el inventario de recursos
hidricos han de ampliarse en seis afios, los correspondientes al periodo 2012/13 a 2017/18.
Ademas, el Centro de Estudios Hidrograficos del CEDEX estd llevando a cabo una mejora y
actualizacion del modelo SIMPA con el que se realiza la estimacion de los recursos hidricos en
régimen natural. Por los datos preliminares de que se dispone, no parece que, en general, vaya a
haber diferencias muy importantes en los valores de aportaciones a utilizar en los modelos de
simulacidn del tercer ciclo. Los debidos al cambio de modelo son mas relevantes que los debidos
a laincorporacidn de seis nuevos afios a la serie, pero solo son particularmente significativos en
algunas demarcaciones pequefas, como es el caso de Ceuta. Por su parte, los seis afios nuevos
no parecen introducir variaciones relevantes. A pesar de que el afio 2016/17 fue muy seco, y se
venia ya de dos afios secos, el afio 2012/13 fue extremadamente humedo.

Desde el punto de vista de la situacion de la sequia hidroldgica, el afio 2016/17 fue complicado,
debido a su caracter muy seco y al hecho de venir ya de dos afios secos. Tres demarcaciones
hidrograficas (Duero, Segura y Jucar) tuvieron vigentes sendos reales decretos por los que se
declaraba la situaciéon de sequia prolongada y se adoptaban medidas excepcionales para la
gestion de sus recursos hidricos, pero también otras tuvieron problemas en algunas zonas (Mifio-
Sil, Galicia Costa, Guadiana, Guadalquivir o cabeceras de Ebro y Tajo). En general, no se
registraron restricciones importantes relacionadas con el abastecimiento urbano, salvo algunos
problemas puntuales, generalmente en pequeiias localidades. La campafia de riego si se
desarrollé con restricciones en varias zonas de las demarcaciones afectadas.

Respecto al cumplimiento del Convenio de Albufeira existente con Portugal, y pese a que el afio
2016/2017 se caracterizd por unas precipitaciones anuales muy inferiores a las correspondientes
a la serie de referencia, no se declararon excepciones al cumplimiento del caudal anual
comprometido entre ambos paises, en ninguna de las cuencas compartidas. Si se dieron
condiciones de excepcionalidad en los caudales trimestrales durante el primer y tercer trimestres
en la cuenca del Duero, pese a lo cual se pudieron dejar pasar a Portugal los caudales
comprometidos para una situacién de normalidad.

Pégina 146 de 161



9 - Resumen y Conclusiones

En el afo 2017 finalizaron los trabajos que la Oficina Espaiiola de Cambio Climatico encomendd
al CEDEX respecto a la incidencia del cambio climatico sobre los recursos hidricos. Este trabajo,
del que se recoge un resumen en este documento, sera relevante para su aplicacién de cara a la
revisién de los planes hidrolégicos para el tercer ciclo.

Evolucion de los usos y demandas de agua

Se ha realizado una estimacion del agua utilizada durante el afio 2016/17 para atender las
demandas correspondientes a los principales usos consuntivos. En grandes numeros, se ha
estimado una utilizacion de unos 29.000 hm?. Casi 23.000 de ellos fueron para uso agrario (un
79% del total), mientras que para abastecimiento urbano fueron algo mas de 4.500 hm3 (un 16%).

En lo que respecta al origen del recurso, unos 21.000 hm3 procedieron en 2016/17 de recursos
superficiales (sin incluir transferencias externas), y unos 6.500 hm? eran de origen subterraneo,
lo que representa porcentajes del 72,7% y 22,5% respectivamente. Los volUmenes procedentes
de recursos no convencionales estaban en torno a 300 hm? de reutilizacién (la cifra se elevaria
hasta unos 370 hm3si considerdramos todos los usos) y a 520 hm? de desalinizacién. Por su parte,
los volimenes transferidos entre diferentes demarcaciones fueron del orden de los 560-570 hm?,
una cifra bastante mds baja de lo habitual (puede estimarse un valor medio cercano a los 900
hm3/afio), debido a la situacion de sequia en la que se encontraban algunas cuencas cedentes.

A raiz de la puesta en comun de los datos de las distintas demarcaciones, se ha evidenciado una
necesidad de mejora del conocimiento cualitativo y cuantitativo sobre la utilizacidon de los
recursos no convencionales y las transferencias. Es necesario también armonizar conceptos al
respecto, que no se interpretan del mismo modo en todas las demarcaciones, lo que puede llevar
en ocasiones a mezclar valores que tienen significados distintos.

Estos valores de utilizacién del agua han sido comparados con las demandas que se recogian en
los planes de segundo ciclo para el momento de elaboracién del plan (generalmente 2013 0 2014)
y para la estimacion al afio 2021. El valor de 2016/17 (29.000 hm?3) es inferior en unos 2.000 hm?
al que se estimaba en 2013-2014 (unos 31.000 hm3), con aproximadamente 350 hm3 menos en
abastecimiento y cerca de 2.000 hm? menos en usos agrarios. Ademds, la demanda global prevista
por los planes para el afio 2021 era aiin mayor, unos 32.000 hm3, por lo que la estimacién de
2016/17 supone una inversion de esa prevision al alza. No obstante, estos valores deben ser
considerados con cautela, dado su alto grado de incertidumbre.

Se ha intentado contrastar estos datos con las asignaciones establecidas en los planes
hidroldgicos. En general existe bastante heterogeneidad a la hora de tratar los aspectos
relacionados con asignaciones y reservas. En el planteamiento de fondo de la problematica
respecto a asignaciones y reservas desempefia un papel fundamental el Registro de Aguas y la
Base Central del Agua. El completado adecuado de los trabajos relativos al Registro de Aguas
electrdénico, y el mantenimiento de ese Registro de manera automatica mediante el vinculo con
los procedimientos administrativos de la sede electrdnica, supone un reto futuro esencial para
poder aplicar adecuadamente criterios planteados en este tema, de tanta importancia como, por
ejemplo, la revisién de las concesiones existentes cuando asi lo exija su adecuacién a las
asignaciones formuladas por los Planes Hidroldgicos de cuenca (articulo 91.2 del RDPH).
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Cumplimiento de los regimenes de caudales ecoldgicos

En el segundo ciclo de planificacidn se avanzé de forma importante en la definicién del régimen
de caudales ecoldgicos en casi todas las demarcaciones hidrograficas, pero los datos ofrecidos
por los organismos de cuenca y administraciones del agua de las Comunidades Auténomas
muestran bastantes problemas con el control y el cumplimiento de dichos caudales. Es cierto que
los planes contienen medidas para este cumplimiento que han de ponerse en marcha durante el
presente ciclo de planificacion, y que las caracteristicas extremadamente secas del afio 2016/17
pueden haber agravado los resultados, pero en cualquier caso este es uno de los principales retos
planteados para los préximos afios, pues resulta imprescindible para el cumplimiento de los
objetivos ambientales de las masas de agua y sus ecosistemas asociados.

Estado y objetivos de las masas de agua

Se ha llevado a cabo una estimacidn global del estado de las masas de agua para determinar la
evolucidn registrada desde la aprobacién de los planes de segundo ciclo. Hay que tener en cuenta
que la estimacidn no tiene el mismo grado de detalle que la evaluacién completa de las masas de
agua que se realiza para la elaboracién del plan hidrolégico.

Respecto al estado de las masas de agua superficial se ha registrado una cierta mejoria. En
concreto alcanzan el buen estado unas 220 masas mas de las que lo hacian en el momento de
elaboracion del plan del segundo ciclo, lo que supone pasar del 53,8% de masas de agua
superficial en buen estado al 58%, aun bastante lejos de los objetivos planteados por los planes
para el afio 2021, que son del 72,6%.

En lo que respecta a las masas de agua subterranea, la situacién es bastante mds negativa. En
general, las variaciones son minimas, lo que en parte refleja la inercia que las aguas subterraneas
tienen, necesitando en general bastantes anos para que las medidas puestas en marcha surtan
efecto. Incluso se produce un descenso en el nimero de masas en buen estado (del 55,8% en
2013-14, al 52,4% en 2017, con un objetivo para 2021 del 66,5%). Este descenso de masas en
buen estado se centra en dos demarcaciones, y se debe a que a efectos de seguimiento se han
considerado solamente datos cuantitativos muy concretos de 2017, que por su caracter muy seco
se caracteriz6 por una recarga muy baja y una mayor utilizacion de los acuiferos. Esto refleja una
situacion cuantitativa coyuntural muy ligada a la baja pluviometria. La evaluacién completa
realizada para el plan hidroldgico analiza la evolucidn y la situacién estructural de la masa, de
forma mas global que la que ofrecen los datos de un solo afio.

En cualquier caso, parece necesaria una reflexion en determinadas demarcaciones en el sentido
de valorar la aceleracién de determinadas medidas o considerar otras nuevas que puedan invertir
la tendencia.

Aungque se ha evidenciado una notable mejoria en la justificacidn de exenciones en los planes del
segundo ciclo, la puesta en comun de algunos datos ha puesto de manifiesto la necesidad de
armonizar, de cara al tercer ciclo, algunos de los criterios utilizados respecto a la exencién por
objetivos menos rigurosos.
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Seguimiento del avance de los programas de medidas

El avance de los programas de medidas es algo inferior al previsto. Aunque a diciembre de 2017
el 8,5% de las medidas estaban completadasy el 22,7% ya se habian iniciado, el grado de inversion
ejecutada alcanza solo el 13,3% de la prevista para 2021, cuando el tiempo transcurrido es del
33%.

El grado de inversion es mayor en las medidas destinadas a mejora de la gobernanza y el
conocimiento, en las que se alcanza el 21% previsto, seguidas de las medidas destinadas a
satisfacer demandas con un 16%, mientras que las medidas destinadas al cumplimiento de los
objetivos ambientales y las requeridas por los diversos usos ligados al agua tan solo alcanzan un
12% de la inversion prevista. El ultimo lugar es para las inversiones destinadas a la gestién de
fendmenos extremos que tan solo llegan al 11%.

Por tanto es necesario dar un impulso inversor al programa de medidas a fin de que puedan
lograrse los objetivos planificados en las fechas previstas.

El andlisis de la informacion recopilada a través de la base de datos nacional de los programas de
medidas, que se gestiona a través de la aplicacién PPHH-Web que mantiene la Direccién General
del Agua, ha experimentado una mejora muy notable desde su creacién en 2016. Sin embargo,
se detectan aun carencias de informacion en un 17,6% de las medidas, por lo que es necesario
gue todas las administraciones competentes se conciencien de la necesidad de compartir
informacidn a través de esta plataforma sobre el avance de sus medidas con el apoyo del Comité
de Autoridades Competentes, para que la toma de decisiones y la programacion de actuaciones
pueda verse optimizada.

Actualizacion del Registro de Zonas Protegidas

Se ha recabado de cada demarcacién hidrografica la situacion actualizada relativa a los diferentes
tipos de zonas protegidas relacionadas con el medio hidrico.

Se pone también de manifiesto cierta heterogeneidad entre las distintas demarcaciones (o entre
las Comunidades Auténomas responsables), a la hora de la designacién de las zonas protegidas.
En algunos casos se constatan las diferencias existentes entre la informacion recibida y la
procedente de otras fuentes (inventarios de los que proceden las zonas protegidas, datos
procedentes del reporting nacional de algunas Directivas). Es cierto que la complejidad de algunos
de los tipos de zonas protegidas dificulta un analisis cuantitativo comparado, y que en ocasiones
las distintas fechas en las que se recibe o se dispone de la informacidn originan ciertas diferencias,
pero parece necesaria una mayor coordinacién y criterios comunes para algunos de los tipos de
zonas protegidas, en particular aquellas que son objeto de reporting a Europa a escala estatal.
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10.7 Legislacion

e Convenio sobre cooperacién para la proteccion y el aprovechamiento sostenible de las aguas de las
cuencas hidrogréficas hispano-portuguesas, hecho "ad referendum" en Albufeira el 30 de noviembre
de 1998 (Convenio de Albufeira). Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2000-2882

e Acuerdo administrativo entre Espafia y Francia sobre gestion del agua, firmado en Toulouse el 15 de
febrero de 2006 (Acuerdo de Toulouse). Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2006-14633

e Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se
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https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2000-82524
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e Directiva 2006/118/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a
la proteccidn de las aguas subterraneas contra la contaminacion y el deterioro. Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2006-82677

e Directiva 2014/80/UE de la Comisién, de 20 de junio de 2014, que modifica el anexo Il de la Directiva
2006/118/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la proteccién de las aguas subterrdneas
contra la contaminacion y el deterioro. Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2014-81364

e Directiva 91/676/CEE del Consejo, de 12 de diciembre de 1991, relativa a la proteccion de las aguas
contra la contaminacién producida por nitratos utilizados en la agricultura. Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-1991-82066

e Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats
naturales y de la fauna y flora silvestres. Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-1992-81200

e Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre, relativa a la evaluacion
y gestion de los riesgos de inundacion. Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2007-82010

e Directiva 2008/105/CE, de 16 de diciembre, sobre normas de calidad ambiental en el &mbito de la
politica de aguas. Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2008-82606

e Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio, sobre evaluacién de las repercusiones de determinados planes y
programas en el medio ambiente. Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2001-81821

e Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, por el que se aprueba la revision de los Planes Hidroldgicos de las
demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, y
de la parte espafiola de las demarcaciones hidrogréficas del Cantabrico Oriental, Mifio-Sil, Duero, Tajo,
Guadiana y Ebro. Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2016-439&p=20160119&tn=2
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Real Decreto 11/2016, de 8 de enero, por el que se aprueban los Planes Hidroldgicos de las
demarcaciones hidrograficas de Galicia Costa, de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas, del Guadalete
y Barbate y del Tinto, Odiel y Piedras. Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2016-602

Real Decreto 450/2017, de 5 de mayo, por el que se aprueba el Plan de Gestién del Distrito de Cuenca
Fluvial de Catalufia. Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-5730

Real Decreto 701/2015, de 17 de julio, por el que se aprueba el Plan Hidroldgico de la demarcacion
hidrografica de las llles Balears. Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-8045

Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Aguas (TRLA). Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2001-14276

Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Planificacion
Hidroldgica (RPH). Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-13182

Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico, que desarrolla los titulos preliminar, I, IV, V, VI y VIl de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de
Aguas. Disponible en:

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1986-10638

Real Decreto 638/2016, de 9 de diciembre, por el que se modifica el Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, el Reglamento de Planificacion
Hidroldgica, aprobado por el Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, y otros reglamentos en materia de
gestion de riesgos de inundacién, caudales ecoldgicos, reservas hidroldgicas y vertidos de aguas
residuales. Disponible en:

https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2016-12466

Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacién y gestidn de riesgos de inundacion. Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2010-11184

Real Decreto 1514/2009, de 2 de octubre, por el que se regula la proteccion de las aguas subterraneas
contra la contaminacion y el deterioro. Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2009-16772

Real Decreto 1075/2015, de 27 de noviembre, por el que se modifica el anexo Il del Real Decreto
1514/2009, de 2 de octubre, por el que se regula la proteccidon de las aguas subterraneas contra la
contaminacion y el deterioro. Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2015-13642

Real Decreto 817/2015, de 11 de septiembre, por el que se establecen los criterios de seguimiento y
evaluacion del estado de las aguas superficiales y las normas de calidad ambiental. Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-9806

Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional. Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2001-13042

Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental. Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12913
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Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del patrimonio natural y de la biodiversidad. Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-21490

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.
Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887

Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija el ambito territorial de las demarcaciones
hidrograficas. Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-2296

Real Decreto 126/2007, de 2 de febrero, por el que se regulan la composicion, funcionamiento y
atribuciones de los comités de autoridades competentes de las demarcaciones hidrograficas con
cuencas intercomunitarias. Disponible en:

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-2297

Orden TEC/921/2018, de 30 de agosto, por la que se definen las lineas que indican los limites
cartograficos principales de los ambitos territoriales de las Confederaciones Hidrograficas de acuerdo
con lo establecido en el Real Decreto 650/1987, de 8 de mayo, por el que se definen los dmbitos
territoriales de los organismos de cuenca y de los planes hidrolégicos. Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2018-12346

Orden ARM/2656/2008, de 10 de septiembre, por la que se aprueba la instruccion de planificacién
hidrolégica (IPH). Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2008-15340

Orden MAM/698/2007, de 21 de marzo, por la que se aprueban los planes especiales de actuacion en
situaciones de alerta y eventual sequia en los dmbitos de los planes hidroldgicos de cuencas
intercomunitarias. Disponible en:

https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2007-6228

Real Decreto 1664/1998, de 24 de julio, por el que se aprueban los Planes Hidroldgicos de cuenca
(derogado). Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-19358

Ley 12/1990, de 26 de julio, de Aguas de Canarias. Disponible en:
http://www.gobiernodecanarias.org/boc/1990/094/001.html

Instruccion 2/2015, de 17 de abril, de planificacién hidroldgica de la demarcacién hidrografica de
Galicia-Costa. Disponible en:
https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2015/20150429/Anuncio0143-270415-0001 es.html

Orden de 11 de marzo de 2015, por la que se aprueba la Instruccidn de Planificacién Hidroldgica para
las Demarcaciones Hidrograficas Intracomunitarias de Andalucia. Disponible en:
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2015/50/4

Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de Calidad Ambiental de Andalucia. Disponible en:
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2007/143/1

Decreto 380/2006, de 10 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de la planificacion
hidrolégica de Catalufia. Disponible en:
https://aca-web.gencat.cat/aca/documents/ca/legislacio/decrets/decret 380 2006.pdf
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e Decreto-Ley 1/2015, de 10 de abril, por el que se aprueba la Instruccién de Planificacidon Hidroldgica
para la demarcacion hidrografica intracomunitaria de las llles Balears. Disponible en:
http://www.caib.es/eboibfront/pdf/es/2015/52/914883

e Ley 11/2006, de 14 de septiembre, de evaluaciones de impacto ambiental y evaluaciones ambientales
estratégicas en las Islas Baleares. Disponible en:
http://boib.caib.es/pdf/2006133/mp38.pdf

e Decreto 171/2017, de 26 de junio, del Gobierno de Canarias, por el que se asumen, a través de la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Aguas y de la Consejeria de Politica Territorial,
Sostenibilidad y Seguridad, las atribuciones de los Consejos Insulares de Aguas para la elaboracion y
aprobacién inicial de los Planes Hidroldgicos Insulares correspondientes al segundo ciclo de
planificacién (2015-2021). Disponible en:
http://www.gobiernodecanarias.org/boc/2017/222/004.html
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