MINISTERIO SECRETARIA DE ESTADO
PARA LA TRANSICION ECOLOGICA DE MEDIO AMBIENTE
Y EL RETO DEMOGRAFICO

RESOLUCION DEL SECRETARIO DE ESTADO DE MEDIO AMBIENTE
POR LA QUE SE APRUEBA EL
PLAN DE ACCION DE AGUAS SUBTERRANEAS (2023-2030)

Las aguas subterraneas constituyen un recurso esencial para la vida. Desde el punto de vista
ambiental son el sustento de rios, manantiales y de muchos humedales, criptohumedales y
ecosistemas de gran valor. Su papel es también decisivo desde un punto de vista
socioecondmico, tanto para garantizar el abastecimiento de agua de calidad a la poblacion,
como el suministro a otros usos econémicos del agua, como los industriales, los agrarios o
los mineros.

La importancia vital de las aguas subterrdneas llevé a que Naciones Unidas dedicara el Dia
Mundial del Agua de 2022 a este recurso, bajo el lema de “Aguas subterraneas, hacer visible
lo invisible™. Es un lema que invita a mejorar, ampliar, difundir y divulgar el conocimiento que
existe sobre las aguas subterraneas, pero que también llama a la reflexién respecto a su
supuesta invisibilidad. Las aguas subterraneas se hacen visibles en el agua que bebemos, en
manantiales, surgencias naturales, humedales que forman parte de nuestro patrimonio natural
y cultural, en los miles de pozos, sondeos y galerias que permiten captarlas para atender
nuestras necesidades, en los rios que en muchas ocasiones veriamos secos Si no estuvieran
alimentados por un agua subterranea que de esta manera se hace visible, e incluso en la
vegetacion freatofita y la riqueza biol6gica y ecoldgica que proporcionan los criptohumedales.

A pesar de su enorme importancia, este recurso natural es a menudo poco conocido, y en
consecuencia infravalorado. En un contexto de cambio climatico y de creciente escasez de
agua, no se puede pasar por alto el enorme potencial de las aguas subterraneas y la
necesidad de gestionarlas cuidadosamente en el contexto de otros recursos de aguay de las
interrelaciones entre ellos. Las caracteristicas especificas de los acuiferos en cuanto a su
distribucién por la mayor parte del territorio, capacidad de almacenamiento (y ausencia casi
total de evaporacion del agua subterrdnea), transmisividad, papel estratégico en situaciones
de sequia (en las que no se ven afectadas como las aguas superficiales), y su papel esencial
en el mantenimiento del caudal de los rios, de ecosistemas acuaticos y de los margenes de
ribera de cauces y humedales, hacen de las aguas subterrdneas un recurso vital para la
sociedad actual y, alin con una mayor trascendencia, futura.

La complejidad técnica, ambiental, econémica, legal y social de la gestién del medio hidrico
en el ambito de las aguas subterraneas reclama de las instituciones publicas un importante
esfuerzo orientado a mejorar el grado de conocimiento de las mismas con objeto de reconocer
problematicas y necesidades existentes, estudiar y analizar las posibles soluciones, asi como
una permanente adaptacion a las exigencias normativas y sus modificaciones.

Aunque Espafia es un pais de reconocido prestigio en el &mbito de la hidrogeologia, en los
ultimos afios ha sido escasa la generacion global de nuevo conocimiento de base, o éste ha
estado restringido a &mbitos académicos o a trabajos muy especificos y localizados.
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Los planes hidrol6gicos para el tercer ciclo de planificacién (2022-2027), aprobados en el caso
de las demarcaciones hidrograficas intercomunitarias mediante el Real Decreto 35/2023, de
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24 de enero, afrontan en cada demarcacién hidrografica los problemas especificos que han
de permitir la consecucién de los objetivos establecidos en la planificacion.

No obstante, con una vision mas global, y una perspectiva a mas largo plazo, el Ministerio
para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico considera necesario implementar un Plan
de Accion de Aguas Subterrdneas que sirva de referencia para desarrollar unos programas
de actuaciones e inversiones en materia de aguas subterraneas que puedan ser mantenidos
de forma estable en el futuro y de los que han de ser participes todos los sectores (técnicos-
cientificos, administracion, usuarios, empresas, otras asociaciones) involucrados
directamente en el conocimiento y la gestion de las aguas subterraneas.

El Plan viene también a dar respuesta a una demanda que se considera muy pertinente por
parte de los sectores cientifico-técnicos, asociaciones de hidrogedlogos, etc., que reclamaban
un necesario impulso de actividades generales de mejora del conocimiento relacionado con
las aguas subterrdneas. De igual forma, desde muchos sectores se pone énfasis en la
necesidad de mejorar diversos aspectos relacionados con la gobernanza de las aguas
subterraneas.

Por tanto, el Plan de Accion de Aguas Subterraneas constituye una necesidad para la mejora
del conocimiento y la gestion de las aguas subterraneas en Espafia. Pero ademas responde
a un mandato legal establecido en la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional,
que en su articulo 29, dedicado a las aguas subterraneas, establece que “el Ministerio de
Medio Ambiente elaborara, para las cuencas intercomunitarias, un Plan de Acci6n en materia
de Aguas Subterrdaneas que permita el aprovechamiento sostenible de dichos recursos y que
incluird programas para la mejora del conocimiento hidrogeoldgico y la proteccién vy
ordenacion de los acuiferos y de las aguas subterraneas”.

Por otra parte, las Orientaciones Estratégicas sobre Agua y Cambio Climatico, aprobadas por
el Consejo de Ministros el 19 de julio de 2022, en cumplimiento del articulo 19 de la Ley
7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico y Transicién Energética, indican que el Plan de
Accion de Aguas Subterraneas constituye uno de los instrumentos para llevar a cabo dichas
Orientaciones Estratégicas.

Baséandose en los hechos anteriores, el Ministerio para la Transicion Ecol6gica y el Reto
Demografico constituyé en 2022 un reducido grupo de trabajo que apoyara a la Direccion
General del Agua en la definicién y elaboracion de las lineas prioritarias de este Plan de Accion
de Aguas Subterraneas. De acuerdo con la filosofia del Plan, en el grupo de trabajo, junto a
la Direccion General del Agua, habia representantes de organismos de cuenca, Instituto
Geoldgico y Minero de Espafia (IGME), asociaciones de hidrogedélogos, universidades/centros
de investigacién, usuarios de aguas subterraneas, administracion del agua intracomunitaria y
empresas relacionadas con las aguas subterraneas.

Como objetivo general del Plan se establecié la mejora del conocimiento, gestién y
gobernanza de las aguas subterraneas, enfocada al gran reto de alcanzar el buen estado
cuantitativo y quimico de las masas de agua subterranea y los objetivos de las zonas
protegidas y ecosistemas asociados, compatibilizandolo con una utilizacién sostenible de las
aguas subterraneas para los diferentes usos.
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Para cumplir este objetivo general, el Plan de Accion establecié una serie de objetivos
especificos que responden al diagnostico realizado, y que se relacionan a continuacién;
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- ldentificar y fomentar la implicacion de los principales actores estatales que pueden
contribuir al desarrollo del Plan.

- Mejorar y actualizar el conocimiento hidrogeolégico de base mediante la realizacién de
estudios e investigaciones hidrogeolédgicas que permitan tener una informacién y
conocimiento adecuados de las caracteristicas de los acuiferos y masas de agua
subterranea, asi como de las relaciones existentes entre los distintos elementos del
sistema hidroldgico en el que se integran.

- Avanzar en el conocimiento de las relaciones causa-efecto que existen entre las
distintas presiones y actuaciones a las que estan sometidas las masas de agua
subterranea, con el objeto de tener un mejor establecimiento de los procesos DPSIR
(fuerzas motrices-presiones-estado-impactos-medidas). Esto permitird una mejor
evaluacion del estado de las masas de agua subterranea y una mejor definicion de las
medidas méas adecuadas para su mejora.

- Impulsar, de forma generalizada, la utilizacion de los instrumentos, herramientas y
tecnologias mas actualizados, tanto en la gestion del conocimiento, como en el manejo
y gestion de los datos e informacion, o en los aspectos mas concretos de la proteccion
y control de las aguas subterraneas.

- Mejorar las redes de control existentes, incluyendo las redes hidrométricas,
garantizando la representatividad de las mismas y proporcionando al publico acceso
sencillo, rapido y visualmente atractivo a una informacion contrastada y actualizada.

- Facilitar el acceso publico a la informacion hidrogeolégica en relacién con el
conocimiento y la gestion de las aguas subterrdneas, de una forma sencilla,
organizada y de calidad. Divulgar ante la sociedad la importancia de las aguas
subterraneas, considerando el establecimiento de indicadores de facil comprension,
relativos al estado cuantitativo y de calidad de las aguas subterraneas por
demarcaciones hidrogréficas.

- Contribuir a divulgar, visibilizar y concienciar sobre los riesgos asociados a la mala
gestion de las aguas subterraneas en un contexto de creciente escasez de recursos
hidricos.

- Avanzar en la resolucién de los problemas que afectan desde hace tiempo a algunas
masas de agua subterrdnea en Espafia, generalmente asociados a su
aprovechamiento intensivo y consiguiente afeccibn a zonas protegidas o a
ecosistemas dependientes de especial relevancia o singularidad.

- Mejorar el conocimiento cientifico-técnico y desarrollar herramientas y soluciones
generales y particulares para hacer frente a los problemas de contaminacion de las
aguas subterraneas.

- Impulsar, en su sentido mas amplio, la digitalizacion del sector del agua; tanto la de
los organismos de cuenca como la de los distintos sectores implicados en los usos del
agua, permitiendo un mejor conocimiento y control del agua subterrdnea que se utiliza.

- Mejorar los aspectos normativos y de gobernanza que faciliten la gestién de las aguas
subterraneas.
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- Fomentar la creacién de comunidades de usuarios y fortalecer el papel de las mismas,
mediante el impulso de convenios con la administraciéon u otras herramientas,
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facilitando la gestion administrativa y técnica que requieren, en la medida que
contribuyan a una gestion de las masas de agua subterranea en linea con los objetivos
de gestion establecidos.

- Impulsar el conocimiento técnico, la concienciacion y la divulgacion de los principales
aspectos que caracterizan la gestion de las aguas subterraneas, a través del desarrollo
de actividades de formacién y capacitacion en todos los sectores.

- Potenciar la formacion del conocimiento en hidrogeologia y en la gestién de recursos
hidricos subterraneos mediante la realizacién y organizacion de cursos, talleres y
jornadas especificas.

- Fomentar sinergias en el seno de las Administraciones que contribuyan a la dotacién
de personal con formacién y conocimientos en hidrogeologia.

A fin de cumplir con los objetivos anteriores, relacionados entre si en muchos casos, se
establecieron cinco lineas de accion principales, que se indican a continuacién:

Mejora del conocimiento

- Impulso a los programas de seguimiento

- Proteccién frente al deterioro de las aguas subterraneas
- Digitalizacién y control de usos

- Gobernanza y marco normativo

La mejora del conocimiento permitird avanzar en la comprension del funcionamiento de los
acuiferos y de los procesos e interrelaciones que se producen entre las aguas subterraneas
y los sistemas en que se integran. Esto contribuird a una mejor gestion del recurso, mas
enfocada en la consecucion de los objetivos ambientales, y a la adecuada atencion de las
demandas compatibles con esos objetivos.

Los programas de seguimiento, bajo unos adecuados criterios de disefio y representatividad,
son necesarios para realizar un andlisis de la situacion y evolucion del estado de las masas
de agua subterranea. En este andlisis conviene tener presente la importancia de disponer de
datos temporales hidrogeolégicos mas antiguos, tanto desde el punto de vista de la cantidad
como de la calidad.

Es necesario actuar en la proteccion de las masas de agua subterranea frente a un posible
deterioro, tanto cuantitativo como gquimico, haciendo frente a las presiones mas relevantes a
las que estan sometidas. Especial importancia tienen los problemas relacionados con la
contaminacion difusa por nitratos y con la explotacién no sostenible, aunque no son los Unicos
a considerar.

La digitalizacion, por su parte, es una cuestion especialmente transversal que afecta al resto
de temas. No obstante, se ha considerado pertinente darle un tratamiento especifico dada la
relevancia que ha de tener en los préximos afios. Entendida en un sentido amplio (desde la
digitalizacion del conocimiento hasta la relacionada con el control de los usos), facilitara la
recopilacion de la informacion, su tratamiento, andlisis y validacion, y su accesibilidad a
cualquier interesado (del ambito cientifico-técnico, de la propia administracion o a cualquier
usuario o ciudadano). Sin duda esto producira efectos multiplicadores en los beneficios
propios del resto de lineas de accién de cara a una mejor gestion del agua.
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Por ultimo, la buena gobernanza de las aguas subterraneas, dado ademas su caracter
especifico de bien comun, caracterizado por la multiplicidad de usuarios con un acceso
individual que afecta a la disponibilidad conjunta, es una condicién imprescindible para una
gestién adecuada. Los aspectos relacionados con una gestién colectiva y co-responsable de
los usuarios del recurso, y la fortaleza de las instituciones y organizaciones implicadas en el
impulso de estas acciones colectivas adquieren asi una importancia decisiva. Ademas, se
requiere un marco normativo actualizado, donde se tenga en cuenta la experiencia adquirida
desde la aprobacion de la Ley de Aguas de 1985, para solventar los problemas presentados
durante su aplicacion. Este marco normativo debe facilitar la gestion, compatibilizandola con
la recuperacion y la proteccion de los acuiferos.

La labor desarrollada por este grupo de trabajo permiti6 la elaboracién de un documento del
Plan que fue sometido a consulta plblica entre el 13 de febrero y el 13 de marzo de 2023. Se
recibieron un total de 39 documentos con propuestas, observaciones y sugerencias, que
fueron analizados de cara a la consolidacion final del documento del Plan de Accidn.

El Plan de Accién de Aguas Subterrdneas se configura finalmente con un escenario temporal
que comprende el periodo 2023-2030.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 29 de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan
Hidroldgico Nacional, el Plan de Accion de Aguas Subterraneas se define para el ambito de
las cuencas intercomunitarias. No obstante, el Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el
Reto Demografico impulsa también el Plan para el desarrollo de aquellas actividades, trabajos
generales y de planteamiento metodolégico que tienen ambito estatal, buscando avanzar
globalmente en los objetivos establecidos, y servir de referencia para la puesta en marcha de
actuaciones relacionadas con las aguas subterraneas, y con su conocimiento, difusion y
gestion.

Sin afectar, como es evidente, al marco competencial existente ni a la financiacion de medidas
correspondientes a cada ambito de planificacion y administracion responsable, el Plan
pretende colaborar y trabajar en coordinacioén con otras administraciones, especialmente las
administraciones del agua de las demarcaciones hidrograficas intracomunitarias, incluyendo
la difusién de la informacion generada por el Plan, la realizacion de trabajos y estudios
generales que se desarrollen para todo el Estado, y también algunos del &ambito
intracomunitario que sean necesarios para el apoyo a administraciones autonémicas o locales
(por ejemplo, los incluidos en el PERTE de digitalizacion del ciclo del agua).

Para la evaluacién y seguimiento del Plan se han establecido una serie de indicadores para
cada una de las lineas de accién, que anualmente mostraran algunos aspectos clave de la
evolucion del Plan y de sus objetivos. Con el fin de informar sobre el desarrollo del Plan, y
asesorar respecto a la marcha y desarrollo futuro de los trabajos, se constituird una Comision
estatal de seguimiento y asesoramiento, que se reunird con una periodicidad al menos anual.

Por todo lo expuesto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 29.1 de la Ley 10/2001, de
5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional, y con las Orientaciones Estratégicas sobre Agua y
Cambio Climatico, aprobadas por el Consejo de Ministros el 19 de julio de 2022,
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RESUELVO:

Primero. — Aprobacién del Plan de Accién de Aguas Subterraneas (2023-2030).

Aprobar el Plan de Accion de Aguas Subterrdneas (2023-2030), elaborado por la Direccién
General del Agua para las cuencas intercomunitarias, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 29.1 de la Ley del Plan Hidrolégico Nacional. El Plan ha de servir de referencia para
desarrollar actuaciones e inversiones en materia de conocimiento, gestion y gobernanza de
las aguas subterraneas, enfocadas a la consecucién de los objetivos generales de la
planificacién hidroldgica: alcanzar el buen estado de las masas de agua subterrdnea y las
zonas protegidas y ecosistemas asociados, y atender las demandas socioeconémicas
compatibles con dichos objetivos ambientales.

Segundo. — Seguimiento del Plan.

En el plazo de tres meses desde la publicacién del Plan, la Direccion General del Agua
designara una Comisién estatal de seguimiento y asesoramiento del Plan. Las funciones de
esta Comisién seran la coordinacion y seguimiento de la implementacion del Plan, asi como
la identificacion de posibles desviaciones o la propuesta de adaptaciones a nuevas
situaciones no previstas. Esta Comision, que se reunira con una periodicidad al menos anual,
estara presidida por la Direccion General del Agua (DGA) del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demogréfico, e integrada por técnicos de dicha DGA y representantes de
organismos de cuenca, IGME, universidades, otros expertos en aguas subterraneas e
hidrogeologia y usuarios de aguas subterraneas

Las actas de las reuniones celebradas se publicaran en la web del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico.

El funcionamiento de esta Comisién se acogera a lo dispuesto sobre érganos colegiados en
la Seccion 3?2 del Capitulo Il del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

Tercero. — Publicacion.

Dar publicidad a esta Resolucion mediante su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado» y
en el portal web del Ministerio para la Transicion Ecol6gica y el Reto Demogréfico.

EL SECRETARIO DE ESTADO DE MEDIO AMBIENTE

Hugo Moran Fernandez
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