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Las Orientaciones Estratégicas de Agua y Cambio Climdtico fueron aprobadas por el Consejo de Ministros con fecha
|9 de julio de 2022 en desarrollo de lo establecido por el articulo 19.2 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio
Climético y Transicion Energética.
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Rio Alberche en la cuenca del Tajo (Toledo, Castilla-La Mancha)

Necesidad y objetivos

El articulo 19.2 de Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climdtico y transicién energética, establece la necesi-
dad de elaborar una Estrategia del Agua para la Transicion Ecoldgica.

Los objetivos son:

®  Establecer las directrices y medidas que deberd contemplar la planificacién y la gestion del agua en nuestro
pars.

®  Adaptar el sistema de gestion del agua existente a los impactos del cambio climédtico e incrementar la re-
siliencia del sistema, acometiendo sus principales retos ambientales, sociales y econdmicos en este nuevo
escenario sin cuyo concurso resultarfa imposible garantizar en el futuro, tanto el bienestar de la poblacién,
como la sostenibilidad del sistema productivo y energético.

Adaptacién al cambio climatico

Segln destaca el Panel Intergubernamental de Cambio Climédtico (IPPC), la regién mediterrdnea resulta espe-
cialmente sensible a los impactos del cambio climdtico.

Existe una probabilidad elevada de descenso de los recursos hidricos, mds acusada en las zonas dridas y se-
midridas de nuestro pais, precisamente en las cuencas hidrogréficas que actualmente soportan los principales
problemas de gestion del agua y de peor calidad de sus masas de agua. Resulta pertinente destacar que la
amplia dotacién de infraestructuras ya existente en nuestro pafs deja poca utilidad marginal para que nuevas
infraestructuras puedan dotar al sistema de gestion de agua de la resiliencia adecuada, por lo que la estrategia
en estas zonas deberd optar por actuaciones que redunden mds en la gestién de la demanda, en la utilizacién
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eficiente del recurso, en la utilizacion de recursos no convencionales, como la reutilizacidn y la desalacién, y en
la recuperacion ambiental de las masas de agua.

El Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climdtico (PNACC) 202 1-2030 constituye el instrumento de plani-
ficacion bdsico para promover la accién coordinada frente a los efectos del cambio climético en Espafia, cuyo
el Programa de Trabajo 2021-2025 dispone de 24 de medidas asociadas a la gestion del agua y los recursos
hidricos.

Politicas y estrategias sobre el agua

v"El Pacto Verde Europeo aspira a conseguir “una contaminacién cero para un entorno sin sustan-
cias tdxicas”, tanto para evitar que se genere contaminacién como para eliminarla en los casos en
que ésta ya estuviera presente en el medio hidrico. Para dar respuesta a estos retos interrelacio-
nados, la Comisién Europea adoptd en 2021 un plan de accién «contaminacién cero» para el aire,
el aguay el suelo.

PACTO VERDE EUROPEO
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La Estrategia Biodiversidad 2030 de la UE tiene como una de sus metas para dicho afio 2030, el restable-
cimiento de la continuidad fluvial en una longitud de 25.000 km en la Unién Europea, de los que Espafia
tiene previsto recuperar 3.000 km.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas, contempla una serie de principios vy
objetivos a tener en cuenta en la planificaciéon y gestion del agua. El objetivo 6 estd dedicado a “Garantizar la
disponibilidad vy la gestion sostenible del agua y el saneamiento para todos”. En este sentido la Estrategia de
Desarrollo Sostenible 2030, aprobada por el Consejo de Ministros en junio de 2021, supone la hoja de ruta
para el cumplimiento de la Agenda 2030 en Espaia y plantea entre sus metas la necesidad de garantizar la
seguridad hidrica y la consecucion de los objetivos ambientales de las masas de agua.

La Estrategia Espafiola de Economia Circular marca una serie de objetivos a alcanzar para el afio 2030,
entre los que se encuentra mejorar un 10% la eficiencia en el uso del agua.

El Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climético (PNACC) 202 1-2030 aprobado el 22 de septiembre
de 2020y la Orden TED/132/2022, de 2| de febrero, por la que se adopta el Primer Programa de Trabajo
del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climético 202 1-2030.

Retos en la gestion del agua para afrontar
el cambio climatico

v

Los impactos del cambio climdtico sobre nuestros sistemas de gestion del agua y sobre sus ecosistemas
relacionados son evidentes.

Existen en nuestro pais mds de 2.000 aglomeraciones urbanas mayores de 2.000 habitantes-equivalentes
que generan una carga superior a los 63 millones de habitantes equivalentes.

En los ultimos afios se ha producido cierta ra-
lentizacién en las inversiones en saneamiento y
depuracion. En la actualidad, 477 aglomeracio-
nes urbanas no cumplen todas las condiciones
exigidas por la UE en materia de depuracién de
aguas residuales.

Se encuentra en proceso de revision por parte
de la Comision Europes, la Directiva 91/271/
CEE sobre el tratamiento de las aguas residua-
les urbanas, lo que va a significar un enorme
reto para nuestro pars.

Necesidad de recuperacion ambiental de las ma-
sas de agua subterrdnea debido a la sobreexplota-
cién de acuiferos por un uso intensivo. EI 48% de
las masas de agua subterrdneas se encuentran en
mal estado, el 23% en mal estado cuantitativo por
extracciones por encima de los recursos renova-
bles y el 35% en mal estado quimico.

EDAR La Pesga, cuenca del Tajo (Céceres, Extremadura)
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v’ La contaminacién difusa por nitratos. El incre-
mento del contenido en nitratos se dispard
en las dos Ultimas décadas del pasado siglo,
coincidiendo con un uso intensivo de las aguas
subterrdneas en algunas zonas, la presencia de
plaguicidas en las aguas es un reto cada dia mds
importante que hay abordar.

v’ Las alteraciones hidromorfoldgicas de los rios
han producido una importante pérdida de bio-
diversidad y de servicios ecosistémicos.

V' Desde hace décadas, en nuestro pals existe un
equilibrio muy frdgil entre el agua disponible vy el
agua que la agricultura, la ganaderia, la industria y
los hogares consumen. Espafia presenta todavia
uno de los indices de explotacion hidrica mas al-
tos de Europa, que se ven agravados por sequias

cada vez mas frecuentes.
Embalse de Iruefia, cuenca del Duero (Salamanca, Castilla y Ledn)

Lineas de accidn para superar los retos

A continuacion, se resumen las principales lineas de accidn de la politica del agua a seguir en Espaia durante los
proximos anos.

Implementar adecuadamente el marco normativo y las politicas
de la UE

V" La Directiva 2000/60 Marco del Agua (DMA).

v' La Directiva 2007/60 de Evaluacién y Gestion del Riesgo de Inundaciones.

Reserva Natural Fluvial del rio Dulce, cuenca del Tajo (Guadalajara, Castilla-La Mancha)
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La Directiva 91/271 sobre el tratamiento de las
Aguas Residuales Urbanas.

La Directiva 91/676 de Proteccion de las Aguas
contra la Contaminacién por Nitratos.

La Directiva 2020/2184, relativa a la Calidad de
las Aguas destinadas al Consumo Humano.

El Real Decreto Legislativo /2001, de 20 de
julio, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Aguas y reglamentos que lo desa-
rrollan.

La Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Cli-

matico y Transicion Energeﬂca' Escala de peces construida por la Confederacién Hidrogréfica del Ebro
en el rio Hijar (Cantabria)

Impulsar la Planificacion Hidroldgica en un marco de adaptacién
al cambio climatico

Poniendo en marcha el nuevo ciclo de planificacién hidroldgica (2022-2027) con el fin de alcanzar los
objetivos ambientales para las masas de agua y ecosistemas asociados, asi como la atencién de las de-
mandas para los diferentes usos, compatible con el buen estado de las aguas, en un marco de adaptacién
al cambio climdtico en coordinacidn con la Ley de cambio climdtico y transicion energética y la puesta
en marcha del Primer Programa de Trabajo del Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climdtico 2021 -
2030.

Recuperar, restaurar y proteger rios, lagos, acuiferos y zonas
humedas

Impulsando la Estrategia Nacional de Restauracion de Rios (ENRR), con actuaciones dirigidas a conservar y
recuperar su buen estado, a minimizar los riesgos de inundacion a través una correcta gestion del espacio
fluvial, a la recuperacion de riberas y meandros, y a la ampliacion de espacios fluviales mediante la implan-
tacion de diversos proyectos de soluciones basadas en la naturaleza.

Poniendo en marcha medidas para la recuperacion de acuiferos a través de la reduccién en la extraccién
de aguas subterrdneas mediante la sustitucion por recursos alternativos, especialmente procedentes de la
reutilizacion y desalacion.

Incrementar la seguridad hidrica

Promoviendo proyectos que contribuyan al ahorro y menor consumo de agua mediante el uso eficiente y
racional de los recursos, la reduccion de la demanda y la proteccion de las masas de agua y los ecosistemas
asociados.

Impulsando la ampliacién de la capacidad de las plantas desaladoras existentes y construyendo nuevas ins-
talaciones. Desarrollando proyectos de energia renovable que contribuyan a la optimizacién energética y
a la disminucion de los costes.
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Incorporando medidas de circularidad del ciclo
del agua, al considerar las aguas residuales de-
puradas como un recurso y no como un resi-
duo, especialmente para su uso en agricultura
y en los territorios que presentan los mayores
desequilibrios hidricos.

Desarrollando Sistemas Integrados del Agua,
que contemplen el conjunto de recursos con-
vencionales y no convencionales y faciliten la
gestion a los organismos de cuenca, especial-
mente en los territorios con mayores des-
equilibrios hidricos.

Fomentando el uso de energfas renovables,
para la producciéon y almacenamiento del
agua, siempre que no produzcan alteraciones
inasumibles en los regimenes de caudales de

los rios. Restauracion fluvial del rio Zapardiel en la cuenca del Duero
Impulsando la seguridad de las infraestructuras, para que sigan prestando servicio en las debidas

condiciones de seguridad. Y finalmente, manteniendo las infraestructuras hidrdulicas que conforman
el importantisimo patrimonio hidrdulico de presas y canales del Estado en las condiciones adecuadas.

Avanzar en el saneamiento y la depuracién de las aguas

Impulsando las actuaciones de saneamiento y depuracion en aglomeraciones urbanas incluidas en los pro-
cedimientos de infraccién abiertos por la CE contra el Reino de Espafia o en las que se encuentran en
situacion de no conformidad con la Directiva de Aguas Residuales.

Incorporando a las instalaciones de depuracidn las dltimas innovaciones y avances tecnoldgicos que per-
mitirdn su adecuacion a los nuevos requerimientos que previsiblemente va a suponer la revision de la
Directiva Europea de Aguas Residuales.

Impulsando planes especificos de actuacion para aglomeraciones urbanas pequefas y medianas, que tienen
una mayor dificultad para cumplir con los requerimientos normativos.

Estableciendo medidas para reducir la contaminacion por plasticos, buscando soluciones que impidan la
llegada al mar de estos materiales sintéticos.

Luchar frente a la contaminacién difusa

Asegurando el cumplimiento de los instrumentos normativos dirigidos a la proteccién de las masas de
agua frente a la contaminacion producida por los nitratos (Real Decreto 47/2022, de 18 de enero, sobre
proteccién de las aguas contra la contaminacién difusa producida por los nitratos procedentes de fuentes
agrarias, aprobado en 2022).

Implantando précticas de uso sostenible de fitosanitarios, promoviendo la gestion integrada de plagas v
utilizando técnicas alternativas a los fitosanitarios.
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Avanzar en la gestion del riesgo de inundaciones a través de los
PGRI

Gestionando de forma coordinada los riesgos por inundaciones, integrando los efectos del cambio climati-
co en la gestion del riesgo v proponiendo medidas de adaptacién en las cuencas hidroldgicas que minimi-
cen los riesgos, como medidas de retencidn natural y soluciones basadas en la naturaleza e infraestructuras
verdes.

Modernizando los sistemas de informacion hidroldgica, conectando las previsiones meteoroldgicas de la
AEMET con modelos numéricos, informacién en tiempo real y mapas de peligrosidad, transmitiendo in-
formacién a los agentes implicados y fomentando la preparacion ante el riesgo de inundacién, siendo una
herramienta clave del Sistema Nacional de Proteccién Civil.

Avanzar en la gestién del riesgo de sequia a través de los PES

Gestionando de forma coordinada los riesgos por sequia, integrando los efectos del cambio climdtico en la
gestion del riesgo y proponiendo medidas de gestion de estas situaciones extremas en funcion de la fase
de sequia en la que se encuentren los sistemas de explotacion.

Mejorando los sistemas de indicadores de sequia prolongada y escasez y desarrollando modelos de previ-
sidn de estos indicadores a corto y medio plazo.

Recuperar espacios emblematicos

Marco de actuaciones prioritarias en el Mar Menor.

Actuaciones de mejora del conocimiento y gestion de sedimentos en el tramo final del rio Ebro en el
marco del Plan para la proteccién del Delta del Ebro.

Inundaciones de 2010 en Almoddvar del Rio (Cérdoba, Andalucia)



ORIENTACIONES ESTRATEGICAS SOBRE AGUA Y CAMBIO CLIMATICO | RESUMEN EJECUTIVO

Parque Nacional de Dofana, cuenca del Guadalquivir, en la provincia de Huelva (Andalucia)

®  Medidas de policia del dominio publico hidrdulico en el espacio natural de Dofana.
®  Medidas de aportes de agua y mejora de su calidad, en la Albufera de Valencia.

®  Plan Especial de Control y Uso del Agua en la Zona de Influencia del Parque Nacional de Tablas de Daimiel.

Innovar, investigar y aplicar nuevas tecnologias
®  Sistemas de vigilancia, prevision y alerta temprana de inundaciones.
®  Avanzando en la digitalizacion del ciclo del agua y de las infraestructuras hidrdulicas.

®  Modelizacién del ciclo hidroldgico con el fin de anticiparse a escenarios futuros.

Impulsar actividades econémicas sostenibles

®  Impulsando la reactivacién econdmica y el empleo a través de las inversiones en la gestién del agua y sus
infraestructuras del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (PRTR).

®  Apoyando proyectos empresariales que fomenten la circularidad del agua v el ahorro v la eficiencia en su
uso y prestando atencién a soluciones basadas en la naturaleza e infraestructuras verdes.

Reforzar la financiacién

®  Movilizando desde la Administracion General del Estado 10.000 millones de euros en 6 afios en gestion del
agua vy sus infraestructuras. Al menos 1.700 millones procederdn del Plan de Recuperacion, Transforma-
ciény Resiliencia (PRTR), impulsando proyectos dirigidos, entre otros, a la recuperacion de rios y acufferos,
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a la minimizacién de los riesgos de inundacion, al saneamiento, la depuracién vy la reutilizacién, asi como a
la digitalizacion.

*  Desarrollando bajo el marco del programa FEDER 2021-2027, inversiones para los proximos 8 afios en
agua, estimadas en unos |.000 millones de euros.

Construir un modelo de gobernanza del agua transparente,
equitativo y participativo

®*  Mejorando la coordinacién entre los diferentes
niveles de la administracién y agentes socioeco-
ndmicos para el buen funcionamiento del ciclo
urbano del agua.

® Integrando a todos los agentes sociales (usua-
rios, empresas y administracién), en la toma de
decisiones y potenciando la divulgacion a la ciu-
dadanfa de los problemas y retos de la gestidn
del agua.

Impulsar la agenda
internacional del agua

®*  Promoviendo la participacion activa en los or-
ganismos multilaterales en los que Espafia tiene
representacion. Programa Hidroldgico Inter-
gubernamental, la Organizacion Meteoroldgica
Mundial (OMM) y la OCDE y colaborando con
ONU-Agua en el Marco Acelerador del ODS6.

Medicién manual del nivel piezométrico

Imagen del Sistema Automdtico de Informacion Hidroldgica (SAIH) de
la Confederacién Hidrografica del Tajo
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INSTRUMENTOS DE LA ESTRATEGIA

Logro de objetivos ambientales y seguridad hidrica

)

Planes hidrolégicos y programas de medidas )

@ﬁﬁﬁﬁi
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planificacién

—

Transparencia y participacion publica

cumplimiento de requisitos: calidad enfocada al ciudadano

L
L

Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico 2021-2030

Estrategia de
financiacion y de ) \ L 14 C Tecnologia: innovacién

Impulso de la agenda internacional del agua

recuperacion de costes digitalizacion

Alineamiento con el
pacto verde europeo

--H

Calendario de implantacién

Elementos
de soporte

(

Para desarrollar esta Estrategia, articulada en los planes sectoriales anteriormente descritos y coordinados todos
ellos con el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climético, se establece como horizonte temporal el afio
2030, con cuatro hitos temporales significativos:

®  Afo 2022: aprobaciones de los principales instrumentos de planificacién en materia de agua: Planes hidro-
|6gicos de cuenca, Planes de gestidn del riesgo de inundacion, Estrategia Nacional de Restauracién de rios
y Plan de accién de aguas subterraneas.



ORIENTACIONES ESTRATEGICAS SOBRE AGUA Y CAMBIO CLIMATICO | RESUMEN EJECUTIVO

®  Afio 2025: finalizaciéon del primer programa de trabajo del Plan de Trabajo del Plan Nacional de Adapta-
cién al Cambio Climético.

*  Afo 2027: finalizacién del tercer ciclo de la planificacidn hidroldgica y del segundo ciclo de la planificacion
del riesgo de inundacion.

®  Afo 2030: finalizacion del horizonte de la Estrategia y del Plan Nacional de Adaptacion al cambio climético.

Instrumentos, plazos, impactos e inversiones

Instrumentos

Fecha prevista

Principales impactos

Estimacion Inversion (€)

aprobacion

Recuperacion 1.500 masas agua superficial y 300 masas 34.000 M€ todas las AAPP

Pl R 0 agua subterranea (afio 2027) en toda Espana.
anes hidroldgicos 4° trimestre De los cuales 10.000 M€

de cuenca 2022 Mejora significativa de la seguridad hidrica en 50 sistemas  AGE '

de explotacién de un total de |50.
Estrategia Nacional 4° 4 Més de 100 proyectos de restauracion fluvial 2.500 M€ AGE

- trimestre -

de Restauracion 2022 , _ (afio 2030)
Rios 3.000 km rios restaurados (afio 2030)

Disminucién del riesgo para 3 millones de personas 3.600 M€ AAPP

Planes de Gestidn

4° trimestre

mediante sistemas de alerta, proteccién frente

De los cuales 2.300 M€

ﬁiﬂjﬁ%onde 2022 inundaciones y soluciones basadas en la naturaleza (afno ~ AGE
2027).
Planes Especiales de 2° trimestre Optimizar la gestion del agua en periodos de sequia, No requiere inversion, son
p minimizando impactos econémicos, sociales y . o
Sequia 2023 ambientales medidas de gestién
Plan de Accién de 4° trimestre Mejora conocimiento en 400 masas. 1.000 nuevos puntos
Aguas Subterrdneas 2022 control, 250 nuevos perimetros de protecciony 100 500 M€ AGE (afio 2030)

modelos numéricos de simulacién en masas en riesgo.

Plan DSEAR-
Depuracién,
Saneamiento,

Aprobado Julio

Conformidad de unas 400 aglomeraciones urbanas en

Es un instrumento de
gobernanza. Inversiones
incluidas en planes

Eficiencia, Ahorro y 2021 procedimientos de infraccion de la Directiva Europea hidrolégicos del orden de
Reutilizacién 3.500 M€ AGE
Mejora eficiencia uso agua
Digitalizacion Organismos cuenca
2.000 M€ AGE
PERTE Digitalizacion AFE;ObadO Sisternas digitales abastecimiento en poblaciones >20.000  |.000 M€ procedentes de
, arzo
del ciclo del Agua 2022 Disponibilidad informacién usos agua otras AAPP y del sector
Creacién observatorio ciclo agua privado
3.500 empleos nuevos
Ley de Aguas con texto mas claro y estructurado que
resolverd numerosos problemas en la gestion del agua
o poniendo el foco en la proteccidon medioambiental y en la
Modificacion de 2°trimestre  seguridad hidrica y buscando una administracién del agua
la Ley de Aguas y 2023 mas 4gil y moderna.
Reglamentos

Incluye la modificacion del régimen econdmico financiero
para incrementar la recuperacion de costes de los
usuarios
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