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Resumen ejecutivo

Las Propuestas de reorganizacion y fortalecimiento de la gestion del agua se producen en el
marco de los Objetivos definidos en las normas vigentes y en el propio borrador del Libro Verde
y del Documento de bases para la definicion de la Estrategia del Agua para la Transicion
Ecoldgica, proporcionados por el MITECO. Igualmente, se asume como primer principio basico
qgue la Demarcacion hidrografica es la unidad fundamental de una Planificacion integrada que
debe presidir el proceso de intervencion, gestién proactiva, disciplina, seguimiento e
informacion, y participacion publica, de una forma eficaz en el alcance de sus Objetivos, vy
eficiente en la utilizacion de medios y resultados. En segundo lugar, se considera que el Ciclo
hidroldgico y los Dominios publicos hidraulico y maritimo terrestre, junto con el Patrimonio
natural y biodiversidad asociados, deben considerarse de forma integral en la planificacién y
gestion de las aguas superficiales, subterraneas, de transicidén o costeras. Y, en tercer lugar, que
la Planificacion hidraulica de la Demarcacién debe estar coordinada y consensuada con las
politicas de ordenacion del territorio, urbanismo y medioambientales, asi como con otras
planificaciones y politicas sectoriales que incidan sobre dicha Demarcacién, respetando el
principio de subsidiaridad, acercando la gestion lo mas posible al ciudadano y respetando las
competencias especificas de cada dmbito administrativo.

En las Propuestas que se realizan se consideran tres Escenarios posibles (tendencial, de cambio
—o federal- y de transicién), aunque todos consideran imprescindibles algunas Propuestas
comunes. La primera de ellas, es incrementar la capacidad politica de la gestién del agua,
radicando la Politica, Planificacidn y gestion del ciclo del agua en el seno de una Secretaria de
Estado de Aguas, Costas y Biodiversidad (SdE) especifica (o en su defecto, de forma transitoria,
en una Secretaria General) que permita alcanzar de forma eficaz y eficiente los Objetivos
fundamentales de: asegurar la capacidad de concertacion y coordinacién inter e intra-
administrativa, en un marco de creciente confrontacion politico/ideoldgica en materia hidrica,
agudizado por el efectos esperables del cambio climatico; y de incidir de forma mas efectiva en
la obtencién de mds recursos en un marco de reducidas disponibilidades presupuestarias.

En esta Secretaria de Estado/Secretaria General se insertarian, con caracter de Direccidon
General, las Confederaciones Hidrogréficas, la Direccion General del Agua, la Direccion de
Sostenibilidad de la Costa y la Direccion General de Patrimonio Natural y Biodiversidad,
adicionalmente a incorporar la Presidencia de la Sociedad Estatal del Agua y del Patronato de la
Fundacion Biodiversidad en la figura del Secretario de Estado (o Secretario General) para
asegurar la colaboracién funcional de estos organismos en el cumplimiento operativo de los
Objetivos establecidos para la misma.

En un marco en el que la probabilidad de poder llegar a contar con presupuestos expansivos
sobre los actuales, para personal o inversiones, es escasa, una de las lineas prioritarias de
intervencion debe ser optimizar los recursos existentes evitando funciones duplicadas vy
actuaciones en ambitos competenciales impropios. Ello implica facilitar la reasignacion de
personal hacia donde las funciones prioritarias asi lo requieran, tanto en el seno del MITECO
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como dentro de cualquier ambito de la Administracién del Agua. Esta es la linea de intervencién
prioritaria propuesta para la Reorganizacion y Fortalecimiento de la Administracion del Agua
bajo el Escenario tendencial o “business as usual” (BAU), que obligaria a una propuesta de
fuerte potenciacion de las CCHH, cuyo Presidente se propone que recupere su nivel de director
general, directamente dependiente del SAE. En este marco, se propone asignar las distintas
funciones a las unidades que pueden cumplirlas de forma mas eficiente, evitando duplicidades y
las ineficiencias subsiguientes.

Desde los propios érganos ministeriales se viene demandando la posibilidad de consecucién de
los Objetivos previstos a través de unos incrementos presupuestarios y de personal dificilmente
viables, salvo, en parte, en el capitulo de nuevas inversiones si éste se coloca bajo la dptica de la
colaboracion publico-privada, con un papel fundamental para la deseable Unica Sociedad Estatal
de Agua (ACUAES) que pudiera articular y gestionar un Fondo Publico del Agua. Este estaria
ligado a nuevas inversiones con recuperacion de costes, que pudieran implicar una cierta
rentabilidad en la ejecucion de las obras y en el rendimiento del capital para el sector privado,
tal y como se propone esquematicamente en este Informe.

El segundo Escenario, que hemos denominado Federal o “de cambio”, busca la optimizacion de
recursos escasos proponiendo cambios en las competencias y funciones actuales de AGE, CCAA
o AALL, delegando, reasignando o conviniendo y distribuyendo funciones, para evitar
duplicidades o invasiones competenciales, adecuando su desarrollo al principio de subsidiaridad
y mayor eficacia y eficiencia en el cumplimiento de los Objetivos.

En ambos Escenarios —BAU y Federal- se considera imprescindible, a efectos de asegurar la
capacidad de concertacién y coordinacién inter e intra-administrativa de las materias hidricas, la
anteriormente sefialada Secretaria de Estado (o en su defecto una Secretaria General), que
integre, con caracter de Direcciéon General, a las Confederaciones Hidrograficas, a la Direccion
General del Agua, a la Direccion de Sostenibilidad de la Costa y a la Direccion General de
Patrimonio Natural y Biodiversidad, adicionalmente a incorporar la Presidencia de la Sociedad
Estatal del Agua y del Patronato de la Fundacién Biodiversidad, para asegurar la colaboracion
funcional de estos organismos en el cumplimiento operativo de los Objetivos establecidos para
la misma.

Los contenidos y funciones de las Direcciones Generales incorporadas difieren
significativamente en el Escenario BAU del Federal o “de cambio”, ya que en éste se propone
una modificacién de funciones interadministrativas, y una transformacién en su estructura,
atendiendo a la propuesta de diferenciacion de funciones entre AGE y CCAA, que se estructura
de acuerdo a la consideracién de que la Planificacién Hidroldgica de la Demarcacion y el Comité
de Autoridades Competentes (CAC) deben ser los elementos fundamentales para una gestion
proactiva del conjunto de la Demarcacidon que permita la consecucién de los Objetivos
establecidos.

Los Comités de Autoridades Competentes (CAC) deben ser el dmbito de coordinacién
interadministrativa (vertical y horizontal) que permita avanzar en el desarrollo de los Objetivos
de la politica de aguas para la transicién ecolégica, a través de la propuesta final de Planes
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Hidrolégicos de Demarcacién compatibles, coordinados y sinérgicos con los urbanisticos,
territoriales, ambientales y sectoriales que incidan sobre la Demarcacion.

La participacion del Secretario de Estado y de sus Direcciones Generales en este CAC, junto a la
de los Consejeros implicados por parte de las CCAA afectadas (incluido Portugal en el caso de
cuencas internacionales y, marginalmente, Francia) es fundamental en un proceso que,
adicionalmente a su indudable componente politica, también tiene un fuerte sustento técnico
gue habria que potenciar en base a las experiencias y trayectorias historicas existentes en cada
Demarcacion. Aunque, adicionalmente, también es imprescindible una incorporacion enérgica
de las nuevas tecnologias y de la digitalizacion concertada, coordinada e integrada entre las
distintas instancias y administraciones implicadas en la consecucién de los objetivos previstos.
Lo que a su vez exige el establecimiento de formas continuadas y sostenidas de colaboracion
con el “conocimiento”, aspecto en el que la SAE puede incidir a través de la Fundacién
Biodiversidad, ACUAES, el CEDEX o TRAGSA, en los términos que se proponen en este Informe.

Las CCAA deben participar en los CAC y en las decisiones propuestas para la Planificacion,
proporcionalmente a la poblacidn y superficie afectada en la Demarcacion, pero las decisiones
deben basarse en criterios de concertacién y colaboracion. En todo caso, la aprobacion de un
Plan que incorpore el mayor grado de concertacion y acuerdo posible, debe corresponder al
gobierno, como garante de la supremacia de los intereses generales, teniendo en cuenta que:

» La Planificacion hidroldgica integrada, a nivel de Demarcacién, debe ser el marco en el que
se definan las medidas mas adecuadas para la consecucion de los objetivos a largo plazo de
la misma, incluyendo de forma justificada las actuaciones a declarar de interés general del
estado viables que puedan desarrollarse en la Demarcacion en el periodo previsto por el
Plan; e integrando de forma coherente las politicas urbanisticas, territoriales, de desarrollo
rural, agricolas y sectoriales, en general, con los objetivos basicos para dicha Planificacion
de sostenibilidad ambiental (regimenes de caudales ecoldgicos, buen estado de las masas
de agua y conservacién del patrimonio natural), de garantia de abastecimiento a la
poblacién, y de prevision y repercusion de los costes totales (directos y externos)
imputables a cada uso del agua.

» Es fundamental que las propuestas que se realicen sean viables, aprovechen al maximo la
estructura y recursos actuales y, sobre todo, eviten despilfarro de recursos por duplicacién
de funciones en la actuacién del Estado; dadas, tanto las dificultades practicas para que en
el horizonte del 2030 puedan producirse cambios significativos presupuestarios en la
direccién de una mayor capacidad de gasto publico en Espafia, como el potencial
agravamiento de las consecuencias del cambio climéatico sobre nuestras costas, recursos
hidricos y patrimonio natural, que incrementardn en mucha mayor medida la insuficiencia
de esos recursos y magnificaran el caracter politico/ideoldgico (de defensa de intereses
territoriales y sectoriales) que tiene toda politica del agua, como tal politica.

> En su caso, la definicion de las subvenciones precisas para asegurar la cohesién territorial y
social que se consideren necesarias, deben corresponder a las CCAA en el marco de su

Vi



o® @ @ GOBERNANZA DEL
o AGUA EN ESPANA

ordenacién territorial, ambiental y urbana; y ser encaminadas a través de los fondos
especificos existentes con esta finalidad y no a través de la subvencién hidrica.

» En esta Planificacion, la transparencia en la informacién y en los procesos —con un acceso
publico general a través de internet- la participacion publica de todos los ciudadanos y
organizaciones, y la concertacion de objetivos deben estar garantizados a través de la
mejora sustancial de la representatividad de los intereses generales en los cauces existentes
y, fundamentalmente en los Consejos de Agua.

> lgualmente, el seguimiento y el control de las medidas incorporadas en la Planificacién vy el
grado de cumplimiento de los Objetivos, deben ser trasparentes; y la informacién derivada,
utilizando las nuevas tecnologias disponibles, debe estar integrada y disponible en tiempo
real para todos los ciudadanos (a través de internet) de forma centralizada por la Secretaria
de Estado, adicionalmente a que sea simultdneamente gestionada y compartida por las
CCHH, CCAA y AALL que asi lo deseen.

El tercer Escenario, de transicion, establece la situacion intermedia, de evolucion desde el BAU
al Federal, para minimizar las situaciones de conflicto implicitas a todo Escenario de cambio.

En los tres Escenarios, el aspecto fundamental para el mejor alcance de los Objetivos previstos
es lograr una optima concertacién/colaboracién/coordinacién de actuaciones inter e intra
administrativas. En lo que se refiere a la relacion MITECO-CCAA, deben disponerse para ello de
marcos estables, aprovechando experiencias ya desarrolladas entre 2004 y 2008, como la
constitucion y reunion periddica y estable de Comisiones Mixtas SAE-CCAA, sobre materias de
aguas, costas, patrimonio natural y biodiversidad, con la participacién en las mismas de los
correspondientes Consejeros. Y ello, de forma complementaria y adicional, a la celebracion
trimestral de Conferencias Sectoriales que incidan sobre la tematica correspondiente y a la
presencia o delegacion en los correspondientes Comités de Autoridades Competentes de cada
Demarcacion del propio SdE. El Objetivo seria paliar la inevitable escasez de recursos
presupuestarios, optimizando distribucion de funciones y una sinergia maxima entre
actuaciones, en una tematica que presenta una fuerte dimension politico/ideoldgica, de
defensa de intereses parciales, ya sean territoriales y/o sectoriales, en la que la defensa de los
intereses generales adquiere una importancia evidente que, ademds, va a verse muy
significativamente incrementada por los previsibles efectos negativos de un cambio climatico de
incidencia creciente sobre Espafia.

Vi
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1. Introduccidn al informe solicitado

Por parte del Ministerio para la Transicion Ecolégica (MITECO) se solicita un Informe conciso
que desarrolle propuestas concretas, para consulta y posterior discusién, sobre como mejorar la
estructura organizativa de la administracion del agua tomando en consideracion el proceso
iniciado y previsto en el “Libro Verde de la Gobernanza del Agua”, para la construccién
colaborativa de un modelo de gobernanza del agua que permita hacer frente a los retos
presentes y futuros a los que se enfrenta la gestién del agua; en un marco en el que queda claro
que la eficacia de la politica de aguas depende, en gran medida, de la fortaleza, eficacia, y
operatividad de las organizaciones de la administracién publica del agua y de una definicién de
funciones, concertacion, colaboracion y capacidad de coordinacién, fundamentalmente entre
AGE y CCAA.

En lo que afecta a la Administracién General del Estado (AGE) este Informe plantea reformas
(funcionales, organicas y legales) de la estructura organizativa de la administracion del agua de
manera que: se integren mas eficazmente las competencias definidas por la DMA (aguas
continentales, de transicidn y costeras) asegurando la eficacia y eficiencia del trabajo conjunto
de la AGE y de otros entes de la administracién autondmica y local; se potencie la coordinacién,
cooperacion y aprendizaje entre los distintos organos de la AGE; se refuerce la funcién de la
AGE como gestora del recurso, agilizando y potenciando los mecanismos de movilizacién de
recursos financieros; se definan, clarifiquen y potencien el desarrollo de perfiles profesionales y
Relacion de puestos de trabajo (RPT) que respondan a los objetivos y necesidades de la
transicion hidroldgica; se facilite la colaboracion con los centros de generacion de conocimiento
(CEH, CSIC, IGME, universidades); se potencien mecanismos de colaboracién y aprendizaje con
agentes y partes interesadas en la gestion del agua (sociedad civil, colegios profesionales,
empresas del sector, etc.); y se mejore la viabilidad y autonomia del funcionamiento de los
organismos auténomos; a la vez que, en lo relativo a la accion de Espafia en las relaciones con la
Unidén Europea y Naciones Unidas en el &mbito de las politicas de aguas, costas y biodiversidad,
se optimice la presencia espafiola en los ambitos de establecimiento de politicas y objetivos,
decisién y gestion, de manera que, a su vez, ésta sirva de puente de informacién vy
colaboracion/concertacion de propuestas entre la Secretaria de Estado, direcciones generales y
otras instituciones vy administraciones competentes (Confederaciones hidrogréficas vy
comunidades auténomas competentes en politicas sectoriales con incidencia en estas politicas)
colaborando, en particular, en el establecimiento de estrategias comunes de cumplimiento de
la legislacion europea en materias ligadas a las mismas.

Y ello, ademas, en un marco de incertidumbre, asociado a la potencial gravedad de los distintos
Escenarios previsibles de cambio global, con especial incidencia del cambio climatico, que exige
primar la capacidad de adaptacion y flexibilidad de las estructuras institucionales y de los
sistemas de gestidn, asi como potenciar la capacidad de efectuar una verdadera coordinacién y
cooperacion vertical, horizontal y trasversal en esa realidad cambiante e incierta, donde es
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imprescindible integrar el conocimiento cientifico y las potencialidades de la actual Revolucion
Cientifico-Técnica (RCT) y de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TIC),
empoderando a la sociedad en su conjunto; y ello, tanto para reforzar la efectividad, legitimidad
y viabilidad de las politicas del agua, como para lograr la capacidad de dar respuestas répidas,
coordinadas, concertadas y corresponsables ante cualquiera de los citados potenciales
Escenarios de cambio global.

Por otro lado, las dificultades practicas, tanto para que en el horizonte del 2030 puedan
producirse cambios significativos presupuestarios en la direccion de una mayor capacidad de
gasto publico en Espafia, que se concrete en mayor nimero de funcionarios, remuneraciones
mas acordes con sus funciones y aumentos significativos en las capacidades de inversién en
obra nueva, de mantenimiento o de reposicién, como el potencial agravamiento de las
consecuencias del cambio climatico sobre nuestras costas, recursos hidricos y patrimonio
natural, que incrementaran en mucha mayor medida la insuficiencia de esos recursos vy

magnificaran el caracter politico/ideoldgico (de defensa de intereses territoriales y sectoriales)
gue tiene toda politica del agua, como tal politica, llevan a que sea fundamental que las
propuestas que se realizan, para ser viables, aprovechen al maximo la estructura y recursos
actuales vy, sobre todo, eviten despilfarro de recursos por duplicaciéon de funciones en la

actuacién del Estado.
En este marco, el Informe se estructura en cuatro grandes apartados:
» Objetivos y principios basicos.
» Condicionantes que sustentan las propuestas del Informe.
» Definicidn basica de los tres Escenarios de Intervencién considerados:

e Lo que puede ser si se mantiene la linea tendencial de politicas y comportamientos
de los Ultimos afios (business as usual-BAU).

e Una soluciéon mas federal, convenida y compartida de funciones y objetivos entre
AGE, CCAA y AALL.

e Un Escenario de transicién, desde la situacion tendencial actual a la que se
considera mas racional de optimizacion de funciones y recursos que implicaria la
federal.

» Bloque de Propuestas, incluyendo, para cada Propuesta incorporada:

e Descripcion.

e Objetivos que persigue.

e Herramientas para su implementacién

e Obligaciones y requerimientos legales para su desarrollo.
e Riesgos en su desarrollo y propuestas paliativas.

e Pasos a seguir para su implementacion.
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2. Objetivos y Principios Basicos

Las Propuestas desarrolladas se establecen atendiendo a los Objetivos definidos en los

Documentos proporcionados por el MITECO, asumiendo que la reorganizacion y fortalecimiento

de la gestion del agua debe partir de que el agua es dominio publico y un recurso natural

insustituible para la propia existencia de la vida en la naturaleza, y de las propias personas; lo

que obliga a que las administraciones publicas, en cualquiera de los Escenarios:

1.

2.

Aseguren el derecho al abastecimiento humano con agua de calidad.
Definan y aseguren los regimenes de caudales ambientales.

Aseguren el buen estado de las masas de agua tanto terrestres (superficiales vy
subterraneas) como marinas y de transicion.

Protejan los DPH y DPMT como territorio, asi como su patrimonio natural y biodiversidad
asociada.

Garanticen la seguridad de personas y bienes frente a los riesgos asociados al ciclo del agua
y temporales maritimos, en un marco de cambio climdtico de efectos crecientemente
negativos.

Fomenten la participacion publica y aseguren una administracion del agua transparente,
articulando cauces de cooperacion y corresponsabilizacién de todas las Administraciones.

Protejan los derechos tanto de las generaciones actuales como de las futuras.

Aseguren las condiciones para que el agua, como input necesario para la actividad
econdmica, pueda disponerse y utilizarse de una manera eficaz y eficiente. Esto, en una
sociedad de mercado, deberia implicar promover una politica y gestion del agua en las que
los instrumentos de ese mercado tengan un rol fundamental, convenientemente
complementados con la internalizacién de los efectos externos asociados a los distintos
usos y actividades productivas ligadas al agua.

Incorporar las potencialidades de la nueva Revolucién Cientifico Tecnoldgica (RCT) y de los
avances en las Tecnologias de la Informacion y Comunicacién (TICs) para optimizar la
eficacia y eficiencia en los objetivos anteriores.

Igualmente, asume como principios basicos para las Propuestas que se realizan:

» La Demarcacion hidrografica es la unidad fundamental de una Planificacién integrada que

debe presidir el proceso de intervencién, gestion proactiva, disciplina, seguimiento e
informacion y participacion publica, manteniéndose la cuenca hidrografica como unidad
basica para la gestion del agua terrestre. Esta Planificacién debe estar coordinada vy
consensuada con las politicas de ordenacién del territorio, urbanismo y medioambientales
autondémicas, asi como con otras planificaciones sectoriales que incidan sobre la
Demarcacion. El Comité de Autoridades Competentes (CAC) debe asegurar que dicha
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coordinacién y concertacion se produce de una manera real, revisandose o reformandose -
en las lineas que sean precisas- las normas, planes o regulaciones que incidan sobre estos
extremos.

El ciclo hidroldgico, los dominios publicos hidraulicos (DPH) y maritimo terrestre (DPMT) vy el
Patrimonio natural y biodiversidad asociados deben considerarse de forma integral, tanto
en sus aguas o territorios superficiales o subterrdneos, como en sus dimensiones
continentales y costeras.

La gestidn y disciplina proactivas asociados al ciclo hidrico deben ser eficaces en el alcance
de sus Objetivos y eficientes en la utilizacién de medios y resultados, asi como respetar el
principio de subsidiaridad, asegurando que la gestion se sitle lo mas cercana posible al
ciudadano, mediante la definicion de los procesos necesarios y de sus mecanismos de
funcionamiento: Convenios, Encomiendas de gestién, Trasferencia de competencias, etc.,
que en su caso se consideren mas adecuadas.

El seguimiento y el control de procesos y cumplimiento de objetivos, deben ser
trasparentes; y la informacion derivada, utilizando las nuevas tecnologias disponibles, debe
estar integrada y disponible en tiempo real, en internet, para todos los ciudadanos de forma
centralizada, adicionalmente a que sea simultdaneamente gestionada y compartida por las
CCHH, CCAA y AALL que asi lo deseen.
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3. Condicionantes a las Propuestas de Reorganizaciéon vy
Fortalecimiento de la Administracidn del Agua

3.1 Introduccion

La primera consideracion a realizar es la valoracion extraordinariamente positiva que merece el
“Documento de bases de la estrategia del agua para la transicion ecoldgica” en lo que respecta
a su capacidad de sintesis de los principales elementos del diagndstico, establecimiento de
Metas y lineas de intervencién que “deberian implementarse” en el ciclo y problematica del
agua en Espafia, en un marco en el que los intereses generales y la sostenibilidad fueran los
criterios definitorios de esas lineas de actuacién, sin regatear referencias especificas a las
dificultades que se pueden encontrar en ese proceso.

Los principales elementos del Diagndstico de la situacion actual y las tendencias presentes en
los mismos, estan perfectamente recogidos en el Documento de bases citado y en los primeros
borradores del Libro Verde, asi como en diferentes estudios y documentos existentes en esta
tematica que, obviamente, son la base sobre la que definir las lineas de Reorganizacion y
Fortalecimiento de la Administracién del Agua.

Y es precisamente la consideracion de las dificultades que se sefialan en el proceso, donde
aparecen las principales observaciones criticas al diagndstico y a las propuestas establecidas, no
porgue se pongan en cuestion unas u otras, sino porque se matiza su viabilidad y la forma de su
puesta en marcha respecto a las necesidades de Gobernanza en el actual marco sociopolitico y
econdmico de este pais. Y, en particular, en lo referente al Objetivo fundamental de este
Informe, centrado en la eficacia de una politica de aguas integrada, tal y como exige la DMA, en
el dmbito de la Administracién general del Estado (MITECO y Confederaciones hidrograficas,
fundamentalmente) que, obviamente, depende, en gran medida, de la fortaleza, eficiencia y
operatividad de su Organizacién.

3.2 Elementos del diagndstico a tener en cuenta en las
propuestas de reorganizacion vy fortalecimiento de Ia
administracion del agua

3.2.1 Marco general

Asi, como se ha sefialado reiteradamente, Espafia presenta histéricamente elevados niveles de
estrés hidrico (la relacion entre el volumen de agua consumida y el volumen de recursos
renovables de agua que se generan anualmente viene siendo sostenidamente del orden del
33%) tanto en términos absolutos como en relacion a la media europea, fundamentalmente por
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un reducido nivel de recursos renovables disponibles (del orden de los 2.400 m3 por habitante,
consecuencia del menor volumen de precipitaciones existentes en nuestro pais debido a
factores climatoldgicos) y de un alto nivel de consumo de agua en alta (del orden de 700 m3 por
habitante, el tercer mayor consumidor de Europa) debido, fundamentalmente, al elevado
consumo del regadio en Espafia.

Y esta situacion se ha venido manteniendo en los Ultimos 30 afios, porque la mayor capacidad
de regulacién y de generacién de nuevos recursos (desalacién, reutilizacion, ...) ha venido
acompafiada de crecimientos porcentualmente similares de la demanda y de una excesiva
inercia en el mantenimiento de politicas y mecanismos de gestion heredados del siglo XX, que
no tienen adecuadamente en cuenta:

> Las nuevas Directivas Europeas y sus exigencias en materia de agua; pero, tampoco las
referidas a energia, biodiversidad, o al resto de aspectos que interrelacionan con el recurso
hidrico. Asi, aunque se ha alcanzado un nivel satisfactorio de seguridad en el
abastecimiento a la poblacidn, incluso en las épocas de sequia, no sucede lo mismo con la
depuracién (lo que ha llevado al establecimiento de sanciones por parte de la Comision
Europea), ni con avances significativos en el estado de las masas de agua (sobre todo en las
subterraneas) en la garantia de unos regimenes de caudales ecoldgicos que frenaran la
pérdida de biodiversidad y el deterioro de nuestro patrimonio natural en los dominios
publicos hidraulico y maritimo-terrestre, o en la imprescindible y urgente progresiva
adaptacién al cambio climatico.

» Espafia ha sido pionera de la definicién de la Cuenca Hidrografica como ambito de
planificacion, en la actualidad reconocido y asumido por la Union Europea (UE), y tiene una
larga experiencia en una planificacién hidroldgica, fundamentalmente orientada a la
satisfaccion de la demanda y a la obra publica de regulacién y aprovechamiento
hidroeléctrico del agua, cuyo enfoque y prioridades no se han visto modificados en la
medida de las nuevas exigencias de la Directiva Marco del Agua (DMA), cuyo Objetivo
fundamental es conseguir el “buen estado de las masas de agua” que, por ahora, no se
alcanza en Espafia en mas de la mitad de dichas masas. Los trabajos y planes para asegurar
los regimenes de caudales ecoldgicos en Espafia es una tarea en gran parte pendiente y con
graves dificultades de consecucion para los Escenarios de cambio climatico previsibles, si no
se adoptan medidas radicales en la regulacién de demandas y concesiones.

» En los dos Ciclos de Planificacion Hidroldgica (2009-2015 y 2016-2021) se ha partido de la
filosofia imperante de anteponer la satisfaccion de la demanda (normalmente por la via de
la inversién en obras publicas) a los criterios de la DMA, en base a la utilizacién de los
mecanismos de excepcionalidad que ésta contempla. Se asume que existan unidades de
explotacion en los que los Planes no pueden garantizar los recursos hidricos demandados,
que deben obtenerse a través de trasvases desde otras cuencas -demanda que se traslada a
una futura revision del Plan Hidroldgico Nacional- o de afecciones graves a los regimenes de

caudales ecoldgicos y al medio ambiente. Pese a ello, en las cuencas afectadas o que estan
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interconectadas, la escasez no ha sido débice para que continle la expansion de los regadios,
de la urbanizacion, o de las demandas hidricas del sector terciario, sin la interiorizaciéon de
los costes generados, y con la esperanza de que los Gobiernos resuelvan por medios
urgentes y excepcionales el problema en las sequias periddicas que caracterizan a areas
crecientes de los territorios espafioles.

La AGE, y en particular las Confederaciones Hidrograficas, no han logrado una
modernizacion de la gestion del agua en el nuevo marco del Estado de las Autonomias,
continuando con: la promocién de las sefialadas politicas de oferta hidrica con la ejecucién
de infraestructuras, muy influenciadas por los intereses corporativos de los usuarios;
atendiendo de forma muy insuficiente a la gestién del Dominio publico Hidraulico y Costero,
o a la Biodiversidad y Patrimonio Natural; y permitiendo la sobreexplotacién de los recursos
y el deterioro de nuestros rios, costas y patrimonio natural. Tampoco se ha logrado avanzar
significativamente en la coordinacién y colaboracidn efectiva con todas las Comunidades
Autdnomas, con competencias y regulaciones crecientes en desarrollo de su autonomia
politica en la administracion del agua, ni se ha logrado una participacién social adecuada a
lo establecido en la DMA en la toma de decisiones.

No se ha actuado convenientemente hasta ahora —en ocasiones por la falta de recursos
suficientes para las Confederaciones Hidrograficas- en establecer un sistema de vigilancia y
control eficiente sobre el uso inadecuado de los recursos hidricos, que incluya una vigilancia
satisfactoria de los dominios publicos (hidrico y maritimo-terrestre) para controlar acciones,
extracciones y vertidos ilegales, removerlos y sancionarlos de manera disuasoria. Como
tampoco se ha producido la imprescindible revisién de precios y tarifas que permitan una
correcta aplicacion del criterio de recuperacién de costes y del principio de que quién
contamina o deteriora, es sancionado y cubre los costes derivados de su actuacion.

Las historicas medidas infraestructurales para paliar el riesgo de inundaciones (embalses de
laminacién y encauzamientos y defensas, fundamentalmente) no siempre se han visto
acompafiadas y coordinadas con politicas de ordenacién del territorio, o de planeamiento
urbanistico que aseguraran su eficacia, llevando a situaciones que requieren politicas
claramente diferentes, y mas acordes con el marco competencial y de capacidad de
intervencion existente.

En general no se tiene suficientemente en cuenta la dimension politico-ideoldgica, de
defensa de intereses contradictorios de las politicas ligadas al ciclo del agua, en las que
intervienen la ordenacion del territorio, el urbanismo, la politica agricola, industrial, etc.,
todas ellas competencias de las Comunidades Autdnomas, recogidas en sus Estatutos de
Autonomia, con diferencias sustanciales de unas a otras, pero con crecientes demandas en
defensa de sus competencias.

Hasta ahora no se ha tenido adecuadamente en cuenta la dindmica de cambio
socioecondmico vy territorial precisa para adecuar la demanda hidrica ante las
incertidumbres del cambio climatico. La creciente demanda para regadio y la desordenada
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gestion de las concesiones, pese a la modernizacién de regadios y a los avances en los
escasos niveles de reutilizacién de aguas residuales depuradas, estan llevando a una
situacion insostenible a medio-largo plazo, que se verd agravada por los Escenarios de
cambio climatico previsibles. La filosofia de la ingenieria/economia circular en el sector esta
escasamente desarrollada.

» Hay que ser conscientes de las incertidumbres socioecondmicas globales en un marco de
fuerte endeudamiento y déficit de las administraciones publicas, que llevan a una reduccién
significativa —y dificilmente reversible en el horizonte del 2030- en su capacidad de
respuesta presupuestaria. En el marco de fuerte endeudamiento y déficit publico al que ha
conducido la crisis iniciada en 2008, las inversiones publicas en el sector del agua han
sufrido una drastica reduccidn, que se une al elevado grado de inejecucién de actuaciones,
incluso con su reducido volumen actual, lo que muestra una gestién absolutamente
inadecuada e insuficiente de los recursos presupuestarios y de los Fondos Estructurales
Europeos disponibles. Por otra parte, se estd muy lejos de conseguir la recuperacion de
costes establecida por la DMA, en buena medida por la capacidad de accién politica de los
lobbies de los regantes y de las hidroeléctricas, y por los potenciales costes electorales de
elevaciones de precios de los servicios del agua. Sin embargo, esta recuperacién de costes
es fundamental para cubrir la imperiosa necesidad de invertir en la reposicion,
mantenimiento y renovacidén permanentes de todas las infraestructuras ligadas al ciclo del
agua para asegurar la eficiencia del mismo.

» Los cambios derivados de la nueva Revolucién Cientifico-Técnica (RCT) y el desarrollo de las
Tecnologias de la Informacién y Comunicacién (TIC) abren un amplio mundo de
instrumentos y potenciales para la mejora de la eficiencia y eficacia en el logro de los
Objetivos sobre el agua, nuestros rios, nuestras costas y nuestros ecosistemas y, sobre todo,
para el seguimiento, control y disciplina derivada del incumplimiento de la normativa o de la
planificacion hidroldgica.

Por ultimo, la gobernanza del agua presenta problemas multiples de indole estructural que dan
lugar a que esta gobernanza dependa fuertemente del caracter y predisposicion de las personas
al frente de los distintos organismos y de su orientacidon politica. Se mantienen con fuerza las
ideologias defensoras de las obras publicas financiadas y explotadas desde los presupuestos
estatales y con recuperacion minima de costes, como forma de afrontar los problemas
(trasvases desde el Rédano, del Ebro, ...). A su vez, es evidente que los cauces de participacion
social existentes no cumplen adecuadamente con los principios establecidos en la DMA, que la
colaboracion con las Comunidades Auténomas y Administraciones Locales, centrada
fundamentalmente en las Conferencias Sectoriales y en las Demarcaciones Hidroldgicas, es muy
mejorable, que los Consejos del Agua, por ejemplo, tienen claras carencias, o que no existe un
marco de colaboracién estable con “el conocimiento cientifico y tecnoldgico” como linea de
avance hacia la prospeccién, prevencién y optimizacion de politicas.
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3.2.2 La Politica del Agua es, ante todo, Politica, con diferentes intereses y
programas de los partidos politicos en la materia

La principal, aunque no Unica problematica del agua en una parte muy sustancial de Espafia,
como bien se recoge en el Documento de bases del MITECO citado, viene asociada a la
inadecuacion entre los recursos disponibles y la demanda, fundamentalmente agraria, generada
a las tarifas a que se repercute el agua, haciéndose insostenible esta inadecuacion en las
sequias periodicas que caracterizan a areas crecientes de los territorios espafioles. El resultado
es una grave afeccion ambiental (sobreexplotacién y contaminacion de acuiferos y de las aguas
superficiales y costeras, degradacién de ecosistemas, pérdida de biodiversidad, etc.) e
importantes pérdidas socioecondmicas en una agricultura caracterizada por la expansion de
cultivos ligada a la concesién de caudales por encima de las disponibilidades sostenibles
actuales. Consecuencias negativas que creceran en mayor medida con los previsibles efectos
del cambio climatico.

Esta situacion genera frecuentes conflictos sociopoliticos en cuya base estan tanto el proceso
de apropiacién de los recursos que se producen por parte de determinados usos (agricolas y
energéticos, fundamentalmente) sin atender a sus costes de oportunidad para el conjunto de la
sociedad, como una defensa a ultranza de sus intereses por los beneficiados (regantes vy
compafiias hidroeléctricas) acompafiada por los correspondientes Gobiernos autondmicos, que
defienden los intereses regionales al margen de posibles intereses generales a largo plazo.

El acceso al agua ha sido histéricamente una fuente de conflicto en muchos territorios. Y, en la
actualidad, las reivindicaciones de los regantes en zonas con escasez de recursos hidricos se han
convertido en el nucleo articulador de una nueva (o renovada) identidad regional en las
Comunidades Auténomas afectadas. El sector agrario -y sobre todo las comunidades de
regantes- se han convertido en un bloque corporativo que, pese a su decreciente peso en la
economia y en el empleo total, han conseguido articular mecanismos de defensa y reaccién
frente a las potenciales amenazas de reduccién, o encarecimiento, de los recursos hidricos
disponibles o esperados®.

Existen también numerosos ejemplos de actuaciones ilegales de regadio, apoyadas desde
instancias politico-administrativas por largos periodos de tiempo?, sin que, por supuesto, a los

Lun ejemplo paradigmatico de la alta influencia y capacidad de actuacién es el del lobby del Sindicato Central de
Regantes del Acueducto Tajo Segura (SCRATS) en un litoral levantino en el que se ha potenciado el incremento de la
actividad agricola, agroindustrial y turismo, con un fuerte incremento de la renta y de la poblacién en el mismo,
pero que ha conducido a un reforzamiento de la insuficiencia de los ya de por si escasos recursos hidricos
disponibles respecto a la demanda creciente.

2 Un ejemplo extremo de pozos ilegales ha llevado a que organismos como la UNESCO, en julio de 2019, haya
anunciado su decision de vigilar el uso ilegal del agua en Doflana durante los préximos dos afios, dando a Espafia
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beneficiados durante los afios en que lo han sido de esa actuacién ilegal, se les haya obligado a
revertir esos beneficios producidos con grave perjuicio para el interés general, incentivando de
esa manera el que se repitan ese tipo de situaciones.

El resultado conjunto ha sido permitir una grave afeccion ambiental (sobreexplotacion vy
contaminacion de acuiferos y de las aguas superficiales y costeras, degradacién de ecosistemas,
pérdida de biodiversidad, etc.) e importantes pérdidas periddicas socioecondmicas en la
agricultura por la expansién de cultivos ligada a la concesién de caudales por encima de las
disponibilidades sostenibles medias actuales, con incidencia sobre el interés general
particularmente grave en situaciones de emergencia hidrica, en las periddicas sequias que
desde 1982, 1995, 2005, a la por ahora ultima iniciada en 2014, han incidido sobre el territorio.

Pese a ello, la poblacién de las Comunidades Autdnomas en conflicto por el acceso de los
regantes al agua, ha interiorizado, tras fuertes campafias politicas y mediaticas, aspectos de
gran trascendencia social y politica:

> el caracter vital del agua para el desarrollo, lo cual es evidente y positivo;

> el concepto de “déficit estructural hidrico”, entendido como derecho a que toda la
demanda sea satisfecha por parte del Estado, al margen de los recursos disponibles y de
los costes y viabilidad de la inversidon necesaria; y, naturalmente, a coste altamente
subvencionado para los regantes;

» la valoracion de la tradicion agricola de la regién (al margen del peso que la agricultura
tenga en el empleo o renta de la misma) y del derecho indiscriminado al agua para regadio,
cualguiera que sea su coste publico y ambiental, y también al margen del beneficio privado
que ello implique para los regantes;

» la valoracion abstracta y atdvica de la actividad agraria como sector esencial para el
desarrollo regional, al margen de su participacion real en el mismo;

» la generalizacién del caracter ejemplar de la gestién que hacen los agricultores de “su
regidén” del agua, pese a la gran variedad de situaciones reales que se producen;

» la asociaciéon de la sostenibilidad del desarrollo regional al imprescindible incremento de
oferta de agua para satisfacer las demandas existentes y previsibles.

Por otra parte, la gestién del agua y sus interrelaciones socioeconémicas son responsabilidades
compartidas por los tres niveles de la administracién (administracién general, administracién
autondmica y administracion local), con una distribucion de competencias que no es un asunto
politicamente pacifico, ni estd resuelto en el momento actual, dependiendo nuevamente de

ese plazo (hasta 2021) para que implante un conjunto de medidas para la mejora de la situaciéon de este enclave
que forma parte de Patrimonio Mundial de la Humanidad.
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ideologias/defensa de intereses por distintos partidos politicos, dificilmente compatibles entre
si, que van desde el refuerzo y la recentralizacion de competencias, hasta enfoques mas
cercanos a la federalizacién o confederalizacién de funciones y politicas.

El resultado de estas diferentes politicas, intereses y posicionamientos tienen su reflejo en la
judicializacién de la politica del agua y en el nimero de recursos judiciales interpuestos contra
la administracion general del Estado u otras autoridades competentes en materia de
planificacion y gestion del agua en los Ultimos afios®.

La conclusion clara es que la politica hidrica es, sobre todo, una cuestién politica, de defensa de
intereses y posicionamientos ideoldgicos, de muy importantes consecuencias ambientales,
econdmicas y territoriales. Y que los intereses mas afectados por estas politicas han marcado
tradicionalmente posturas divergentes en los distintos Gobiernos nacionales o autonémicos con
graves dificultades de concertacion que, de hecho, han sido imposibles en temas candentes
como ciertos trasvases o ampliaciones legales o ilegales de regadios, que se siguen
manifestando como irreconciliables en los diferentes programas politicos de los distintos
partidos politicos.

Frente a esta vision politizada/ideologizada de defensa de intereses de parte, corporativos y en
muchos casos sustentados por lobbies estatales, regionales o locales, es necesario abrir las
puertas a enfoques de interés general, incorporando a todos los agentes sociales que,
finalmente se encuentran implicados en el uso o en la afeccidn por las externalidades asociadas
al uso del agua (calidad de las masas de agua, deterioro de ecosistemas, acceso a subvenciones
diferenciales, etc.).

Por ello, es fundamental reforzar y mejorar los organismos de informacién y participacién en las
politicas asociadas a las masas de agua, incorporando no sélo a las administraciones implicadas
o a las partes interesadas, sino al conjunto de la ciudadania y a otros agentes sociales
(organizaciones ecologistas, sindicatos, organizaciones empresariales, centros de conocimiento,
etc.) que deben ser actores relevantes en la politica y gestién del agua, modificando
adecuadamente tanto los organos formales de participacion —Consejos del agua de la
demarcacion y Consejo Nacional del Agua- actualizando su composicién y funcionamiento, y
creando organismos adecuados de consulta y cooperacion, sobre todo en el marco de las
instituciones ligadas al conocimiento cientifico y tecnolégico.

Habria que asegurar una participacion publica real, basada en una informacion y trasparencia
absoluta en los datos, planes, gestion, disciplina y mecanismos de toma de decisiones sobre el

3 Se han presentado recursos en el Constitucional contra Leyes estatales y Estatutos autondmicos; contra Decretos
de aprobacién de la Planificacién hidroldgica; contenciosos contra resoluciones que aprueban proyectos de obras
hidraulicas o contra acuerdos relativos al funcionamiento del trasvase Tajo-Segura; recursos relacionados con
expedientes de responsabilidad patrimonial exigida a la Administracion o contra resoluciones sancionadoras,
resoluciones de expedientes contractuales, de concesion, de autorizacion o de liquidacién de canones vy tarifas.
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agua, asi como en su concordancia con los planes, politicas y decisiones ambientales,
territoriales y urbanisticas que afectan a cada territorio.

Para ello hay que tener en cuenta que todo proceso de participacion publica real implica una
informacion plena y trasparente a la poblacién que le sirva para tomar conciencia de los
problemas y de sus causas reales, asegure su participacion en la concertacion de actuaciones, y
exija su corresponsabilizacién en su puesta en marcha y seguimiento. Las cuestiones técnicas
involucradas en los procesos de toma de decisiones deben articularse de modo comprensible y
simplificado, destacando sus efectos sobre los ciudadanos y propiciando la participacion real de
los mismos en los citados procesos.

La informacidn sobre recursos disponibles, variables climatoldgicas y meteorolégicas, demandas
satisfechas, estado de las masas de agua, trasformacion de paisajes y ecosistemas, niveles de
contaminacion y su origen, deben ser de facil e inmediato acceso general en cualquier
momento y por cualquier ciudadano, facilitindosele la comprension de los mismos si asi o
requiere. Consumos reales, derechos hidricos, vertidos o el estado ecoldgico de las masas de
agua o la aplicacién y cumplimiento del régimen de caudales ecoldgicos, entre otros aspectos,
deben ser objeto de informacidn publica periddica, al igual que las transferencias de agua (bajo
cualguier forma) entre cuencas hidrograficas. Las nuevas tecnologias permiten un cumplimiento
adecuado de estas funciones a través de la creacion de una Plataforma de Transparencia e
Informacion publica sobre las anteriores variables e informaciones, cuyo mantenimiento y
actualizacion en tiempo real se propone en este Informe como competencia de las Direcciones
generales de la Secretaria de estado/Secretaria general definida.

3.2.3 Las graves dificultades histdricas para la coordinacién y colaboracion
Inter e Intra-administrativa y la necesidad de Escenarios de cambio

Espafia se ha caracterizado por su incapacidad de llevar a cabo mecanismos de coordinacion en
materias interdependientes, no ya entre distintas administraciones, sino en el seno de las
propias interrelaciones sectoriales dentro de una misma administracién. La falta de una vision
sistémica e interrelacionada de los fendmenos, el predominio histdrico de aproximaciones
sectoriales, la especializacién profesional y funcionarial por dareas especificas (ingenierias,
arquitectura, economistas del estado, abogados del estado, etc.) y la defensa tradicional de la
informacion por parte de algunos funcionarios como patrimonio propio, entre otros aspectos,
han ayudado a dificultar esta “coordinacién” que, adicionalmente, implica la existencia de un
“coordinador” cuya autoridad a veces se reconoce formalmente pero no se acata realmente. La
Ordenacién del Territorio y el Urbanismo han sido buenos ejemplos de esta dindmica* de la que

4 pueden verse a este respecto las Actas y Conclusiones del 92 Congreso Internacional de Ordenacién del Territorio,
celebrado en marzo de 2019 (www-fundicot.org)
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tampoco escapa, entre otras, la Planificacion y gestion hidroldgica, habiendo tenido todos ellos
similar final: la judicializacién de normas, procesos y actuaciones.

En lo que afecta a este Informe, el articulo 148 de la Constitucion espafiola establece que las
Comunidades Autdnomas podran asumir competencias en ordenacién del territorio,
agricultura, medio ambiente, turismo, sanidad e higiene; o en los proyectos, construccién y
explotacion de los aprovechamientos hidraulicos, canales y regadios de interés de la Comunidad
Autdnoma, entre otros. Complementariamente, el articulo 149 sefiala que el Estado tiene
competencia exclusiva en la legislacion bdsica sobre proteccion del medio ambiente, la
legislacion, ordenacion y concesion de recursos y aprovechamientos hidraulicos cuando las
aguas discurran por mas de una Comunidad Autdnoma; o en las obras publicas de interés
general o cuya realizacion afecte a mas de una Comunidad Autdnoma, entre otras
competencias. Por ultimo, para las materias no atribuidas expresamente al Estado, las
competencias podran corresponder a las Comunidades Auténomas, en virtud de sus respectivos
estatutos. Y, en este sentido, existen Comunidades Autdnomas con competencias ejecutivas
sobre las facultades de policia de dominio publico hidraulico dentro de su ambito territorial
(Real Decreto-Ley 12/2011, modificado en parte por el RDL 17/2012).

El actual marco institucional espafiol y la organizacién territorial resultante del Estado de las
Autonomias ha ido configurando una compleja realidad en cuanto a delimitacion competencial
en materia de aguas. La competencia sobre el recurso hidrico en alta o aduccién, corresponde a
la Administracidn General del Estado en las demarcaciones hidrograficas intercomunitarias, y a
las Comunidades Autdonomas en el caso de Demarcaciones hidrograficas intracomunitarias. Los
planes de inversion de actuaciones son coordinados, en ultima instancia, a nivel nacional a
través de los Presupuestos Generales del Estado. La competencia del suministro domiciliario de
agua potable y el alcantarillado corresponde a los municipios, independientemente de su
tamafio y situacion financiera, segun la Ley reguladora de las Bases de Régimen Local de 1985, y
es un servicio publico obligatorio. Los municipios establecen también planes de emergencia
para situaciones de sequia, en coordinacién con los planes especiales de sequia de los
organismos de cuenca. La normativa autondmica en materia de aguas y recursos naturales ha
venido estableciendo que el abastecimiento en alta, supramunicipal, sea planificada vy
gestionada con cardcter autondmico, de la misma forma que se ha actuado en relacién al
saneamiento y depuracién, donde la mayor parte de las Comunidades Auténomas cuenta con
una ley que regula el servicio en alta y la figura del canon de saneamiento. Las autoridades
sanitarias son responsables del control de calidad del agua potable y de los sistemas de
informacion al respecto.

En este marco, las diferencias de concepciones centralistas/federalistas en la gestion del agua
han venido matizadas a lo largo del tiempo por los recursos al Tribunal Constitucional (TC) y las
correspondientes sentencias del mismo que, sistematicamente, hacen continuas referencias a
la necesidad de concertacidon, cooperaciéon y coordinacién, sin que de hecho existan
mecanismos y protocolos aceptados por todos que permitan sistematizar estos procesos.
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La Sentencia del Tribunal Constitucional 227/1998 ya consideraba que el marco de la cuenca
hidrografica era adecuado para ejercer las competencias exclusivas estatales en materia de
aguas (aunque el legislador podria haber elegido otros ambitos para ejercerla, segin el TC) y
que, en él, la solucién a los conflictos sefialados por las CC. AA. debian resolverse a través de la
cooperacion e integracion de las mismas en los Organismos de Cuenca. No hay dudas tampoco
desde el punto de vista cientifico que la cuenca hidrografica debe ser el ambito territorial para
la planificacion, ordenacion, seguimiento, control y disciplina de cumplimiento de normas vy
planes, por ser en si misma un sistema ecoldgico, hidroldgico e hidrogeoldgico. Pero ello no
implica que toda la gestidn deba realizarse de forma centralizada, ni que tras la constatacion de
acuiferos subterrdneos que afectan a territorios complejos y no siempre bien conocidos, la
cuenca hidrografica —estrictamente considerada- deba ser el Unico criterio de delimitacion de
competencias que, en la mayoria de las ocasiones se demandan como conquista de ambitos de
poder (traspaso de medios personales, materiales y econdmicos de las Demarcaciones
intercomunitarias a las CCAA).

Tras la entrada en vigor de la DMA y su traslacion al TRLA espafiol, la Sentencia de la Sala de lo

Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo de 20-10-2004 anuld el Plan Hidroldgico del
Jucar por incluir en su dmbito cuencas intracomunitarias atendiendo a unos criterios de
delimitacion cuya aplicacion a todo el litoral espafiol modificaria sustancialmente el equilibrio
competencial, obligando a crear Demarcaciones hidrograficas mixtas, intercomunitarias e
intracomunitarias, lo que llevaria a que la cooperacion entre el Estado y las CCAA fuera
inevitable. Cooperacién cuyo logro no puede considerarse facil ni eficiente en todos los casos, y
mas en un marco litoral particularmente conflictivo en el balance de recursos y en la calidad de

las masas de agua, y con fuertes tensiones por la incidencia del turismo de sol y playa.

Las reformas de los Estatutos de Autonomia de las Comunidades Autdnomas promovidas desde
2004 (Catalufia, Comunidad Valenciana, Andalucia, Aragén, Castilla La Mancha y Castilla Ledn),
han demandado competencias en determinados aspectos de la gestién del agua desde
perspectivas confederales, con demandas centradas en sus intereses concretos, incluso
afectando a los intereses de otras Comunidades Auténomas aguas abajo, dejando claro que la
funcién reguladora y coordinadora del Estado en el conjunto integrado de la Demarcaciéon
Hidrografica intercomunitaria es imprescindible, aunque no necesariamente idéntica en todas
las Demarcaciones.

La Sentencia del Tribunal Constitucional (16-3-2011) considerd inconstitucional el articulo 51
del Estatuto de Autonomia de Andalucia (Cuenca Hidrografica del Guadalquivir) al considerar
gue no puede tener competencias exclusivas sobre parte de la cuenca del Guadalquivir, ambito
en el que actualmente se materializan las competencias del Estado en la gestion de las aguas
gue discurren por mas de una Comunidad Auténoma. El Constitucional no niega la posibilidad
de que Andalucia ostente competencias sobre las aguas del Guadalquivir que discurren por su
territorio, pero estas no pueden tener el cardcter de exclusivas ni ser decididas por la
Comunidad Auténoma.
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El Real Decreto-ley 17/2012, de 4 de mayo, de medidas urgentes en materia de medio ambiente
sefialaba en su preambulo que resultaba necesario evitar que la reforma legal del Real Decreto-
ley 12/2011, de 26 de agosto, pudiera afectar al principio de unidad de gestion de las cuencas
hidrograficas intercomunitarias, elevado a principio constitucional por el Tribunal Constitucional
en sus sentencias 227/1988, 161/1996 y 30 y 32/2011; lo que hacia necesario salir al paso de
los desarrollos normativos que sobre esta materia hayan realizado o puedan realizar las
Comunidades Autdnomas habilitadas por la disposicion adicional decimocuarta, afiadida por el
citado RDL 12/2011 al texto refundido de la Ley de Aguas, que, especificamente, habilitaba a las
CCAA que tuvieran prevista la competencia ejecutiva sobre las facultades de policia de dominio
publico hidrdulico en sus Estatutos de Autonomia, al ejercicio, dentro de su ambito territorial,
de las funciones sefialadas en el apartado 2 del articulo 94 de la Ley de Aguas para el ejercicio
de facultades de policia de dominio publico hidraulico en las cuencas intercomunitarias, asf
como para la tramitacion de los procedimientos a que dieran lugar sus actuaciones hasta la
propuesta de resolucion. Dos Reales Decretos Ley, promulgados con menos de un afio de
diferencia, que dejan claras las dos posturas politicas diferenciadas (centralizacién versus
federalizacion) presentes y de dificil concertacién.

Como se ha sefialado en muchas ocasiones, muchas de las tensiones que comporta el modelo
actual de reparto de competencias en materia de aguas derivan de la exclusividad que la
Constitucion atribuye a las mismas en funcién del territorio por el que discurren las aguas, sin
dar la importancia que tiene a la existencia de competencias exclusivas de las CCAA en estas
zonas que estan fuertemente interrelacionadas con la politica de agua. De hecho, en la
actualidad, el Estado, a través de la planificacién y gestion del agua estd haciendo, o
condicionando de forma unilateral en algunas ocasiones, la ordenacion del territorio, el
urbanismo, la politica agraria o la politica industrial autondmica, entre otras, a veces
contradictoriamente con los objetivos e intereses autondmicos.

Sin embargo, una alternativa posible, basada en una interpretacion del articulo 149 de la
Constitucion centrada en que el Estado, en las cuencas intercomunitarias, debe planificar,
ordenar y conceder recursos y aprovechamientos hidraulicos de manera agregada a las CCAA,
haciendo el seguimiento y control de usos, asi como asegurando el cumplimiento de la
normativa y planes a través de la correspondiente disciplina y sanciones que asegure la
armonizaciéon de los intereses de todas las CCAA, permitiria incrementar sustancialmente la
participacion en la gestién de las CCAA, y la resolucion de las contradicciones entre la gestidn
del agua y la ordenacién del territorio, urbanismo o politica agricola o industrial de estas. Y esta
alternativa es a la que mas tarde nos referiremos como Escenario federal o de cambio.
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3.2.4 Un Régimen Financiero y Fiscal a modificar para fomentar su uso
sostenible y cumplir con el principio de recuperacién de costes
internos y externos

Un objetivo fundamental de la fiscalidad del agua es incentivar su uso sostenible, al propiciar
una reduccién de la demanda y el incremento de la eficiencia en su uso, reduciendo la presion
sobre las masas de agua. La reduccion de esa presidn se optimiza cuando adicionalmente a sus
efectos directos sobre las necesidades de una gestion mas reducida del recurso se equilibra con
el equilibrio con sus costes directos e indirectos asociados, colaborando al logro de la
sostenibilidad econdmica de la administracion del agua en sus gestores (CCHH).

Desde el punto de vista del equilibrio conjunto del sistema, en cada Demarcacion, con
caracteristicas y problematicas muy diferenciadas en cuanto a recursos y costes de su gestion y
puesta a disposicion de los usuarios, la colaboracién a la sostenibilidad del recurso y de la
gestora llevaria a que cada Confederacion presentara un equilibrio entre todos sus gastos de
inversion en reposicién y en gestién y funcionamiento, y los ingresos que se derivan de la
repercusion que realicen por sus servicios o aprovechamientos derivados de la Planificacién de
la Demarcacion entre los beneficiarios de los mismos.

En la actualidad, este equilibrio estd lejos de haberse podido conseguir, tanto porque en Espafia
nunca se ha producido el establecimiento de precios y tarifas desde esta perspectiva, como
porque la revisidn de precios y tarifas realizadas estan lejos de permitir una correcta aplicacion
del criterio de recuperacion de costes de la DMA; y tampoco se ha aplicado correctamente el
principio de que quién contamina o deteriora, cubre los costes derivados de su actuacion®.

El resultado es que, en la actualidad, son los presupuestos generales del estado los que cubren
(de manera insuficiente) la mayoria de los costes de las CCHH, y conducen a que el propio
ministerio, en el Informe “Sintesis de los Planes Hidroldgicos Espafioles. Segundo Ciclo de la
DMA (2015-2021) estime un indice de recuperacion de costes entre todos los usos del 79,7 %
de los costes financieros y del 67,9 % de los costes totales; y ello bajo las hipdtesis y supuestos
asumidos en este Informe, siguiendo las premisas de los propios Planes de Demarcacion, que

> Enlo que afecta a las CCHH, hay que tener en cuenta que, en Espafia, el régimen financiero y fiscal del agua,
aunqgue se ha modificado en varias ocasiones (fundamentalmente a través de seis leyes, desde 2003 a 2013) no lo ha
hecho sustancialmente desde la Ley de Aguas de 1985. Segun sefiala el Informe de PwC citado en las referencias
(ACCIONA, 2018), Espafia es el Unico pais de la Unién Europea que no llega a recuperar el 100% de los costes
operativos y mucho menos los costes de inversion (Capex). Si comparamos Espafia con el resto de paises, se observa
gue otros paises recuperan como minimo el total de los costes de gestidn, existiendo casos como el de Reino Unido
en el que la recaudacion tiene capacidad de financiar la inversion en mantener y ampliar las infraestructuras de agua.
Asi mismo, los paises con un alto nivel de recuperacién de costes presentan una inversion media per cdpita muy
superior a la de Espafia (150€/persona y afio en los paises con mayor recuperacion de costes, versus 29€ en Espafia).
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consideran que los costes de laminacion de avenidas, caudales ecoldgicos o defensa de
inundaciones, asi como los costes generales de gestién de servicios por las CCHH, entre otros,
deben ser asumidos por el Estado y no considerados en los anteriores porcentajes, que estiman
el coste ambiental no internalizado en un 15% del internalizado, y que no incluyen ningln coste
de oportunidad por el recurso.

Este resultado se deriva de la regulacién normativa de los canones y tarifas que se repercuten,
ya que los instrumentos principales de recuperacion de costes de los servicios de agua
prestados por los organismos de cuenca -el canon de regulaciéon (CR) y la tarifa de utilizacién del
agua (TUA)- solo son aplicables a los beneficiarios directos de las infraestructuras hidraulicas de
financiacion publica. El canon de regulacion estd asociado a la infraestructura de regulacién de
los caudales naturales de agua, mientras que la TUA estd asociada a infraestructura realizada
especificamente para garantizar el aprovechamiento o disponibilidad de agua en puntos de
consumo especificos.

Los ingresos correspondientes provienen de los beneficiarios de la infraestructura de gestion
del agua en alta: sector agricola e industrial y de los gestores del agua en baja, y no cubren la
totalidad de los costes asociados a las infraestructuras en alta®, haciendo imposible la
financiacion con los mismos de las inversiones de reposicidon, mantenimiento o expansion de las
obras publicas que soportan dichos consumos.

» No existen metodologias cientificas ni mecanismos para el calculo y potencial recuperacién
de los costes ambientales reales.

» No existen mecanismos de financiacion de las tareas relacionadas con la gestion del
dominio publico hidrdulico en el caso de los usuarios de las aguas subterraneas, o de otros
usuarios no directos de infraestructuras hidraulicas publicas,

» No existen mecanismos de financiacion de las tareas relacionadas con la proteccién vy
restauracion del buen estado de los dominios publicos y del patrimonio natural asociado ni
para las cada vez mas necesarias actuaciones relacionadas con soluciones basadas en la
naturaleza (infraestructuras verdes, entre otras).

» No existen mecanismos para el calculo e inclusidn de la tasa por prestacién de servicios de
gestion, registro, control e inspeccién de los DPH y DPMT y de los usos del agua; o del

® En el caso de la TUA la férmula de calculo en el Reglamento del Dominio Publico Hidrdulico —que deberia ser
modificada urgentemente- conlleva que solo se puede recuperar parcialmente los costes financieros de las
infraestructuras, con una formulacién de la tarifa claramente favorable al usuario y no representativa de los costes
reales que implican para la sociedad sus consumos, incluidos los de mantenimiento y seguridad de las obras publicas
implicadas pese a que, por ejemplo, en el consumo urbano el coste del agua en alta es sélo del orden del 7% de la
tarifa media que paga el usuario doméstico por el agua.
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calculo e inclusién de una tasa por registro y clasificacion de presas y embalses, y por el
control de su seguridad, como servicios basicos repercutibles

Esta situacion es claramente injusta tanto territorial como socialmente, ya que los beneficiarios
de la misma ni lo son todos los espafioles, ni lo son en igual medida y por los mismos motivos en
los diferentes territorios del estado espafiol. Sin embargo, un papel histdricamente paternalista
del Estado vy las presiones de los sectores beneficiados (principalmente capacidad de accion
politica de los lobbies de los regantes y de las compafiias hidroeléctricas) asi como los intereses
sectoriales y territoriales asociados a los potenciales costes politicos de incrementos en los
precios y tasas, a los que nos hemos referido en epigrafes anteriores, han conducido a una
situacion ineficiente que se ha ido deteriorando a lo largo del tiempo. Situacion en la que, por
otra parte, si por ejemplo los regadios, que son los mayores consumidores de recursos hidricos,
no estuvieran fuertemente subvencionados a través del establecimiento legal de unos canones
y tarifas que no repercuten ni incluyen todos los costes en su actual regulacién normativa, y
pagaran los costes totales reales inherentes al uso del agua que realizan, una gran cantidad de
los mismos serian econémicamente inviables. Aspecto éste que tendria una fuerte repercusion
territorial, politica y social, y que no puede dejar de ser tenido en cuenta a la hora de valorar las
consecuencias de las modificaciones en las tarifas y cdnones que se proponen.

Por otro lado, en los ultimos diez aflos ha habido un desarrollo acelerado, por parte de las
comunidades autéonomas, de tasas e impuestos relacionados con el agua, en su mayoria en lo
gue respecta al tratamiento de aguas residuales y otros impactos ambientales, pero
heterogéneo y particularizado a sus objetivos politicos y circunstancias especificas territoriales;
con gran variedad en lo que afecta a como gravan los impactos ambientales, y en las tasas y
tarifas de los servicios de agua urbana (distribucion, saneamiento, depuracion vy reutilizacion)’
ambito en el que, ademas, existe una gran variedad de modelos de gestién en Espafia en el
marco de las competencias propias de las AALL.

Como sintesis, se puede sefialar que avanzar hacia un uso sostenible del agua, con una gestion
eficaz y eficiente de la presién de la demanda, de forma equilibrada y sinérgica con la viabilidad
financiera de la administracién del agua, es imprescindible en el marco que estd incidiendo
sobre Espafia de progresivo calentamiento global y cambio climatico asociado. Lo que obliga a
pensar en la necesidad de incorporar dentro de los costes a los nuevos asociados a la

/ Dependiendo de la Comunidad Auténoma, los conceptos por los que se cobra a los ciudadanos en su factura del
agua varian; hay Comunidades Auténomas que no han regulado ningun canon, mientras que otras los han aprobado
aplicdndolos a los Sistemas en alta, a la Potabilizacién, a la Distribucion, al Saneamiento y depuracion y a la
Reutilizacion, con elevada dispersién en cuanto a la tipologia de éstos. Asi, en la actualidad, existen cdnones por
contaminacion, aguas residuales, abastecimiento, vertidos, servicios generales, ocupacion y utilizacion de terrenos de
dominio publico hidrdulico, aduccion, depuracién o saneamiento, con muy significativas diferencias en cuanto a los
importes que un consumidor medio debe satisfacer por los mismos.
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financiacion de la garantia de abastecimiento, y a la prevencién y adaptacion ante los

fendomenos extremos. Lo que obliga a considerar cuatro ejes basicos de intervencion:

1.

Es necesario desarrollar una politica de precios del agua que recupere los costes reales,

directos y externos de su consumo o inmovilizacidon del recurso (caso de las centrales

hidroeléctricas) para:

a.

Articular la sostenibilidad del recurso hidrico y de los dominios publicos hidraulicos vy
maritimo-terrestres, junto a su patrimonio natural y biodiversidad asociado, en base a
criterios econdmicos objetivos basados en el coste total (directo e indirecto) de dicha
sostenibilidad, incentivando el ahorro, la eficiencia, la reduccion de las presiones sobre
el medio hidrico y la gestion de la escasez de agua, con una verdadera implantacion de
la filosofia de la ingenieria/economia circular.

Aplicar estrictamente el principio de que quién retiene, deteriora o contamine paga,
previa cuantificacion de los costes de devolucion a su estado original del patrimonio
deteriorado o contaminado, o del coste de oportunidad del agua retenida.

Incorporar de forma generalizada los pagos por servicios ambientales. Las tarifas a los
usuarios deben incluir el coste del recurso (que refleje de modo adecuado su escasez
relativa) y los costes externos (ambientales) asociados al consumo del mismo en cada
ambito y territorio.

Financiar los costes asociados a la garantia, prevencién y preparacién de los sistemas
asociados al ciclo del agua (continental, maritima y de transicién) y del patrimonio
natural y dominios afectados (hidrdulico y maritimo-terrestre) ante un cambio climatico
cada vez mas agresivo y con mayores fendmenos extremos. En un contexto de
creciente incertidumbre con respecto al recurso, con unas infraestructuras envejecidas
e inadecuadas a los riesgos previsibles, abordar las necesidades de mantenimiento y
reemplazo de activos (redes, plantas de tratamiento, etc.), con una estrategia a largo
plazo, permitiria incrementar la resiliencia y la confianza en los servicios.

Generar ingresos suficientes y estables para asegurar la viabilidad financiera de las
organizaciones que prestan servicios en las diferentes fases del ciclo del agua. La
solucion defendida por usuarios de los servicios (principalmente regantes y algunas
CCAA) de que la financiacion de las Confederaciones Hidrograficas debe hacerse via
Presupuestos Generales del Estado, no incrementando los actuales canones y tarifas o
creando nuevas figuras impositivas que gravan siempre a los usuarios, no es realista, al
menos en la proxima década, y conduce a unas CCHH incapaces de cumplir sus
objetivos en detrimento de los intereses generales y del de los propios usuarios. Las
subvenciones a la agricultura no deben hacerse a costa de las CCHH.

Cubrir la imperiosa necesidad de invertir en la reposiciéon, mantenimiento y renovaciéon
permanentes de todas las infraestructuras ligadas al ciclo del agua para asegurar la
eficiencia del mismo y reducir riesgos y catastrofes.
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Armonizar el sistema actual de tasas y tarifas impuestas sobre el ciclo del agua, de manera
gue exista coherencia entre la estructura tarifaria y los conceptos que la conforman en
distintos territorios, sin afectar a la autonomia de las CCAA o de las AALL para adoptar sus
propias decisiones politicas.

Mejorar la efectividad y seguridad juridica del sistema actual para evitar los impagos o los
retrasos de pagos y la judicializacion de los mismos, y asegurar que los ingresos generados
reviertan en el ciclo del agua.

Arbitrar las formulas necesarias para asegurar la transparencia, participacién social que
vaya mas alld de los usuarios, y rendicion de cuentas de la gestidon de ingresos y costes
asociados al ciclo del agua, responsabilizando a las administraciones publicas del
mantenimiento en internet de toda la informacion sobre costes e ingresos y de la
disponibilidad centralizada de esa informacion, con su correspondiente acceso publico a
través de internet, en el MITECO.

En todo caso, es preciso también sefialar que el Informe de la Asociacidon Espafiola de Ingenieros

de Caminos Canales y Puertos (AEICCP) presentado en 2019, sobre Metodologia para valorar el

estado de la obra publica en Espafia. Propuesta de indicadores cuantitativos del sector del ciclo

del agua”, sefiala como Conclusiones que:

Espafia es uno de los paises con mejor puntuacion en el enfoque y gestion del ciclo del
agua, solo por detrds de paises con un alto desarrollo como Francia, Japén o Estados
Unidos, pese a las condiciones adversas que enfrenta este pais para dar un servicio de
calidad, como son la falta de recursos hidricos renovables o la alta variabilidad en las
precipitaciones, tanto estacionales como interanuales.

Espafia presenta uno de los peores datos de inversion en el ciclo en relacién al PIB real y a la
poblacién, con unos niveles de gasto muy por debajo que los paises de su entorno.

Pese a las bajas inversiones y alta vulnerabilidad frente al cambio climatico, Espafia es uno
de los paises con estandares mas altos en cuanto a acceso de agua potable a la poblaciony
cobertura de sistemas de saneamiento.

La grave crisis econémica iniciada en 2018 ha afectado negativamente al sector del agua; v,
aunqgue se han mantenido los niveles de calidad en el servicio, se ha resentido la inversién
realizada en la obra publica, asi como la inversion en [+D+.

3.2.5 Cambio Climatico y sus efectos

Un condicionante adicional a las posibles Propuestas a establecer, se deriva de la alta

probabilidad de un Escenario de Cambio Climatico que agudice la confrontacion entre intereses
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diversos mostrada en el epigrafe anterior, a un plazo mucho menor del previsible hace pocos
afios®, con consecuencias derivadas significativas, que las “Bases de la Estrategia del Agua para
la Transicion Ecoldgica” situan en:

. Cambios disruptivos en los ecosistemas

. Alteraciones en las precipitaciones, la escorrentia, la infiltracion, y, en general, en los
procesos de regulacion de caudales

. Modificaciones en los procesos de erosién y en los flujos y balances de sedimentos.

. Alteraciones de los ecosistemas hidricos y terrestres que conllevardn cambios
significativos en la biodiversidad.

. Modificaciones de la calidad del agua

. Aumento de los procesos de desertizacion, sedimentacion y colmatacién de embalses.
. Aumento de las perdidas por evaporacion

. Reduccion de los caudales medios de los rios del orden del 24% (CEDEX, 2018)

. Efecto combinado sobre los recursos hidricos y usos del agua:

El previsible impacto elevado de las previsiones de cambio climatico sobre los recursos hidricos
disponibles y sobre los regimenes de caudales ecoldgicos, es el primer aspecto fundamental al
gue debe responder una adecuada organizacién de la Administracién del Agua, aunque no el
Unico, ya que también va a afectar a los usos asociados al mismo.

Disponer de la adecuada capacidad de gestién de los Planes Hidrolégicos y de los Planes de
sequia extraordinaria aprobados para las Demarcaciones hidrograficas tiene en ese sentido una
importancia fundamental sobre la integridad del sistema y sobre los regimenes de caudales
ecoldgicos y la garantia de abastecimientos urbanos a la poblacién, en una situacién en la que la
marcada tendencia a la disminucién significativa de los recursos hidricos disponibles, a la vez
gue al incremento en la irregularidad de su produccién agudizardn las tensiones entre los
distintos intereses territoriales y sectoriales, y obligaran a una posicién mas fuerte y
comprometida de defensa de los intereses generales, que exigird una delimitacion precisa de
responsabilidades y funciones.

Ante los Escenarios previsibles asociados al cambio climatico, los Planes de Demarcacién deben
redimensionar las concesiones para evitar las expectativas que genera la sobre-asignacion
concesional, establecer tarifas que recojan todos los costes directos y externos y sean
incentivadoras de un uso eficiente del agua, y estar coordinados y concertados con una

8 Situacion que avalan tanto el Ultimo Informe disponible del IPCC “GLOBAL WARMING OF 1.5 °C”
(http://ipcc.ch/report/sr15/), como los Ultimos registros sobre emisiones de gases de efecto invernadero (GEl),
consumos y transformaciones en los consumos energéticos y sus previsiones hasta el 2030.
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reordenacion de usos y estrategias productivas por parte de las CCAA y AALL, que permitan
hacer una transicion ordenada en las préximas décadas que respeten los regimenes de caudales
ecoldgicos, las restricciones de sostenibilidad de los acuiferos, y el alcance del buen estado de
todas las masas de agua y de los territorios asociados al DPH y al DPMT.

En las nuevas perspectivas asociadas al cambio climatico, la Planificaciéon de Demarcacion debe
asegurar el equilibrio entre los recursos disponibles en el ciclo hidraulico temporal,
incorporando los periodos de sequias periddicas previsibles con alta probabilidad en el mismo?,
y las demandas soportables, sin producir sobre-explotacién de acuiferos ni el aumento de los
riesgos y las vulnerabilidades futuras, una vez garantizados los regimenes de caudales
ambientales/ecolégicos, prioritariamente para abastecimiento a la poblacién urbana, en
coordinacién con las demandas derivadas de nuevos desarrollos urbanisticos aprobados por
CCAA vy AALL, y, en segundo lugar, para los usos econdmicos existentes en cada Demarcacion.

La mayor frecuencia de las sequias y de su intensidad en Espafia y los prondsticos derivados del
cambio climatico justifican la necesidad de fortalecer la planificacidén orientada a la prevencion y
adaptacion ante el riesgo por sequias extraordinarias, tal y como establece el articulo 27 del
Plan hidroldgico nacional que requiere la elaboracién de Planes especiales de sequia en el
ambito de la demarcacion hidrografica y de Planes de emergencia en municipios de mas de

9 las sequias periddicas de corto periodo de retorno deben incorporarse al ciclo normal de planificacion, ya que no
es logico que el valor medio del Indicador global de escasez implique una situacion de “prealerta”, tal y como se
comprueba en la Figura siguiente para la Demarcacién del Jucar, pese a esta periodicidad normalizada de su
evolucién obligaria a su consideracién dentro del ciclo normal en la Demarcacién a considerar en su Planificacion
Hidroldgica y no como situacion especifica de los Planes de Sequia que quedarian referidos exclusivamente a las
situaciones de Emergencia.

Indicador global de escasez de laDHJ
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Figura 168. Evolucion del indicador global de escasez de la Demarcacion Hidrografica del Jucar.
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20.000 habitantes. Desde una perspectiva de gobernanza, se trata de priorizar la identificacion
de la vulnerabilidad (sectores, regiones, comunidades o grupos de poblacién determinados) y la
elaboracién de programas de medidas de adaptacion que disminuyan el riesgo asociado a
sequias futuras.

En el Escenario de cambio, o Federal, propuesto de reordenacién de competencias AGE/CCAA
serian las Comunidades Auténomas las que distribuirian, de acuerdo con sus politicas de
ordenacion del territorio y sectoriales, los usos y asignacion de concesiones a regadios, o a
potenciar el desarrollo de otros sectores (agroindustria, industrial, turismo...).

Hay que ser conscientes de que la dependencia del recurso hidrico convierte a la agricultura de
secano y de regadio en una de las actividades econdmicas mas expuestas y mas vulnerables a
los impactos negativos del cambio climatico, en un marco en el que la politica sobre la misma es
competencia exclusiva de las CCAA y en el que los diversos planes de cuenca vigentes
incorporan previsiones, en total, de mas de alrededor de 730.000 nuevas hectareas de regadio
(horizonte 2033, especialmente el Plan de la Demarcacion del Ebro, con 463.860 nuevas
hectdreas), mas alld de las que se hayan transformado. Y sélo desde el marco autondmico,
competente en ordenacion del territorio y en politicas agrarias, es factible una coordinacion
eficiente entre la asignacidn de usos disponibles en la Demarcacién y la regulacidn de estos usos
y actividades, o de la incorporacién a sus politicas de los cambios o mejoras que se puedan
introducir con la modernizacion de regadios o con la reutilizacién de aguas residuales, la
desalacién o la desalobracion.

La adaptacion al cambio climdtico plantea retos para el sistema de gobernanza del agua y
especialmente para la gobernanza de las aguas subterrdneas, para la gestién de fendmenos
extremos, y para la gobernanza del ciclo urbano y agrario del agua, haciendo inviable, en el
marco de fuerte restricciones presupuestarias esperables, pretender incrementar la
disponibilidad del recurso a través de nuevas infraestructuras; por lo que se vuelve
imprescindible incorporar en los procesos de Planificacion de las Demarcaciones, Medidas que,
conjuntamente y en colaboracién con CCAA y AALL, colaboren en la reduccién de todas las
demandas (agraria, urbana, industrial y turistica) a través de la mejora de la eficacia y eficiencia
en su uso, de la racionalizacién de la repercusién de costes en las actividades econdmicas y
mediante un exhaustivo control del consumo.

El segundo gran reto en la adaptacion al cambio climatico viene asociado a la gestion de riesgos
de inundacion. Riesgos frente a las crecidas que, a lo largo de las Ultimas décadas, y a pesar de
la construccion de embalses, diques y motas de ribera, y del dragado de cauces, han permitido
constatar una vulnerabilidad creciente de poblaciones, bienes y actividades econémicas.

Vulnerabilidad asociada, tanto a que el estrechamiento del espacio fluvial, con motas y diques,
junto con el talado de bosques o la eliminacion de meandros, como. un crecimiento urbanistico
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que ha ocupado dreas de inundacién o ha incrementado la superficie urbanizada'® aumentando
la escorrentia con el resultado de que se incrementa la energia cinética y el nivel de las crecidas,
lo que da lugar al incremento de la gravedad de la consecuencias de estas crecidas.

Es importante destacar que en los uUltimos 20 afios han fallecido mas de 300 personas debido a
este fendmeno y, como estimacién global, cabe indicar que los dafios por inundaciones a todos
los sectores econdmicos suponen una media anual de 800 millones de euros. El riesgo de
inundacion es, de hecho, una amenaza a la seguridad nacional definida como tal en la Estrategia

espafiola de Seguridad Nacional*'.

Adicionalmente, la progresiva ampliacion de la superficie urbana impermeable y la habitual red
urbana de saneamiento mixta (aguas residuales y pluviales) dan lugar a que en las lluvias
extremas actuales, que llegan a superar los 30 litros/m2 y hora, que tienden a ser mas
frecuentes, intensas y localmente duraderas con el cambio climdtico, se produzcan
inundaciones practicamente inevitables si el fendmeno se mantiene por lapsus temporales
amplios; y que las depuradoras no puedan tratar los caudales generados por las precipitaciones,
generando episodios graves de contaminacion en sus puntos de vertido. Problema que se
acrecienta en las ciudades litorales, en las que la elevacién del nivel del mar asociada al
calentamiento climético’® no sélo tiene graves efectos sobre el funcionamiento de las
depuradoras litorales y sus emisarios, cuyo vertido se ve dificultado por el incremento de la
presién de la columna de agua que significa dicha elevacién, que es mucho mayor en los
momentos en que las lluvias intensas coindicen con el pleamar y la produccién de temporales
maritimos (la elevacién de la ola maxima en esos casos puede superar los 12 metros en puntos
del Cantabrico)., que también se ve afectada por las mismas razones.

Desde la perspectiva de la Planificacién de las Demarcaciones, en este Informe se considera
imprescindible que las administraciones competentes procedan a revisar el disefio vy

10 £n g actualidad, del orden de 3 millones de personas viven en zonas inundables, considerando un periodo de
retorno de 500 afios, aunque el cambio climatico puede reducir sustancialmente este periodo.

L En este contexto, la Directiva de Inundaciones (2007/60/CE) vino a establecer la obligacion, para todos los Estados
Miembros, de realizar un plan de gestion de riesgo de inundaciones (PGRI) para cada una de las Demarcaciones
hidrogréficas, por un periodo de seis afios, desde una Optica integrada que coordine la politica de planificacion
hidroldgica a nivel de cuenca en ese mismo ambito fisico. En enero de 2016, se aprobaron por Real Decreto los
planes de gestion de riesgo de inundacion (PGRI) de 18 de las 25 demarcaciones hidrogréficas. Actualmente quedan
pendientes los de las 7 islas canarias, en elaboracién por los Cabildos Insulares con el apoyo del Gobierno de Canarias
gue se encuentran en distintas fases iniciales de tramitacién.

12 €| deshielo de glaciares y regiones polares y el aumento de la temperatura del agua causados por el cambio
climatico, entre otros factores, ha llevado a que el Ultimo Informe del IPPC(2019) sefiale que ya se ha producido un
incremento medio global de 20 cm en dicho nivel y el riesgo de que el mismo se incremente muy significativamente
en la préxima década.
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funcionamiento de las redes de saneamiento y de pluviales urbanas, las depuradoras y sus
puntos de vertido y emisarios y, en su caso, promover una red separativa de pluviales y tanques
de tormenta, asi como la incorporacién de Infraestructuras Verdes que incorporen llanuras de
inundacion en el marco de una estrecha coordinacion de los instrumentos de ordenacién del
territorio y de urbanismo con los de gestion de los dominios publicos hidraulico y maritimo-
terrestre, complementando la exigencia de Informes preceptivos previos a la aprobacién de los
Planes urbanisticos y territoriales por parte de la Administraciéon Hidraulica, que se han
mostrado hasta la actualidad ineficientes y poco operativos.

Las Infraestructuras Verdes deben incorporar todo el territorio inundable, urbano y rural, con
medidas de ligadas a la reduccion de la velocidad y altura de la ldmina de agua, de acuerdo con
diferentes grados de riesgo, entendido éste como la combinacién del dafio provocado por la
inundacion y de la probabilidad de que ocurra la inundacién en un horizonte prospectivo a largo
plazo, que incorpore tanto las previsiones asociadas a los horizontes y Escenarios definidos para
el cambio climatico, como los cambios planificados para la ocupacién del territorio.

En segundo lugar, la prevencién e incremento de la resiliencia socioeconémica ante una
inundacion exige tener disefiada y en funcionamiento toda la cadena de informacion a la
sociedad, en tiempo real, tanto de la prediccion de precipitaciones extremas y las dreas
potencialmente afectadas por la inundacion derivada de las mismas, como del establecimiento
de los protocolos de respuesta e intervencién de las administraciones locales y regionales y de
la propia poblacion afectada, atendiendo, igualmente, a los medios de Proteccion Civil que han
de actuar en las zonas afectadas.

En cualquier caso, es fundamental disponer y mantener operativos los Planes de Actuacion
Municipal ante el Riesgo de Inundaciones coordinados e integrados con la Planificacién de las
Demarcaciones, que incorporen el analisis de riesgos, la estructura jerarquica y funcional de los
medios y recursos en el dmbito municipal, tanto publicos como privados, y el desarrollo de la
operatividad, desde la prediccidon meteoroldgica hasta la vuelta a la normalidad.

3.2.6 La grave problematica asociada a la Gestion de las Aguas Subterraneas

Las aguas subterraneas constituyen un recurso esencial para garantizar los usos del agua, y en la
mavyoria de los paises europeos, aunque no en Espafia, es la fuente primordial utilizada para el
abastecimiento urbano. Adicionalmente, las aguas subterrdneas son un recurso estratégico para
regadios, para la gestion de los periodos de sequia, y para el mantenimiento de la biodiversidad
y de los ecosistemas acuaticos, ya que los acuiferos aportan del orden del 30% de los caudales
fluviales y de las aportaciones a humedales, ademas de ser un elemento fundamental para
contrarrestar la intrusidn salina costera.

Las 761 masas de aguas subterraneas delimitadas en Espafia regulan unos 30.000 hm3
renovables anuales, con una reserva cercana a los 48.000 hm3. De ellas se bombean unos 6.500
hm3, de los que en torno al 20% se dedica al abastecimiento -si bien en pequefios y medianos
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municipios, en el ambito mediterraneo y en las islas su importancia es mucho mayor-; del orden
del 74% se dedica a regadio -aproximadamente un 30% de la superficie agraria se riega con
aguas subterraneas; y del orden del 6% se dedica a usos industriales no conectados a redes

urbanas.

La planificacidon y gobernanza de las aguas subterraneas presenta graves dificultades asociadas a
la presencia simultdanea de numerosos consumidores individuales, la coexistencia de un régimen
juridico mixto (aguas subterrdneas privadas y aguas publicas sometidas a concesion
administrativa), la interdependencia de los distintos usos y usuarios, y la limitacion en el
conocimiento de usos, usuarios y consumos e, incluso, de la propia caracterizacién completa de

las correspondientes masas.

Los Planes hidroldgicos vigentes (MITECO, 2018) sefialan que el 48% de las masas de agua
subterraneas estan en mal estado, como sintesis de que el 25% estd en mal estado cuantitativo
por extracciones por encima de los recursos renovables, y el 35% en mal estado cualitativo por
contaminacion difusa, sobre todo por nitratos y agro-téxicos. De hecho, los planes hidroldgicos
vigentes en la actualidad identifican la contaminacion por nitratos por fuentes difusas (agricolas
y ganaderas) como la presién mas comun que afecta al 55% de las masas de agua subterrdnea e
impide alcanzar el buen estado quimico en el 35% de las mismas.

Situacidon que, a todas luces, sefiala la importancia del desgobierno existente en esta materia,
gue ha permitido niveles de sobreexplotacion y de contaminacién difusa y puntual inadmisibles,
tanto porgue estd poniendo en riesgo el estado ambiental de los rios, el patrimonio natural y la
biodiversidad y sostenibilidad de los servicios de provisién de agua y mantenimiento de
caudales, como porque se esta incrementando la vulnerabilidad socioecondmica territorial al
reducir la capacidad de respuesta a las sequias a través de la puesta en funcionamiento de
pozos de sequia.

La sobreexplotacion de acuiferos conduce a un descenso piezométrico de los niveles fredticos,
reduciendo los recursos disponibles en calidad y cantidad; y estd normalmente vinculada a
extracciones de pozos que no estdn controlados, a extracciones abusivas de pozos legales, o al
uso abusivo del art. 54.2 de la Ley de Aguas, para pozos de menos de 7.000 m3/afio, sin la
respuesta administrativa pertinente.

Esta sobreexplotacion derivada del uso intensivo del agua subterranea como solucidon
estructural de uso corriente, magnificada en épocas de sequia, es mas acusada en los territorios
donde el agua tiene mayor productividad econdmica (cuencas mediterrdneas y andaluzas,
fundamentalmente) y donde es mayor la brecha entre el uso del agua y los recursos
subvencionados disponibles de largo plazo (recursos regulados de la propia cuenca o
transferencias de agua de cuencas conectadas) presionando contra el uso, por su elevado coste,
de los recursos alternativos, principalmente de la desalacion, si no es con fuertes subvenciones
sobre su coste real. De hecho, el coste de la utilizacion del agua para los regantes es
fundamental en la viabilidad y rentabilidad de las explotaciones, y es una de las causas que
justifican tanto la defensa de los recursos provenientes de trasvases frente a alternativas como
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la desalacién, que aseguraria la autosuficiencia hidrica de las cuencas del sureste espafiol, como
a que reiteradamente soliciten la subvencién del coste del agua desalada, apoyandose en la
actualidad en la subvencién aprobada en la Gltima Orden APM/1266/2017, de 14 de noviembre,
para asegurarse el precio de 0,30 €/m? para la desalacién.

Por ultimo, destaca la insuficiencia de medios y de personal de control, asi como la
inadecuacion de las capacidades organizativas y de gestién de las administraciones (hidraulicas
e industriales, competentes en la calibracidn, tolerancia y vida Util de los contadores) para hacer
cumplir exigencias legales como la obligacién -Orden ARM/1312/2009, de 27 de mayo del 2009-
del seguimiento y control de la instalacion de contadores y del registro de los consumos de agua
de todos los usuarios, asegurandose que dichos consumos se ajustan a las concesiones o
autorizaciones aplicables para todos los usos, incluidos los agrarios, tanto en aguas superficiales
como subterrdneas.

En este marco, avanzar hacia una potencial solucion realmente viable en el horizonte del 2030
para la problematica mostrada para las aguas subterrdneas en Espafia, con efectos
negativamente crecientes del calentamiento global y cambio climatico asociado, exige cambios
radicales que aunen las competencias en la gestién de estas aguas con las competencias en
ordenacion del territorio, urbanismo y politicas econdmicas, incluida la agricola, residentes en
las CCAA.

3.2.7 la pérdida de Biodiversidad y de Patrimonio Natural asociado al ciclo
del agua

El Gobierno espafiol, en el marco de los objetivos comunes establecidos por la UE y del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica de Naciones Unidas, se comprometid en 2010, a detener
la pérdida de biodiversidad y la degradacion de los servicios ecosistémicos, y restaurarlos en la
medida de lo posible para el 2020. Sin embargo, tanto Espafia como la UE en su conjunto
incumplirdn este compromiso, en gran parte porque no se han puesto en marcha las acciones
necesarias, pese a su indudable beneficio para el bienestar humano a largo plazo y para
mantener un importante nimero de actividades econémicas, tal y como reitera en sus informes
la Plataforma Intergubernamental sobre Biodiversidad y Servicios de los Ecosistemas (IPBES),
entre otros.

El Plan Estratégico del Patrimonio Natural y la Biodiversidad 2011-2017 era el documento que
incorporaba los acuerdos derivados del Plan Estratégico del Convenio de Naciones Unidas sobre
diversidad bioldgica para el periodo 2011-2020 y de la Estrategia Europea sobre Biodiversidad
(adoptada en mayo de 2011 por la Comisién Europea) para establecer los compromisos de
intervencion en Espafia para el sefialado periodo 2011-2017. Compromisos que se han venido
prolongando hasta la actualidad ante la no aprobacién de un Plan sustitutivo, pese a las
manifiestas insuficiencias del sefialado, que han dado lugar a que el nivel de cumplimiento de
los objetivos del plan haya sido muy escaso, tanto por la no incorporaciéon de actuaciones
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concretas para detener la pérdida de biodiversidad, como por la falta de coordinacién vy
colaboracion con las CCAA, que son las que tienen las competencias en gestidn de la naturaleza.

Como reconoce el Informe de Seguimiento del Plan Estratégico del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad de 2017 (elaborado por el Ministerio para la Transicion Ecoldgica), de los 39
objetivos, cuatro han sido plenamente alcanzados, otros tres quedan cerca de su cumplimiento,
24 objetivos han tenido avances, pero no han sido cumplidos, y 8 objetivos no han tenido
avances que puedan considerarse significativos. La falta de voluntad politica, la escasez de los
recursos humanos y econdmicos puestos a disposicion de los objetivos pretendidos y la
superposicion de intereses contradictorios y de falta de sinergias en las actuaciones dentro del
propio Ministerio, explican el escaso grado de ejecucion y la grave situacion a que en algunos
casos ha conducido este hecho (pérdida de las especies polinizadoras con gravisimas
consecuencias sociales y econdmicas sobre las actividades agrarias, expansidn creciente y grave
de especies exdticas invasoras, con fuerte afeccion a cauces y masas de agua,...).

La relacion entre el ciclo del agua y la biodiversidad es completa, ya que el agua es un elemento
insustituible para la vida, por lo que es coherente que la normativa hidraulica vigente ponga el
acento, respecto a esta relacién, en los regimenes de caudales ambientales/ecolégicos y en el
Registro de Zonas Protegidas (art. 99 bis del TRLA) a establecer por las CCHH con toda la
informacion necesaria proveniente de las fuentes que la posean, sefialando que para cada
Demarcacion hidrografica existira al menos un registro de las zonas que hayan sido declaradas
objeto de proteccion especial en virtud de norma especifica sobre proteccién de aguas
superficiales o subterrdneas, o sobre conservacion de hdbitats y especies directamente
dependientes del agua, bajo la supervision del Comité de Autoridades Competentes de la
demarcacién incorporando al mismo:

a) Las zonas en las que se realiza una captacion de agua destinada a consumo humano, siempre
gue proporcione un volumen medio de al menos 10 metros cubicos diarios o abastezca a mas
de cincuenta personas, asi como, en su caso, los perimetros de proteccién delimitados.

b) Las zonas que, de acuerdo con el respectivo Plan Hidroldgico, se vayan a destinar en un
futuro a la captacién de aguas para consumo humano.

c) Las zonas que hayan sido declaradas de protecciéon de especies acuaticas significativas desde
el punto de vista econémico.

d) Las masas de agua declaradas de uso recreativo, incluidas las zonas declaradas aguas de
bafio.

e) Las zonas que hayan sido declaradas vulnerables en aplicacién de las normas sobre
proteccién de las aguas contra la contaminacion producida por nitratos procedentes de fuentes
agrarias.

f) Las zonas que hayan sido declaradas sensibles en aplicacién de las normas sobre tratamiento
de las aguas residuales urbanas.
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g) Las zonas declaradas de proteccion de habitats o especies en las que el mantenimiento o
mejora del estado del agua constituya un factor importante de su proteccion.

h) Los perimetros de proteccién de aguas minerales y termales aprobados de acuerdo con su
legislacidn especifica.

El registro debe revisarse y actualizarse, junto con la actualizacién del plan hidrolégico
correspondiente, formando un resumen del registro parte del Plan Hidroldgico de la
Demarcacion, exigiéndose que los instrumentos de ordenacién urbanistica contengan las
previsiones adecuadas para garantizar la no afeccion de los recursos hidricos de las zonas para
abastecimiento o aguas de bafio, al igual que tampoco afecten a los perimetros de proteccién
gue al efecto se establezcan por la Administraciéon del agua.

Esta aplicacion efectiva de los Perimetros de proteccion implica dar la importancia debida a la
captacion subterrdnea de agua para abastecimiento y para bafio, pero también a una
consideracién correcta de los objetivos y dimensién ambiental del ciclo del agua, que,
atendiendo al cumplimiento de la DMA, obliga a un correcto establecimiento del régimen de
caudales ecoldgicos, la garantia de calidad de todas las masas de agua, asegurar la recuperacién
de costes asociados con los cobros por servicios ambientales y por las externalidades que se
generen, a través de las adecuadas medidas de fiscalidad verde; y asegurar alcanzar el buen
estado ecoldgico en los dominios publicos hidraulicos y maritimo-terrestres, asi como en su
patrimonio natural y biodiversidad (ecosistemas acudticos, gestién de especies exdticas
invasoras,...) considerando los rios como elementos fundamentales de las Infraestructuras
Verdes, con funciones tanto de conexién ecoldgica como de adaptacidn al cambio climatico y
respuesta resiliente a inundaciones, adaptando y ampliando las funciones de la Restauracién
hidroldgica forestal de cuencas y la restauracién de riberas a estas nuevas funciones integradas
de las Infraestructuras Verdes; que igualmente deben tener en consideracién las aguas costeras
y de transicién, los estuarios y las playas como elementos bdsicos del dominio publico
correspondiente.

La Estrategia Estatal de Infraestructura Verde, y de la Conectividad y Restauracidon Ecoldgicas
(Ley 33/2015, de 21 de septiembre, por la que se modifica la Ley 42/2007, de 13 de diciembre,
del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad) en realizacion por el MITECO, con la colaboracion
de las Comunidades Auténomas y de otros Ministerios implicados, tiene por objetivo marcar las
directrices para la identificacion y conservacion de los elementos del territorio que componen la
infraestructura verde del territorio espafiol, terrestre y marino, y para que la planificacién
territorial y sectorial que realicen las Administraciones publicas permita y asegure la
conectividad ecoldgica y la funcionalidad de los ecosistemas, la mitigacién y adaptacion a los
efectos del cambio climatico, la desfragmentacién de dreas estratégicas para la conectividad y |a
restauracion de ecosistemas degradados. La administracion del agua y la gestion conjunta de los
elementos integrantes de estas Infraestructuras Verdes ligadas al ciclo de agua exigen una
consideracién conjunta de la problematica asociada.
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La creacion de un Grupo de trabajo de la Infraestructura Verde, con participacion de las
comunidades auténomas y la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, para la
elaboraciéon de la Estrategia estatal y la coordinacién del desarrollo de las Estrategias
autonomicas de Infraestructura Verde, tanto en el Comité de Espacios Naturales Protegidos,
como en la Comision Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad, son aspectos
positivos que deben interrelacionarse fuertemente con la administracién del agua. Ademas, los
Planes Rectores de Uso y Gestion (PRUG) obligatorios para la Red Natura 2000, van
trasformando estos espacios en Zonas de Especial Conservacién (ZEC), constituyendo
elementos fundamentales a incorporar en el Registro de Zonas Protegidos a llevar por las CCHH,
y en todo proceso de Ordenacioén del Territorio y de Planificacién hidrica de la Demarcacién.

Las Infraestructuras Verdes son un elemento fundamental para conseguir sinergias entre las
Areas Protegidas (particularmente considerando los contenidos de los PORN y PRUG vigentes) y
los corredores ecoldgicos definibles entre ellas (fundamentalmente los principales cauces
fluviales, aunque también vias pecuarias o areas naturalizadas) lo que resulta clave para integrar
la naturaleza y sus servicios ecosistémicos, a través de los citados parques y corredores
fluviales, también en el ambito urbano, aumentando el bienestar y la resiliencia social,
ambiental y territorial de los mismos, ante los riesgos de un cambio climatico que tiende a
generar condiciones crecientemente desfavorables para los ciudadanos y para la administracién
del agua.

Desde la perspectiva especifica de los Objetivos de este Informe, las Infraestructuras Verdes
deben cubrir una funcion esencial en la adaptacién vy resiliencia socioecondmica, territorial y
ambiental frente a un comportamiento atmosférico de los ultimos afios hidroldgicos, que
muestra que la lluvia intensa y torrencial, o las gotas frias, se producen ahora en cualquier
momento del tiempo o estacion climdtica, rompiendo la estacionalidad aproximada que les
caracterizaba. Se producen precipitaciones extremas en distintos meses del afio con una fuerte
intensidad horaria (a veces superior a los 50-100 litros por m2 acaecidos en 15 o 30 minutos)
gue hacen practicamente imposible evitar dafios en zonas urbanas cuya canalizacién y desagle
no estan adaptadas a estas intensidades de lluvia; y que pueden convertirse en verdaderas
catastrofes si se prolongan en el tiempo sobre cuencas de particular capacidad de
concentraciéon de caudales, y de suficiente pendiente para que estos adquieran velocidades
significativas. Lo que hace imprescindible y urgente nuevos procesos de planificacion vy
adaptacion de las areas inundables y de las dreas urbanas a este tipo de precipitaciones
extremas con alta intensidad horaria, adecuadamente incorporadas a estas Infraestructuras
Verdes, que deben ser parte indisociable de las nuevas Planificaciones de las Demarcaciones y
de las Estrategias territoriales de las CCAA.
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3.2.8 La disrupcién tecnoldgica y sus potenciales en la planificacion, gestion
y disciplina de los dominios publicos ligados al agua

El marco de cambio global que caracteriza a la sociedad actual estd también intimamente
asociado con la disrupcidon tecnoldgica que estad significando la Revolucion Cientifico-Técnica
(RCT) en desarrollo acelerado (sensores inteligentes, loT, M2M, Bigdata, Data-mining, IA.
Machine learning,...) y los grandes avances en las tecnologias de la informacién vy la
comunicacion (TIC), procesos ambos que abren unos inmensos potenciales para la mejora en la
planificacion, gestidn interactiva, seguimiento, control y disciplina en materias asociadas a los
Objetivos de este Informe, al igual que sucede con sus inmensos potenciales para lograr una
mavyor trasparencia, informacion y participacion social en los procesos correspondientes.

Por ello, en el marco de las dificultades actuales y previsibles de incrementar la plantilla de
personal es imprescindible una trasformacion de la gobernanza del agua que incremente su
eficiencia y eficacia utilizando de forma intensiva las nuevas potencialidades asociadas al
desarrollo cientifico tecnoldgico y a la aplicacion in-extenso de las tecnologias de la informacién
y la comunicacion (TIC) para:

A. reformular la forma de recoger e interactuar, integrando en Plataformas interactivas la
informacion correspondiente (Registro de Aguas, concesiones y control de vertidos y
actuaciones sobre los dominios publico hidraulico y maritimo-terrestre, asi como sobre
el estado de las masas de agua continentales, costeras o de transicion, y sobre el
patrimonio natural, biodiversidad y servicios de los ecosistemas asociados, etc.)
aprovechado las nuevas posibilidades de generacién, almacenamiento y tratamiento de
la misma, y su interrelacion con los sistemas ya existentes (ALBERCA; SAIH...);

B. integrar la informacion proveniente de AGE, CCAA y AALL en un Unico
sistema/Plataforma inteligente para poner a disposicién de todas las partes, de forma
interactiva, el acceso y actualizaciéon en tiempo real de la informacién disponible
permitiendo avanzar en la interoperabilidad de los sistemas utilizados en diferentes
ambitos de gestion (estatal, autondmico, local, dmbito privado) para reforzar
capacidades y minimizar duplicidades;

C. asegurar una administracion mas eficiente y productiva digitalizando todos los procesos
reiterativos, sometibles a protocolos estandarizados o de solucién automatica,
fortaleciendo la administracién electrénica, homogeneizando el software de gestién de
expedientes en todas las CCHH, en coordinacién con CCAA y AALL en sus ambitos
interrelacionables;

D. aprovechar las potencialidades de la inteligencia artificial y del machine learning para dar
solucién a gestiones protocolarizables, prevenir y adaptar las actuaciones ante procesos
extremos o ante impactos negativos sobre los Objetivos de la Gobernanza del agua
(mejorar respuestas a las alarmas y las situaciones de emergencia, incluyendo el sistema
SAIH, las redes de control de calidad y la red SAICA en colaboracion con CCAA y AALL);
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E. aprovechar las posibilidades de difusion y distribucion de informacion para sentar las
bases de una trasparencia y participacion publica informada y consciente de la
problematica y riesgos asociados a la planificacion y gestién hidrica, asegurando el
acceso publico a las Plataformas, para informacidn, a través de internet.

La reforma y fortalecimiento se deberia basar en tres ejes que deberia ser objeto de
tratamiento en otro Informe especifico:

I. Adecuacion e integracion del personal técnico necesario con la formacion exigible a la
utilizacién de las nuevas tecnologias, fundamentalmente en CCHH. En las DG de la SdE las
necesidades son menores en cuanto que sélo trabajarian con Plataformas integradoras de
informacion de las CCHH. En todo caso, este es un proceso dificil de conseguir en el marco
de las restricciones presupuestarias previstas, pero que deberia tener cardcter prioritario
para la inclusion de nuevos puestos en las RPT de las CCHH o, en su defecto, de cursos de
formacion acelerada para los técnicos de las mismas que asi lo deseen.

Il. Requiere importantes volimenes de inversion para dotarse de las redes de sensores, sus
protocolos M2M, uso de drones y de imagenes satélite, el tratamiento necesario de los
volumenes ingentes de informacién en tiempo real y la derivacién de las respuestas
adecuadas a la evolucién de los procesos. Los volumenes de inversion especificos
necesarios deberian ser prioritarios pese a la dificil situacion respecto a ampliar
presupuestos, a la que se viene haciendo referencia reiteradamente.

Ill. Avance progresivo en la Coordinacion e Integracién de toda la informacion de la
Demarcacion en un Big Data que seria Unico para cada Demarcacién en la alternativa
Federal (o de cambio) afectando a toda la informacién de todos los municipios (ciclo
urbano del agua) y de las CCAA incorporadas en la Demarcacién, que tendrian acceso en
tiempo real a la del conjunto de administraciones, a través de las Plataformas
correspondientes.

Previamente, la puesta en marcha del proceso exigiria el fortalecimiento de la administracién
electronica, con el establecimiento normalizado y homogeneizado de los procesos y formas de
recogida de informacion digital (todos los tramites se desarrollarian en formato digital,
homogeneizando el software de gestion de expedientes en todas las CCHH); la definicién de las
redes de intercambio de las CCHH con las DGs, en primer lugar, y con CCAA y AALL en fases
sucesivas; y la definicién y estructuracién de las Plataformas soporte en CCHH y en DGs, ya que
es fundamental integrar la Informacién en Plataformas inteligentes que permitan avanzar en la
interoperabilidad de los sistemas utilizados en diferentes dmbitos de gestién (primero estatal, y
luego, progresivamente, autonémico, local, empresas privadas y para el publico, en general, a
través de internet) para reforzar capacidades y minimizar duplicidades.

Adicionalmente, habria que tener en cuenta:
a) Mejorar la recopilacién y gestion de la informacion sobre usos del agua, incluyendo la

actualizacion del catalogo y Registro de Aguas, concesiones y control de vertidos vy
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actuaciones sobre los dominios publico hidraulico y maritimo-terrestre, asi como sobre el
estado de las masas de agua continentales, costeras o de transicidn, y sobre el patrimonio
natural, biodiversidad y servicios de los ecosistemas asociados. La informacion debe estar
georreferenciada, e incluida en un Sistema de Informacion Geografica que sirva de base
espacial de la Plataforma correspondiente. Debe actualizarse y seguirse con periodicidad a
través de teledeteccion en base a imagenes satélite o al uso de drones o vuelos especificos.

b) Una funcién primordial de las Plataformas debe ser la de mejorar y coordinar las respuestas
a las alarmas y a las situaciones de emergencia con las CCHH y con las AALL que puedan ser
previsiblemente afectadas, incluyendo el sistema SAIH, las redes de control de calidad vy la
red SAICA. Son necesarios protocolos de colaboracion y de respuesta.

c) Asegurar incrementalmente el acceso publico a las Plataformas a través de internet para
mejorar la relacion con el ciudadano, y la generacién de informacién, transparencia y

accesibilidad de la misma al publico interesado.

Caben pocas dudas sobre el impacto positivo potencial de esta “disrupcion tecnoldgica” en los
procesos de informacién, planificacion, gestidon interactiva, seguimiento, control y disciplina
sobre los usos y calidades de las masas de agua, sobre los dominios publicos hidraulicos y
maritimo terrestres, o sobre el patrimonio natural, biodiversidad y servicios de los ecosistemas
asociados a los mismos. Como ejemplo cabe citar que el uso de la teledeteccion y de drones
para el control de usos, vertidos u otro tipo de afecciones puede disminuir la necesidad de
personal ligado a visitas de campo, limitando éstas a la comprobacién de afecciones.

Los potenciales beneficios de esta “disrupcidon tecnoldgica” en términos de eficacia y eficiencia
en el equilibrio costes-beneficios derivados de su implantacion vienen, adicionalmente,
acompafiados por su capacidad de incrementar muy sensiblemente la trasparencia, gestion
democratica y participacidn colaborativa de técnicos, cientificos, ONGs y ciudadanos en general
en los citados procesos.

Aunque el proceso afectaria a la SAE en su integridad y a todas las Direcciones Generales
propuestas en este Informe para el avance en las funciones que se establecen en las
correspondientes propuestas, la dindmica mas especifica para un desarrollo coordinado exigiria:

19. Encargo por la SAE de un trabajo técnico sobre el Esquema de Estructura y Organizacion
General de la Plataforma de integracion de Informacién con las Redes de sensores, M2M,
Bancos de datos asociados y tratamiento e integracién inteligente de la Informacién
georreferenciada resultante, en el &mbito de una Demarcacién, en su integracion en cada
Direccién General y en la sintesis disponible para acceso publico por internet.

29. Esta Plataforma, también de Transparencia e Informacién publica, debe mantener, en
tiempo real o con la mayor secuencia temporal posible, informacién georreferenciada (GIS)
sobre las variables e informaciones ligadas a recursos hidricos disponibles y su estado,
variables climatoldgicas y meteoroldgicas, derechos hidricos, demandas reales satisfechas,
aplicacién y cumplimiento del régimen de caudales ecoldgicos, estado de las masas de
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agua, transferencias de agua (bajo cualguier forma) entre cuencas hidrograficas,
trasformaciéon de usos del suelo, paisajes y ecosistemas, niveles de contaminacion y su
origen, ocupaciones y transformaciones en los dominios publicos hidraulico (DPH) vy
maritimo terrestre (DPMT). Adicionalmente incorporard informacién sobre los planes
aprobados v las actuaciones desarrolladas para su implantacién y gestién, al igual que las
medidas de disciplina y mecanismos de toma de decisiones desarrollados, explicando su
concordancia con los Objetivos perseguidos, tanto en los Planes de Demarcacion como en
las politicas y planes ambientales, territoriales y urbanisticos que afectan a cada territorio.

39, Particularizacion en cada Demarcacion del trabajo anterior con la integracién vy
perfeccionamiento de los sistemas de recogida de informacion y de su tratamiento ya
disponibles, y con el diagndstico y planificaciéon de las necesidades de inversion y de
personal requerido para el funcionamiento éptimo del sistema. La recopilacion vy
mantenimiento de la informacién serd competencia de las Confederaciones Hidrograficas,
cuya Plataforma para la Demarcacion, coordinada con la correspondiente informacién de
las CCAA integradas en cada Demarcacion, estard conectada en tiempo real con las
Plataformas de las Direcciones generales de la Secretaria de Estado/Secretaria general
definida, que estaran abiertas a la consulta del publico en general.

42, Puesta en funcionamiento de las Plataformas en el MITECO, DGA, DGC y DGPNB con la
integracion de la informacion y tratamientos ya disponibles en las CCHH, corrigiendo las
heterogeneidades que puedan existir entre las mismas, y estableciendo el diagndstico vy
planificacion de las necesidades de inversién y de personal requerido para el
funcionamiento éptimo del sistema.

59, Adecuacion presupuestaria y ampliacion de las RPT para cubrir las necesidades de
inversion y de ampliacion de las RPT detectadas en CCHH o MITECO.

3.2.9 Los problemas persistentes en el ciclo urbano del agua

En el ciclo integral del agua urbana se considera normalmente el proceso que va desde la
dotacion para abastecimiento en alta, o la captacién en las fuentes de agua, su transporte,
tratamiento y potabilizacidn, distribucién, uso, recogida, tratamiento y disposicion de los
efluentes finales, incluida la reutilizacion, en su caso, de estos Ultimos.

Lo que se entiende como ciclo urbano son un conjunto de servicios publicos competencia y
titularidad de las administraciones locales, aunque matizadas en el caso de los pequefios
municipios por las ultimas reformas administrativas que les afectaron.

La AGE, adicionalmente a las regulaciones generales de incidencia sobre las AALL, interviene en
el principio y final del proceso: autorizaciones de captacion y vertido, controlando el
cumplimiento de las normas por estos Ultimos, a través de las CCHH; y, sanitariamente, en el
establecimiento de los criterios de calidad de las aguas de consumo o de las aguas de bafio en
aguas continentales o costeras.
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Las CCAA tienen competencias diferenciadas segln el contenido de sus Estatutos y regulaciones
propias, que inciden complementaria y subsidiariamente en la regulaciéon de todo el ciclo vy,
particularmente, en la aprobacién de tarifas por las comisiones de precios.

Esta doble incidencia competencial entre CCAA y AALL da lugar a una fuerte variabilidad de
situaciones y problematicas, tanto desde la perspectiva econdmica como de formas de gestidn,
situandose un primer grupo de problemas mas graves en el capitulo de la depuracion y
tratamiento de vertidos, areas en las que el antiguo Plan Nacional de Calidad del Agua (2007-
15) ya reconocia una relevante necesidad de inversion, mas de 19.000 millones de euros, a la
cual no se ha dado respuesta desde entonces a la actualidad, pudiendo considerar, en parte, a
la crisis iniciada en 2008 y sus consecuencias presupuestarias, como parcialmente responsables
de esta situacion.

El deterioro de la calidad de las aguas agravado por la deficiente depuracién de las aguas
residuales ha llevado a que el Tribunal de Justicia de la Unién Europea haya impuesto a Espafia
una sancién econdmica por la insuficiente depuracion de nuestras aguas residuales,
manteniendo, adicionalmente, varios procedimientos de infraccion abiertos que pueden
resultar en nuevas sanciones econdmicas a repercutir a los responsables del incumplimiento de
las normas, segun lo recogido en el TRLA.

Pese a que casi el 100% de las aguas residuales se recoge adecuadamente y mas de tres cuartas
partes de las mismas reciben al menos un tratamiento secundario (eliminacién mecdnica y
bioldgica de la materia organica), sélo un tercio de todas las aguas residuales recogidas recibe
tratamientos terciarios o superiores. AEAS, en su Ultimo Informe, estimaba que serian
necesarias unas 650 nuevas plantas de depuracion y una sensible mejora en la operacioén de las
ya existentes para el adecuado cumplimiento de la Directiva de Tratamiento de Aguas
Residuales Urbanas (91/271/ CEE).

El segundo grupo de problemas graves en el ciclo urbano del agua se sitla en la inadecuada
gestion de activos y en la falta de provisiones financieras (en gran parte por las politicas
asumidas de no recuperacioén integral de costes) para las inversiones de reposicion y reemplazo
de los elementos del sistema. Como resultado, muchos municipios tienen elevados niveles de
obsolescencia en redes y plantas, con infraestructuras envejecidas e ineficientes, que obligarian
a dotar importantes cantidades para las inversiones de reposicién y reemplazo imprescindibles;
lo que previamente exigiria que las tarifas cubrieran, al menos, los costes del recurso (que
reflejen de modo adecuado su escasez relativa), los costes externos (ambientales,
aprovechando al respecto, de forma eficiente —cosa que no ocurre en la actualidad- los fondos
europeos disponibles con este fin), los financieros de capital y los de operacidon y reposicién.
Una adecuada correccion de estos procesos permitiria una intervencion de ACUAES en el marco
de los correspondientes Convenios de colaboracién para la financiacion y realizacion de las
inversiones pertinentes.

La gobernanza asociada a las competencias que AALL y CCAA han asumido en el ciclo urbano del
agua presenta retos crecientes que afectan a procesos cada vez mas complejos asociados al
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cambio global (biotecnologia, nuevos productos y técnicas, etc.) y al cambio climatico
(temporales, gotas frias, sequias,...), entre los que destacan la problematica creciente de los
sistemas de alcantarillado y depuracion (desbordados en los cada vez mas frecuentes episodios
de lluvias torrenciales) con sistemas de drenaje urbano, emisarios o plantas de tratamiento que
habria que replanificar y redimensionar; o el tratamiento avanzado de contaminantes
emergentes y persistentes (medicinas, productos quimicos de nuevo uso doméstico, etc.) y la
eliminacién y recuperacion de los nutrientes incorporados en el saneamiento (fésforo vy
nitrégeno) en un contexto de economia circular.

Estos problemas, unidos a los antes destacados, plantearian la conveniencia de mejorar el
marco regulador del ciclo integral del agua urbana, pero sin afectar al marco competencial
vigente, aspecto que se considera en la propuesta correspondiente.
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4. Escenarios y Funciones asociadas a considerar en la
Reorganizacidén y Fortalecimiento de la Administracion
del agua

4.1. Marco general de los Escenarios

Como se ha sefialado y especificado anteriormente, las Propuestas que se realizan se centran
en la consideracion de tres Escenarios alternativos, aunque todos consideran imprescindibles
algunos aspectos comunes, el primero de los cuales, a efectos de asegurar la capacidad de
concertacion y coordinacion inter e intra-administrativa de las materias hidricas de las distintas
unidades operativas que se tienen en cuenta, es radicar la planificacion y gestion del ciclo del
agua y de los dominios publicos asociados (hidraulico y maritimo-terrestre) junto al patrimonio
natural, biodiversidad y servicios de los ecosistemas correspondientes, en el seno de una
Secretaria de Estado (o en su defecto en una Secretaria General) que permita alcanzar de forma
eficaz y eficiente dichos Objetivos fundamentales de coordinacién y concertacidn, en un marco
de creciente confrontacidon politico/ideoldgica en materia hidrica, agudizado por el efectos
esperables del cambio climatico, y de reducidos recursos presupuestarios disponibles.

En esta Secretaria de Estado/Secretaria General se insertarian, con caracter de Direccidon
General, las Confederaciones Hidrogréficas, la Direccion General del Agua, la Direccion de
Sostenibilidad de la Costa y la Direccion General de Patrimonio Natural y Biodiversidad,
adicionalmente a incorporar la Presidencia de la Sociedad Estatal del Agua y del Patronato de la
Fundacion Biodiversidad en la figura del Secretario de Estado (o Secretario General) para
asegurar la colaboracién funcional de estos organismos en el cumplimiento operativo de los
Objetivos establecidos para la misma.
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CONDICIONANTES LINEAS DE INTERVENCION

> La Politica del Agua es, ante todo, Politica, con Creacion de una Secretaria de
diferentes intereses y programas de los partidos Estado del Agua, Costas y
politicos en la materia, que responden a los intereses y a la Biodiversidad que potencie las
percepciodn social creada, lo que dificulta sobremanera el capacidades politicas de
ﬂg;grdoﬁls?/br.e todo en la Espaiia arida de elevado estrés coordinacion, concertacion y
ldrico historico. » ) o potencie la capacidad de allegar

» Ladefensa de intereses y posicionamientos ideoldgicos recursos en la Administracion de los

diferentes, de muy importantes consecuencias

ambientales, econdmicas y territoriales, han marcado
tradicionalmente posturas divergentes en los distintos . X . "
Gobiernos nacionales o autonémicos con graves al Patrimonio natural, blodlv_er5|dad
dificultades de concertacién que, de hecho, han sido Yy servicios de los ecosistemas
imposibles en temas candentes como ciertos trasvases o asociados.

ampliaciones legales o ilegales de regadios, que se siguen

dominios  publicos  hidraulicos,
maritimo-terrestres y en lo relativo

manifestando como irreconciliables en los diferentes Elevar a Direccion General la
programas politicos de los distintos partidos politicos. Presidencia de los Organismos

» Incertidumbres socioecondmicas globales en un marco Auténomos Confederaciones
de fuerte endeudamiento y déficit de las Hidrograficas directamente
administraciones publicas, que llevan a una reduccién dependientes de la Secretaria de
significativa en su capacidad de respuesta Estado.

presupuestaria. Posibilidades muy reducidas de su
incremento en el horizonte del 2030 para atender L. .
las demandas de nuevas inversiones, personal y Formalizacién politica: Real Decreto
mejores retribuciones. por el que se desarrolla la estructura

organica basica del Ministerio para la
Transicion Ecoldgica.

En un marco en el que, como se ha mostrado anteriormente, la probabilidad de poder llegar a
contar con presupuestos expansivos para personal o inversiones es escasa, la Linea de
intervencion prioritaria propuesta para el Escenario tendencial (o BAU) debe ser optimizar los
recursos existentes, evitando funciones duplicadas, mejorando la productividad y eficiencia del
personal disponible, y reasignando personal hacia donde las funciones prioritarias asi lo
requieran, tanto en el seno del MITECO como dentro de cualquier &mbito de la Administracion
del Agua. Igualmente, se propone evitar la intromisidon en competencias asumidas por AALL o
CCAA en sus Estatutos y normas, sustituyendo esta intromisién por la colaboracion en el
cumplimiento y control final de Objetivos, con ejemplos paradigmaticos como el ciclo urbano
del agua, la depuracion y reutilizacién de aguas residuales, la contaminacion de masas de agua
subterraneas por nitratos, etc. Aspectos que se magnifican para Escenario de cambio (o
Federal).

Este Escenario Federal o “de cambio”, amplia esta optimizaciéon de recursos a lo relativo al
desarrollo actual de las competencias de AGE, CCAA o AALL delegando, reasignando o
conviniendo y distribuyendo funciones para evitar la sefialada duplicidad y adecuando su
desarrollo al principio de subsidiaridad y mayor eficacia y eficiencia en el cumplimiento de los
Objetivos.

En ambos Escenarios, el aspecto fundamental para el mejor alcance de los Objetivos previstos
es lograr una éptima concertacidon/coordinacion de actuaciones inter e intra administrativas. Y
en lo que se refiere a la relacion MITECO-CCAA, es recomendable disponer de marcos estables
para efectuar este proceso de manera eficiente, aprovechando experiencias ya desarrolladas
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entre 2004 y 2008, como la constitucion y reunion periddica y estable de Comisiones Mixtas
bilaterales sobre materias de aguas, costas, patrimonio natural y biodiversidad con las CCAA
(con la participacién en las mismas de los correspondientes Consejeros) en las que el
representante de las politicas de la AGE asociadas al ciclo del agua tenga una capacidad de
representacion adecuada: Secretario de Estado o, en su defecto, como minimo, Secretario
General. Y ello, de forma complementaria y adicional a su representacién en las Conferencias
Sectoriales que incidan sobre la tematica correspondiente; y en la presencia o delegacion en los
correspondientes Comités de Autoridades Competentes, Juntas de Gobierno y Consejos del
Agua de cada Demarcacion.

Este nivel de representacion y la periodicidad estable de las reuniones de las Comisiones Mixtas
son fundamentales para paliar la inevitable escasez de recursos presupuestarios optimizando
distribucion de funciones y una sinergia maxima entre actuaciones, en una tematica que
presenta una fuerte dimension politico/ideolégica, de defensa de intereses parciales, ya sean
territoriales y/o sectoriales, en la que la defensa de los intereses generales adquiere una
importancia evidente que, ademas, va a verse muy significativamente incrementada por los
previsibles efectos negativos de un cambio climatico de incidencia creciente sobre Espafia.

PROBLEMAS

» Graves dificultades

historicas para la
coordinaciony
colaboracién Inter e
Intra-administrativa.
Compartimentos
estancos y duplicidad de
funciones.

No se ha aprovechadola
amplia posibilidad de
establecer Convenios
para la administraciény
gestion del agua que
evite duplicidadesy
disfunciones.

Se ha incrementado la
judicializacién de la
regulacidn, gestiony
disciplina en el sector.

LINEAS DE INTERVENCION

Conferencia Sectorial del Agua: Reuniones
trimestrales de informacion/concertacion de
posiciones generales y ante los semestres
europeos.

Definicién legal de las funciones delegables,
conveniables o transferibles entre los tres niveles
de las administraciones publicas.

Establecimiento de Convenios y Comisiones Mixtas
de seguimiento entre cada CA que lo desee y la
SdE.

Potenciacion de los CAC como marco para la
aprobacion de la Planificacion de la Demarcaciony
control de la gestidn y disciplina derivada de dicha
Planificacién. Dotarle de capacidad de resolucion
de conflictos, en primera instancia, con usuarios.

Plataformas integradas de Informacion publica en
Internet coordinadas desde la SdE.

Consejos de Agua mas abiertos al mundo
cientifico.

Definida esta propuesta comun a ambos Escenarios (BAU y Federal), los contenidos y funciones
de las Direcciones Generales incorporadas difieren significativamente en el Escenario BAU del
Federal o “de cambio”, estableciéndose un tercer Escenario, de transicidon, como posible marco
de intervencién a medio plazo.
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CONDICIONANTES LINEAS DE INTERVENCION

v

Insuficiencia de medios para los Objetivos y | | Conveniencia de considerar tres Escenarios
funciones establecidas, junto a duplicacién de | | en las Propuestas.

funciones, ineficiencia, baja productividad y con Avanzar hacia un Escenario “de cambio” a

un exceso de paternalismo de la AGE. . . o
> | b p . .. través de un Escenario “de transicién” que
Pese a la escasez de recursos, intervencion dela incremente eficiencia y eficaciaen la

AGE en competencias que no le son propias | | consecucion de Objetivos respetando
(Por ejemplo, Ciclo urbano del agua). competencias propias de cada ambito.

» Desarrollo por la AGE de funciones que L. - .
corresponderian, de forma mas eficiente, a ;..a;:oncetlitacmn detOb]eItlvgs,trasparenCIa
otras administraciones (aguas subterraneas, Internet), Nuevas tecnologias, .

colaboracién y coordinaciéon como Ejes de

regadios, ...) 2R e Forsledmient
» Se pretenden Objetivos imposibles en el marco a Reorganizacion y rortalecimiento.

de cambio climatico previsible, al no contar con | | Papel central para la Planificacion de la
competencias en ordenacién del territorio, | | Demarcacién, el CACvy las CCHH.
urbanismo, politica agraria o politica industrial
autondmica, entre otras. Se logra condicionar
éstas, a veces contradictoriamente con los
objetivos e intereses autondmicos, y con
dudoso beneficio real a los intereses generales
del Estado.

> Existencia de ideologias/defensa de intereses ESCENARIO ESCENARIO ESCENARIO
que propughan desde el refuerzo y la TEPIERTEIAL DE [DIE CRIGIENI
recentralizacion de  competencias, hasta S T el e
enfoques mas cercanos a la federalizacion o
confederalizacion de funciones y politicas.

El primero, continuista sobre la situacidon actual, viene demandando la posibilidad de
consecucién de los Objetivos previstos en unos incrementos presupuestarios y de personal —y
su remuneracion- dificilmente esperables, salvo, en parte, en el capitulo de nuevas inversiones
si éste se coloca bajo la dptica de la colaboracién publico-privada, con un papel fundamental
para la deseable Unica Sociedad Estatal de Agua (ACUAES) que pudiera articular y gestionar un
Fondo Publico del Agua, ligado a nuevas inversiones con recuperacién de costes, que pudieran
implicar una cierta rentabilidad en la ejecucion de las obras y en el rendimiento del capital para
el sector privado, tal y como se sefiala en la Propuesta correspondiente de este Informe. Como
se ha sefialado anteriormente, la linea de Reorganizacién y Fortalecimiento prevista para este
Escenario se asociaria a evitar duplicidad de funciones y en asignar éstas a las unidades que
pueden cumplirlas de forma mas eficiente.

En el Escenario Federal, o “de cambio”, se propone una modificacion de funciones
interadministrativas y una transformacion de todas las Direcciones Generales antes sefialadas,
gue afecta de manera muy significativa a las Confederaciones Hidrograficas -consideradas
fundamentales para el mejor cumplimiento de los Objetivos propuestos- y a la DGA, tanto en
sus funciones como en su estructura. Se propone una diferenciacion de funciones entre AGE y
CCAA, que se estructura de acuerdo a la consideracién de que la Planificacién Hidroldgica de la
Demarcacion y el Comité de Autoridades Competentes (CAC) son los elementos fundamentales
para una gestién proactiva del conjunto de la Demarcacién, que permita la consecucion de los
Objetivos establecidos; y que las Comisiones Mixtas entre cada Comunidad Auténoma vy la
Secretaria de Estado, en el marco de Acuerdos cuyos elementos potenciales se detallan en un
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epigrafe siguiente, son el marco optimo para el seguimiento y gestién proactiva de los
contenidos previstos en cada Plan.

4.2. Planificacion Hidrologica de la Demarcacion y Comité de
Autoridades Competentes

La modificacion legislativa establecida en 2005 afectd de manera significativa al articulo 40 del
TRLA® que quedd redactado sefialando que es el Gobierno, mediante Real Decreto, quien
aprueba los Planes hidrolégicos de Demarcacion, que seran publicos y vinculantes, en los
términos que estime procedentes en funcién del interés general. También recoge los Objetivos
y criterios de la planificacion hidroldgica, sefialando que estos se centran en conseguir el buen
estado y la adecuada proteccién del dominio publico hidraulico y de las aguas, incorporando
también como objetivos la gestién racional y sostenible del recurso y de las demandas de agua,
colaborar en el equilibrio y armonizacion del desarrollo regional y sectorial, incrementando las
disponibilidades del recurso cuando ello sea viable técnica, econdmica, ambiental vy
socialmente, protegiendo su calidad, economizando su empleo y racionalizando sus usos en
armonia con el medio ambiente y los demas recursos naturales.

Igualmente, en el punto 2 del mismo articulo se sustituye la idea de que la politica del agua
debe “estar al servicio de las politicas sectoriales”, por la de que “debe estar concertada vy
coordinada con las estrategias y planes sectoriales que sobre los distintos usos establezcan las
Administraciones publicas, sin perjuicio de la gestién racional y sostenible del recurso que debe
ser aplicada por el Ministerio, o por las Administraciones hidraulicas competentes”. Gestidn
racional y sostenible que debe condicionar toda autorizacion, concesién o infraestructura futura
gue se solicite.

Es importante sefialar que, en su apartado 4, se recoge que los planes hidrolégicos no crearan
por si solos derechos en favor de particulares o entidades, por lo que su modificacién no dard
lugar a indemnizacién, siempre que las concesiones para el abastecimiento de poblaciones y
regadios hayan sido revisadas previamente por las CCHH, mediante auditorias y controles, a fin
de comprobar la eficiencia de la gestién y utilizacion de los recursos hidricos objeto de la
concesion, y se acredite que el objeto de la concesion puede cumplirse con una menor dotacién
0 una mejora de la técnica de utilizacién del recurso, que contribuya a un ahorro del mismo (art.
65.2 TRLA).

13 Se modificaron los parrafos originales de este articulo 40 de “satisfaccién de la demanda de agua” e “incremento
indiscriminado de las disponibilidades del recurso” por “gestién racional y sostenible” y “viabilidad de las
actuaciones”.
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Obviamente esta auditoria y controles, y la correspondiente revision de las concesiones,
deberian ser preceptivos antes de la Revision de la Planificacion hidroldgica vigente, dada la
problematica recogida en apartados anteriores, que constata un superavit de las demandas
concedidas respecto a la aportacion media viable en los ciclos hidricos de muchas
Demarcaciones.

En este proceso de revision y planificacion, los Comités de Autoridades Competentes (CAC),
regulados en el articulo 36 bis del TRLA, deben jugar un papel fundamental, tanto para
garantizar la adecuada cooperacién en la aplicacion de las normas de proteccién de las aguas,
ser el que eleve al Gobierno la propuesta de Plan Hidroldgico de Demarcacion, controlar la
gestion unitaria de las aguas en el seno de la demarcacion y favorecer la cooperacion,
concertacién y coordinacion en el ejercicio de las competencias relacionadas con dicha gestion
y con la proteccion de las aguas que ostenten las distintas Administraciones Publicas, e impulsar
la adopcion por las Administraciones Publicas competentes de las medidas que exija el
cumplimiento de las normas y planes vigentes.

Los CAC, por tanto, deben ser el dmbito de coordinacion interadministrativa (vertical y
horizontal) que permita avanzar en el desarrollo de los Objetivos de la politica de aguas para la
transicion ecoldgica a través de la propuesta final de Planes Hidroldgicos de Demarcacion
compatibles, coordinados y sinérgicos con los urbanisticos, territoriales, ambientales vy
sectoriales que incidan sobre la Demarcacion.

La participacion del Secretario de Estado y de sus Direcciones Generales en este CAC, junto a la
de los Consejeros implicados por parte de las CCAA afectadas (incluido Portugal en el caso de
cuencas internacionales y, marginalmente, Francia) es fundamental en un proceso que
adicionalmente a su indudable componente politica también tiene un fuerte sustento técnico
gue habria que potenciar en base a las experiencias y trayectorias histéricas existentes en cada
Demarcacion.

Una posible funciéon complementaria para el CAC deberia ser la de actuar en la resolucién de
recursos al régimen sancionador de las CCHH como potencial tribunal de arbitraje, al menos
para las sanciones graves o muy graves. Adicionalmente debe ser el marco de recopilacion de
toda la informacién relevante de la Demarcacién, en relacidon a sus Objetivos, para nutrir las
Plataformas inteligentes de informacion e interoperacion de todas las Administraciones en
politicas de agua, patrimonio natural y territorio, a crear mediante la adecuada utilizacion de las
nuevas tecnologias disponibles, poniendo accesible, al publico, en general, y a la Unidn Europea,
en particular, a través del Ministerio de Medio Ambiente, toda la informacién relativa a la
Demarcacion hidrografica.

Las CCAA deben participar en los CAC y en las decisiones propuestas para la Planificacion,
proporcionalmente a la poblacién y superficie afectada en la Demarcacion, pero las decisiones
deben basarse en criterios de concertacién y colaboracion.
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PROBLEMAS LINEAS DE INTERVENCION
» Insuficiencia de las Medidas Potenciar las capacidades del CAC y de las CCHH para
incorporadas a los Planes para lograr colaborar y coordinarse con las CCAA y AALL, de modo
un grado de alcance satisfactorio de los || que los Planes de la Demarcacién, la ordenacion del
Objetivos establecidos. territorio y el planeamiento urbanistico aprovechen
»> No se ha logrado una modernizacién conjunta e integradamente las infraestructuras y el resto
de la gestién del agua en el nuevo de intervenciones y medidas disefiadas como elementos
marco del Estado de las Autonomias, sustentadores de politicas de adaptacidn y resiliencia
ni se ha logrado una participacién socioecondmica sobre los riesgos del cambio climdtico.
social adecuada a lo establecido en |a Sustituir la politica de satisfaccion de la demanda por
DMA en la toma de decisiones. la de regulacidén y control de la oferta por parte de las
» Hasta ahora no se han tenido CCHH de acuerdo con la Planificacién, adecuando y
adecuadamente en cuenta las gestionando las CCAA, mediante Acuerdos y Convenios
necesidades de cambio especificos, la demanda a los recursos previsibles a largo
socioecondémico y territorial precisas plazo en Escenarios de cambio climatico.
para adaptar la demanda hidrica a las Desde la SAE, sistematizar las auditorias y
incertidumbres del cambio climatico, evaluaciones, y homogeneizar los procedimientos de
bajo la aplicacion del Principio de recopilacion de informacién de las CCHH, en estrecha
Precaucion. colaboraciéon con CCAA y AALL, publicando en internet
» La filosofia de la ingenieria/economia todos los datos correspondientes, tanto sobre el ciclo
circular en el sector esta escasamente del agua, el estado de las masas de agua continentales,
desarrollada. de transicion y maritimas, como sobre los
correspondientes dominios publicos y sus respectivos
patrimonios naturales, biodiversidad y servicios de los
ecosistemas asociados.

En todo caso, la aprobacion de un Plan que incorpore el mayor grado de concertacién y acuerdo
posible, debe corresponder al gobierno, como garante de la supremacia de los intereses
generales, teniendo en cuenta que:

> La Planificacion hidroldgica de una Demarcacion debe ser el marco en el que se definan las
medidas mas adecuadas para la consecucién de los objetivos a largo plazo de la misma,
integrando de forma coherente las politicas urbanisticas, territoriales, de desarrollo rural,
agricolas y sectoriales, en general, con los objetivos basicos para dicha Planificaciéon de
sostenibilidad ambiental (regimenes de caudales ecoldgicos, buen estado de las masas de
agua y conservacion del patrimonio natural), de garantia de abastecimiento a la poblacion, y
de prevision y repercusion de los costes totales (directos y externos) imputables a cada uso
del agua.

> Los Planes de Demarcacién deben modificar sensiblemente su contenido de planes de
oferta a coste cero de recursos, pasando a planes de asignacion eficiente de recursos y
planes de defensa de los intereses generales, ambientales, de garantia de abastecimiento y
de oferta de agua para actividades econdmicas a su coste de produccion total. La Unica
garantia de que la dimensidon territorial y los intereses sectoriales no desvirtien los
contenidos del Plan es que la AGE sea la que los apruebe con el debido consenso y
participacion publica.

> En el proceso de planificacion la AGE establece:

e Propuesta al CAC de Objetivos para el conjunto de la Demarcacién.
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Diagnostico técnico y propuesta de medidas tras la correspondiente evaluacion de
efectos socioecondmicos, ambientales y territoriales de cada una de ellas

Aprobacion final de la Planificacién de la Demarcacion, incorporando el ciclo hidrico
completo temporal (con los previsibles periodos de sequia en un marco de cambio
climéatico) con particular detalle para: los regimenes de Caudales ambientales; la
garantia de abastecimiento a la poblacién; el analisis de impacto de los usos asumibles
y previsiones de la calidad de las masas de agua resultantes; propuesta de medidas y
su viabilidad, incorporando la evaluacion econémico-financiera, territorial y ambiental
correspondiente; coordinacion de medidas aguas arriba de cada CA que afecten a las
situadas aguas abajo.

En el proceso de planificacién las CCAA realizan:

Propuesta al CAC de Objetivos y demandas iniciales derivadas de su planificacion
territorial, ambiental, sectorial y urbana, previa coordinacion de medidas municipales.

Diagndstico y Escenarios viables de gestion de las concesiones existentes,
aportaciones a los usos econdémicos y viabilidad del control del uso del agua.

En su caso, la definiciéon de las subvenciones precisas para asegurar la cohesién
territorial y social que se consideren necesarias, que deben corresponder a las CCAA
en el marco de su ordenacién territorial, ambiental y urbana; y ser encaminadas a
través de los fondos especificos -europeos y nacionales- existentes con esta finalidad y
no a través de la subvencion hidrica.

En la Planificacion, la transparencia en la informacién y en los procesos, la participaciéon

publica de todos los ciudadanos y organizaciones, y la concertacion de objetivos debe estar

garantizada a través de la mejora sustancial de la representatividad de los intereses

generales en los cauces existentes y, fundamentalmente en los Consejos de Agua.
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PROBLEMAS

» Planificaciones centradas en la politica de
satisfaccion de la demanda actual y
potencial, con base en nuevas obras publicas
financiadas principalmente por el Estado,
subordinando los regimenes de caudales
ambientales y la calidad de las masas de agua
a dichas demandas; lo que ha dado lugar a
situaciones muy insatisfactorias en las sequias
periddicas de corto periodo de retorno que,
incorrectamente, no se incorporan al ciclo
normal de planificacion. No es l6gico que el
valor medio del Indicador impligue una
situacion de “prealerta” pese a esta
periodicidad normalizada de su evolucion.

» Creciente pérdida de biodiversidad y de
servicios de los ecosistemas asociados al ciclo
del agua, incumpliendo los Objetivos
asumidos por Espafia de detener la pérdida de
biodiversidad y la degradaciéon de los servicios
ecosistémicos para el 2020, en parte por una

LINEAS DE INTERVENCION

Planificaciones de las Demarcaciones realizadas
por las CCHH en el marco de las metodologias,
criterios e instrucciones establecidas por las
DGA, DGC y DGPNB, potenciando el papel de las
CAC en el proceso de su propuesta final para
consulta de los Consejos de Agua y aprobacion
del Gobierno.

Los Planes de Demarcacion deben ser el centro
de las politicas y tener una evaluacién ambiental
y econédmica de sus medidas que aseguren su
viabilidad en los plazos y con los recursos
disponibles y que justifiquen la prioridad dada a
las mismas, rompiendo la inercia de continuidad
mimética de planes anteriores.

Incrementar el papel y directrices generales de la
DGPNB y del Conocimiento cientifico en la
definicion de los regimenes de caudales
ambientales/ecoldgicos y en la gestidn hidrica en
relacion con los servicios de los ecosistemas para
la preservacion y proteccion de la biodiversidad,

consideracion secundaria y dependiente de
los objetivos ambientales respecto a los
econdmicos a corto plazo y por la falta de
integracién adecuada de la Direccién General
responsable de la biodiversidad y de los
ecosistemas en la funcionalidad del ciclo del
agua.

en relacién a lo establecido en la Ley del
Patrimonio Natural y la Biodiversidad.
Mantenimiento de Plataformas inteligentes de
informacion transparente y accesible a toda la
poblacién a través de internet.

En el Escenario tendencial, el marco de colaboracién entre Administraciones Publicas viene
fijado en el articulo 25 del TRLA, sefialandose que las CCHH vy las CCAA podran establecer una
mutua colaboracion en el ejercicio de sus respectivas competencias, especialmente mediante la
incorporacion de aquéllas a la Junta de Gobierno de dichos organismos, y mediante el
establecimiento de Convenios de colaboracién, tanto con las CCAA y AALL, como con las
Comunidades de Usuarios para el ejercicio de sus respectivas competencias.

Mds especificamente el articulo, en su apartado 3, sefiala que los expedientes que tramiten las
CCHH en el ejercicio de sus competencias sustantivas sobre la utilizacién y aprovechamiento del
dominio publico hidraulico, se someterdn a informe previo de las Comunidades Autdonomas para
gue manifiesten, en el plazo y supuestos que reglamentariamente se determinen, lo que
estimen oportuno en materias de su competencia, sin poderse ver afectadas las autorizaciones
y concesiones que se aprueben a ninguna otra intervencién ni autorizacién administrativa
respecto al derecho a usar el recurso, “sin perjuicio de las autorizaciones o licencias exigibles
por otras Administraciones Publicas en relacién a la actividad de que se trate o en materia de
intervencion o uso de suelo”.

Adicionalmente, la modificacion del TRLA aprobada en 2005 establece un apartado 4 que sefiala
qgue las Confederaciones Hidrograficas emitiran informe previo, en el plazo y supuestos que
reglamentariamente se determinen, sobre los actos y planes que las Comunidades Autbnomas y
las entidades locales hayan de aprobar en el ejercicio de aquellas de sus competencias que
afecten o se refieran al régimen y aprovechamiento de las aguas continentales, superficiales o
subterraneas, a los perimetros de proteccion y de salvaguarda de las masas de agua
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subterrdnea, a las zonas protegidas o a los usos permitidos en terrenos de dominio publico
hidraulico y en sus zonas de servidumbre y policia, teniendo en cuenta a estos efectos lo
previsto en la planificacion hidroldgica y en las planificaciones sectoriales aprobadas por el
Gobierno.

Cuando los actos o planes de las Comunidades Autdonomas o de las entidades locales comporten
nuevas demandas de recursos hidricos, el informe de la Confederacion Hidrografica se
pronunciard expresamente sobre la existencia o inexistencia de recursos suficientes para
satisfacer tales demandas, entendiéndose desfavorable si no se emite en el plazo establecido al
efecto. Lo dispuesto en este apartado serd también de aplicacion a las Ordenanzas y actos que
aprueben las entidades locales en el ambito de sus competencias, salvo que se trate de
actuaciones, llevadas a cabo en aplicacion de instrumentos de planeamiento que hayan sido
objeto del correspondiente informe previo de la Confederacion Hidrografica, con contenido
favorable.

Es importante sefialar que, en particular, la emisién del informe deberia hacer referencia
expresa a si los planes de ordenacién del territorio y urbanismo respetan los datos del deslinde
del dominio publico y la delimitacion de las zonas de servidumbre y policia, asi como la
consideracién de las zonas inundables aportadas por las CCHH.

Por otra parte, en este Escenario tendencial, las concesiones existentes deberian estar
inventariadas de forma centralizada y actualizada en el Organismo de Cuenca, en todo caso,
pero no es desechable la idea de que las concesiones existentes las gestionara la Comunidad
Autdénoma y que las nuevas concesiones se dieran desde el Organismo de Cuenca a la propia
Comunidad Auténoma, para que ésta las conceda, a su vez, en encomienda de gestién a los
usuarios, previo cobro de la necesaria repercusion de costes; o, mejor todavia, a través del
Banco Publico del Agua y sus agencias de Demarcacion, si unos y otros se crean y funcionan,
gue serian los que gestionarian los nuevos recursos que fueran siendo disponibles por el Plan.

Es importante precisar que, en el caso de las concesiones vigentes, el traslado para la gestion a
las comunidades auténomas deberia hacerse en términos no de recursos nominales, sino
reales. Y que la novacién de concesiones deberia subordinarse a las disponibilidades de recursos
establecidos en la Planificacién de la Demarcacién en linea con la incidencia de ésta sobre los
contenidos aplicables al Plan Hidrolégico Nacional.

4.3. Acuerdos y Convenios de Colaboracion en el Marco del
Escenario Federal

No se puede olvidar que la mayor responsabilidad de actuacién sobre la localizacién de las

actividades econdmicas recae en el nivel autondmico, que tiene competencia exclusiva en los

procesos de planificacién territorial, de interrelacion evidente con la planificacién hidrologica.
Por ello, el andlisis de los recursos hidricos, su regulacién, su gestién y sus consecuencias
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territoriales deben enfocarse en el marco coordinado e integrado de una Ordenacién del
Territorio regional que atienda a la importancia y consecuencias de la nueva dinamica generada
por el cambio climatico, y a las regulaciones, planes y politicas publicas actualizadas, nacionales
y de la Unién Europea, buscando asegurar un desarrollo socioecondémico cohesionado, una
sostenibilidad ambiental y un desarrollo territorial equilibrado.

Para el Escenario de cambio (o Federal) es fundamental que la Planificacion Hidroldgica
establezca los recursos hidricos asignables a cada Comunidad auténoma perteneciente a la
Demarcacion, una vez deducidos los regimenes de caudales ecoldgicos; asi como las
condiciones de vertido a cumplir para asegurar la adecuada calidad de todas las masas de agua
situadas en las mismas.

En este Escenario las funciones de administracion, gestidn, policia y disciplina sancionadora
podrian ir siendo asumidas progresivamente por las CCAA, con la correspondiente supervision y
control de las CCHH. La asignacion de caudales y las condiciones de vertido seran, en todo caso
fijadas en la Planificacién, y controladas, y sancionadas, en su caso, por las CCHH.

El Escenario de cambio (o federal) propuesto, parte del marco de colaboracion AGE-CCAA
considerado a principios de 2008, tras la aprobacién de nuevos Estatutos de Autonomia, que
incidia en la posibilidad de transicién hacia un Acuerdo especifico para la participacion de las
CCAA en la gestion del agua, en aquellas CCAA en que su Estatuto de autonomia les confiriera
competencias especificas en materia de aguas, asignandoles a este fin la reserva de agua que la
Planificacion hidrografica estatal estableciera con los condicionantes especificos respectivos.

La Comunidad Auténoma podria gestionar la asignacién y gestion de aprovechamientos es su
territorio hasta la referida reserva, coordindndose en el marco de la CAC, Junta de Gobiernoy
Comision de Desembalse para establecer el régimen de explotacién de aguas superficiales y
subterraneas, los desembalses de embalses y obras hidrdulicas existentes en la Demarcacién,
dentro de la Comunidad Autdonoma, en base y con los criterios aprobados en la Planificacién
Hidroldgica, de Sequias o de Inundaciones de la Demarcacion.

En dichas Planificaciones el Gobierno de la CA podria participar y colaborar mediante la
elaboracién de propuestas de actuaciones y de programas de medidas a incluir en los Planes
correspondientes, procediéndose por parte de las CCHH a estudiar su viabilidad ambiental
(mantenimiento de los regimenes de caudales ecoldgicos y logro del buen estado de las masas
de agua) y de disponibilidad de recursos asignables en el marco global de los disponibles en la
Demarcacion.

Asignado por el Plan Hidroldgico de la Demarcacién el volumen total de recursos concedidos a
la CA para su gestién en el dmbito de su territorio, y su temporalidad y condiciones de
explotacion que en su caso pueda derivarse de los Planes de Sequia, el Gobierno de la CA
gestionard las concesiones existentes y otorgard concesiones de recursos hidricos hasta el
volumen total asignado a su Comunidad en dicha Planificacion, asi como las concesiones
relativas a la reutilizacién de las aguas depuradas dentro de la Comunidad Autéonoma.
Igualmente, el Gobierno de la Comunidad auténoma autorizara las cesiones de derecho al uso
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privativo de las aguas en su ambito territorial en el marco del Banco de Agua autondmico que,
en su caso, pudiera establecer.

El Gobierno de la CA trasladard automaticamente, en tiempo real con el establecimiento de las
conexiones telematicas correspondientes, la informacion del Registro autondmico de
concesiones, cesiones y autorizaciones de uso, para su inclusion en el Registro de Aguas de la
Demarcacion gestionado por la Confederacién Hidrografica de la Demarcacion.

La Confederacion hidrografica y el Gobierno de la Comunidad Auténoma acordardn un proceso
transitorio para la transformacion de los regadios de interés general del Estado en el territorio
de la Comunidad Auténoma en regadios de interés autondmico de la misma.

La Confederacion hidrografica otorgard las autorizaciones relativas al uso o aprovechamiento
del dominio publico hidraulico y maritimo-terrestre, incluidas las autorizaciones de obra, las de
ocupacion y las de vertido, previa consideraciéon y acuerdo por la Junta de Gobierno de la
Demarcacion. La Confederacion hidrografica llevara el Censo de Vertidos de la Demarcacién
Hidrografica y el control del cumplimiento de las condiciones de los mismos.

Adicionalmente a la participacién de la CA en el CAC, Junta de Gobierno y Consejo del Agua de
la Demarcacion, en proporcién a la poblacion y superficie afectada de la misma, asi como de la
colaboracion conjunta en las Conferencias sectoriales y en la Comisién Mixta a establecer para
la coordinacion entre la Secretaria de Estado y la Comunidad auténoma, y para lograr un
adecuado marco de informacion y colaboracién, la Confederacion hidrografica se integrard en
todos los organos de gobierno, gestidn, planificacion y participacién que el Gobierno de la
Comunidad Autdénoma cree para gestionar sus competencias de incidencia en el sector,
asegurandose la comunicacion telematica, en tiempo real, entre los servicios de informacién,
gestion y control de todas las actividades involucradas en la utilizacion de los recursos hidricos y
de los dominios publicos hidraulicos y maritimo-terrestres, asi como de su patrimonio natural y
biodiversidad, de la CAy de la CH.

La Confederacion hidrografica gestionara los Sistemas Integrados de Informacion Hidroldgica y
de Calidad y el Gobierno autondmico creard y gestionard redes propias de informacion y control
de calidad, cuyos datos se integraran, en tiempo real, en las correspondientes redes de la
Confederacion hidrogréfica, participando ambas administraciones simultdneamente de la
informacion conjunta de toda la Demarcacién, comunicandose, en su caso, las actuaciones o
medidas que se propongan para dicha mejor gestion conjunta de esta informacion en la
Demarcacion .

La Confederacion hidrografica llevara el Registro de las Zonas Protegidas para el cumplimiento
de los objetivos ambientales de la Ley de Aguas (Articulo 99 bis. Registro de Zonas Protegidas:
Zonas de captacion de agua para consumo humano, Zonas de bafio, Zonas recreativas, Zonas
sensibles, Zonas vulnerables, etc.) incorporando la informacién del registro autonémico, sobre
los PORN o PRUG aprobados, que deba ser incluida en el Registro de Zonas Protegidas de la
Demarcacion, incluyendo las nuevas Zonas protegidas que pueda declarar el Gobierno de la CA.
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La Confederacion hidrografica realizard el apeo y deslinde del dominio publico hidraulico vy
maritimo-terrestre de la Demarcacién, asi como la policia de aguas y cauces general de toda la
Demarcacion, y aplicard el régimen sancionador correspondiente.

El Gobierno autonédmico ejercera la policia de aguas en su respectivo dmbito territorial respecto
a los usos y asignacion de recursos establecida, asi como aplicard el régimen sancionador
correspondiente.

En relacién a las Obras publicas incorporadas en la Planificacién Hidroldgica de la Demarcacion,
la Confederacién hidrografica y el Gobierno autondmico colaborardn mediante los oportunos
convenios, en la ejecucion de las obras hidraulicas de interés general del Estado, o de la
Comunidad Auténoma o Administraciones locales, que incidan sobre su territorio, manteniendo
la titularidad de las mismas cada administracion en el ambito de sus competencias. El
anteproyecto, proyecto, informe y autorizacion ambiental y de viabilidad econdmica de la
actuacion serd realizado y aprobado por la administracion que vaya a ser titular de la obra. El
concurso de ejecucion del proyecto y su financiacién a largo plazo serd ejecutado por
ACUAES/ACUAMED previo el correspondiente convenio, correspondiendo el control econdémico
de su ejecucién a la citada sociedad y el técnico a la CH, CA o AL a cuya titularidad corresponda
la obra. Finalizada ésta su explotacién serd asumida por la CH, CA o AL correspondiente, siendo
trasladada su titularidad a la misma una vez recuperada la financiacién realizada por
ACUAES/ACUAMED.

Necesidad de una nueva politica de Obras Publicas en el marco de los
Planes de la Demarcacion.

CONSIDERACIONES LINEAS DE INTERVENCION

» Obras publicas definidas en
un marco de arrastre de
obras declaradas
histéricamente de interés

Deben analizarse y evaluarse todas las obras de interés
general del estado desclasificando por ley aquellas que no
sean viables ambiental 0 econémicamente, 0 que no sean

general del estado (algunas
desde el siglo XIX), y de
incorporacién de nuevas
declaraciones previamente
al estudio de su viabilidad
econdmica, técnicay
ambiental.

Poca fiabilidad de los
resultados de los estudios
de viabilidad econémica,
técnica y ambiental.
Elevado grado de
inejecucion de
actuaciones, incluso con el
reducido volumen actual de
inversiones, que muestra
una gestion inadecuada e
insuficiente de los recursos
presupuestarios y de los
Fondos Europeos
disponibles por DGs y
CCHH.

ejecutables con los recursosy plazos disponibles en cada
fase de planificacién.

La evaluacion debe realizarse en el marco de colaboracion
con el Conocimiento (centros de investigacién, universidades,
instituciones especializadas) y los resultados ser publicos.

Financiacion de nuevas Obras Publicas con cargo al Fondo
del agua establecido como mecanismo financiero de
colaboracién publico-privada gestionado por ACUAES.

Radicacion de la contratacidn, financiacion y ejecucion de
todas las nuevas obras publicas cuya viabilidad econédmica y
financiera se haya confirmado, en ACUAES, con recuperacién
de costes, y con la definicién y control técnico del proyectoy
de la obra y su recepcion por parte de un funcionario de la
CCHH en que la misma se desarrolle.

La explotacion de las obras publicas, una vez finalizadas
corresponderd a las CCHH en que las mismas se sitlan o, en
el caso de convenios con CCAA o AALL a éstas, al igual que su
titularidad una vez amortizados todos los costes de inversion
y financiacion producidos.
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El Gobierno de la Comunidad auténoma podrd adquirir la titularidad, explotacién y
conservacion y reposicion de las obras publicas asociadas a la conduccion y tratamiento de los
caudales asignados que sean titularidad de las CCHH o de la AGE, previo abono directo de los
importes no amortizados de las mismas, de forma directa o a través de los mecanismos que
especificamente se acuerden.

4.4. Distribucion de Funciones y Competencias en los tres
Escenarios definidos

La distribucién de competencias en cada uno de los tres Escenarios se adecuaria a las recogidas
en los dos Cuadros siguientes, cuyo detalle se especifica en los Cuadros que se recogen en el
Anexo como primera aproximacion a la distribucion de funciones en relacién a la Gobernanza
del agua, que se amplian y matizan en los Cuadros particularizados para cada Direccion General

en las correspondientes Propuestas:
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FUNCIONES

Elaboracién de Estudios
Metodologias, Criterios
[ndices e Indicadores de
seguimiento y Coordinacién
entre Organismaos
Instituciones y Agentes.

Desarrollo de
instrumentos para la
mejora ambiental y
frenar |a pérdida de
biodiversidad
asociada al ciclo del
agua.

Concesiones y Autorizaciones

Comunidades de
usuarios.

Elaboracién, Revisién
y Seguimiento de

Planes que afecten a
una Demarcacién.

Obras Publicas de interés

Gestién Proactiva en
aguas continentales

general del estado o

incorporadas en la
Planificacién de la

costeras y de
transicién y en los
dominios publicos

Demarcacidn.

hidrédulicos y maritimo-|

terrestres:

Regadios.

Gestién Proactiva en aguas
subterréneas:

ESCENARIQO BAU

Papel central de DGA, DGCy
DGPNB y secundario de las
CCHH

CCHH, DGA, DGC y
DGPNB en el &mbito
de sus respectivas
competencias

MITECO, DGA, DGC y CCHH

DGAy CCHH

CCHH en el marco de
los CAC, con un peso
determinante de la
DGA.

DGA, DGC, CCHH

CCHH y Demarcaciones
de costas

Ministerio de
Agricultura,DGA, CCAA

CCHHy DGA

TRANSICION

Papel central de DGA, DGCy
DGPNB y mayor peso de
CCHH con la colaboracién en
el CAC con CCAAy AALL

CCHH con la
coordinacién
conjunta de la
DGA+DGPNBYy la
colaboracién de
CCAAYy AALL en lo
que se refiere a
aguas subterrdneas,
en el marco del CAC.

Las concesiones existentes
deben estar inventariadas de
forma centralizada en la DGAy
en las CCHH, pero su gestién se
debe ir pasando a las CCAA, al
igual que las autorizaciones en
la zona de policiay
servidumbre.

DGAy CCHH en
colaboracién con las
CCAA de las
Demarcaciones
implicadas

CCHH en el marco de
los CAC, con
colaboracién de DGA,
DGCy DGPNBy la
coordinacién de la
SdE.

ACUAES con recuperacion
de costes por parte de
usuarios y destinatarios
(receptores de las obras
acabadas: CCHH, CCAA,
AALL y/o usuarios), con
previa aprobacion de los
proyectos y el control
técnico de las CCHH.

CCHH en el marco de
los CAC, con
colaboracién de DGA,
DGCy DGPNBYy la
coordinacién de la SAE
e informacién
compartida en tiempo
real con CCAAy AALL.

CCAAy Ministerio de
Agricultura,

Gestién progresiva por parte de las
CCAA de las actuaciones incorporadas
en Medidas de la Planificacién de la
Demarcacién por CCHH y CCAA, en el
marco de los CAC, en masas
subterrédneas que afecten a cada
autonomia. Con la coordinacién
adicional de la DGA para las que afecten
a més de una Demarcacién.

ESCENARIO DE
CAMBIO

Papel central de DGA, DGCy
DGPNB en estrecha
colaboracién con CCHH y CAC
para homogeneizacién de
criterios, informacién y
métodos.

CCHH con la
coordinacion de la
DGPNB, salvo en lo
que se refiere a
aguas subterrdneas
que se realizaria por
parte de CCAAy AALL
y la aceptacién del
CAC.

Todas las concesiones
existentes deben estar
inventariadas de forma
centralizada simultédneamente
y en tiempo real en la DGA, en
las CCHH y en las CCAA
correspondientes de la
Demarcacién. La gestién de los
recursos reales asociados a
éstas mas los de las nuevas
concesiones posibles segun la
Planificacién de la Demarcacién
se asignaran por las CCAA a los
usuarios. Las autorizaciones en
la zona de policiay
servidumbre corresponderan a
las CCAA.

CCAA implicadas en
los términos
establecidos en los
Planes de
Demarcacién por
acuerdos en el marco
de los CAC, con
seguimiento del
cumplimiento de
Objetivos por parte
de las CCHH.

CCHH en el marco de
los CAC, con
colaboracién de
CCAA, AALL, DGA,
DGCy DGPNBYy la
coordinacién de la
SdE.
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ACUAES con recuperacién
de costes por parte de
usuarios y destinatarios
(receptores de las obras
acabadas: CCHH, CCAA,
AALL y/o usuarios), con
previa aprobacion de los
proyectos y el control
técnico de las CCHH.

CCHH en el marco de
los CAC, con
informacién
compartida en tiempo
real y coordinaciény
colaboracién de CCAA,
AALL, DGA, DGCy
DGPNB con
supervisién de la SdE.

CCAA. El objetivo seria
que la Unica
interrelacién de las
CCHH con el regadio
fuera la aportacién de
caudales en alta a las
CCAA para que éstas
realicen su asignacién
y gestion.

CCAA responsables de la Gestiény
control de usos y aprovechamientos de
las aguas subterréaneas con delegacién
de gestién de calidad y cantidad en
comunidades de usuarios de aguas
subterrédneas. Todos los usos y
concesiones de aguas subterrdneas
deben estar inventariadas de forma
centralizada simultdneamente y en
tiempo real en la DGA, en las CCHHy en
las CCAA correspondientes de la
Demarcacién (Sistema ALBERCA). Las
auditorias y controles desde las CCHH
se limitardn a la contrastacién de la
realidad del inventario y
consumos/niveles piezométricos y
calidad real de las masas de agua
subterréneas.
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FUNCIONES

Seguridad y situaciones de emergencia.

Nuevas tecnologias e implantacién de
las tecnologias de la informacién y la
comunicacién.

Mercados del agua:

Régimen disciplinario y sancionador

Ciclo urbano del agua

Relaciones exteriores y de
cooperacién/coordinacién nacional e
internacional.

Informacién y trasparencia

ESCENARIO BAU

CCHH, Delegaciones de costas, DGCy
DGA, asl como CCAAy AALL en el
ambito de sus respectivas
competencias.

CCHH, DGA, DGCy DGPNB en el &mbito
de sus respectivas funciones y
competencias.

DGA, CCHHy CCAA

DGAy CCHH

DGAy ACUAES con CCAAy AALL

Secretarfa de Estado/Secretaria General
a través de sus Direcciones Generales
en los asuntos respectivos.

Integracién progresiva de la
informacién de CCHH, DGA, DGC,
DGPNB y Sociedades Estatales en la
web del MITECO

TRANSICION

La definicién, coordinacion y
seguimiento corresponden a las DGA,
DGC y DGPNB, cada una en sus dmbitos
especificos de actuacion, con la
coordinacién superior de la Secretarfa
de Estado. La ejecucién de las

CCHH, DGA, DGCy DGPNB en el &mbito
de sus respectivas funciones y
competencias, con la supervisién y
coordinacién de la SdEy la

bili

actuaciones corresponde a las CCHH en
sus respectivas Demarcaciones, con
actuaciones coordinadas con CCAAy
AALL.

laboracién y resp de
CCAAy AALL en la medida en que se
vayan acordando reparto de funciones.

CCHH con progresiva cesion a las CCAA
una vez la Planificacién de la
Demarcacién estableciera la asignacién
de recursso de cada CCAA para
actividades econémicas. Las CCAA
gestionarian los mercados de agua
intracomunitarios a partir de las
asignaciones establecidas para
actividades econémicas, a través del
Banco Puablico del Agua Autondmico.

CCHH y CCAA a medida que las segundas
vayan haciéndose cargo de la gestion de las
asignaciones de caudales y de la gestién de
vertidos y estado de las masas de agua
subterréneas para su autonomfia establecida
en la Planificacién de [a Demarcaci6n. Las
sanciones por no alcanzar el buen estado de
las masas de agua subterrdneas o por

Convenios de ACUAES con CCAAy AALL
en aquellas obras publicas declaradas
de interés genral del estado
demostradas viables ambiemtal y
econdmicamente, incluidas en la

sabreexplotaciény d étrica
por encima de lo establecido en los Planes
serdn competencia de la SAE sabre la CCAA a
instancias de las CCHH.

da de gestién de ACUAES.

Secretaria de Estado/Secretaria General
a través de sus Direcciones Generales
en los asuntos respectivos, con
informacién ex-ante y ex-post a CCAA.

Creaci6n de una Plataforma Inteligente
propia de la Secretarfa de Estado con la
incorporacién progresiva de toda la
informacién a recopilar actualizada.

ESCENARIO DE
CAMBIO

La definicién, coordinacién y
seguimiento corresponden a las DGA,
DGC y DGPNB, cada una en sus ambitos
especificas de actuacién, con la
coordinacién superior de la Secretaria

CCHH, DGA, DGCy DGPNB en el 4mbito
de sus respectivas funciones y
competencias, con la supervisiéon y
coordinacién de la SdEy la

de Estado. La efecucién de las
actuaciones corresponde a las CCHH en

laboracién y resp de
CCAAy AALL en la medida en que se
vayan acordando reparto de

sus respectivas Demar con
actuaciones coordinadas con CCAAy
AALL.

Disposicién de un Unico Banco de
datos global/ Plataforma inteligente
comin,

CCAA quién gestionaria los mercados
de agua intracomunitarios a partir de
las asij establecidas para

CCHH y CCAA a medida que las segundas
vayan haciéndose cargo de la gestién de las
if de dales y de la gestién de

actividades econémicas, a través del
Banco Pdblico del Agua Autonémico.
Las CCHH podrian realizar ofertas
publicas de adquisicion de derechos de
uso del agua para fines puntualesy
extraordinarios de la Demarcacién
(sequias extraordinarias, aceleracién
de la recuperacidn del buen estado de
masas de agua singulares, etc.)

vertidos y estado de las masas de agua
subterrdneas para su autonomfa establecida
en la Planificacién de la Demarcacién. Las
sanciones por no alcanzar el buen estado de
las masas de agua subterrdneas o por

Convenios de ACUAES con CCAAy AALL
en aquellas obras pdblicas declaradas
de interés general del estado
demostradas viables ambiemtal y
econémicamente, incluidas en la

sobreexplotacién y di étrico
por encima de lo establecido en los Planes
serdn competencia de la SAE sobre la CCAA a
instancias de las CCHH.

da de gestién de ACUAES,

Secretaria de Estado/Secretaria General
através de sus Dir Generales

Plataforma Inteligente propia de la
Secretaria de Estado accesible

en los asuntos respectivos, con
informacién y coordinacién de
posiciones ex-ante y ex-post con CCAA.

te, realizada en
colaboracién con CCAAy AALL, con la
incorporacién progresiva de toda la
informacién de cada Demarcacién
actualizada.
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5. Propuestas Desarrolladas

5.1. Cambios en el organigrama del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica

Propuesta 1: La creacion de una Secretaria de Estado de Aguas, Costas y
Biodiversidad en el seno del Ministerio para la Transicién Ecoldgica

PROPUESTA:

Reforzamiento de la capacidad de Coordinacion y Concertacion:
Creacion de la Secretaria de Estado de Aguas, Costas y Biodiversidad.
Provisionalmente, en el Escenario de Transicion podria tratarse de una

Secretaria General dentro de la actual Secretaria de Estado

l:?:_;ﬁa FUMDACION
AGUA BIODIVERSIDAD

. DIRECCION DIRECCION 1
DIRECCION GEMERAL DE GEMERALDE CRGAREMAS

GEMERAL DEL [ OSTENIBILIDS BIODIVERSIDAD AUTANOMOS D
AGUA DE LA COSTA'Y ¥ PATRIMOMIO Las

DEMARCACIOMES
DEL MAR MATURAL :

Descripcion

Creacion de una Secretaria de Estado de Aguas, Costas y Biodiversidad en el seno del Ministerio
para la Transicién Ecoldgica, en el Escenario de Cambio, con la creacion, en su defecto, en el
Escenario de Transicién, de una Secretaria General de Aguas, Costas y Biodiversidad en el seno
de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, para integrar la reforma y fortalecimiento de la
administraciéon del dominio publico hidrdulico vy litoral, las aguas y el patrimonio natural,
mejorando la coordinacién interadministrativa, el régimen concesional, la gestién de las aguas
subterraneas e incorporando las aguas costeras y de transicion, asi como el patrimonio natural
fluvial y costero en el eje sobre reforma de la administracién del agua.
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Obijetivos que persigue

El Objetivo principal es incrementar las imprescindibles capacidades de coordinacion vy
concertacion en las materias hidricas y dominios publicos, tanto en el seno de la AGE (accién
coordinada con otros Ministerios en relacion con las interacciones de las politicas de agua,
costas y patrimonio natural), como con las CCAA y Administraciones locales, haciendo operativa
la coordinacién vertical, horizontal y trasversal de las politicas publicas en torno al agua, los
dominios publicos fluviales y costeros, y el patrimonio natural y biodiversidad que les
caracterizan, para poder dar respuestas rapidas y coordinadas, asi como para tener una mayor
capacidad de incidencia directa en los cambios legislativos y presupuestarios del Estado.

Contaria, ademas, con las competencias delegadas por la Ministra en relacién a los dmbitos
competenciales propios de la nueva Secretaria de Estado, relativos a:

> La adopcion de los acuerdos de ejecucién de sentencias recaidas en la jurisdiccion
contencioso-administrativa, cuando los actos o disposiciones objeto de recurso fueron
dictados por la Ministra.

> La imposicién de sanciones reguladas por la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

> La autorizacién de los trasvases a través del Acueducto Tajo-Segura, cuando concurran las
condiciones hidroldgicas del Nivel 3, de conformidad con lo establecido en el apartado 2 de
la disposicién adicional quinta de la Ley 21/2015, de 20 de julio, por la que se modifica la
Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

Herramientas para su implementacion

Modificacidn legal que afecta a la Estructura de la AGE y a su dimension politica.

Introduciria cambios en el Organigrama del Ministerio, atendiendo a una reestructuracién vy, en
Su €aso a una elevacién de rango para los organismos correspondientes:

Obligaciones y requerimientos legales para su desarrollo

Acuerdo de Consejo de Ministros y publicacion en el BOE, que afecta a la estructura de poder
en el Gobierno.

Riesgos en su desarrollo y propuestas paliativas

Los cambios en la estructura de poder ministerial (secretarias de estado, secretarias generales,
direcciones generales, presupuesto, RPT) no son pacificas porque implican cambios que
normalmente han de ser de suma cero, o casi-cero, en el balance de gastos de la estructura
previa de la AGE. Sélo se alcanzan con acuerdo previo del Presidente de Gobierno.

Ayuda en su formulacién el planteamiento de propuestas que optimicen los recursos
funcionariales y presupuestarios existentes minimizando nuevos costes o incrementos
sustanciales en la RPT. La gravedad de los riesgos asociados al cambio climatico sobre los tres
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elementos que definen la nueva estructura (aguas, costas y patrimonio natural) deberian
favorecer su desarrollo.

Pasos a seguir para su implementacion

Propuesta desde el MITECO a Vicepresidencia y Presidencia de Gobierno en base a los conflictos
esperables en materia hidrica y costera, incrementados por los riesgos asociados al cambio
climatico.

Procedimiento normal en cambios legislativos asociados a cambios en la estructura del
Gobierno con la correspondiente adaptacién de los decretos de estructura y RPT
correspondientes: Propuesta ministerial, Comision de subsecretarios y secretarios de estado,
Consejo de Ministros, BOE.

Propuesta 2: Reorganizacion de funciones en la Secretaria de Estado de
Aguas, Costas y Biodiversidad para evitar duplicidades e ineficiencias

Descripcidn

Como se ha sefialado en pdginas anteriores la Propuesta bdsica de este Informe es organizar la
Transicion hacia un Escenario en el que sea viable el cumplimiento de los Objetivos establecidos
para la Administracion del Agua, asumiendo la inviabilidad de un incremento sustancial de
medios y recursos presupuestarios por parte de una Administracién con fuerte déficit, deuda
publica y presiones para la dotacién de recursos a ambitos administrativos publicos alternativos.

En ese marco, el objetivo fundamental es la utilizacién éptima de los recursos existentes
evitando duplicaciones, reasignando funciones a los dmbitos en que su gestidén pude tener la
mavyor eficacia y eficiencia en un Estado de las autonomias como el espafiol, en el que el reparto
de competencias y funciones deberia permitir esa optimizacién de recursos para el alcance de
objetivos de Estado, tal y como se ha sefialado en los Cuadros de paginas anteriores y se recoge
mas explicitamente en el reparto de Funciones establecido para cada Escenario en el Anexo a
este Informe.

No se trata sélo de la necesidad de una mayor y mejor colaboracién y, en su caso, coordinacion
entre Administraciones competentes o departamentos de la misma administracion en distintos
niveles administrativos y dmbitos de la politica de aguas y dominios publicos hidraulico y
maritimo-terrestre junto a sus correspondientes Patrimonio naturales y biodiversidad, en los
que la propuesta de la Secretaria de Estado deberia permitir un avance en materias de
fiscalidad, financiacion y catastro y registro de la propiedad con sus equivalentes del Ministerio
de Hacienda o de Presidencia; en coordinacion con acciones en el exterior o sobre cuencas
internacionales con sus equivalentes del Ministerio de Exteriores; en temas de control de
calidad de las aguas o de higiene con sus equivalentes del Ministerio de Sanidad; en temas
relacionados con la agricultura, bosques o patrimonio natural, con sus equivalentes del
Ministerio de Agricultura o, por ultimo, en aspectos ligados a bancos de datos con el INE o con
las estructuras asociadas a la Agenda 2030 o a politicas especificas de Estado como
desertificacion, transicion energética o climatica, por citar sélo algunas de las mas relevantes de
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las recogidas en este Informe. Se trata también de lograr una planificacion, gestion y
seguimiento eficiente de los objetivos perseguidos sobre todas y cada una de las
Demarcaciones y ello obliga a un particular control de medios y de asignacion de funciones que
evite duplicaciones entre las CCHH y la DGA, CCAA o AALL; que integre y optimice funciones de
la DGA, DGC y DGPNB en los dambitos de la gestidon de las masas de agua y de los dominios
publicos correspondientes, incluidos su patrimonio natural y biodiversidad, con la unién de
todas las estructuras territoriales (organismos de cuenca y demarcaciones de costas actuales
fundamentalmente) en unas CCHH de Demarcacién, sobre cuyas funciones las DGA, DGC vy
DGPNB desarrollarian los aspectos bdsicos asociados a la Elaboracién de Estudios,
Metodologias, Criterios, Indices e Indicadores de seguimiento y Coordinacién entre Organismos,
Instituciones y Agentes, asi como la Representacién y defensa de intereses en ambitos
internacionales.

Tradicionalmente, como se ha sefialado en paginas anteriores, la desproporcién entre funciones
y recursos han llevado a que algunas de las funciones encomendadas a las CCHH disten de
alcanzar los objetivos buscados en la medida deseada. Adicionalmente, desde que los
Presidentes de la CCHH vieron rebajada su categoria administrativa al rango de Subdirectores,
algunas de sus funciones primordiales, como las de colaboracién y coordinacion con las
administraciones autondmicas y locales o con la propia DGA, se han visto mermadas
significativamente, reforzandose una estructura centralizada en la DGA que duplica tareas y
controles, y poco ayuda a la flexibilidad y eficiencia del conjunto.

Una muestra de ese control y duplicidad de funciones se encuentra en la propia estructura
actual de la DGA, que se organiza reproduciendo la estructura de las propias Direcciones
Técnicas de las CCHH en sus propias Subdirecciones, minorando por esta estructura el personal
y medios necesarios para otras funciones capitales de la DGA, como apreciaremos en el analisis
correspondiente de la misma y en la Propuesta de modificacidén que aqui se realiza.

Se propone una reorganizacién de funciones en las que quede claro qué hace cada DG
propuesta y se delimite su ambito frontera con las CCHH o con ACUAES o la Fundacién
Biodiversidad.
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Elaboracion de Estudios, Metodologias,
Criterios, indices e Indicadores de
seguimiento y Coordinacidn entre

Organismos, Institucionesy Agentes.
Representacidny defensa de intereses en
ambitos internacionales

Planificacion,
gestidn y disciplina
del dominio
publico hidraulico
y maritimo-
terrestre y de su
patrimonio natural
y biodiversidad.

Contrata,
financiay realiza
las nuevas obras

publicas.

Gestiona el
Fondo del agua
(colaboracion
publico-privada)

Comunicacion,
informacion y
formacion de
actividades
asociadas a la
SdE

Por ultimo, la dimension y funciones internacionales de la SdE no ha venido estando en
consonancia con la importancia y magnitud necesaria de las mismas ni ha cubierto de forma
satisfactoria la ligazdn que deberia existir entre las distintas instituciones y érganos de gobierno
del agua: SAE, CCAA, AALL, DGA, DGC, DGPNB, ACUAES/ACUAMED y CCHH.
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Coordinacion y concertacion de posiciones internacionales
de Espafna en la administracion de los dominios publicos de
agua y costas y su patrimonio asociado.

PROBLEMAS

» Inadecuada e insuficiente interrelaciény
feed-back nacional respecto a las relaciones
internacionales ligadas con |la administracion
del agua y de sus dominios publicos y
patrimonio natural asociado.

» Lacolaboracion y traslado de informacion y
posiciones entre la AGE, las CCAA y la AALL,
en materias relacionadas con la gestién y
regulacion europea en la administracion del
agua o de sus dominios publicos y patrimonio
natural asociado es muy insuficiente e
ineficiente.

» Las aportaciones y feed-backs entre las CCHH
y las DGs de la SAE en materias de regulacion
y gestion internacional no es satisfactoria.

» Los representantes y grupos de trabajo
espafioles en los ambitos internacionales
carecen en ocasiones de la capacidad,
experiencia y formacién suficiente para
defender adecuadamente posicionamientos
y logros ejemplares desarrollados en Espaia.

LINEAS DE INTERVENCION

Las Conferencias sectoriales de la SAE con las
CCAA y AALL deberian tener caracter trimestral
para informar, como minimo, de los procesos de
preparacidn y conclusién, respectivamente, de
cada semestre europeo y discutir la posicion y
aportaciones a realizar desde Espafia.

Establecimiento de una Subdireccién en cada DG
de la SAE especializada y con la adecuada
formacidn, experiencia y capacidad de
interrelacion con CCHH, CCAA y AALL para
representar y defender los intereses de Espafia en
los grupos de Estrategia de la CE y asesorar y
acompafiar a los Directores Generales y SdE a las
reuniones respectivas de la UE y de |la ONU.

Potenciar las capacidades del CAC para colaborar
y coordinarse las CCHH con las CCAA y AALL,
definiendo cuantas modificaciones, sugerencias y
propuestas quepa derivar de la experiencia propia
de la Demarcacion a aportar a las DGs de la SdE,
cara a corregir o mejorar los procesos de
regulacidn, o las aportaciones espafiolas a los
diferentes Organismos internacionales.

En este marco, funciones especificas propias a destacar para la SAE serian:

- Coordinacién con DGA, DGC y DGPNB para la elaboracién y revision de Planes de las

Demarcaciones,

asi como publicacion de metodologias vy criterios homogéneos vy

sistematizacion para la revision de los mismos en Internet para acceso publico.

- Otorgamiento de autorizaciones y concesiones referentes al dominio publico hidraulico vy
maritimo-terrestre relativas a las obras y actuaciones de interés general del Estado, con

informacion previa a CCHH y CAC.

- Coordinacién de los mecanismos financieros que se creen para el desarrollo de las
actuaciones competencia de la Administracién General del Estado en materia de recursos y

dominios publicos hidrdulicos y maritimo-terrestres.

- Presidencia y supervisiéon de la actuacién de las empresas estales.

- Revisién de la Guia para la preparacién de informes de viabilidad establecidos en la Ley de
Aguas, previa constatacién de contenidos con instituciones cientificas y discusion vy

aprobacién en Conferencia sectorial.

- Revisidn y aprobacién, en su caso, de la propuesta de decisién sobre los informes de
viabilidad de las actuaciones que se desarrollen por parte de las DGA, DGC, DGPNB y CCHH,
en su caso. Publicacion de los Informes y decisiones en internet para publico conocimiento.

- Las sanciones sobre la CCAA responsables por no alcanzar el buen estado de las masas de
agua subterrdneas o por sobreexplotacion y descenso piezométrico por encima de lo

establecido en los Planes seran competencia de la SAE a instancias de las CCHH.
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SdE concentrador/sintetizador de toda la informacion relevante basica publicada por el INE
en materia ambiental relacionada con el agua y las Cuentas del Agua, asi como sobre costas,
patrimonio natural o biodiversidad.

Revisidn critica del funcionamiento de 6rganos de participacion y coordinacién y propuesta
de regulaciones alternativas, previa discusion en CAC y Consejos de Agua de las
Demarcaciones y en Conferencia sectorial y Consejo Estatal del Agua.

Desarrollo de medidas de participaciéon publica e involucraciéon a los ciudadanos,
comunicacién y educaciéon ambiental, rendimiento de cuentas y trasparencia en materias de
aguas, costas, biodiversidad y patrimonio natural. Campafias de concienciacion e
informacion de la SAE a través de la Fundacién Biodiversidad en colaboracién con DGA,
CCHH, DGC y DGPNB, en el dmbito de sus respectivas funciones y competencias, junto a
CCAAy AALL.

Participacién en la representacion del Ministerio en los organismos internacionales y el
seguimiento de los convenios internacionales en las materias de su competencia. Secretaria
de Estado/Secretaria General a través de sus Direcciones Generales en los asuntos
respectivos, con informacién y coordinacidn de posiciones ex-ante y ex-post con CCAA.
Informe sobre Propuestas y desarrollos legales en el ambito internacional: acuerdos vy
normas que interrelacionen con las normativas de agua, costas y de patrimonio natural y
biodiversidad. SdE como coordinador y DGA, DGC, DGPNB, CCHH y Sociedades Estatales en
el marco de sus respectivas funciones y competencias. Las Normas se discuten en Consejo
Nacional del Agua y Conferencia sectorial.

Andlisis y valoracion de la participacion espafiola en los Grupos Europeos y defensa de los
intereses nacionales en las revisiones o aprobacion de nuevas Directivas con incidencia en
aguas, costas, biodiversidad o patrimonio natural, a través de sus Direcciones Generales en
los asuntos respectivos, con informacion y coordinacién de posiciones ex-ante y ex-post con
CCAA.

Coordinacién de la participacidn en los grupos de trabajo técnico que establezca la Unién
Europea para el cumplimiento y el seguimiento de las Directivas Comunitarias del Agua,
Costas, Biodiversidad o Patrimonio Natural, incluyendo a nivel estratégico y de Direccidn, a
través de sus Direcciones Generales en los asuntos respectivos, con informacién vy
coordinacién de posiciones ex-ante y ex-post con CCAA.

Coordinacién para asegurar la adopcion de las medidas precisas para el cumplimiento de los
acuerdos y Convenios internacionales en materia de aguas, costas y biodiversidad.
Relaciones institucionales en relacidon con procedimientos de infraccién y desarrollo de
politicas ambientales en el Agua, Costas, Biodiversidad o Patrimonio Natural. Con
informacién y coordinacion de posiciones ex-ante y ex-post a las CCAA.

Preparacién de los Planes de accion exterior en materias de aguas, costas, biodiversidad o
patrimonio natural. Con informacién y coordinacion de posiciones ex-ante y ex-post a las
CCAA.

Coordinacién y cooperacidon con el alta comisionada para la Agenda 2030y en el contexto
de la Red Espafiola de Desarrollo Sostenible. Con informacién y coordinacién de posiciones
ex-ante y ex-post a las CCAA.
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- Colaboracién con la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional y apoyo a procesos
especificos en LAC y el Mediterraneo. Con informacion y coordinacion de posiciones ex-ante
y ex-post a las CCAA.

Objetivos que persigue

El Objetivo principal es la utilizacion dptima de los recursos existentes evitando duplicaciones,
reasignando funciones a los ambitos en que su gestion puede tener la mayor eficacia y
eficiencia en un Estado de las autonomias como el espafiol, en el que el reparto de
competencias y funciones deberia permitir esa optimizacion de recursos para el alcance de
objetivos de Estado en materia de masas de agua y dominios publicos hidraulico y maritimo-
terrestre, asi como en lo referente a los patrimonios naturales y biodiversidad ligados a los
mismos.

Lograr una mayor y mejor colaboracion y, en su caso, coordinaciéon entre Administraciones
competentes o departamentos de la misma administracién en distintos niveles administrativos
y ambitos de la politica de aguas y dominios publicos hidraulico y maritimo-terrestre junto a sus
correspondientes Patrimonio naturales y biodiversidad.

Herramientas para su implementacion

Modificacidn legal que afecta a la Estructura de la AGE y a su dimension politica.

Introduciria cambios en el Organigrama del Ministerio, atendiendo a una reestructuracion y, en
Su €aso a una elevacion de rango para los organismos correspondientes (CCHH y DGPNB)

Obligaciones y requerimientos legales para su desarrollo

Acuerdo de Consejo de Ministros y publicacion en el BOE, que afecta a la estructura de poder
en el Gobierno.

Riesgos en su desarrollo y propuestas paliativas

Los cambios en la estructura de poder ministerial (secretarias de estado, secretarias generales,
direcciones generales, presupuesto, RPT) no son pacificas porque implican cambios que
normalmente han de ser de suma cero, o casi-cero, en el balance de gastos de la estructura
previa de la AGE. Sélo se alcanzan con acuerdo previo del Presidente de Gobierno.

Ayuda en su formulacién el planteamiento de propuestas que optimicen los recursos
funcionariales y presupuestarios existentes minimizando nuevos costes o incrementos
sustanciales en la RPT. La gravedad de los riesgos asociados al cambio climatico sobre los tres
elementos que definen la nueva estructura (aguas, costas y patrimonio natural) deberian
favorecer su desarrollo.

Pasos a seguir para su implementacion

Propuesta desde el MITECO a Vicepresidencia y Presidencia de Gobierno en base a los conflictos
esperables en materia hidrica y costera, incrementados por los riesgos asociados al cambio
climatico.
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Procedimiento normal en cambios legislativos asociados a cambios en la estructura del
Gobierno con la correspondiente adaptacion de los decretos de estructura y RPT
correspondientes: Propuesta ministerial, Comisién de subsecretarios y secretarios de estado,
Consejo de Ministros, BOE.

5.2. Adecuacion de la Estructura y Funciones de las Direcciones
Generales propuestas a los nuevos retos y posibilidades

Propuesta 3: Delimitacion de funciones y competencias de las
Confederaciones Hidrograficas

Descripcién

Los organismos de cuenca, con la denominacion de Confederaciones Hidrograficas, fueron
creadas en el aflo 1926 por Real Decreto Ley, viniendo definidas en la Ley de Aguas como
entidades de Derecho publico con personalidad juridica propia y distinta del Estado, adscritas a
efectos administrativos al MITECO, a través de la Direccion General del Agua, como organismo
auténomo con plena autonomia funcional.

Las Confederaciones Hidrograficas han venido funcionando ininterrumpidamente desde su
nacimiento, asignandoles mas funciones de las que proporcionalmente viabilizaban los recursos
proporcionados, pero, en todo caso, desempefiando un papel fundamental en la planificacion
hidroldgica, gestion de recursos y aprovechamientos, proteccion del dominio publico hidraulico,
concesiones de derechos de uso privativo del agua, control de calidad del agua, proyecto y
ejecucion de nuevas infraestructuras hidraulicas, programas de seguridad de presas, o depdsito
y formacién de bancos de datos en materias ligadas al dominio publico hidraulico, como
funciones fundamentales. No obstante, es preciso reiterar que la viabilidad de subsanar las
actuales disfunciones entre las tareas asignadas a las CCHH y los medios disponibles o
alcanzables con las recomendaciones del Documento marco o del Libro Verde, son muy
reducidas en el actual marco de deuda publica, déficit presupuestario y tendencias en las
dindmicas de las politicas de gasto de la AGE.

Su estructura actual estd directamente asociada a problemas de dificil solucién en el Escenario
BAU si no se procede a cambios significativos en la distribucién de funciones y correlacion de
medios entre las CCHH y las DGs de la SdE.
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PLAMIFICACION DE LA

SECRETARIA GEMERAL DIRECCION TECNICA COMISARIA DE AGUAS DEMARCACIGN

PRINCIPALES PROBLEMAS

* Logica variacion en dimension y estructura entre CCHH atendiendo a su
dimenslén superflelal v a su problematica ezpecifica.

* |Insatisfaccion generalizada con la situacion en cada Demarcacion, Mucho
trabajopendiente.

* Ewcesiva nimero de plazas vacantes poco  atractivas para  los
requerimientos exigidos,

+ Muchas encomiendas de gestion desarrolladas de forma no continua ni por
los mismos trabajadores (problemas presupuestarios),

En este marco, son evidentes problemas como sus dificultades para la coordinacién
interadministrativa entre las autoridades competentes de la demarcacion hidrogréfica; la
insuficiencia financiera y de medios técnicos ante la magnitud y problematica de las propias
Demarcaciones Hidrograficas; la inadecuacion de las relaciones de puestos de trabajo (RPTS),
con clara falta de una imprescindible transdisciplinariedad o, al menos, multidisciplinariedad en
las mismas ante los nuevos retos de las TICs y de la actual Revolucion Cientifico-Técnica (RCT),
gue obliga a una externalizacién de funciones sin garantias para el control de las mismas y a una
falta de flexibilidad para responder a situaciones imprevistas; o una informacion excesivamente
compartimentada y poco trasparente y compartida en el seno de la propia AGE e incluso de la
DGA, DGC y SEA, por citar soélo algunos de los aspectos mas problematicos para subsanar
problemas evidentes como la falta de agilidad administrativa y operativa para combatir
ilegalidades o fraudes, o la adaptacién de la gestion del DPH a los nuevos riesgos derivados del
cambio climatico o a los riesgos de inundaciones, aprovechando los nuevos instrumentos que
brinda la RCT y las TIC para mejorar la agilidad de los procedimientos administrativos, por citar,
nuevamente, algunos de los aspectos mas controvertidos.

Las lineas de intervencion a definir dependerian de las propias funciones asignables en los
Escenarios considerados, cuyo detalle se ha recogido en el Anexo a este documento que, en lo
referente a las CCHH se sintetizan en el punto siguiente, al recoger los Objetivos de las mismas
para los dos Escenarios extremos —BAU y Federal- ya que el de Transicién seria intermedio con
el grado de equilibrio que en cada caso se pudiese alcanzar.

Centrandonos en la problematica y lineas de intervencién principales que permitirian converger
hacia los Objetivos establecidos, éstas se sintetizan en los Cuadros siguientes:
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Organigramas y gestion de medios flexible, con adaptacion y
capacitacion del personal a las nuevas necesidades y potencialidades de
la Revolucién Cientifico-Técnica.

PROBLEMAS LINEAS DE INTERVENCION
» Dificultades para lograrla Establecimiento de un organigrama que
“coordinacion” y gestion eficazy detalle funciones y objetivos, buscando
eficiente por, entre otros aspectos, la la méxima eficacia y eficiencia, evitando
falta de una vision sistémica e duplicacionesen la funcionalidad o en el
interrelacionadade los fendmenos, el control.

predominio histéricode . . . .,
aproximaciones sectoriales, la Potenciar la capacidad de intervencion

especializacion profesional y de los Di_rgctores Generales en I.a

funcionarial por dreas especificas adecuacion de la RPT a las necesidades

(ingenierias, arquitectura, economistas adaptativas correspondientesa |as distintas

del estado, abogados del estado, etc.)y funcionesa priorizar.

la defensa tradicional de la informacidn | | Aumentarla eficaciay eficienciade

por parte de algunos funcionarios funcionamiento de las CCHH proporcionando

como patrimonio propio. una mayor autonomia a sus Presidentes en
> RPTs rigidas y no adaptadasa la el es_tgblecimiento de su estructura, RPTy

Revolucién Cientifico-Técnica ni a gestiony acceso a medios.

las prioridades ni necesidades Potenciacion de la capacitacion técnicay

actuales. adm_mlstrgtlva, de la dn_:ersndad y adaptacion

funcionarial a los trabajos a desarrollary de

la responsabilizacidn personal sobre las
tareas a desarrollar.

En linea con el sefialado incremento de la capacidad de coordinacion y concertacién politica, de
incremento de la financiacién y logro de medios técnicos en las Confederaciones Hidrograficas
para realizar su trabajo de manera eficaz y eficiente, ya se ha sefialado la propuesta de
promover al rango de Direccién General para el Presidente de las Confederaciones
Hidrograficas, dependiente directamente del Secretario de Estado de Aguas y Costas, y al rango
de subdirector para los responsables funcionariales de las areas de gestion basica de la misma,
con la peculiaridad de proporcionar a la Presidencia la capacidad de adaptar su estructura a las
caracteristicas, problemdticas y funciones especificas de cada Confederacion Hidrografica
derivadas de la gestién de la Planificaciéon especifica de cada Demarcacién, optimizando su
eficiencia y eficacia, incorporando el fomento real de la productividad y la capacidad de
adaptacion de horarios y funciones a las necesidades coyunturales de la Demarcacion.

lgualmente se propone dotar a las CCHH de mayor autonomia en su funcionamiento
promoviendo una autonomia financiera real, actualizando las tasas por servicios administrativos
y por costes integrados de los servicios del agua, y la flexibilidad en su funcionamiento como
Organismo Auténomo, con la correspondiente asuncién de la responsabilidad correspondiente.
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Fortalecimiento de las CCHH.

PROBLEMAS

Las CCHH tienen unos presupuestos y
medios insuficientes para el
cumplimiento de sus funciones, con
progresivo deterioro de éstas en lo que
afecta a la recuperacion de costesde sus
amplias funciones, sin incorporar en sus
canones y tarifas todos los costes reales
generados y sin incluir costes
ambientalesy los costes del recurso.

Dependencia presupuestaria de las
CCHH respecto a la DGA innecesariay
que duplica burocracia y ralentiza
procesos.

La imperiosa necesidad de invertir en la
reposicion, mantenimientoy
renovacion permanentes de todas las
infraestructuras ligadas al ciclo del agua
para asegurar la eficienciay la seguridad
del mismo no estd entre las prioridades
ejercidas hasta la actualidad, lo que
incrementala inseguridad potencial del
sistema.

LINEAS DE INTERVENCION

Las inversiones de reposicién o
mantenimiento corresponderana las CCHH
con una financiaciéon definida en los
presupuestos generales del estado y una
posterior recuperacion total de costes de
las mismas, a través de su repercusion al
conjunto de los usuarios de las
infraestructuras concernidas.

Es imprescindible una modificacion de los
precios del agua con una regulacion de
canones, tarifas y nuevos hechos
imponibles que permita una financiacién
adecuada, suficiente y ajustada a los
verdaderos costesy servicios
proporcionados por las CCHH, para lo cual
es imprescindible nuevas formas de gestion,
auditoria y contabilidad analitica de los
flujos de ingresosy gastos de las mismas.

PROBLEMAS

La creciente judicializacién de los

procedimientos administrativos, los casos de

corrupcién detectadosy la utilizacién politica

de fallos y errores en la intervencion

funcionarial han ralentizado y afectado a la

toma de decisiones y actuaciones en el
proceso de gestion.

Falta de instrucciones y procedimientos
claros y satisfactorios que incrementala
inseguridad juridica de los funcionarios.

No se ha actuado convenientemente hasta

LINEAS DE INTERVENCION

Potenciar las capacidades de las CCHH
para el control, disciplina y capacidad
de aplicacion del régimen sancionador
en las Demarcaciones, en colaboraciony
coordinacién con las CCAA y AALL.

Establecimiento de protocolos de
intervencion homogéneos que
garanticen la seguridad juridica de los
funcionarios en sus labores cotidianasy
en las decisiones que les correspondan.

Concertar los cambios a desarrollar

ahora —en ocasiones por la falta de recursos
suficientes para las Confederaciones
Hidrograficas- en establecer un sistema de

previamente a la tramitacion
legislativa. Gran parte de los cambios a
introducir exigen modificaciones legales

que son lentasy no siempre acaban en
buen puerto ni reproduciendo los
contenidos pretendidos, por la sefialada
dimensién altamente politicade la
administracidn del agua.

vigilancia y control eficiente sobre el uso
inadecuado de los recursos hidricos, que
incluya una vigilancia satisfactoria de los
dominios publicos (hidrico y maritimo-
terrestre) para controlar acciones,
extraccionesy vertidos ilegales, removerlosy
sancionarlos de manera disuasoria.

En el Escenario Federal, a largo plazo, los principales cambios que se proponen con incidencia
directa en las CCHH serian, tal y como se detallan en los correspondientes Cuadros de este
Informe:
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PRINCIPALES PROPUESTAS DE CAMBIO A LARGO PLAZO
Escenario de Cambio con avances incrementales en el de Transicidn.
Transicion hacia una gestion autonémica de las Concesiones y
autorizaciones de vertido.

Las CCHH estableceran, de acuerdo con la Planificacion aprobada, las
autorizaciones de captacion para las CCAA, con el volumen correspondiente en
situaciones normales o en las de sequias previsibles o extraordinarias, asi como
las de vertido con la calidad exigible a los mismos, que gestionaran las
correspondientes CCAA en sus territorios respectivos.

Las CCHH controlaran el cumplimiento de ambos tipos de autorizaciones
(captaciony vertido) y estableceran las sanciones que se deriven de su
incumplimiento a las CCAA, que las trasladaran a los responsables del mismo.

Las CCAA serian responsables de la Gestion y control de usos y aprovechamientos
de las aguas hasta los limites reales establecidas en la Planificacién para cada
Demarcacién y CA, con delegacién de gestion de calidad y cantidad en las
Comunidades de Usuarios existentes.

Las CCAA en colaboracion con las CCHH gestionarian la constitucion de nuevas
Comunidades de Usuarios.

Todos los usos y concesiones de aguas deben estar inventariadas de forma
centralizada simultaneamentey en tiempo real en la DGA, en las CCHH y en las
CCAA correspondientes de la Demarcacidn (Sistema ALBERCA) Y LOS DATOS
CORRESPONDIENTES COORDINADOS POR LA DG PUBLICADOS EN INTERNET.

Las auditorias y controles desde las CCHH contrastaran la realidad del inventario y
consumos totales, asi como la calidad real de las masas de agua.

Transicién hacia una gestién autondmica de las Aguas Subterraneas.

La definicion de los limites en extracciones reales, niveles piezométricos y calidad
de las masas de agua subterraneas exigibles, se establecerian en la Planificacién
de la Demarcacion y se controlarian por las CCHH.

Las CCAA serian responsables de la Gestidon y control de usos y aprovechamientos
de las aguas subterraneas hasta los limites reales establecidas en la Planificacion
para cada Demarcacion y CA, con delegacién de gestion de calidad y cantidad en
Comunidades de Usuarios de Aguas Subterraneas.

Las CCAA en colaboracion con las CCHH gestionarian la constitucion de oficio de
Comunidades de Usuarios para las aguas subterraneas en riesgo de no alcanzar
un buen estado y el establecimiento de un Programa de Actuacién para la
recuperacidn del buen estado de las mismas, responsabilizandose las CCAA de su
ejecucion.

Todos los usos y concesiones de aguas subterraneas deben estar inventariadas de
forma centralizada simultdaneamentey en tiempo real en la DGA, en las CCHH y en
las CCAA correspondientes de la Demarcacién (Sistema ALBERCA) Y LOS DATOS
CORRESPONDIENTES COORDINADOS POR LA DG PUBLICADOS EN INTERNET.

Las auditorias y controles desde las CCHH contrastaran la realidad del inventarioy
consumos/niveles piezométricos y calidad real de las masas de agua
subterraneas.

En relacién con esta Ultima tematica, el Convenio de cesién de la gestién de las aguas

subterraneas a las CCAA (o las otras alternativas definidas anteriormente) debe ser compatible

con la definicion de los limites en extracciones, niveles piezométricos y calidad de las masas de

agua subterraneas exigibles, que se establecerian en la Planificacién de la Demarcacion y que se

controlarian por las CCHH, junto con el Registro de usos, concesiones y autorizaciones que
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llevarian las CCAA de forma conectada en tiempo real con las CCHH. Se buscaria, asi, una

transicion de la situacion actual hacia otra en la que:

1.

La definicion de los limites en extracciones reales, niveles piezométricos y calidad de las
masas de agua subterraneas exigibles, se establecerian en la Planificaciéon de la
Demarcacion y se controlarian por las CCHH.

Las CCAA serian responsables de la Gestion y control de usos y aprovechamientos de las
aguas subterrdneas hasta los limites reales establecidas en la Planificacion para cada
Demarcacion y CA, con delegacion de gestion de calidad y cantidad en dichas CCAA que, a
su vez, podrian hacerlo en las Comunidades de Usuarios de Aguas Subterrdneas.

Las CCAA, en colaboracién con las CCHH, gestionarian la constitucion de oficio de
Comunidades de Usuarios para las aguas subterraneas en riesgo de no alcanzar un buen
estado y el establecimiento de un Programa de Actuacion para la recuperacién del buen
estado de las mismas, responsabilizandose las CCAA de su ejecucion.

Todos los usos y concesiones de aguas subterrdneas estarian inventariadas de forma
centralizada simultdneamente y en tiempo real en la DGA, en las CCHH y en las CCAA
correspondientes de la Demarcacion (Sistema ALBERCA).

Las auditorias y controles desde las CCHH se limitardn a la contrastacion de la realidad del
inventario y consumos/niveles piezométricos y calidad real de las masas de agua
subterraneas.

Con esta organizacién se resolverian los problemas de un ambito en el que:

» Existen multitud de consumidores individuales a través de pozos que, en base al art. 54.2

del TRLA utilizan en su predio aguas procedentes de manantiales hasta un volumen total
anual que, tedricamente, no podrian sobrepasar los 7.000 metros cubicos y que,
adicionalmente, los derechos adquiridos estan garantizados por la norma garantiza hasta el
31 de diciembre de 2035. Regulacion que ha cooperado, en muchos casos, a la
sobreexplotacion de determinadas masas de agua por lo que se considera necesario su
derogacion o modificacion radical, considerando absolutamente insuficiente el hecho de
que el propio articulo 54.2 del TRLA sefiale que en los acuiferos que hayan sido declarados
como sobre explotados, o en riesgo de estarlo, no podran realizarse nuevas obras para
extraer hasta los sefialados 7.000 m3 sin la correspondiente autorizacién.

Hasta la actualidad, ha existido una incapacidad para controlar la perforaciéon de pozos, el
respeto a las distancias entre pozos (ya sean construidos o solicitados previamente que, a
veces, comunican diferentes acuiferos), la instalacion de tuberias piezométricas, la
disponibilidad de informes con los datos de la perforacién, muestras litoldgicas, etc.

La incapacidad de control para actuar antes de la perforacién ha llevado a los problemas
actuales de dificil solucion en masas de agua subterrdneas con graves problemas de
sobreexplotacion y contaminacion.
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» También ha sido clara la insuficiencia de medios, personal de control y capacidad
organizativa y de gestion para hacer cumplir la instalacion de contadores y el registro de los
consumos de agua de todos los usuarios, asegurandose que dichos consumos se ajustan a
las concesiones o autorizaciones aplicables para todos los usos.

» La coexistencia de un régimen juridico mixto (aguas subterraneas privadas y aguas publicas
sometidas a concesiéon administrativa) con una fuerte interdependencia de los usos
asociados a unos y otros en un marco de reducida capacidad de control.

> El insuficiente conocimiento de la caracterizacion, estado y consumos y usos presentes en
las distintas masas de agua subterrdnea, lo que exige, por un lado, un Registro unificado,
homogeneizado y gestionado en tiempo real desde plataformas inteligentes comunes que
permitan el conocimiento publico a través de internet, y la disposicion de toda la
informacion correspondiente por las CCAA, AALL vy, por supuesto CCHH y SdE. Y, por otro, la
puesta en marcha de Convenios de investigacién conjuntos entre SAE y CCAA, gestionados
conjuntamente desde las CCHH y las Consejerias competentes, y con el apoyo de los
centros de investigacion y conocimiento radicados en la Demarcacion, preferentemente.

Con respecto a los tres primeros aspectos, queda clara la relacion de los pozos y extracciones
con viviendas o actividades econdmicas en territorios no urbanizados, o para el abastecimiento
de pequefios y medianos municipios. Aspectos sobre los que las administraciones locales y
autondmicas poseen una mayor capacidad de regular y controlar, obteniéndose coherencia,
complementariedad y sinergias en una regulacién, control y responsabilizacién simultdnea de
actividades y extracciones conexas. Mientras que es dificil lograr corregir una situacién vy
dindmica de las masas de agua subterrdnea, con un estado de contaminacion vy
sobreexplotacion que les alejan del buen estado deseable (y con una prevision de
empeoramiento de su situacién como consecuencia del cambio climatico) donde no hay
tradicion de gestion colectiva desde comunidades de regantes vy, por el contrario, predomina
una gestion individualizada, dificil de controlar. Pero, obviamente, mas viable para unas CCAA
competentes en ordenacion del territorio, urbanismo, regadios y gestiébn ambiental,
responsables de un seguimiento de los usos del suelo y de los recursos naturales que les
permiten un mayor y mejor acercamiento a la existencia y control de pozos y captaciones
subterraneas.

En todo caso, es urgente una colaboracion conjunta CCAA-CCHH en la resolucion y correccion
del empeoramiento del estado de estas masas de agua subterrdneas en las zonas donde se
produce un uso intensivo de sus aguas, o donde existen niveles de contaminacién o
sobreexplotacion de las mismas inaceptables, con la promocién de una gestién colectiva a
través de la creacién de Comunidades de Usuarios de las correspondientes masas de agua,
siguiendo ejemplos positivos, como el de la Comunidad general de usuarios de la Mancha
Oriental , donde los usuarios se corresponsabilizan, en colaboracion con la Administracién, en
las labores de evaluacién, asignacién y control de los usos (incluyendo el sistema de
penalizaciones), para asegurar una gestion sostenible de los acuiferos, la recuperacion del
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control sobre las fuentes de agua y el desarrollo de acuerdos para regularizar y ajustar a la baja
los niveles de uso que puedan ser necesarios con el cambio climatico.

También es necesaria la la introduccién de modificaciones legislativas que incidan en el régimen
concesional de las aguas subterraneas, aclarando las cuestiones competenciales en el tramite
concesional de aguas subterraneas asociadas al uso minero y a la situacion de las aguas
minerales y termales; la derogacion/modificacion del articulo 54.2 del TRLA respecto al control
de pozos menores de 7.000 m3/afio; potenciar la viabilidad de la instalacion y control de
caudalimetros homologados, asi como los sistemas de trasmisién al Registro central,
almacenamiento y explotacion de los datos de consumo en tiempo real; resolver el tratamiento
del catdlogo de aguas privadas; y regular el régimen de actuacién y sancionador que garantice la
seguridad y control en la construccion, clausura y abandono de pozos, evitando extracciones
ilegales.

Por ultimo, la mejora en la planificacién, gestion, operacidon y control de las Masas de Agua
Subterrdneas exigen un avance significativo en su investigacién y conocimiento, para lo cual
deben aprovecharse las potencialidades de las nuevas tecnologias, y el concurso, mediante
Convenio entre SAE, CCAA, AALL y los centros de investigacion y universidades, para lograr la
caracterizacion y seguimiento del estado de las mismas en tiempo real, aspecto que se
incorpora a la Propuesta nimero 10.

En todo caso, el proceso requeriria tanto de modificaciones legislativas como de la firma de
Convenios entre la SAE y las CCAA, en los que se establecieran los procedimientos a seguir para
la progresiva traslacion de funciones de las CCHH a las CCAA y los mecanismos de colaboracién
y coordinacidn, asi como la creacion de las correspondientes Comisiones Mixtas bilaterales que,
en paralelo a los marcos generales de intervencion contemplados en los CAC para la realizacién
de la Planificacién de la Demarcacién, permitieran hacer un seguimiento y subsanar de comun
acuerdo los problemas que se puedan ir planteando en la nueva organizacion de funciones.

En paralelo, y para la consecucién de los Objetivos, habria que proceder a:

» Ampliar los perimetros de seguridad y reforzar medidas eficaces en torno a las captaciones
para usos domésticos en zonas vulnerables.

» Controlar y asegurar el cumplimiento de los niveles piezométricos, mejorando los
mecanismos de control de las aguas subterrdneas con el fin de reducir las extracciones
irregulares, elaborando instrucciones de permisos de pozos y concesiones de aguas
subterraneas, y agilizando, a su vez, los procedimientos e implementando el correcto cierre
y clausura de sondeos y pozos.

> Agilizar y resolver los expedientes concesionales iniciados, incorporando el uso de aguas
subterraneas al régimen concesional general.

> Aplicar las normas que permiten desarrollar el principio de quien contamina paga, para
incentivar practicas agrarias responsables en el uso de aguas subterrdneas y su
contaminacién.
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» Declarar como masas de agua en mal estado cuantitativo los acuiferos que estén
sobreexplotados, asumiéndose desde la Administracién que sea competente en esas masas
de agua la responsabilidad de ordenar extracciones, cargando los costes de esa gestion
sostenible sobre los usuarios beneficiarios.

» Potenciar la creacion de Comunidades de Usuarios de Aguas Subterrdneas que se
corresponsabilicen en la gestion de la calidad y extracciones de una misma masa de agua
subterrdnea, y obligatoriamente en las masas de agua subterranea en riesgo de no alcanzar
un buen estado, estableciendo un Programa de Actuacion para la recuperacién del buen
estado de las mismas.

Por ultimo, no hay que olvidar que la dimension politica de la administracion del agua hace muy
dificil la generalizacion de esta Propuesta para el Escenario de Cambio, fundamentalmente en
las Demarcaciones con demandas que se ha permitido que se sitlen por encima de la
sostenibilidad. Por ello, se deberia optar por el establecimiento progresivo de Convenios y
Comisiones Mixtas con las Comunidades autdonomas que estén dispuestas a avanzar hacia el
Escenario de Cambio propuesto, si bien ello llevaria a un doble funcionamiento en ciertas
Demarcaciones: con Comunidades auténomas incluidas en la nueva dindmica, y otras en las que
sean las CCHH las que sigan desarrollando las funciones actuales en el marco de una escasez
clara de medios y competencias para su desarrollo.

Objetivos que persigue

Dado el papel fundamental de las CCHH en la gobernanza del agua, los Objetivos establecidos
para las mismas no difieren de los Objetivos generales establecidos para la Administracién
hidrica en cualquiera de los Escenarios contemplados:

1. Asegurar el derecho al abastecimiento humano con agua de calidad.
2. Definiry asegurar los regimenes de caudales ambientales.

3. Asegurar el buen estado de las masas de agua tanto terrestres (superficiales y subterraneas)
como marinas y de transicion.

4. Proteger los DPH y DPMT como territorio, asi como su patrimonio natural y biodiversidad
asociada.

5. Garantizar la seguridad de personas y bienes frente a los riesgos asociados al ciclo del agua
y temporales maritimos, en un marco de cambio climatico de efectos crecientemente
negativos.

6. Fomentar la participacién publica y asegurar una administracion del agua transparente,
articulando cauces de cooperacion y corresponsabilizacién de todas las Administraciones.

7. Proteger los derechos tanto de las generaciones actuales como de las futuras.

8. Asegurar las condiciones para que el agua, como input necesario para la actividad
econdmica, pueda disponerse y utilizarse de una manera eficaz y eficiente. Esto, en una
sociedad de mercado, debe implicar promover una politica y gestiéon del agua en las que los
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instrumentos de ese mercado tengan un rol fundamental, convenientemente
complementados con la internalizacién de los efectos externos asociados a los distintos
usos y actividades productivas ligadas al agua.

9. Incorporar las potencialidades de la nueva Revolucién Cientifico Tecnoldgica (RCT) y de los
avances en las Tecnologias de la Informacion y Comunicacién (TICs) para optimizar la
eficacia y eficiencia en los objetivos anteriores.

Evidentemente, ante los riesgos de un cambio climatico de incidencia creciente en Espafia, un
Objetivo fundamental es la utilizaciéon 6ptima de los recursos existentes evitando duplicaciones,
reasignando funciones a los dmbitos en que su gestion puede tener la mayor eficacia y
eficiencia en un Estado de las autonomias como el espafiol, en el que el reparto de
competencias y funciones deberia permitir esa optimizacion de recursos para el alcance de
objetivos de Estado en materia de masas de agua y dominios publicos hidraulico y maritimo-
terrestre, asi como en lo referente a los patrimonios naturales y biodiversidad ligados a los
mismos. Por lo que lograr una mayor y mejor colaboracion y, en su caso, coordinacién entre
Administraciones competentes o departamentos de la misma administraciéon en distintos
niveles administrativos y dmbitos de la politica de aguas y dominios publicos hidrdulico vy
maritimo-terrestre junto a sus correspondientes Patrimonio naturales y biodiversidad es una
tarea imprescindible cuya solucidn sélo se considera viable de una forma adecuada en el marco
de lo que se ha definido como Escenario Federal. Adicionalmente, se consideran Objetivos
fundamentales para las CCHH:

» Estructurar las nuevas CCHH responsables de las Demarcaciones hidrograficas en el sentido
que contempla la DMA, integrando los organismos de cuenca y las demarcaciones de costas
actuales.

» Dotar a los organismos de la autonomia e independencia necesarias para ejercer las labores
de control del dominio publico hidraulico con criterios técnicos y juridicos.

» Aumentar la capacidad de coordinacién interna y de coordinacion y concertacién politica de
las CCHH con CCAA, AALL, usuarios, agentes sociales y ciudadania.

» Los recursos de las nuevas CCHH deberian dotarles de la necesaria independencia financiera
que las permita operar con criterios objetivos, con transparencia, incrementando la
capacidad de las CCHH para cumplir con el objetivo de recuperacién de costes y de mejorar
su financiacion y adecuacion de ingresos a costes reales de funcionamiento.

» Adecuar los medios técnicos, sus perfiles y sus remuneraciones, en las CCHH a las
caracteristicas y funcionalidades especificas de cada una de ellas y, en particular, a sus
funciones de control derivadas de sus competencias, de manera eficaz y eficiente, y a su
capacidad para incorporar las nuevas tecnologias derivadas de la RCT y de las TIC a dichas
funciones.

> Implantacién de la Administraciéon electrénica tanto para lograr una total trasparencia frente
al ciudadano, como para optimizar la gestion interna, resolviendo la falta de formacién y de
medios técnicos y humanos para llevarla a cabo.
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En sintesis, la asignacidon de Objetivos/Funciones a las CCHH en el marco de los dos Escenarios y

los cambios necesarios se recogen en el Cuadro siguiente:

ESCENARIO BAU

ESCENARIO FEDERAL (cambios en rojo)

ELABORACION DE ESTUDIOS, METODOLOGIAS, CRITERIOS, INDICES E INDICADORES DE SEGUIMIENTO Y COORDINACION ENTRE

ORGANISMOS, INSTITUCIONES Y AGENTES

EN EL ESCENARIO BAU LAS CCHH PRESENTAN UN PAPEL SECUNDARIO, CENTRADO FUNDAMENTALMENTE EN LA RECOGIDA DE
INFORMACION DE LA DEMARCACION, QUE DEBE IR GANANDO PESO, CON LA COLABORACION DE CCAA Y AALL PARA, EN EL
ESCENARIO FEDERAL COLABORAR, A TRAVES DEL CAC, EN LA HOMOGENEIZACION DE CRITERIOS, INFORMACION Y METODOS.

Disposicidn de los bancos de datos actualizados (datos y
previsiones hidrolégicas, costeras y de Patrimonio natural
y biodiversidad y de calidad de las masas de agua).

El registro de Aguas, el Catalogo de aguas privadas, el
Censo de vertidos de aguas residuales y el Registro de
Zonas Protegidas, todos ellos actualizados, digitalizados,
georreferenciados, de acceso publico a través de internet
y coordinados con catastro para que los titulos de
concesion de derechos privativos de aguas queden
vinculados a la parcela en cuestion.

Realizacion de aforos, estudios de hidrologia, informacién
sobre crecidas y control de la calidad de las aguas.
Participa en los relativos a la elaboracién y revisién de
las normas y regulaciones para renovar los Planes de las
la publicaciéon de Ia

Demarcaciones, asi como en

metodologia y criterios homogéneos y en la
sistematizacion de los mismos en Internet para acceso
publico.

La realizacién de propuestas normativas y desarrollos
legales en materias del dmbito de sus funciones y
competencias.

Preparacion de notas informativas y en respuesta a los
requerimientos judiciales y del legislativo en el dmbito de
sus funciones y competencias.

Funciones especificas en los érganos de la CCHH, en el CAC,
Consejos del Agua de la Demarcacién y en las comisiones
especificas o sectoriales que se les encomiende.
Realizacion, supervision y control de estudios e informes
sobre los proyectos y obras de explotacion previstas, en
realizacion o explotacion, asi como el control del estado
de conservacion de las infraestructuras, con elaboracion
de propuestas de mejoras tecnolégicas y de intervencion
a desarrollar.

Informa y colabora en la elaboracion de estudios,

informacion y bases de datos sobre el valor econémico

Disposicién de los bancos de datos actualizados (datos y
previsiones hidroldgicas, costeras y de Patrimonio natural
y biodiversidad y de calidad de las masas de agua), con
incorporacién de la informacién disponible por CCAA y
AALL.

Disposicion de un Unico Banco de datos/Plataforma
inteligente comun con los procedimientos, contenidos y
datos homogeneizados sobre toda la informacion
recopilada por CCHH y por CCAA y AALL que afecten a
aforos, estudios de hidrologia, informacion sobre crecidas
y control de la calidad de las aguas, asi como sobre
registro de Aguas, el Catdlogo de aguas privadas, el Censo
de vertidos de aguas residuales y el Registro de Zonas
Todos

georreferenciados, de acceso publico a través de internet

Protegidas. ellos actualizados, digitalizados,
y coordinados con catastro para que los titulos de
concesion de derechos privativos de aguas queden
vinculados a la parcela en cuestion.

Participa en los relativos a la elaboracidn y revision de las
normas y regulaciones para renovar los Planes de las
Demarcaciones, previa participacion y discusion en CAC,
asi como en la publicacion de metodologias y criterios
homogéneos y sistematizacién para la revision de los
mismos en Internet para acceso publico,

Realizacion de propuestas normativas y desarrollos
legales, en materias del dambito de sus funciones y
competencias.

Preparacion de notas informativas y en respuesta a los
requerimientos judiciales y del legislativo en el dmbito de
sus funciones y competencias.

Funciones especificas en los drganos de la CCHH, en el CAC,
Consejos del Agua de la Demarcacidn y en las comisiones
especificas o sectoriales que se les encomiende.
Realizacion, supervision y control de estudios e informes
sobre los proyectos y obras de explotacidn previstas, en
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de los usos del agua.

- Colabora con DGA, DGC y DGPNB en la elaboracion de
estudios, Informacién y bases de datos sobre Ia
valoracidn de los servicios de los ecosistemas y de los
dafos ambientales relacionados con los DPH y DPMT que
se puedan producir.

- Informacion actualizada para el Inventario de presas y de
obras publicas en los DPH y DPMT de titularidad de la
AGE.

- Coordinacion de la elaboracion de las memorias anuales
respectivas y de los organismos que de ella dependan.

realizacién o explotacién, asi como el control del estado
de conservacién de las infraestructuras, con elaboracion
de propuestas de mejoras tecnoldgicas y de intervencién
CCHH deben ir asumiendo la
sobre publicas de Ia
Demarcacion, hasta terminar siendo los titulares y

a desarrollar. Las

responsabilidad las obras
responsables de las obras publicas de titularidad estatal.
Elaboracién de estudios, informacion y bases de datos
sobre el valor econémico de los usos del agua.
Elaboracién de estudios, Informacidon y bases de datos
sobre la valoracién de los servicios de los ecosistemas y
de los dafios ambientales relacionados con los DPH vy
DPMT que se puedan producir.

Banco de datos georereferenciado y publico de todas las
presas y obras publicas de cualquier titularidad, incluidas
CCAA y AALL, sintetizado por DGA y DGC en el dmbito de
sus respectivas competencias,
actualizada de las CCHH.
Coordinacion de la elaboracién de las memorias anuales

con informacion

respectivas y de los organismos que de ella dependan.

DESARROLLO DE INSTRUMENTOS PARA LA MEJORA AMBIENTAL Y FRENAR LA PERDIDA DE BIODIVERSIDAD ASOCIADA AL CICLO

DELAGUA

- Definicion y Revision de los regimenes de caudales
ambientales de los planes hidrolégicos (junto con DGA)

- Control del cumplimiento del régimen de caudales
ecoldgicos.

- Control del cumplimiento de los requerimientos hidricos
ambientales establecidos en la planificacion hidroldgica.

Definicion y Revision de los regimenes de caudales
ambientales de
coordinacion de la DGPNB y aceptacién del CAC
Control del cumplimiento del régimen de
ecoldgicos, con la colaboracion de la DGPNB informando
al CAC

Control del cumplimiento de los requerimientos hidricos

los planes hidrolégicos, con la

caudales

ambientales establecidos en la planificacion hidroldgica,
en lo relativo a aguas superficiales. Lo referido a aguas
subterrdneas corresponderia a CCAA y AALL.

CONCESIONES Y AUTORIZACIONES

SE PROPONE UN TRANSITO AL ESCENARIO FEDERAL EN EL QUE LAS CONCESIONES EXISTENTES DEBEN ESTAR
INVENTARIADAS DE FORMA CENTRALIZADA EN LA DGA Y EN LAS CCHH, CONJUNTAMENTE CON LAS CCAA'Y AALL,
PERO SU GESTION SE DEBE IR PASANDO A LAS CCAA, AL IGUAL QUE LAS AUTORIZACIONES EN LA ZONA DE POLICIA Y

SERVIDUMBRE.

- Informar y otorgar, modificar o extinguir concesiones,
contrastando su coordinacion con los datos Catastrales y

con otros registros oficiales, junto con DGA. Las

Inventariar las concesiones de forma centralizada,
simultdaneamente y en tiempo real en DGA, CCHH y CCAA

correspondientes de la Demarcacion (Sistema ALBERCA),
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concesiones existentes deben estar inventariadas de
forma centralizada en la DGA y en las CCHH.

Realizacion de auditorias y controles de las concesiones a
fin de comprobar la eficacia de la gestidn y utilizacion de
los recursos hidricos objeto de concesién.

Medicion del consumo de cada usuario: instalacion de
caudalimetros homologados, sistemas de trasmisién,
almacenamiento y explotacion de los datos de consumo.
Otorgamiento y registro de las autorizaciones exigibles
por la norma en DPH y DPMT.

Otorgamiento y registro de autorizaciones referentes a
la investigacion de aguas subterraneas y de construccion
de pozos; autorizaciones en zona de policia de cauces:
acampadas; plantaciones; extraccion de dridos; obras;
lineas eléctricas y telefdnicas; y siembras.
Otorgamiento, cancelacion
autorizaciones

de
coordinaciéon  del

revision y las
de vertido y Ila

establecimiento y mantenimiento de los censos de

vertidos. Lograr un Censo Nacional de vertidos,
totalmente informatizado, georreferenciado %
actualizado.

de forma coordinada con el catastro. La gestion de los
recursos reales asociados a éstas mas los de las nuevas
concesiones posibles segun
Demarcacion, se asignaran por las CCAA a los usuarios,

la Planificacion de la

previo establecimiento del cobro de la necesaria
repercusion de costes, sin superar, en ningun caso, la
maxima asignacion real prevista en el Plan.

Gestidn de las concesiones por las CCAA, y auditorias y
controles desde las CCHH progresivamente limitados a la
contrastaciéon de la realidad del inventario y consumos
reales.

Medicion del consumo de cada usuario: instalacion de
caudalimetros homologados, sistemas de trasmision,
almacenamiento y explotacion de los datos de consumo
por parte de las CCAA y AALL, con informacidn trasmitida
en tiempo real a CCHH y DGA.

Otorgamiento y registro de autorizaciones en dominio
publico hidraulico y maritimo-terrestre asegurando la
existencia de un Inventario centralizado, simultaneo y en
tiempo real de todas ellas en DGA, DGC, CCHH, CCAA vy
AALL afectadas.

Sistema informatico de gestion compartida con CCAA y
AALL para el otorgamiento y registro de autorizaciones
referentes a la autorizaciéon de investigacion de aguas
subterrdneas y de construccién de pozos; autorizaciones
en zona de policia de cauces: acampadas; plantaciones;
extraccion de dridos; obras; lineas eléctricas y telefdnicas;
de

informatico de gestion

y siembras. Con registro en tiempo real las

autorizaciones en sistema

compartida con CCHH.

La gestion corresponderia a las CCAA, con las CCHH
centradas en auditorias y controles limitadas a la
contrastacion de la realidad del inventario/censo de
vertidos. Integracion Demarcaciones DGC y Servicios de
costas en CCHH.

COMUNIDADES DE USUARIOS

EL CONTROL Y LA CREACION DE NUEVAS COMUNIDADES DE USUARIOS PASARIA PROGRESIVAMENTE A LAS CCAA EN
LOS TERMINOS ESTABLECIDOS EN LOS PLANES DE DEMARCACION, POR ACUERDOS EN EL MARCO DE LOS CAC. EL
SEGUIMIENTO DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LAS COMUNIDADES DE USUARIOS CORRESPONDERIA A LAS
CCHH.
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de
Comunidades de usuarios de aguas superficiales vy

Promocién, desarrollo y seguimiento las
subterraneas que afecten a una Demarcacién, asi como
de de objetivos.

Aprobacién administrativa de sus estatutos y ordenanzas

seguimiento cumplimiento sus
y de las ordenanzas y reglamentos de las comunidades
generales y de las juntas centrales de usuarios, asi como
la resolucion de las impugnaciones de los acuerdos de las
juntas generales y juntas de gobierno.

de

Comunidades de usuarios de aguas superficiales vy

Promocion, desarrollo y seguimiento las

subterrdneas que afecten a mas de una Demarcacion.

Aprobacion administrativa de sus estatutos y ordenanzas
y de las ordenanzas y reglamentos de las comunidades
generales y de las juntas centrales de usuarios, asi como
la resolucion de las impugnaciones de los acuerdos de las
juntas generales y juntas de gobierno, junto con DGA.
Desarrollo de Comunidades de wusuarios de aguas
subterraneas y establecimiento de criterios para su buen
gobierno, asi como el seguimiento de cumplimiento de
sus objetivos de calidad y control de extracciones, junto
con DGA.

El control y gestion de las Comunidades de usuarios
pasaria progresivamente a las CCAA en los términos
establecidos en los Planes de Demarcacién, por acuerdos
en el marco de los CAC. El seguimiento del cumplimiento
de
corresponderia a las CCHH.

los objetivos de las Comunidades de Usuarios

de
Comunidades de usuarios de aguas superficiales y

Promocion, desarrollo y seguimiento las

subterraneas que afecten a mas de una Demarcacion.

Aprobacién administrativa de sus estatutos y ordenanzas
y de las ordenanzas y reglamentos de las comunidades
generales y de las juntas centrales de usuarios, asi como
la resolucion de las impugnaciones de los acuerdos de las
juntas generales y juntas de gobierno, junto con DGA, en
colaboracién con CCAA.

Desarrollo de Comunidades de usuarios de aguas
subterraneas, en el caso de masas de agua que afecten a
mas de una CA, y establecimiento de criterios para su
buen gobierno, asi como el seguimiento de cumplimiento
de sus objetivos de calidad y control de extracciones.

ELABORACION, REVISION Y SEGUIMIENTO DE PLANES QUE AFECTEN A UNA DEMARCACION

SE POTENCIA EL PAPEL DE LAS CCHH EN SU ELABORACION, EN COLABORACION CON LAS DGA, DGC, DGPNB, CCAA Y
AALL, Y DE LOS CAC EN SU APROBACION. LAS CCHH DEBEN PROPORCIONAR LOS DATOS PARA EL SEGUIMIENTO DE LA
EJECUCION Y CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS DE LOS PLANES. LA SDE ACTUARIA COMO COORDINADORA DE TODOS
LOS PROCESOCS.

Elaboracién/revision, o colaboracién en las mismas, de

los Planes que afecten a wuna Demarcacion
intercomunitaria en el marco de los CAC: Hidroldgicos,
de Sequias Extraordinarias, de Inundaciones, de Costas o
de Ribera, Proteccion, Regeneracion de ecosistemas,
Infraestructuras Verdes, etc., en colaboracién, o
dependiendo, de DGA, DGCy DGPNB.

Coordinacion con los planes sectoriales o de ambito
regional que afecten a la planificacién hidroldgica., en el
marco de CAC.

Planes y decretos de sequia extraordinarias con las
medidas de emergencia y el seguimiento de indicadores,

junto con DGA.

Elaboracién/revision de los Planes que afecten a una
Demarcacion intercomunitaria, en el marco de CAC:
de de
de Costas o de Ribera, Proteccion,

Hidroldgicos, Sequias Extraordinarias,
Inundaciones,
Regeneracion de ecosistemas, Infraestructuras Verdes,
etc. en colaboracién con DGA, DGC y DGPNB vy la
coordinacién de la SdE.

La coordinacidon con los planes sectoriales o de ambito
regional que afecten a la planificacién hidroldgica., en el
marco de CAC, respetando competencias de CCAA vy
AALL.
Elaboracién de de

extraordinarias con las medidas de emergencia y el

Planes y decretos sequia
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Coordinacién de planes de gestion de riesgo de
inundacion y sequia municipales con los planes de la
Demarcacion.

seguimiento de indicadores, en el marco de los CAC vy
coordinacién final de DGA y SdE.

Coordinacion de planes de gestion de riesgo de
inundacion y sequia municipales con los planes de la
Demarcacion, en el marco del CAC,
competencias de CCAA y AALL.

respetando

OBRAS PUBLICAS DE INTERES GENERAL DEL ESTADO O INCORPORADAS EN LA PLANIFICACION DE LA DEMARCACION

LA LICITACION Y FINANCIACION DE LAS OBRAS PUBLICAS DE INTERES GENERAL DEL ESTADO CORRESPONDERIA A
ACUAES CON RECUPERACION DE COSTES POR PARTE DE USUARIOS Y DESTINATARIOS (RECEPTORES DE LAS OBRAS
ACABADAS: CCHH, CCAA, AALL Y/O USUARIOS), CON PREVIA APROBACION DE LOS PROYECTOS Y EL CONTROL
TECNICO DE LAS MISMAS, POR LOS QUE SERIAN RECEPTORES DE DICHAS OBRAS ACABADAS.

Proyecto, control técnico de la construccion vy
explotacion de las obras publicas en la Demarcacién,
junto con DGA y DGC.

Licitacion y financiacién de las Obras Publicas de interés
general del estado, junto con DGA y DGC.

Inspeccién y vigilancia de las obras derivadas de las
concesiones y autorizaciones y de los aprovechamientos
de aguas publicas, cualesquiera que sean su titularidad y

el régimen juridico al que estén acogidas.

El proyecto, el control técnico de la construccién y la
explotacion de las obras publicas ejecutadas por ACUAES
en la Demarcacion, con las Delegaciones de Costas
incorporadas.

La licitacion y financiacion de las Obras Publicas de
interés general del estado las realiza ACUAMED. Las
CCHH aprueban proyectos y recepcionan obras acabadas
junto con CCAA y AALL.

La inspeccion y vigilancia de las obras derivadas de las
concesiones y autorizaciones y de los aprovechamientos
de aguas publicas, cualesquiera que sean su titularidad y
el régimen juridico al que estén acogidas, corresponderia
a las CCAA, que informarian preceptivamente a las CCHH.

APROVECHAMIENTOS HIDROELECTRICOS

Analizar caducidad de Aprovechamientos hidroeléctricos
y clasificarlos.

Preparar Instrucciones y Pliegos para nuevas concesiones
(hidroeléctricos), coordinados por la DGA.

Analizar caducidad de Aprovechamientos hidroeléctricos
y clasificarlos.

Gestion y explotaciéon de aprovechamientos
hidroeléctricos a medida que las concesiones vayan
caducando, para asegurar una explotacion integrada de
caudales.

GESTION PROACTIVA EN AGUAS CONTINENTALES, COSTERAS Y DE TRANSICION Y EN LOS DOMINIOS PUBLICOS HIDRAULICOS Y
MARITIMO-TERRESTRES

Corresponderia a las CCHH en el marco de los CAC, con informacidon compartida en tiempo real y coordinacion y
colaboracidn de CCAA, AALL, DGA, DGC y DGPNB con supervision de la SAE.

Administracidén, Proteccién, Gestion y control del DPH y
del DPMT como territorios. Apeo y deslinde de los

Administracién, Proteccion, Gestion y control del DPH y
del DPMT como territorios. Apeo y deslinde de los
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dominios publicos. Definir y revisar perimetros de
proteccion, junto con Demarcaciones de Costas.
Proteccion del patrimonio natural y la biodiversidad:
Definicion de objetivos y programas de calidad de
acuerdo con la planificacién hidrolégica, y su gestién para
asegurar el buen estado de las masas de agua:
superficiales, subterraneas, de transicion y costeras.
Proteger las fuentes de agua que se utilizan para los
servicios de agua de boca. Promover la declaracion de
zonas humedas como de especial interés para su
conservacion y proteccién, junto con DGPNB.

Gestion y control georreferenciado de usos y de todos
los derechos de aguas superficiales y subterraneas:
solicitados, en tramite y concedidos, y aplicacion de
medidas aprobadas en la planificacion.

Gestion del SAIH: El control de los caudales circulantes
por los cauces, la realizacion de aforos, estudios de
hidrologia, informacién sobre crecidas y cuestiones
relativas al régimen de las aguas continentales. Gestidn
de avenidas.

Control de los caudales utilizados y de los vertidos al
dominio publico hidraulico y maritimo-terrestre, asi como
del estado y de la calidad de las masas de agua,
incluyendo los indicadores bioldgicos e
hidromorfologicos, junto con DGA y Demarcaciéon de
Costas.

Puesta en funcionamiento y ampliacién de la capacidad
de desalacién, junto con ACUAMED.

Vigilancia y control de los contaminantes emergentes y
de las especies exdticas e invasoras e implementacion de
soluciones basadas en la naturaleza y de la estrategia
nacional de restauracion de rios, junto con DGA,
Delegaciones de costas, DGC o DGPNB.

Promocion y seguimiento del voluntariado ambiental y
otras formas de corresponsabilizacién de los ciudadanos
en la gestion del Dominio Publico Hidraulico y Maritimo-
Terrestre (DGA, DGC, DGPNB y CCHH).

Seguimiento de la evaluacion ambiental de proyectos y
obras en materias de aguas, costas o biodiversidad (DGA,

DGC, DGPNB y CCHH).

dominios publicos. Definir y revisar perimetros de
de CCHH poniendo
informacion en tiempo real y coordinandose para la toma
de medidas con CCAA y AALL.

Proteccion del patrimonio natural y la biodiversidad:

proteccion. Competencia las

Definicion de objetivos y programas de calidad de
acuerdo con la planificacion hidroldgica, y su gestidn para
buen estado de
superficiales, subterrdneas, de transicion y costeras.

asegurar el las masas de agua,
Proteger las fuentes de agua que se utilizan para los
servicios de agua de boca. Promover la declaracidon de
zonas humedas como de especial interés para su
conservacion y proteccién. Todo ello en colaboracién e
integrando toda la informacién de DGPNB, CCAA y AALL,
poniendo dicha informacidn en tiempo real a disposicidon
conjunta en la correspondiente Plataforma interactiva
inteligente de acceso publico.

Gestion y control de usos y aprovechamientos, asi
como aplicacion de medidas aprobadas en la
planificacion para cada CA por ésta, con
comunicacién a través del CAC de medias y
resultados a las CCHH.

Gestion del SAIH: El control de los caudales circulantes
por los cauces, la realizacion de aforos, estudios de
hidrologia, informacién sobre crecidas y cuestiones
relativas al régimen de las aguas continentales. Gestion
de avenidas. Todo ello poniendo toda la informacion en
tiempo real en internet, y coordinandose para la toma de
medidas con CCAA y AALL.

Control de los caudales utilizados y de los vertidos al
dominio publico hidrdulico y maritimo-terrestre, asi como
del estado y de la calidad de las masas de agua,
incluyendo los indicadores bioldgicos e hidromorfologicos
realizados por las CCHH (integrando las Demarcaciones
de costas), la informacion de CCAA y AALL y tramitacién
de medidas e incidencias en el seno CAC.

Las nuevas inversiones en desalacion las desarrollaria
ACUAES/ACUAMED con recuperacion de costes pagados
por usuarios y destinatarios (receptores de las obras
acabadas: CCHH, CCAA, AALL y/o usuarios). Con previa
aprobacién de los proyectos, el control técnico de las
CCHH y la recepcion de las obras acabadas, en las que a
ellas corresponda. La explotacion corresponderia a los
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titulares finales de las obras cuando estas se amorticen.

- La Vigilancia y control de los contaminantes emergentes
y de las especies exdticas e invasoras e implementacion
de soluciones basadas en la naturaleza y de la estrategia
nacional de restauracion de rios corresponderia a las
CCHH (integrando Demarcacion Costas), en colaboracion
con la DGPNB, e incorporando las medidas de la
Planificacion, coordinadas con CAC, incluyendo en ella el
impulso y definicion de Infraestructuras verdes.

- Colaboracién en la promocién y seguimiento del

de

corresponsabilizacién de los ciudadanos en la gestién del

voluntariado  ambiental y otras formas
Dominio Publico Hidraulico y Maritimo-Terrestre, a
desarrollar a través de la Fundacion Biodiversidad.

- Las CCHH (integrando Demarcacién Costas) desarrollarian
el seguimiento de la evaluacién ambiental de proyectos
y obras en materias de aguas, costas o biodiversidad,
informando a CCAA y AALL y tramitando medidas e

incidencias a través del CAC.

GESTION PROACTIVA EN AGUAS SUBTERRANEAS

GESTION PROGRESIVA POR PARTE DE LAS CCAA DE LAS ACTUACIONES INCORPORADAS EN MEDIDAS DE LA
PLANIFICACION DE LA DEMARCACION, EN EL MARCO DE LOS CAC, EN MASAS SUBTERRANEAS QUE AFECTEN A CADA
AUTONOMIA. CON LA COORDINACION ADICIONAL DE LA DGA PARA LAS QUE AFECTEN A MAS DE UNA
DEMARCACION. LAS AUDITORIAS Y CONTROLES DESDE LAS CCHH SE LIMITARAN A LA CONTRASTACION DE LA
REALIDAD DEL INVENTARIO Y CONSUMOS/NIVELES PIEZOMETRICOS Y CALIDAD REAL DE LAS MASAS DE AGUA
SUBTERRANEAS EN EL ESCENARIO FEDERAL.

- Conocimiento hidrogeolégico e informacion publica |-
sobre

Las CCHH desarrollarian el conocimiento hidrogeolégico

las masas de aguas subterrdneas y de su e informacién publica sobre las masas de aguas

aprovechamiento. subterrdneas y su aprovechamiento, en colaboracién con

- Controlar y asegurar la calidad de las masas de agua CCAA, gestionando conjuntamente una Plataforma

subterranea, mejorando la caracterizacién de las publica inteligente, en internet, con acceso en tiempo

presiones y de los impactos que ayuden a priorizar
medidas eficaces en los Planes de la Demarcacién.

Incorporacion del uso de aguas subterraneas al régimen
concesional general, mejorando los mecanismos de
control de las aguas subterraneas con el fin de reducir las
extracciones irregulares y dotar al estado de los
mecanismos que permitan el control efectivo del dominio
publico hidraulico. Elaboracién de instrucciones de
permisos de pozos y concesiones de aguas subterraneas.

Disponer de contadores inteligentes gestionados en un

real a toda la informacidn con acceso desde DGA.

Las CCHH desarrollarian el control y asegurar la calidad
de
caracterizacion de las presiones y de los impactos que

las masas de agua subterranea, mejorando la

ayuden a priorizar medidas eficaces en los Planes de la
Demarcacion, en colaboracion con CCAA, gestionando
conjuntamente una Plataforma publica inteligente, en
internet, con acceso en tiempo real a toda la informacién
con acceso desde DGA.

Las auditorias y controles que se realizaran desde las
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sistema centralizado tipo SCADA, junto con DGA.

La determinacién de criterios para la declaracion de
sobreexplotacidon de recursos hidraulicos subterraneos,
junto con DGA.

La declaracion de sobreexplotacion o en riesgo de estarlo
de los recursos hidricos subterraneos y la aprobacion del
plan de ordenacion para la recuperacion de estos
acuiferos, asi como la delimitacion de perimetros de
proteccion de los mismos, con reordenacion de derechos
y extracciones en zonas sobreexplotadas, cargando los
costes de esa gestion sostenible sobre los usuarios
beneficiarios, junto con DGA.

Actuaciones en masas de agua subterraneas en riesgo
cuantitativo y cualitativo incluyendo ampliacién de
perimetros de proteccidn, junto con DGA.

Ampliar los perimetros de seguridad y reforzar medidas
eficaces en torno a las captaciones para usos domésticos
en zonas vulnerables.

Controlar y asegurar el cumplimiento de los niveles
piezométricos.

Sellado de pozos abandonados, en desuso o ilegales.
Instrucciones de permisos de pozos y concesiones de
aguas subterrdneas, junto con DGA.

Constitucion de oficio de una Comunidad de Usuarios
para las aguas subterraneas en riesgo de no alcanzar un
buen estado, en colaboracién con las CCAA implicadas, y
establecimiento de un Programa de Actuacion para la
recuperacion del buen estado de las mismas, junto con
DGA.

CCHH se limitaran a la contrastacion de la realidad del
inventario y consumos/niveles piezométricos y calidad
de las masas de agua reales. Las CCAA y AALL seran
responsables de la Gestion y control
de aguas

delegacién de gestion de calidad y cantidad en

de wusos vy
aprovechamientos las subterraneas con
comunidades de usuarios de aguas subterraneas, lo que
facilita la corresponsabilidad y conocimiento local. Todos
los usos y concesiones de aguas subterraneas deben estar
inventariadas de forma centralizada simultdneamente y
en tiempo real en la DGA, en las CCHH y en las CCAA
correspondientes de la Demarcacion (Sistema ALBERCA).
CCHH y CCAA en el marco de los CAC realizarian la
determinacion de los criterios para la declaracidon de
sobreexplotacion de recursos hidrdulicos subterraneos,
en masas subterraneas que afecten a una Unica
Demarcacion. Con la coordinacidon adicional de la DGA
para las que afecten a mas de una Demarcacion.
Declaraciéon de sobreexplotacién o en riesgo de estarlo
de los recursos hidricos subterraneos y la aprobacion del
plan de ordenacidon para la recuperacion de estos
acuiferos, asi como la delimitacion de perimetros de
proteccién de los mismos, con reordenacion de derechos
y extracciones en zonas sobreexplotadas, cargando los
costes de esa gestion sostenible sobre los usuarios
beneficiarios, a realizar por CCHH y CCAA en el marco de
los CAC (masa agua de una Unica demarcacion). Con la
coordinacion adicional de la DGA para las que afecten a
mas de una Demarcacion.

Actuaciones en masas de agua subterraneas en riesgo
cuantitativo y cualitativo incluyendo ampliacién de
perimetros de proteccion, a incorporar en Medidas de la
Planificacion de la Demarcacién por CCHH y CCAA en el
marco de los CAC, en masas subterraneas que afecten a
una uUnica Demarcacion. Con la coordinacién adicional de
la DGA para las que afecten a mds de una Demarcacion.
Ampliar los perimetros de seguridad y reforzar medidas
eficaces en torno a las captaciones para usos domésticos
en zonas vulnerables a realizar por CCHH y CCAA en el
marco de los CAC (masa agua de una Unica demarcacion).
Con la coordinacién adicional de la DGA para las que
afecten a mas de una Demarcacion.

Controlar y asegurar el cumplimiento de los niveles
piezométricos, con informe al CAC y registro publico de

85




o @ @° GOBERNANZA DEL
» AGUA EN ESPANA

ESCENARIO BAU

ESCENARIO FEDERAL (cambios en rojo)

datos accesibles por internet.

El sellado de pozos abandonados, en desuso o ilegales
desarrollado por CCAA y AALL, con informe al CAC y
registro publico de datos accesibles por internet para
CCHH y DGA.

Elaboracidon de instrucciones de permisos de pozos y
concesiones de aguas subterraneas por CCHH,
colaboracién con CCAA e informe al CAC.

en

Las CCHH colaborarian con las CCAA en la constitucion
de oficio de una Comunidad de Usuarios para las aguas
subterraneas en riesgo de no alcanzar un buen estado,
estableciendo un Programa de Actuacion para la
recuperacion del buen estado de las mismas, en el marco
de los CAC (masa agua de una Unica demarcacién)
responsabilizdndose las CCAA de su ejecucion. Con la
coordinacion adicional de la DGA para las que afecten a
mas de una Demarcacién.

SEGURIDAD Y SITUACIONES DE EMERGENCIA

LA DEFINICION, COORDINACION Y SEGUIMIENTO CORRESPONDEN A LAS DGA, DGC Y DGPNB, CADA UNA EN SUS
AMBITOS ESPECIFICOS DE ACTUACION, CON LA COORDINACION SUPERIOR DE LA SECRETARIA DE ESTADO. LA
EJECUCION DE LAS ACTUACIONES CORRESPONDE A LAS CCHH EN SUS RESPECTIVAS DEMARCACIONES, CON
ACTUACIONES COORDINADAS CON CCAAYY AALL.

Inspeccion y el control de la seguridad de las
infraestructuras de los dominios publicos hidraulico y
maritimo-terrestre.

Definicidén, ejecucion, coordinacién y seguimiento de
actuaciones que se lleven a cabo en situaciones de
emergencia en una Demarcaciéon (CCHH, Delegacion de
costas, DGCy DGA).

Definicién, ejecucion, coordinacién y seguimiento de
actuaciones que se lleven a cabo en situaciones de
emergencia que afecten a varias Demarcaciones (CCHH,
Delegacion de costas, DGCy DGA).
Normas de seguridad de presas del

cumplimiento de las condiciones de seguridad de las

y control

presas y embalses, junto con DGA.

Programa de mantenimiento y seguridad de
infraestructuras de abastecimiento en alta (DGA, CCHH,
CCAA y AALL).

Planes de Gestion de Riesgo de inundaciones y

promocién de planes locales e Infraestructuras Verdes

Inspeccion y el control de la seguridad de las
infraestructuras de los dominios publicos hidrdulico y
maritimo-terrestre, con incorporaciéon de Delegacion de
costas a CCHH, y con registro publico accesible por
internet de toda la informacion.

Definicién, ejecucidn, coordinacién y seguimiento de
actuaciones por parte de las CCHH (con incorporacion de
Delegacion de costas) correspondientes a situaciones de
emergencia en una Demarcacién, en el marco de CAC,
con actuaciones coordinada con CCAA, AALL, DGCy DGA.
La definicidn, coordinacién y seguimiento corresponden a
las DGA, DGC y DGPNB, cada una en sus ambitos
especificos de actuacion, con la coordinacidn superior de
la Secretaria de Estado. La ejecucion de las actuaciones
corresponde a CCHH
Demarcaciones, con actuaciones coordinadas con CCAA y
AALL.

Normas

las en sus respectivas

de del
cumplimiento de las condiciones de seguridad de las

seguridad de presas y control

86




o @ @° GOBERNANZA DEL
» AGUA EN ESPANA

ESCENARIO BAU

ESCENARIO FEDERAL (cambios en rojo)

(DGA, CCHH, CCAA y AALL).

presas y embalses, junto con DGA.)

Programa de mantenimiento y seguridad de
infraestructuras de abastecimiento en alta (CCHH, CCAA
y AALL).

Planes de Gestion de Riesgo de inundaciones vy

promocién de planes locales e Infraestructuras Verdes a
establecer por CCHH, CCAA y AALL, incorporando las
Medidas y actuaciones en el marco de la Planificacién de
la Demarcacién, con supervisién del CAC y apoyo en la
definicion de infraestructuras verdes por la DGPNB.

Normas de Explotacion del Trasvase Tajo Segura-
elaboracion de-criterios para la decision en nivel 3- a
por CCHH
incorporacion de transferencias a la Planificacion de las

desarrollar implicadas, tras la progresiva

Demarcaciones y al Banco Publico del Agua de las
Demarcaciones cedentes y receptoras.

PRESUPUESTOS, FINANCIACION DE ACTUACIONES Y REGIMEN FINANCIERO Y FISCAL

Elaboracidn de estudios y del proyecto de presupuesto y
los objetivos anuales de gestién de cada CCHH (como
direccion general), asi como su control y seguimiento; la
tramitacion y gestion de contratos, la revisién y control
de las certificaciones de obras y la documentacion
contable inherente, con la supervisién y coordinacion de
la SAE.

Elaboracion de estudios y la determinacion de los
criterios de aplicacion del régimen econdmico-financiero
del dominio publico hidrdulico y maritimo-terrestre, asi
como el seguimiento y apoyo para la recaudacion.
Devengo, fijacidn y recaudacion del canon de utilizacion
de los bienes del dominio publico, del canon de control
de vertidos, del canon de regulacién y de la tarifa de
utilizacién del agua, asi como de otras posibles tarifas,
canones o precios publicos que se establezcan.

Elaboracién de estudios y del proyecto de presupuesto y
los objetivos anuales de gestién de cada CCHH (como
direccion general), asi como su control y seguimiento; la
tramitacién y gestion de contratos, la revision y control
de las certificaciones de obras y la documentacion
contable inherente, con la supervisidén y coordinacion de
la SdE, con la discusion con CCAA y AALL y la aprobacién
del Consejo Nacional del Agua y la Conferencia Sectorial
del Agua en los aspectos en los que los mismos sean
competentes.

Elaboracién de estudios y la determinacion de los
criterios de aplicacion del régimen econdmico-financiero
del dominio publico hidrdulico y maritimo-terrestre, asi
como el seguimiento y apoyo para la recaudacién.
Discusion con CCAA y AALL en el ambito de los CAC y
aprobacién del CNA y la Conferencia Sectorial Agua.
Devengo, fijacion y recaudacion del canon de utilizacion
de los bienes del dominio publico, del canon de control
de vertidos, del canon de regulacion y de la tarifa de
utilizaciéon del agua, asi como de otras posibles tarifas,
canones o precios publicos que se establezcan.

NUEVAS TECNOLOGIAS E IMPLANTACION DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION

Registro de Aguas, el Catalogo de Aguas Privadas, el
Censo de vertidos de aguas residuales y el Registro de

Responsabilidad de las CCHH, con la colaboracién y co-
responsabilizacion de CCAA y AALL en la medida en que
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Zonas Protegidas, todos ellos actualizados, digitalizados,
georreferenciados, de acceso publico a través de internet
y coordinados con catastro para que los titulos de
concesion de derechos privativos de aguas queden
vinculados a la parcela en cuestién.

Promocidn y colaboracién en programas de innovacion
del conocimiento, incluyendo el desarrollo de convenios
de colaboracién con otros organismos publicos.

Fomento y gestion de nuevos proyectos basados en la
digitalizacién o incorporacion de nuevas tecnologias que
faciliten el ahorro y la eficiencia energética en la gestién
del agua, asi como en la produccidn y utilizacion de
energias renovables o en la descarbonizacidn.

se vayan acordando reparto de funciones y de registro e
informacidn correspondiente, con el Objetivo de disponer
de un Unico Banco de datos/ Plataforma inteligente
comun con los procedimientos, contenidos y datos
homogeneizados sobre toda la informacion recopilada
por CCHH, CCAA y AALL, respecto a Registro de Aguas,
Catalogo de Aguas Privadas, Censo de vertidos de aguas
residuales y Registro de Zonas Protegidas.

Promocion y colaboracién en programas de innovacion
del conocimiento, incluyendo el desarrollo de convenios
de colaboracién con otros organismos publicos, con la
supervisién y coordinacion de SdE.

Fomento y gestion de nuevos proyectos basados en la
digitalizacién o incorporacion de nuevas tecnologias que
faciliten el ahorro y la eficiencia energética en la gestion
del agua, asi como en la produccién y utilizaciéon de
descarbonizacion,

energias renovables o en |la

promoviendo actuaciones conjuntas con CCAA y AALL.

MERCADOS DEL AGUA

GESTION DE LAS CCHH EN SU DEMARCACION, CON PROGRESIVA CESION A LAS CCAA, QUE GESTIONARIAN LOS
MERCADOS DE AGUA INTRACOMUNITARIOS A TRAVES DEL BANCO PUBLICO DEL AGUA AUTONOMICO, UNA VEZ LA
PLANIFICACION DE LA DEMARCACION ESTABLECIERA LA ASIGNACION DE RECURSOS DE CADA CCAA PARA
ACTIVIDADES ECONOMICAS. LAS CCHH PODRIAN REALIZAR OFERTAS PUBLICAS DE ADQUISICION DE DERECHOS DE
USO DEL AGUA PARA FINES PUNTUALES Y EXTRAORDINARIOS DE LA DEMARCACION (SEQUIAS EXTRAORDINARIAS,
ACELERACION DE LA RECUPERACION DEL BUEN ESTADO DE MASAS DE AGUA SINGULARES, ETC.)

Autorizacién y registro de los contratos de cesion de
derechos de uso del agua, asi como la gestion del centro
de intercambio de derechos de usos del agua de la
Demarcacion.

Realiza ofertas publicas de adquisicion de derechos de
uso del agua para fines puntuales y extraordinarios de la
Demarcaciéon (sequias extraordinarias, aceleracién de la
recuperacion del buen estado de masas de agua
singulares, etc.).

La Autorizacion y registro de los contratos de cesién de
derechos de uso del agua, asi como la gestion del centro
de intercambio de derechos de usos del agua de la
Demarcacion corresponderia a las CCAA, a través de su
Banco del Agua, con registro compartido con las CCHH, en
transacciones realizadas, con

tiempo real, de las

informacion publica sobre las mismas en internet.

REGIMEN DISCIPLINARIO Y SANCIONADOR

Aprobacion y aplicacidn final del régimen disciplinario y |-

Aprobacion y aplicacion final del régimen disciplinario y
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sancionador sobre: invasion, utilizaciéon u ocupacién del
dominio publico; instalaciéon de instrumentos para la
extraccién; desobediencia a 6rdenes o requerimientos
administrativos; tipificar las actuaciones susceptibles de
provocar la contaminacion de las aguas subterraneas
como la acumulaciéon de residuos o sustancias que
puedan generar lixiviados incumplimientos en materia de
seguridad de presas, navegacion sin autorizacién, cruce
de canales o cauces en sitios no autorizados, junto con
DGA.

Aprobacién y aplicacion final del régimen disciplinario y
sancionador sobre: aprovechamientos; no instalaciéon de
sistemas de medicidon de caudales; incumplimiento de
medidas de reduccién de dotaciones; contaminacion de
las aguas subterrdneas por acumulacién de residuos o
sustancias que puedan generar lixiviados, junto con DGA.

sancionador sobre: invasion, utilizacion u ocupacién del
dominio publico; instalacién de instrumentos para la
extracciéon; desobediencia a érdenes o requerimientos
administrativos; tipificar las actuaciones susceptibles de
provocar la contaminacion de las aguas subterraneas
como la acumulacién de residuos o sustancias que
puedan generar lixiviados incumplimientos en materia de
seguridad de presas, navegacion sin autorizacién, cruce
de canales o cauces en sitios no autorizados,
coordinadamente con DGA.

La aprobacidn y aplicacién final del régimen disciplinario
y sancionador sobre: aprovechamientos; no instalacion
de sistemas de medicién de caudales; incumplimiento de
medidas de reduccién de dotaciones; contaminacion de
las aguas subterrdneas por acumulacidon de residuos o
puedan

competencia de CCHH y CCAA a medida que las segundas

sustancias que generar lixiviados serian
vayan haciéndose cargo de la gestidon de las asignaciones
de caudales y de la gestion de vertidos y estado de las
masas de agua subterrdneas para su autonomia
establecida en la Planificacion de la Demarcacién. Las
sanciones por no alcanzar el buen estado de las masas de
agua subterrdaneas o por sobreexplotacion y descenso
piezométrico por encima de lo establecido en los Planes
seran competencia de la SAE sobre la CCAA a instancias de

las CCHH.

CICLO URBANO DEL AGUA

LA INTERVENCION EN UN MARCO QUE ES COMPETENCIA DE AALL Y CCAA SE DESARROLLARIA A TRAVES DE
CONVENIOS DE ACUAES CON CCAA Y AALL EN AQUELLAS OBRAS PUBLICAS DECLARADAS DE INTERES GENERAL DEL
ESTADO DEMOSTRADAS VIABLES AMBIENTAL Y ECONOMICAMENTE, INCLUIDAS EN LA ENCOMIENDA DE GESTION DE
ACUAES O DE NUEVA NEGOCIACION DE ESTA, SIEMPRE CON RECUPERACION DE COSTES.

Plan de de vertidos y de
contaminantes emergentes y especificos de origen
industrial.

inspeccion y control

Propuesta de revisién de criterios y priorizaciéon en las
actuaciones de abastecimiento, saneamiento, depuracion
y reutilizacién, a introducir en los Planes de
Demarcacion, con acuerdo en el marco de los CAC.

Plan de

contaminantes emergentes y especificos de origen

inspeccion y control de vertidos y de

industrial, en colaboracion y coordinaciéon con AALL y
CCAA.
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RELACIONES EXTERIORES Y DE COOPERACION/COORDINACION NACIONAL E INTERNACIONAL

Corresponden a la SAE y a sus DGA, DGC, DGPNB en los
asuntos respectivos, al igual que el Informe sobre
Propuestas y desarrollos legales

internacional: acuerdos y normas que interrelacionen con

en el ambito
las normativas de agua, costas y de patrimonio natural y
biodiversidad.

Con la SAE como coordinadora, las CCHH llevan a cabo la
adopcién de las medidas precisas para el cumplimiento
de los acuerdos y Convenios internacionales en materia
de aguas, costas y biodiversidad en cada Demarcacién.

Corresponden a la SAE y a sus DGA, DGC, DGPNB en los
asuntos respectivos, con informacién y coordinacion de
posiciones ex-ante y ex-post con CCAA, e informacién y
concertacién con CCHH. Las Normas se discuten en
Consejo Nacional del Agua y Conferencia sectorial.

Con la SAE como coordinadora, las CCHH llevan a cabo la
adopcién de las medidas precisas para el cumplimiento
de los acuerdos y Convenios internacionales en materia
de aguas, costas y biodiversidad en cada Demarcacion,
previa informacién y coordinacién con las CCAA y AALL.

INFORMACION Y TRANSPARENCIA

EL OBJETIVO ES LLEGAR A DISPONER DE UNA PLATAFORMA INTELIGENTE PROPIA DE LA SECRETARIA DE ESTADO, CON
INFORMACION ACCESIBLE PUBLICAMENTE A TRAVES DE INTERNET, REALIZADA EN COLABORACION CON CCAA Y AALL,
CON LA INCORPORACION PROGRESIVA DE TODA LA INFORMACION DE CADA DEMARCACION ACTUALIZADA.

Aportacion de la informacion disponible en las CCHH a la

constitucion de una Plataforma Inteligente de
Informacion de la Demarcacidn centralizada.

Revisién critica y propuesta de cambios en el
funcionamiento de o6rganos de participacion y

coordinacion y propuesta de regulaciones alternativas.
Desarrollo de medidas de participacion publica e
involucracion a los

ciudadanos, comunicacién y

educacién ambiental, rendimiento de cuentas vy
trasparencia en materias de aguas, costas, biodiversidad
y patrimonio natural. Campaifias de concienciacién e

informacion.

Colaboracion de las CCHH con las CCAA a la constitucion
de una Plataforma Inteligente de Informacién de la
SdE,
mantenimiento de un Sistema de Informacién Geografica

Demarcacion centralizada en Ia con el
Central que incluya el Sistema Nacional de Cartografia de
Zonas Inundables, la delimitacién de cauces publicos, las
zonas de servidumbre y policia, las zonas de flujo
preferente y el resto de informacion georreferenciable
sobre derechos de agua, usos o afecciones de Ia
Demarcacion.

Revision critica y propuesta de cambios en el
de de

coordinacion y propuesta de regulaciones alternativas,

funcionamiento drganos participacion y
previa discusiéon en CAC y Consejos de Agua de las
Demarcaciones y en Conferencia sectorial y Consejo
Estatal del Agua.

de de

participacion publica e involucracidon a los ciudadanos,

Colaboracion en el desarrollo medidas
comunicacién y educacion ambiental, rendimiento de
cuentas y trasparencia en materias de aguas, costas,
biodiversidad y patrimonio natural, y colaboracion en
campafias de concienciacién e informacion, a través de la
Fundacion Biodiversidad, en colaboracién con CCAA vy

AALL.
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Herramientas para su implementacién

Modificacion legal que afecta a la Estructura de la AGE y a su dimensién politica, tanto en lo
referente a la distribucion de competencias dentro del Estado como a cambios en el
Organigrama del Ministerio, a cambios importantes en el Texto Refundido de la Ley de Aguas y
en la del Plan Hidroldgico Nacional (de recomendable integracion en una Unica y nueva Ley de
los dominios publicos y del patrimonio natural), asi como en las regulaciones referentes a
personal, RPT, y capacidad de flexibilizar la adscripcién de funcionarios a las distintas funciones

y nuevas tareas.

Un dmbito fundamental de flexibilizacién, dada la complejidad de las tareas y de la intervencién
correspondiente y diferenciada en cada Confederacion, seria la organizacion de las Comisarias
de Aguas, cuya propuesta rigida existente en la actualidad deberia adecuarse a cada caso y
problematica por parte de la correspondiente Presidencia de la Confederacion.

‘ “» MINISTERIO SECRETARIA DE ESTADO DE MEDIO
LR PARA LA TRANSICION ECOLOGICA AMDIENTE

h DIRECCION GENERAL DEL AGUA

=
SUBDIRECCION GENERAL DE
GESTION INTEGRADA DEL DOMINIO
PUBLICO HIDRAULICO

ORGANIGRAMA TIPO PROPUESTO POR LA DGA

l COMISARIO DE AGUAS '
COMISARIO ADJUNTO

1] I

1] 1
AREA DE AREA DE CALIDAD DE LAS AGUAS AREADEGESTION AREA DE REGIMEN AREA DE VIGILANCIA
GESTION DEL DPH Y VERTIDOS MEDIOAMBIENTAL E HIDROLOGIA DE USUARIOS Y CONTROL D.P.H
—

SERVICIO DE SERVICIO DE SERVICIO DE ESTUDIOS SERVICIO REGIMEN SERVICIO DE

L REGADIOS }- [ 'VERTIDOS } MEDIOAMBIENTALES ] —{ SANCIONADOR ] VIGILANCIA Y CONTROL ]
D.P.H

SERVICIO DE SERVICIO DE SERVICIO DE ACTUACIONES: SERVICIO DE SERVICIO DE GESTION DE

[ ABASTECIMIENTOS ]— [ VERTIDOS ]— " EN CAUCES CCOMUNIDADES DE CONTADORES
USUARIOS

‘ SERVICIO DE SERVICIO ESTADO SERVICIO DE SERVICIO DE ACT.

APROVECHAMIENTOS ECOLOGICO iA- i A

EROVICHANITO HIDROLOGIA - ROEA JURIDICO-ADMTYA
SERVICIO SERVICIO ESTADO SERVICIO DE REGISTRO DE AGUAS

[ USOS INDUSTRIALES ]— [ QuiMICO ]—- =|  HIDROGEOLOGIA ]

SF.:[:?EO DE AGUAS SERVICIO SERVICIO DE VIGILANCIA
i SOPTERRANESS PRTREMS Flexibilizar estructura y contenidos a

criterio de la Presidencia previa
SERVICIO DE LABORATORIO
[ AUTORIZACIONES }— : }— autorizacion MITECO.

Obligaciones y requerimientos legales para su desarrollo

En el Escenario BAU los cambios propuestos necesitarian modificaciones legislativas que se
sintetizarian en la Ley de Aguas/Plan Hidroldgico Nacional, que se propone de nueva creacion,
asi como en cambios reglamentarios previo acuerdo de Consejo de Ministros y publicacién en el
BOE.
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En el Escenario Federal los cambios son de mayor trascendencia politica e implican utilizacién
de la via de convenios o, en Ultima instancia, utilizacién del articulo 150 de la Constitucién
Espafiola.

Riesgos en su desarrollo y propuestas paliativas

En el Escenario BAU los cambios en la estructura de poder dentro del MITECO, como todo
cambio, nunca son pacificos porque implican cambios que normalmente han de ser de suma
cero, o casi-cero, en el balance de gastos de la estructura previa. Sélo se alcanzan con acuerdo
previo del Ministro y su aceptacion por la Presidencia de Gobierno.

Ayuda en su formulacién el planteamiento de propuestas que optimicen los recursos
funcionariales y presupuestarios existentes minimizando nuevos costes o incrementos
sustanciales en la RPT.

Los cambios exigibles en el Escenario Federal implican un acuerdo politico de mucha mayor
relevancia en el conjunto del Estado Espafiol y seria dificilmente desarrollable de forma pacifica
en la actual situacién de Espafia. No obstante, podria colaborar al proceso de trasformacion que
definiera una estructura territorial estatal mas racional y estable a largo plazo.

La gravedad de los riesgos asociados al cambio climatico sobre los tres elementos que definen la
nueva estructura (aguas, costas y patrimonio natural) deberia favorecer el desarrollo de los
cambios.

Pasos a seguir para su implementacion

Propuesta desde el MITECO a Vicepresidencia y Presidencia de Gobierno en base a los conflictos
esperables en materia hidrica y costera, incrementados por los riesgos asociados al cambio
climatico.

Procedimiento normal en cambios legislativos asociados a cambios en las distribuciones de
competencias en el Estado, marco legislativo (aguas, costas, patrimonio natural vy
biodiversidad), estructura del Gobierno con la correspondiente adaptacion de los decretos de
estructura y RPT correspondientes. Exigiria acuerdo en las Cortes Espafiolas y con CCAA con su
correspondiente tramitacion desde la Propuesta ministerial, Comisién de subsecretarios y
secretarios de estado, Consejo de Ministros, Congreso, etc., hasta su plasmacién en el BOE.

Propuesta 4: Modificacion normativa que permita generar ingresos
suficientes y estables para asegurar la viabilidad financiera de las
Confederaciones Hidrograficas

Descripcion

En la situacién actual de inadecuacién del sistema vigente a la recuperacién de costes y de
insuficiencia presupuestaria a medio-largo plazo, la Unica salida a la sostenibilidad econdmica de
la administraciéon del agua por parte de las CCHH responde a una profunda revision normativa
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[ ]
de los canones, tarifas y precios de los servicios que proporciona, asegurando su autosuficiencia
econdémico-financiera.

Se propone regular de forma homogénea la metodologia de calculo y aplicacion de todos los
canones vy tarifas aplicables que se sefialan a continuacién, con el objetivo de que reflejen
adecuadamente la estructura y totalidad de costes presentes, pero no la cuantificacion de los
mismos, que dependeran de la escasez del recurso, de los costes totales (internos y externos)
de su dotacion, y de las implicaciones de su consumo o inmovilizacién sobre los dominios
publicos (DPHy DPMT) y el patrimonio natural afectados en cada Demarcacion. La estructura de
precios, tasas y canones deberia incluir:

> El canon de regulaciéon (CR) y la tarifa de utilizacion del agua (TUA) deben incluir la totalidad
de costes asociados a la explotacién, mantenimiento, seguridad e inversion de reposicion
total de las mismas.

» Hay que imputar a los usuarios la recuperacién de los costes ambientales y de las tareas
relacionadas con la proteccidn y restauracién del buen estado de los dominios publicos y
del patrimonio natural asociado, asi como el coste de las cada vez mas necesarias
actuaciones relacionadas con soluciones basadas en la naturaleza y los de Proteger las
fuentes de agua que se utilizan para los servicios de agua de boca.

> Deben imputarse a los usuarios de los servicios y recursos los costes de gestion del dominio
publico hidraulico en el caso de los usuarios de las aguas subterraneas, asi como también a
otros usuarios no directos de infraestructuras hidraulicas publicas o de los dominios
publicos maritimo-terrestre o hidraulico.

La cuantificacion especifica para cada Demarcacidén debera producirse en el marco del Plan
Hidroldgico de la Demarcacion y la regulacién de su evolucion debera producirse anualmente
de forma automatica de acuerdo con formulas de revisién basadas en pardmetros objetivos
recogidos en la normativa a aprobar.

La regulacion debe incluir que las tarifas y cdnones se aplicardan en alta por bloques,
considerando la eficiencia media exigible a los consumos en cada Demarcacién, con el objetivo
de reducir éste para cualquier uso del agua.

Adicionalmente se deberia aprovechar el proceso de reversion de centrales hidroeléctricas por
vencimiento de las concesiones asociadas a su explotacion, para incorporar éstas a las CCHH -asi
como los ingresos asociados a su explotacién hidroeléctrica- cara a conseguir la integracién de
dicha explotacion en la gestién Unica e integrada de la cuenca, con los regimenes de caudales
ambientales y de desembalses y dotaciones de la Demarcacion.

Obijetivos que persigue

1. Generar ingresos suficientes y estables para asegurar la viabilidad y sostenibilidad
econdmico-financiera de las CCHH.

2. Incentivar el ahorro, la eficiencia, la reduccién de las presiones sobre el medio hidrico y la
gestion de la escasez de agua, con una verdadera implantacion de la filosofia de la
ingenieria/economia circular.
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3. Aplicar estrictamente el principio de que quién retiene, deteriora o contamine paga.

4. Cubrir la imperiosa necesidad de invertir en la reposicién, mantenimiento y renovacion
permanentes de todas las infraestructuras ligadas al ciclo del agua para asegurar la
eficiencia del mismo.

5. Incorporar de forma generalizada los pagos por servicios ambientales. Las tarifas deben
incluir el coste del recurso (que refleje de modo adecuado su escasez relativa) y los costes
externos (ambientales) asociados al consumo del mismo en cada ambito y territorio.

6. Financiar los costes asociados a la garantia, prevencion y preparacién de los sistemas
asociados al ciclo del agua (continental, maritima y de transicion) y del patrimonio natural y
dominios afectados (hidraulico y maritimo-terrestre) ante un cambio climatico cada vez mas
agresivo y con mayores fenémenos extremos. En un contexto de creciente incertidumbre
con respecto al recurso, con unas infraestructuras envejecidas e inadecuadas a los riesgos
previsibles, abordar las necesidades de mantenimiento y reemplazo de activos (redes,
presas, etc.), con una estrategia a largo plazo, permitird incrementar la resiliencia y la
confianza en los servicios.

7. Mejorar la efectividad y seguridad juridica del sistema actual para evitar los impagos o los
retrasos de pagos y la judicializacién de los mismos.

8. Arbitrar las féormulas necesarias para asegurar la transparencia, participacion social y
rendicidn de cuentas de la gestién de ingresos y costes asociados, manteniendo en internet
toda la informacién sobre dicho costes e ingresos, facilitando el acceso publico a la misma.

Herramientas para su implementacion

Modificaciéon legislativa y adecuacion de la estructura de gestion y del personal y medios
necesarios para su aplicacién por parte de las CCHH, con una Regulacion normativa homogénea
de la metodologia de calculo y aplicacién de todos los canones y tarifas aplicables a los
conceptos anteriores, con el objetivo de que reflejen adecuadamente la estructura y totalidad
de costes presentes, pero no la cuantificacion de los mismos, que dependerdn de la escasez del
recurso, de los costes totales (internos y externos) de su dotacion, y de las implicaciones de su
consumo o inmovilizacién sobre los dominios publicos (DPH y DPMT) vy el patrimonio natural
afectados en cada Demarcacion. La cuantificacion especifica para cada Demarcacién debera
producirse en el marco del Plan Hidroldgico de la Demarcacion y la regulacién de su evolucion
deberd producirse anualmente de forma automatica de acuerdo con férmulas de revision
basadas en parametros objetivos recogidos en la normativa a aprobar.

Un primer paso fundamental debe ser el establecimiento de una contabilidad analitica de los
servicios proporcionados por cada Confederacién, en la situacién actual y en el éptimo de
cumplimiento de los Objetivos establecidos, definiendo las acciones para cubrir las carencias
gue en su caso puedan existir. Un segundo paso es la asignacion de los costes correspondientes
a cada servicio a los usuarios/beneficiarios directos o indirectos de los mismos, tanto de las
aguas continentales como de transicién o costeras, como de los correspondientes dominios
publicos. Se debe establecer que parte de cada coste se recupera realmente con los canonesy
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tarifas vigentes en cada caso, y el proceso transitorio de evolucion recomendable hacia la plena
recuperacion de la totalidad de los mismos, incluidos los nuevos conceptos a repercutir antes
sefialados, y la parte recuperable a través de los Presupuestos Generales del Estado a
medio/largo plazo.

La nueva regulacion debe incluir que las tarifas y cdnones se aplicaran en alta por bloques,
considerando la eficiencia media exigible a los consumos en cada Demarcacion, con el objetivo
de reducir éste para cualquier uso del agua.

Adicionalmente se deberia aprovechar el proceso de reversion de centrales hidroeléctricas por
vencimiento de las concesiones asociadas a su explotacioén, para incorporar éstas a las CCHH -asf
como los ingresos asociados a su explotacidn hidroeléctrica- cara a conseguir la integracién de
dicha explotacion en la gestidon Unica e integrada de la cuenca, con los regimenes de caudales
ambientales y de desembalses y dotaciones de la Demarcacion.

Obligaciones y requerimientos legales para su desarrollo

Propuesta normativa previamente discutida y aprobada en el seno de los Consejos de agua de
cada Demarcacion y del Estado, atendiendo a los requerimientos legales normales en la
elaboracion de un proyecto de Real Decreto Ley que debe modificar el Establecimiento de
tarifas, dando uniformidad a las mismas, en lo referente a:

e Nueva redaccion del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico con objeto de concretar
periodos de aprobacién y puesta al cobro de las tarifas y cdnones y evitar la posible
extemporaneidad.

e Reelaboracién de la normativa tributaria aplicable a las Confederaciones Hidrografica por el
Ministerio de Hacienda, ya que se observa que de la actual normativa vigente (tasas creadas
en el afio 60) las definiciones bdsicas sobre hecho imponible, sujeto pasivo, devengo
tributario y liquidacion no son coincidentes o dan lugar a dudas interpretativas con la
legislacion tributaria.

e Asegurar la financiacion de las diferentes redes de control existentes en los organismos de
cuenca, asi como de los laboratorios de andlisis de aguas.

e Establecimiento de un canon unico finalista que permita una adecuada gestion y prevision
de ejecucién de infraestructuras del agua.

e Se considera importante dotar las medidas necesarias para amortiguar interferencias
politicas en el establecimiento de tarifas, especialmente a nivel municipal.

e Disponer de un fondo para la prevencién de riesgos extremos. Este fondo se obtendria de la
repercusion de un impuesto especial en los seguros.

e Hacer efectivo el principio de quién contamina paga, sin que sea rentable el ejercicio de la
contaminacion.

e Eliminar la tasa de vertido de las desaladoras ya que no es un hecho nocivo.

Riesgos en su desarrollo y propuestas paliativas

Los incrementos de cdnones, tasas y precios siempre encuentran la contestacion de la oposicién
politica que aprovecha las posibilidades populistas de esta oposicién. Pero a este riesgo
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evidente —y su correspondiente coste politico- se unen las presiones de los sectores
beneficiados (principalmente capacidad de accion politica de los lobbies de los regantes y de las
compafiias hidroeléctricas) asi como los intereses sectoriales y territoriales asociados a los
potenciales costes politicos de incrementos en los precios y tasas o de la introduccion de
nuevas figuras que incrementen los costes finales de los usuarios.

Las tradicionales propuestas paliativas se centrarian en una introduccién con una repercusiéon
muy baja inicial que pueda irse adecuando a los costes reales a medida que se publiciten estos y
pueda irse justificando la adecuacion de los mismos.

Pasos a seguir para su implementacion

Partiendo de las propuestas ya inicialmente realizadas y llevadas a las Comisiones especificas
creadas en 2007, elaborar un texto de proyecto de Ley a presentar en los CAC de cada
Demarcacion y en sus Consejos de agua

Con las observaciones y propuestas recogidas se elaboraria un nuevo texto para llevar a la
Conferencia Sectorial del agua y al Consejo Estatal del Agua.

La propuesta final seguiria los tramites preceptivos de todo proceso legislativo.

Se debe iniciar, urgentemente, la Contabilidad analitica sistematizada en las CCHH con la
incorporacion de todos los flujos de costes e ingresos y adaptacion de la estructura a las nuevos
precios y tasas.
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Propuesta 5: Colaboracién publico-privada en la inversién en obras publicas
y nueva estructura y funciones para la Sociedad Estatal del Agua ACUAES
bajo la Presidencia y Coordinacién de la Secretaria de Estado de Aguas,
Costas Y Biodiversidad

Descripcién

En la actualidad la financiacién de las obras publicas de interés general y de los servicios
asociados al recurso hidrico por parte de la administracién del agua, incluidos los ambientales,
se realizan principalmente a través de los presupuestos generales del estado, de los fondos
estructurales europeos y de las capacidades de financiacion de las sociedades estatales de agua,
con una participacion adicional de los recursos propios obtenidos de las tarifas y tasas asociadas
a los servicios proporcionados por las administraciones publicas.

Recursos que en su globalidad son insuficientes para cubrir las necesidades de inversién y de
gestion asociadas a los Objetivos definidos, que van mas alla de la nueva obra publica, y que, en
el caso de las politicas de coordinacidon y cooperacién, exigen poder disponer tanto de los
mecanismos normativos y de protocolos de coordinacion y colaboracion adecuados, como
también de recursos econdmicos que permitan incentivar y apoyar la eficacia y eficiencia de las
actuaciones del resto de administraciones y organismos necesariamente incidentes en la
gestion del agua.

Y pese a que las demandas en los sectores asociados a este Informe y el avance en el logro de
los Objetivos establecidos en el mismo exigirian reforzar la funcion de la AGE en la movilizacién
de recursos presupuestarios, lo cierto es que las posibilidades de incremento de dichos fondos
para mejorar inversiones o personal son escasas en las previsiones hasta 2030, con lo que las
fuentes de nuevos recursos han de ser necesariamente otras.

La crisis econémico-financiera especulativa iniciada en 2008 ha magnificado una insuficiencia
estructural histérica en la relacidon Objetivos/recursos, llevando a una disminucién de los
presupuestos y financiacion de la administracion del agua y a una reduccion del personal y
medios para desarrollar las diferentes funciones que tienen asignadas (seguimiento, control,
gestion, planificacién, etc.) que, unidas a las limitaciones operativas generadas (procesos de
contratacion, nuevas instrucciones y procedimientos administrativos etc.), han llevado a una
situacion que hace imposible afrontar la totalidad de los Objetivos establecidos con la
estructura actual respecto a la gestion y control del dominio publico hidrdulico y maritimo-
terrestre, de recuperacion del buen estado de las aguas, con el logro de la conservacion del
patrimonio natural, ecosistemas y servicios asociados o, incluso, el mantenimiento y gestion
adecuada de las infraestructuras hidraulicas y sus funciones., ya no sélo en base al personal y
medios propios, sino con la contratacién externa para la que tampoco se han habilitado
recursos suficientes para su continuidad, lo que ha dado lugar a la pérdida de funcionalidad,
experiencia y conocimiento.

En el marco de fuerte endeudamiento y déficit publico al que ha conducido la crisis iniciada en
2008, las inversiones publicas en el sector del agua han sufrido una drastica reduccién, que se
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une al elevado grado de inejecucidon de actuaciones, incluso con su reducido volumen actual, lo
gque muestra una gestion absolutamente inadecuada e insuficiente de los recursos
presupuestarios y de los Fondos Estructurales Europeos disponibles.

Espafia esta invirtiendo en obras publicas ligadas al ciclo del agua general del orden de un 0,11%
de su PIB, muy lejos de la media europea del 0,27%. Los Planes Hidroldégicos de Demarcacién
vigentes, todavia con una importante influencia de las politicas de obras publicas
subvencionadas, demandarian una inversion anual de unos 3.500 millones de euros/afio, frente
a los del orden de 1.700 millones de inversiones reales medias anuales realizadas en el periodo
2010-15 y a los por debajo de 1.500 millones de euros anuales de los Ultimos afios. En este
marco hay que destacar la buena gestién inversora de las Sociedades Estatales, ya que sélo
ACUAES ha conseguido gestionar una certificacion media anual en el periodo 2010-2015 del
orden de 366.000 € (IVA excluido).

Cara a la década que se inicia en 2020, las estimaciones mas fiables —aunque fuertemente
inciertas para mas alla de los dos préximos afios- prevén que, como maximo, la Formacién Bruta
de Capital Fijo del sector publico (FBCF) en Espafia se sitUe en el entorno del 2% del PIB (cifras
del orden de la mitad de las anteriores a la crisis de 2008), pese a la recuperacion relativa del
crecimiento medio del PIB anual por encima de esa cifra, como consecuencia de los todavia
altos niveles de déficit publico y, sobre todo, de deuda publica (cerca del 100% del PIB); v,
adicionalmente, con una presién creciente de los fondos asignables a gastos sociales (sanidad,
pensiones, educacion), a las nuevas tecnologias, a vivienda, o a reposicién y nuevas
infraestructuras en el sector transportes, todo lo cual limita aun mas la disponibilidad de
recursos publicos para acometer inversiones en obras publicas o ampliaciones presupuestarias
ligadas a los Objetivos de este Informe.

Y mayores dificultades de atender a las inversiones en obras publicas del sector si se tienen en
cuenta la herencia —de mas de un siglo- derivada de la acumulacién de obras publicas de interés
general del estado y de la continuacion en este tipo de declaraciones sin tener en cuenta su
viabilidad econdmica, técnica o ambiental, o con estudios e informes sobre dicha viabilidad
poco fiables.
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Necesidad de una nueva politica de Obras Publicas en el marco de los
Planes de la Demarcacion.

CONSIDERACIONES LINEAS DE INTERVENCION

» Obras publicas definidas en || Deben analizarse y evaluarse todas las obras de interés
ggr?:&ﬁg?aﬂ;is”e de general del estado desclasificando por ley aquellas que no
histéricamente de interés sean viables ambiental o econdmicamente, 0 que no sean
general del estado (algunas || €l€cutables con los recursosy plazos disponibles en cada
desde el siglo XIX), y de fase de planificacion.
incorporacion de nuevas La evaluacidn debe realizarse en el marco de colaboracién
declaraciones previamente || con e| Conocimiento (centros de investigacion, universidades,

al estudio de su viabilidad || i, it ciones especializadas) y los resultados ser publicos.
economica, técnica Yy

ambiental. Financiacidn de nuevas Obras Publicas con cargo al Fondo
%  Poca fiabilidad de los del agua establecido como mecanismo financiero de
resultados de los estudios colaboracién publico-privada gestionado por ACUAES.
de viabilidad econémica, Radicacién de la contratacién, financiacién y ejecucién de
_ tecnicay ambiental. todas las nuevas obras publicas cuya viabilidad econémica y
» Elevado grado de financiera se haya confirmado, en ACUAES, con recuperacion
inejecucion de de costes, y con la definicion y control técnico del proyectoy

actuaciones, incluso con el
reducido volumen actual de
inversiones, que muestra

de la obra y su recepcién por parte de un funcionario de la
CCHH en que la misma se desarrolle.

una gestion inadecuada e La explotacion de las obras publicas, una vez finalizadas
insuficiente de los recursos || correspondera a las CCHH en que las mismas se sitdan o, en
presupuestarios y de los el caso de convenios con CCAA o AALL a éstas, al igual que su
Fondos Eurapeos titularidad una vez amortizados todos los costes de inversion
disponibles por DGs y - R .

CCHH y financiacién producidos.

En este marco, la colaboracion publico-privada apoyada en la financiacidén privada de obras
publicas con capacidad de recuperar todos los costes, incluidos los del capital, representa una
oportunidad, en un marco de exceso de liquidez privada y de obligacién de pago por su
mantenimiento en el BCE o en el propio sistema bancario. A este respecto, desde el sector
privado se viene reiterando que el cuello de botella estd en el volumen de proyectos atractivos
y no en la falta de dinero dispuesto a invertir, poniéndose como ejemplo que el capital captado
por fondos privados orientados al sector de las infraestructuras a nivel global se ha triplicado,
existiendo un elevado volumen de fondos potenciales para inversiones en obras publicas cuya
ejecucion y explotacién sean viables.

Esta opcién de colaboracién publico-privada seria materializable a través de ACUAES, mediante
la creacién de un Fondo del agua especifico que financiara la realizacién de la obra publica,
entregandosela a su finalizacién a las administraciones y organismos competentes en su
explotacion (CCHH, CCAA, AALL) con paso de la titularidad cuando se haya producido la
amortizacién de inversiones a largo plazo.

Como sintesis, podemos sefialar que, en un marco en el que la probabilidad de poder llegar a
contar con presupuestos expansivos para inversiones en nuevas obras publicas ligadas al agua
es escasa, una de las lineas prioritarias de intervencién propuesta para los Escenarios de
Transicion y “de cambio” es optimizar los recursos existentes evitando funciones duplicadas y
reasignando personal hacia donde las funciones prioritarias asi lo requieran.
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o
En el segundo Escenario, que hemos denominado Federal o “de cambio”, se amplia esta
optimizacién de recursos a lo relativo al desarrollo actual de las competencias de AGE, CCAA o
AALL delegando, reasignando o conviniendo y distribuyendo funciones para evitar la sefialada
duplicidad y adecuando su desarrollo al principio de subsidiaridad y mayor eficacia y eficiencia
en el cumplimiento de los Objetivos, lo que afectaria a ACUAES (entendida como Unica sociedad
estatal tras la absorcién de ACUAMED) en la medida en que los convenios de intervencion
pasarian en mayor medida desde la AGE a CCAA y AALL.

En ambos Escenarios, el papel de ACUAES se centraria en la financiacién y desarrollo de las
obras publicas, potenciando la colaboracion publico-privada mediante la creacion de un Fondo
del agua especifico que financiara la realizacién de la obra publica, entregandosela a las
administraciones y organismos competentes en su explotacion (CCHH, CCAA, AALL) una vez
terminada, con un cobro a las mismas a largo plazo (25 a 30 afios) de los costes de amortizacién
y financiacion de las inversiones efectuadas. Igualmente se entregaria la titularidad de la obra
publica una vez terminada dicha amortizacion de costes de realizacion y financiacion.

PROPUESTA
Escenario de Cambio con avances incrementales en el de Transicion.
Reorganizaciony Funciones de ACUAES (integrariaa ACUAMED).

1. Contrata, financia con el Fondo del agua y realiza las nuevas obras publicas demostradas viables ambiental y
econdmicamente e incorporadas a la Planificacion de las Demarcaciones, entregandosela a las administraciones y
organismos competentes en su explotacién (CCHH, CCAA, AALL) una vez terminadas, con un cobro a largo plazo (25 a
30 afios) a las mismas de los costes de amortizacién y financiacion de las inversiones efectuadas.

2. Transitoriamente las obras publicas en explotacién se irian entregando a los organismos competentes en las mismas,
acordando la recuperacién de costes correspondientes. Se entregaria la titularidad de la obra publica una vez
terminada dicha amortizacién de costes de realizacién y financiacion.

3. La definicion y control técnico de ejecucidén de los proyectos viables financiera y ambientalmente convenidos o
encomendados a ACUAES corresponderian conjuntamente a los organismos que recibirian la obra acabada (CCHH,
CCAA o AALL) desde el punto de vista técnico, estableciéndose por parte de dicho organismo un ingeniero inspector
de todo el proceso (anteproyecto, proyecto, evaluacion de impacto, construccion y recepcion).

4. A ACUAES corresponderia el control econdmico-financiero de la ejecucién y financiacion de la obra publica.

5. Gestiona el Fondo del agua constituidos por (colaboracion publico-privada):

» Fondos propios/ Aportaciones de Patrimonio del Estado
» Presupuestos de la AGE para obras publicas de la SdE

v

Fondos europeos
Aportaciones de administraciones titulares (CCHH, CCAA o AALL) a repercutir a sus usuarios mediante tarifa
anticipada durante la construccion de la obra publica.
» Endeudamiento de ACUAES, a largo plazo (25 afios)
» Fondos privados inversores a largo plazo.
6. Utiliza posibles subvenciones o aportaciones por Convenio a la realizacion especifica de determinadas obras publicas
viables ambiental y econémicamente.

v

La definicién y control técnico de ejecucidon de los proyectos viables financiera vy
ambientalmente convenidos o encomendados a ACUAES corresponderian conjuntamente a los
organismos que recibirian la obra acabada (CCHH, CCAA o AALL) desde el punto de vista técnico,
estableciéndose por parte de dicho organismo un ingeniero inspector de todo el proceso
(anteproyecto, proyecto, evaluacion de impacto, construccién y recepcion. A ACUAES
corresponderia el control econdmico-financiero de la ejecucion y financiacién de la obra
publica. Corresponderia a la Secretaria de Estado/Secretaria General dirimir los conflictos que
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se produjeran entre CCHH y ACUAES vy al CAC, o Comisiones Mixtas, si éstas se crean, los
correspondientes a ACUAES con las administraciones territoriales que no fueran resueltos en el
marco de las Comisiones de Seguimiento de los Convenios.

La situacion de CANASA en el Escenario “de cambio” supone su trasferencia a la Comunidad
Navarra con los pertinentes acuerdos de disolucion de la colaboracion.

Obijetivos que persigue

Las sociedades estatales del agua se disefiaron como instrumento de la politica de obra
hidraulica, con los objetivos genéricos de:

» Fomentar e instrumentar la participacién de los usuarios en el desarrollo y la explotacion de
infraestructuras.

> Facilitar la obtencién de financiacién publica y privada, asi como la aplicacién de ayudas
comunitarias.

> Lograr una mayor agilidad en el desarrollo de las actuaciones, subsanando las dificultades
que al respecto presentaban la DGA y las CCHH, presuponiéndose que la flexibilidad en la
financiacion y la agilidad en la planificacién y desarrollo de las actuaciones son sus
principales ventajas.

La propuesta que se realiza establece como objetivo para ACUAES la puesta a disposicion de la
financiacion necesaria y de su gestién econdmica para la realizacion de las obras publicas
recogidas en los Planes Hidroldgicos de Demarcacidn, o de las convenidas entre la AGE y CCAA o
AALL ligadas al ciclo del agua (continental, de transiciéon y costera y patrimonio natural y
dominios publicos asociados) mediante la colaboracién publico-privada en la creacion de un
Fondo del agua, con la recuperacién, a largo plazo, de los costes totales asociados a la
correspondiente financiacién, definiendo un periodo de transicion en el que se vayan
excluyendo la explotacién de las obras publicas realizadas con el paso de la correspondiente
explotacion a las administraciones competentes: CCHH, CCAA o AALL, y de su titularidad cuando
hayan amortizado los costes de inversion aplicables a ACUAES.

Como consecuencia, ACUAES, tras la absorcién de ACUAMED, quedaria como Sociedad
Mercantil Estatal, de titularidad publica, cuyo objeto social serfa “Promover, contratar y
construir toda clase de obras hidrdulicas, movilizando a estos efectos los correspondientes
recursos y colaboraciones tanto del sector publico nacional o comunitario, como del privado”.
Especificamente los recursos que se aportarian al Fondo del agua que gestionaria provendrian
de:

Fondos propios.
Fondos europeos

Aportaciones de administraciones titulares (CCHH, CCAA o AALL) a repercutir a sus
usuarios mediante tarifa anticipada durante la construccién de la obra publica.

» Endeudamiento de ACUAES, a largo plazo (25 afios)
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[ ]
» Fondos privados inversores a largo plazo.

Un objetivo fundamental operativo a corto plazo de ACUAES deberia ser la incorporacién a su
Convenio de Gestion Directa (CGD) de las actuaciones de saneamiento y depuracién incluidas
en los procedimientos de infraccion instados por la Comision Europea contra Espafia, previo
Convenio con los usuarios competentes finales (AALL) para fijar la recepcion y explotacion y
gestion de las obras, una vez finalizadas éstas y la recuperacion, a largo plazo, de la inversion de
ACUAES, responsabilizando a las administraciones competentes del cumplimiento de la
Directiva 91/271 de la UE, movilizando para ello recursos del Fondo del agua y, en especial, de
los Fondos Europeos disponibles para el periodo 2014-2020 y de los previsibles para el 2021-
2027.

Adicionalmente, este proceso permitiria:

» Cubrir el déficit presupuestario para la inversién en obras publicas asociadas al ciclo del
agua, cumpliendo con el principio de recuperacidn integral de costes.

» Separar la inversién y gestion financiera de la definicién técnica, explotacion vy
mantenimiento de la obra publica.

Herramientas para su implementacion

ACUAES se rige en la actualidad por su Convenio de Gestion Directa (CGD), donde se establecen
las fuentes de financiacion de la inversion, los proyectos incorporados, los componentes del
coste de esa inversion, las férmulas de recuperacién y, en su caso, su explotacién y el régimen
de esa explotacion. Ademads, cada una de las actuaciones se regula por el correspondiente
convenio de colaboracion con sus usuarios (convenios de clausulas particulares), en los que se
establecen las formulas de financiacion y recuperacion de costes de inversiones especificas de
cada actuacion.

La transicion hacia la nueva situacion exigiria la modificacion progresiva de ambos tipos de
convenio, requiriéndose previamente:

» Realizacidon correcta de la preceptiva “Evaluacion ex-ante” socioecondémica, ambiental vy
territorial de todas las inversiones a incluir en los Convenios correspondientes, certificando
su viabilidad ambiental y econémica de acuerdo al principio de recuperacion de costes
internos y externos. En el caso de obras publicas incluidas en el actual Convenio de Gestién
definidas como no viables para su recepcién a su finalizacion por las CCHH, y que no vayan a
disponer de fondos presupuestarios para su materializacién en los Presupuestos Generales
del Estado del afio siguiente, la Secretaria de Estado y Patrimonio deberian acordar su
exclusion del CGD v, si no son viables en el marco del ciclo corriente de Planificacion de la
Demarcacion correspondiente, su desclasificacién, por ley, como de interés general del
estado.

» Convenios entre el Gobierno del Estado y los de las Comunidades Auténomas, Diputaciones,
Consorcios, Mancomunidades, Ayuntamientos para la intervencion de ACUAES en la
financiacion y control de la ejecucion de las obras publicas correspondientes, viables
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econdmica y ambientalmente y con posibilidades de recuperacion a largo plazo (25 afios)
de todos los costes de ejecucién y financiacion, que se entregarian a su finalizacién al
organismo competente para su explotacion, incluidos, en su caso, las correspondientes
Comunidades de usuarios con los que se hayan establecido encomiendas de gestién por los
organismos competentes.

» Dotar de seguridad juridica a los fondos de infraestructuras que se incorporen al Fondo del
agua, principalmente a través de la posibilidad de tener visibilidad sobre la remuneracién y
de que la recuperacion de costes, incluidos los del capital, hagan atractivo el Fondo,
abriendo también la posibilidad de vender sus participaciones en el mismo. Fondos de
pensiones de importancia creciente en la OCDE son potenciales colaboradores en este tipo
de Fondos bajo los condicionantes anteriores.

Obligaciones y requerimientos legales para su desarrollo

Las Sociedades Estatales de Aguas han venido reguladas por el articulo 158.5 de la Ley 13/1996,
de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, que autorizaba al Consejo de Ministros
a constituir las Sociedades Estatales y, en nuestro caso, por el articulo 132 del Texto refundido
de la Ley de Aguas (RDL 1/2001, de 20 de julio), que regula el régimen juridico de las SS EE de
Aguas.

El articulo 124 de la Ley de Aguas sobre “Competencias para la ejecucidn, gestion y explotacion
de las obras hidraulicas publicas” establece en su apartado 4 que “La Administraciéon General
del Estado, las Confederaciones Hidrograficas, las Comunidades Auténomas y las Entidades
Locales podran celebrar convenios para la realizacion y financiaciéon conjunta de obras
hidraulicas de su competencia.”

Aunque el alcance del Escenario de Cambio requiere amplias reformas legales, en el marco
especifico de este apartado no serian imprescindibles, pero habria que establecer una etapa de
transicién a la futura funcion de financiador de obras publicas propuesta para ACUAES, para
adecuar la situacion actual a las funciones previstas, partiendo de que existe una excesiva
diversidad de problematicas y disfunciones (Convenios y Encomiendas de gestién en vigor que
incluyen explotaciéon u obras publicas de interés general del estado no viables, etc.).

La explotaciéon y gestiéon de las obras publicas terminadas deberia corresponder a las
administraciones competentes (CCHH, CCAA o AALL) o comunidades de usuarios con la
correspondiente encomienda de gestién, a controlar desde las CCHH, debiendo transferirse
dichas obras con el correspondiente Convenio de financiacion de las inversiones no
amortizadas, a actualizar con el organismo o administracion a quién corresponda la titularidad
de la misma; o, en su defecto, a las CCHH implicadas, quienes deberian tramitar, a través de la
Secretaria de Estado los desacuerdos en la recepcidon de obras que existan con otras
administraciones o comunidades de usuarios que afecten a mas de una comunidad auténoma.

La titularidad de las obras iniciadas a instancias de la DGA deberia trasladarse a la
Confederacion en cuya Demarcacion se encuentren.
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Riesgos en su desarrollo y propuestas paliativas

Pueden producirse fricciones en la adaptacion necesaria de ACUAES y en la pérdida del control
financiero de las inversiones en obras publicas por la DGA y CCHH, fundamentalmente, aunque
sigan manteniendo el control técnico.

En la medida en que todas las obras publicas quedan sometidas a la recuperacién de todos los
costes de inversidn por parte de ACUAES, implica la oposicidn de los lobbies de usuarios, con un
coste politico que puede ser desproporcionado, por lo que se recomienda un proceso
incremental de cubricidon de costes en paralelo a la tramitacién de subvenciones agricolas desde
la PAC y Fondos estructurales compensatorias de la captura de CO2 y del resto de
externalidades positivas asociadas a las explotaciones agricolas.

Existen claras dificultades de que administraciones titulares (o que deberian ser titulares en el
Escenario “de cambio”) acepten los traspasos de titularidad ante una situacion en la que la
explotacion, cubierta en la actualidad por ACUAES o ACUAMED, estd subvencionada
(ACUAMED) y exenta, en la prdctica, de la recuperacion de toda la inversion realizada.
ACUAMED esta construyendo y explotando desaladoras sin la recuperaciéon de todos los costes
y con una explotacidon subvencionada; y se estan haciendo obras para regadios sin recuperacién
de costes, ya sea por subvenciones de las CCAA afectadas o en base a lo establecido en distinto
acuerdos o disposiciones de las Leyes de Presupuestos histdricas (Alcolea, Canal de Navarra, ...).

Por otra parte, también son tradicionales las dificultades de que se autoricen los traspasos de
titularidad de obras terminados y amortizadas por parte de la DGA, o por parte de Patrimonio
del Estado hasta que no se ha terminado su amortizacion.

La Secretaria de Estado deberia desarrollar los convenios y acuerdos especificos dentro de la
AGE (acordar con Patrimonio como hacer el cambio de titularidad con la entrega de la misma y
la desdeclaracion, en su caso, como obra de interés general del estado) y en el marco de las
Comisiones Mixtas de cada CA que se recomienda crear, para habilitar los procesos de
resolucion de estas disfuncionalidades.

Pasos a seguir para su implementacion

La situacion de partida es muy problemética desde el punto de vista de la organizacién, de los
compromisos y de las deudas o conflictos existentes, ya que muchos de ellos no responden a los
Objetivos especificos que se proponen para la futura ACUAES, siendo necesario un proceso de
transiciéon largo que deberia iniciarse con la propia reorganizacion de la Sociedad con un
acuerdo entre la Secretaria de Estado y Patrimonio del Estado que facilitara los procesos de
adaptaciéon necesarios.

Con respecto a la Organizacién:

* El Consejo de Administracion, presidido por el Secretario de Estado y bajo la
Vicepresidencia de Patrimonio del Estado y la vocalia del Director General de ACUAES, debe
estar integrado, adicionalmente, por consejeros cualificados para asumir la responsabilidad
de la toma de decisiones a partir de los informes técnicos de la Comisién de Evaluacién, de
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nueva creacién que se propone, para dar garantia a los Fondos que invertirian, en el marco
de la gestion publico-privada propuesta, en el Fondo del agua soporte de la Sociedad.

* Comisién de Evaluacion, presidida por el Director de ACUAES, en la que estaria
representada la DGA, el Director Econdmico-financiero de ACUAES vy los Directores Técnicos
de las CCHH en las que existan actuaciones de ACUAES

* Director General de ACUAES
e Director Juridico

* Direccién econdmico-financiera, con un papel fundamental en la evaluacion,
seguimiento y control de las inversiones y de la recuperacién de costes de ejecucion
y financiacion.

* Direccién técnica, a extinguir a medida que se vayan traspasando la titularidad de
las obras y su explotacion.

* Uno de los aspectos fundamentales debe ser la potenciacion de la Auditoria y
Control, con la publicacion de los informes anuales correspondientes en internet
para acceso publico a los mismos.

En cuanto a las sedes actuales de ACUAES mas las de ACUAMED el proceso deberia tender a
una sola en Madrid, reduciendo progresivamente las existentes a medida que se fueran
trasladando la titularidad de las obras y su explotacion a las administraciones competentes
(CCHH, CCAA o AALL).

En cuanto a la efectividad de este proceso requeriria previamente:

» Realizacién correcta, de forma externa al MITECO, con la colaboracién de organismos
cientificos y universidades, de la preceptiva “Evaluacién ex-ante” socioecondmica,
ambiental y territorial de todas las actuaciones existentes definidas como de interés general
del estado y de su viabilidad ambiental y econdmica de acuerdo al principio de recuperacién
de costes internos y externos, comunicando los resultados al CAC y al Consejo del Agua de
la Demarcacion en la que las mismas se localicen.

» Estas Evaluaciones deben permitir priorizar las actuaciones de interés general del estado y
la viabilidad de su ejecucion por ACUAES, con la definicidon, en su caso, de las subvenciones
necesarias y del organismo que se comprometeria a cubrirlas. O la busqueda de alternativas
de actuacién que permitan objetivos similares de forma mas viable, a desarrollar por las
propias CCHH, como soluciones basadas en la naturaleza (por ejemplo, como alternativas a
encauzamientos y presas de laminacién, la renaturalizacién de cauces, la recuperacién del
espacio fluvial y de las dreas inundables para dominio publico, o medidas de ordenacién del
territorio o urbanismo que palien los riesgos y aumenten la resiliencia socioeconémica
territorial y urbana).

> Los criterios de recuperacion de costes totales de ejecucidn de las obras publicas por parte
de ACUAES deben mantenerse homogéneos y basados en criterios estrictamente
economico-financieros, independientemente de la administracion promotora. Asimismo,
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estos criterios y su aplicacién a cada obra publica deben ser transparentes con la
publicacién en internet, para acceso publico, del seguimiento de todas y cada una de las
actuaciones encomendadas, las inversiones previstas y finales, asi como los mecanismos de
financiacion utilizados en cada caso y su evolucién hasta la amortizacién de la financiacién.

Propuesta 6: EL respeto al marco competencial en el ciclo urbano del agua:
Colaboracidn a través de ACUAES y cambios en el marco regulador estatal

Descripcién

En materia de saneamiento y depuracion los Planes Hidroldgicos del segundo ciclo (2015-2021)
recogen del orden de 3500 medidas, con una inversion estimada de unos 10.000 millones de
euros en los proximos 18 afios, cuya financiacion estd lejos de poder ser asumida por las AALL
implicadas, y para cuya realizacion no es realista, ni deberia ser prioritario ya que no es
competencia de la AGE y existen urgencias mucho mds graves en materia hidrica entre sus
competencias, el recurrir a los Presupuestos Generales del Estado, pese a que, impropiamente,
algunas de las obras pendientes se hayan incluido como de interés general del estado.

La via de solucion es la intervencion a través de ACUAES, previos Convenios con las AALL en los
términos establecidos en las propuestas que se sefialan para ACUAES, lo que previamente
exigiria que las tarifas aplicadas a los usuarios cubrieran, al menos, los costes del recurso (que
reflejen de modo adecuado su escasez relativa), los costes externos (ambientales,
aprovechando al respecto, de forma eficiente —cosa que no ocurre en la actualidad- los fondos
europeos disponibles con este fin), los financieros de capital y los de operacion y reposicién. Via
gue también puede ser aplicable, en su caso, para las importantes inversiones necesarias para
la reposicion de redes o plantas de tratamiento en muchos municipios en que éstas han
guedado obsoletas o ineficientes.

La problematica asociada a la falta de financiacién para realizar las inversiones necesarias, sobre
todo en pequefios municipios o en dmbitos donde la existencia de un Patrimonio natural
significativo (Red Natura 2000, Parques naturales, ENP, etc.) exijan medidas extraordinarias de
depuracion para asegurar una calidad de agua acorde con las necesidades de esos espacios
naturales, podria estar justificada la intervencion de ACUAES, siempre mediante Convenio con
las CCAA y/o AALL. Pero siempre bajo el principio de recuperacién integral de costes a largo
plazo por parte de ACUAES que no deberia utilizarse como instrumento subvencionador de
obras publicas salvo en la parte que asi se sefiale en los respectivos Convenios con la
correspondiente aplicacién e ingreso presupuestario en el Fondo del agua a establecer para ser
gestionado por ACUAES. Entre estas posibles subvenciones a la realizacién de las inversiones
necesarias estarian las derivadas de los mecanismos/instrumentos de cohesién o de ayuda a los
pequefios municipios o a la Red Natura 2000 que puedan establecerse desde otras instancias
politicas para tener en cuenta su problematica poblacional, socioecondmica vy territorial en la
gue estan respectivamente inmersos.

106



o® @ ©@° GOBERNANZA DEL
» AGUA EN ESPANA

Por otra parte, como se ha sefialado, la gobernanza asociada a las competencias que AALL y
CCAA han asumido en el ciclo urbano del agua presenta retos crecientes que afectan a procesos
cada vez mas complejos asociados al cambio global (biotecnologia, nuevos productos y técnicas,
etc.) y al cambio climatico (temporales, gotas frias, sequias,...), entre los que destacan la
problematica creciente de los sistemas de alcantarillado y depuracién (desbordados en los cada
vez mas frecuentes episodios de lluvias torrenciales) con sistemas de drenaje urbano, emisarios
o plantas de tratamiento que habria que replanificar y redimensionar; o el tratamiento
avanzado de contaminantes emergentes y persistentes (medicinas, productos quimicos de
nuevo uso doméstico, etc.) y la eliminacién y recuperacién de los nutrientes incorporados en el
saneamiento (fésforo y nitrogeno) en un contexto de economia circular.

Problematica general del ciclo integral del agua urbana que plantea la conveniencia de mejorar
su marco regulador, pero sin afectar al marco competencial vigente.

PROPUESTAG:
Escenario de Cambio con avances incrementales en el de Transicidn.
Reorganizacidonde la intervencion en el ciclo urbano del agua

* Son servicios publicos de titularidad local con regulacion especifica propia y de las
CCAA.

* Las funciones de la AGE seran:

» Las CCHH estableceran, de acuerdo con la Planificacién aprobada, las autorizaciones de
captacion con el volumen correspondiente, en situaciones normales o en las de sequias
previsibles o extraordinarias, a las administraciones usuarias (CCAA o AALL) asi como las de
vertido con la calidad exigible a los mismos, controlando el cumplimiento de ambos tipos de
autorizaciones y estableciendo las sanciones a aplicar a las sefialadas administraciones
publicas que se deriven de su incumplimiento.

> Las obras publicas del ciclo urbano del agua declaradas de interés general del estado, seran
evaluadas ambiental y econdmicamente estableciendo la prioridad en su ejecucién por parte
de ACUAES, en aquellos casos que resulten viables y se disponga de fondos presupuestarios
0 europeos a integrar en los Fondos del agua para la financiacion de su ejecucion.

» Unavez terminadas se entregaran a las AALL o CCAA competentes para su explotacidn,
trasfiriendo su titularidad por el Ministerio una vez terminada la recuperacidn de costes de
la inversiony su financiacion.

» ACUAES podra establecer Convenios de colaboracion con CCAA y AALL para la realizacidn de
obras publicas de titularidad de unas u otras, financiando con cargo al Fondo del Agua la
realizacion de dichas obras a largo plazo, entregando la obra finalizada para su explotaciona
la administracién competente, con la recuperacion durante los 25 primeros afos de su
explotacién de todos los costes asociados a las mismas por parte de ACUAES, y entregando
su titularidad una vez recuperada la financiacidon realizada.

Obijetivos que persigue

Reforzar que las competencias autondmicas y municipales, sin afectar ni sustituir la
competencia municipal que al respecto establece la Ley de Bases de Régimen Local (Ley7/1985)
ni las que, subsidiariamente, han establecido las CCAA en sus propias normas, garanticen:

» Elderecho humano al agua, afrontando soluciones a la problemética de la pobreza hidrica.
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> El establecimiento de una estructura tarifaria por bloques armonizada, que permita la
recuperacion de costes de los servicios incluyendo los gastos operativos, de mantenimiento
y reposicion, adaptable a las caracteristicas de cada municipio/territorio y que asegure que
los ingresos se dirigen a los objetivos de la politica del agua, incluyendo el mantenimiento e
inversiones del ciclo integral del agua, con garantia de equilibrio econdmico en su gestion y
de disciplina asociada al cumplimiento de sus obligaciones.

> El establecimiento de una red de saneamiento, depuracion y, en su caso reutilizacién de
aguas residuales integrada en la filosofia de la ingenieria/economia circular y adaptada a los
nuevos procesos y efectos esperables del cambio climatico.

> Generar los incentivos necesarios para explorar féormulas de cooperacion supramunicipal
que permitan abordar economias de escala en la inversién, funcionamiento y reposicién de
los sistemas, con la adecuada corresponsabilizacidon de las partes implicadas, atendiendo al
buen resultado que en distintos ambitos han generado Consorcios u otros tipos de
soluciones mancomunadas.

> Los principios basicos de participacion, transparencia y rendiciéon de cuentas, tanto en la
posible regulacién de contratos concesionales, como en la planificacién del ciclo y de los
servicios municipales asociados al ciclo integral del agua. Esta transparencia e informacion
debe ir asociada al establecimiento de indicadores de funcionamiento, econémicos y de
gestion homogéneos y de obligatoria trasmisién para conocimiento y publicacién a las CCAA
y a las CCHH quien los integraria en una Plataforma publica de Informacién (posible
Observatorio del Ciclo Urbano del Agua en Espafia), de acceso por internet, para
conocimiento general y rendicion de cuentas publicas.

» Afrontar la realizacién de las nuevas inversiones necesarias a través de Convenios con
ACUAES, en los términos establecidos en las propuestas que se sefialan para ACUAES, que
actuaria como financiadora de las inversiones a largo plazo (25 afios).

Herramientas para su implementacion

Para las obras del ciclo urbano del agua declaradas de interés general del estado cuya viabilidad
econdmica y ambiental esté confirmada, la Propuesta propone su inclusién en la Encomienda
de Gestidén a ACUAES, quien entregaria para su explotacién las mismas una vez terminadas a las
AALL o CCAA implicadas y la SdE su titularidad una vez amortizada la financiacién de la obra
publica aportada por ACUAES.

Exigiria Convenios entre el Gobierno del Estado y los de las Comunidades Autdénomas,
Diputaciones, Consorcios, Mancomunidades o Ayuntamientos para la intervencién de ACUAES
en la financiacién y control de la ejecucion de las obras publicas viables econdémica vy
ambientalmente relativas al ciclo urbano del agua, que se entregarian posteriormente al
organismo competente para su explotacion, y su titularidad una vez amortizada la financiacion
de la obra publica aportada por ACUAES.
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Propuestas de modificacién legislativa a la Conferencia sectorial para avanzar en los objetivos
propuestos, incluido el de poner en marcha un Observatorio del Ciclo Urbano del Agua, con
informacion de acceso publico a través de internet.

Obligaciones y requerimientos legales para su desarrollo

Modificaciones legales que viabilicen la verdadera recuperacion de costes que permita la
financiacion de las obras publicas en el ciclo urbano del agua con mecanismos de colaboracion
publico-privada.

Acuerdo con CCAA y AALL en la articulacion de los nuevos procesos legislativos a discutir en
CAC, Consejos del Agua y Conferencia sectorial.

Riesgos en su desarrollo y propuestas paliativas

La inevitable dimension y consecuencias politicas de la intervencién en los dominios publicos
hidraulicos implican dificultades para llegar a acuerdos de modificaciones legislativas en unas
materias que, adicionalmente, han sido tradicionalmente competencia municipal. Esta
intervencién soélo ha sido asumida cuando la AGE ha compensado por via presupuestaria
(declaracion de interés general del estado, subvenciones, etc.) o técnica las insuficiencias
municipales o autondmicas en el ciclo urbano del agua.

Ante las crecientes dificultades para la utilizacién de esta via, se torna mas necesaria la via
politica de la negociacién y acuerdo en los dmbitos de relacion existentes, principalmente CACy
Consejo del Agua de cada Demarcacién y Conferencia sectorial y Consejo Estatal del Agua, como
paso previo a su traslado y discusion en el Congreso de los Diputados.

Pueden producirse fricciones en la adaptacidn necesaria de ACUAES (véase propuesta especifica
para ACUAES) y en la pérdida del control financiero de las inversiones en obras publicas por la
DGA y CCHH, fundamentalmente, aunque sigan manteniendo el control técnico.

En la medida en que todas las obras publicas del ciclo urbano del agua quedan sometidas a la
recuperacion de todos los costes de inversion por parte de ACUAES, implica la oposicion de los
lobbies de usuarios, y de los propios ayuntamientos y comunidades autdnomas por el coste
politico de este tipo de medidas.

Pasos a seguir para su implementacion

Establecimiento de la propuesta de cambio legislativo a trasladar a cada CAC y Consejo del Agua
de cada Demarcacién, con posterior traslado del texto negociado a la Conferencia sectorial y al
Consejo Estatal del Agua. Posterior traslado y negociacién en el Congreso de los Diputados.

La intervencién para la financiacion de las inversiones de obras publicas ligadas al ciclo urbano
del agua, se realizarian a través de los correspondientes Convenios con ACUAES.

Previamente se requeriria, como marco general para la actuacién de ACUAES:

> Realizacion correcta, de forma externa al MITECO, con la colaboracién de organismos
cientificos y universidades, de la preceptiva “Evaluacién ex-ante” socioecondmica,
ambiental y territorial de todas las actuaciones existentes sobre el ciclo urbano del agua
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definidas como de interés general del estado, y de su viabilidad ambiental y econdmica de
acuerdo al principio de recuperacién de costes internos y externos, comunicando los
resultados a los Ayuntamientos implicados, al CAC y al Consejo del Agua de la Demarcacion
en la que las mismas se localicen.

» Estas Evaluaciones deben permitir priorizar las actuaciones del ciclo urbano del agua
definidas de interés general del estado vy la viabilidad de su ejecucién por ACUAES, con la
definicién, en su caso, de las subvenciones necesarias y del organismo que se
comprometeria a cubrirlas. O la busqueda de alternativas de actuaciéon que permitan
objetivos similares de forma mas viable.

> Los criterios de recuperacién de costes totales de ejecucién de las obras publicas del ciclo
urbano del agua por parte de ACUAES deben mantenerse homogéneos y basados en
criterios estrictamente econdmico-financieros, independientemente de la administracion
promotora. Asimismo, estos criterios y su aplicacion serdn transparentes con la publicacién
en internet, para acceso publico, del seguimiento de todas y cada una de las actuaciones
convenidas o encomendadas, las inversiones previstas y finales, asi como los mecanismos
de financiacion utilizados en cada caso y su evolucién hasta la amortizacién de la
financiacion.

Propuesta 7: Nueva estructura y funciones para la Direccion General del
Agua (DGA) en el marco de la Secretaria de Estado, o Secretaria General de
Aguas Costas y Biodiversidad

Descripcidn

La estructura actual de la DGA se ha establecido en gran medida para controlar, dirigir y
financiar las actuaciones de las CCHH, dependiendo éstas en un alto grado de la DGA incluso
para su funcionamiento normal, duplicAndose funciones y estableciendo resistencias a lo que
deberia ser un funcionamiento auténomo y eficiente de las CCHH.

Una muestra de ese control y duplicidad de funciones se encuentra en el hecho de que la DGA
se organiza reproduciendo la estructura de las propias Direcciones Técnicas de las CCHH en sus
propias Subdirecciones, lo que da lugar a carencias de personal y medios necesarios para otras
funciones fundamentales de la DGA. Ejemplos claros son el hecho de que las Comisarias de las
CCHH dependen del Subdirector de DPH de la DGA (Calidad, subterraneas, concesiones); las
Oficinas de Planificacién Hidrolégica dependen de la Subdireccion de Planificacion de la DGA
(Planificacién, redes, convenios internacionales, UE, CNA); tampoco es coherente la duplicidad
de funciones existentes entre la Subdireccidon de Infraestructuras de la DGA (Direccion de
proyectos y obras y unidad ambiental de proyectos) y las Direcciones Técnicas de las CCHH,
siendo lo logico que las CCHH que van a explotar y gestionar las obras publicas sean los que las
disefien y dirijan, en un marco en el que, realmente, son las empresas privadas que ganan los
correspondientes licitaciones las que elaboran los estudios previos, los proyectos y la
construccién u direccion y control de obras, correspondiendo a la administracién sélo la labor
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de supervisién, control y pago de las actuaciones recepcionadas; funciones que en las
Propuestas ya sefialadas que se incluyen en este Informe pasarian a ACUAES en los aspectos
ligados a licitacion, contratacidén y ejecucidén de la obra publica, manteniéndose los aspectos
técnicos bajo el control de las CCHH respectivas.

En una situacion mas acorde con el Diagndstico y Problematica sefialada en este Informe,
pareceria preciso destacar la conveniencia de que el papel principal de la DGA fuera el de
regulador, interlocutor en relaciones internacionales y el mantenedor de las relaciones entre
Demarcaciones, asi como el encargado de desarrollar las relaciones basicas con la UE y la ONU
en materias de su competencia. Adicionalmente parecen funciones imprescindibles la
consideracion de los procesos de interrelacién entre cuencas (trasvases) y la coordinacién de la
gestion de aguas subterrdneas compartida entre cuencas distintas.

La estructura propuesta para la DGA estaria definida por:
e la Subdireccidn General de Planificacion y Gestién de Fendmenos Extremos.

e |a Subdireccién General de Economia, Programacion Presupuestaria y Coordinacion
Internacional.

e |a Subdireccidén General de Gestion Integrada del Dominio Publico Hidraulico.
e |aSubdireccidn General del Uso Sostenible del Agua, Infraestructuras y Tecnologia.
e Unidad de Apoyo a la DGA.

e |a adscripcién como Organismo autonomo de la Mancomunidad de los Canales del
Taibilla*.

Objetivos que persigue vy funciones asociadas

La DGA deberia tener los Objetivos bdsicos de coordinacién, y de definicién y acuerdo sobre
criterios comunes de funcionamiento de las CCHH; proponer y concertar normas y textos
legales; asegurar la homogeneizacién de la accidon en las cuencas, respetando las
especificidades territoriales propias; facilitar, potenciar y reforzar la labor de las CCHH; e
informar y coordinarse a nivel estatal con otros departamentos sectoriales y con la UE y otros
paises.

Desde el punto de vista de las funciones asignables, en el Escenario BAU responderian,
basicamente, a una adecuacién de las actuales a la estructura global considerada y a las nuevas

14 | 2 Mancomunidad de Canales del Taibilla es un Organismo con comportamiento y funcionamiento ejemplar en el
campo de la gestion e integracion de abastecimiento supramunicipal. Su heterogeneidad respecto a las CCHH hace
gue no se integre en una consideracion semejante a éstas, aunque su peculiaridad de funciones y organizacion,
afectando a varias comunidades auténomas con graves problemas de acceso al recurso hidrico, justificaria un
tratamiento similar, al menos, en lo que hace referencia a su consideracién con rango de direcciéon general y a su
potenciacién como Mancomunidad de ciclo integrado de agua urbana.
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funciones establecidas para las CCHH en cada Demarcacién. Desde el punto de vista del

Escenario de cambio (Federal) varias de esas funciones desaparecerian, centrando su actividad

en aspectos de informacion, coordinacion, y representacion internacional. Especificamente se

proponen las siguientes funciones para la Direccion General del Agua, destacando en rojo los

cambios que se introducirian para el Escenario de cambio (Federal):

ESCENARIO BAU

ESCENARIO FEDERAL

ELABORACION DE ESTUDIOS, METODOLOGIAS, CRITERIOS, INDICES E INDICADORES DE SEGUIMIENTO Y COORDINACION ENTRE
ORGANISMOS, INSTITUCIONES Y AGENTES

Publicacién actualizada y homogeneizada en Internet, para
acceso publico, de la informacion estatal (datos vy
previsiones hidroldgicas, de calidad de las masas de agua
y de la definicién y seguimiento de caudales ambientales).
Realizacion de propuestas normativas y desarrollos legales
en materias del ambito de sus funciones y competencias,
incluyendo la preparacion de convenios de colaboracién
con otras administraciones y con departamentos
sectoriales y el apoyo a los organismos adscritos a la
Direccion General.

Preparacion de notas informativas y en respuesta a los
requerimientos judiciales y del legislativo.

Pertenencia y Secretariado, en su caso, del CNA, y otras
comisiones interministeriales o sectoriales que se les
encomiende.

Realizacion, supervision y control de estudios, proyectos y
obras de explotacién, control y conservacién de las
infraestructuras hidrdulicas de

supervision y control de las desarrolladas por otros

su competencia, vy
organismos adscritos a la Direccién General.

Elaboracion de estudios, informacion y bases de datos
sobre el valor econémico de los usos del agua.

Elaboracion de estudios, Informacion y bases de datos
sobre la valoracién de los servicios de los ecosistemas y de
los dafios ambientales relacionados con el DPH que se
puedan producir.

Colaborar en el desarrollo de instrucciones para el andlisis
de la contaminacién de origen agrario en los procesos de
evaluacion ambiental.

Impulso y fomento de proyectos que faciliten la gestion
de la demanda.

Revision y propuesta de decisiéon sobre los informes
establecidos en la Ley de Aguas de viabilidad de las
actuaciones que se desarrollen por parte de las unidades
de la Direccién General del Agua y los organismos que de

Disposicion para la Plataforma Inteligente de la SAE de la
informacidn estatal (datos y previsiones hidroldgicas, de
calidad de las masas de agua y de la definicién vy
seguimiento de caudales ambientales) actualizada y
homogeneizada, con acceso a través de Internet para el
publico.

Realizacion de propuestas normativas y desarrollos
legales, en sus ambitos especificos de actuacion,
incluyendo la preparacién de convenios de colaboracion
con otras administraciones y con departamentos
sectoriales y el apoyo a los organismos adscritos a la
Direccion General, previa participacion de CCHH, con la
coordinacion de la Secretaria de Estado, previa discusion
en Conferencia sectorial.

Preparacion de notas informativas y en respuesta a los
requerimientos judiciales y del legislativo.

Pertenencia y Secretariado, en su caso, del CNA, y otras
comisiones interministeriales o sectoriales que se les
encomiende.

Realizacidn, supervision y control de estudios, proyectos
y obras de explotacién, control y conservaciéon de las
infraestructuras hidraulicas de

supervisién y control de las desarrolladas por otros

su competencia, vy
organismos adscritos a la Direccion General. Integradora
y difusora de la informacién de las CCHH sobre los
proyectos y obras de explotacion.

Elaboraciéon de estudios y publicista de los trabajos
realizados y bases de datos sobre el valor econémico de
los usos del agua.

Colabora con las CCHH y la DGPNB en la elaboracion de
estudios, Informacion y bases de datos sobre la
valoraciéon de los servicios de los ecosistemas y de los
dafios ambientales relacionados con los Dominios
Publicos Hidraulicos que se puedan producir.

Colaborar en el desarrollo de instrucciones para el
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ESCENARIO BAU

ESCENARIO FEDERAL

ella dependen.

El mantenimiento actualizado del Inventario de presas.
Promocién y fomento de las recomendaciones técnicas,
manuales o normas en relacién con la seguridad del
proyecto, construccién, explotacién y mantenimiento de
las obras publicas hidraulicas y que afecten al DPH.
Coordinacidn en la elaboracion y revisidén de Planes de las
Demarcaciones con el establecimiento y publicacion en
Internet, para acceso publico, de metodologias y criterios
homogéneos y de sistematizacion para la revision de los
mismos.

Establecimiento de las bases de datos e Indicadores de
desarrollo de las medidas y de cumplimiento de objetivos
de los Planes de las Demarcaciones.

Coordinacion de la elaboracién de las memorias anuales
de la DGAy los organismos que de ella dependan.

analisis de la contaminacién de origen agrario en los
procesos de evaluacién ambiental.

Impulso y fomento de proyectos que faciliten la gestién
de la demanda.

SdE,
instituciones cientificas, de los contenidos bdsicos para

Remite propuestas a |la previo encargo a
la revision de la Guia para la preparacion de informes de
viabilidad establecidos en la Ley de Aguas y de las
propuestas de decision que en cada caso correspondan.
Banco de datos georreferenciado y publico de todas las
presasy obras publicas de cualquier titularidad.
Promocién y fomento de las recomendaciones técnicas,
manuales o normas en relacion con la seguridad del
proyecto, construccion, explotacion y mantenimiento de
las obras publicas hidraulicas y que afecten al DPH,
previa discusién en CCHH, CACs y Conferencia sectorial.
Coordinacion en la elaboracién y revisién de Planes de las
Demarcaciones, con el establecimiento y publicacion en
internet de metodologias y criterios homogéneos y de
sistematizacion para la revision de los mismos, previa
participacion de CCHH vy discusion en CAC y Consejos de
Agua de las Demarcaciones.

Establecimiento de las bases de datos e Indicadores de
desarrollo de las medidas y de cumplimiento de
objetivos de los Planes de las Demarcaciones, previa
participacion de CCHH vy discusién en CAC y Consejos de
Agua de las Demarcaciones.

Coordinacion de la elaboracién de las memorias anuales
respectivas de la DGA, DGC y DGPNB y los organismos
que de ella dependan.

DESARROLLO DE INSTRUMENTOS PARA LA MEJORA AMBIENTAL ASOCIADA AL CICLO DEL AGUA

La vigilancia, el seguimiento y el control del estado de las
masas de agua, incluyendo los indicadores bioldgicos e
hidromorfologicos, y de la implementacion de soluciones
basadas en la naturaleza y de la estrategia nacional de
restauracion de rios.

Definicion y Revision de los regimenes de caudales
ambientales de los planes hidrolégicos (junto con CCHH)

La vigilancia, el seguimiento y el control del estado de
las masas de agua, incluyendo los indicadores bioldgicos
e hidromorfologicos, y de la implementacion de
soluciones basadas en la naturaleza y de la estrategia
nacional de restauracién de rios se traslada a las CCHH
en colaboracién con la DGPNB. La DGA recogerd vy
sintetizard la informacion correspondiente a las distintas
Demarcaciones.

La definicion y Revision de los regimenes de caudales
ambientales de los planes hidrolégicos se traslada a las

CCHH en colaboracion con la DGPNB. La DGA recogera y
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ESCENARIO BAU

ESCENARIO FEDERAL

sintetizard la informacion correspondiente a las distintas

Demarcaciones.

CONCESIONES Y AUTORIZACIONES

Se propone un transito al Escenario FEDERAL en el que las concesiones existentes deben estar inventariadas de
forma centralizada en la DGA y en las CCHH, conjuntamente con las CCAA y AALL, pero su gestidn se debe ir pasando
desde las CCHH a las CCAA, al igual que las autorizaciones en la zona de policia y servidumbre.

Informar preceptivamente del otorgamiento, modificacion
y extincidn de las concesiones y el apoyo a los organismos
de cuenca en el marco de sus competencias.

Coordinacion del establecimiento y mantenimiento de los
registros de aguas en los Organismos de cuenca y la
coordinacion de los mismos con el Catastro.

El otorgamiento, revision y cancelaciéon de las
autorizaciones de vertido que sean competencia del
Ministerio; la coordinacién del establecimiento vy
mantenimiento de los censos de vertidos en los
Organismos de demarcaciones hidrograficas.

Lograr un Censo Nacional de vertidos, totalmente
informatizado, georreferenciado y actualizado.

La gestion del canon de control de vertidos y del régimen
sancionador; el seguimiento y control de las actividades
susceptibles de provocar la contaminacién o degradacion
del dominio publico hidraulico, incluyendo el seguimiento
del cumplimiento de la Directiva de Nitratos.

Inventariar las concesiones y autorizaciones de forma
centralizada, simultdneamente y en tiempo real en
DGA, CCHH y CCAA.

Coordinacion del establecimiento y mantenimiento de
los registros de aguas en los Organismos de cuenca y la
coordinacion de los mismos con el Catastro.

El otorgamiento, revision vy cancelacién de las
autorizaciones de vertido que sean competencia del
Ministerio; la coordinacién del establecimiento vy
mantenimiento de los censos de vertidos en los
Organismos de demarcaciones hidrograficas.

Lograr un Censo Nacional de vertidos, totalmente
informatizado, georreferenciado y actualizado.

COMUNIDADES DE USUARIOS

El control y la creacién de nuevas Comunidades de usuarios pasaria progresivamente a las CCAA en los términos
establecidos en los Planes de Demarcacién, por acuerdos en el marco de los CAC. El seguimiento del cumplimiento
de los objetivos de las Comunidades de Usuarios corresponderia a las CCHH, CON Informe a la DGA.

Promocién, desarrollo y seguimiento de las Comunidades
de usuarios de aguas superficiales

Aprobacién administrativa de sus estatutos y ordenanzasy
de las ordenanzas y reglamentos de las comunidades
generales y de las juntas centrales de usuarios, asi como la
resolucién de las impugnaciones de los acuerdos de las
juntas generales y juntas de gobierno, junto con CCHH.
Desarrollo de Comunidades de usuarios de aguas
subterraneas y establecimiento de criterios para su buen
gobierno, asi como el seguimiento de cumplimiento de
sus objetivos.

Promocion, desarrollo y seguimiento de las
Comunidades de usuarios de aguas superficiales que
afecten a mas de una Demarcacion.

Aprobacién administrativa de sus estatutos vy
ordenanzas y de las ordenanzas y reglamentos de las
comunidades generales y de las juntas centrales de
usuarios que afecten a mas de una Demarcacion, asi
como la resolucién de las impugnaciones de los
acuerdos de las juntas generales y juntas de gobierno,
junto con CCHH, en colaboracién con CCAA.

Desarrollo de Comunidades de usuarios de aguas
subterraneas que afecten a mas de una Demarcacion, y
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establecimiento de criterios para su buen gobierno, asi
como el seguimiento de cumplimiento de sus objetivos.

PLAN HIDROLOGICO NACIONAL Y REVISION Y SEGUIMIENTO DE LOS PLANES DE LAS DEMARCACIONES

Se potencia el papel de las CCHH en |a elaboracién de los Planes de las Demarcaciones, en colaboracion con las DGA,
DGC, DGPNB, CCAA y AALL, y de los CAC en su aprobacién. Las CCHH deben proporcionar los datos para el
seguimiento de la ejecucién y cumplimiento de objetivos de los Planes. La SAE actuaria como coordinadora de todos
los procesos.

La elaboracion y seguimiento del Plan Hidroldgico
Nacional, o de otros documentos y planes estratégicos vy la
coordinacion con los planes sectoriales o de ambito
regional que afecten a la planificacion hidroldgica en mas
de una Demarcacion.

Seguimiento del cumplimiento de los Planes de las
Demarcaciones, y de la evaluaciéon intermedia (anual) y
expost del grado de cumplimiento de los Objetivos
aprobados en la Planificacidn, a desarrollar por las CCHH.
Reporte a la Comisién Europea del cumplimiento de los
Planes que afecten a cada Demarcacién, incluyendo los
de desarrollo de las medidas

Indicadores y de

cumplimiento de objetivos, asi como los resultados

derivados en cada momento del tiempo.

La elaboracion y seguimiento del Plan Hidroldgico
Nacional, o de otros documentos y planes estratégicos y
la coordinacion con los planes sectoriales o de ambito
regional que afecten a la planificacion hidrolégica en
de
consideracion en

mas una Demarcacién, previa discusion vy

los CAC, Comisiones Mixtas, la
Conferencia sectorial y en el Consejo Nacional del Agua.
El seguimiento del cumplimiento de los Planes que
afecten a una Demarcacion, con evaluacion intermedia
(anual) y expost del grado de cumplimiento de los
Objetivos aprobados en la Planificacién, incluyendo el
desarrollo de las bases de datos e Indicadores de
desarrollo de las medidas y de cumplimiento de
objetivos, elaborados por las CCHH, seria coordinado
por la Secretaria de Estado.

Reporte a la Comisién Europea del cumplimiento de los
Planes que afecten a cada Demarcacién, incluyendo los
Indicadores de desarrollo de las medidas y de
cumplimiento de objetivos, asi como los resultados

derivados en cada momento del tiempo.

OBRAS PUBLICAS DE INTERES GENERAL DEL ESTADO O INCORPORADAS EN LA PLANIFICACION DE LAS DEMARCACIONES

La licitacién y financiacion de las Obras Publicas de interés general del estado corresponderia a ACUAES con

recuperacion de costes por parte de usuarios y destinatarios (receptores de las obras acabadas: CCHH, CCAA, AALL

y/o usuarios), con previa aprobacién de los proyectos y el control técnico de las mismas, por los que serian

receptores de dichas obras acabadas.

El fomento y gestion de proyectos que faciliten el ahorro y
la eficiencia energética en la gestion del agua, asi como la
produccidn y utilizacidon de energias renovables

Proyecto, control técnico de la construccién y explotacion
de las obras publicas de su competencia.

Licitacion y financiacion de las Obras Pdblicas de interés
general del estado.

El fomento y gestion de proyectos que faciliten el ahorro
y la eficiencia energética en la gestiéon del agua, asi como
la produccion y utilizacion de energias renovables
Proyecto, control técnico de la construccion y explotacién
de las obras publicas de su competencia.

La licitacion y financiacidon de las Obras Publicas de
interés general del estado corresponderia a ACUAES con
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ESCENARIO BAU ESCENARIO FEDERAL
La coordinacién de los mecanismos financieros que se recuperacion de costes a pagar por usuarios Yy
creen para el desarrollo de las actuaciones competencia destinatarios, con previa aprobacién de los proyectos y el
de la Administracién General del Estado en materia de control técnico de las mismas por la DGA.
aguas. - ElI Fondo del Agua propuesto corresponderia en su
La supervision de la actuacién de las empresas estales. organizacion y gestion a ACUAES bajo la supervision de
Seguimiento de la evaluacién ambiental de proyectos y la SAE, asi como la coordinaciéon de los mecanismos
obras competencia de la Direccién General o sus 6rganos financieros que se creen para el desarrollo de las
adscritos. actuaciones competencia de la Administracién General

del Estado en materia de aguas.

- La supervision de la actuacion de las empresas estales
corresponderia directamente a la SdE.

- Seguimiento de la evaluacién ambiental de proyectos y
obras competencia de la Direccion General o sus
drganos adscritos.

APROVECHAMIENTOS HIDROELECTRICOS

Analizar caducidad de Aprovechamientos hidroeléctricos y Analizar caducidad de Aprovechamientos hidroeléctricos
clasificarlos, de acuerdo con CCHH. y clasificarlos, de acuerdo con CCHH.
El objetivo propuesto es no proceder a nuevas

Preparar Instrucciones y Pliegos para nuevas concesiones
(hidroeléctricas), junto con CCHH. concesiones, sino que la gestiébn y explotacién de
aprovechamientos hidroeléctricos a medida que las
concesiones vayan caducando, pasen a las CCHH para
asegurar una explotacién integrada de caudales.

GESTION PROACTIVA EN AGUAS CONTINENTALES Y EN LOS DOMINIOS PUBLICOS HIDRAULICOS

Corresponderia a las CCHH en el marco de los CAC, con informacién compartida en tiempo real y coordinacion
y colaboracion de CCAA, AALL, DGA, DGC y DGPNB con supervision de la SAE.

Control de los caudales utilizados y de los vertidos al | -  Recopilar y sistematizar la informacién compartida en
dominio publico hidraulico, asi como del estado y de la tiempo real por CCHH sobre los caudales utilizados y de
calidad de las masas de agua, incluyendo los indicadores los vertidos al dominio publico hidraulico, asi como del
bioldgicos e hidromorfologicos. estado y de la calidad de las masas de agua, incluyendo
Vigilancia y control de los contaminantes emergentes y de los indicadores biolégicos e hidromorfologicos, los
las especies exdticas e invasoras e implementacion de contaminantes emergentes y las especies exdticas e
soluciones basadas en la naturaleza. invasoras.

Vigilancia y control del desarrollo de la estrategia nacional | -  Coordinacién de las medidas y promocién de buenas
de restauracién de rios. practicas en las actuaciones llevadas a cabo por las

- Controlar la adecuacion de los perimetros de seguridad y CCHH.

reforzar medidas eficaces en torno a las captaciones para |-  Vigilancia y control del desarrollo de la estrategia
usos domésticos en zonas vulnerables. nacional de restauracién de rios.

Impulso y fomento de las actividades de depuracion | -  Controlar la adecuacion de los perimetros de seguridad
orientadas a mejorar y, en su caso, eliminar la y reforzar medidas eficaces en torno a las captaciones
contaminacion de las aguas continentales. para usos domésticos en zonas vulnerables por parte de
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las CCHH, CCAA y AALL en el marco de los CAC (masa
agua de una Unica demarcacion), coordinando las
actuaciones cuando afecten a masas de mas de una
Demarcacion.

Impulso y fomento de las actividades de depuracion
eliminar la

orientadas a mejorar y, en su caso,

contaminacion de las aguas continentales.

REGADIOS

Revision y andlisis de las actuaciones en regadios
preparacion de criterios de actuaciones prioritarias y
revision de dotaciones en regadios modernizados, junto

con Ministerio de Agricultura y CCAA.

Revision y analisis de las actuaciones en regadios
preparacion de criterios de actuaciones prioritarias vy
revision de dotaciones en regadios modernizados, junto
con Ministerio de Agricultura y CCAA.

GESTION PROACTIVA EN AGUAS SUBTERRANEAS

Gestion progresiva por parte de las CCAA de las actuaciones incorporadas en Medidas de la Planificacién de la

Demarcacion, en el marco de los CAC, en masas subterraneas que afecten a cada autonomia. Con la coordinacién
adicional de la DGA para las que afecten a mds de una Demarcacion.

Regular la incorporacién del uso de aguas subterrdneas al
régimen concesional general, mejorando los mecanismos
de control de las aguas subterraneas con el fin de reducir
las extracciones irregulares y dotar al estado de los
mecanismos que permitan el control efectivo del dominio
publico hidraulico.

La realizacién de estudios y proyectos de obras de
conservacién de los acuiferos.

Regular el control del uso de las aguas subterrdneas y del
estado de los acufferos, normalizando, a su vez, la
disponibilidad de contadores.

Elaboracion de instrucciones de permisos de pozos vy
concesiones de aguas subterraneas.
Determinacién de criterios para la declaracion de
sobreexplotacién de recursos hidraulicos subterraneos,
junto con CCHH.

La propuesta y/o realizacion de actuaciones para la
recuperacion de los acuiferos en mal estado cuantitativo y
cualitativo, en coordinacion con otras administraciones
competentes.

Declaracidn de sobreexplotacién o en riesgo de estarlo de
los recursos hidricos subterraneos y la aprobacion del plan
de ordenacion para la recuperacién de estos acuiferos asi
como la delimitacion de perimetros de proteccion de los

Regular la incorporacién del uso de aguas subterrdneas al
régimen concesional general, mejorando los mecanismos
de control de las aguas subterrdaneas con el fin de
reducir las extracciones irregulares y dotar al estado de
los mecanismos que permitan el control efectivo del
dominio publico hidraulico.

La realizacion de estudios y proyectos de obras de
conservacién de los acufferos que afecten a masas de
agua subterrdnea que afecten a mas de
Demarcacion.

Regular el control del uso de las aguas subterraneas y del
estado de los acuiferos, normalizando, a su vez, la

una

disponibilidad de contadores inteligentes gestionados en
un sistema centralizado tipo SCADA, junto con CCHH,
CCAA 'y AALL.

Elaboracion de instrucciones de permisos de pozos vy
concesiones de aguas subterrdneas, junto con CCHH,
CCAA 'y AALL.

Determinacion de criterios para la declaracién de
sobreexplotacion de recursos hidraulicos subterrdneos,
junto con CCHH.

La propuesta y/o realizacién de actuaciones para la
recuperacion de los acuiferos en mal estado cuantitativo
y cualitativo, en coordinacién con otras administraciones
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mismos.

Reordenacién de derechos y extracciones en zonas
sobreexplotadas, cargando los costes de esa gestion
sostenible sobre los usuarios beneficiarios, junto con
CCHH.

Constitucién de oficio de una Comunidad de Usuarios para
las aguas subterraneas en riesgo de no alcanzar un buen
estado, en colaboracién con las CCAA implicadas, vy
establecimiento de un Programa de Actuacion para la
recuperaciéon del buen estado de las mismas, junto con
CCHH.

competentes.

Declaracién de sobreexplotacidon o en riesgo de estarlo
de los recursos hidricos subterrdneos y la aprobacion
del plan de ordenacién para la recuperacion de estos
acuiferos asi como la delimitacién de perimetros de
proteccién de los mismos, en casos de masas de agua
subterraneas que afecten a mas de una Demarcacion.
Reordenacién de derechos y extracciones en zonas
sobreexplotadas, cargando los costes de esa gestidon
sostenible sobre los usuarios beneficiarios, cuando
afecte a masas de mas de una Demarcacion.

Coordinar la constitucién de oficio de una Comunidad de
Usuarios para las aguas subterraneas en riesgo de no
alcanzar un buen estado, cuando afecte a masas de mas
de una Demarcacion, en colaboracién con las CCAA
implicadas, y establecimiento de un Programa de
Actuacién para la recuperaciéon del buen estado de las
mismas.

SEGURIDAD Y SITUACIONES DE EMERGENCIA

La definicién, coordinacidn y seguimiento corresponde a la DGA en su ambito especifico de actuacién, con la
coordinacién superior de la Secretaria de Estado. La ejecucidn de las actuaciones corresponde a las CCHH en sus
respectivas Demarcaciones, con actuaciones coordinadas con CCAA y AALL.

Coordinacion y seguimiento de los planes y actuaciones
que se lleven a cabo en situaciones de emergencia de
sequias extraordinarias e inundaciones en las
Demarcaciones.

Definicion, ejecucién, coordinacién y seguimiento de
actuaciones que se lleven a cabo en situaciones de
emergencia que afecten a varias Demarcaciones.
Inspeccion, control y programas de mantenimiento y
seguridad de las infraestructuras hidrdulicas. Normas de
seguridad de presas y control del cumplimiento de las
condiciones de seguridad de las presas y embalses.
Normas de Explotacién del Trasvase Tajo Segura:

elaboracion de-criterios para la decision en nivel 3.

Coordinacion y seguimiento de los planes y actuaciones
que se lleven a cabo en situaciones de emergencia de
sequias extraordinarias e inundaciones en las
Demarcaciones.

Definicion, ejecucion, coordinacién y seguimiento de
actuaciones que se lleven a cabo en situaciones de
emergencia que afecten a varias Demarcaciones.
Inspeccidn, control y programas de mantenimiento y
seguridad de las infraestructuras hidraulicas. Normas de
seguridad de presas y control del cumplimiento de las
condiciones de seguridad de las presas y embalses.
Normas de Explotaciéon del Trasvase Tajo Segura:
elaboracion de-criterios para la decisién en nivel 3,

mientras no cambie la regulacion.

PRESUPUESTOS, FINANCIACION DE ACTUA

CIONES Y REGIMEN FINANCIERO Y FISCAL

Elaboracion de estudios y la determinacion de los
criterios de aplicacion del régimen econdmico-financiero
del dominio publico hidraulico, asi como el seguimiento y

Elaboracién de estudios y la determinacién de los

criterios de aplicacion del régimen econdmico-

financiero del dominio publico hidraulico, asi como el
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apoyo para la recaudacién.

- Elaboracion del proyecto de presupuesto y los objetivos
anuales de gestidon de la Direccidén General, asi como su
control y seguimiento.

- Programacion de los proyectos financiables con fondos
europeos, la elaboracion de la documentacidén necesaria
y el seguimiento y evaluacién de dichos proyectos.

- Tramitacién y gestién de contratos, la revisién y control
de las certificaciones de obras y la documentacion
contable inherente.

seguimiento y apoyo para la recaudacién.

Elaboracion del proyecto de presupuesto y los
objetivos anuales de gestion de la Direccién General,
asi como su control y seguimiento.

Programacion de los proyectos financiables con fondos
europeos, la elaboracion de la documentacion
necesaria y el seguimiento y evaluacién de dichos
proyectos, ejecutables, segin la propuesta realizada,
por ACUAES.

Tramitacion y gestidn de contratos, la revision y control
de las certificaciones de obras y la documentacion
contable inherente.

NUEVAS TECNOLOGIAS E IMPLANTACION DE LAS TECN

OLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION

- Promover la implantacion de las tecnologias de Ia
informacién y la comunicacion en la gestion del agua.

- Promocién y colaboraciéon en programas de innovacién del
conocimiento, incluyendo el desarrollo de convenios de
colaboracién con otros organismos publicos.

- Fomento de nuevos proyectos basados en la
digitalizacién o incorporacion de nuevas tecnologias que
faciliten el ahorro y la eficiencia energética en la gestién
del agua, asi como en la produccidn y utilizaciéon de
energias renovables o en la descarbonizacion.

Promover la implantacion de las tecnologias de la
informacidn y la comunicacién en la gestién del agua.
Centralizacidn y sistematizacién de la informacion, con
el Objetivo de disponer de un Unico Banco de datos/
Plataforma inteligente comun con los procedimientos,
contenidos y datos homogeneizados sobre toda la
informacion referente al Registro de Aguas, Catalogo
de Aguas Privadas, Censo de vertidos de aguas
residuales y el Registro de Zonas Protegidas, todos
ellos actualizados, digitalizados, georreferenciados, de
acceso publico a través de internet y coordinados con
catastro para que los titulos de concesion de derechos
privativos de aguas queden vinculados a la parcela en
cuestion.

Promocién y colaboracién en programas de innovacién
del conocimiento, incluyendo el desarrollo de convenios
de colaboracién con otros organismos publicos.
Fomento de nuevos proyectos basados en la
digitalizacién o incorporacion de nuevas tecnologias
que faciliten el ahorro y la eficiencia energética en la
gestién del agua, asi como en la produccion vy
utilizacion de energias renovables o en |la
descarbonizacion.

MERCADOS DEL AGUA

Gestién de las CCHH en su Demarcacion, con progresiva cesion a las CCAA, que gestionarian los mercados de agua

intracomunitarios a través del Banco Publico del Agua Autondmico, una vez la Planificacion de la Demarcacion
estableciera la asignacion de recursos de cada CCAA para actividades econdémicas. Las CCHH podrian realizar ofertas
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publicas de adquisicidon de derechos de uso del agua para fines puntuales y extraordinarios de la Demarcacién

(sequias extraordinarias, aceleracion de la recuperacién del buen estado de masas de agua singulares, etc.)

Banco Publico del Agua/Centro de Intercambio de
Derechos para regular el mercado del agua asignado para
actividades econdmicas en la Planificacidn, con ofertas
publicas de adquisicion de derechos de uso del agua para:
a) Consecucién del buen estado ecoldgico de las masas de
agua. b) Constitucién de reservas para los fines previstos
en los Planes Hidroldgicos. c) Realizacién de operaciones
de de

Demarcaciones o CCAA.

intercambio con  Bancos Publicos otras

Banco Publico del Agua/Centro de Intercambio de
Derechos entre Demarcaciones para regular el mercado
del agua asignado para actividades econdmicas en la
Planificacién, con ofertas publicas de adquisicién de
derechos de uso del agua para: a) Consecucion del buen
estado ecoldgico de las masas de agua. b) Constitucion
de reservas para los fines previstos en los Planes
de de
Publicos otras

Hidroldgicos. c¢) Realizacién operaciones

intercambio  con  Bancos de
Demarcaciones o CCAA.

Centralizacion de la informacion sobre los contratos de
cesion de derechos de uso del agua, con informacién
publica sobre las mismas en internet, asi como la gestion
del centro de intercambio de derechos de usos del agua

entre Demarcaciones.

REGIMEN DISCIPLINARIO Y SANCIONADOR

Aprobacién y aplicacion final del régimen disciplinario y
sancionador sobre: invasion, utilizacion u ocupacion del
dominio publico; instalacion de instrumentos para la
extraccion; desobediencia a érdenes o requerimientos
administrativos; tipificar las actuaciones susceptibles de
provocar la contaminacion de las aguas subterrdneas
como la acumulacién de residuos o sustancias que puedan
de
seguridad de presas, navegacion sin autorizacion, cruce de

generar lixiviados incumplimientos en materia

canales o cauces en sitios no autorizados, junto con CCHH.

Aprobacién y aplicacién final del régimen disciplinario y
sancionador sobre: aprovechamientos; no instalacién de
sistemas de medicion de caudales; incumplimiento de
medidas de reduccién de dotaciones; contaminacion de
las aguas subterraneas por acumulacién de residuos o
sustancias que puedan generar lixiviados, junto con CCHH.

Aprobacién del régimen disciplinario y sancionador
sobre: invasioén, utilizacion u ocupacion del dominio
publico; instalacion de instrumentos para la extraccién;
desobediencia a 6rdenes o requerimientos
administrativos; tipificar las actuaciones susceptibles de
provocar la contaminacién de las aguas subterraneas
como la acumulacién de residuos o sustancias que
puedan generar lixiviados incumplimientos en materia
de seguridad de presas, navegacion sin autorizacion,
cruce de canales o cauces en sitios no autorizados,
coordinadamente con CCHH, CCAA y AALL.

Aprobacion del régimen disciplinario y sancionador
sobre: aprovechamientos; no instalacion de sistemas de
medicién de caudales; incumplimiento de medidas de
reduccion de dotaciones; contaminacién de las aguas
subterraneas por acumulacion de residuos o sustancias
que puedan generar lixiviados. La aplicacion final seria
competencia de CCHH, y finalmente de las CCAA a
medida que las segundas vayan haciéndose cargo de la
gestion de las asignaciones de caudales y de la gestion
de vertidos y estado de las masas de agua subterraneas
para la autonomia establecida en la Planificacion de la
Demarcacién. Las sanciones por no alcanzar el buen
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estado de las masas de agua subterrdneas o por
sobreexplotacién y descenso piezométrico por encima
de lo establecido en los Planes serdn competencia de la
SdE sobre la CCAA a instancias de las CCHH.

CICLO URBANO DEL AGUA

La intervencién en un marco que es competencia de AALL y CCAA se desarrollaria a través de Convenios de ACUAES
con CCAA y AALL en aquellas obras plblicas declaradas de interés general del estado demostradas viables ambiental
y econdmicamente, incluidas en la encomienda de gestion de ACUAES o de nueva negociacion de ésta, siempre con

recuperacion de costes.

Con CEDEX. Revisién de criterios y priorizacion en las
actuaciones de abastecimiento, saneamiento, depuracién
y reutilizacion, en los Planes de Demarcacion.

DGA y ACUAES con CCAA y AALL. Convenios, proyectos y
licitaciones para el desarrollo de actuaciones de
abastecimiento declaradas de interés general y para
cumplimiento de la Directiva 91/271.

Plan de inspeccion y control de vertidos y de
contaminantes emergentes y especificos de origen
industrial

Recomendaciones de gestion del ciclo urbano del agua y
poner en valor ejemplos de buenas practicas: incluyendo
Transparencia y participacion.

Con CEDEX. Revisién de criterios y priorizaciéon en las
actuaciones de abastecimiento, saneamiento,
depuracion y reutilizaciéon, en los Planes de
Demarcacion con acuerdo en el marco de los CAC.
ACUAES con CCAA y AALL. Convenios, proyectos y
licitaciones para el desarrollo de actuaciones de
abastecimiento declaradas de interés general y para
cumplimiento de la Directiva 91/271.

Plan de inspeccion y control de vertidos y de
contaminantes emergentes y especificos de origen
industrial, en colaboracién y coordinacion con CCHH,
AALL y CCAA.

Recomendaciones de gestion del ciclo urbano del agua
y poner en valor ejemplos de buenas practicas:
incluyendo Transparencia y participacion.

RELACIONES EXTERIORES Y DE COOPERACION/COORDINACION NACIONAL E INTERNACIONAL

Participacion en la representacion del Ministerio en los
organismos internacionales y el seguimiento de los
convenios internacionales en las materias de su
competencia.

Informe sobre Propuestas y desarrollos legales en el
ambito internacional: acuerdos y normas que
interrelacionen con las normativas de agua.

Adopcion de las medidas precisas para el cumplimiento de
los acuerdos y Convenios internacionales en materia de
aguas.

Analisis, valoracion y coordinacién de la participaciéon en
los grupos de trabajo técnico que establezca la Unidn
Europea para el cumplimiento y el seguimiento de las
Directivas Comunitarias del Agua, asi como defensa de los
intereses nacionales en las revisiones o aprobacion de

Participacion en la representacion del Ministerio en los
organismos internacionales y el seguimiento de los
convenios internacionales en las materias de su
competencia, con informacion previa y expost a CCAA y
AALL, de forma coordinada a través de la SAE.

Informe al resto de Direcciones Generales (DGA, DGPNB
y CCHH), CCAA y AALL, de forma coordinada a través de
la SdE, sobre Propuestas y desarrollos legales en el
ambito internacional: acuerdos y normas que
interrelacionen con las normativas de agua. Las Normas
se discuten en Consejo Nacional del Agua y Conferencia
sectorial.

Adopcion de las medidas precisas para el cumplimiento
de los acuerdos y Convenios internacionales en materia
de aguas.
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nuevas Directivas con incidencia en aguas.

Relaciones institucionales en relacién con procedimientos

de infraccién en materias de aguas.

Preparacion de los Planes de accién exterior en materia de

aguas.
Coordinacion y cooperacién con el alta comisionada para
la Agenda 2030 y en el contexto de la Red Espafiola de
Desarrollo Sostenible, en materia de aguas.

Colaboracion con la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional 'y apoyo a

procesos  especificos

internacionales que involucran a la DGA.

Andlisis, valoracion y coordinacion de la participacion en
los grupos de trabajo técnico que establezca la Union
Europea para el cumplimiento y el seguimiento de las
Directivas Comunitarias del Agua, asi como defensa de
los intereses nacionales en las revisiones o aprobacion
de nuevas Directivas con incidencia en aguas, con
informacién previa y expost a CCHH, CCAA y AALL, de
forma coordinada a través de la SdE.

Relaciones institucionales en relacién con
procedimientos de infraccion en materias de aguas.
Preparacion de los Planes de accién exterior en materia
de aguas.

Coordinacion y cooperacién en el desarrollo de la
Agenda 2030 y en el contexto de la Red Espafiola de
Desarrollo Sostenible, en materias de agua.
Colaboracion con la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional 'y apoyo a

procesos  especificos

internacionales que involucran a la DGA.

INFORMACION Y TRANSPARENCIA

El objetivo es llegar a disponer de una Plataforma Inteligente propia de la Secretaria de Estado, con informacién
accesible publicamente a través de internet, realizada en colaboracidn con CCAA y AALL, con la incorporacién
progresiva de toda la informacion de cada Demarcacién actualizada, en la que la DGA centralizara toda la relativa al
dominio publico hidraulico.

en las CCHH
su puesta a

Centralizacion de la informacion disponible
sobre el dominio publico hidraulico para
disposicion publica a través de internet.

funcionamiento de

Revisién critica del 6rganos de

participacién y coordinacién y propuesta de regulaciones
alternativas.

Desarrollo de medidas de participacién publica e
involucracion a los ciudadanos, comunicacion y educacién
ambiental, rendimiento de cuentas y trasparencia en
materias de aguas. Campafias de concienciaciéon e
informacion.

Promocién y seguimiento del voluntariado ambiental y
otras formas de corresponsabilizacién de los ciudadanos

en la gestién del Dominio Publico Hidraulico.

Colaboracion con la informacion sobre el dominio
publico hidraulico centralizada a la constitucion de una
Plataforma Inteligente de Informacién en la SdE, con el
de

Geografica Central que incluya el Sistema Nacional de

mantenimiento de un Sistema Informacion
Cartografia de Zonas Inundables, la delimitacién de
cauces publicos, las zonas de servidumbre y policia, las
zonas de flujo preferente y el resto de informacion
georreferenciable sobre derechos de agua, usos o
afecciones al DPH.

Revision critica y propuesta de cambios en el
de

coordinacion y propuesta de regulaciones alternativas,

funcionamiento de drganos participacion vy
previa discusién en CAC y Consejos de Agua de las
Demarcaciones y en la Conferencia sectorial y Consejo
Estatal del Agua.

Promocion y colaboracion en el desarrollo de la

participacion publica e involucracién de los ciudadanos
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en el rendimiento de cuentas integrado de la labor de la
gestion del agua con absoluta trasparencia, vy
colaboracion en campafias de concienciacion e
informacién, a través de la Fundacioén Biodiversidad.

Colaboracion en la promociéon y seguimiento del
voluntariado ambiental y otras formas de
corresponsabilizaciéon de los ciudadanos en la gestion
del Dominio Publico Hidraulico, a desarrollar a través de

la Fundacion Biodiversidad.

Herramientas para su implementacion

Modificacion legal que afecta a la Estructura de la AGE y a su dimensién politica, tanto en lo
referente a la distribucion de competencias dentro del Estado como a cambios en el
Organigrama del Ministerio, a cambios importantes en el Texto Refundido de la Ley de Aguasy
en la del Plan Hidroldgico Nacional (de recomendable integracion en una Unica y nueva Ley de
los dominios publicos y del patrimonio natural), asi como en las regulaciones referentes a
personal, RPT, y capacidad de flexibilizar la adscripciéon de funcionarios a las distintas funciones
y nuevas tareas.

Obligaciones y requerimientos legales para su desarrollo

En el Escenario BAU los cambios propuestos necesitarian modificaciones legislativas que se
sintetizarian en la Ley de Aguas/Plan Hidroldgico Nacional, que se propone de nueva creacion,
asi como en cambios reglamentarios previo acuerdo de Consejo de Ministros y publicacién en el
BOE.

En el Escenario Federal los cambios son de mayor trascendencia politica e implican utilizacién
de la via de convenios o, en Ultima instancia, utilizacién del articulo 150 de la Constitucion
Espafiola.

Riesgos en su desarrollo y propuestas paliativas

En el Escenario BAU los cambios en la estructura de poder dentro del MITECO, como todo
cambio, nunca son pacificos porgque implican cambios que normalmente han de ser de suma
cero, o casi-cero, en el balance de gastos de la estructura previa. Sélo se alcanzan con acuerdo
previo del Ministro y su aceptacion por la Presidencia de Gobierno.

Ayuda en su formulacién el planteamiento de propuestas que optimicen los recursos
funcionariales y presupuestarios existentes minimizando nuevos costes o incrementos
sustanciales en la RPT.

Los cambios exigibles en el Escenario Federal implican un acuerdo politico de mucha mayor
relevancia en el conjunto del Estado Espafiol y seria dificilmente desarrollable de forma pacifica
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en la actual situacién de Espafia. No obstante, podria colaborar al proceso de trasformacion que

definiera una estructura territorial estatal mas racional y estable a largo plazo.

La gravedad de los riesgos asociados al cambio climatico sobre los tres elementos que definen la
nueva estructura (aguas, costas y patrimonio natural) deberia favorecer el desarrollo de los
cambios.

Pasos a seguir para su implementacién

Propuesta desde el MITECO a Vicepresidencia y Presidencia de Gobierno en base a los conflictos
esperables en materia hidrica y costera, incrementados por los riesgos asociados al cambio
climatico.

Procedimiento normal en cambios legislativos asociados a cambios en las distribuciones de
competencias en el Estado, marco legislativo (aguas, costas, patrimonio natural vy
biodiversidad), estructura del Gobierno con la correspondiente adaptacién de los decretos de
estructura y RPT correspondientes. Exigiria acuerdo en las Cortes Espafiolas y con CCAA con su
correspondiente tramitacion desde la Propuesta ministerial, Comisién de subsecretarios y
secretarios de estado, Consejo de Ministros, Congreso, etc., hasta su plasmacién en el BOE.

Propuesta 8: Nueva estructura y funciones para la Direccion General de
Sostenibilidad de la Costa y del Mar (DGC) en el marco de la Secretaria de
Estado, o Secretaria General de Aguas Costas y Biodiversidad.

Descripcidn

La Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar desarrolla en la actualidad las
funciones relacionadas con el deslinde, gestidn, tutela, defensa y proteccién del dominio
publico maritimo-terrestre, asi como las facultades relacionadas con la defensa y uso del
mismo. lgualmente, lleva a cabo la coordinacién con comunidades autéonomas, entidades
locales y organismos publicos de las actuaciones o proyectos que contribuyan a la mejora de la
sostenibilidad de la costa y del mar, y la representacién en los organismos internacionales
ligados a la gestion integrada del litoral y del mar.

En la propuesta que se establece, la unidad del tratamiento de las aguas continentales,
maritimas y de transicion, de los dominios publicos hidrdulicos y maritimo-terrestres y su
patrimonio natural y biodiversidad llevan a proponer que los Servicios Periféricos de Costas se
integren en las Demarcaciones, dependiendo directamente del Presidente/Director General de
la correspondiente Demarcacién, con sus respectivas funciones y competencias, en su
respectivo dmbito de actuacion territorial. Y ello sin perjuicio de que la coordinacién,
integracion de informacién correspondiente y establecimiento de normas y directrices
generales que correspondan se desarrollen por parte de la DGC, de manera similar a las
correspondientes a la DGA respecto al agua y al dominio publico hidraulico.

Atendiendo a este hecho, el desarrollo de las competencias del MITECO derivadas de la
Directiva Marco del Agua en aguas costeras y de transicion en lo que afecta al litoral, asi como
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de la Directiva sobre evaluacion y gestion de los riesgos de inundacion en lo referente a la
inundacion costera serian gestionadas desde las CCHH y la problematica, medidas y acciones
derivadas incorporadas a la Planificacion de la Demarcacién correspondiente, previo
tratamiento en CAC vy en los Consejos del Agua de la misma.

lgualmente, la incorporaciéon de las Delegaciones/Demarcaciones de Costas a las CCHH hace
gue sean éstas las que van a explotar y gestionar las obras publicas, por lo que debe depender
de ellas su disefio y direccién, en un marco en el que, realmente, son las empresas privadas que
ganan los correspondientes licitaciones las que elaboran los estudios previos, los proyectos y la
construccion u direccion y control de obras, correspondiendo a la administracién sélo la labor
de supervision, control y pago de las actuaciones recepcionadas. Funciones estas ultimas que,
en las Propuestas de este Informe pasarian a ACUAES en los aspectos ligados a licitacion,
contratacion y ejecucion de la obra publica, manteniéndose los aspectos técnicos bajo el control
de las CCHH/Delegacion de costas respectivas.

En una situacién mas acorde con el Diagndstico y Problemadtica sefialada en este Informe,
pareceria preciso destacar la conveniencia de que el papel principal de la DGC fuera el de
regulador, interlocutor en relaciones internacionales y el mantenedor de las relaciones entre
Demarcaciones costeras, asi como el encargado de desarrollar las relaciones bdsicas con la UE y
la ONU en materias de su competencia. Adicionalmente parecen funciones imprescindibles la
consideracién de los procesos de interrelacién de todos los procesos con incidencia en el medio
marino y su coordinaciéon con el resto de las administraciones y Departamentos con
competencias en el mismo.

De la Direccién General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar, dependen los siguientes
6rganos, con nivel organico de Subdireccidon General:

e Subdireccion General de Dominio Publico Maritimo-Terrestre
e Subdireccidn General para la Gestién Integrada de la Costa y Cooperacién Internacional.
e Subdireccién General para la Proteccion del Mar

Objetivos que persigue

La DGC deberia tener los Objetivos basicos de coordinacién, y de definicién y acuerdo sobre
criterios comunes de funcionamiento de las CCHH costeras en lo que afecta a su incorporacion
de las Delegaciones de costas; proponer y concertar normas y textos legales; asegurar la
homogeneizacién de la accidon en los medios litorales y maritimos de las distintas
Demarcaciones, respetando las especificidades territoriales propias; facilitar, potenciar vy
reforzar la labor de las CCHH/Demarcaciones de costas; e informar y coordinarse a nivel estatal
con otros departamentos sectoriales con competencias o funciones incidentes en las de la DGC,
y con la UE y otros paises.

Desde el punto de vista de las funciones asignables, en el Escenario BAU responderian,
basicamente, a una adecuacién de las actuales a la estructura global considerada y a las nuevas
funciones establecidas para las CCHH en cada Demarcacion costera. Desde el punto de vista del
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Escenario de cambio (Federal) varias de esas funciones desaparecerian, centrando su actividad

en aspectos de informacion, coordinacion, y representacion internacional. Especificamente se

proponen las siguientes funciones para la Direccion General de Costas y del Mar, destacando en

rojo los cambios que se introducirian para el Escenario de cambio (Federal):

ESCENARIO BAU

ESCENARIO FEDERAL

ELABORACION DE ESTUDIOS, METODOLOGIAS, CRITERIOS, INDICES E INDICADORES DE SEGUIMIENTO Y COORDINACION ENTRE
ORGANISMOS, INSTITUCIONES Y AGENTES

Publicacién actualizada y homogeneizada en Internet, para
acceso publico, de la informacion estatal referida a los
datos y previsiones costeras y del mar.

La direccién de las demarcaciones y servicios provinciales

de costas como servicios territoriales no integrados, asi

como el desarrollo de las competencias del departamento
derivadas de la Directiva Marco del Agua en aguas

costeras y de transicion en lo que afecta al litoral, asi

como de la Directiva sobre evaluaciéon y gestion de los
riesgos de inundacion en lo referente a la inundacién
costera.

La emision de los informes previos a la aprobacion
provisional y definitiva de los planes urbanisticos litorales.
La realizacion de propuestas normativas y desarrollos
legales en materias del ambito de sus funciones vy
competencias y, en particular, las funciones derivadas de
las competencias que la Ley 41/2010, de 29 de diciembre,
de proteccion del medio marino, en concreto en lo
referente a las estrategias marinas, la Red de Areas
Marinas Protegidas de Espafia, las especies y habitat
marinos y los informes preceptivos referentes a vertidos,
actividades y proyectos en el medio marino.

Preparacion de notas informativas y en respuesta a los
requerimientos judiciales y del legislativo sobre las
competencias de la DGC sobre medio litoral y maritimo.
Pertenencia e Informes en las materias de su competencia
para el CAC, Consejos de Agua de las Demarcaciones, CNA,
y otras comisiones interministeriales o sectoriales que se
les encomiende.

Realizacion, supervision y control de estudios e informes
sobre los proyectos y obras de explotacion en el litoral o
medio marino previstas, en realizaciéon o explotacion, asi
como el inventario y control del estado de conservaciéon
de las infraestructuras disponibles en el medio litoral y
marino, con elaboracion de propuestas de mejoras

tecnoldgicas y de intervencion a desarrollar.

Disposicion para la Plataforma Inteligente de la SAE de Ia
informacién estatal (datos y previsiones costeras y del
mar, incluidos los proyectos y obras de explotacion
actualizada y
homogeneizada, con la colaboracién de CCHH, CCAA y

sobre el medio litoral y marino),
AALL, de acceso a través de Internet para el publico.
La de

provinciales de costas como servicios territoriales no

direccion las demarcaciones y servicios
integrados, y sus funciones, se trasfieren a las CCHH
para asegurar una direccién integrada de todas las aguas
y dominios publicos -hidraulico y maritimo-terrestre- asi
como de los patrimonios naturales y biodiversidad
asociada.
Metodologias vy  criterios homogéneos, y su
sistematizacion, en lo que afecta al medio litoral vy
maritimo, DPMT vy patrimonio natural y biodiversidad
correspondientes para la revisiéon de los Planes de las
Demarcaciones, publicadas en Internet para acceso
publico, previa participacién de CCHH y discusién en los
CAC de las Demarcaciones afectadas.

Realizacion de propuestas normativas y desarrollos
legales, en sus ambitos especificos de actuacion,
incluyendo la preparacién de convenios de colaboracion
con otras administraciones y con departamentos
sectoriales, previa participacion de CCHH, con la
colaboracion de la DGA, DGPNB, CCAA vy AALL, vy
coordinacién de la Secretaria de Estado, previa discusion
en Conferencia sectorial.

Preparacion de notas informativas y en respuesta a los
requerimientos judiciales y del legislativo sobre las

competencias de la DGC sobre medio litoral y maritimo.

Pertenencia e Informes en las materias de su
competencia para el CAC, Consejos de Agua de las
Demarcaciones, CNA, y otras comisiones

interministeriales o sectoriales que se les encomiende.
La DGC establece las directrices y colabora con las CCHH
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ESCENARIO BAU

ESCENARIO FEDERAL

Elaboracién de estudios, Informacién y bases de datos
sobre la valoracidn de los servicios de los ecosistemas y de
los dafios ambientales relacionados con el DPMT que se
puedan producir.

La elaboracion de informes técnicos en el procedimiento
de evaluaciéon de impacto ambiental referentes a los
medios costero y marino.

Mantenimiento actualizado del Inventario de obras
publicas en el DPMT de titularidad de la AGE.

Promocién y fomento de las recomendaciones técnicas,
manuales o normas en relacién con la seguridad del
proyecto, construccion, explotacién y mantenimiento de
las obras publicas que afecten al DPMT.

Elaboracién de las memorias anuales respectivas de la
DGC.

en la elaboracién de estudios, informacion, inventario y

bases de datos sobre los proyectos y obras de
explotacién en el litoral o medio marino previstas, en
realizacion o explotacion, asi como el inventario vy
del de de

infraestructuras disponibles en el medio litoral y marino,

control estado conservacion las
con elaboracién de propuestas de mejoras tecnoldgicas
y de intervencidn a desarrollar, para su discusiéon en el
seno del CAC de las Demarcaciones afectadas.

La DGC colabora con las CCHH en la elaboracién de
estudios, informacién y bases de datos sobre la
valoracién de los servicios de los ecosistemas y de los
dafios ambientales relacionados con los DPMT y el medio
litoral y maritimo que se puedan producir.

La supervisién de la elaboracion de los informes técnicos
de las CCHH en el procedimiento de evaluacion de
impacto ambiental referentes a los medios costero y
marino.

Banco de datos georreferenciado y publico de todas las
obras publicas en el DPMT de cualquier titularidad.
Normas homogéneas para todo el litoral y medio marino
nacional, en relacion con la seguridad del proyecto,
construccion, explotacion y mantenimiento de las obras
publicas que afecten al DPMT, previa discusion en los
CAC de las Demarcaciones afectadas y en la Conferencia
sectorial.

Coordinacion de la elaboracién de las memorias anuales
respectivas de las CCHH en lo que afecta al medio
maritimo v litoral e integracién en la Memoria anual de

la DGC.

CONCESIONES Y AUTORIZACIONES.

Se propone un transito al Escenario FEDERAL en el que las concesiones y autorizaciones existentes deben estar

inventariadas de forma centralizada en la DGCy en las CCHH, conjuntamente con las CCAA y AALL, pero su gestion

se debe ir pasando desde las CCHH a las CCAA.

Otorgamiento y registro de autorizaciones referentes a las
ocupaciones del DPMT con instalaciones desmontables o
con bienes muebles, asi como las actividades en las que,
aun sin requerir obras o instalaciones de ningun tipo,
concurran circunstancias especiales de intensidad,
peligrosidad o rentabilidad.

La declaracidon de trasmision, en su caso, o de extincion de

El otorgamiento y registro corresponderia a las CCHH en
el ambito de sus respectivas Demarcaciones. Deben
inventariarse tanto las concesiones como las
autorizaciones de forma centralizada, simultaneamente

y en tiempo real en DGC, CCHH, CCAA y AALL.

Registro de concesiones demaniales y declaracion de
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ESCENARIO BAU

ESCENARIO FEDERAL

las concesiones demaniales por renuncia, por
fallecimiento del titular, por extincién de la concesion de
servicio publico del que el titulo demanial sea soporte y
por caducidad.

Otorgamiento, revision y cancelacién de las autorizaciones
de vertido y la coordinacién del establecimiento vy
mantenimiento de los censos de vertidos. Lograr un
Censo Nacional de vertidos, totalmente informatizado,
georreferenciado y actualizado.

Autorizaciones de manejo de especies de competencia
estatal segun lo previsto en el articulo 6 de la Ley
42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de
la Biodiversidad, asi como las autorizaciones para las
actividades recreativas de observacion de cetdceos a que
se refiere el articulo 3.4 del Real Decreto 1727/2007, de
21 de diciembre, por el que se establecen medidas de
proteccién de los cetdceos, en colaboracién con la

DGPNB.

trasmisién, en su caso, o de extincion de las mismas por
renuncia, por fallecimiento del titular, por extincion de
la concesion de servicio publico del que el titulo
demanial sea soporte y por caducidad y coordinacién de
la situacion de las mismas con el Catastro.

de
autorizaciones de vertido que sean competencia del

El otorgamiento, revision y cancelacion las
Ministerio en aguas litorales, de transicion o maritimas;
el establecimiento de un registro de emisarios y su
caracterizacion, y la coordinacion del establecimiento vy
mantenimiento de los censos de vertidos en los
Organismos de demarcaciones hidrograficas, para lograr
de
informatizado, georreferenciado vy
colaboracion con CCAA 'y AALL.

Autorizaciones de manejo de especies de competencia

un Censo Nacional vertidos, totalmente

actualizado, en

estatal segun lo previsto en el articulo 6 de la Ley
42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y
de la Biodiversidad, asi como las autorizaciones para las
actividades recreativas de observacion de cetdceos a
que se refiere el articulo 3.4 del
1727/2007, de 21 de diciembre,
establecen medidas de proteccion de los cetaceos, en
colaboracién con la DGPNB, CCAA y AALL.

Real Decreto

por el que se

PLAN HIDROLOGICO NACIONAL Y REVISION Y SEGUIMIENTO DE LOS PLANES DE LAS DEMARCACIONES

Se potencia el papel de las CCHH en la elaboracién de los Planes de las Demarcaciones, en colaboracién con las DGA,
DGC, DGPNB, CCAA y AALL, y de los CAC en su aprobacién. Las CCHH deben proporcionar los datos para el
seguimiento de la ejecucién y cumplimiento de objetivos de los Planes. La SAE actuaria como coordinadora de todos

los procesos.

La promocién y coordinacion de la revision de los Planes
de la Demarcacion en lo que afecta al medio litoral y
marino y a las aguas de transicién y costeras, asi como el
Seguimiento del
evaluacién intermedia (anual) y expost del grado de

cumplimiento de los mismos, con

cumplimiento de los Objetivos aprobados en Ia
Planificacion, incluyendo el desarrollo de las bases de
datos e Indicadores de desarrollo de las medidas y de
cumplimiento de objetivos, en colaboraciéon con DGA,
DGPNB y CCHH.

La coordinacién de la aplicacion en Espafia de la gestion

integrada de zonas costeras.

El seguimiento de la revisién y cumplimiento de los
Planes de las Demarcaciones y del Plan Hidroldgico
Nacional, en lo que afectan al medio litoral y marino y a
las aguas de transicion y costeras, con evaluacién
intermedia (anual) y expost del grado de cumplimiento
de
incluyendo el desarrollo de las bases de datos e

los Objetivos aprobados en cada Planificacion,
de desarrollo de las
de
coordinadas por la Secretaria de Estado, con datos de
CHH y de CCAA y AALL.

La coordinacion de la aplicacion en Espafia de la gestidn

Indicadores medidas y de

cumplimiento objetivos,  siguiendo  pautas
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Disefio de planes, programas y medidas para la
adaptacién al cambio climatico en el litoral, incluyendo la
redaccién, realizacion, supervisién, control e inspeccion
de estudios, proyectos y obras para dicha finalidad, en
colaboracién con las CCHH.

La formulacién, adopcién y seguimiento de estrategias,
planes, programas y medidas para la conservacion de la
diversidad bioldgica y de los recursos del medio marino,
particularmente en lo que se refiere a las especies y
habitat marinos amenazados, en coordinacién con la
DGPNB y las CCHH correspondientes.

Reporte a la Comisién Europea del cumplimiento de los
Planes en cada Demarcacién, en lo que afecta al medio
litoral y marino, incluyendo los Indicadores de desarrollo
de las medidas y de cumplimiento de objetivos, asi como

los resultados derivados en cada momento del tiempo.

integrada de zonas costeras.
programas y medidas para la
adaptacion al cambio climéatico en el litoral, incluyendo

Disefio de planes,

la redaccion, realizacion, control e
inspeccion de estudios, proyectos y obras para dicha
finalidad, en colaboracion con las CCHH, CCAA y AALL

implicadas.

supervision,

La formulacién, adopcion y seguimiento de estrategias,
planes, programas y medidas para la conservacién de la
diversidad bioldgica y de los recursos del medio marino,
particularmente en lo que se refiere a las especies y
habitat marinos amenazados, en coordinacion con la
DGPNB y las CCHH, CCAA y AALL correspondientes.

Reporte a la Comisién Europea del cumplimiento de los
Planes en cada Demarcacidn, en lo que afecta al medio
de
desarrollo de las medidas y de cumplimiento de

litoral y marino, incluyendo los Indicadores

objetivos, asi como los resultados derivados en cada
momento del tiempo, en coordinacion con DGA vy
DGPNB.

OBRAS PUBLICAS DE INTERES GENERAL DEL ESTADO O INCORPORADAS EN LA PLANIFICACION DE LAS DEMARCACIONES

La licitaciéon y financiacidon de las Obras Publicas de interés general del estado corresponderia a ACUAES con

recuperacion de costes por parte de usuarios y destinatarios (receptores de las obras acabadas: CCHH, CCAA, AALL

y/o usuarios), con previa aprobacidon de los proyectos y el control técnico de las mismas, por los que serian
receptores de dichas obras acabadas.

Proyecto, control técnico, licitacién y financiacién de las
Obras Publicas de interés general del estado en el medio
litoral y maritimo, junto con CCHH.

los

La programacién, seguimiento y evaluacion de

proyectos financiables con fondos europeos.

La licitacién y financiacién de las Obras Publicas de
interés general del estado en el medio litoral y maritimo
corresponderia a ACUAES con recuperacién de costes a
pagar por usuarios y destinatarios, con previa aprobacion
de los proyectos y el control técnico de las mismas, por
las CCHH, con supervision de la DGC.

La programacion, seguimiento y evaluacion de los
proyectos financiables con fondos europeos.

El fomento y gestion de proyectos que faciliten el ahorro
y la eficiencia energética en la gestion del agua, asi como
la produccion y utilizacion de energias renovables

GESTION PROACTIVA EN AGUAS MARITIMAS Y DE TRANSICION Y EN LOS DOMINIOS PUBLICOS MARITIMO-TERRESTRES

Corresponderia a las CCHH, que integrarian en su seno a las Demarcaciones de costas, con informacidon compartida
en tiempo real y coordinacién y colaboracién de DGC.
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La determinacion del dominio publico maritimo terrestre
mediante el procedimiento de deslinde, asi como la
adopcion de las medidas necesarias para asegurar su
integridad y adecuada conservacion.

La gestiéon del dominio publico maritimo terrestre, en
particular de la ocupacion o aprovechamiento, y su tutela
y policia.

La emision del informe relativo a la reserva del dominio
publico maritimo-terrestre y la representacién del
Ministerio en la suscripcion del acta correspondiente.

La adscripcion de bienes de dominio publico maritimo-
terrestre a las comunidades auténomas para la
construccion de nuevos puertos y vias de transporte de
titularidad de aquéllas, o de ampliacidon o modificacién de
los existentes.

La proteccion y conservacion de los elementos que
integran el dominio publico maritimo terrestre, en
particular, la adecuacidn sostenible de las playas, sistemas
dunares y humedales litorales, asi como la redaccion,
realizacién, supervision, control e inspeccion de estudios,
proyectos y obras de defensa.

La incorporacioén en la Planificacion de la Demarcacion del
desarrollo de las competencias en aguas costeras y de
transicion en lo que afecta al litoral, asi como de la
evaluacién y gestion de los riesgos de inundacién en lo
referente a la inundacién costera, de forma integrada con
CCHH y DGA.

Las funciones derivadas de las competencias relativas a
espacios, habitat o dreas marinas y a especies marinas, asi
como la elaboracién y actualizacion del Inventario Espafiol
de Habitat y Especies Marinos, junto con CCHH y DGPNB.
Vigilancia y control de los contaminantes emergentes y de
las especies exdticas e invasoras e implementacién de
soluciones basadas en la naturaleza, junto con CCHH vy
DGPNB.

La propuesta de declaracion y la gestidon de areas marinas
protegidas, lugares de la Red Natura 2000 marinos, zonas
marinas protegidas bajo una figura internacional y otros
espacios naturales protegidos marinos cuya gestion
corresponda a la Administracion General del Estado, junto
con CCHHy DGPNB..

La elaboracién o direccion de estudios, propuestas y
planes, en materia de proteccién del litoral frente a la
contaminacion maritima accidental y, en particular, la

La determinacién del dominio publico maritimo
terrestre mediante el procedimiento de deslinde, asi
como la adopciéon de las medidas necesarias para
asegurar su integridad y adecuada conservacion.

La gestién del dominio publico maritimo terrestre, en
particular de la ocupacion o aprovechamiento, y su
tutela y policia.

La emisién del informe relativo a la reserva del dominio
publico maritimo-terrestre y la representacion del
Ministerio en la suscripcion del acta correspondiente.

La adscripcion de bienes de dominio publico maritimo-
terrestre a las comunidades autdonomas para la
construccion de nuevos puertos y vias de transporte de
titularidad de aquéllas, o de ampliacién o modificacion
de los existentes.

La proteccion y conservacion de los elementos que
integran el dominio publico maritimo terrestre, en
particular, la adecuacion sostenible de las playas,
sistemas dunares y humedales litorales, asi como la
redaccion, realizacién, supervisién, control e inspeccién
de estudios, proyectos y obras de defensa, en
colaboracién con la DGPNB, en su caso.

La incorporacion en la Planificacion de la Demarcacién
del desarrollo de las competencias en aguas costeras y
de transicion en lo que afecta al litoral, asi como de la
evaluacién y gestion de los riesgos de inundacién en lo
referente a la inundacién costera, de forma integrada
con CCHH y DGA, para su supervision y aprobacion en el
marco de los CAC.

Las funciones derivadas de las competencias relativas a
espacios, habitat o dreas marinas y a especies marinas,
asi como la elaboracion y actualizacion del Inventario
Espafiol de Habitat y Especies Marinos, junto con CCHH
vy DGPNB.

Vigilancia y control de los contaminantes emergentes y
de las especies exdticas e invasoras e implementacion de
soluciones basadas en la naturaleza, junto con CCHH vy
DGPNB.

La propuesta de declaracion y la gestién de areas
marinas protegidas, lugares de la Red Natura 2000
marinos, zonas marinas protegidas bajo una figura
internacional y otros espacios naturales protegidos
marinos cuya gestion corresponda a la Administracién
General del Estado, junto con CCHH y DGPNB..
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ESCENARIO BAU

ESCENARIO FEDERAL

propuesta de un plan integral de contingencias sobre
actuaciones en el litoral y de formacién en materia de
proteccién frente a la contaminacion maritima.

La colaboraciéon con el Ministerio de Fomento para
potenciar las actuaciones en materia de proteccién de la
ribera del mar.

La coordinacion de la aplicacion en el Reino de Espafia de
la Directiva 2014/89/ UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de julio de 2014, por la que se establece
un marco para la ordenacién del espacio maritimo.

La coordinacion con comunidades autdonomas, entidades
locales y organismos publicos de las actuaciones o
proyectos que contribuyan a la mejora de la sostenibilidad
de la costa y del mar.

Promocién y seguimiento del voluntariado ambiental y
otras formas de corresponsabilizacion de los ciudadanos
en la gestion del Dominio Publico Maritimo-Terrestre

(DGA, DGC, DGPNB y CCHH).

La elaboracidon o direcciéon de estudios, propuestas y
planes, en materia de proteccidn del litoral frente a la
contaminacién maritima accidental y, en particular, la
propuesta de un plan integral de contingencias sobre
actuaciones en el litoral y de formacién en materia de
proteccion frente a la contaminacion maritima.

La colaboracién con el Ministerio de Fomento para
potenciar las actuaciones en materia de proteccién de la
ribera del mar.

La coordinacién de la aplicacion en el Reino de Espafia
de la Directiva 2014/89/ UE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 23 de julio de 2014, por la que se
establece un marco para la ordenacion del espacio
maritimo.

La coordinacion con comunidades autonomas, entidades
locales y organismos publicos de las actuaciones o
proyectos que contribuyan a la mejora de |a
sostenibilidad de la costa y del mar.

Promocidn y seguimiento del voluntariado ambiental y
otras formas de corresponsabilizaciéon de los ciudadanos
en la gestion del Dominio Publico Maritimo-Terrestre
(DGA, DGC, DGPNB y CCHH).

Coordinacion de las medidas y promocién de buenas
practicas en las actuaciones llevadas a cabo por las

CCHH en el medio litoral y marino.

SEGURIDAD Y SITUACIONES DE EMERGENCIA

La definicién, coordinacién y seguimiento corresponde a la DGC en su ambito especifico de actuacién, con la

coordinacién superior de la Secretaria de Estado. La ejecucidn de las actuaciones corresponde a las CCHH en sus
respectivas Demarcaciones, con actuaciones coordinadas con CCAA y AALL.

Definicion, ejecucién, coordinacién y seguimiento de
actuaciones que se lleven a cabo en situaciones de
emergencia en las Demarcaciones costeras
(CCHH/Delegacion de costas, DGC y DGA).

Inspeccion, control y programas de mantenimiento y
seguridad de las infraestructuras existentes en el dominio
publico maritimo-terrestre de competencia de la DGC.

Coordinacion y seguimiento de los planes y actuaciones
que se lleven a cabo en situaciones de emergencia de
sequias extraordinarias e inundaciones en
Demarcaciones (CCHH/Delegacion de costas, DGC vy
DGA, en colaboracion con CCAA y AALL).

Inspeccidn, control y programas de mantenimiento y
seguridad de las infraestructuras existentes en el dominio
publico maritimo-terrestre de competencia de la DGC.

las

PRESUPUESTOS, FINANCIACION DE ACTUA

CIONES Y REGIMEN FINANCIERO Y FISCAL

Elaboracién de estudios y la determinacion de los criterios

de aplicacion del régimen econdémico-financiero del

Elaboracion de estudios y la determinacion de los
criterios de aplicacion del régimen econémico-financiero
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dominio publico maritimo-terrestre, asi como el

seguimiento y apoyo para la recaudacion.
La actualizacién de la cuantia del canon de ocupacién del
dominio publico maritimo-terrestre.

Elaboracién del proyecto de presupuesto y los objetivos

anuales de gestion de cada Direccion General, asi como su
control y seguimiento.

Programacién de los proyectos financiables con fondos

europeos, la elaboracidn de la documentacion necesaria y
el seguimiento y evaluacion de dichos proyectos.

La tramitacion y gestién de contratos, la revisiéon y control
de las certificaciones de obras y la documentacion
contable inherente.

del dominio publico hidrdulico y maritimo-terrestre, asi
como el seguimiento y apoyo para la recaudacion.

La actualizacién de la cuantia del canon de ocupacion
del dominio publico maritimo-terrestre.

Elaboracién del proyecto de presupuesto y los objetivos
anuales de gestion de la Direccidon General, asi como su
control y seguimiento.

Programacién de los proyectos financiables con fondos
europeos, la elaboracién de la documentacion necesaria
y el seguimiento y evaluacion de dichos proyectos,
ejecutables, segun la propuesta realizada, por ACUAES.
Tramitacidn y gestion de contratos, la revision y control
de las certificaciones de obras y la documentacion
contable inherente.

NUEVAS TECNOLOGIAS E IMPLANTACION DE LAS TECN

OLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION

Promocién y colaboracién en programas de innovacién del
conocimiento, incluyendo el desarrollo de convenios de
colaboracién con otros organismos publicos.

Promocién y colaboracion en programas de innovacién
del conocimiento, incluyendo el desarrollo de convenios
de colaboracién con otros organismos publicos, con la
supervision y coordinacion de SdE.

En relacion al medio litoral y marftimo, responsabilidad
de las CCHH, con la colaboracién y corresponsabilizacion
de CCAA y AALL en la medida en que se vayan
acordando reparto de funciones y de registro e
informacién correspondiente, y coordinacién de la DGC,
con el Objetivo de disponer de un tnico Banco de datos/
Plataforma inteligente comdn con los procedimientos,
contenidos y datos homogeneizados sobre toda la
por CCHH, CCAA vy AALL,

respecto al DPMT y a las competencias y funciones

informacién recopilada
respectivas sobre el medio litoral y maritimo, todos ellos
actualizados, digitalizados, georreferenciados, de acceso
publico a través de internet y coordinados con catastro
para que los titulos de concesién de derechos privativos
gueden vinculados a la parcela en cuestién.

Fomento de basados en la
digitalizacién o incorporacién de nuevas tecnologias que
faciliten la eficacia y eficiencia en la gestién, y el ahorro

nuevos proyectos

y la eficiencia energética en la gestion del DPMT y en los
medios litoral y maritimo, en su conjunto, asi como en
la produccion y utilizacion de energias renovables o en
la descarbonizacion.

REGIMEN DISCIPLINARIO Y SANCIONADOR

Aprobacion y aplicacion final del régimen disciplinario y

Aprobacién y aplicacién final del régimen disciplinario y
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sancionador sobre: invasion, utilizacién u ocupacién del
DPMT o el impacto sobre el medio litoral o maritimo, en
general, junto con CCHH; y junto a la DGPNB en lo que se
refiere a la potestad sancionadora en materia de
biodiversidad marina. Imposicién de sanciones por
infracciones graves y leves, en colaboracién con la DGPNB.

sancionador sobre: invasion, utilizacién u ocupacion del
DPMT o el impacto sobre el medio litoral o maritimo, en
general, junto con CCHH; y junto a la DGPNB en lo que
se refiere a la potestad sancionadora en materia de
biodiversidad marina. Imposicion de sanciones por
infracciones graves y leves, en colaboracion con la
DGPNB. Avanzar en la gestion coordinada en estas
materias junto a CCAA y AALL.

RELACIONES EXTERIORES Y DE COOPERACION/COORDINACION NACIONAL E INTERNACIONAL.

La participacion, en representacion del Ministerio, en los
organismos internacionales y el seguimiento de los
convenios internacionales en materia de proteccién de la
costa, adaptacién de la costa al cambio climatico y gestion
integrada de zonas costeras.

La participacion en representacion del Ministerio en los
organismos internacionales y seguimiento de los
convenios internacionales en materia de proteccion del
medio marino.

Informe sobre Propuestas y desarrollos legales en el
ambito internacional: acuerdos 'y normas que
interrelacionen con las normativas de costas.

Adopcion de las medidas precisas para el cumplimiento de
los acuerdos y Convenios internacionales con incidencia
en el medio litoral y maritimo.

Analisis y valoracién de la participacién espafiola en los
Grupos Europeos y defensa de los intereses nacionales en
las revisiones o aprobacion de nuevas Directivas con
incidencia en costas.

Coordinacién de la participacién en los grupos de trabajo
técnico que establezca la Union Europea para el
cumplimiento y el seguimiento de las Directivas y Politicas
Comunitarias sobre competencias y funciones de la DGC.
Relaciones institucionales en relacién con procedimientos
de infraccién y desarrollo de politicas ambientales que
incidan sobre las competencias y funciones de la DGC.
Preparacion de los Planes de accién exterior que incidan
sobre las competencias y funciones de la DGC.
Coordinacién y cooperacion con el alta comisionada para
la Agenda 2030y en el contexto de la Red Espafiola de
Desarrollo Sostenible.

Colaboracion con la Agencia Espafiola de Cooperacidon
Internacional y apoyo a procesos especificos que incidan
sobre las competencias y funciones de la DGC.

La participacion, en representacién del Ministerio, en los
organismos internacionales y el seguimiento de los
convenios internacionales en materia de proteccién de
la costa, adaptacion de la costa al cambio climatico vy
gestion integrada de zonas costeras, con informacion
previa y expost a CCAA y AALL, de forma coordinada a
través de la SdE..

La participacion en representacion del Ministerio en los
organismos internacionales y seguimiento de los
convenios internacionales en materia de proteccién del
medio marino, con informacion previa y expost a CCAA 'y
AALL, de forma coordinada a través de la SdE..

Informe al resto de Direcciones Generales (DGA, DGPNB
y CCHH), CCAA y AALL, de forma coordinada a través de
la SdE, sobre Propuestas y desarrollos legales en el
ambito internacional: acuerdos y normas que
interrelacionen con las normativas de costas. Las
Normas se discuten en Conferencia sectorial.

Adopcion de las medidas precisas para el cumplimiento
de los acuerdos y Convenios internacionales con
incidencia en el medio litoral y maritimo.

Analisis, valoracién y coordinacion de la participacion en
los grupos de trabajo que se establezcan
internacionalmente (UE, ONU,...) para el cumplimiento y
el seguimiento de Convenios Internacionales y Directivas
Comunitarias con incidencia sobre el medio litoral vy
maritimo; asi como defensa de los intereses nacionales
en las revisiones o aprobacion de nuevas Normas o
Directivas con incidencia en las competencias de la DGC,
con informacion previa y expost a CCHH, CCAA y AALL,
de forma coordinada a través de la SdE.

Relaciones institucionales en relacion con
procedimientos de infraccion y desarrollo de politicas
ambientales que incidan sobre las competencias vy
funciones de la DGC.
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Preparacion de los Planes de accidn exterior que incidan
sobre las competencias y funciones de la DGC.
Coordinacion y cooperacioén con el alta comisionada
para la Agenda 2030y en el contexto de la Red Espafiola
de Desarrollo Sostenible.

Colaboracién con la Agencia Espafiola de Cooperacidn
Internacional y apoyo a procesos especificos que
incidan sobre las competencias y funciones de la DGC.

INFORMACION Y TRANSPARENCIA.

El objetivo es llegar a disponer de una Plataforma Inteligente propia de la Secretaria de Estado, con

informacion accesible publicamente a través de internet, realizada en colaboracién con CCAA y AALL, con la

incorporacion progresiva de toda la informacién de cada Demarcaciéon actualizada, en la que la DGC

centralizard toda la relativa a los medios litoral y maritimo y, en particular, la referida al dominio publico

maritimo-terrestre.

Recopilacion de la informacién sobre los medios litoral y
maritimo y sobre el dominio publico maritimo-terrestre,
centralizada en la DGC y coordinada con catastro y el
registro de la propiedad en lo que se refiere a derechos y
deberes de la propiedad.

Revision critica del funcionamiento de drganos de
participacién y coordinacién y propuesta de regulaciones
alternativas.

Desarrollo de medidas de participacién publica e
involucracién a los ciudadanos, comunicacion y educacién
ambiental, rendimiento de cuentas y trasparencia en
materias de costas. Campafias de concienciacion e

informacion.

Colaboracion con la informacién sobre los medios litoral
y maritimo y sobre el dominio publico maritimo-
terrestre, centralizada en la DGC para la constitucién de
una Plataforma Inteligente de Informacién en la SdE,
con el mantenimiento de un Sistema de Informacion
Geogréfica Central que incluya la delimitacion del DPMT,
las zonas de transito, servidumbre y policia, y el resto de
informacién georreferenciable sobre los medios litoral y
maritimo.
Revision critica y propuesta de cambios en el
de de

coordinacion y propuesta de regulaciones alternativas,

funcionamiento érganos participacion vy

previa discusion en las Demarcaciones y en la
Conferencia sectorial.

Promocion y colaboracion en el desarrollo de |la
participacion publica e involucracion de los ciudadanos
en el rendimiento de cuentas integrado de la labor de la
gestion de los medios litorales y maritimos con absoluta
trasparencia, y colaboracion en campafias de
concienciacion e informacién, a través de la Fundacién
Biodiversidad.
Colaboracién en la promocion y seguimiento del
de

corresponsabilizacion de los ciudadanos en la gestion del

voluntariado  ambiental 'y  otras  formas

DPMT y en los medios litoral y maritimo, a desarrollar a
través de la Fundacion Biodiversidad.
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Herramientas para su implementacion

Modificacion legal que afecta a la Estructura de la AGE y a su dimensién politica, tanto en lo
referente a la distribucion de competencias dentro del Estado como a cambios en el
Organigrama del Ministerio, a cambios importantes en la normativa de aguas y costas, asi como
en las regulaciones referentes a personal, RPT, y capacidad de flexibilizar la adscripcién de
funcionarios a las distintas funciones y nuevas tareas.

Obligaciones y requerimientos legales para su desarrollo

En el Escenario BAU los cambios propuestos necesitarian modificaciones legislativas, asi como
en cambios reglamentarios previo acuerdo de Consejo de Ministros y publicacién en el BOE.

En el Escenario Federal los cambios son de mayor trascendencia politica e implican utilizacion
de la via de convenios o, en Ultima instancia, utilizacién del articulo 150 de la Constitucion
Espafiola.

Riesgos en su desarrollo y propuestas paliativas

En el Escenario BAU los cambios en la estructura de poder dentro del MITECO, como todo
cambio, nunca son pacificos porque implican cambios que normalmente han de ser de suma
cero, o casi-cero, en el balance de gastos de la estructura previa. Sélo se alcanzan con acuerdo
previo del Ministro y su aceptacion por la Presidencia de Gobierno.

Ayuda en su formulacién el planteamiento de propuestas que optimicen los recursos
funcionariales y presupuestarios existentes minimizando nuevos costes o incrementos
sustanciales en la RPT.

Los cambios exigibles en el Escenario Federal implican un acuerdo politico de mucha mayor
relevancia en el conjunto del Estado Espafiol y seria dificilmente desarrollable de forma pacifica
en la actual situacién de Espafia. No obstante, podria colaborar al proceso de trasformacion que
definiera una estructura territorial estatal mas racional y estable a largo plazo.

La gravedad de los riesgos asociados al cambio climatico sobre los tres elementos que definen la
nueva estructura (aguas, costas y patrimonio natural) deberia favorecer el desarrollo de los
cambios.

Pasos a seguir para su implementacion

Propuesta desde el MITECO a Vicepresidencia y Presidencia de Gobierno en base a los conflictos
esperables en materia hidrica y costera, incrementados por los riesgos asociados al cambio
climatico.

Procedimiento normal en cambios legislativos asociados a cambios en las distribuciones de
competencias en el Estado, marco legislativo (aguas, costas, patrimonio natural vy
biodiversidad), estructura del Gobierno con la correspondiente adaptacion de los decretos de
estructura y RPT correspondientes. Exigiria acuerdo en las Cortes Espafiolas y con CCAA con su
correspondiente tramitacion desde la Propuesta ministerial, Comisién de subsecretarios y
secretarios de estado, Consejo de Ministros, Congreso, etc., hasta su plasmacién en el BOE.
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Propuesta 9: Nueva estructura y funciones para la Direccién General de
Biodiversidad y Patrimonio Natural (DGPNB), en el marco de la Secretaria de
Estado de Aguas, Costas y Biodiversidad

Descripcién

La propuesta Direccién General de Biodiversidad y Patrimonio Natural tendria como funciones
principales la formulacién de la politica nacional, planificacién, la formulacion de estrategias y
directrices basicas comunes en materia de proteccidn y conservacion del patrimonio natural y
de la biodiversidad y, en particular, las funciones que la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y la Biodiversidad, con sus modificaciones posteriores, atribuye a la
Administracion General del Estado, sin perjuicio de las competencias que corresponden a otros
6rganos o departamentos, y de la necesidad de su coordinacién y cooperacién con las CCAA en
el dmbito de las politicas desarrolladas. Igualmente, serian funciones bdsicas las de
representacion del MITECO en los organismos internacionales, y el seguimiento de los
convenios internacionales en las materias de su competencia y, cuando corresponda, el
ejercicio de la funcidn de punto focal nacional.

Una funcion basica adicional de la DGPNB debe ser la colaboracién para la correcta definiciéon y
seguimiento del régimen de caudales ecoldgicos para la consecucién de los objetivos
ambientales para los que han sido establecidos y, en particular, la preservacién de los
ecosistemas asociados a la Red Natura 2000 (RN2000) y al resto de espacios protegidos. En el
mismo sentido es fundamental su participacidn en la elaboracion de criterios comunes para el
desarrollo, conservacion, gestion y financiacion de la Red Natura 2000 y de los espacios
naturales protegidos, incluyendo los humedales y su integracién en las politicas sectoriales, en
especial las de desarrollo rural y regional, en coordinacion con la Secretaria General de
Agricultura y Alimentacién del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, y su
consideracién en el planeamiento y construccion de infraestructuras, en coordinacion con la
DGC, en lo referente a la Red Natura 2000 en el medio marino.

Por ultimo, un elemento fundamental a considerar en las competencia y funciones de esta
DGPNB es el papel a desarrollar en el establecimiento de la Red de Infraestructuras Verdes
espafiolas, como un elemento fundamental para conseguir sinergias entre las Areas Protegidas
(particularmente considerando los contenidos de los PORN y PRUG vigentes) y los corredores
ecoldgicos definibles entre ellas (fundamentalmente los principales cauces fluviales, aunque
también los caminos naturales y litorales maritimos, las vias pecuarias o las areas naturalizadas)
lo que resulta clave para integrar la naturaleza y sus servicios ecosistémicos, a través de los
citados parques y corredores fluviales y litorales, también en el &mbito urbano, aumentando el
bienestar y la resiliencia social, ambiental y territorial de los mismos, ante los riesgos de un
cambio climatico que tiende a generar condiciones crecientemente desfavorables para los
ciudadanos y para la administracion del agua.
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Desde la perspectiva especifica de los Objetivos de este Informe, las Infraestructuras Verdes
deben cubrir una funcion esencial en la adaptacién vy resiliencia socioecondmica, territorial y
ambiental frente a un comportamiento atmosférico de los ultimos afios hidroldgicos, que
muestra que la lluvia intensa y torrencial, o las gotas frias, se producen ahora en cualquier
momento del tiempo o estacion climatica, rompiendo la estacionalidad aproximada que les
caracterizaba. Lo que hace imprescindible y urgente nuevos procesos de planificacion y
adaptacién de las areas inundables y de las areas urbanas a este tipo de precipitaciones
extremas con alta intensidad horaria, adecuadamente incorporadas a las Infraestructuras
Verdes, que deben ser parte indisociable de las nuevas Planificaciones de las Demarcaciones y
de las Estrategias territoriales de las CCAA.

La Estrategia Estatal de Infraestructura Verde, y de la Conectividad y Restauracién Ecoldgicas
(Ley 33/2015, de 21 de septiembre, por la que se modifica la Ley 42/2007, de 13 de diciembre,
del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad) tiene por objetivo marcar las directrices para la
identificacion y conservacién de los elementos del territorio que componen la infraestructura
verde del territorio espafiol, terrestre y marino, y para que la planificacion territorial y sectorial
gue realicen las Administraciones publicas permita y asegure la conectividad ecoldgica y la
funcionalidad de los ecosistemas, la mitigacion y adaptacién a los efectos del cambio climatico,
la desfragmentacion de areas estratégicas para la conectividad y la restauracion de ecosistemas
degradados. La Planificacion de las Demarcaciones de be incorporar la gestién conjunta de los
elementos integrantes de estas Infraestructuras Verdes ligadas al ciclo de agua —y con clara
incidencia en los DPH y DPMT asi como en las dreas de ribera y en el litoral, exigiendo una
consideracién conjunta de la problematica asociada.

En este marco, se propone que de la Direccién General de Biodiversidad y Patrimonio Natural
(DGPNB) dependan los siguientes érganos, con nivel organico de subdireccion general:

» Subdireccién General de Patrimonio Natural y Cooperacién Internacional.

» Subdireccién General de Infraestructuras Verdes y Regeneracion ecolégica de los dominios
publicos hidraulico y maritimo-costero.

Objetivos que persigue

Los Objetivos fundamentales serian:

» Potenciar la proteccion y conservacion del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, sentando
las bases para el cumplimiento de los Objetivos de la UE en estas materias y, en particular,
los Objetivos de frenar la pérdida de biodiversidad, en un marco de coordinacién vy
cooperacion con las CCAA, AALLy el resto de Departamentos de la AGE.

> Colaborar en la correcta definicidon y seguimiento del régimen de caudales ecoldgicos para
la consecucién de los objetivos ambientales para los que han sido establecidos y, en
particular, la preservacion de los ecosistemas asociados a la Red Natura 2000 (RN2000) y al
resto de espacios protegidos.
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Infraestructuras Verdes espafiolas,

considerando la funcion de los principales cauces fluviales, caminos naturales y litorales

maritimos, las vias pecuarias o las areas naturalizadas, e incorporando, en su caso, las

mismas a los Planes de las Demarcaciones y del litoral, especialmente ante los riesgos de un

cambio climatico que tiende a generar condiciones crecientemente desfavorables para los

ciudadanos ante el riesgo de fendmenos climatoldgicos extremos y para la administracién

del agua y del propio litoral.

Representacion del MITECO en los organismos internacionales, y el seguimiento de los

convenios internacionales en las materias de su competencia.

Desde el punto de vista de las funciones asignables, en el Escenario BAU responderian,

bdsicamente, a una adecuacion de las actuales a la estructura global considerada y a las nuevas

funciones establecidas para las CCHH en cada Demarcacién. Desde el punto de vista del

Escenario de cambio (Federal) esas funciones tendrian especial relevancia en aspectos de

informacion, coordinacidn, y representacidn internacional. Especificamente se proponen las

siguientes funciones para la DGPNB, destacando en rojo los cambios que se introducirian para el

Escenario de cambio (Federal):

ESCENARIO BAU

ESCENARIO FEDERAL (cambios en rojo)

ELABORACION DE ESTUDIOS, METODOLOGIAS, CRITERIOS, [NDICES E INDICADORES DE SEGUIMIENTO Y COORDINACION ENTRE
ORGANISMOS, INSTITUCIONES Y AGENTES

Publicacién actualizada y homogeneizada en Internet, para
acceso publico, de la informacion estatal sobre Patrimonio
natural y biodiversidad. Elaboracién del Inventario Espafiol
del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, de acuerdo con
el articulo 9 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y la Biodiversidad; la contabilidad del
Red
EIONETNaturaleza y la funcion de centro nacional de

patrimonio  natural; el desarrollo de Ia
referencia de la Agencia Europea de Medio Ambiente en
estas materias.

Las acciones relativas al desarrollo e impulso en el disefio
de indicadores ambientales para monitorizar el estado del
del
informe Perfil Ambiental de Espafia y la coordinacién de la
Red EIONET en Espania.

Realizacion de propuestas normativas y desarrollos legales

medio ambiente mediante la elaboracién anual

en materias del dmbito de sus funciones y competencias.
Preparacion de notas informativas y en respuesta a los
requerimientos judiciales y del legislativo en las materias
de su competencia.

Pertenencia e Informes en las materias de su competencia
para el CAC, Consejos de Agua de las Demarcaciones, CNA,

Disposicion para la Plataforma Inteligente de la SAE de la
informacion estatal (datos y previsiones sobre Patrimonio
natural y biodiversidad), actualizada y homogeneizada, con
la colaboracién de CCHH, CCAA y AALL, de acceso a través
de Internet para el publico.

Las acciones relativas al desarrollo e impulso en el disefio
de indicadores ambientales para monitorizar el estado del
del
informe Perfil Ambiental de Espafiay la coordinacién de la
Red EIONET en Espafia.

Realizacién de propuestas normativas y desarrollos legales,

medio ambiente mediante la elaboracién anual

en sus ambitos especificos de actuacién, incluyendo la
preparacion de convenios de colaboracion con otras
administraciones y con departamentos sectoriales, con
informacién a CCAA y AALL, y coordinacién de la Secretaria
de Estado, previa discusion en Conferencia sectorial.
Preparacion de notas informativas y en respuesta a los
requerimientos judiciales y del legislativo en las materias
de su competencia.

Pertenencia e Informes en las materias de su competencia
para el CAC, Consejos de Agua de las Demarcaciones, CNA,
y otras comisiones interministeriales o sectoriales que se
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y otras comisiones interministeriales o sectoriales que se
les encomiende.

Colabora con CCHH, DGA y DGC en la elaboracién de
estudios, informacién y bases de datos sobre la valoracién
de los servicios de los ecosistemas y de los dafios
ambientales relacionados con los DPH y DPMT que se
puedan producir.

Elaboracién de la memoria anual de la DGPNB.

les encomiende.
Colabora con CCHH, DGA y DGC en la elaboracion de
estudios, informacién y bases de datos sobre la valoracién
de los servicios de los ecosistemas y de los dafios
ambientales relacionados con los DPH y DPMT que se
puedan producir.

COLABORACION EN LA ELABORACION, REVISION Y SEGUIMIENTO DE PLANES DE LAS DEMARCACIONES Y DE PLANES Y ESTRATEGIAS EN

MATERIAS LIGADAS AL PATRIMONIO NATURALY LA BIODIVERSIDAD

SE POTENCIA EL PAPEL DE LAS CCHH EN LA ELABORACION DE LOS PLANES DE LAS DEMARCACIONES, EN
COLABORACION CON LAS DGA, DGC, DGPNB, CCAA Y AALL, Y DE LOS CAC EN SU
APROBACION. LAS CCHH DEBEN PROPORCIONAR LOS DATOS PARA EL SEGUIMIENTO DE LA
EJECUCION Y CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS DE LOS PLANES. LA SDE ACTUARIA COMO COORDINADORA
DE TODOS LOS PROCESOS.

La planificacion, la formulacion de estrategias y directrices
basicas comunes para la conservacién y el uso sostenible
del patrimonio natural y la biodiversidad, de acuerdo con
los programas nacionales e internacionales de
conservacion de la biodiversidad.

En relacion con el Plan Estratégico Estatal para el
Patrimonio Natural y la Biodiversidad, el impulso de
ejecucién de sus funciones, asi como el seguimiento y la
evaluacién de su aplicacién y la elaboracién de sus planes
sectoriales.

Colaboracion para la correcta definicion y seguimiento del
régimen de caudales ecoldgicos para la consecucion de los
objetivos ambientales para los que han sido establecidos
y, en particular, la preservacion de los ecosistemas
asociados a la Red Natura 2000 (RN2000) y al resto de
espacios protegidos.

Seguimiento del cumplimiento de los Planes de las
Demarcaciones, con evaluacién intermedia (anual) vy
expost del grado de cumplimiento de los Objetivos
aprobados en la Planificacion, incluyendo el desarrollo de
las bases de datos e Indicadores de desarrollo de las
medidas y de cumplimiento de objetivos respecto a
Patrimonio Natural y Biodiversidad.

La elaboracidén, aplicacion y seguimiento del Plan Nacional
de actuaciones prioritarias de restauracién hidroldgico-
forestal, en colaboracion con MAPA, CCHH, DGA y CCAA.

Colaboracion en la formulacién, adopcidon y seguimiento

La planificacién, la formulacion de estrategias y directrices
basicas comunes para la conservacion y el uso sostenible
del patrimonio natural y la biodiversidad, de acuerdo con
de
conservacion de la biodiversidad, en colaboracion con
CCHH, DGA, DGCy CCAA y AALL.

En relacion con el

los programas nacionales e internacionales

Plan Estratégico Estatal para el
Patrimonio Natural y la Biodiversidad, el impulso de
ejecucion de sus funciones, asi como el seguimiento y la
evaluacién de su aplicacion y la elaboracion de sus planes
sectoriales, en colaboracién con CCHH, DGA, DGC y CCAA
y AALL.

Colaboracion para la correcta definicion y seguimiento del
régimen de caudales ecoldgicos para la consecucion de los
objetivos ambientales para los que han sido establecidos
y, en particular, la preservacion de los ecosistemas
asociados a la Red Natura 2000 (RN2000) y al resto de
espacios protegidos.

El seguimiento de la revisién y cumplimiento de los Planes
de las Demarcaciones en lo que afecta al Patrimonio
Natural y Biodiversidad, con evaluacion intermedia (anual)
y expost del grado de cumplimiento de los Objetivos
aprobados en cada Planificacion, incluyendo el desarrollo
de las bases de datos e Indicadores de desarrollo de las
medidas y de cumplimiento de objetivos, siguiendo pautas
coordinadas por la Secretaria de Estado, con datos de
CCHH y de CCAAy AALL.
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de estrategias, planes, programas y medidas para la
conservacién de la diversidad bioldgica y de los recursos
del Patrimonio natural, particularmente en lo que se
refiere a las especies y habitat amenazados,
coordinacién con la DGA, DGCy CCHH.

Reporte a la Comisién Europea del cumplimiento de los

en

Planes de las Demarcaciones en lo que afectan a las
competencias de la DGPNB, incluyendo los Indicadores de
desarrollo de las medidas y de cumplimiento de objetivos,
asi como los resultados derivados en cada momento del
tiempo.

La elaboracién, aplicacion y seguimiento del Plan Nacional
de actuaciones prioritarias de restauracion hidroldgico-
forestal, en colaboracién con MAPA, CCHH, DGA y CCAA.

Colaboracién en la formulacion, adopcién y seguimiento
de estrategias, planes, programas y medidas para la
conservacion de la diversidad bioldgica y de los recursos
del Patrimonio natural, particularmente en lo que se
refiere a las especies y habitat amenazados,
coordinacion con la DGA, DGC, CCHH, CCAA y AALL.

Reporte a la Comisién Europea del cumplimiento de los
Planes de las Demarcaciones en lo que afectan a las
competencias de la DGPNB, incluyendo los Indicadores de

en

desarrollo de las medidas y de cumplimiento de objetivos,
asi como los resultados derivados en cada momento del
tiempo, en coordinacién con DGA y DGC.

GESTION PROACTIVA EN AGUAS MARITIMAS, CONTINENTALES, COSTERAS Y DE TRANSICION Y EN LOS DOMINIOS PUBLICOS HIDRAULICOS Y

MARITIMO-TERRESTRES

CORRESPONDERIA A LAS CCHH, QUE INTEGRARIAN EN SU SENO A LAS DEMARCACIONES DE COSTAS, CON
INFORMACION COMPARTIDA EN TIEMPO REAL Y COORDINACION Y COLABORACION DE DGA Y DGC.

La elaboracion de criterios comunes para el desarrollo,
conservacion, gestion y financiacion de la Red Natura
2000 y de los espacios naturales protegidos, incluyendo
los humedales y su integracién en las politicas sectoriales,
en especial las de desarrollo rural y regional, en
coordinacion con la Secretaria General de Agricultura y
Alimentacion del Ministerio de Agricultura, Pesca vy
Alimentacion.

Proteccion del patrimonio natural y la biodiversidad, con
la definicion de objetivos y recomendacion de Medidas
para la planificacion hidroldgica y su gestion, junto con
CCHH, DGA y DGC.

Vigilancia y control de los contaminantes emergentes y de
las especies exodticas e invasoras e implementacion de
soluciones basadas en la naturaleza (en particular
Infraestructuras Verdes) junto con CCHH/Delegaciones de
costas, DGC, DGA.

Los informes previos a los pronunciamientos ambientales
de los procedimientos de evaluacion ambiental, cuando
resulten exigibles por la aplicacion de la normativa de
y el

ambiental de proyectos y obras en materias de Patrimonio

medio natural, seguimiento de la evaluacion

La elaboracion de criterios comunes para el desarrollo,
conservacion, gestion y financiacion de la Red Natura
2000 y de los espacios naturales protegidos, incluyendo
los humedales y su integracién en las politicas sectoriales,
en especial las de desarrollo rural y regional, en
coordinacion con la Secretaria General de Agricultura y
Alimentacion del Ministerio de Agricultura, Pesca vy
Alimentacion.

Proteccion del patrimonio natural y la biodiversidad, con
la definicion de objetivos y recomendacion de Medidas
para la planificacién hidroldgica y su gestion, junto con
CCHH, DGA y DGC.

Vigilancia y control de los contaminantes emergentes y de
las especies exdticas e invasoras e implementacion de
soluciones basadas en la naturaleza (en particular
Infraestructuras Verdes) junto con CCHH/Delegaciones de
costas, DGC, DGA.

Los informes previos a los pronunciamientos ambientales
de los procedimientos de evaluacion ambiental, cuando
resulten exigibles por la aplicacion de la normativa de
y el

ambiental de proyectos y obras en materias de Patrimonio

medio natural, seguimiento de la evaluacidon
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natural y biodiversidad (DGA, DGC, DGPNB y CCHH).

Colaborar en la propuesta de declaracién y la gestion de
areas marinas protegidas, lugares de la Red Natura 2000
marinos, zonas marinas protegidas bajo una figura
protegidos

planeamiento vy

internacional y otros espacios naturales
marinos, y su consideracion en el
de
corresponda a la Administracion General del Estado, junto
con CCHHy DGC.

Colaborar en la elaboracién o direccion de estudios,

construccion infraestructuras  cuya  gestion

propuestas y planes, en materia de proteccién del litoral
frente a la contaminacion maritima accidental vy, en
particular, en la propuesta de un plan integral de
contingencias sobre actuaciones en el litoral y de

formacion en materia de proteccion frente a la
contaminacion maritima, junto a DGC.

Promocién y seguimiento del voluntariado ambiental y
otras formas de corresponsabilizacion de los ciudadanos
en la gestién del Dominio Publico Hidraulico y Maritimo-

Terrestre (DGA, DGC, DGPNB y CCHH).

natural y biodiversidad (DGA, DGC, DGPNB y CCHH).
Colaborar en la propuesta de declaracién y la gestion de
areas marinas protegidas, lugares de la Red Natura 2000
marinos, zonas marinas protegidas bajo una figura
internacional y otros espacios naturales protegidos
marinos, y su consideracién en el
de
corresponda a la Administracion General del Estado, junto
con CCHH y DGC.

Colaborar en la elaboracién o direccién de estudios,

planeamiento vy

construccion infraestructuras  cuya  gestion

propuestas y planes, en materia de proteccion del litoral
frente a la contaminacion maritima accidental y, en
particular, en la propuesta de un plan integral de
contingencias sobre actuaciones en el litoral y de
formacion en materia de proteccién frente a |la
contaminacion maritima, junto a DGC.

Promocidon y seguimiento del voluntariado ambiental y
otras formas de corresponsabilizacion de los ciudadanos
en la gestion del Dominio Publico Hidraulico y Maritimo-

Terrestre (DGA, DGC, DGPNB y CCHH).

PRESUPUESTOS, FINANCIACION DE ACTUACIONES Y REGIMEN FINANCIERO Y FISCAL

Elaboracién del proyecto de presupuesto y los objetivos
anuales de gestion de la DGPNB.

La programacién de los proyectos en materia de
biodiversidad susceptibles de financiacion con fondos
europeos y la elaboracién de la documentacidon necesaria,
asi como el seguimiento y la evaluacién de dichos
proyectos.

La tramitacion y gestion de contratos, la revision y control
de las certificaciones de obras y la documentacién

contable inherente a las funciones de la DGPNB.

Elaboracion del proyecto de presupuesto y los objetivos
anuales de gestién de la DGPNB.

La programacién de los proyectos en materia de
biodiversidad susceptibles de financiacion con fondos
europeos y la elaboracion de la documentacién necesaria,
asi como el seguimiento y la evaluacién de dichos
proyectos.

La tramitacion y gestion de contratos, la revision y control
de las certificaciones de obras y la documentacién

contable inherente a las funciones de la DGPNB.

NUEVAS TECNOLOGIAS E IMPLANTACION DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION

Promocién y colaboracién en programas de innovacién del
conocimiento, incluyendo el desarrollo de convenios de
colaboracién con otros organismos publicos.

Promocién y colaboracién en programas de innovacién del
conocimiento, incluyendo el desarrollo de convenios de
colaboracién con otros organismos publicos, con la
supervision y coordinacion de SdE.

En relacion al Patrimonio natural y la biodiversidad, la
responsabilidad del mantenimiento de la informacion
CCHH,
corresponsabilizacion de CCAA y AALL en la medida en

corresponde a las con la colaboracién vy
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que se vayan acordando reparto de funciones y de

registro e informacion correspondiente. Informacion
coordinada por la DGPNB, con el Objetivo de disponer de
un Unico Banco de datos/ Plataforma inteligente comun
con los procedimientos, contenidos y  datos
homogeneizados sobre toda la informacién recopilada por
CCHH, CCAA y AALL, respecto al Patrimonio natural y la
biodiversidad, toda
georreferenciaday de acceso publico a través de internet.
Fomento de la digitalizacién e incorporacién de nuevas

tecnologias que faciliten la eficacia y eficiencia en la

ella actualizada, digitalizada,

gestion de las competencias especificas de la DGPNB y en
la descarbonizacion.

RELACIONES EXTERIORES Y DE COOPERACION/COORDINACION NACIONAL E INTERNACIONAL

Participacion en la representacion del Ministerio en los
seguimiento de los
de

organismos internacionales y el

convenios internacionales en las materias su
competencia.

La representacion del Ministerio en la red de la Unién
Europea para la aplicacién y el cumplimiento de la
legislacion en materia de medio ambiente, Red IMPEL, con
la coordinacién nacional e impulso de la participacién
espafiola en la Red y sus proyectos.

Informe sobre Propuestas y desarrollos legales en el
ambito internacional: acuerdos y normas que
interrelacionen con las normativas de Patrimonio natural y
biodiversidad.

Adopcion de las medidas precisas para el cumplimiento de
los acuerdos y Convenios internacionales con incidencia
en Patrimonio natural y biodiversidad.

Analisis y valoracién de la participacion espafiola en los
Grupos Europeos y defensa de los intereses nacionales en
las revisiones o aprobacion de nuevas Directivas con
incidencia en biodiversidad o Patrimonio natural.
Coordinacién de la participacién en los grupos de trabajo
técnico que establezca la Unidn Europea para el

cumplimiento y el seguimiento de las Directivas

Comunitarias sobre Biodiversidad o Patrimonio Natural,
incluyendo a nivel estratégico y de Direccion.

Las relaciones con la Agencia Europea de Medio
Ambiente, la representacion del Ministerio en su Consejo
su Red de Puntos Focales

de Administracion, en

Participacion en la representacién del Ministerio en los
organismos internacionales y el seguimiento de los
de

competencia, con informacién previa y expost a CCAA vy

convenios internacionales en las materias su
AALL, de forma coordinada a través de la SdE.

La representacion del Ministerio en la red de la Unidn
Europea para la aplicacién y el cumplimiento de la
legislacion en materia de medio ambiente, Red IMPEL, con
la coordinacién nacional e impulso de la participacion
espafiola en la Red y sus proyectos, con informacion
previa y expost a CCAA y AALL, de forma coordinada a
través de la SAE..

Informe al resto de Direcciones Generales (DGA, DGC vy
CCHH), CCAA y AALL, de forma coordinada a través de la
SdE, sobre Propuestas y desarrollos legales en el @mbito
internacional: acuerdos y normas que interrelacionen con
las normativas de Patrimonio natural y biodiversidad. Las
Normas se discuten en Conferencia sectorial.

Adopcién de las medidas precisas para el cumplimiento de
los acuerdos y Convenios internacionales con incidencia
en Patrimonio natural y biodiversidad.

Analisis, valoracién y coordinacién de la participaciéon en
de

internacionalmente (UE, ONU,...) para el cumplimiento y

los  grupos trabajo que se  establezcan

el seguimiento de Convenios Internacionales y Directivas
Comunitarias con incidencia sobre el Patrimonio natural y

la biodiversidad; asi como defensa de los intereses
nacionales en las revisiones o aprobacion de nuevas
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Nacionales y en las reuniones de la Red de Agencias
Europeas de Medio Ambiente.

Relaciones institucionales en relacién con procedimientos
de infraccién y desarrollo de politicas ambientales en el
ambito de Biodiversidad o Patrimonio Natural.

La actuacion como autoridad cientifica del Convenio sobre
el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Flora y Fauna Silvestre (CITES).

Preparacion de los Planes de accion exterior en materias
de Patrimonio natural y biodiversidad.

Coordinacién y cooperacion con el alta comisionada para
la Agenda 2030 y en el contexto de la Red Espafiola de
Desarrollo Sostenible.

Colaboracion con la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional y apoyo a procesos especificos que incidan
sobre Patrimonio natural y Biodiversidad.

Normas o Directivas con incidencia en las competencias
de la DGPNB, con informacién previa y expost a CCHH,
CCAA y AALL, de forma coordinada a través de la SAE.

Las relaciones con la Agencia Europea de Medio
Ambiente, la representacion del Ministerio en su Consejo
de Administracion, en su Red de Puntos Focales
Nacionales y en las reuniones de la Red de Agencias
Europeas de Medio Ambiente.

Relaciones institucionales en relacién con procedimientos
de infraccién y desarrollo de politicas ambientales en el
ambito de Biodiversidad o Patrimonio Natural.

La actuacion como autoridad cientifica del Convenio sobre
el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Flora y Fauna Silvestre (CITES).

Preparacion de los Planes de accidon exterior en materias
de Patrimonio natural y biodiversidad.

Coordinacion y cooperacion con el alta comisionada para
la Agenda 2030 y en el contexto de la Red Espafiola de
Desarrollo Sostenible.

Colaboracién con la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional y apoyo a procesos especificos que incidan

sobre Patrimonio natural y Biodiversidad.

INFORMACION Y TRANSPARENCIA

EL OBJETIVO ES LLEGAR A DISPONER DE UNA PLATAFORMA INTELIGENTE PROPIA DE LA SECRETARIA DE

ESTADO, CON

INFORMACION ACCESIBLE PUBLICAMENTE A TRAVES DE

INTERNET, REALIZADA EN

COLABORACION CON CCAA Y AALL, CON LA INCORPORACION PROGRESIVA DE TODA LA INFORMACION DE CADA
DEMARCACION ACTUALIZADA, EN LA QUE LA DGPNB CENTRALIZARA TODA LA RELATIVA AL PATRIMONIO
NATURALY LA BIODIVERSIDAD.

Recopilacion de la informacién sobre Patrimonio natural y
biodiversidad, centralizada en la DGPNB.

Revisiéon critica del funcionamiento de d&rganos de
participacién y coordinacién y propuesta de regulaciones
alternativas.

Desarrollo de medidas de participacién publica e
involucracion a los ciudadanos, comunicacion y educaciéon
ambiental, rendimiento de cuentas y trasparencia en
materias de patrimonio natural y biodiversidad. Campafias

de concienciacion e informacion.

Colaboracién con la informacién sobre Patrimonio natural
la DGPNB, para la
constitucién de una Plataforma Inteligente de Informacion

y biodiversidad, centralizada en

en la SdE, con el mantenimiento de un Sistema de
Informacion Geografica Central que la incluya de forma
georreferenciada.

Revision critica vy de cambios en el
de de

coordinacion y propuesta de regulaciones alternativas,

propuesta

funcionamiento érganos participacién vy
previa discusion en las Demarcaciones y en la Conferencia
sectorial.

Promocién y colaboraciéon en el desarrollo de la

participacion publica e involucracién de los ciudadanos en
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el rendimiento de cuentas integrado de la labor de la
gestion del Patrimonio natural y la biodiversidad, con
absoluta trasparencia; y colaboraciéon en campafias de
concienciacién e informacion, a través de la Fundacion
Biodiversidad.

Colaboraciéon en la promocion vy seguimiento del
voluntariado  ambiental 'y otras formas de
corresponsabilizacién de los ciudadanos en la gestion del
Patrimonio natural y la biodiversidad, a desarrollar a

través de la Fundacion Biodiversidad.

Herramientas para su implementacion

Modificacion legal que afecta a la Estructura de la AGE y a su dimensién politica, tanto en lo
referente a la distribucion de competencias dentro del Estado como a cambios en el
Organigrama del Ministerio, asi como en las regulaciones referentes a personal, RPT, y
capacidad de flexibilizar la adscripcién de funcionarios a las distintas funciones y nuevas tareas.

Obligaciones y requerimientos legales para su desarrollo

En el Escenario BAU los cambios propuestos necesitarian modificaciones legislativas, asi como
cambios reglamentarios previo acuerdo de Consejo de Ministros y publicacién en el BOE.

En el Escenario Federal los cambios son de mayor trascendencia politica e implican utilizacion
de la via de Convenios o, en Ultima instancia, utilizacion del articulo 150 de la Constitucion
Espafiola.

Riesgos en su desarrollo y propuestas paliativas

En el Escenario BAU los cambios en la estructura de poder dentro del MITECO, como todo
cambio, nunca son pacificos porque implican cambios que normalmente han de ser de suma
cero, o casi-cero, en el balance de gastos de la estructura previa. Sélo se alcanzan con acuerdo
previo de la Ministra y su aceptacion por la Presidencia de Gobierno.

Ayuda en su formulacién el planteamiento de propuestas que optimicen los recursos
funcionariales y presupuestarios existentes minimizando nuevos costes o incrementos
sustanciales en la RPT.

Los cambios exigibles en el Escenario Federal implican un acuerdo politico de mucha mayor
relevancia en el conjunto del Estado Espafiol y seria dificilmente desarrollable de forma pacifica
en la actual situacién de Espafia. No obstante, podria colaborar al proceso de trasformacion que
definiera una estructura territorial estatal mas racional y estable a largo plazo.

La gravedad de los riesgos asociados al cambio climatico sobre los tres elementos que definen la
nueva estructura (aguas, costas y patrimonio natural) deberia favorecer el desarrollo de los
cambios.
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Pasos a seguir para su implementacion

Propuesta desde el MITECO a Vicepresidencia y Presidencia de Gobierno en base a los conflictos
esperables en materia hidrica, costera y sobre el Patrimonio natural y la preservacién de la
biodiversidad, incrementados por los riesgos asociados al cambio climatico.

Procedimiento normal en cambios legislativos asociados a cambios en las distribuciones de
competencias en el Estado, marco legislativo (aguas, costas, patrimonio natural vy
biodiversidad), estructura del Gobierno con la correspondiente adaptacién de los decretos de
estructura y RPT correspondientes. Exigiria acuerdo en las Cortes Espafiolas y con CCAA con su
correspondiente tramitacion desde la Propuesta ministerial, Comisién de subsecretarios y
secretarios de estado, Consejo de Ministros, Congreso, etc., hasta su plasmacién en el BOE.

Propuesta 10: Integracién del Conocimiento en la Prospectiva, Planificacion,
Gestion, seguimiento y evaluacion de actuaciones. Cooperacién con
instituciones, organizaciones publicas y privadas

Descripcidn

En una situacién que las disponibilidades de nuevos recursos presupuestarios esta claramente
restringida, se propone aprovechar los recursos y potencialidades existentes en el
Conocimiento acumulado en distintos centros de investigacion y analisis de la sociedad
espafiola, concertando distintos mecanismos de colaboracion de la SdE y de sus DGs vy
organismos asociados con los centros de investigacion y de conocimiento consolidados en las
materias relativas a la gobernanza del agua y a la posible incidencia en la misma de la actual
Revolucién Cientifico Tecnoldgica y de las TIC: CSIC, Universidades, Asociaciones y Fundaciones
y Colegios profesionales.

De hecho, ya en la actualidad se produce, en parte, esta dinamica de colaboracion, pero con
notables insuficiencias y carencias. Asi, la progresiva descapitalizacién en personal y recursos
financieros de DGA, DGC, DGPNB y CCHH ha llevado a que tengan un importante papel distintos
centros en la gestion, proyectos y trabajos cotidianos de las mismas, como:

e ¢l Centro de Estudios Hidrograficos (CEDEX), aportando conocimiento informacion y
modelizacion de distintos procesos;

e ¢l IGME, con distintos trabajos y andlisis sobre aguas subterraneas, particularmente desde
que el servicio geoldgico se disolvid y se incorpord a la DGA;

e TRAGSATEC, en la gestion administrativa y de redes, algunas de importancia capital para el
funcionamiento de las propias CCHH,

e vy convenios, acuerdos o contratos menores con centros del CSIC, Universidades,
Fundaciones o Colegios profesionales, que colaboran en aspectos y trabajos especificos

En todo caso, estas colaboraciones se complementan con asistencias técnicas de ingenierias
privadas que realizan los estudios previos, investigaciones y recogida de informacién de base,
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proyectos y seguimiento y direccion de obras. O los contratos con constructoras que ejecutan la
realizacion de obras que afectan no solo a las actuaciones de las sefialadas direcciones
generales y CCHH, sino también a ACUAES o ACUAMED.

Pero lo cierto es que existen dmbitos de conocimiento que necesitan claros avances en su
formulacién y desarrollo, tal y como se ha ido sefialando en las paginas y epigrafes anteriores.
Por ejemplo, la mejora en la planificacion, gestion, operacion y control de las Masas de Agua
Subterraneas exigen un avance significativo en su investigacién y conocimiento, ya que lograr
un conocimiento hidrogeoldgico adecuado de las mismas ayudaria a minimizar los problemas de
su contaminacion, mejorando la caracterizacion de las presiones y de los impactos, y ayudando
a disefiar y priorizar medidas eficaces en la Planificaciéon de la Demarcacién. Aspecto en el que,
aligual que en otros muchos campos de obtencion de informacion sobre el ciclo del agua, de la
demanda, del estado de las masas de agua, etc., las potencialidades de las nuevas tecnologias,
pueden lograr una mayor eficiencia en la aplicacién de unos recursos escasos. E igual sucede en
el avance necesario en el conocimiento sobre el funcionamiento y los mecanismos de conexion
de los sistemas hidricos superficiales y subterrdneos con los sistemas costeros de las
Demarcaciones. O, aprovechando la existencia potencial de medios de medida indirecta
automatica, a través de la adquisiciéon del uso de drones o de las imagenes satélite, utilizando
los departamentos de teledeteccidén y tratamiento digital de imagenes de los centros de
teledeteccion existentes en universidades, CSIC u otros centros e instituciones publicas, que
permiten transformar las bases de informacién y datos en conocimiento para la gestion.

Acceso al Conocimiento y desarrollo de nuevas tecnologias para la
planificacidn, gestion, disciplina, informacidn y participacidn publica

PROBLEMAS LINEAS DE INTERVENCION
» No hay un esfuerzo de inversion, formacién e Los Escenarios asociados al cambio climatico y
implantacién de todas las posibilidades de las || el necesario mayor y mejor conocimiento del
nuevas tecnologias en el sector. funcionamiento ambiental y ecoldgico de los
> No se produce la conveniente union y rios y masas de agua continentales
colaboracion entre el conocimiento, las (superficiales y subterraneas), de transiciéon o
potencialidades tecnoldgicas y las maritimas, asi como de los ecosistemas
administraciones para lograr una visién asociados, los impactos derivados de los
unitaria e interdependiente de los procesos distintos usos y autorizaciones o las
de planificacién, gestion interactiva y evaluaciones exante, intermedia o expost de
disciplina sancionadora y trasparencia e las distintas medidas u obras publicas a
informacion publica en la administraciones

del agua desarrollar requieren una mejor y mayor
gua. colaboracién con el conocimiento y con los

» No existe un marco contractual adecuado ni centros y organismos de investigacion en la
.. p o
de colaboracién estable con “el conocimiento materia, habilitando la posibilidad de

fl':c'}gfl'aco r\{)zegg:gﬁ'coreizr:ggrea deavance || convenios de andlisis e investigacién
prosp : P Y especificos.

optimizacion de politicas. = L
Adaptacidn y utilizaciéon de Plataformas

» Pese a las experiencias de la Agencia Nacional - 7 - L
de Evaluacion de las Politicas Publicas, de las Inteligentes para |a captacion de informacion,

labores de |a Fiscalia del Medio Ambiente, del gestion interrelacionada y disefio de

Tribunal de Cuentas, de la Aireb, Comisidn de intervenciones en tiempo [eal para fomentar la
Competencia y del Defensor del pueblo, no trasparencia, la colaboracién, el machine
existen politicas formales, continuadas e learning vy la utilizacién conjunta e
institucionalizadas de evaluacion de las interrelacionada por todas las

politicas publicas sobre la administracién del administraciones de la planificacién, gestion,
agua. disciplina, informacidn y participacion publica.
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Como consecuencia, es preciso considerar las posibles formas de colaboracién y los organismos
e instituciones que potencialmente pueden ayudar de forma eficiente y eficaz en esta labor y
sus areas especificas de intervencion, agilizando los mecanismos que viabilicen esa colaboracién
entre la administracion y los centros de generacidén de conocimiento, y buscando formas que
sean compatibles con los condicionantes que impone la Ley de contratos del sector publico.

De hecho, la colaboracién con las universidades y centros de investigacion publicos es una
experiencia con funcionamiento probado y de efectos positivos, que se ha mostrado
especialmente satisfactoria en el dmbito autondmico y local, con el desarrollo de programas
especificos de investigacion en las materias que conciernen a este Informe. También son formas
probadas la colaboracién indirecta, con la intermediacion de TRAGSA o TRAGSATEC en la
realizacion de encargos o investigaciones a otros agentes, si bien esta férmula tiene el problema
de su alto coste para la Administracion del Agua al incorporar los importantes costes indirectos
que implican TRAGSA o TRAGSATEC.

El contar con Centros de investigacidn y conocimiento con experiencias y analisis acumulados y
con acceso al uso de los avances tecnoldgicos por ellos disponibles en distintos campos del
conocimiento cientifico es, pues, una labor imprescindible como via claramente eficiente para
optimizar unos recursos cada vez relativamente mas escasos en la compleja labor que implica la
gobernanza en una situacion de progresiva calentamiento global y cambio climatico asociado.

La estructura de la colaboracion propuesta se articularia segun el siguiente esquema:

FUNDACION
ACUAES/ACUAMED = BIODIVERSIDAD

—1 TRAGSA

I | | |
UNIVERSIDADES COLEGIOS ASOCIACIONES Y
PROFESIONALES FUNDACIONES
La SdE, con sus direcciones generales (incluidas las CCHH) bien directamente o a través de

ACUAES/ACUAMED vy de la Fundacién Biodiversidad utilizarian las tres formas factibles con la
normativa actual de colaborar con los organismos e instituciones sefialadas:

a) Encomiendas de gestion.
b) Convenios de Investigacién incluidos en la Ley Presupuestaria.
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c) Contratos de importe anual limitado (15.000 €/afio).

Complementariamente, y para generar sinergias en esta direccidn, seria muy conveniente el
comunicar a universidades, centros de investigacién, asociaciones, fundaciones y colegios
profesionales las necesidades en investigacion y colaboracidn previstas para los préximos afios,
cara a que, en paralelo se potencien las capacidades de investigacion y conocimiento propias de
los centros publicos de investigacion (IGME, CEH-CEDEX,...) facilitando su integraciéon con las
necesidades de conocimiento para la planificacion y la gestidén y, en su caso, sirviendo de
incentivo para participar o liderar proyectos internacionales de investigacion. En ese sentido, un
mecanismo eficaz para avanzar en esta colaboracién seria la creacion de un Consejo asesor de
expertos en el que se integraran los titulares de los centros que estuvieran colaborando
activamente en los distintos procesos, cesando cuando acabe su colaboracion.

En particular, ya se ha sefialado la importancia de que las evaluaciones ex ante y ex post de la
politica hidrica sea realizada de forma independiente a los propios centros de intervencion. Y
mas en concreto, las evaluaciones “ex-ante” socioecondmica, ambiental y territorial de todas
las actuaciones existentes definidas como de interés general del estado, y de su viabilidad
ambiental y econdmica de acuerdo al principio de recuperacién de costes internos y externos,
para permitir priorizar las actuaciones de interés general del estado y la viabilidad de su
ejecucion por ACUAES.

Objetivos que persigue

La Propuesta que se establece considera la via mas eficiente para optimizar unos recursos cada
vez relativamente mds escasos en la compleja labor que implica la gobernanza del agua en una
situacion de progresiva calentamiento global y cambio climatico asociado, la de aprovechar la
capacidad de Conocimiento real ya existente en centros de investigacion, universidades,
asociaciones, fundaciones o colegios profesionales, y su disponibilidad de acceso y manejo de
nuevas tecnologias en provecho de la gobernanza del agua hacia una sostenibilidad que, con los
medios y recursos potenciales de la actual y previsible administracién y gobernanza del agua, es
dificilmente accesible.

Herramientas para su implementacion

La SdE, con sus direcciones generales (incluidas las CCHH) bien directamente o a través de
ACUAES/ACUAMED vy de la Fundacién Biodiversidad utilizarian las tres formas factibles con la
normativa actual de colaborar con los organismos e instituciones sefialadas: Encomiendas de
gestion; Convenios de Investigacién incluidos en los Presupuestos anuales; o Contratos de
importe anual limitado (15.000 €/afio).

Los Convenios de investigacion y los contratos de importe limitado podrian también
establecerse y gestionarse de forma indirecta, tal y como se viene haciendo en la actualidad, a
través de la subcontratacién establecida a través de TRAGSA o TRAGSATEC, siempre siguiendo
los procedimientos y con las garantias establecidas en la Ley de contratos del estado.

Complementariamente, se propone la creacién de un “Consejo asesor de expertos” en el seno
de la SAE en el que se integraran los titulares de los trabajos o las investigaciones
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pertenecientes a los centros que estuvieran colaborando activamente en los distintos procesos
de investigacion o desarrollo concertado con la SAE o sus direcciones generales, cesando
cuando acabe su colaboracion.

Colaboracién que se extenderia mas alld de contratos o convenios especificos, por la via de
promover sinergias en el avance en las necesidades en investigacion y colaboracién previstas
para los proximos afios en la SAE, cara a que los centros publicos de investigacion (IGME, CEH-
CEDEX,...), las universidades, otros centros de investigacion, asociaciones, fundaciones y
colegios puedan potenciar, en paralelo, sus capacidades de investigacion y conocimiento
propias, facilitando el posterior intercambio e integracion con las necesidades de conocimiento
para la planificacion y la gestién y, en su caso, sirviendo de incentivo para participar o liderar
proyectos internacionales de investigacion.

Obligaciones y requerimientos legales para su desarrollo

Creacion en la SdE, y dependiente de ésta, del “Consejo asesor de expertos” con las personas
gue iniciarian, motu propio o a través de las correspondientes Encomiendas de Gestién, o de las
asignaciones convenidas e incluidas en los Presupuestos anuales del MITECO, las lineas de
investigacion o intervencidon con los contenidos y enfoques necesarios para la Gobernanza a
futuro del Agua.

Riesgos en su desarrollo y propuestas paliativas

Un problema importante producido hasta la actualidad ha sido el de que la externalizacion de
actividades o servicios a través de TRAGSATEC, fundamentalmente, o del resto de organismos
sefialados de algunas de las funciones tradicionales de la administracion del agua, ha generado
problemas de continuidad y de eficiencia en el funcionamiento de esas actividades o servicios
cuando no se ha podido responder en tiempo y forma a las necesidades presupuestarias
asociadas. Lo que, a su vez, ha dado lugar a la pérdida de la colaboracion de personas y equipos
con experiencia y conocimiento en la materia y la consiguiente descapitalizacion para la
administracion del agua.

En paralelo, la dependencia de fuentes externas para el avance en el Conocimiento también ha
generado una progresiva inadecuacion de las estructuras y personal de la administracién en el
conocimiento, aplicacion y aprovechamiento de las nuevas tecnologias y de los potenciales de la
actual Revolucién Cientifico Técnica y Digital. Por lo que, para evitar este problema seria
necesario que se asegurara la cualificacién técnica de funcionarios en las distintas materias a
acordar con esas fuentes externas, cara a asegurar la continuidad de los procesos y su real
aprovechamiento para la Gobernanza del Agua desde la gestién publica de los Organismos de la
SdE.

Pasos a seguir para su implementacion

Un primer paso seria establecer un Programa que definiera las necesidades de investigacion y
de complementacién de actividades a futuro teniendo en cuenta, por un lado, las necesidades
derivadas de la Planificacién de las Demarcaciones en vigor; por otro lado, las lineas de

149



o® @ ©@° GOBERNANZA DEL
0¥, AGUA EN ESPANA

investigacién internacional en las materias correspondientes y la conveniencia de su
participacion en las mismas; en tercer lugar, las insuficiencias propias de acceso al
Conocimiento en materia de prospectiva de Escenarios futuros (cambio climatico;
aprovechamiento de nuevas tecnologias para la mejora de la Gobernanza del Agua), mejoras
potenciales en la gestion de la demanda, buenas prdcticas internacionales, etc. y sus
consecuencias y formas de incorporacion a la Revision de las Planificaciones y a su gestion.

Definidos las posibles contrapartes de cada una de las lineas de intervencién sefialadas en el
Programa, y una vez priorizadas éstas y ajustadas a las capacidades presupuestarias y de

|1/

gestion, el paso siguiente seria la creacién en la SdE, y dependiente de ésta, del “Consejo asesor
de expertos” con las personas que iniciarian, motu propio o a través de las correspondientes
Encomiendas de Gestién o de las asignaciones convenidas e incluidas en los Presupuestos
anuales del MITECO, esas lineas de investigacidon o intervencion con los contenidos y enfoques

acordados.

El tercer paso seria encargar a ACUAES/ACUAMED vy a la Fundacion Biodiversidad el desarrollo,
en el marco de sus funciones y competencias especificas de aquellas actividades
complementarias que las mismas puedan desarrollar o subcontratar a través de los
correspondientes concursos, convenios, o contratos menores.

Por ultimo, las necesidades restantes no cubiertas por estos mecanismos se subcontratarian a
través de TRAGSATEC
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6. Conclusiones

El Informe considera inicialmente los condicionantes existentes y previsibles ante la situacion de
cambio global que caracteriza a la situacion actual, y muy particularmente en lo referente al
calentamiento global y cambio climatico asociado, destacando: la dimension politica de la
Gobernanza del Agua; las graves dificultades histéricas para la coordinacion y colaboracion Inter
e Intra-administrativa; la existencia de un régimen financiero y fiscal inadecuado para lograr un
uso sostenible de los recursos hidricos y cumplir con el principio de recuperacién de costes
internos y externos; las dificultades para responder a la disminucion de los recursos
presupuestarios, también para inversiones en reposicién y nueva obras publicas; la grave
problematica asociada al conocimiento, planificacion y gestién de las aguas subterraneas; la
pérdida de biodiversidad y de patrimonio natural asociada al ciclo del agua; los problemas
persistentes en el ciclo urbano del agua; o la inadecuada e insuficiente respuesta a la disrupcién
y potenciales que implica la actual revolucién cientifico-técnica.

Las dindmicas tendenciales en la evolucién de la poblacién, de la agricultura y de la industria
conllevan demandas hidricas cada vez mayores y mas desequilibradas territorialmente, y un
aumento de la presidon sobre los recursos disponibles respecto a la satisfaccion de las
necesidades ambientales. Y ello, en un escenario donde la disponibilidad de agua tiene una
marcada tendencia a su disminucion total y al incremento en la irregularidad de su produccion
como consecuencia del previsible cambio climatico. El resultado hasta ahora ha venido siendo
una serie de conflictos por el agua originados por ese incremento de las demandas por encima
de las disponibilidades medias aseguradas, fundamentalmente como consecuencia del
incremento de la superficie de las areas de regadio, el incremento de la demanda unitaria por
habitante, o la expansion de las dreas residenciales, industriales o turisticas sin la
correspondiente disponibilidad previa de recursos asegurados. Estas situaciones de conflicto
van a perdurar y previsiblemente van a agravarse en los proximos afios como consecuencia del
cambio climatico, haciendo urgentes las medidas de respuesta desde la Gobernanza del Agua,
gue tengan también en cuenta la falta de medios humanos y materiales de los organismos de
Cuenca, que esta implicando un control insuficiente de los usos y las demandas de cada Sistema
de Explotacion (en particular los numerosos usos y demandas reducidas, que pueden llegar a
representar mas del 50% del volumen total de demandas), pero que es dificilmente viable la
posibilidad de allegar nuevos recursos con este fin en el préximo decenio.

Partiendo de que la Demarcacion hidrografica es la unidad fundamental de una Planificacion
integrada que debe presidir el proceso de intervencion, gestién proactiva, disciplina,
seguimiento e informacién, y participacién publica, de una forma eficaz en el alcance de sus
Objetivos y eficiente en la utilizacion de medios y resultados, se considera que el Ciclo
hidrolégico y los Dominios publicos hidraulico y maritimo terrestre, junto con el Patrimonio
natural y biodiversidad asociados, deben considerarse de forma integrada en esa Planificacién y
gestion de las aguas superficiales, subterraneas, de transicion o costeras.
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Igualmente se considera fundamental que la Planificacién de las Demarcaciones, a ejecutar por
las CCHH bajo las directrices generales de la SAE, deben estar coordinadas y consensuadas con
las politicas de ordenacién del territorio, urbanismo, del sector agrario y medioambientales, asi
como con otras planificaciones y politicas sectoriales que incidan sobre dicha Demarcacion,
respetando el principio de subsidiaridad, acercando la gestién lo mas posible al ciudadano y
respetando las competencias especificas de cada ambito administrativo.

En este marco, las 10 Propuestas que se realizan de reorganizacion y fortalecimiento de la
gestion del agua se producen atendiendo a los Objetivos definidos en las normas vigentes y en
el propio borrador del Libro Verde y del Documento de bases para la definicién de la Estrategia
del Agua para la Transicién Ecoldgica, proporcionados por el MITECO. Y se enfocan bajo la
consideracion de tres Escenarios posibles (tendencial, de cambio —o federal- y de transicién),
aunque todos consideran condicionantes basicos comunes. El primero, incrementar la
capacidad politica de la gestidon del agua, radicando la Politica, Planificaciéon y gestion del ciclo
del agua en el seno de una Secretaria de Estado de Aguas, Costas y Biodiversidad (SdE)
especifica, para potenciar la capacidad de concertacién y coordinacion inter e intra-
administrativa, en un marco de creciente confrontacion politico/ideoldgica en materia hidrica,
agudizado por el efectos esperables del cambio climdtico; y para lograr incidir, de forma mas
efectiva, en la obtencion de mas recursos en un marco esperable de reducidas disponibilidades
presupuestarias.

En esta Secretaria de Estado/Secretaria General se insertarian, con cardcter de Direccion
General, las Confederaciones Hidrogréficas, la Direccion General del Agua, la Direccion de
Sostenibilidad de la Costa y la Direccion General de Patrimonio Natural y Biodiversidad,
adicionalmente a incorporar la Presidencia de la Sociedad Estatal del Agua y del Patronato de la
Fundacion Biodiversidad en la figura del Secretario de Estado (o Secretario General) para
asegurar la colaboracién funcional de estos organismos en el cumplimiento operativo de los
Objetivos establecidos para la misma.

La previsible merma en recursos presupuestarios, para personal, gastos de funcionamiento o
para inversiones, hace que en las Propuestas se priorice optimizar los recursos existentes
evitando funciones duplicadas y actuaciones en dmbitos competenciales impropios, facilitando
la reasignacion de personal hacia las funciones prioritarias que asi lo requieran, con una fuerte
potenciacién de las CCHH, cuyo Presidente se propone que recupere su nivel de director
general, directamente dependiente del SAE.

La Propuesta de solucion a la necesidad de inversiones de reposicién y de nuevas inversiones se
coloca bajo la dptica de la colaboracién publico-privada, con un papel fundamental para la
deseable Unica Sociedad Estatal de Agua (ACUAES) que pudiera articular y gestionar un Fondo
Publico del Agua. Este estarfa ligado a nuevas inversiones —o a inversiones de reposicién- con
recuperacion de costes, que pudieran implicar una cierta rentabilidad en la ejecucion de las
obrasy en el rendimiento del capital para el sector privado.

En el Escenario Federal o “de cambio”, se busca la viabilidad de la consecucion de los Objetivos
previstos, en un marco de efectos crecientemente negativos como consecuencia del cambio

152



o® @ ©@° GOBERNANZA DEL
» AGUA EN ESPANA

climdtico, que hacen imposible su solucidon con la estructura competencial y distribucion de
funciones actuales. Se pretende la optimizacion de recursos escasos proponiendo cambios en
las competencias y funciones actuales de AGE, CCAA o AALL, delegando, reasignando o
conviniendo vy distribuyendo funciones, para evitar duplicidades o invasiones competenciales,
adecuando su desarrollo al principio de subsidiaridad y a la busqueda de la mayor eficacia y
eficiencia posible en el cumplimiento de los Objetivos.

En los tres Escenarios, se considera que el aspecto fundamental para el mejor alcance de los
Objetivos previstos es lograr una optima concertacion/colaboracion/coordinacién de
actuaciones inter e intra administrativas, disponiéndose, en lo que se refiere a la relacion
MITECO-CCAA, de marcos estables, como la constitucion y reunién periddica y estable de
Comisiones Mixtas SAE-CCAA, que complementen la recomendable celebracién trimestral de
Conferencias Sectoriales que incidan sobre aguas, costas y patrimonio natural y biodiversidad.

En todos los Escenarios, la Planificacién Hidroldogica de la Demarcacion y el Comité de
Autoridades Competentes (CAC) -como ambito de coordinacion interadministrativa (vertical y
horizontal)- se definen como los elementos fundamentales para una gestién proactiva del
conjunto de la Demarcacién que permita la consecucién de los Objetivos establecidos.

También se considera imprescindible una incorporacion enérgica de las nuevas tecnologias y de
la digitalizacion concertada, coordinada e integrada entre las distintas instancias vy
administraciones implicadas en la consecucién de los Objetivos previstos. Lo que a su vez exige
el establecimiento de formas continuadas y sostenidas de colaboracion con el “conocimiento”,
aspecto en el que la SAE puede incidir a través de la Fundacién Biodiversidad, ACUAES, el CEDEX
o el resto de instituciones publicas concordantes —IGME, IGN, AEMET,...- o TRAGSA, en los
términos que se proponen en este Informe (Propuesta 10).
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ANEXO 1: Funciones de las distintas Administraciones del Agua bajo los Tres Escenarios

Definidos

La distribucién de competencias en cada uno de los tres Escenarios se adecuaria a las recogidas en los Cuadros siguientes, como primera

aproximacion a la distribucion de funciones en relacion a la Gobernanza del Agua, que se amplian y matizan en los Cuadros particularizados para

cada Direccion General en las correspondientes Propuestas.

FUNCIONES

ESCENARIO BAU

TRANSICION

ESCENARIO DE CAMBIO

Elaboracién de Estudios, Metodologias,
Criterios, Indices e Indicadores de
seguimiento y Coordinacién _entre
Organismos, Instituciones y Agentes.

Papel central de DGA, DGC y DGPNB y
secundario de las CCHH

Papel central de DGA, DGC y DGPNB y
mayor peso de CCHH <con |Ia
colaboracion en el CAC con CCAA y AALL

Papel central de DGA, DGC y DGPNB en
estrecha colaboraciéon con CCHH y CAC
para homogeneizacién de criterios,
informacidn y métodos.

La coordinacién de la elaboracién de la

informacién sobre los datos vy las
previsiones hidroldgicas, costeras y sobre
Patrimonio natural y biodiversidad, asi

como de la calidad de las masas de aguay,
en general, de aquella que permita un
mejor conocimiento de los recursos y de los
dominios publicos hidraulicos y maritimo-
terrestres y del Patrimonio Natural vy
biodiversidad asociado.

DGA, DGC y DGPNB, con datos de las CCHH.
La disposicion de los bancos de datos
actualizados es responsabilidad de cada
CCHH. La Publicacién actualizada vy
homogeneizada de la informacion estatal
en Internet para acceso publico es
responsabilidad de las DGA,DGC y DGPNB.

DGA, DGC y DGPNB, con datos de las CCHH.
La disposicion de los bancos de datos
actualizados es responsabilidad de cada
CCHH. La Publicacién actualizada v
homogeneizada de la informacion estatal
en Internet para acceso publico es
responsabilidad de las DGA,DGC y DGPNB.
Incorporacion progresiva de la Informacion
de las CCAAy AALL.

DGA, DGC y DGPNB, con datos de las CCHH,
CCAA y AALL. La disposicion de los bancos
de datos actualizados es responsabilidad de
cada CCHH. La Publicacién actualizada vy
homogeneizada de la informacion estatal
en Internet para acceso publico es
responsabilidad de las DGA,DGC y DGPNB.
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FUNCIONES ESCENARIO BAU TRANSICION ESCENARIO DE CAMBIO
El registro de Aguas, el Catdlogo de aguas
privadas, el Censo de vertidos de aguas
readugles y el Registro de .Zonas CCHH con la colaboracion y Disposicion (:!e up Unico Banc’o de datos/
Protegidas, todos ellos actualizados, e, Plataforma inteligente comun con los
S ) responsabilizaciéon de CCAA y AALL en la . i
digitalizados, georreferenciados, de acceso | CCHH ) procedimientos, contendios y datos
. . ) . medida en que se vayan acordando reparto i ) ,

publico a través de internet y coordinados de funciones v de registro e informacion homogeneizados sobre toda la informacién
con catastro para que los titulos de y g ' recopilada por CCHH, CCAAy AALL.
concesién de derechos privativos de aguas
gueden vinculados a la parcela en cuestion.

Disposicién de un Unico Banco de datos/
La realizacion de aforos, estudios de Plataforma inteligente comun con los
hidrologia, informacién sobre crecidas y | CCHH CCHH . procedimientos, contendios y datos

control de la calidad de las aguas.

homogeneizados sobre toda la informacion
recopilada por CCHH

La realizacion de propuestas normativas y
desarrollos legales en materias
competencia de aguas, costas,
biodiversidad y patrimonio natural, o en
normas o regulaciones de distinto tipo que
interrelacionen con estas competencias.

CCHH, DGA, DGC y DGPNB en el ambito de
sus respectivas funciones y competencias

CCHH, DGA, DGC y DGPNB, cada una en sus
ambitos especificos de actuacién, previa
informacién a CCHH, con la coordinacién de
la Secretaria de Estado.

CCHH, DGA, DGC y DGPNB, cada una en sus
ambitos especificos de actuacién, previa
participacion de CCHH, con la coordinacién
de la Secretaria de Estado, previa discusion
en Conferencia sectorial.

Preparacion de notas informativas y en
respuesta a los requerimientos judiciales y
del legislativo.

CCHH, DGA, DGC y DGPNB en el ambito de
sus respectivas funciones y competencias

CCHH, DGA, DGC y DGPNB en el ambito de
sus respectivas funciones y competencias

CCHH, DGA, DGC y DGPNB en el ambito de
sus respectivas funciones y competencias
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FUNCIONES

ESCENARIO BAU

TRANSICION

ESCENARIO DE CAMBIO

Funciones correspondientes a la
pertenencia y Secretariado, en su caso, del
Consejo Nacional del Agua, y otras
comisiones interministeriales o sectoriales
gue se les encomiende.

CCHH, DGA, DGC y DGPNB en el ambito de
sus respectivas funciones y competencias

CCHH, DGA, DGC y DGPNB en el ambito de
sus respectivas funciones y competencias

CCHH, DGA, DGC y DGPNB en el ambito de
sus respectivas funciones y competencias

Desarrollo de instrucciones para el analisis
de la contaminacién de origen agrario en
los procesos de evaluacion ambiental

MITECO y CCAA

MITECO y CCAA

MITECO y CCAA

Elaboracién de Estudios, Metodologias,
Criterios, [ndices e Indicadores de
seguimiento y Coordinaciéon _entre
Organismos, Instituciones y Agentes.

Papel central de DGA, DGC y DGPNB y
secundario de las CCHH

Papel central de DGA, DGC y DGPNB y
mayor peso de CCHH <con |Ia
colaboracion en el CAC con CCAA y AALL

Papel central de DGA, DGC y DGPNB en
estrecha colaboraciéon con CCHH y CAC
para homogeneizacién de criterios,
informacién y métodos.

La realizacidon, supervision y control de
estudios e informes sobre los proyectos y
obras de explotacion previstas, en
realizacion o explotacion, asi como el
control del estado de conservacion de las
infraestructuras, con elaboracion de
propuestas de mejoras tecnoldgicas y de
intervencion a desarrollar.

CCHH, DGA, DGC y DGPNB en el ambito de
sus respectivas funciones y competencias

CCHH deben ir asumiendo la
responsabilizacion sobre las obras publcias
de la Demarcacién. Transitoriamente, DGA,
DGC y DGPNB en el ambito de sus
respectivas funciones y competencias

CCHH titulares y responsables de las obras
publicas de titularidad estatal en su
Demarcacion. Las DGA, DGC y DGPNB
actuan como integradoras y difusoras de la
informacién de las CCHH.

La elaboracion de estudios, informacion y
bases de datos sobre el valor econdmico de
los usos del agua.

DGA, DGC y DGPNB, en sus respectivos
ambitos, con la colaboracion e informacién
de CCHH

DGA, DGC y DGPNB como integradoras y
publicistas de los trabajos a realizar
progresivamente por CCHH, en
colaboracién con CCAA y AALL

Trabajos a realizar por CCHH, en
colaboracién con CCAA y AALL. DGA, DGCy
DGPNB como integradoras y publicistas de
los mismos.
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FUNCIONES

ESCENARIO BAU

TRANSICION

ESCENARIO DE CAMBIO

Elaboracién de estudios, Informacion y
bases de datos sobre la valoracion de los
servicios de los ecosistemas y de los dafios
ambientales relacionados con los Dominios
Publicos Hidrdulico y Maritimo-terrestre
gue se puedan producir.

DGA y DGC en el ambito de sus respectivas
competencias, en colaboraciéon con CCHH y
DGPNB.

DGPNB, en colaboracién con CCHH y DGA y
DGC, en el ambito de sus respectivas
competencias, y de las CCAA y AALL en el
ambito de sus respectivos territorios.

CCHH en colaboracién con DGPNB, DGA y
DGC, en el ambito de sus respectivas
competencias, y de las CCAA y AALL en el
ambito de sus respectivos territorios.

Revision de la Guia para la preparacion de
informes de viabilidad establecidos en la
Ley de Aguas

DGA

SdE, a partir de propuestas de CCHH, DGA,
DGC y DGPNB, previo encargo a
instituciones cientificas de los contenidos
basicos.

SdE, previa constatacion de contendios con
instituciones cientificas y discusion 'y
aprobacion en Conferencia sectorial.

Mantenimiento actualizado del Inventario
de presas y de obras publicas en los DPH y
DPMT de titularidad de la AGE.

DGA y DGC en el ambito de sus respectivas
competencias, con informacién actualizada
de las CCHH.

DGA y DGC en el ambito de sus respectivas
competencias, con informacién actualizada
de las CCHH. Incorporacién progresiva al
inventario del resto de presas y obras
publicas de CCAA y AALL

Banco de datos georereferenciado y publico
de todas las presas y obras publicas de
cualquier titularidad, sintetizado por DGA y
DGC en el ambito de sus respectivas
competencias, con informacién actualizada
de las CCHH.

Promocién y fomento de las
recomendaciones técnicas, manuales o
normas en relacién con la seguridad del
proyecto, construccién, explotacion vy
mantenimiento de las obras publicas
hidraulicas y que afecten a los dominios
publicos hidraulico o maritimo-terrestre.

DGA y DGC en el ambito de sus respectivas
competencias.

DGA y DGC en el ambito de sus respectivas
competencias, homogeneizando normas
con CCAA y AALL, previa discusién en CAC.

DGA y DGC en el ambito de sus respectivas

competencias, logrando normas
homogeneas para todo el territorio
nacional previa discusion en CAC vy

Conferencia sectorial.

La coordinacién de la elaboracién y revision
de Planes de las Demarcaciones, asi como
el establecimiento de metodologias vy
criterios homogéneos y de sistematizacion
para la revisién de los mismos.

DGA previa participacion de CCHH.
Publicacion de las metodologias y criterios
homogéneos y de sistematizaciéon para la
revisiéon de los mismos en Internet para
acceso publico

DGA, DGC y DGPNB, cada una en sus
ambitos especificos de actuacién, previa
participacion de CCHH, con la coordinacién
de la Secretaria de Estado. Publicacion de
las metodologias y criterios homogéneos y
de sistematizacion para la revision de los
mismos en Internet para acceso publico

DGA, DGC y DGPNB, cada una en sus
ambitos especificos de actuacién, previa
participacion de CCHH, con la coordinacién
de la Secretaria de Estado, previa discusién
en CAC. Publicacion de las metodologias vy
criterios homogéneos y de sistematizacion
para la revisién de los mismos en Internet
para acceso publico
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FUNCIONES

ESCENARIO BAU

TRANSICION

ESCENARIO DE CAMBIO

La coordinacién de la elaboracion de las
memorias anuales respectivas de la DGA,
DGC y DGPNB vy los organismos que de ella
dependan.

CCHH, DGA, DGC y DGPNB en el ambito de
sus respectivas funciones y competencias

CCHH, DGA, DGC y DGPNB en el ambito de
sus respectivas funciones y competencias

CCHH, DGA, DGC y DGPNB en el &mbito de
sus respectivas funciones y competencias

Desarrollo de instrumentos para la
mejora ambiental vy frenar la pérdida de
biodiversidad asociada al ciclo del agua.

CCHH, DGA, DGC y DGPNB en el ambito
de sus respectivas competencias

CCHH con la coordinacién conjunta de la
DGA+DGPNB vy la colaboracién de CCAA
y AALL en lo que se refiere a aguas
subterraneas, en el marco del CAC.

CCHH con la coordinacion de la DGPNB,
salvo en lo que se refiere a aguas
subterraneas que se realizaria por parte
de CCAAy AALL y la aceptacion del CAC,

Definicion y Revisiéon de los regimenes de

CCHH con la coordinaciéon conjunta de la

CCHH con la coordinacién de la DGPNB v la

caudales ambientales de los planes|CCHH+ DGA DGA+DGPNB y la colaboracién de CCAA en 9
. . aceptacién del CAC.
hidroldgicos el marco del CAC.
El control del cumplimiento del régimen de CCHH, en colaboraciéon con la DGPNB, | CCHH, en colaboracion con la DGPNB,
. CCHH . .
caudales ecoldgicos . informando al CAC informando al CAC
El co.ntr.ol del CL,Jm.pllmlento Fje los CCHH en colaboracién con CCAA y AALL en CCHH, s,alvo en lo que §e reﬁere a aguas
requerimientos hidricos ambientales | CCHH subterraneas que se realizaria por parte de

establecidos en la planificacién hidroldgica.

lo que se refiere a aguas subterraneas.

CCAAy AALL.
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FUNCIONES

ESCENARIO BAU

TRANSICION

ESCENARIO DE CAMBIO

Concesiones y Autorizaciones

MITECO, DGA, DGC y CCHH

Las concesiones existentes deben estar
inventariadas de forma centralizada en
la DGA y en las CCHH, pero su gestion se
debe ir pasando a las CCAA, al igual que
las autorizaciones en la zona de policia y
servidumbre.

Todas las concesiones existentes deben
estar inventariadas de forma
centralizada simultdneamente y en
tiempo real en la DGA, en las CCHH y en
las CCAA correspondientes de Ia
Demarcacion. La gestion de los recursos
reales asociados a éstas mas los de las
nuevas concesiones posibles segin la
Planificacion de la Demarcaciéon se
asignaran por las CCAA a los usuarios.
Las autorizaciones en la zona de policia y
servidumbre corresponderdn a las CCAA.
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FUNCIONES

ESCENARIO BAU

TRANSICION

ESCENARIO DE CAMBIO

Informar y otorgar, modificar o extinguir
concesiones, contrastando su coordinacion
con los datos Catastrales y con otros
registros oficiales.

CCHH y DGA

Las concesiones existentes deben estar
inventariadas de forma centralizada en la
DGA y en las CCHH, pero su gestién se debe
ir pasando a las CCAA. Llas nuevas
concesiones posibles segun la Planificacidn
de la Demarcacion deben asignarse, o bien
desde el Organismo de Cuenca a la propia
Comunidad Auténoma, para que ésta las
conceda a su vez, en encomienda de
gestion, a los usuarios, previo cobro de la
necesaria repercusion de costes; o a través
del Banco Publico del Agua y sus agencias
de Demarcacién, que serian los que
gestionarian los nuevos recursos que fueran
siendo disponibles. Es importante precisar
que, en el caso de las concesiones vigentes,
el traslado para la gestion a las CCAA debe
hacerse en términos no de recursos
nominales, sino reales. Todo nuevo
otorgamiento, modificaciéon y extincién de
concesiones por parte de CCAA debe
comunicarse previamente a CCHH para su
inscripcion en Registro y comprobacion que
no se superan maximos asignados por Plan.

Todas las concesiones existentes deben
estar inventariadas de forma centralizada
simultaneamente y en tiempo real en la
DGA, en las CCHH vy en las CCAA
correspondientes de la  Demarcacion
(Sistema ALBERCA). La gestién de los
recursos reales asociados a éstas mas los de
las nuevas concesiones posibles segun la
Planificacion de la Demarcacién se
asignaran por las CCAA a los usuarios,
previo cobro de la necesaria repercusion de
costes, sin superar, en ningun caso, la
maxima asignacion real prevista en el Plan.

Actualizacion y coordinacion del registro de
concesiones con el catastro

CCHH y DGA

CCHH

CCHH
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FUNCIONES

ESCENARIO BAU

TRANSICION

ESCENARIO DE CAMBIO

Concesiones y Autorizaciones

MITECO, DGA, DGC y CCHH

Las concesiones existentes deben estar
inventariadas de forma centralizada en
la DGA y en las CCHH, pero su gestion se
debe ir pasando a las CCAA, al igual que
las autorizaciones en la zona de policia y
servidumbre.

Todas las concesiones existentes deben
estar inventariadas de forma
centralizada simultdneamente y en
tiempo real en la DGA, en las CCHH y en
las CCAA correspondientes de Ia
Demarcacion. La gestion de los recursos
reales asociados a éstas mas los de las
nuevas concesiones posibles segun la
Planificacion de la Demarcaciéon se
asignaran por las CCAA a los usuarios.
Las autorizaciones en la zona de policia y
servidumbre corresponderdn a las CCAA.

La realizacién de auditorias y controles de
las concesiones a fin de comprobar la
eficacia de la gestiéon y utilizacién de los
recursos hidricos objeto de concesion.

CCHH

Progresivo inventario de todas las
concesiones existentes de forma
centralizada simultdneamente y en tiempo
real en la DGA, en las CCHH y en las CCAA
correspondientes de la  Demarcacioén
(Sistema ALBERCA), con gestion de las CCAA
y auditorias y controles desde las CCHH
progresivamente limitados a la
contrastacion de la realidad del inventario y
consumos reales.

Todas las concesiones existentes deben
estar inventariadas de forma centralizada
simultdneamente y en tiempo real en la
DGA, en las CCHH vy en las CCAA
correspondientes de la  Demarcacion
(Sistema ALBERCA). Las auditorias vy
controles desde las CCHH se limitaran a la
contrastacion de la realidad del inventario y
consumos reales.
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FUNCIONES

ESCENARIO BAU

TRANSICION

ESCENARIO DE CAMBIO

Medicion del consumo de cada usuario:
instalaciéon de caudalimetros homologados,
sistemas de trasmision, almacenamiento y
explotacion de los datos de consumo.

CCHH

Progresivo inventario de todas las
concesiones existentes de forma
centralizada simultdneamente y en tiempo
real en la DGA, en las CCHH y en las CCAA
correspondientes de la  Demarcacion
(Sistema ALBERCA), con gestion de las CCAA
y auditorias y controles desde las CCHH
progresivamente limitados a la
contrastacion de la realidad del inventario y
consumos reales.

Todas las concesiones existentes deben
estar inventariadas de forma centralizada
simultdneamente y en tiempo real en la
DGA, en las CCHH vy en las CCAA
correspondientes de la  Demarcacion
(Sistema ALBERCA). Las auditorias y
controles desde las CCHH se limitaran a la
contrastacion de la realidad del inventario y
consumos reales.

Otorgamiento y registro de autorizaciones
en dominio publico hidraulico referentes a:
plantaciones;  extracciéon de  aridos;
cerramientos; obras; instalar boyas de
amarre; corta de arboles en dominio
publico hidraulico; derivacién temporal
superficial y subterranea; vertidos de aguas
residuales

CCHH

CCHH. Las autorizaciones existentes deben
ir estando inventariadas de forma
centralizada y en tiempo real en la DGA, en
las CCHH y en las CCAA.

CCHH. Todas las autorizaciones existentes
deben estar inventariadas de forma
centralizada simultdneamente y en tiempo
real en la DGA, DGC, en las CCHH y en las
CCAA correspondientes de la Demarcacion.

Otorgamiento y registro de autorizaciones
referentes a la autorizacion de investigacioén
de aguas subterraneas y de construccién de
pozos; las autorizaciones en zona de policia
de cauces: acampadas; plantaciones;
extraccion de aridos; obras; lineas eléctricas
y telefénicas; y siembras.

CCHH

CCAA, con registro en tiempo real de las
autoriaciones en sistema informatico de
gestion compartida con CCHH.

CCAA, con registro en tiempo real de las
autoriaciones en sistema informatico de
gestion compartida con CCHH.
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FUNCIONES

ESCENARIO BAU

TRANSICION

ESCENARIO DE CAMBIO

Otorgamiento y registro de autorizaciones
referentes a las ocupaciones del dominio
publico maritimo-terrestre con
instalaciones desmontables o con bienes
muebles, asi como las actividades en las
gue, aun sin requerir obras o instalaciones
de ningun tipo, concurran circunstancias
especiales de intensidad, peligrosidad o
rentabilidad.

Demarcaciones DGC

Integracion Demarcaciones DGC y Servicios
de costas en CCHH con posible cambio de
denominacion a  Confederaciones de
Demarcacion.

Integracion Demarcaciones DGC y Servicios
de costas en CCHH con posible cambio de
denominacion a  Confederaciones de
Demarcacion.

Otorgamiento de autorizaciones y
concesiones referentes al dominio publico
hidraulico y maritimo-terrestre relativas a
las obras y actuaciones de interés general
del Estado.

SdE

SdE con informacion previa a CCHH y al CAC

SdE con informacion previa a CCHH y al CAC

Concesiones y Autorizaciones

MITECO, DGA, DGCy CCHH

Las concesiones existentes deben estar
inventariadas de forma centralizada en
la DGA y en las CCHH, pero su gestidn se
debe ir pasando a las CCAA, al igual que
las autorizaciones en la zona de policia y
servidumbre.

Todas las concesiones existentes deben
estar inventariadas de forma
centralizada simultdneamente y en
tiempo real en la DGA, en las CCHH y en
las CCAA correspondientes de la
Demarcacion. La gestion de los recursos
reales asociados a éstas mas los de las
nuevas concesiones posibles segin la
Planificacion de la Demarcacidon se
asignaran por las CCAA a los usuarios.
Las autorizaciones en la zona de policia y
servidumbre corresponderan a las CCAA.
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FUNCIONES ESCENARIO BAU TRANSICION ESCENARIO DE CAMBIO
Progresivo inventario en el censo de|El otorgamiento, revision y cancelacion de

Otorgamiento, revision y cancelacion de las
autorizaciones de vertido y la coordinacion
del establecimiento y mantenimiento de los

censos de vertidos. Lograr un Censo
Nacional de vertidos, totalmente
informatizado, georreferenciado y
actualizado

DGA, DGC, Demarcaciones DGC y CCHH

vertidos de todas las autorizaciones
existentes de forma centralizada
simultdneamente y en tiempo real en la
DGA, en las CCHH (incluyendo las
Delegaciones de costas) y en las CCAA
correspondientes de la Demarcacién, con
gestion progresiva por las CCAA y auditorias
y controles desde las CCHH
progresivamente limitados a la
contrastacion de la realidad del inventario y
vertidos reales.

las autorizaciones de vertido
corresponderdn a las CCAA siguiendo las
normas de la SdE y CCHH. Todas las
autorizaciones de vertido existentes deben
estar inventariadas de forma centralizada
simultaneamente y en tiempo real en la
SdE, en las CCHH y en las CCAA
correspondientes de la Demarcacién. Las
auditorias y controles desde las CCHH se
limitardn a la contrastacion de la realidad
del inventario y consumos reales.

DGA y CCHH en colaboracién con las

CCAA implicadas en los términos
establecidos en los Planes de
Demarcacion por acuerdos en el marco

Comunidades de usuarios. DGAy CCHH . . .

Y CCAA de las Demarcaciones implicadas |de los CAC, con seguimiento del
cumplimiento de Objetivos por parte de
las CCHH.

Promocién, desarrollo y seguimiento de las
Comunidades de usuarios de aguas
superficiales y subterraneas que afecten a

D i6 i imiento d CCHH CCAA  implicad d _
una Demarcacidn, asi como seguimien o.,e v implicadas ~ pasando | ..., | implicadas  en  los  términos
cumplimiento de sus objetivos. Aprobacion progresivamente el control de las . s

- . ) ) . establecidos en los Planes de Demarcacién
administrativa de sus estatutos y Comunidades de usuarios a dichas CCAA en

CCHH por acuerdos en el marco de los CAC, con

ordenanzas y de las ordenanzas vy
reglamentos de las comunidades generales
y de las juntas centrales de usuarios, asi
como la resolucion de las impugnaciones de
los acuerdos de las juntas generales y juntas
de gobierno.

los términos establecidos en los Planes de
Demarcacién por acuerdos en el marco de
los CAC.

seguimiento del cumplimiento de Objetivos
por parte de las CCHH.
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Promocidn, desarrollo y seguimiento de las
Comunidades de usuarios de aguas
superficiales y subterrdneas que afecten a
: D ion. A i6 - Ly
mas. Qe gna emarcacion probacion DGA y CCHH en colaboracion con las CCAA | DGA y CCHH en colaboracion con las CCAA
administrativa de sus  estatutos vy ) o . o
de las Demarcaciones implicadas, en el|de las Demarcaciones implicadas, en el
ordenanzas y de las ordenanzas y|DGAy CCHH . i
) marco de lo establecido en los Planes de | marco de lo establecido en los Planes de
reglamentos de las comunidades generales - .
. . , Demarcacion. Demarcacion.
y de las juntas centrales de usuarios, asi
como la resolucion de las impugnaciones de
los acuerdos de las juntas generales y juntas
de gobierno.
CCAA implicadas en los términos
establecidos en los Planes de
. . DGA y CCHH en colaboracion con las | Demarcacion por acuerdos en el marco
Comunidades de usuarios. DGA y CCHH Y . . R .

CCAA de las Demarcaciones implicadas |de los CAC, con seguimiento del
cumplimiento de Objetivos por parte de
las CCHH.

Desarrollo de ?omunldades de gsgamos de Progresivo traspaso y re§ponsablllzaC|on .de CCAA en las Comunidades de Usuarios de
aguas subterrdneas y establecimiento de las CCAA en las Comunidades de Usuarios ) .
criterios para su buen gobierno, asi como el de una misma masa de agua subterranea una misma masa de agua subterranea
i o DGA y CCHH . interna a la CA. CCHH en el caso de masas
seguimiento de cumplimiento de sus interna a la CA. CCHH en el caso de masas de asua v Comunidades de usuarios que
objetivos de calidad y control de de agua y Comunidades de usuarios que gua y g

extracciones.

afecten a mas de una CA.

afecten a mas de una CA.

Elaboracidn, Revisidon y Seguimiento de
Planes que afecten a una Demarcacién.

CCHH en el marco de los CAC, con un
peso determinante de la DGA.

CCHH en el marco de los CAC, con
colaboracién de DGA, DGC y DGPNB y la
coordinacién de la SAE.

CCHH en el marco de los CAC, con
colaboraciéon de CCAA, AALL, DGA, DGC
y DGPNB vy la coordinacién de la SAE.
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Elaboracién/revision de los Planes que
afecten a una Demarcacion
intercomunitaria: Hidroldgicos, de Sequias
Extraordinarias, de Inundaciones, de Costas
o de Ribera, Proteccién, Regeneracion de
ecosistemas, Infraestructuras Verdes, etc.

Elaboracién por las CCHH o Demarcaciones
de costas en el marco de los CAC.

Elaboracién por las CCHH o Demarcaciones
de costas en el marco de los CAC.

Elaboracién por las CCHH en el marco de
los CAC.

La coordinacién con los planes sectoriales o
de ambito regional que afecten a la
planificacion hidroldgica.

CCHH en el marco de los CAC.

CCHH en el marco de los CAC, respetando
las competencias de CCAA y AALL.

CCHH en el marco de los CAC, respetando
las competencias de CCAA y AALL.

El seguimiento del cumplimiento de los
Planes que afecten a una Demarcacion, con
evaluacién intermedia (anual) y expost del
grado de cumplimiento de los Objetivos
aprobados en la Planificacion, incluyendo el
desarrollo de las bases de datos e
Indicadores de desarrollo de las medidas y
de cumplimiento de objetivos.

DGA, DGC y DGPNB, cada una en sus
ambitos especificos de actuacion.

DGA, DGC y DGPNB, cada una en sus
ambitos especificos de actuacién, con la
coordinacion de la Secretaria de Estado,
con datos de cada CCHH con coordinacién
creciente de la informacion
correspondiente a actuaciones de CCAA vy
AALL en sus ambitos competenciales. La
disposicion de los bancos de datos e
indicadores actualizados es responsabilidad
de cada CCHH. La Secretaria de Estado
deberia realizar un Informe publico anual
integrado en base al propio de cada CCHH y
de la correspondiente integracién de las
DGA, DGC y DGPNB. con la publicacién
actualizada y homogeneizada de |a
informacién estatal en Internet para acceso
publico.

DGA, DGC y DGPNB, cada una en sus
ambitos especificos de actuacién, con la
coordinacion de la Secretaria de Estado,
con datos de cada CCHH y de las CCAA o
AALL en aquellos &mbitos de su
competencia o delegacién o convenio, en el
marco de los CAC. La disposicion de los
bancos de datos e indicadores actualizados
es responsabilidad de cada CCHH. La
Secretaria de Estado debe realizar un
Informe publico anual integrado en base al
propio de cada CCHH vy de Ia
correspondiente integracion de las DGA,
DGC vy DGPNB. con la publicacién
actualizada y homogeneizada de |a
informacién estatal en Internet para acceso
publico.
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Reporte a la Comision Europea del
cumplimiento de los Planes que afecten a
cada Demarcacion, incluyendo los
Indicadores de desarrollo de las medidas vy
de cumplimiento de objetivos, asi como los
resultados derivados en cada momento del
tiempo.

DGA, DGC y DGPNB, cada una en sus
ambitos especificos de actuacion.

DGA, DGC y DGPNB, cada una en sus
ambitos especificos de actuacién, con la
coordinacion de la Secretaria de Estado,
con presentacion previa en el marco de los
CAC.

DGA, DGC y DGPNB, cada una en sus
ambitos especificos de actuacién, con la
coordinacion de la Secretaria de Estado,
con presentacién previa en el marco de los
CAC.

Planes y decretos de sequia extraordinarias

Elaboracion por las CCHH en el marco de

Elaboraciéon por las CCHH en el marco de

con las medidas de emergencia y el|DGAy CCHH los CAC y la coordinacién final de DGA vy |los CAC y la coordinacion final de DGA vy
seguimiento de indicadores. SdE. SdE.
Coordinacién de planes de gestidn de riesgo

. ., , . CCHH en el marco de los CAC, respetando | CCHH en el marco de los CAC, respetando
de inundacion y sequia municipales con los | CCHH

planes de la Demarcacion

las competencias de CCAA y AALL.

las competencias de CCAA y AALL.

Obras Publicas de interés general del
estado o incorporadas en la Planificaciéon
de la Demarcacion.

DGA, DGC, CCHH

ACUAES con recuperacion de costes por
parte de usuarios y destinatarios
(receptores de las obras acabadas:
CCHH, CCAA, AALL y/o usuarios), con
previa aprobacidn de los proyectos y el
control técnico de las CCHH.

ACUAES con recuperacion de costes por
parte de usuarios y destinatarios
(receptores de las obras acabadas:
CCHH, CCAA, AALL y/o usuarios), con
previa aprobacidn de los proyectos y el
control técnico de las CCHH.

El proyecto, el control técnico de la
construccion y la explotacion de las obras
publicas en la Demarcacion.

CCHH, DGCy DGA

CCHH incorporando a las Delegaciones de
costas

CCHH con
incorporadas.

las Delegaciones de costas

Licitacion vy financiacion de las Obras
Publicas de interés general del estado.

DGA, DGC, CCHH

ACUAES con recuperacion de costes por
parte de usuarios y destinatarios
(receptores de las obras acabadas: CCHH,
CCAA, AALL y/o wusuarios), con previa
aprobacion de los proyectos técnicos por
las CCHH.

ACUAES con recuperacion de costes por
parte de usuarios y destinatarios
(receptores de las obras acabadas: CCHH,
CCAA, AALL y/o wusuarios), con previa
aprobacion de los proyectos técnicos por
las CCHH.
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La inspeccién y vigilancia de las obras
derivadas  de las  concesiones vy
autonzauor]es. y de los ap.rovecham|entos CCHH CCHH en colaboracion con CCAA CCAA con informe a las CCHH
de aguas publicas, cualesquiera que sean su
titularidad y el régimen juridico al que estén
acogidas.
CCHH. El objetivo seria que las CCHH se [ CCHH. El objetivo serfa que las CCHH se
encargaran de la gestion y explotacion [ encargaran de la gestion y explotacidn
. . . de los aprovechamientos hidroeléctricos | de los aprovechamientos hidroeléctricos
Aprovechamientos hidroeléctricos CCHH y DGA ‘p . p L
a medida que las concesiones vayan|a medida que la concesidbn vaya
caducando, para  asegurar una|caducando, para asegurar una
explotacion integrada de caudales. explotacion integrada de caudales.
CCHH. El objetivo seria que las CCHH se [ CCHH. El objetivo seria que las CCHH se
Analizar caducidad de Aprovechamientos encargaran de la gestion y explotacion de | encargaran de la gestion y explotacion de
hidroeléctricos y clasificarlos- Preparar CCHH v DGA los aprovechamientos hidroeléctricos a|los aprovechamientos hidroeléctricos a
Instrucciones 'y Pliegos para nuevas y medida que las concesiones vayan | medida que la concesion vaya caducando,
concesiones (hidroeléctricos) caducando, para asegurar una explotacion | para asegurar una explotacién integrada de
integrada de caudales. caudales.
.. . CCHH en el marco de los CAC, con|CCHH en el marco de los CAC, con
Gestion Proactiva en aguas

continentales, costeras y de transicidon y
en los dominios publicos hidraulicos y
maritimo-terrestres:

CCHH y Demarcaciones de costas

colaboraciéon de DGA, DGC y DGPNB y la
coordinacién de la SAE e informacién
compartida en tiempo real con CCAA y
AALL.

informaciéon compartida en tiempo real
y coordinacién y colaboracion de CCAA,
AALL, DGA, DGC y DGPNB con
supervision de la SAE.

Administracion, Proteccion, Gestién vy
control del DPH vy del DPMT como
territorios. Apeo y deslinde de los dominios
publicos. Definir y revisar perimetros de
proteccion

CCHH y Demarcaciones de costas

CCHH poniendo la informacién en tiempo
real y coordindndose para la toma de
medidas, en su caso, con CCAA y AALL

CCHH poniendo la informacion en tiempo
real y coordindndose para la toma de
medidas, en su caso, con CCAA y AALL
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Proteccion del patrimonio natural y la
biodiversidad: Definicion de objetivos vy
programas de calidad de acuerdo con la
planificacién hidrolégica, y su gestion para
asegurar el buen estado de las masas de
agua, superficiales, subterrdneas, de
transicion y costeras. Proteger las fuentes
de agua que se utilizan para los servicios de
agua de boca. Promover la declaracion de
zonas humedas como de especial interés
para su conservacion y proteccion.

CCHH y DGPNB

CCHH y DGPNB, poniendo la informacién en
tiempo real y coordindndose para la toma
de medidas, en su caso, con CCAAy AALL

CCHH, DGPNB, CCAA y AALL poniendo la
informacién en tiempo real a disposicion
conjunta en la correspondiente Plataforma
interactiva inteligente.

Gestion y control georreferenciado de usos
y de todos los derechos de aguas
superficiales y subterraneas: solicitados, en
tramite y concedidos, y aplicacién de
medidas aprobadas en la planificacion.

CCHH

CCHH con progresiva cesién de la gestién y
control por las CCAA de wusos vy
aprovechamientos y aplicacion de medidas
aprobadas en la planificaciéon para cada CA
por ésta.

Gestion y control por las CCAA de usos vy
aprovechamientos y aplicacion de medidas
aprobadas en la planificacién para cada CA
por ésta, con comunicaciéon a través del
CAC de medias y resultados.

Gestidn Proactiva en aguas
continentales, costeras y de transicién y
en los dominios publicos hidraulicos y
maritimo-terrestres:

CCHH y Demarcaciones de costas

CCHH en el marco de los CAC, con
colaboracion de DGA, DGC y DGPNB y la
coordinacién de la SAE e informacion
compartida en tiempo real con CCAA y
AALL.

CCHH en el marco de los CAC, con
informacidon compartida en tiempo real
y coordinacién y colaboracion de CCAA,
AALL, DGA, DGC y DGPNB con
supervision de la SAE.

Gestion del SAIH: El control de los caudales
circulantes por los cauces, la realizacion de
aforos, estudios de hidrologia, informacion
sobre crecidas y cuestiones relativas al
régimen de las aguas continentales. Gestién
de avenidas.

CCHH

CCHH poniendo la informacion en tiempo
real y coordindndose para la toma de
medidas, en su caso, con CCAA y AALL

CCHH poniendo la informacion en tiempo
real y coordindndose para la toma de
medidas, en su caso, con CCAA y AALL
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El control de los caudales utilizados y de los
vertidos al dominio publico hidraulico, asf
como del estado y de la calidad de las
masas de agua, incluyendo los indicadores
biolégicos e hidromorfologicos.

DGA, DGC, CCHH y Demarcaciones de
costas

CCHH integrando a las Demarcaciones de
costas con informacidon a CCAA y AALL y
tramitacién de medidas e incidencias en el
seno del CAC.

CCHH integrando a las Demarcaciones de
costas con informacién a CCAA y AALL y
tramitacién de medidas e incidencias en el
seno del CAC.

Puesta en funcionamiento y ampliacion de
la capacidad de desalacion

ACUAMED - CCHH

Las nuevas inversiones las desarrollaria
ACUAES con recuperacién de costes
pagados por usuarios y destinatarios

(receptores de las obras acabadas: CCHH,
CCAA, AALL y/o usuarios), con previa
aprobacion de los proyectos y el control
técnico de las CCHH. La explotacion
corresponderia a los titulares finales de las
obras cuando estas se amorticen.

Las nuevas inversiones las desarrollaria
ACUAES con recuperacion de costes
pagados por usuarios y destinatarios

(receptores de las obras acabadas: CCHH,
CCAA, AALL y/o usuarios), con previa
aprobacion de los proyectos y el control
técnico de las CCHH. La explotacion
corresponderia a los titulares finales de las
obras cuando estas se amorticen.

La vigilancia y control de los contaminantes
emergentes y de las especies exdticas e
invasoras e implementacion de soluciones
basadas en la naturaleza y de la estrategia
nacional de restauracion de rios

DGA, CCHH, Delegaciones de costas, DGC o
DGPNB en sus respectivas competencias.

CCHH, integrando a las Demarcaciones de
costas, con la colaboracion de la DGPNB
incorporando las corresponcientes medidas
en el marco de la Planificacion de Ila
Demarcacién, coordinadas en el CAC.
Impulso a las Infraestructuras Verdes.

CCHH, integrando a las Demarcaciones de
costas, con la colaboracion de la DGPNB
incorporando las corresponcientes medidas
en el marco de la Planificacion de Ila
Demarcacién, coordinadas en el CAC.
Impulso a las Infraestructuras Verdes.

Promocién y seguimiento del voluntariado
ambiental y otras formas de
corresponsabilizacion de los ciudadanos en
la gestiéon del Dominio Publico Hidraulico y
Maritimo-Terrestre.

CCHH, DGA, DGC, DGPNB

Fundacién Biodiversidad en colaboracion
con CCHH

Fundacion Biodiversidad en colaboracion
con CCHH

Seguimiento de la evaluacion ambiental de
proyectos y obras en materias de aguas,
costas o bidoversidad.

DGA, CCHH, Delegaciones de costas, DGC o
DGPNB en sus respectivas competencias.

CCHH integrando a las Demarcaciones de
costas con informacion a CCAA y AALL vy
tramitacion de medidas e incidencias en el
seno del CAC.

CCHH integrando a las Demarcaciones de
costas con informacion a CCAA y AALL y
tramitacion de medidas e incidencias en el
seno del CAC.
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CCAA. El objetivo seria que la dnica
interrelacion de las CCHH con el regadio
Regadios. Ministerio de Agricultura,DGA, CCAA CCAA y Ministerio de Agricultura, fuera la aportacién de caudales en alta a

las CCAA para que éstas realicen su
asignacion y gestion.

Revision y analisis de las actuaciones en
regadios- preparacion de criterios de
actuaciones prioritarias 'y revision de
dotaciones en regadios modernizados.

Ministerio de Agricultura,DGA, CCAA

CCAA y Ministerio de Agricultura,

CCAA

Gestidn Proactiva en
subterrdneas:

aguas

CCHH y DGA

Gestion progresiva por parte de las
CCAA de las actuaciones incorporadas
en Medidas de la Planificacion de la
Demarcacién por CCHH y CCAA, en el

marco de los CAC, en masas
subterrdneas que afecten a cada
autonomia. Con la coordinacién

adicional de la DGA para las que afecten
a mas de una Demarcacion.

CCAA responsables de la Gestion vy
control de usos y aprovechamientos de
las aguas subterraneas con delegacion
de gestion de calidad y cantidad en
comunidades de usuarios de aguas
subterrdneas. Todos los usos vy
concesiones de aguas subterrdneas
deben estar inventariadas de forma
centralizada simultdneamente y en
tiempo real en la DGA, en las CCHH y en
las CCAA correspondientes de la
Demarcacién (Sistema ALBERCA). Las
auditorias y controles desde las CCHH se
limitardn a la contrastacion de Ila
realidad del inventario y
consumos/niveles  piezométricos y
calidad real de las masas de agua
subterraneas.
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Conocimiento hidrogeoldgico e informacién
publica sobre las masas de aguas
subterraneasy de su aprovechamiento

CCHH

CCHH en colaboracién con  CCAA.
Plataforma publica inteligente en internet
con acceso en tiempo real a toda la
informacién gestionada conjuntamente por
CCHH y CCAA de la Demarcacionm con
acceso desde DGA.

CCHH en colaboracién con  CCAA.
Plataforma publica inteligente en internet
con acceso en tiempo real a toda la
informacién gestionada conjuntamente por
CCHH y CCAA de la Demarcaciénm con
acceso desde DGA.

Controlar y asegurar la calidad de las masas
de agua subterrdnea, mejorando la
caracterizacién de las presiones y de los
impactos que ayuden a priorizar medidas
eficaces en los Planes de la Demarcacion.

CCHH

CCHH en colaboracion con  CCAA.
Plataforma publica inteligente en internet
con acceso en tiempo real a toda la
informacién gestionada conjuntamente por
CCHH y CCAA de la Demarcacionm con
acceso desde DGA.

CCHH en colaboracion con  CCAA.
Plataforma publica inteligente en internet
con acceso en tiempo real a toda la
informacién gestionada conjuntamente por
CCHH y CCAA de la Demarcaciénm con
acceso desde DGA.

Incorporacion  del uso de  aguas
subterraneas al régimen concesional
general, mejorando los mecanismos de
control de las aguas subterraneas con el fin
de reducir las extracciones irregulares y
dotar al estado de los mecanismos que
permitan el control efectivo del dominio
publico  hidraulico. Elaboracion  de
instrucciones de permisos de pozos vy
concesiones de aguas subterraneas.
Disponer de contadores inteligentes
gestionados en un sistema centralizado tipo
SCADA.

DGA y CCHH

CCAA responsables de la Gestion y control
de usos y aprovechamientos de las aguas
subterraneas con delegacion de gestion de
calidad y cantidad en comunidades de
usuarios de aguas subterraneas, lo que
facilita la corresponsabilidad y
conocimiento local. Progresiva
incorporacion de los datos al ALBERCA de la
Demarcaciéon gestionado conjuntamente
por CCHH y CCAA.

CCAA responsables de la Gestion y control
de usos y aprovechamientos de las aguas
subterraneas con delegacion de gestion de
calidad y cantidad en comunidades de
usuarios de aguas subterraneas, lo que
facilita la corresponsabilidad y
conocimiento local. Todos los usos vy
concesiones de aguas subterraneas deben
estar inventariadas de forma centralizada
simultdneamente y en tiempo real en la
DGA, en las CCHH vy en las CCAA
correspondientes de la  Demarcacion
(Sistema ALBERCA). Las auditorias y
controles desde las CCHH se limitaran a la
contrastacion de la realidad del inventario y
consumos/niveles piezométricos y calidad
de las masas de agua reales.
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La determinacién de criterios para la
declaracion  de  sobreexplotacion  de
recursos hidraulicos subterraneos.

CCHH y DGA

CCHH y CCAA en el marco de los CAC en
masas subterraneas que afecten a una
Unica Demarcacion. Con la coordinacion
adicional de la DGA para las que afecten a
mas de una Demarcacion.

CCHH y CCAA en el marco de los CAC en
masas subterrdneas que afecten a una
Unica Demarcacion. Con la coordinacion
adicional de la DGA para las que afecten a
mas de una Demarcacion.

Actuaciones en  masas de agua
subterraneas en riesgo cuantitativo vy
cualitativo  incluyendo  ampliacion de
perimetros de proteccién

CCHH y DGA

Actuacioones a incorporar en Medidas de la
Planificacién de la Demarcacién por CCHH y
CCAA en el marco de los CAC en masas
subterraneas que afecten a una Uunica
Demarcacién. Con la coordinacién adicional
de la DGA para las que afecten a mas de
una Demarcacion.

Actuacioones a incorporar en Medidas de la
Planificacion de la Demarcacién por CCHH y
CCAA en el marco de los CAC en masas
subterraneas que afecten a una Unica
Demarcacion. Con la coordinacién adicional
de la DGA para las que afecten a mas de
una Demarcacion.

174




o® @ @ GOBERNANZA DEL
04®. AGUA EN ESPANA

FUNCIONES

ESCENARIO BAU

TRANSICION

ESCENARIO DE CAMBIO

Gestion Proactiva en aguas
subterraneas:

CCHH y DGA

Gestién progresiva por parte de las
CCAA de las actuaciones incorporadas
en Medidas de la Planificacion de la
Demarcacion por CCHH y CCAA, en el
marco de los CAC, en masas
subterrdneas que afecten a cada
autonomia. Con la coordinacién
adicional de la DGA para las que afecten
a mas de una Demarcacion.

CCAA responsables de la Gestién vy
control de usos y aprovechamientos de
las aguas subterrdneas con delegacion
de gestion de calidad y cantidad en
comunidades de wusuarios de aguas
subterraneas. Todos los usos vy
concesiones de aguas subterrdaneas
deben estar inventariadas de forma
centralizada simultdneamente y en
tiempo real en la DGA, en las CCHH y en
las CCAA correspondientes de Ila
Demarcacion (Sistema ALBERCA). Las
auditorias y controles desde las CCHH se
limitardn a la contrastacion de Ia
realidad del inventario y
consumos/niveles  piezométricos y
calidad real de las masas de agua
subterraneas.

La declaracion de sobreexplotacién o en
riesgo de estarlo de los recursos hidricos
subterraneos y la aprobacion del plan de
ordenacién para la recuperacion de estos
acuiferos asi como la delimitacién de
perimetros de proteccién de los mismos.
Reordenacién de derechos y extracciones
en zonas sobreexplotadas, cargando los
costes de esa gestion sostenible sobre los
usuarios beneficiarios.

CCHH y DGA

Actuaciones a incorporar en Medidas de la
Planificacién de la Demarcacién por CCHH y
CCAA en el marco de los CAC en masas
subterraneas que afecten a una Unica
Demarcacion. Con la coordinacién adicional
de la DGA para las que afecten a mas de
una Demarcacién.

Actuaciones a incorporar en Medidas de la
Planificacion de la Demarcacion por CCHH y
CCAA en el marco de los CAC en masas
subterraneas que afecten a una Unica
Demarcacion. Con la coordinacion adicional
de la DGA para las que afecten a mas de
una Demarcacién.

175




o® @ @ GOBERNANZA DEL
04®. AGUA EN ESPANA

FUNCIONES

ESCENARIO BAU

TRANSICION

ESCENARIO DE CAMBIO

Ampliar los perimetros de seguridad vy
reforzar medidas eficaces en torno a las
captaciones para usos domésticos en zonas
vulnerables.

CCHH

Actuaciones a incorporar en Medidas de la
Planificacion de la Demarcacién por CCHH y
CCAA en el marco de los CAC en masas
subterraneas que afecten a una Unica
Demarcacién. Con la coordinacién adicional
de la DGA para las que afecten a mas de
una Demarcacion.

Actuaciones a incorporar en Medidas de la
Planificacion de la Demarcacién por CCHH y
CCAA en el marco de los CAC en masas
subterraneas que afecten a una Unica
Demarcacion. Con la coordinacién adicional
de la DGA para las que afecten a mas de
una Demarcacion.

Controlar y asegurar el cumplimiento de los
niveles piezométricos.

CCHH

CCHH con informe al CAC y rgistro publico
de datos accesibles por internet.

CCHH con informe al CAC y rgistro publico
de datos accesibles por internet.

Sellado de pozos abandonados, en desuso o
ilegales.

CCHH

CCHH con informe al CAC vy rgistro publico
de datos accesibles por internet.

CCAA con informe al CAC y rgistro publico
de datos accesibles por internet.

Elaboracién de instrucciones de permisos
de pozos vy concesiones de aguas
subterraneas

CCHH y DGA

CCHH en colaboracién con CCAA e informe
al CAC

CCAA en colaboracion con CCHH e informe
al CAC

Constitucion de oficio de una Comunidad
de Usuarios para las aguas subterraneas en
riesgo de no alcanzar un buen estado, en
colaboracién con las CCAA implicadas, y
establecimiento de un Programa de
Actuacién para la recuperacion del buen
estado de las mismas.

CCHH y DGA

Actuaciones a incorporar en Medidas de la
Planificacién de la Demarcacién por CCHH y
CCAA en el marco de los CAC en masas
subterraneas que afecten a una Uunica
Demarcacion. Con la coordinacién adicional
de la DGA para las que afecten a mas de
una Demarcacién.

CCAA en colaboracién con las CCHH para la
constitucién de oficio de una Comunidad de
Usuarios para las aguas subterraneas en
riesgo de no alcanzar un buen estado y en
el establecimiento de un Programa de
Actuacion para la recuperacién del buen
estado de las mismas, responsabilizandose
las CCAA de su ejecucion.
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La definicion, coordinacién y|La definicion, coordinacion y

Seguridad y situaciones de emergencia.

CCHH, Delegaciones de costas, DGC vy
DGA, asi como CCAA y AALL en el &mbito
de sus respectivas competencias.

seguimiento corresponden a las DGA,
DGC y DGPNB, cada una en sus ambitos

especificos de actuacién, con Ia
coordinacién superior de la Secretaria
de Estado. La ejecucion de las

actuaciones corresponde a las CCHH en
sus respectivas Demarcaciones, con
actuaciones coordinadas con CCAA y
AALL.

seguimiento corresponden a las DGA,
DGC y DGPNB, cada una en sus ambitos

especificos de actuacion, con la
coordinacién superior de la Secretaria
de Estado. La ejecucion de las

actuaciones corresponde a las CCHH en
sus respectivas Demarcaciones, con
actuaciones coordinadas con CCAA y
AALL.

La inspeccion y el control de la seguridad de
las infraestructuras de los dominios
publicos hidraulico y maritimo-terrestre.

CCHH vy Delegaciones de costas en el
ambito de su Demarcacion.

CCHH, con Ila incorporacion de las
Delegaciones de costas en el dmbito de su
Demarcacion, con registro publico accesible
por internet de la informacién.

CCHH, <con la incorporacion de las
Delegaciones de costas en el ambito de su
Demarcacion, con registro publico accesible
por internet de la informacién.

Definicion, ejecucién, coordinacién vy
seguimiento de actuaciones que se lleven a
cabo en situaciones de emergencia en una
Demarcacion.

CCHH, Delegaciones de costas, DGC y DGA

CCHH, con la incorporacion de las
Delegaciones de costas, en el marco de los
CAC, con actuaciones coordinadas con
CCAAy AALL, DGCy DGA

CCHH, con la incorporacion de las
Delegaciones de costas, en el marco de los
CAC, con actuaciones coordinadas con
CCAAy AALL, DGCy DGA

Definicion, ejecucién, coordinacién vy
seguimiento de actuaciones que se lleven a
cabo en situaciones de emergencia que
afecten a varias Demarcaciones.

CCHH, Delegaciones de costas, DGC y DGA

La definicion, coordinacién y seguimiento
corresponden a las DGA, DGC y DGPNB,
cada una en sus ambitos especificos de
actuacion, con la coordinacion superior de
la Secretaria de Estado. La ejecucién de las
actuaciones corresponde a las CCHH en sus
respectivas Demarcaciones, con
actuaciones coordinadas con CCAA y AALL.

La definicién, coordinacién y seguimiento
corresponden a las DGA, DGC y DGPNB,
cada una en sus ambitos especificos de
actuacion, con la coordinacion superior de
la Secretaria de Estado. La ejecucién de las
actuaciones corresponde a las CCHH en sus
respectivas Demarcaciones, con
actuaciones coordinadas con CCAA y AALL.
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Normas de seguridad de presas y control
del cumplimiento de las condiciones de | CCHH y DGA CCHH y DGA CCHH y DGA

seguridad de las presas y embalses.

Programa de mantenimiento y seguridad de
infraestructuras de abastecimiento en alta.

CCHH, DGA, CCAA, AALL

CCHH, CCAA, AALL

CCHH, CCAA, AALL

Planes de Gestion de Riesgo de
inundaciones y promocion de planes locales
e Infraestructuras Verdes

CCHH, DGA, CCAA, AALL

CCHH, CCAA, AALL incorporando las
Medidas y actuaciones en el marco de la
Planificacion de la Demarcacion, con la
supervisiéon de la CAC y el apoyo de
Infraestructuras Verdes desde la DGPNB

CCHH, CCAA, AALL incorporando las
Medidas y actuaciones en el marco de la
Planificaciéon de la Demarcacion, con la
supervision de la CAC y el apoyo de
Infraestructuras Verdes desde la DGPNB

Normas de Explotacién del Trasvase Tajo
Segura- elaboracion de-criterios para la
decision en nivel 3

DGA

CCHH tras la progresiva incorporacion de
las transferencias a la Planificacion de las
Demarcaciones y al Banco Publico del Agua
de la Demarcaciones cedentes y receptoras.

CCHH tras la progresiva incorporacion de
las transferencias a la Planificacion de las
Demarcaciones y al Banco Publico del Agua
de la Demarcaciones cedentes y receptoras.

178




o® @ @ GOBERNANZA DEL
AGUA EN ESPANA

° (]
[ ]
FUNCIONES ESCENARIO BAU TRANSICION ESCENARIO DE CAMBIO
CCHH, DGA, DGC y DGPNB en el ambito
de sus respectivas funciones vy
. . CCHH, DGA, DGC y DGPNB en el ambito | CCHH, DGA, DGC y DGPNB en el ambito | competencias, con la supervisién vy
Presupuestos, Financiacion de

actuaciones y régimen financiero vy
fiscal.

de sus respectivas funciones y
competencias, con la supervision vy
coordinacién de la SdE.

de sus respectivas funciones vy
competencias, con la supervision vy
coordinacién de la SAE.

coordinacion de la SAE, con la discusion
con CCAA y AALL y la aprobacién del
Consejo Nacional y la Conferencia
Sectorial del Agua en los aspectos en los
que los mismos sean competentes.

Coordinacion de los mecanismos
financieros que se creen para el desarrollo
de las actuaciones competencia de la
Administracién General del Estado en
materia de recursos y dominios publicos
hidraulicos y maritimo-terrestres.
Presidencia y supervision de la actuacion de
las empresas estales

SdE

SdE

SdE

La elaboracion de estudios vy |la
determinacion de los criterios de aplicacion
del régimen econdémico-financiero del
dominio publico hidraulico y maritimo-
terrestre, asi como el seguimiento y apoyo
para la recaudacion.

DGA y DGC en el ambito de sus respectivas
competencias.

CCHH, DGA y DGC en el ambito de sus
respectivas competencias, con la discusién
con CCAA y AALL en el dmbito de los CAC

CCHH, DGA y DGC en el ambito de sus
respectivas competencias, con la discusién
de CCAA y AALL y la aprobacién del Consejo
Nacional y la Conferencia Sectorial del
Agua.
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La revisién yaprobacion, en su caso, de la
propuesta de decision sobre los informes
de viabilidad de las actuaciones que se
desarrollen por parte de las DGA, DGC, | SAE SdE SdE

DGPNB y CCHH, en su caso. Publicacion de
los Informes y decisiones en internet para
publico conocimiento.

La elaboracion del proyecto de presupuesto
y los objetivos anuales de gestion de cada
Direccion General, asi como su control y

seguimiento; la programacién de los
proyectos  financiables con  fondos
europeos, la elaboracion de la

documentacion necesaria y el seguimiento
y evaluacion de dichos proyectos; la
tramitacion y gestion de contratos, la
revision y control de las certificaciones de
obras y la documentacién contable
inherente.

CCHH, DGA, DGC y DGPNB en el ambito de
sus respectivas funciones y competencias,
con la supervision y coordinacion de la SdE.

CCHH, DGA, DGC y DGPNB en el ambito de
sus respectivas funciones y competencias,
con la supervision y coordinacién de la SAE.

CCHH, DGA, DGC y DGPNB en el ambito de
sus respectivas funciones y competencias,
con la supervision y coordinacion de la SdE.

El devengo, fijacién y recaudacion del
canon de utilizacion de los bienes del
dominio publico, del canon de control de
vertidos, del canon de regulacién y de la
tarifa de utilizacion del agua, asi como de
otras posibles tarifas, cdnones o precios
publicos que se eestablezcan.

CCHH

CCHH

CCHH
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Nuevas tecnologias e implantacién de
las tecnologias de la informacion y la
comunicacion.

CCHH, DGA, DGC y DGPNB en el ambito
de sus respectivas funciones y
competencias.

CCHH, DGA, DGC y DGPNB en el ambito
de sus respectivas funciones vy
competencias, con la supervision vy
coordinacién de la SAE y la colaboracién
y responsabilizacion de CCAA y AALL en
la medida en que se vayan acordando
reparto de funciones.

CCHH, DGA, DGC y DGPNB en el ambito
de sus respectivas funciones vy
competencias, con la supervisién vy
coordinacién de la SAE y la colaboracién
y responsabilizacion de CCAA y AALL en
la medida en que se vayan acordando
reparto de Disposicién de un Unico
Banco de datos global/ Plataforma
inteligente comun.

El registro de Aguas, el Catdlogo de aguas
privadas, el Censo de vertidos de aguas
residuales y el Registro de Zonas
Protegidas, todos ellos actualizados,
digitalizados, georreferenciados, de acceso
publico a través de internet y coordinados
con catastro para que los titulos de
concesién de derechos privativos de aguas
gueden vinculados a la parcela en cuestion.

CCHH

CCHH con la colaboracién y
responsabilizacion de CCAA y AALL en la
medida en que se vayan acordando reparto
de funciones y de registro e informacion.

Disposicién de un Unico Banco de datos/
Plataforma inteligente comun con los
procedimientos, contendios y datos
homogeneizados sobre toda la informacién
recopilada por CCHH, CCAA y AALL.

La promocién y colaboracion en programas
de innovacién del conocimiento, incluyendo
el desarrollo de convenios de colaboracién
con otros organismos publicos.

CCHH, DGA, DGCy DGPNB

CCHH, DGA, DGC y DGPNB en el ambito de
sus respectivas funciones y competencias,
con la supervision y coordinacién de la SAE.

CCHH, DGA, DGC y DGPNB en el ambito de
sus respectivas funciones y competencias,
con la supervision y coordinacion de la SdE.

El fomento y gestién de proyectos que
faciliten el ahorro y la eficiencia energética
en la gestion del agua, asi como la
produccion y utilizacion de energias
renovables.

CCHH en el ambito de sus respectivas
Demarcaciones

CCHH en el ambito de sus respectivas
Demarcaciones, en colaboracion con CCAA
y AALL.

Planes conjuntos de intervencion de las
CCHH en el ambito de sus respectivas
Demarcaciones, con CCAA y AALL.
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Mercados del agua:

DGA, CCHH y CCAA

CCHH con progresiva cesion a las CCAA
una vez la Planificacion de Ia
Demarcacion estableciera la asignacion
de recursso de cada CCAA para
actividades econdmicas. Las CCAA
gestionarfan los mercados de agua
intracomunitarios a partir de las
asignaciones establecidas para
actividades econdémicas, a través del
Banco Publico del Agua Autonémico.

CCAA quién gestionaria los mercados de
agua intracomunitarios a partir de las
asignaciones establecidas para
actividades econdmicas, a través del
Banco Publico del Agua Autonémico. Las
CCHH podrian realizar ofertas publicas
de adquisicion de derechos de uso del
agua para fines puntuales vy
extraordinarios de la Demarcacion
(sequias extraordinarias, aceleracién de
la recuperacion del buen estado de
masas de agua singulares, etc.)

Banco Publico del Agua en la Demarcacién
para regular el mercado del agua asignado
para actividades econdmicas en la
Planificacion, con ofertas publicas de
adquisicion de derechos de uso del agua
para: a) Consecucién del buen estado
ecolégico de las masas de agua. b)
Constitucion de reservas para los fines
previstos en los Planes Hidroldgicos. c)
Realizacion de operaciones de intercambio
con Bancos Publicos de otras
Demarcaciones o CCAA.

DGA 'y CCAA

CCHH con progresiva cesion a las CCAA una
vez la Planificacion de la Demarcacion
estableciera la asignacién de recursso de
cada CCAA para actividades econdmicas.
Las CCAA gestionarian los mercados de
agua intracomunitarios a partir de las
asignaciones establecidas para actividades
economicas, a través del Banco Publico del
Agua Autondmico.

CCAA quién gestionaria los mercados de
agua intracomunitarios a partir de las
asignaciones establecidas para actividades
econdmicas, a través del Banco Publico del
Agua Autondémico. Las CCHH podrian
realizar ofertas publicas de adquisicion de
derechos de uso del agua para fines
puntuales y extraordinarios de |la
Demarcacion  (sequias  extraordinarias,
aceleracion de la recuperacién del buen
estado de masas de agua singulares, etc.)

La autorizacion y registro de los contratos
de cesion de derechos de uso del agua, asi
como la La gestion del centro de
intercambio de derechos de usos del agua
de la Demarcacion.

CCHH

CCHH con progresiva cesion a las CCAA vy
registro compartido, en tiempo real de las
transacciones realizadas, con informacion
publica sobre las mismas en internet.

CCAA con registro compartido con las
CCHH, en tiempo real, de las transacciones
realizadas, con informacién publica sobre
las mismas en internet.
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Régimen disciplinario y sancionador

DGA y CCHH

CCHH y CCAA a medida que las segundas
vayan haciéndose cargo de la gestion de
las asignaciones de caudales y de Ila
gestion de vertidos y estado de las
masas de agua subterrdneas para su
autonomia establecida en la
Planificacion de la Demarcacién. Las
sanciones por no alcanzar el buen
estado de Ilas masas de agua
subterrdneas o por sobreexplotacion y
decenso piezométrico por encima de lo
establecido en los Planes seradn
competencia de la SAE sobre la CCAA a
instancias de las CCHH.

CCHH y CCAA a medida que las segundas
vayan haciéndose cargo de la gestion de
las asignaciones de caudales y de la
gestion de vertidos y estado de las
masas de agua subterrdneas para su
autonomia establecida en la
Planificacion de la Demarcacién. Las
sanciones por no alcanzar el buen
estado de las masas de agua
subterrdaneas o por sobreexplotacion y
decenso piezométrico por encima de lo
establecido en los Planes seran
competencia de la SAE sobre la CCAA a
instancias de las CCHH.

Aprobacién y aplicacion final del régimen
disciplinario y sancionador sobre: invasion,
utilizacién u ocupacion del dominio publico;
instalaciéon de instrumentos para la
extraccion; desobediencia a érdenes o
requerimientos administrativos; tipificar las
actuaciones susceptibles de provocar la
contaminacion de las aguas subterraneas
como la acumulacién de residuos o
sustancias que puedan generar lixiviados
incumplimientos en materia de seguridad
de presas, navegacion sin autorizacion,
cruce de canales o cauces en sitios no
autorizados.

DGA y CCHH

CCHH

CCHH
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Aprobacién vy aplicacion final del régimen

disciplinario y  sancionador  sobre:
aprovechamientos; no instalacion de
sistemas de medicion de caudales;

incumplimiento de medidas de reduccién
de dotaciones; contaminacién de las aguas
subterraneas por acumulacién de residuos
o sustancias que puedan generar lixiviados

DGA y CCHH

CCHH y CCAA a medida que las segundas
vayan haciéndose cargo de la gestion de las
asignaciones de caudales y de la gestion de
vertidos y estado de las masas de agua
subterraneas para su autonomia
establecida en la Planificacion de |la
Demarcacion. Las sanciones por no alcanzar
el buen estado de las masas de agua
subterraneas o por sobreexplotacion vy
decenso piezométrico por encima de lo
establecido en los Planes  seran
competencia de la SAE sobre la CCAA a
instancias de las CCHH.

CCHH y CCAA a medida que las segundas
vayan haciéndose cargo de la gestién de las
asignaciones de caudales y de la gestion de
vertidos y estado de las masas de agua
subterraneas para su autonomia
establecida en la Planificacion de la
Demarcacion. Las sanciones por no alcanzar
el buen estado de las masas de agua
subterrdaneas o por sobreexplotacion y
decenso piezométrico por encima de lo
establecido en los Planes  seran
competencia de la SAE sobre la CCAA a
instancias de las CCHH.

Ciclo urbano del agua

DGA y ACUAES con CCAAy AALL

Convenios de ACUAES con CCAA y AALL
en aquellas obras publicas declaradas de
interés genral del estado demostradas
viables ambiemtal y econémicamente,
incluidas en la encomienda de gestion
de ACUAES.

Convenios de ACUAES con CCAA y AALL
en aquellas obras publicas declaradas de
interés general del estado demostradas
viables ambiemtal y econémicamente,
incluidas en la encomienda de gestion
de ACUAES.

Revisién de criterios y priorizacién en las
actuaciones de abastecimeinto,
saneamiento, depuracién y reutilizacién, en
los Planes de Demarcacion.

DGA-CEDEX

CCHH y CCAA, con acuerdo en el marco de
los CAC.

CCHH y CCAA, con acuerdo en el marco de
los CAC.

Convenios, proyectos y licitaciones para el
desarrollo de actuaciones de
abastecimiento declaradas de interés
general y para cumplimiento de la Directiva
91/271.

DGA y ACUAES con CCAAy AALL

Convenios de ACUAES con CCAA y AALL en
aquellas obras publicas declaradas de
interés genral del estado demostradas
viables ambiemtal y econdmicamente,
incluidas en la encomienda de gestion de
ACUAES.

Convenios de ACUAES con CCAA y AALL en
aquellas obras publicas declaradas de
interés general del estado demostradas
viables ambiemtal y econdmicamente,
incluidas en la encomienda de gestion de
ACUAES.
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Convenios de ACUAES con CCAA y AALL | Convenios de ACUAES con CCAA y AALL
en aquellas obras publicas declaradas de | en aguellas obras publicas declaradas de
Ciclo urbano del agua DGA y ACUAES con CCAA y AALL interés genral del estado demostradas |interés general del estado demostradas

viables ambiemtal y econdmicamente,
incluidas en la encomienda de gestion
de ACUAES.

viables ambiemtal y econdmicamente,
incluidas en la encomienda de gestion
de ACUAES.

Plan de inspeccién y control de vertidos vy
de contaminantes emergentes y especificos
de origen industrial

DGA, CCHHy CCAA

CCHHy CCAA

CCHHy CCAA

Recomendaciones de gestién del ciclo
urbano del agua y poner en valor ejemplos
de buenas practicas: incluyendo
Transparencia y participacion

Ayuntamientos-FEMP-CCAA-DGA-AEAS-
Ministerio de Politica Territorial.

Fundacién Biodiversidad en colaboracion
con DGA, CCHH, CCAA y AALL

Fundacion Biodiversidad en colaboracion
con DGA, CCHH, CCAA y AALL

Creacién y gestion de un Observatorio del
ciclo urbano del agua estatal con conexion
en tiempo real con CCHH, CCAA y AALL para
la recopilacién y publicacion en internet de
toda la informacién homogeneizada vy
sistematizada sobre el mismo.

Ayuntamientos-FEMP-CCAA-DGA-AEAS-
Ministerio de Politica Territorial.

Ayuntamientos-FEMP-CCAA-DGA-CCHH-
AEAS-Ministerio de Politica Territorial.

Ayuntamientos-FEMP-CCAA-DGA-CCHH-
AEAS-Ministerio de Politica Territorial.

exteriores y de
nacional e

Relaciones
cooperacién/coordinacién
internacional.

Secretaria de Estado/Secretaria General
a través de sus Direcciones Generales en
los asuntos respectivos.

Secretaria de Estado/Secretaria General
a través de sus Direcciones Generales en
los asuntos respectivos, con informacion
ex-ante y ex-post a CCAA.

Secretaria de Estado/Secretaria General
a través de sus Direcciones Generales en
los asuntos respectivos, con informacion
y coordinacién de posiciones ex-ante y
ex-post con CCAA.
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Participacion en la representacion del
Ministerio en los organismos
internacionales y el seguimiento de los
convenios internacionales en las materias
de su competencia.

DGA, DGC, DGPNB y SdE en sus respectivas
competencias.

Secretaria de Estado/Secretaria General a
través de sus Direcciones Generales en los
asuntos respectivos, con informacién ex-
antey ex-post a CCAA.

Secretaria de Estado/Secretaria General a
través de sus Direcciones Generales en los
asuntos respectivos, con informacion y
coordinacion de posiciones ex-ante y ex-
post con CCAA.

Informe sobre Propuestas vy desarrollos
legales en el ambito internacional: acuerdos
y normas que interrelacionen con las
normativas de agua, costas y de patrimonio
natural y biodiversidad.

DGA, DGC, DGPNB y SdE en sus respectivas
competencias.

SdE como coordinador y DGA, DGC, DGPNB,
CCHH vy Sociedades Estatales en el marco de
sus respectivas funciones y competencias.
Las Normas se discuten en Consejo
Nacional del Agua y Conferencia sectorial.

SdE como coordinador y DGA, DGC, DGPNB,
CCHH vy Sociedades Estatales en el marco de
sus respectivas funciones y competencias.
Las Normas se discuten en Consejo
Nacional del Agua y Conferencia sectorial.

Analisis y valoraciéon de la participacion
espafiola en los Grupos Europeos y defensa
de los intereses nacionales en las revisiones
0 aprobacion de nuevas Directivas con
incidencia en aguas, costas, biodiversidad o
patrimonio natural.

DGA, DGC, DGPNB y SdE en sus respectivas
competencias.

Secretaria de Estado/Secretaria General a
través de sus Direcciones Generales en los
asuntos respectivos, con informacién ex-
ante y ex-post a CCAA.

Secretaria de Estado/Secretaria General a
través de sus Direcciones Generales en los
asuntos respectivos, con informacion vy
coordinacion de posiciones ex-ante y ex-
post con CCAA.

Coordinacién de la participacién en los
grupos de trabajo técnico que establezca la
Unién Europea para el cumplimiento y el
seguimiento de las Directivas Comunitarias
del Agua, Costas, Biodiversidad o
Patrimonio Natural, incluyendo a nivel
estratégico y de Direccidn.

DGA, DGC, DGPNB y SdE en sus respectivas
competencias.

Secretaria de Estado/Secretaria General a
través de sus Direcciones Generales en los
asuntos respectivos, con informacién ex-
ante y ex-post a CCAA.

Secretaria de Estado/Secretaria General a
través de sus Direcciones Generales en los
asuntos respectivos, con informacién vy
coordinacion de posiciones ex-ante y ex-
post con CCAA.

Adopcion de las medidas precisas para el
cumplimiento de los acuerdos y Convenios
internacionales en materia de aguas, costas
y biodiversidad.

SdE como coordinador y DGA, DGC, DGPNB
y CCHH en el marco de sus respectivas
competencias.

SdE como coordinador y DGA, DGC, DGPNB
y CCHH en el marco de sus respectivas
competencias, con informacién previa a las
CCAAy AALL.

SdE como coordinador y DGA, DGC, DGPNB
y CCHH en el marco de sus respectivas
competencias, previa informacidon vy
coordinacion con las CCAAy AALL.
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FUNCIONES

ESCENARIO BAU

TRANSICION

ESCENARIO DE CAMBIO

Relaciones institucionales en relaciéon con
procedimientos de infraccién y desarrollo
de politicas ambientales en el Agua, Costas,
Biodiversidad o Patrimonio Natural.

DGA, DGC, DGPNB y SdE en sus respectivas
competencias.

Secretaria de Estado/Secretaria General a
través de sus Direcciones Generales en los
asuntos respectivos, con informacién ex-
antey ex-post a CCAA.

Secretaria de Estado/Secretaria General a
través de sus Direcciones Generales en los
asuntos respectivos, con informacion y
coordinacién de posiciones ex-ante y ex-
post con CCAA.

Relaciones exteriores y de
cooperacién/coordinacién nacional e
internacional.

Secretaria de Estado/Secretaria General
a través de sus Direcciones Generales en
los asuntos respectivos.

Secretarfa de Estado/Secretaria General
a través de sus Direcciones Generales en
los asuntos respectivos, con informacion
ex-ante y ex-post a CCAA.

Secretarfa de Estado/Secretaria General
a través de sus Direcciones Generales en
los asuntos respectivos, con informacion
y coordinacién de posiciones ex-ante y
ex-post con CCAA.

Preparacion de los Planes de accidn exterior
en materias de aguas, costas, biodiversidad
o patrimonio natural.

DGA, DGC, DGPNB y SdE en sus respectivas
competencias.

Secretaria de Estado/Secretaria General a
través de sus Direcciones Generales en los
asuntos respectivos, con informacién ex-
ante y ex-post a CCAA.

Secretaria de Estado/Secretaria General a
través de sus Direcciones Generales en los
asuntos respectivos, con informacion vy
coordinacion de posiciones ex-ante y ex-
post con CCAA.

Coordinacién y cooperacion con el alta
comisionada para la Agenda 2030 y en el
contexto de la Red Espafiola de Desarrollo
Sostenible

DGA, DGC, DGPNB y SdE en sus respectivas
competencias.

Secretaria de Estado/Secretaria General a
través de sus Direcciones Generales en los
asuntos respectivos, con informacién ex-
ante y ex-post a CCAA.

Secretaria de Estado/Secretaria General a
través de sus Direcciones Generales en los
asuntos respectivos, con informacion vy
coordinacion de posiciones ex-ante y ex-
post con CCAA.

Colaboracion con la Agencia Espafiola de
Cooperaciéon Internacional y apoyo a
procesos especificos en LAC vy el
Mediterrdneo

DGA, DGC, DGPNB y SdE en sus respectivas
competencias.

Secretaria de Estado/Secretaria General a
través de sus Direcciones Generales en los
asuntos respectivos, con informacién ex-
ante y ex-post a CCAA.

Secretaria de Estado/Secretaria General a
través de sus Direcciones Generales en los
asuntos respectivos, con informacion vy
coordinacion de posiciones ex-ante y ex-
post con CCAA.
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Plataforma Inteligente propia de la
Integracion progresiva de la informacion | Creacién de una Plataforma Inteligente | Secretaria  de  Estado  accesible

Informacidn y trasparencia

de CCHH, DGA, DGC, DGPNB vy
Sociedades Estatales en la web del
MITECO

propia de la Secretaria de Estado con la
incorporacion progresiva de toda la
informacion a recopilar actualizada.

publicamente, realizada en colaboracién
con CCAA y AALL, con la incorporacién
progresiva de toda la informacién de
cada Demarcacién actualizada.

Establecimiento de una Plataforma/Sistema
de Informaciéon Geografica Central publica,
accesible a través de Internet, que incluya
el Sistema Nacional de Cartografia de Zonas
Inundables, la delimitacion de cauces
publicos, las zonas de servidumbre y policia,
las zonas de flujo preferente y el resto de
informacion georreferenciable sobre
derechos de agua, usos o afecciones de la
Demarcaciéon, incluidas las zonas de
afeccion costera por temporales, y las zonas
de servidumbre, transito y proteccion, asi
como las concesiones y autorizaciones en
DPMT.

Hasta la actualidad, parcialmente las DGA,
DGC y DGPNB a través del MITECO.

SdE como concentrador/sintetizador de

toda la informacion relevante sobre la
materia, proveniente fundamentalmente
de CCHH

Colaboracion de la CA en el mantenimiento
de un Sistema de Informacion Geografica
Central que incluya el Sistema Nacional de
Cartografia de Zonas Inundables, |la
delimitacion de cauces publicos, las zonas
de servidumbre y policia, las zonas de flujo
preferente y el resto de informacién
georreferenciable sobre derechos de agua,
usos o afecciones de la Demarcacién

Colaboracién en la Informacién bdsica
publicada por el INE en materia ambiental
relacionada con el agua y las Cuentas del
Agua, asi como sobre costas, patrimonio
natural o biodiversidad,

Hasta la actualidad, parcialmente las DGA,
DGC y DGPNB a través del MITECO.

SdE como concentrador/sintetizador de

toda la informacion relevante sobre la
materia, proveniente fundamentalmente
de CCHH

SdE como concentrador/sintetizador de
toda la informacion relevante sobre la
materia, proveniente fundamentalmente
de CCHH, con colaboracion creciente vy
ampliada de las CCAA.
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ESCENARIO BAU

TRANSICION

ESCENARIO DE CAMBIO

Revision critica del funcionamiento de
organos de participacion y coordinacion y
propuesta de regulaciones alternativas.

CCHH, DGA, DGC y DGPNB en el ambito de
sus respectivas funciones y competencias

SdE como concentrador/sintetizador de
toda la informacion relevante sobre la
materia, proveniente fundamentalmente
de CCHH, DGC, DGA y DGPNB, previa
discusion en CACy Consejos de Agua de las
Demarcaciones y en Conferencia sectorial y
Consejo Estatal del Agua.

SdE como concentrador/sintetizador de
toda la informacion relevante sobre la
materia, proveniente fundamentalmente
de CCHH, DGC, DGA y DGPNB, previa
discusion en CACy Consejos de Agua de las
Demarcaciones y en Conferencia sectorial y
Consejo Estatal del Agua.

Desarrollo de medidas de participacion
publica e involucracién a los ciudadanos,
comunicacion y educacion ambiental,
rendimiento de cuentas y trasparencia en
materias de aguas, costas, biodiversidad y
patrimonio natural. Campafias de
concienciacion e informacion

CCHH, DGA, DGC y DGPNB en el ambito de
sus respectivas funciones y competencias

SdE a través de la Fundacién Biodiversidad
en colaboracion con DGA, CCHH, DGC vy
DGPNB, en el dmbito de sus respectivas
funciones y competencias, junto a CCAA y
AALL

SdE a través de la Fundacién Biodiversidad
en colaboracion con DGA, CCHH, DGC vy
DGPNB, en el ambito de sus respectivas
funciones y competencias, junto a CCAA y
AALL
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ANEXO 2: Estructura de las CCHH en funcién de las
delegaciones de competencias vigentes.

Delegacién de la Ministra en los Presidentes de las Confederaciones Hidrograficas y en el Director de la
Mancomunidad de los Canales del Taibilla.
Se delegan por la Ministra las siguientes competencias:
a) Se delega en los Presidentes de las Confederaciones Hidrograficas y en el Director de la
Mancomunidad de los Canales del Taibilla la resolucién de los procedimientos de
responsabilidad patrimonial que sean consecuencia de actuaciones de dichos organismos
publicos en el ejercicio de sus propias competencias.
Queda exceptuada de la delegacidon recogida en este apartado la facultad de recabar el dictamen del
Consejo de Estado a que se refiere el articulo 81.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
b) Se delega en los Presidentes de las Confederaciones Hidrograficas y en el Director de la Mancomunidad
de los Canales del Taibilla, el ejercicio de las competencias que el ordenamiento juridico atribuye al titular
del Departamento en materia de expropiacion forzosa correspondientes a su ambito de actuacion
incluyendo en todo caso, el acuerdo de inicio del expediente expropiatorio, nombramiento de
representantes y peritos, aprobacion de los expedientes de expropiacién, incluyendo depdsitos previos,
mutuos acuerdos, justiprecios, intereses, asi como aquellas que reconozca obligaciones econdmicas
derivadas de la estimacién total o parcial de recursos administrativos y los que reconozcan obligaciones
derivadas de resoluciones judiciales y cualquier otra actuacion en materia del procedimiento expropiatorio.

Delegaciéon del titular de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente en los Presidentes de las
confederaciones hidrogréficas y en el Director de la Mancomunidad de los Canales del Taibilla.

Se delega por el titular de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente en los Presidentes de las
confederaciones hidrograficas y en el Director de la Mancomunidad de los Canales del Taibilla las siguientes
competencias:

a) Las competencias en materia de seguridad y salud a que se refiere el Real Decreto 1627/1997, de 24 de
octubre, por el que se establecen disposiciones minimas de seguridad y salud en las obras de construccién
objeto de delegacion.

b) Para los contratos de cualquier cuantia relativos a obras, suministros y servicios, cualquiera que sea su
procedimiento de adjudicacioén:

i. Redaccion de pliegos de bases, estudios, anteproyectos, proyectos de trazado y proyectos de obra, una
vez autorizados por la Direccion General del Agua.

ii. Realizaciéon del replanteo previo de la obra y suscripcién de su correspondiente acta, asi como la
expedicion de la certificacion acreditativa de la plena posesion y de la disposicion real de los terrenos
necesarios para la normal ejecucién del contrato y para la viabilidad del proyecto.

iii. Incoacién de expedientes de informacion publica, incluidos los correspondientes a actuaciones
encomendadas a las sociedades estatales que se desarrollen en el &mbito de la cuenca.

iv. Suscripcion del acta de comprobacion del replanteo.

v. Direccién facultativa de las obras o estudios, con las funciones detalladas en la normativa vigente,
incluidas las relativas a Seguridad y Salud, para el proceso constructivo de la obra o la realizacién del
estudio, asi como la inspeccién y control de las obras hidraulicas encomendadas a las sociedades estatales
gue se desarrollen en el &mbito de la cuenca.

Redaccion y propuesta de aprobacion de las liquidaciones.

vii. Redaccioén y propuesta de aprobacién de las modificaciones del contrato y de los proyectos de obras
complementarias, una vez autorizados por el érgano de contratacion y la incoacién de cuantas incidencias
genéricas o especificas se produzcan durante la vigencia del contrato (suspensiones, prorrogas, cesiones,
indemnizaciones, y resoluciones del contrato).

c) Para los contratos de obras y suministros cuyo presupuesto no exceda de 2.000.000,00 euros y para los
de servicios cuyo presupuesto no exceda de 150.000,00 euros:
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i. La autorizacién para redactar pliegos de bases, anteproyectos y proyectos.

ii. La autorizacion para incoar los expedientes de informacion publica, cuando sea necesaria.

iii. La aprobacién técnica de pliegos de bases, anteproyectos y proyectos que no precisen tramite de
informacién publica, o de los que siendo éste necesario, no se hayan presentado reclamaciones.

iv. La autorizacién para redactar modificaciones, asi como su aprobacién técnica, cuando el adicional, si lo
hubiera, no difiera en mas del diez por cien del precio del contrato y correspondan a modificaciones cuya
inclusion en la certificacion final o liquidacidn esté autorizada conforme al articulo 242 de la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014.

v. La aprobacidén técnica de las liquidaciones de los contratos cuyo adicional, si lo hubiera, no exceda del
diez por cien del precio primitivo del contrato y corresponda a modificaciones cuya inclusion en la
liquidacion estd autorizada conforme al articulo 242 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014

Delegaciones del Presidente de las CCHH:

Primero. Delegacién en el Comisario de Aguas.

Se delegan en el Comisario de Aguas las siguientes competencias atribuidas al Presidente de la

Confederacion en el articulo 33 del Reglamento de la Administracion Publica del Agua y de la Planificacion

Hidroldgica:

1. Las concesiones de aguas superficiales y subterraneas cuyo caudal medio equivalente sea inferior a 20
litros/segundo, asi como su novacion, revision y la modificacion de sus caracteristicas.

Las inscripciones de los aprovechamientos de aguas a que se refiere el articulo 54.2 TRLA.

Las autorizaciones de obras en los cauces y en las zonas de policia.

Las autorizaciones para la extraccion de aridos en los cauces y en las zonas de policia.

Las autorizaciones para los cruces de lineas eléctricas y de otro tipo sobre el dominio publico

hidraulico.

6. Las autorizaciones para cortas de arbolado, siembras y plantaciones en zonas de policia y para la corta
de drboles y la utilizacion de pastos en el dominio publico hidrdulico.

7. Lasautorizaciones de acampadas colectivas en las zonas de policia.

8. Las derivaciones de agua de caracter temporal cuyo caudal medio equivalente sea inferior a 20
litros/segundo.

9. Las autorizaciones de navegacion y flotacidon, el establecimiento de barcas de paso y sus
embarcaderos.

10. Las transferencias de titularidad de aprovechamientos y concesiones cuyo caudal medio equivalente
sea inferior a los 20 litros/segundo.

11. La constitucién de servidumbres.

12. La devolucidon de garantias constituidas para garantizar la correcta ejecucion de actuaciones de
particulares que afecten al demanio hidraulico.

13. La constitucion de Comunidades de Usuarios a las que se refiere el articulo 203 del Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico (en adelante, RDPH) aprobado por Real Decreto 849/1986, de 11 de abril,
la modificacién de sus estatutos y la resoluciéon de los recursos contra los acuerdos de sus érganos de
gobierno.

14. Laresolucidn de los expedientes de deslinde.

15. Las autorizaciones de vertidos para nucleos urbanos con poblacion inferior a 2.000 habitantes
equivalentes.

16. Aprobacion de las liquidaciones anuales del canon de Control de Vertidos (articulo 113 TRLA).

17. Aprobacion de las liquidaciones de los canones concesionales por aprovechamientos hidroeléctricos
en obras hidrdulicas adscritas a la Confederacion Hidrografica del Duero [articulo 135.b) del RDPH] y
de las respectivas Tasas por Explotacion de Obras y servicios (Decreto 138/1960, de 4 de febrero).

18. Aprobacion de las liquidaciones del Canon de Utilizacién de los bienes de dominio publico hidraulico
del articulo 112 TRLA.
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Aprobacién de las liquidaciones de las tasas por Direccién e Inspecciéon de Obras, convalidada por
Decreto 137/1960, de 4 de febrero, generadas por obras promovidas por la Comisaria de Aguas.
Aprobacién de las liquidaciones de la tasa de redaccion de Proyectos y Confrontacion y Tasacién de
Obras y Proyectos, convalidada por decreto 139/1960, de 4 de febrero en el ambito de las
competencias de la Comisaria de Aguas.
La aprobacién de las liquidaciones de la tasa por informes y otras actuaciones, convalidada por
Decreto 140/1960, de 4 de febrero, que se generen en los procedimientos tramitados por la
Comisaria de Aguas.
En relacién con los procedimientos de naturaleza sancionadora que se tramiten en aplicacion de las
previsiones contenidas en el titulo VII del TRLA y titulo V del RDPH, el ejercicio de la competencia
para:
a) Acordar la realizacion de actuaciones previas con el fin de conocer las circunstancias del caso
concreto y la conveniencia de iniciar o no procedimiento sancionador.
b) Acordar la iniciacion de procedimiento sancionador y designacién del correspondiente
instructor del procedimiento.
c¢) Acordar medidas de caracter provisional que se adopten junto con el acuerdo de iniciacion de
procedimiento sancionador o con caracter previo a aquél.
La autorizacién de las drdenes de Comisidon de Servicio dentro del territorio nacional de duracion
inferior a once dias del personal de su unidad.
La autorizacion de las horas extraordinarias y horarios especiales de conformidad con las directrices
ministeriales en cada momento vigentes del personal de su unidad.

Segundo. Delegacion en el Director Técnico.
Se delegan en el Director Técnico las siguientes competencias atribuidas al Presidente de la Confederacion
en el articulo 33 del Reglamento de la Administracion Publica del Agua:

1.

Las siguientes actividades preparatorias de los contratos de obras:
a) Autorizar la redaccién de proyectos.
b) Aprobar definitivamente los proyectos y presupuestos de todas las obras que hayan de ser
realizados con cargo a los fondos propios del organismo.
Las siguientes actuaciones en materia de Seguridad y Salud, de acuerdo a lo establecido en el Real
Decreto 1627/1997, de 24 de octubre:

a) La designacion de Coordinadores en materia de Seguridad y Salud de aquellas obras y
proyectos recogidos en el articulo 3 del citado Real Decreto y de los que el organismo sea
promotor.

b) La emision del aviso previo a la autoridad laboral recogida en el articulo 18 del mismo
Decreto.

c) Laaprobacion, antes del inicio de la obra, del Plan de Seguridad y Salud.

Las autorizaciones para los cruces de lineas eléctricas y de otro tipo sobre infraestructuras hidraulicas
gue no constituyan dominio publico hidraulico.

La aprobacion de las liquidaciones de los Canones de Regulacion (articulo 114.1 TRLA), las Tarifas de
Utilizacion del Agua (articulo 114.2 TRLA) y las Tasas por Explotacion de Obras y Servicios que
recargan unos y otras (Decreto 138/1960), en base a los elencos de usuarios que proporcione la
Direccion Técnica y la Comisaria de Aguas, siempre que, previamente, se hayan aprobado los valores
anuales de dichos Canones y Tarifas.

La aprobacion de las liquidaciones de las tasas por Direccion e Inspeccién de Obras, convalidada por
Decreto 137/1960, de 4 de febrero, generadas por obras promovidas por la Direccién Técnica.

La aprobacién de la tasa de redaccion de Proyectos y Confrontacion y Tasacion de Obras y Proyectos,
convalidada por Decreto 139/1960, de 4 de febrero en el &mbito de las competencias de la Direccidon
Técnica.

La autorizacién de las 6rdenes de Comisidon de Servicio dentro del territorio nacional de duracion
inferior a once dias del personal de su unidad.

La autorizacion de las horas extraordinarias y horarios especiales de conformidad con las directrices
ministeriales en cada momento vigentes del personal de su unidad.

192



P @ @ GOBERNANZA DEL
» AGUA EN ESPANA

Tercero. Delegacién en el Secretario General.

Se delegan en el Secretario General las siguientes competencias atribuidas al Presidente de la
Confederacion en el articulo 33 del Reglamento de la Administracién Publica del Agua y de la Planificacion
Hidroldgica:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Las facultades de contratacién propias del presidente en los contratos menores de obras cuyo

objeto se encuentre comprendido, dentro del anexo | del texto refundido de la Ley de Contratos

del Sector Publico, en los grupos 45.3 y 45.4 de la nomenclatura NACE, incluyendo la autorizacién

de gasto y ordenacion de pago [articulos 33.2.c) y 33.2.d)] sin perjuicio de la aprobacién de los

correspondientes presupuestos por el Director Técnico.

Las facultades de contratacién propias del presidente en los contratos menores de servicios

excepto los de las categorias 10, 11, 12, 13, 21, 22 y 23 del anexo Il del texto refundido de la Ley

de Contratos del Sector Publico, incluyendo la autorizacion de gasto y ordenacion de pago.

Las facultades de contratacidon propias del presidente en los contratos menores de suministros,

incluyendo la autorizacién de gasto y ordenacion de pago.

Autorizar otros gastos no incluidos en los apartados anteriores y ordenar los pagos con cargo a los

créditos de la Confederacion Hidrografica del Duero cuando el importe total de la actuacion que

los origine o la prestacidn que retribuyan no supere los 18.000 euros.

La gestion de las competencias propias del Presidente del Organismo en relacién con el Plan de

Pensiones de la Administracion General del Estado.

La aprobacion de las liquidaciones de las tasas por Direccidn e Inspeccion de Obras, convalidada

por Decreto 137/1960, de 4 de febrero, generadas por obras promovidas por la Secretaria

General.

La aprobacion de las liquidaciones de la tasa por utilizacidn privativa o aprovechamiento especial

de bienes de dominio publico (articulos 61 y siguientes de la Ley 25/1998, de 13 de julio, de

modificaciéon del Régimen Legal de las Tasas Estatales y Locales y de Reordenacién de las

Prestaciones Patrimoniales de Caracter Publico) adscritos al organismo.

La aprobacién de las liquidaciones de la tasa por informes y otras actuaciones, convalidada por

Decreto 140/1960, de 4 de febrero, excepto las que se refieran a emision de informes facultativos

de la Comisaria de Aguas.

La notificacidn de las liquidaciones individuales de las tasas aprobadas por la Secretaria General y

por las restantes unidades del organismo.

La resolucién sobre las peticiones de suspensidn, aplazamiento y fraccionamiento de deudas

tributarias con independencia de quien haya aprobado la liquidacién.

Los acuerdos sobre liquidaciones donde se constate la concurrencia de insolvencia, prescripcion,

errores materiales, aritméticos o de hecho, duplicidades o causas similares.

La devolucion de las garantias constituidas en los procedimientos tributarios en los que se solicite

suspensioén, fraccionamientos y aplazamientos de ingresos, asi como las resoluciones de

reembolso, cuando proceda, del coste de las garantias prestadas para suspender la ejecucion de

las deudas. También la devolucién, de las garantias constituidas en los procedimientos de

contratacién y de enajenaciones patrimoniales, a propuesta de los servicios afectados que

informaran sobre la correcta y completa realizacion del servicio, prestacion o actividad

garantizados.

Resolucién de los recursos de naturaleza tributaria y que se interpongan contra la liquidacion de

las tasas, excepto aquéllas aprobadas por la Presidencia o la Secretaria General en el marco de

esta delegacion.

En relacién con los procedimientos de naturaleza sancionadora que se tramiten en aplicacion de

las previsiones contenidas en el titulo IX de la Ley de Patrimonio de las Administraciones Publicas:
a) Acordar la realizacién de actuaciones previas con el fin de conocer las circunstancias del

caso concreto y la conveniencia de iniciar o no procedimiento sancionador.

b) Acordar la iniciacion de procedimiento sancionador y designacion del correspondiente

instructor del procedimiento.
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c¢) Acordar medidas de caracter provisional que se adopten junto con el acuerdo de iniciacion
del procedimiento sancionador o con cardacter previo a aquel.

15. La presentacion de alegaciones e interposicién de recursos administrativos y reclamaciones econémico
administrativas en los procedimientos de gestion patrimonial y tributaria en que sea interesado o sujeto
pasivo la Confederacion Hidrografica del Duero.
16. La peticién de informes a la Abogacia del Estado y a otros organismos y administraciones, necesarios en
los procedimientos de gestidn patrimonial y cuya peticién corresponda al Presidente.
17. La autorizacion de las érdenes de Comision de Servicio dentro del territorio nacional de duracién
inferior a once dias del personal de su unidad.
18. La autorizacion de las horas extraordinarias y horarios especiales de conformidad con las directrices
ministeriales en cada momento vigentes del personal de su unidad.

Cuarto. Avocacion.

Con los requisitos establecidos en el articulo 10 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, el Presidente de la Confederacién Hidrogréfica del Duero podra avocar para si, en cualquier
momento, el conocimiento de uno o varios asuntos incluidos en esta delegacion, cuando circunstancias de
indole técnica, econdmica, social, juridica o territorial lo hagan conveniente.
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