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Estrategia Nacional de Lucha contra la
Desertificacion en Espana

|. ANTECEDENTES, MARCO DE REFERENCIA'Y OBJETIVOS

1. Antecedentesy justificacion

1.1. Antecedentes.

La desertificacion compromete la capacidad de la tierra para mantensalla de nuestro
planeta yproporcionarla seguridady bienestarde sus habitantes.

El mantenimiento de una tierra sana asegura la produccién sostenible de alimenitiga los
efectos negativos de eventos hidrol6gicos extremos como sequias e inundagioregora su
capacidad de adaptacion frente a los impactos y los riesgos derivados del cambio climético
Ademaés, incrementa la capacidad de almacenamiento de carbono en el suelo contribuyendo a
la mitigacién del cambio climatico ayla conservaciérde la biodiversidad preservando los
hébitats naturales de muchas espegiggontribuye da proteccidn de los paisajes, elementos

y procesos productivos considerados patrimonio cultural, que ilustran modelos de interaccion
entre el hombre y la naturaleza.

La desertificacion es uno de los mayores problemas ambientales a escald glébauno de

los primeros en ser reconocido en el ambito internaciohala culminacion de este
NBEO2Yy20AYASYyG2 ¥FdzS tF LINBYdz 3 OAsy St wmt RS 2dz
Unidas de lucha contra la desertificacion en los paises afectados por sequia grave o
RSASNIAFAOFOAsyzI Sy LIONIUDQwzinktithebty legél 8eNoblihded o6 Sy |
cumplimiento derivado de la Conferencia de Naciones Unidas de Desarrollo y Medio Ambiente,

la denominada Cumbre de la Tierra, celebrada iend@ Janeiro en 1992. Entr6 en vigor el 26

de diciembre de 1996 y en la actualidad ha sido firmada por 197 paises, entre ellos Espafia, cuyo
instrumento de ratificacién, expedido en enero de 1996, fue publicado en el BOE n° 36 de fecha

11 de febrero de 1997Con ello, adquiere el rango maximo de Tratado Internacional de obligado
cumplimiento para nuestro pais.

/I b'[5 GASYS 0O2Y2 2

[ 02SGAG2 OFNI® HO af dzOKI NJ
f &aSljdNI Sy t2&a LI NasSa I FSOdl

R2a LI2NJ aSljdNI =

! Las zonas secadrylandg cubren el 37,2 % de la superficie del Planeta; 3.000 millones de personas estan
directamente afectadas por la degradacion de los recursos de los que hasaenas secas incluyen las
areas sukhimedas secas, semiaridas y aridas decir, aquellas zonas en las que el indice de aridez
(definido como la proporcidn entre la precipitacion anual y la evapotranspiracion potencial) es inferior a
0,65.

2 Ladesertificacion fue el primer problema ambiental sobre el que se convocé una Cumbre de Naciones
Unidas: la Conferencia de Naciones Unidas contra la Desertificacion UNCOIY eReviamente en los

afios 50 la UNESCO lanzé un programa de investigacion sobre desertificacion

1
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aplicacion de estrategias integradas que a largo plazo mantengan y mejoren la productividad de
las tierras, conserven y hagan un uso sostenible de los recursos suelo y agua y restauren las
zonas degradadas por procesos de desertificacion. Todo ello cetoaly promover un
desarrollo sostenible de las zonas afectadas y la mejora de las condiciones de la poblacion que
vivenen ellas

Como pais que se declara afectado por la desertificacion, Espafia se compromete a establecer
un programa de accion nacional en el marco de la planificacion estratégica para un desarrollo
sostenible (articulos 3 y 4 Anexd)IMEn cumplimiento de esta obligacién, Espafa aprobd en
2008 el Programa de Accion Nacional contra la Desertificacion (PADY St FTAY RS a 02\
al logro del desarrollo sostenible de las zonas éaridas, semiaridas-lyimérlas secas del
territorio nacionaty, en particular, la prevencién o la reduccién de la degradacion de las tierras,
la rehabilitacibn de las tierras parcialmente degradadas y la recuperacion de tierras
RSANI RI RI a¢ @

El PAND constituye el marco de referencia en el que se identifican las areas con riesgo de
desertificacion y cuales son las medidas prioritarias a adoptar en dichas areas para luchar contra
ella. En respuesta al reto de la desertificacion, el PAND proleoc@ordinacion de politicas
sectorialeqforestal,agraria, de agua, de biodiversidad y de patrimonio naturaludea contra

el cambio climatico, ddesarrollo ruraly lucha contra la despoblacion, entre ofygsie incluyen
medidas de lucha contia desertificacion junto al desarrollo de lineas de actuacion especificas.
Las lineas de actuacién especificas identificadas en el PAND fueron: (i) la ordenacién y
restauracion de cuencas hidrograficas degradadas, (ii) el desarrollo de un sistema integrado d
evaluacién y seguimiento de la desertificacion en Espafia; (iii) el fomento de la gestidén sostenible
de los recursos en zonas afectadas o en riesgo de desertificacion a través de proyectos
demostrativos; (v) el andlisis, divulgacion y promociéon de losltezios de proyectos de la
investigacion relacionados con la desertificacion; (vi) la sensibilizacién e incorporacién de los
actores sociales e institucionales vinculados a la lucha contra la desertificacion y (vii) el
fortalecimiento de la capacidad instcional .

Tras la aprobacion del PAND la Subdireccion General de Politica Forestal y Lucha contra la
Desertificaciéon (SGPFLD), como unidad competente en esta materia, ha venido desarrollando
diversasacciones enmarcadas en las distintas lineasagtuaciondel programa, entre ellas: el
fomento de lacoordinacién de politicamediante la evaluacion da aplicacion de las diversas
politicas y acciones con incidencia en la lucha contra la desertificacion en Espafa; el desarrollo
del Sistema Integrado de Evaluacion gg@miento de laDesertificacionen Espafia (SIEVD)
establecido en el PAND, dando continuidad a trabajos conrovehtario Nacional de Erosion

3La CNULD se articula en cinco Anexos regionales de aplicacion. Espafia forma paeeal®l para el
Mediterrdneo Norte junto con Albania, Croacia, Chipre, Grecia, Hungria, Israel, Italia, Malta, Portugal y
Eslovenia.

4 Mediante laorden ARM/2444/2008 de 12 de agosto

5El 74 % de la superficie del territorio es susceptible, por condiciones climaticas, de ser afectado por la
desertificacion. De esta superficie algo mas de 9.000.000 ha estan catalogadas como zonas con un riesgo
alto o muy alto de desertificacion. Datosogidos en el Programa de Accién Nacional de Lucha contra la
Desertificacion.
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de Suelos (INES) impulsando otros instrumentos, como la evaluacién y seguimiento de la
desertificacion mediante teledeteccioMépas de Condicion de la Tierra en Esparil andlisis

de los procesos de desertificacion en funcion de los escenarios climéticos previsibles; el
Inventario de Tecnologias y Difusién de Tecnologias disponibles en Espafia para la Lucha contra
la Desertificaciony la elaboracion de &uia para la Gestién de Montes Quemados: Protocolos

de Actuacion para la Restauracion

1.2. La necesidad de una Estrategia de Lucha contra la Desertificamém nuevo
Programa de Accion Nacional contra la Desertificacion

El Gobierno de Espafia aprob6d2dl de enero de 2020, mediant&cuerdo del Consejo de
Ministros, la Declaracion de Emergencia Climética y Ambiental por la que se compromete a
elaborar una Estrategia de Lucha contraDlesertificacioncomo nuevo Programa de Accion
Nacional contra la Desertificacion (PANE),el marco del fortalecimiento de las sinergias con

las politicas de desarrollo rural, de proteccién de la biodiversidad y reconocimiento de servicios
ambientales, con el impulso de las oportunidades de la transicion energética y las energias
renovablespara generar nuevo empleo verde, asi como con las actuaciones disefiadas en el
marco de la estrategia frente a la despoblacion y el reto demografico.

La redaccion de la Estrategia de Lucha contra la Desertificacion responde a la necesidad de
adecuar el PAND a una nueva agenda internacional, global y europea, para la proteccion del
medioambiente y el desarrollo sostenible, la adaptacion a las decisiomeglas por la CNLD
desde la aprobacién del PANDa un nuevo marco conceptual derivado del avance en el
conocimiento de la desertificacion y de su relacién con el cambio climatico, la conservacion y
uso sostenible de la biodiversidad, la seguridad altieuga e hidrica y las migraciones
ambientalesLa ENLBustituye aPAND aprobado en 2008, como documento estratégico en
materia de desertificacion y establece un nuevo maramm la lucha contra la desertificacion

en Espafiasegun se dispone en el articulo 41 deds 43/2003, de 21 de noviembre, de

Montes.

El Real Decreto 500/2020 de 28 de abril, que desarrolla la estructura organica de los
departamentos ministeriales, encomienda a la Direccién General de Biodiversidad, Bosques y
Desertificacion del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Derdogrifa o
elaboracion, en colaboracion con el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion y con las
comunidades autbnomas, del Programa de Accion Nacional contra la Desertificacién, asi como
la coordinacién, en el ambito de las competencias del Mirosteisu aplicacion y seguimieéto

6 https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/inventariazacionales/inventarienacionat
erosionsuelos/default.aspx

7 Algunos de estos trabajos se pueden consultar en:
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/desertificacignstauracion/luchacontrala-
desetrtificacion/index.aspx



https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/desertificacion-restauracion/lucha-contra-la-desertificacion/index.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/desertificacion-restauracion/lucha-contra-la-desertificacion/index.aspx
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1.3. La Politica de Lucha contra la Desertificacion en la nueva agenda ambiental y de

desarrollo sostenible.

1.3.1. Qontexto global

En septiembre de 2015 la Asamblea General de Naciones Unidas aprobé la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible. La Agenda defiliecisiete Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
orientados gooner fin a la pobreza, proteger el planeta y mejorar las vidas y las perspectivas de
las personas en todo el mundBl ODS 15 pone el acento sobre la necesidad de ampliar las
practicas de gestion transformadora con el objetivo de «Proteger, restablecer y promover el uso
sostenible de los ecosistemas terrestresstgear los bosques de forma sostenible, luchar
contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y poner freno a la
pérdida de la diversidad biolégica». Incluye, ademas, la meta 15.3, que hace referencia explicita

a la neutralidad en ladegradacion de ktierras 6 b5 ¢ 0 Y

at I NJ Hnonzx

desertificacion, rehabilitar las tierras y los suelos degradados, incluidas las tierras afectadas por
la desertificacion, la sequia y las inundaciones, y procurar lograr un mundoadegiradacion

ySdziNG RE I &

0ASNNI ac¢

Posteriormente, la Conferencia de las Partes de la CNOOP122015 considera en su
resolucion 3/COP.12 que la neutralidamlla degradaciode las tierras es un principio vehicular
para el logro déos objetivos de laMIlULD y promueve que los paises afectados formulen metas
de NDT vy las integren en los programas de accién nacional.

Esta resolucion es corroborada por la aprobacién en 2017 del Marco Estratégico de la CNULD
para el periodo 201:203F como un instrumento para avanzar en el cumplimiento de los
objetivos de la Convencién y contribuir a alcanzar los Objetivos de la Agenda 2030 de Desarrollo

Sostenible y la meta 15.3.

Plan Estratégico Decenal de

la CNULD 2008-2018 de la CNULD
12Conferencia Cientifica 22 Conferencia Cientifica
de la CNULD de la CNULD
v l S l ¥
 ana D \/ I S N ™
C \2008// \\009 ) \\010'_) ) \\012 ) \3013 ) \2015 P,
r w— [ [ . . =
Aprobacion Década de las Conferencia de Agenda 2030 para el Desarrollo
Programa Accion Naciones Unidas Naciones Unidas Sostenible. Meta 15.3
Nacional de para los sobre el Desarrollo “Neutralidad en la Degradacion

Lucha Contra la
Desertificacion

desiertosy la
lucha contra la
desertificacion

Sostenible (Rio+20).
“El futuro que
queremos”

de la Tierra

la Tierra

32 Conferencia Cientifica

Marco Estratégico de la
CNULD 2018-2030

Resolucion 3/COP 12 sobre
neutralidad en la degradacion de

Década de las
Naciones Unidas
para la
Restauracién de los
Ecosistemas 2021-
2030

Figural. Principalesitosdel marco global de la desertificacidasde la aprobacién del PAND

8 Resolucion 70/1 de la Asamblea General de Naciones Unidas de 25 de septiembre.de 2015
9 Decisién 7/COP.13 El futuro marco estratégico de la Convencién
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Los objetivos del Marco Estratégico 2€A@30 son entre otros

() Conservar y mejorar las condiciones de los ecosistemas afectados, luchar contra la
desertificacion y la degradacion de tierras, promover la ordenacion sostenible de las
tierras y contribuir a la neutralidad en la degradacioriaigierras

(i) Mejorar las condiciones de vida de las poblaciones afectadas

(i) Reducir la vulnerabilidad de los ecosistemas y poblaciones afectadas por la sequia
mediante la gestion, mitigacion y adaptacion a sus efectos

(iv) Contribuir a la mitigacién y adaptacion al cambio climatico y la conservacion y uso
sostenible de la biodiversidad mediante la ordenacion sostenible de la.tierra

ElMarco enfatiza el efecto multiplicador que tienen las medidas de prevencion y reduccién de

la degradacioén de la tierra y de restauracion de las zonas degradadas para acelerar y facilitar la
consecucion de los Objetivos de la Agenda 2030. En partiagjaellos relacionados con la
mitigacién yadaptacion al cambio climaticp la disponibilidad y acceso a energias limpias
(ODS13, ODS7), la seguridad alimentaria (ODS2, ODS12) e hidrica (ODS3), la conservacion de los
ecosistemas (ODS15), la reduccion dmlareza (OSD1) y el consumo y produccion responsable
(ODS12) (AkhtaBchuster et al, 2017)

1 PN
DELAPOBREZA
[} *« e o
i)
1.1 Erradicacion de la pobreza extrema 2.1 Poner fin al hambre
1.2 Reduccion de |a pobreza relativa en todas 2.2 Poner fin a todas las formas de malnutricion

sus dimensiones
1.4 Garantia de acceso a servicio basicos y
recursos financieros

2.3 Duplicacion de productividad e ingresos agricolas a
pequefia escala
2.4 Practicas agricolas sostenibles y resilientes

6 T

L

6.1 Lograr el acceso a agua potable
6.4 Aumentar el uso eficiente de recursos

15.3.
Conseguir la
neutralidad en

15.1 Asegurar la conservacion y uso
sostenibles de los ecosistemas
15.2 Gestidn sostenible de los bosques

15.4 Asegurar la conservacion de la degradacmn hidrico

ecosistemas montafiosos de las tierras 6.5 Implementar la gestion integral de recursos

15.5 Medidas contra la degradacion y hidricos

pérdida de biodiversidad 6.6 Fomentar la creacién de capacidades de
gestion

15.8 Prevencion de especies invasoras
15.9 Integracion de planes sensibles a
medio ambiente

13 PORE EA 131 Furtalemm\‘e'ntu dela rel5|I|e.nm'a.y adaptacion
13.2 Incorporacion del cambio climaticoen

@ politicas, estrategias y planes nacionales

7.2 Aumento de las energias renovables

12.3 Reduccion de desperdicio de alimentos

Figura2. Contribucién de laeutralidad en ladegradacion de latierrasa los Objetivos de Desarrollo Sostenible de
la Agenda 2020. Fuente: AkhtSchuster, M. et aR017.

Afadeademas un nuevo objetivo (objetivo 3) relacionado con la gestion de lasasegua
mitigacion de sus efectos a los objetivos enunciados en el anterior Plan Estratégico Decenal
2008H nmy ® 9y St RSAFINNRtf2 RS &oasid&Senhp®iSilidado2 > a$S
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de estrechar los vinculos entre las politicas nacionales sobre las tierras y las politicas nacionales
sobre la sequia, incluidos, entre otras cosas y segun proceda, los programas de accion para
combatir la desertificacidén y la degradacion de las tiermssptogramas de gestion de la sequia

y las politicas nacionales sobre el cimaé RSOAdAs5Yy MTK/ ht ®mn 0

Década de Naciones Unidas para la Restauracion de los Ecosistemas

En marzo de 2019, la Asamblea General de la ONU aprobo la década de Naciones Unidas para la
Restauracion de los Ecosistemas. Esta es una inicpgiagromover la restauracion a gran

escala de los ecosistemas degradados con objeto de mitigar los efectos del cambio ¢lienatico
pérdida de la biodiversidad y aseguta seguridad alimentaria y el bienestar humano. Esta
iniciativa trata de responder al objetivo de la Convencion sobre Diversidad Bioldgica de restaurar
un 30 % de ecosistemas degradados y mdnotros programas que con el mismo objetivo se

han lanzado por diversas organizaciones a nivel gl@mdafio deBonn y regional (Iniciativa

20X20 en Latinoamérica o AFRX0fican Forest Landscape Restoration Initigtive

La resolucion insta a los paises a integrar la restauracion de los ecosistemas en el desarrollo de
politicas y planes nacionales que generan actualmente la degradacion de los ecosistemas
marinos y terrestres, la pérdida de diversidad bioldgica y la vubiletad al cambio climatico,

y al desarrollo y ejecuciébn de programas para prevenir la degradacion y restaurar los
ecosistemas.

Marco de Sendai para la reduccion de los Desastres Naturales

El Marco de Sendai es un acuerdo adoptado en 2015 en el seno de la tercera Conferencia
Mundial de Naciones Unidas sobre la Reduccién del Riesgo de Desastres. El marco compromete
a los paises firmantes a adoptar medidadbre las tres dimensiones del riesgo de desastre
(caracteristicas de las amenazas, exposicién de personas y bienes y vulnerabilidad) para poder
prevenir la creacion de nuevos riesgos, reducir los riesgos existentes y aumentar la resiliencia

Entre las medidas relacionadas con la degradacion de tierras y la lucha contra la desertificacion
se insta a los paises a promover la incorporacién de (i) las evaluaciones del riesgo de desastres
en la elaboracion y aplicacion de politicas territorialewluidas las evaluaciones de la
degradacion de las tierray, (ii) b evaluacion, la representacion cartografica y la gestiéon del
riesgo de desastres en la planificacionegtgn del desarrollo rural dias tierras aridas, los
humedales y todas las demasgnas propensas a sequias e inundaciones, preservando al mismo
tiempo las funciones de los ecosistemas que contribuyen a reducir los riesgos.

Lalniciativa 4x1000 Suelos para la seguridad alimentaria y el clima

La Iniciativa 4 por 1000 tiene como objetivo asegurar que la agricultura desempefie su papel en
la mitigacion y adaptacion al cambio climatico. Fue impulsada por el gobierno de Francia en el
marco de la Cumbre del Clima celebrada en Paris en 2015. Lavaipi@pone aumentar un

n': St OFNb2y2 Sy f2a adzsStz2a RS YIYySN}I 1jdzS Sai:

mitiguen el cambio climatico reduciendo las emisiones de gases de efecto invernadero, mejoren
su resiliencia y, por tant@uadaptacion a losscenarios futuros de cambio climético.

La iniciativa también pretende fortalecer las sinergias existentes entre las tres convenciones de
Rio 1 La Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCCQC), la
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Convencion de Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion (CNULD) y el Convenio sobre
la Diversidad Biologica (CDBEl Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CSA), la Alianza
Mundial por el Suelo (AMS) y los Objetivos de Desarrollo Sostenibladienes Unidas (ODS).

Entre las actuaciones que pueden impulsar los gobiernos y administraciones publicas adheridos
a esta iniciativa se sefalan: el desarrollo y ejecucion de politicas que promuevan la gestién
sostenible de los suelos, la financiacion de proyectos de captucartbeno y la realizacion de
programas de formaciébn a agricultores y extensionistas en practicas de captacion,
almacenamiento y conservacion de carbono organico en el suelo.

1.3.2. (ontexto Europeo

La Agenda Europea de Medio Ambiente. El Pacto Verde Europeo.

La Unién Europea presenté en 2019 el Pacto Verde Europeo (COM2019/ 640) con objeto de
avanzar hacia una sociedad equitativa y préspera con una economia competitiva,
climaticamente neutra y eficiente en el uso de los recursos a través de una transic&e just
integradora. Su finalidad es proteger, preservar y mejorar el capital n&tetabpeo a la vez

que se protege la salud ¢l bienestar de los ciudadanos. El Pacto Verde Europeo es una
respuesta por parte de la Unién Europea a los desafios de clima y medio ambiente y forma parte
de la agenda de la UE para cumplir los Objetivos de Desarrollo Sostenible

El Pacto Verde Europeo se desarrolla a través de una serie de iniciativas e instgument
estratégicos muchos de elloscon objetivos cuyo cumplimiento requiere de actuaciones
sinérgicas con las necesarnmga combatila lucha contra la desertificacidy la degradacién de
tierras.

Tablal. Elementos del Pacto Verde relevantes para la lucha contra la desertifigapidncipalesinstrumentos
estratégicos desarrollados

Elementos Instrumentos estratégicos

i Estrategia de Adaptacion @ambio Climaticde

la UE
Ambicion climatica: Hacia la neutralidad en|§  Legislacion europea sobre el clinReglamento
2050 UE 2021/11109.

I Comunicacion de la Comisién Europea sobre
oCiclos de carbono sostenibfes

I Estrategiade la UE sobre Biodiversidpdra

Preservacion y restablecimiento de los 2030 .
. . . i Estrategia de la UE en favor de los bosques p
ecosistemas y la biodiversidad 2030
i Estrategia de la UE para la Proteccion del Sue
. . o ! 9aGNFGS3IAL aRS. £ AN
Un sistema alimentario, justo, saludable y . e , ,
respetuoso con el medio ambiente 1 Planes Estratégicos de la PoliticaakigrComun
i Estrategia de la UE para la Protécdiel Suelo
Hacia una contaminacién ceroenunentorny 9 3 G NJ G S3I A fd R S Stall €3 NI
sin sustancias toxicas 1 Planes Estratégicos de la PoliticaakigrComun

10 Capital natural es el conjunto de reservas de recursos naturales que proporcionan flujos de bienes y
servicios de valor (Banco Mundial, 2012 citadddenet al, 2017).
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i Estrategiade la UE para la Proteccidiel Suelo
Movilizacion en pro de una economia limpig §  Plan de Accioparala Economia Circular
y circular f 9adGNI GS3IAlF GaRS. £ AN
Movilizacion de la investigacion y fomento |  MisionesHorizonte Europaobre salud del suelg
de la innovacién y adaptacion al cambio climatico.

La nueveEstrategia de Adaptacién al Cambio Climétide la UBbusca conseguir undnién
Europeaesiliente a los efectos inevitables del cambio climatico. La Estrategia incluye una serie
de medidas destinadas a la mejora del conocimiento, y la obtencion de datos relativos a los
impactos del cambio climéatico y a la capacidad de adaptaciéecdsistemasy sociedad
(adaptacidn inteligente); el desarrollo e integracion de politicas de gestidredgo climatico

en todos los niveles y sector@glaptacion sistémica); y la aceleracion en la adopcion y ejecucion
de medidas de adaptacid@n todos los amlbs (adaptacion rapida)

Varias de las acciones planteadasla Estrategi@omparten objetivos con la lucha contra la
desertificacion de manera quka aplicacién de politicas y programas de lucha contra la
desertificacion y la degradacion de tierras contribuye a reforzar la capacidad de adaptacion al
cambio climéticoa la vez que se ve beneficiada de la reduccion del riesgo de desertificacion
debido auna menor vulnerabilidad y una mayor resiliencia ante los impactiesgos derivados

del cambio climético. Entre estas acciodestacan: la integracion de la adaptacion al cambio
climatico en las directrices de forestacion y reforestacion, el fomento de la gestion sostenible de
suelos y sistemas forestales y agrarios y el desarrollo y aplicacién de los planes de gestién de
sequiasLaEstrategiade la UEsobre Biodiversidagara2030reconoce el valor de proteger y
recuperar la biodiversidad como un elemento esencial para afrontar los desafios ambientales,
consolidar la recuperacion econémica tras la crisis d©OMIB19 y avanzahacia un desarrollo
sostenible en consonancia con los objetivos del Pacto Verde Europeo y de la Agenda 2030

La Estrategia incluye la restauracion de los ecosistemas terrestres como uno de los pilares
fundamentales en su desarrollo. Entre los compromisos que adquiere la UE en materia de
restauracion de la naturaleza hay varios que directamente inciden docka contra la
desertificacion

1 Proponer objetivos vinculantes de restauracion de ecosistemas degradados
particular aquellos con mas potencial de almacenar y capturar carbono y prevenir y
reducir los impactos de los desastres

1 Asegurar que al menos el 39de habitats que en la actualidad no tienen un buen estado
de conservacion lo alcancen para 2030

f /2ya2dzyiill YSyidS O2y fF FLXAOFOAsYy RS fI 9aidNI
PoliticaAgrariaComun, recuperar la biodiversidad de los espacios agrarios mediante la
adopcion de practicas agroecoldgicas, la implantacion de elementos paisajisticos de
gran diversidad en el 1% del terreno agricola y la conversion de al mexld25%de
las tierras agricolas a cultivo ecolégico.

1 Proteger la fertilidad del suelo, redud& erosion y aumentael contenido emmateria
orgénica

1 Aumentar la calidad, cantidad resiliencia de los bosquegn particular ante los
incendios, sequias, plagas y otras amenazas que se puedan aumentar por efecto del
cambio climético
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1 Recuperar los ecosistemas de agua dulce y las funciones naturales de los rios limitando
los volumenes de extraccién y embalse para lograr las condiciones de calidad exigidas
por la Directiva Marco dé\gua

Para la consecucion de los objetivos establecidos en el Pacto Verde Europeo, es necesario el
desarrollo de nuevas politicas agricolas, donde se incremente el valor de la proteccién del medio
ambiente y la restauracién de ecosistemfasravés de loPlanes Estratégicos de la PAC post
20204, a desarrollar por los Estados miembres, asegurara que se alcanzan los objetivos
marcados en la politica europea en materia de medio ambiente y cambio climético. Buena parte
de losobjetivos especificastablecidos enmueva PAC post 202istan directamente vinculados

ala LD, entre ellos: el desarrollo sostenipla gestidn eficiente de los recursos naturdbegua,

suelo y airg¢ (OEbD); la atenuacion del cambio climatico y la adaptacién a sus efecto ¢DE4);
desarrollo local en las zonas rurales, incluyendo la bioeconomia y la silvicultura sog@BR)le

y la proteccion de la biodiversidad y la potenciacién de los servicios ecosistémicosdOES®).
denominadarquitecturaambiental delaPAQ023-2027contribuira a una transicion sostenible

y aumentard los esfuerzos de agricultores, ganaderos y selvicultores para abordar el cambio
climatico y la proteccion del medio ambiente a través de: nueva condicionalidad (reforzada),
unos nu&os pagos directos denominadosoaegimenes y de medidas de desarrollo rural de
caracter ambiental y climatico, ademas de otras medidas de apoyo de caracter horizontal
(servicio de asesoramiento a las explotaciones agrarias y otras medidas de desamab)lpde
medidas sectoriales que incluyen aspectos medioambientake®.a G N 6 S3IA I aRS I 3|
Y S & ésgunto con la nueva Politica Agiade la UEel instrumento basico pareonseguir un
sistema alimentario sostenible, con un menor consumo de recursos de la tierra y mas robusto y
resiliente ante el cambio climatico y la pérdida de biodiversidad. Con objeto de garantizar una
produccion agraria sostenible, la Estrategia prescia@badopcion de practicas que (i) preserven

y restauren los recursos terrestres y de agua de los que depende el sistema; (ii) contribuyan a la
mitigacién del cambio clim&d y se adapten a sus efectos(iy) reviertan la pérdida de
biodiversidad. El alacenamiento y captura de carbono organico en terrenos agricolas se
propone como uno de los nuevos modelos de negocio ecolégico que impulsara la transicion
hacia nuevas formas de cultivo.

Muchos de los objetivos perseguidos por el Pacto Verde Europeo no seria posible alcanzarlos sin
la conservacion, el aumento y la mejora de los bosques europeos. Laksteategia de la UE

en favor de los bosquegpara 2030busca mejorar la calidad y la cantidad de los bosques
europeos y reforzar su proteccién, restauracion y resiliencia. Dos pilares basicestade
estrategia son garantizar la restauracion forestal y promover la gestion forestal sostenible con
vistas a conseguir la multifuncionalidad des lbosques como recursos basicos para la
prosperidad de las poblaciones rurales, favorecer su adaptacion al cambio climatico e
incrementar la resiliencia de los bosques ante perturbaciones como la sequia y los incendios
forestales que pueden agravarse pos lefectos del cambio climatico. La Estrategia hace un
especiallamamientoa proteger y conservar los suelos forestales y sus funciones. Con objeto de

1REGLAMENTO (UE) 2021/2115 DEL PARLAMENTO EUROPEQ Y DEL CONSEJO de 2 de diciembre de 2021
por el que se establecen normas en relacién con la ayuda a los planes estratégicos que deben elaborar los
Estados miembros en el marco de la politica agricola comangp estratégicos de la PAC), financiada

con cargo al Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(Feader), y por el que se derogan los Reglamentos (UE) n.o 1305/2013 y (UE) n.o 1307/2013
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aumentar la superficie forestal da UEse impulsara la reforestacion de bosques diversos y se
asume un compromiso de plantar0®0 millones de arboles adicionales de aqui a 2030. Entre
los terrenos prioritarios para realizar estas plantaciones se encuentran los terrenos agricolas
abandonados y las zonas que contribuyan a una mayor diversificacion del paisaje, a mejorar la
conectivdad ecologica y a la creacibn de sistemas agroforestales. Muchas de estas
intervenciones son compartidas con las incluidadaenueva PAC relacionadas con el sector
forestal.

¢Hyid2 1 RBINHGIWNY ERiD & Ettatbdia derSUE leréfavor de los bosques
para 2030ncluyen entre sus iniciativas el aumento de la captura de carbono en lcgstemas
agricolas y forestalesomo una medida para laitiyacion del cambio climaticpel incremento

de la resiliencia climética. IGomunicaciéréCiclosde carbonosostenibles'? presentada por la
Comision al Parlamento Europeo y al Consejdieiembre de 202hborda el reto dgooner en
marchadichasiniciativas, tratando de impulsar un modelo de negocio que incentive a los
gestores de la tierra a adoptar practicas de captura de carbormb ®relogque contribuyan a los
esfuerzos de mitigacion del cambio climatico de lali#h reduciendo la emision de gases de
efecto invernaderdien mediante la eliminacion de G@e la atmoésfera. La Comunicacion se
fundamentaen el principio de que la gestidn sostenible de las tierras sera esencial paraaalcan
los objetivos deneutralidad climatica para 2050

La Comunicacion identifica los siguienggsmplos de practicas de gestion de la tierra que dan
lugar a un aumento de f§acién de carbonp

1 Forestacion y reforestacién siguiendo los principios ecolégicos de respeto a la
biodiversidad y la gestién sostenible de los bosques

1 El desarrollo de sistemas rafprestalesy otras practicas que combinen la cubierta
lefiosa con los sistemas de produccién agricola y ganad@iatemas
agrosilvgpastorales)

1 Las practicas de usmstenible del suelo: rotacién de cultivo, implantacion de cubiertas
verdes, laboreo de conservacion, aumento de elementos paisajistico reduccion de la
erosién y aumento de contenido de carbono organico en areas degradadas

1 La conversién de tierras de cultivo en barbecho o de superfreitimdasen pastos
permanentes

1 Larestauracion de turberas y humedales

Estas practicagroducen, a su vez, beneficios relacionados con los objetivos de la conservacién
de tierras yla luchacontra la desertificaciérevidenciando las sinergias existentestre la
Estrategia de Lucha contria Desertificacion y el establecimiento de c&lde carbono
sostenibles en los ecosistemasgn laeconomia dda UE.

La Comunicacion sefiala también las baseque pueden limitar la adopci@implantacion a

gran escala deste tipo de modelos de negocio. Algunas de las barreras sefialadas son comunes
a las detectadas para la implantacion de précticas de gestion sostenible de la tierra en la lucha
contra la desertificacion: la carga financiera de la adopcion y ejecuciénedaas practicas de
manejo y cultivo y la incertidumbre de los beneficios que de ello se obtentirdalta de

12 COM (2021) 800 final. COMUNICACION DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO.
Ciclos de carbono sostenibles
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disponibilidad o la complejidad de los sistemas de seguimjerttificacion yerificaciéno la
deficiencia de los sistemas de formacion y asesoramidPtwa abordar estas barreras la
Comunicacién propone una serie de medidas que tambigrosdrian un apoyo a la lucha

contra la desertificacion(i) la financiacion publica de los costes de transicion en el marco de la
PAC y otros programas de financiacién de lalllFEE( &ndos de cohesion, Hodate Europa) y
ayudas estatales(ii) la creacion de un grupo de expertos para la normalizacion de las
herramientas de seguimiento, notificacion y verificacién de las ganancias y pérdidas de carbono
en el suelo vy if) la mejora de los conocimientos, la gestibn de datos y los servicios de
asesoramiento personalizado a los gestores de tierras haciendo uso de instrumentos de datos y
herramientas actualmente disponiblemo son el sistema integrado de gestion y control de la
PAC(SIGPAC])ps Sistema de Conocimiento e Innovacidhgricolas(AKIS) o los inventarios
forestales

¢FYOASY Sy wampX 1  / 2YAAaAsCgmunicheBra Soprd da |
Deforestaciori®® con el objetivo de proponer maneras de intensificar la actuacion de la UE para
proteger los bosques del mundo y para restaurar los bosques de una manera sostenible y
responsable. Esta comunicacion estaba enfocada a reducir la huella de la UE sobra la tier
asociada al consumo y fomentar el consumo en la UE de productos de cadenas de suministro
libres de deforestacion. En la misma linéamDeclaracion de Amsterdamcontribuye a la
dimensién internacional del Pacto Verde, estimulando la adopcion de medidas, junto con paises
terceros, para promover la sostenibilidad en la agricultura mediante la eliminaciéon de la
deforestacion en las cadenas de suministro de produbtisicos y trabajando en asociacién con

los paises consumidores y productores y con todgsactores a lo largo de la cadena de
suministro, con el fin de lograr suministros agricolas sostenibles y libres de deforestacién para
nuestros paises.

El Plan de Acciérpara la Economia Circular de la Utiene como objeto acelerar la
transformacién hacia un modelo de desarrollo regenerativo con una tasa de devolleion
recursossuperior a la de consumo, lo que permite mantener el crecimiento dentro de los limites
del planeta y reducir la huella de carbono y ecolégica. El Plan identifica la cadena dievalor
alimentos agua y nutentes como uno de los sectorgsie mas recursos consumen y donde
existe un mayor potencial dmumentar la circularidad. Blanfomentara la reutilizacion del agua

y la eficiencia hidrica y desarrollara un plan integrado de nutrientes para una aplicacion mas
sostenible de los nutrientes y la reduccién de sus impactos sobre la calidad del medio ambiente.
La aplicacion del Plan dedBomia Circular supone una disminucion de la presion ejercida por
el sistema de prodwidn primaria sobre los recurs@uelo y gua y del riesgo de desertificacion.

Sin ser directamente una iniciativa que emana del Pacto Verde, pero por su estrecha vinculacion
con la lucha contra la desertificacion, tiene interés mencionar la iniciativa puesta en marcha en

2021 por la Comisién Européaobre las zonas rurales de la WBa Vision a largo plazo para

las zonas rurales de la UE: hacia unas zonas rurales mas fuertes, conectadas, resilientes y

13 COM/2019/352 final COMUNICACION DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO, AL CONSEJO, AL
COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEOQ Y AL COMITE DE LAS REGIONES «Intensificar la actuacion de la

UE para proteger y restaurar los bosques del mundo».

14 COM/2021/345 final COMUNICACION DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO, AL CONSEJO, AL

COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y AL COMITE DE LAS REGIONES
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prosperas antes de 204QaComunicaciorde la Comisiéraborda los retos que afrontan las
zonas rurales de la Unién Europea y las oportunidades que surgen en el marco de la transicién
verde y digitg establece la vision a largo plazo e identifica los medios para mejorar la calidad de
vida rural, lograr un desarrollo territorial equilibrado y estimular el crecimiento econémico en
las zonas rurales. Estas zonaise ocupan el 8®% de la superficie de la U las quevive el

37 % de la poblacigrson provedoras de servicios esenciales para el buen funcionamiento y la
salud de los ecosistemas, y de soluciones para alcanzar la neutralidad climatica. Por este motivo,
deben desempefar un papel esencial en el logro de los objetivos del Pacto Verde Europeo a
través de la conservacion de los recuwraturales, la restauracion de los paisajes y la gestion
sostenible de los sistemas agrarios y los bosques.

El desarrollo de uRacto Ruraly unPlan de Accion Rurayudardn a conseguir los objetivos de

la Vision a largo plazo. Uno de los ambitos de trabajo tiene como finalidad conseguir areas
rurales con una mayor resiliencia ambiental y menos vulnerables ant@pastos del cambio
climético.Algunas de las iniciativas emblematicas consideradas para conseguaionas rurales
resilientescontribuyen también a la lucha contra la desertificacion: el desarrollo de proyectos
piloto de captura de carbono en suslagricolas con apoyo de asesoramiento a agricultores y
selvicultores, la ejecucion de actividad#e participacion ciudadanalg creacion de sistemas

de coinnovacion e investigacion para un mejor conocimiento sobre el suelo y su gestion
a2aitaSyAroftsS 1jdzS aS RSalF NNRBfttFNNFY Sy St al NO2
St adsStz2¢o

Politicas especificade la Union Europegara la proteccion del suelo ya lucha contra la
desertificacion

En un informe de 2018, el Tribunal de Cuentas Europeo (TCE) destaca que la desertificacion
constituye una amenaza creciente en Europa. Los escenarios del cambio climatico muestran una
mayor vulnerabilidad a la desertificacion en la Union Europea (UE)eesigi®, con el aumento

de las temperaturas y de las sequias, y un descenso de las precipitaciones en el sur de Europa.

Pese a la amenaza creciente que representan la desertificacion y la degradacién de tierras, el
informe denuncia que el riesgo de desertificacién en la UE no se ha abordado de forma eficaz y
eficiente, y que las medidas tomadas para luchar contra la déesecibn carecen de
coherencia. Entre las carencias el TCE subraya que no se ha hecho una evaluacién a nivel
europeo del riesgo de desertificacion y degradacion de las tier@sotPa parte, la Unién
Europea si bien aborda el tema de la degradacion sietlo y la tierra en distintas politicas
sectoriales, carece de una estrategia para abordar especificamente la lucha contra la
desertificacién y de una visidon conjunta de md alcanzar la meta de neutralidad en la
degradacion ddastierras.

El informe recomienda a la Union Europea (i) desarrollar y establecer una metodologia para la
evaluacion de la desertificacion y degradacion daeradis (i) reforzar el marcguridico de
proteccion del suelpy (iii) apoyar prientar alosEstados miembros en la elaboracion de planes

de accion nacional para alcanzar la meta de neutralidad en la degradaciG@tide ds.

Ahondando en el analisis hecho @i CE, el Parlamento Europeo aproboé el 28 de abril de 2021
un resolucién sobre Proteccién de Suelos en la que se sefiala que la UE y sus paises miembros
no estan en vias de cumplir los objetivos en materia de proteccion del suelo; entre ellos el ODS
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15 o el objetivo de ocupacién cero del suelo en 2050, reducir la erosién y aumesaateziido

de carbono organico del suelg se hace eco de la posibilidad de que amplias zonas del sur de
Europa se desertifiquen por la accién conjunta del cambio climatico y de una practicas agricolas
inadecuadas si no se toman medidas.

En respuesta a estos informes, la Comisién expresé su intencién de establecer una estrategia
global para abordar la desertificacion en el marco de la estrategia temética dedardia
proteccién del suely la propuesta de undirectivamarco sobre el suelo.

LaEstrategia de la UE para la Proteccién del Susdoaprobé el 17 de noviembre de 2021.
Previamente la Comisidmabia propuestaina Directiva por la que se establecia un marco para
la proteccion del suelo y se modificaba la Directiva 2004/35/CE [QQ08 232 final], que tuvo
que retirar en 2014 por falta de una mayoria cualificada en el Consejo.

La Union Europea carece de una normativa a escala europea con un planteamiento integral para
la proteccién y el uso sostenible del suelo. La proteccién del suelo se abordaba de forma sectorial
en diversos ambitos y politicas relacionadas con la proteciibmedio ambiente, la agricultura

y el desarrollo rural. Esta compartimentacion sectorial no garantizaba un tratamiento integral y
transversal de la proteccién del suelo y de su capacidad para prestar los bienes y servicios que
la sociedad obtiene de dla Estrategia de la UE para la Proteccion del Suelo y la Ley sobre Salud
de los Suelos que propone para 2023 pretenden cambiar esta situacion

La Estrategia de la UE de Proteccién del suelo tiene como objetivo que en el afio 2050 los suelos
de Europa estén sanos, en el sentido de que mantengan su capacidad para la provision de bienes
y servicios a la sociedad. La proteccién, el uso sostenibleeguperacion de suelos permitira
alcanzar otros objetivos ambientalasnedio (2030) y largo plazo (2058htre los que hay que
destacar:

1 Luchar contra ladesertificacién, rehabilitar las tierras y los suelos degradados, en
particular las tierras afectadas por la desertificacién, la sequia y las inundaciones, y
procurar lograr un mundo con una degradacion neutra del suelo (meta 3 del ODS15)
(2030).

1 Contribuir a la neutralidad climatica en Europa mediante la absorcion neta de gases de
efecto invernadero de 310 millones de toneladas equivalentes dealCadid® para el
sector del uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la silvicultura (UTCUTS) a escala
de la UE2030).

1 Reducir(al menos al 506)las pérdidas de nutriems, el uso de plaguicidas y tidas
(2030) y asi contribuir a lograr un buen estado ecoldgico y quimico en las aguas
superficiales y un buen estado quimico y cuantitativo en las aguas subter(@202a3

1 Alcanzar una tasa cero neta de ocupacion del $&iE2650)

15E| objetivo de810 millones de toneladas equivalentes de@l@iiq literal en la Estrategia, esta todavia
ennegociacién

16| a ocupacion del sueltafid takg hace referencia a la disminucion de las superficies ocupadas por la
agricultura, bosques y otras areas seminaturales por superficies urbanizadas y otros usos artificiales.
Incluye areas ocupadas por la construccion e infraestructuras urbanas, asi coasoveodes urbanas y
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En referencia a las conclusiones del informe del TCE, la Estrategia incluye medidas especificas
de lucha contra la desertificacion: desarrollar una metodologia e indicadores para evaluar el
alcance de la desertificacidén y elaborar informes periddicadacinco afios) acerca del estado

de la desertificacion y la degradacion de tierras en la UE. Con respecto a los instrumentos
normativos sobre desertificacion, la Estrategia plantea a los Estaidosbros la posibilidad de

que la UEcomo miembro de la ABLD, se declag parte afectadalo que sin duda obligaria a
elaborar un Programa de Accién de Lucha contra la Desertificacion a nivel de la UE.

Un instrumento complementario a la Estrategia Europea para la Proteccion del Suelo es la
ald3Aisy RS 1 2NRIT 2y {iS 9 dzNEB La misidd 66 urLilu€dd Rarcé @edo NB S
investigacion e innovacion que fomenta lageneracion de conocimientos y-gmovacion de

soluciones favorables a la salud del suelo mediante la cooperacion entre la investigacion y la
practica por un lado y la investigén y las politicas, por otro. Ademas de abordar las lagunas de
conocimiento, la mision examinard, ensayara y narstrpracticas de gestion y manejo

soluciones favorables a la salud del suelo para su adopcion generalizada a través de una red de
proyectos piloto o «laboratorios vivientes» (experimentos e innovacion eahardtorio sobre

el terreno) ysitios demostrativos (lugares en los que se exponen buenas prjcticas

Ademas de esta Misién especifica para el suel®fitadon Adaptaciéon al Cambio Climatico
incluyendo la Transformacion Socjaue busca abordargestionar eventos y riesgos asociados

al clima (olas de calor, incendios, sequias, inundacidoesentas o enfermedades, etc.) y
desarrollar soluciones y condiciones que faciliten la adaptacion al cambio climatiede
contribuir a los objetivos de la lucha contra la desertificacion, ya que la propuesta es actuar
sobre aquellos bienes comunes que pueden temermayor efecto como pueden ser, entre
otros, la gestion del agua en un entorno de cambio climatico, la regeneracion de las
infraestructuras sociales o promover unos sistemas de alimentacibn mas sostenibles que
enlacen, ademas, con la recuperacion dediotornos rurales.

En el Anejo 1se incluye un analisis de ldsstrumentos estratégicos de la Unién Europea
desarrollados en el marco del Pacto Verde Europeo relevantes para la lucha contra la
desertificacion

1.3.3. Contextonacional

Los instrumentos estratégicos mencionados, en particular los que entgnia Unidn Europea
se desarrollan en Espafia de acuerdo con el marco competencial establecido para los distintos
ambitos o sectores vinculados con la desertificacion.

La Tabla 2 recoge losprincipalesplanes, estrategias o instrumentos de ambito nacional
actualmente operativos o en desarrolide las politicas sectoriales o transversalasyos
objetivos y acciones interactian ctalucha contra la desertificacioBnla Tabla3 seincluye

un analisis preliminar de dichas interacciondestacando los lgetivos y medidasde cada
instrumento relacionados con la lucha contra la desertificacion

20N & Ay TFNF Said NHzO G dzNdsascerdrrigtal@eddupagion el stelbRiBet And fal@d [ | &
es una iniciativa incluida en el 7° Programa de Accion en materia de Medio Ambiente y en la Hoja de ruta
hacia una Europa eficiente en el uso de los recursos, para mitigar los efectos del desarrollo urbanistico.
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Tabla2. Ambitos competencialessectores implicados en la lucha contra la desertificacion.

Ambito
competencial / PLANES / ESTRATEGIAS / INSTRUMENTOS NACIONALES

sectores

POLITICAS SECTORIALES

1 Plan Estratégico de la PAGst 2020 20232027).

1 Planificaciéon nacional de regadios

AGRARIO / 1 Grupos Operativos ARBIgri (Asociacion Europea para la Innovacion

DESARROLLO materia de productividad y sostenibilidad agricolas)

RURAL 1 Estrategia de Digitalizacién del Sector AgroalimentaForgstal y del Medig
Rural

1 Programa Nacional de Innovacion e Investigacion Agroalimentaria y Fo

Estrategia Forestal Espafiola y Plan Forestal Espafiol

Plan Nacional de Actuaciones Prioritarias en materia de restaure

FORESTAL hidrolégicoforestal, control de la erosién y defensa contra la desertifica

(PNAP)

Orientaciones Estratégicas de Gestion de Incendios Forestales en Esp

Planes Hidroldgicos de las Demarcaciones Hidrograficas

Planes de Gestion del Riesgoldendacion (PGRI)

Planes Especiales de Actuacion en Situaciones de Alerta y Eventual

(PES)

Estrategia Nacional de Restauracion de Rios

Libro Verde de la Gobernanza del Agua

POLITICAS TRANSVERSALES

1 Marco Estratégico de Energia y Clima para el periodo-2030 en Espafia

0 Ley de Cambio Climético y Transicion Energétic
0 Estrategia a largo plazo para una economia espafiola mod
competitiva y climaticamente neutra en 2050 (ELP)

CLIMA o0 PlanNacional Integrado de Energia y Clima 22030 (PNIEC)

o Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (PRALIOs Planeg
de Impulso al Medio Ambiente para la Adaptacion al Cambio Clim
en Espafa (PIMA Adapta)

o0 Estrategia de Transicion Justa.

Plan Estratégico del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad (PEPNB)
Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad

BIODIVERSIDAD Restauracién EcologicaB\|VCRE

Programa IFE

Plan Estratégico de Humedales 22330

Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia e Innovacior2RQZIEECT]I)

Plan Estatal de Investigacién Cientifica y Técnica y de Innovaciéi2Q22

(PEICT)

Plan de Accion de Educacion Ambiental pa@dstenibilidad 2022025

= =4

=A =4 =4 =1

AGUA

= =

= =

=A =8 (=8 =4

INVESTIGACION

EDUCACION /
DIVULGACION

=

Estrategia Nacional frente al Reto Demografico.

Plan de Recuperaciéon. 130 Medidas ante el Reto Demogr&fmo de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia

ECONOMIA Y 1 Estrategia Espafiola de Econorflimcular. Espafia Circular 2030 / Plan
SOCIEDAD Accion de Economia Circular (PAEC ZI2B)

Estrategia Espafiola de Bioeconomia Horizonte 2030 (2015)

Plan Nacional de Accion de Finanzas Sostenibles

1 Plan de Recuperacion, TransformacidResgiliencia (PRTR)

= =

= =
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Ambito

competencial / PLANES / ESTRATEGIAS / INSTRUMENTOS NACIONALES
sectores

i1 Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030.
1 Red Espafiola de Reservas de la Biosfera (Programa MaB).
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Tabla3. Andlisis preliminar daastrumentos con los que puede interaccionar la ENLD

Instrumento Objetivos/ medidasdel instrumentorelacionados con la lucha contra la desertificacion

POLITICAS SECTORIALES

SECTOR AGRARIO

Las actuaciones de lucha contra la desertificacion en el sector agrario estan dirigidasrar ocorregir los procesos de degradacion
las tierras existentes en los sistemas productivos agrarios.

Laspracticas agricolas sostenibles, ya sea englobadas en la agricultura de conservacion, en los sistemas de produccigremta|
agricultura ecoldgica, o en general en cualquier practica que responda al amplio concepto de agricultura sostenilaigipises
beneficiosas para todos los sistemas de cultivo, cuyo fomento, ya sea como consecuencia de la aplicacion de un corjetitas
como sistema, 0 al menos de alguna de ellas, constituye una de las principales actuaciones a censidenh.D

Son varios los objetivos especificos de la P@A32027directamente vinculadoa la ENLPentre ellos:
OES. Promover el desarrollo sostenible y la gestién eficiente de los recursos naturales, tales como el agua, el suelo y aire.
OEA4. Contribuir a la atenuacién del cambio climatico y a la adaptacién a sus efectos, asi como a la energia sostenible.
OES®6. Contribuir a la proteccién de la biodiversidad, potenciar los servicios ecosistémicos y conservar los habitats y paisaje
OES8: Promover el empleo, el crecimiento, igualdad de géneiaglizsion social y el desarrollo local en las zonas rurales, incluye
bioeconomia y la silvicultura sostenible

Plan Estratégico de la
PAC post 202023
2027).

Laarquitectura medioambiental de IBAC20232027 contribuir&ecisivamente a abordar los principales impulsores de la degrad

de tierras (practicas agricolas insostenibles, abandono de usos agrarios...), asi como sus consecuencias (erosion, sidimraniion
de la productividad, pérdida de carbono orgémiel suelo...).

Entre los principales elementode la citada arquitectura ambientajue contribuyen da LD:
O Condicionalidad reforzada:

V BCAM 1: Mantenimiento de los pastos permanentes basado en una proporciéon de pastos permanentes con resj
superficie agricola a escala regional en comparacion con el afio de referencia 2018. Reduccion maxima d
comparacion con el afio de refereia.

V BCAM 2: Proteccién de humedales y turberas.

V  BCAM 3: Prohibicion de quema de rastrojosggxa por razones fitosanitarias, incorporando duaeluye no esta permitid
la quema de residuos vegetales generados en la superficie afectada por las obligaciones de condicionalidad (in
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rastrojos) deacuerdocon lo que establecido en el articulo 27.3 de la Ley 7/2022, de 8 de abiril, de residuos Y
contaminados para una economia circular
V BCAM 5: Gestion de la labranza, reduciendo el riesgo de degradacion y erosion del suelo, lo que incluye tener er
inclinacién de la pendiente.
V BCAM 6: Cobertura minima de suelo para evitar suelos desnudos en los periodos mas sensibles.
V BCAM 9: Prohibicion de convertir o arar los pastos permanentes declarados como pastos permanentes sensible
punto de vista medioambiental en los espacios Natura 2000.
V BCAM 10: Fertilizacién sostenible.
O Ecoregimenes:
Agricultura de carbono y agroecologia: Pastoreo extensivo, siega y biodiversidad en las superficies de Pastos Hu
Agricultura de carbono y agroecologia: Pastoreo extensivo, sigigdiyersidad en las superficies de Pastos Mediterran
Agricultura de carbono y agroecologia: Rotaciones y siembra directa en tierras de cultivo de secano.
Agricultura de carbono y agroecologia: Rotaciones y siembra directa en tierras de cultivo de secano himedo.
Agricultura de carbono y agroecologia: Rotaciones y siembra directa en tierras de cultivo de regadio.
Agricultura de carbono: Cubiertas vegetales y cubiertas inertes en cultivos lefiosos en terrenos de elevada pendie
Agricultura de carbono: Cubiertas vegetales y cubiertas inertes en cultivos lefiosos en terrenos de pendiente med
Agricultura de carbono: Cubiertas vegetales y cubiertas inertes en cultivos lefiosos en terrenos llanos.
Agroecologia: Espacios de biodiversidad en tierras de cultivo y cultivos permanentes.
O Intervencbnessectoriags:
V  Rutas y hortalizas
V  Sector vitivinicola
O Ayudas asociadas en secano a:
V  Productores de frutos secos en areas con riesgo de desertificacion.
V  Produccién tradicional de uva pasa
V  Qlivar con dificultades especificas y alto valor medioambiental.
O Ayudas asociadas en regadio, en donde se incluye la gestion sostenible de insumos, a:
Produccion sostenible de proteinas de origen vegetal. Plan Proteico.
Produccion sostenible de arroz.
Produccidnsostenible de remolacha azucarera.
Produccién sostenible de tomate para transformacion.
Pago especifico al cultivo del algodon.

KKK KKK KL

< <K<K
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Instrumento Objetivos/ medidasdel instrumentorelacionados con la lucha contra la desertificacion

O Intervencionedle desarrollo rural:

V 6503 SIGC Compromisos de gestion agroambientales en agricultura ecolédgica, por reducir las pérdidas de
mediante una gestion de los abonos y fertilizantes mas respetuosa;

V 6844 NO SIGC. Ayudas a inversiones no productivas en explotaciones agrarias vinculadas a la-adtgéatdon a
cambio climatico, uso eficiente de los recursos naturales y biodiversidad, por la creacién o restauracion de
pendientes, o cubig¢as vegetales en cultivos lefiosos;

V 6881 NO SIGC. Inversiones forestales no productivas, por implantacion de arbolado o mejora forestal,

V 6501.1 SIGC. Compromisos agroambientales en superficies agrarias produccién integrada, por la gestion de
fertilizantes;

V 6501.2 SIGC. Compromisos agroambientales en superficies agrarias. Compromisos de cultivos sostenibl
incorporacion de métodos de cultivos mas sostenibles que por ejemplo emplean técnicas respetuosas con el
fertilizacién y de manejo delago, prohibicion de labranza en suelos con alta pendiente o introduccién de restos ve
en el suelo;

V 6501.6 SIGC. Compromisos agroambientales en superficies agrarias. Mantenimiento o mejora de habitats y de a
agrarias tradicionales que preserven la biodiversidad, por la gestion de abonos y fertilizesitesmo el enterrado d
restos vegetales;

V 6501.8 SIGC. Compromisos agroambientales en superficies agrarias. Practicas para la mejora del suelo y luch
erosion, las practicas para la mejora del suelo y lucha contra la erosiébn como el mantenimiento del rastrojo, tritu
incorporacional terreno de residuos procedentes de podas de cultivos lefiosos, la conservacion de los elementos d
jdz§ LINRGS2ly It &adzSt2 RS t2a S¥SOiGz2a RS I Sa02NNBy

V 6502.1 NO SIGC. Compromisos forestales de gestién, por el mantenimiento de sistemas agroforestales;

V 6502.2 SIGC. Compromisos de mantenimiento de forestaciones y sistemas agroforestales, por el mantenimiento

La planificacion estratégica en la PAC se acompafa de un conjunto de indicadores para el seguimiento, evaluacion ydifasiblér
de los Planegue pueden contribuir al sistema de evaluacion y seguimidetta ENLD

La existencia de regadios rentables y sostenibles puede contribuir a evitar el abandono de las superficies agricolgemnooteil
Planificacién nacional d¢ mantenimiento de la poblacién en el medio rural. &@msecuencia, la planificacion sobre modernizacién y mejora de regadios
regadios elemento a considerar en una estrategia nacional de lucha contra la desertificacion, dado que entre sus directrices $econgayar
criterios ambientales en la gestion derras y aguas para evitar su degradacion, permitir la recuperacion de acuiferos y red
procesos de desertificacion. Entre los objetivos planteado en la planificacion nacional de regadios se pueden destaicar. ebpigg
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de agua sostenible, fomentar la incorporacion de nuevas tecnologias en los sistemas de riego, asi como contribuir saecideais:
los acuiferos sobreexplotados o en riesgo de sobreexplotacion.
Es fundamental eleguimiento en cada zona de actuacion de la evolucién de los suelos en fdeci@rcalidad del agua de riegmn
especial atencidn a los posibles procesos de salinizacién
SECTOR FORESTAL
Lamayoria de los objetivos y medidas incluidos en la planificacion forestal espafiola y en las planificaciones forestalescas
coinciden con los de la lucha contra la desertificacion, incluyéndolos, como no podia ser de otra manera, en las hmedidaeyaccio
dela ENLD y IoBlanes de Implementaci@fPFENLID que la desarrollapen concreto:
- Promoverla protecciondel territorio de la accién de logrocesos erosivos y de degradacion del suelo y el amdiante la
restauracién y mejora de la cubierta vegetal protectora
- Impulsar lagestion sostenible de los montespafioles a través de tadenacion de montes y de la selvicultura de mejora de
masas forestales
- Procurar la adecuadaroteccion y defensa de los monté®nte a los incendios forestales y frente a plagas, enfermedades y d¢
originados por fendmenos climaticos adversos, como la sequia.
Comoobjetivos especificos vinculados con la lucha contra la desertificas®pueden sefialar:

Estrategia Forestal - Reforzar el papel de los montes y los terrenos forestales y de la gestion forestal en la lucha contra la desertificdegiadalcon
Espafiola y Plan Forestg de tierras y de sus efectos sinérgicos con otros servicios ecosistémicos, como la adaptacion y mitigacién deliratidmoydal
Espafiol y conservacion de la biodiversidad.

planificaciones - Impulsar la planificacion y ejecucion dedasuaciones de lucha contra la desertificacion, y de correccion de la erosion y de los

hidroldgicos en el marco de aplicacién de los criterios de la ordenacion del territorio (en particular en el marco dadei@n
agrohidroldgica de cuencas}sniendo en cuenta los escenarios de cambio climatico

- Integrar la gestién forestal en la planificacién hidrolégica, la gestién de los recursos hidricos, y la gestion delinesglaclenes
incluso en las estrategias de conectividad reforzando el papel de los espacios forestalgmstnies elementos a incorporar a
infraestructura verde con capacidad para apoyar la recuperacion de la biodiversidad y actuar contra la erosion, la cder
fenébmenos torrenciales y de aludes, la regulacion hidrica, y la mejora de la cantidad y calidad de las pagtiesles
subterraneas.

- Impulsar el estudio del estado y tendencias de los procesos de degradacién de tierras en las areas forestales en ccecim
consecuencia del abandono rural y la mejora tecnol6égica en la agricultura, de cara a su incorporacion a las estrat
planificacion de la restauracion y la gestion forestal.

Es necesario destacardantribucion de la politica forestal a la restauracion de terrenos degradau&spafia mediante repoblacion

forestal, restauracion iniciada ya en el ultimo tercio del siglo XIX, impulsada ftlarINacional de Repoblacion Foregmaésto en

forestales autonémicas
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marcha en 1940 y mantenida por las distintas administraciones con distinta intensidad, en buena parte con cofinanciessiamdes
de la UE a partir de la incorporacién de Espafia a la UE.

Laordenacién agrohidroldgica y los proyectos de restauracion hidroléigiestal de cuencas se configuran como un instrume
primordial para la gestion integral de recursos y el control de la desertificacién, dado que se fundamenta en un apgdieis dd los
recursos naturales basicos de la cuenca (clima, suelo, agua y vegetacién) y de su estado de degradacion, y en la fienulac
Plan Nacional de varias propuestas de usos del suelo sostenibles, en particular en cuanto a la conservacion de los recargazgsaey el equilibri

ActuacionesPrioritarias | natural del ciclo hidrolégico.
en materia de

restauracion De acuerdo con el articulo 41.4 de la Ley de Montes, el Rh&gRosticara e identificara, por subcuencas, los procesos ero

clasificandolos segun la intensidad de los mismos y su riesgo potencial para poblaciones, cultivos e infraestructinado diasiziona,

hidrolégicoforestal, prioritarias de actuacién, valorando las ac@sra realizar y estableciendo la priorizacién y programacién temporal de las mismas
control de la erosion y
defensa contra la El PNAR2002)se realizéon la participacién de las comunidades autbnomas y teniendo en cuenta también las actuaciones en Ig

desertificacion (PNAP) incluidas en lo®lanes Hidrolégig(?s de Cu.ereiaborados por las Confederaqipnes Hiqlrogréfi.SBest_é completand}a actualizacién
del PNARincorporando informacion actualizada sobre los procesos de erosién a pattivdatario Nacional de Erosion de Su¢iNgS)
de laszonas incendiadagsle la Foto Fija del Mapa Forestal de Espafia iyedgos de inundaciéobtenidos de la cartografia de zon
inundables.

Orientaciones LaGestion de Incendios Forestales todas sus facetas es uno de los principales instrumepgics la lucha contra la desertificacion
Estratégicas de Gestion| |0 quelas orientaciones estratégicas, elaboradas en el CLIF, se incorporaran en las medidas que proponga la ENEND P los

de Incendios Forestales
en Espafa

Plan Estratégico de la Elobjetivo gspecificq)ESde la PAC post 202 detectado las siguientes necesidades directamente relacionadas con el sector f
PAC post 2020023 cuya atencién constituyen un apoyo fundamental a la LD en este sector:

P i O 8.9. Fomentar la gestidn forestal sostenible, mediante la potenciacién de las figuras asociativas existentes, la canstdidiz
2027): Inversiones en ell  hropiedad, la planificacion y su ejecucion: mediante el incremento de una oferta de productos forestales adecuada arldas
sector forestal actuales y potenciales y diferenciada a través de la innovacion, digitalizacion, y desarrollo de modelos de negocidién,
aprovechamiento y transformacién de manera integrada en el sector forestal a través de su vertebracion (Gestidisdstestble)
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O 8.10. Impulsar la inversion y desarrollo de actividades de selvicultura preventiva, asi como la restauracion de dafossss
forestales, la mejora de las infraestructuras forestales basicas, la recuperacion del trazado de las vias pecuariagl asistoreo
de sistemas extensivos y silvopastorales (Selvicultura preventiva, restauracion dafios forestales, infraestructuras ,falies
pecuarias y pastoreo)

SECTOR AGUA
H marco de relacién e interaccién entre la lucha contra la desertificacion y la gestion de los recursos hidricos, da dmestaiuecido
por la CNULDse centra fundamentalmente amitigacion de los efectos de la seqyian aquellas formas de degradacion de tierras
estan directamente vinculadas a la gestion de los recursos hidcimamson la sobreexplotacién de acuiferos y la salinizacion de s
en los sistemas agronémicos de regadiolemas,ds actuaciones de Restauracion Hidrolédtooesal en las cuencas hidrografic
constituyen una esfera compartida objeto tanto de la planificaciéon hidrolégica como de la politiczhdecontra la desertificacion.

En un contexto de cambio climatico y progresavalificaciondel clima, cobra mas importanciadalecuada gestion dedgua y de su
ecosistemas asociadpgn sus aspectos de captacion, almacenamigedistribucion y retorno al medio acuético (en lo que respect
aprovechamiento del agua), y de conservacion, restauracigesgion de riesgos hidrolégicgsequia e inundaciones), asi comg
mantenimiento del buen estado de la vegetacion acuatica y riberefia, de la conectividdddemdgica con otras component

Planes Hidrolégicos de territoriales y de una adecuada interaccion agueo-vegetacion.

las Demarcaciones

) Lo La transposicion de la Directiva Marco 2000/60/CE a de la Unién Europea a nuestro pais ha supuesto un fuerte impu
Hidrogréaficas (PHH). P e P P p p

conocimientq tanto cuantitativo como cualitativo, del estado de las masas de aguzerficiales pubterraneas

En la actualidad esta en marchateifcer ciclo de planificacion hidrolégica, en el gde acuerdo con elriculo 19. Consideracion d
cambio climatico en la planificacion y gestion del ade#a Ley 7/2021, de 20 de mayo, de camtdimatico y transicion energéticse
esta poniendo especial hincaméla componente de cambio climatico y sus consecuencias en la disponibilidad de recursosyair
los riesgos derivados dios impactosprevisibles entre otros,sobre los recursos disponibles de los acuifeteslos cambios en

frecuencia e intensidad de fendmenos extremos asociados al cambio climético en relacién con la ocurrencia de episodimade
sequias.

Por otro lado, y de acuerdo con el articulo 19.2 de la Ley 7/20gthrdicacion y la gestion hidrolégica deberan adecuarse a las direg
y medidagjue se desarrollen en la Estrategia del Agua para la Transicion Ecaé@tliedmente en elaboracion.
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LosPGRestablecen de forma especifica, entre otras medidas, la restauracion hidrefogestal y ordenaciones agrohidrolégicas en
cuencas; Yy la restauracion fluvial, incluyendo medidas de retencién natural del agua y reforestacion de riberas, enslpdlaaurzes
de inundacion.

LosPGRMde segundo ciclo y los programas de medidas suponen un salto cualitativo en la forma de abordar la gestion del

. . » inundacién en todas sus fases de prevencion, proteccién, preparacion y recuperacién, y sodefrumoimportante trabajo d

riesgo de inundacion | ojaporacion entre todas las administraciones y sectores afect&htee los aspectos a destacar de la revision de los PGRI:

(PGRI) O Es esencial la mejora del conocimiento sobre el riesgo de inundacion y la compatibilidad con la planificacion hidrokgpeaidl
interés parda ENLDa mejora en los &mbitos de RHF y ordenaciones agrobigloals y eta ordenacion deldrritorio.

O Incorporacion de nuevas medidas como el Programa de continuidad de sedimentos conforme a la Ley 7/2021, de 20 de
cambio climatico y transicién energétigdps Programas de adaptacién al riesgo de inundacion.

O Se potencigan las medidas conducentes a mejorar el estado de las masas de agua, a través de soluciones basadas en la
como la restauracion fluvial, infraestructuras verdes y medidas asociadas, codsorddsncion natural de agua (NWRM).

LosPES vigentes actualmente adaptan al contexto e informacién existente en los planes hidroldgicos de segundo ciclo (en ¢

como los recursos, los caudales ecoldgicos, los condicionantes del cambio climatico, las demandagretog.aspectoa destacar d

Planes de gestién de

Planes especiales de | 510S PES:

sequu.a de los O Distinguen separadagnte las situaciones de sequia prolongagdano fenémeno natural, de las de escaseyuntural relacionaday
organismos de cuenca con problemas temporales para atender las demandas existentes para los difetsute socioeconémicos del agua.

(PES) O Avanzan en la mejora del conocimiento de los impactos ambientales dedasas prolongadas y en los impactos econémicos

escasez coyuntural
O Tratande reducir los efectos adversos de estas situaciones sobre el ragthente y de ayudar a la toma de decisiones pal

mitigacion de los impactasocioecondmicos.
El actual estado de los cauces y llanuras de inundacién de la mayor parte de los rios de Espafia difiere mucho respsgect
previo aldesarrollo de actividades humanas significativas en su entorno, por lo que entre las medidas para conseguir una me
estructura y funcionamiento y una reduccion de los riesgos hidrolégicos debe considerarse su renaturalizacion, mejoegidwies
Estrategia Nacional de | de caudales liquidos y sélidos, eliminando barreras artificiales, tanto longitudinales como transversales, mejorandibtad®fexrios
Restauracion de Rios |con las llanuras de inundacion, humedales y acuifeme@staurando la vegetacion de ribera.

Todas estas medidas estan contempladas en la Estrategia Nacional de Restauracion de Rios y contribuyen a la recupe
funcionalidad de laBanuras de inundacioan cuanto a su capacidad datigacion del impacto negativibe lascrecidas fluvialesEn este
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sentido, como en loPlanesde Gestiénde Resgo delnundacién, también se puede incluir la seleccion de tramos fluviales priori
para la restauracion ecolégica y renaturalizacion de riberas que debe tener en cuenta la Estrategia Nacional de Infra&&trdety
de la Conectividad y Restauracion Bgatas

Estas actuaciones, cuya ejecucidn tiene lugar tanto en el Dominio Publico Hidraulico como en su interfaz con los esptatéssde
entorno de los cauces, forman parte a su vePdamgrama de Medidas de los las Planes Hidroldgicos de las Demarcaciones Hidro
La iniciativa del Libro Verde de la Gobernanza del Agua, impulsada desde el Ministerio para la TransicionytatdR@giEemografico
busca abrir espacios de debate y generar propuestas de mejora en colaboracion con los actores institucionales y lderpagtdad
El objetivo es avanzar hacia un modelo de gobernanza del agua que permita hacer frente a los retos presentesaylfistupos s¢
enfrenta la gestion del agua, como son la seguridad hidrica, la adaptacion al cambio climatico y la proteccion de kraacysig
biodiversidad, asi como la conectividad del medio natural (corredores ecol6gicos).

Libro Verde de la

Gobernanza del Agua El diagnéstico que emerge de los debates apunta a una necesaria transformacién del modelo de gobernanza del agug

dimensiones, entre ellas la de mejorar la coordinacién de politicas sectoriales. Entre las propuestas planteadas erdostéoates
se incluye mejorar la gobernanza del riesgo por sequias e inundaciones, incorporando politicas sectoriales agrofocestaliesndo
la ordenacion del territorio y las politicas del agua. La gestién de la cobertura forestal para el buen estadsetlvacién de la cuen
y la restauracién hidrolégiefarestal de cuencas forman parte asimismo de las propuestas planteadas en los procesos de debat

POLITICAS INTERSECTORIALES

CLIMA

La planificacion para lacha contra el cambio climatid@ene evidentes sinergias cda ENLDevitando a largo plazel incremento de
los riesgos delesertificacion Por otro ladojas medidasie la ENLRBontribuyen a aumentar los sumideros deGbeneficia la luch
contra el cambio climético

Estrategia a largo plazo
para una economia
espafiola moderna,

competitiva y En todos los instrumentoslgunospendientes de aprobacién definitiva)ie integranel Marco Estratégico de Energia y Clima pars
climaticamente neutra | periodo 20212030 en EspafiglLey de Cambio Climético y Transicion Energética, Plan Nacional Integrado de Energia y Clima,
en 2050 (ELP). deDescarbonizacién a Largo Plazo) se reconoimefdartancia de los ecosistemgan particular los bosquespmo sumideros de carbon

lo que supone una oportunidad para reforzar las sinergias entre la lucha contra el cambio climatico y la lucha conttditadiése Er
concreto, el Borrador de Estrategia Bescarbonizacion a Largo Plazo propone la reforestacion de 0,6 millonextdedasen todo el
periodo 20262050, la ordenacion de 3 millones dedtareasadicionales en 2050, el fomento de sistemas agroforestales y regene
de dehesas y médas orientadas a mejorar el carbono organico de los suelos agricolas y forestales.

Plan Nacional Integradqg
de Energiay Clima
(PNIEC)
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Entre laamedidasy oportunidades identificadasn la ELB/ alineadas cofa ENLBe encuentran:

O Creacion de superficies forestadas arboladas. Son los principales sumideros de carbono y ayudan a aumentar la bideliesia
tener un impacto muy positivo en el empleo.

O Fomento de la gestion forestal sostenible. La gestion sostenible de los bosques nacionales proporcionara un mayor cee
estos ecosistemas a futuro, asi como un menor riesgo de incendios forestales.

O Fomento de sistemas agroforestales y regeneracion de dehesas mediante la densificacion y regeneracion del estrato a
asegurar su sostenibilidad. De este modo se promueven mecanismos efectivos de adaptacién al cambio climatico.

O Conjunto de medidas orientadas a mejorar el carbono organico de los suelos agricolas y forestales, aumentando las ¢
carbono al tiempo que se generan sistemas mas resilientes y otdosraficios emrmateria de seguridad alimentaria, biodiversid
y regulacion del ciclo hidrol6gico, entre otros.

En elmarco delobjetivo de descarbonizacién de la econorai@NIEC previés siguientes redidas, todas ellas sinérgicas con tisla

ENLD

O 1.24. Sumideros forestales.clnye acciones como la creacion de superficies forestales arboladas, la ejecucion de labores s
y pastoreo controlado para la prevencion de incendios forestales, el fomento de gestion forestal sostenible para increh
carbono absorbido, asbmo la restauracion hidrologidarestal en zonas con alto riesgo de erosion.
La medida propone ademas un conjunto de mecanismos de actuacion, alineados quoa kescontemplaran ela ENLDposible
inclusién de algunas intervenciones en el futuro plan estratégico de la PAC, en las revisiones de los Planes Hidroléggicasy
en losplanes degestién delriesgo denundaciones; impulso de instrumentos de financiacion pukpiteada orientados a promovg
la creacién deontratos territoriales que desarrollen medidas de prevencion de incendios y pastoreo en terrenos forestales
y estudio de la fiscalidad forestal para promover la gestion activa de las masas forestales, y desarrollo y ejecucioNaebRéd
de actuaciones prioritarias de restauracion hidrologioestal y del Inventario Nacional de Erosion de Suelos.

O 1.25.Sumideros agricolamcluye acciones coma fomento de la agricultura de conservaci@@embra directa) y el emtenimiento
de cubiertas vegetales e incorporacion de restos de poda al suelo en cultivos lefiosos

Entre los ambitos de trabajo dEINACE se incluye el &mbito forestalesertificacién caza y pesca continentéls actuaciones en otr

Plan Nacional de ambitos sectoriales, comoclima y escenarios cléticos; agua y recursos hidricosgrigultura, ganaderia, pesca, acuiculturg
Adaptacion al Cambio | alimentacién asi como las lineas de trabajo transversalésdms los ambitos, entre ellasiinerabilidad territorial y sociab aostes y
Climatico 20232030 beneicios de adaptacion e inaccigtambién contribiran a abordar la adaptacién de Iesctores forestal, agrario y agua, necesal
(PNACR). para disminuir la vulnerabilidad frente a los procesos de degradacion.

Entre ladineas de accion propuestas en estwsbitos que pueden crear sinergias con las actuacioleda ENLDse incluyen:
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O Integracion del cambio climatico en los instrumentos de planificacién con implicaciones en el mantenimiento y mejorecdesios

forestales.

Revisién y actualizacion de las directrices y normas de gestion forestal.

Integracién de las proyecciones climaticas y medidas de adaptacién en las politicas y medidas de lucha contra inceatiss

Promover la adaptacién de la agricultura y la ganaderia a los cambios del clima ya verificados, asi como a los prexsgtesial

énfasis en su ajuste a los recursos hidricos disponibles mediante los correspondientes sistemas de gestion.

O Profundizar en la integracion del cambio climatico en la planificacion hidrolégica y la gestion del ciclo integral dehageapecia
prioridad a la gestién de eventos extremos (sequias e inundaciones).

O Reducir el riesgo, promoviendo practicas de adaptacion sostenibles, que persigan objetivos mdltiples, en materia detiosd
del agua, asi como sobre los eventos extremos.

O Reforzar la recogida de parametros clave para el seguimiento de los impactos del cambio climatico en el ciclo hidroldatgk
agua y eventos extremos.

O Ampliacion y actualizacion del conocimiento sobre impactos y riesgos climaticos y medidasptiiad en el sector forestal
agricola, sobre los recursos hidrigos lucha contra la desertificacidon

O Fomento de la prevencion de la desertificacion y la restauracion de tierras degraatiasinea de accion se plantea a partir
disefio de estrategias paabordar la desertificacion y la degradacion de tierras de manera coherente con las politicas climg
Partiendo de las evidentes interacciones entre desertificacion y cambio climatico y del hecho de que muchas respu
contribuyen a la adaptacion al cambio climatico también pueden combatir la desertificacion y la degradacion de lathdimnaee
se orienta a seguir trabajando coordinadamente en ambos aspectos para lograr estrategias y medidas complementariaas;
lo que puede generar beneficios colaterales potenciales también en la mitigacion del cambio climatico

PIMA Adapta es un Plan de actuaciones prioritarias que temeobjeto poner en marcha proyectos que contribuyan a mejora

conocimiento y el seguimiento de los impactos del cambio climético, y a minimizar sus riesgos en los ambitos de loRidFmosoiss

costas, los bosques, los sistemas agrarios y tivEosidad en Espafia, aumentando las capacidades de adaptacion y, en Gltimo tg

incrementando la resiliencia global frente al cambio climatico.

O OO

El Plan de Impulso al
Medio Ambiente para la
Adaptacién al Cambio

Climatico en Espafa El PlarPIMA Adapta; Ecosistemase centra en el apoyo a determinadas practicas de adaptacion al cambio climatico en ecos

(PIMA Adapta) agricolas y forestales, fomentando al mismo tiempo la reduccién de la concentraciéon de gases de efecto invernadero sfeta,ats
g y p g

gue estas practicas tiem un gran potencial sinérgico entre adaptacion y mitigacion.
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BIODIVERSIDAD
Se estéa elaborando un nuevo PEPNB. Horizonte 2030ngomorara las prioridades surgidas tras la evaluacion del plan de 2011,
ellas:
O Mejorar los conocimientos sobre el patrimonio natural y la biodiversidad para la elaboracion de estrategias y politieess |
conservacion de lhiodiversidad, asi como para su mayor consideracion en las politicas sectoriales
O Se incluye la implantacién de un Sistema nacional de seguimiento y gestion del conocimiento del patrimonio natura
biodiversidad en Espafigueincluira el seguimiento especifico de la biodiversidad edéfica y de las propiedades de las suelg
O Reforzar la integracion de la biodiversidad en las politicas sectoriales, en linea con los nuevos objetivos en estagjueass|
establezcan a nivel global y europeo

O Recuperacion y restauracion de la naturaleza, incluyendo:

O Implantacion dda neutralidad de todos los proyectos en el cambio de uso del suelo, estableciendo la obligacion de co

Plan Estratégico del en igual extension o superior, toda superficie con vegetacion natural quelisgaada para la ejecucion de pnoyecto.
Patrimonio Natural y def O Recuperacione@ suelos y ecosistemas edéaficosediante una nueva legislacion que contribuya a la proteccion de la biodive
la Biodiversidad y al buen estado ecoldgico de los suelos.
(PEPNB). O Restauracion ecoldgica urgentks suelos y zonas afectadas por la mineria en al menos 25 emplazamientos que tienen un

medioambiental grave 0 que pueden convertirse a medio o corto plazo en una amenaza grave para la salud o seguri
personas y bienes o para el medio aertie.
O Impulso al aumento significativo de la limpieza y recuperacion de suelos contaminados y degradados.
O Avanzar en la valoracion econémica de los servicios de los ecosistemas de Espafia y su divulgacion, asi como en la lim
contabilidad del capital natural en la contabilidad nacional
O Seguir trabajando en el desarrollo e implantacion de la infraestructura verde, en el marco de la EsNatigimide Infraestructural
Verde y de l&onectividad yRestauraciorEcolégicas

O Avanzar en la consideracion de las interrelaciones entre el cambio climatico y la biodiversidad, desarrollando polititgesctn
y adaptacion que consideren esta interrelacién y promoviendo las soluciones basadas en la naturaleza como herraraientt
lucha contra el cambio climético.

EstrategiaNaciond de | | avision de Futurde laENIVCRPBara D50comparte plenamente los objetivos y principios orientadores del PAN: garalatiztuccion
Infraestructura Verde y| de la fragmentacion de habitats y ecosistemas, la mejora de la conectividad ecoldgica del territorio, la provision de derlis

de la Conectividad y | ecosistemas clave para el bienestasj comda mitigacion de los efectos del cambio climétieomejora de la resiliencia climatica yf
Restauracion Ecoldgicd capacidad de adaptacion de las sociedades frente al cambio climatico y los riesgos que conlleva.

(ENIVCRE)
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La consolidacion dia Infraestructura Verdé€lV)del territorio a escala estatahcorporala restauracion de ecosistemas degradado
aplicacion de soluciones basadas en la naturaleza, la integracion de politicas sectoriales estratégicas, la planificirianign
territorial de elementos clave para la IV a diferentes escalas (localppmitana, comarcal, regional y nacional), la puesta en march
modelos de gobernanza que garantizan la coordinacién interadministrativa e interterritoriagnla ipitegracion de la infraestructu
verde en los procesos de evaluacion ambiental de planes, programas y proyectos sobre el territorio y la concienciagiéh
compromiso y la corresponsabilidad de actores estratégicos

En particular, la ENLDIgt ENVCREleben alinearse en las actuaciones mstauracion forestal (restauracion hidrolégitarestal,
restauracién postncendo, restauracion de riberas...), qukben contemplar una vision holistica e integral del sistema que se ¢
recuperar, enfocando sus esfuerzos hacia la restauracién de sistemas multifuncionales y la optimizacién de la provisiéiosielg
los ecosistemas, debiendo tomar en considéacsu integracion funcional en el paisaje, particularmente en lo que respectq
conectividad ecolégica y a la propagacion de plygadal fuego.

ECONOMIA Y SOCIEDAD

La puesta en marcha de medidas de toda indole para frenar el despoblamiento del medio rurat@uestéirse en un pilar basico pa
afrontar uno de los principales motores de la degradacién de tierras, como es el abandono de explotaciones agricolas g4
forestales.

ElIPlan de 130 Medidas ante el Reto Demografidmeado con dPlan de Recuperacion, Transformacion y Resilieimciaye un conjuntg

de actuaciones transversales para combatir la despoblacion y garantizar la cohesion social y teiitoieal de forma indirecta tog

medida que dirigida al fomento de un medio rural vivo y sostenible puede contribuir a la lucha contra la desertificamig lhs130

o politicas activas ordenadas en 10 ejes de accidn especifiestacan por su mayor vinculaciorriaa de las medidas incluidas erEg

Demografico. 1. Impulso de la transicion ecolégica

O 1.12 Restauracién de ecosistemasonectividad y reverdecimiento urbano: esta inversién contempla actuaciones de restad
de ecosistemas, en sus componentes ecolégibidrologicas, mejora del carbono organico en suelos y acciones cont
desertificacid. Incluird la restauracion ecoldgica de hébitats vulnerables, como humedales y terrenos degradados, cre
corredores de alta montafia, regeneracion de ecosistemas litorales y margstayracion hidrolégica forestal y recuperacion
terrenos agrarios Se trata de actuacionesultisectorialescon especial incidencia en el sector agrario, forestal ajardinamientg
y paisajismo.

O 1.13 Gestion Forestal Sostenibl€onjunto de inversiones de apoyo a la gestion forestal como actuaciones de forestg
planificacién para la mejora de las masas forestales (muchas procedentes de repoblaciones realizadas desde los afiagof
nivel evolutivo por falta de una geéti adecuada) y de su biodiversidad, el enriquecimiento de especies y el apoyo a su evg

Estrategia Nacional
frente al Reto

Plan de Recuperacion.
130 Medidas ante el
Reto Demografico
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la defensa de los ecosistemas a través de la lucha contra incendios mediante la renovacién de los medios aéreos dg k
incorporacion de nuevas tecnologias.

O 1.20 Plan para la mejora de la eficiencia y la sostenibilidad en regadims el objetivo de promover el ahorro de agua y la eficie
energética en los regadios espafioles. Estas inversiones de modernizacion de regadios se llevaran a cabo en zonas
previamente de interés general del Estado, a través de una normarartgp de ley. Ademdas de suponer una herramig
fundamental contra la despoblacién, previene el abandono de tierras, la erosion y el avance de la desertificacion.

O 1.21. Plan de impulso de la sostenibilidad y competitividad de la agricultura y la ganadgtia tiene como objetivo apoyar
implementacién de las reformas necesarias alcanzando un nivel de inversién publica y privada que promueva el cambial
en la produccién agricola y ganadera con resultados beneficiosos para el medio ruralmpleiéntpara el conjunto de la socieda
la economia y el medioambiente.

Las Politicas palanca y Componentes en los que se prevé una mayor interaccion con los dbjédilsLBonlas ya recogidas en

Plan de Recuperacion. 130 Medidas ante el Reto Demogréfico

| Agenda urbana y rural, lucha contra la despoblacién y desarrollo de la agricultura

C3.Transformacion ambiental y digital del sector agroalimentario y pesquero
O Plan para la mejora de la eficiencia y la sostenibilidad en regadios
O Plan de impulso de la sostenibilidad y competitividad de la agricultura y la ganaderia.

Plan de Recuperacion, Il. Infraestructu_r,as y ecosister_n,as resilien_tes o _

o C4 Conservacion y restauracion de ecosistemas y su biodiversidad

Tran-%‘,formauon y O Restauracion de ecosistemas e infraestructura verde

Resiliencia O Gestion Forestal Sostenible

O Digitalizacion y conocimiento del patrimonio natural

Ademas, lagonvocatorias de subvenciones de la Fundacion Biodiversidad en el marco dghui@&Rapoyar acciones dirigidas
reducir el riesgo de desertificacion, incluyendo lineas especificas en sus areas y/o priorizando zonas con dicho ries
correspondientes tematicas:oBponente 5. Entornos fluviale€omponente 4: Renaturalizacion ysiteencia de ciudades espafiaol
Bioeconomia y la contrilzién a la transicion ecolégiealnvestigacion en materide gestion de la biodiversidad

Plan Nacional de Accior El marco legislativo de la UE sobre Financiacion Sostenible incluye entre sus actividades la reforestacion, forestaci@tipneparg

de Finanzas Sostenibley |5 mitigacion yadaptacién al cambio climatico y la recuperacion de la biodiversidad.

29



SECRETARIA GENERAL DE
MEDIO AMBIENTE

Direccién General de Biodiversidad,
Bosques v Desertificacion

MINISTERIO
PARA LA TRANSICION ECOLOGICA

Y EL RETO DEMOGRAFICO

Instrumento Objetivos/ medidasdel instrumentorelacionados con la lucha contra la desertificacion
Estrategia de Desarrollg La Estrategia de Desarrollo Sosten@®080supone la hoja de ruta para la implementacion de la Agenda 2030 en Espadige lentre
Sostenible 2030 ddza LINAR2NARFRS& RS | Olidzr OAsy RS tF LRtNGAOF I OSt SNIeR&@oNddag

con la lucha contra la desertificacion.
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INVESTIGACIGRINNOVACION

El fomento y coordinacion de la investigacion cientifica y la innovacién tecnokmizalucha contra la desertificacié(LD)deben
integrarse en las estrategias y planes del sector de investigacion, desarrollo e innovacion con los que cuentaEestEatadia Espariol
de Ciencia y Tecnologia y de InnovagcidnelPlan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovagi@nla desarrolla). E
linea con los objetivos del programa Horizonte Europa, a través de sus sucesivas convocatoeagrseeatuir impulsando
coordinacion de la investigaci@m las materias vinculadas con laérbel ambito nacional y con los paises europeos en temas relg
a cambio climatico, biodiversidad, gestiagricola yforestal, carbono, suelos, decaimiento, etc.

H Sector 6. Alimentacién, Bioeconomia, Recursos Naturales y Medio Ambef@&ECTI 2022027 es el de mayor vinculacion con
Estrategia Espafiola de | LD, e incluye acciones como
Ciencia, Tecnologiae |O Exploracion, andlisis y prospectiva de la biodiversidad: Soluciones a problemas ambientales adaptados a la singulesidad

Innovacion 20212027 riqgueza del patrimonio natural de Espafia; Maemmlogia y biogeografia; Interacciones ecoldgicas y especies invasotas
gendmica y genémica ambiental; Cambio climatico e impacto en las interacciones baisiésieraocéanos y su impacto en
ecofisiologia.

O Cadena agroalimentaria inteligente y sostenible: Sostenibilidad de suelos; Sensores remotos; Selvicultura.

La EECTI 202D27 se suma en su articulaciéotaas estrategias nacionales, en las que la investigac&rfomento de la innovacién
enlos sectoreforestal agrario y de gestion del agjizegan un papel fundamental, entre ellas: Estrategia de Digitalizacién del Se
Agroalimentario y Forestal y del Medio Rural, Espafia Digital 2025, Estrategia Espafiola de Economia Circular, Plariddeattmede
Energia y Clima y Estrategia Nacidraite al Reto Demografico

El nuevo programa de I+D de la Bigrizonte Europaincluye entre sus principales innovaciones el lanzamiento de Misiones com
nueva forma de implementar la I1+D+| con un impacto social y econdmico en areas de interés para la UE y sus cludadinas.cinc
Misiones acordadas es Misién sobre un pacto por el suelgue tiene como objetivos:

O Crear asociaciones eficaces para la proteccion y la restauracion del suelo.

O Contribuir a una agricultura y una silvicultura sostenibles, unos sistemas alimentarios saludables y seguros, la fesiliersai
cambio climatico, la biodiversidad y otros objetivos del Pacto Verde.

Apoyar la ambicién de la UE de liderar los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Horizonte Europa
Mision sobre unpacto | ¢
por el suelo
La meta que plantea esta Mision es lad@rear 100 laboratorios vivientes y faros para liderar la transicién hacia unos suelos s
I lj dzN | Para Bllo prapéne las siguientes acciones:

O Lanzar la primera ola de laboratorios vivientes en regiones de toda Europa.

O Crear un consorcio internacional de investigacion sobre la captura de carbono en el suelo y una plataforma de coordiaz
supervisar la red de 100 laboratorios vivientes y faros.
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O Lanzar una campaiia sobre la salud del suelo centrada en los sectores agricola y forestal a través de la Asociaciénr&ia
Innovacién en materia de productividad y sostenibilidad agricolas.

En materia dénnovacion la gestién sostenible de la tierra (G8@f)e un nuevo canal por el que encauzar la investigacion y la innoy
se trata de losGrupos Focaley Grupos Operativossurgidos a partir de la creacién deA&FAgri con la intencién de promover
transferencia de conocimientos y la innovacién en los sectores agricola y selvicola adaptando la oferta cientifica antks dksi

AEFAgri. Asociacion territorio a través de proyectos concretos. La-Agti se implementa en Ilggogramas de desarrollo rural (PDR) nacionales y region
Europea para la de cada Estado miembro.

Innovaciéon en materia | Estos grupos estan formados por agrupaciones de algunos de estos sectores: agricultores, ganaderos, selvicultores,
de productividad y agroalimentarias o forestales, centros publicos o privados de 1+D+i 0 de formacion y asesoramiento, centros tecnoléticefoes

sin fines de lucro involucradas en algunos de los temas que se aborden. En anteriores convocdtanasraado numerosos grup
operativos orientados tanto a practicas de gestion sostenible como de digitalizzmidematicas muy diversasuyosresultados seral
un referente imprescindibleara continuar incorporando la promocién de la @8Tas préximas convocatorias de ayudas#dtl en e
marco del Plan Estratégico Nacional de la PAC-204BREPAC), ya que la innovacion sigue siendo uno de los objetivos transver
la PAC post 2020.

sostenibilidad agricolas.
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2. Marco conceptualprincipios,objetivos y ambito de aplicacion

2.1. Marco conceptual

La Convencidon de Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion (CNULD) adopta en su
articulo 1, una definicién de desertificacion que es vinculante para todos los paises signatarios.

[ I RSASNIAFTFAOFIOAsY Sa afl RSSMNarigds PdushgimeddsS  Fa
secas resultante de diversos factores, tales como las variaciones climaticas y las actividades
KdzYl ylaé¢od 9aGF RSFAYAOAsy a8 0O02YLX SYSydal 02y f
incluyen. De este modo, para la CNULD tierasel sistema bioproductivo terrestre que

comprende el suelo, la vegetacion, otros componentes de la biota y los procesos ecolégicos e
KARNREs3IAO2a 1jdzS 4S RSalFNNRBtftly RSYGNR RSt aral
SYyiGASYyRS af Ipérdill deda@roductiwidadzbiolbgica o econémica y la complejidad

RS fFavGASNNI &¢é¢ o

Por otra parte, en las Ultimas dos décadas ha habido un considerable avance en el conocimiento
cientifico de los procesos de desertificacion y degradacidiedas, sus causas y efectos, y de

los métodos de evaluacién y seguimiefitto que ha originado un cambio de paradigma
(Reynoldset al, 2007kn el analisis y busqueda de solucioads desertificacion.

La Estrategia aborda la desertificacion como un proceso vinculado a la sostenibilidad de los
sistemas socioecolégic8sle las zonas aridasemiaridas y subhimedas secha ocupacion y

el uso de la tierra resultan de la interaccion entre las necesidades y demandas de la poblacién
humana (dimension socioeconémica) y la capacidad potencial de la tierra para satisfacer dichas
demandas (dimension biofisic@jigura3). Las tierras secas se caracterizan por tener una alta
variabilidad climatica, una productividad limitada por la escasez de agua y tasas lentas en la
renovacion de los recursos

17El concepto de desertificacion ha suscitado un amplio debate en torno a su naturaleza, causas, efectos

y posibles soluciones en la comunidad cientifica, técnica y politica relacionada con la gestion del territorio.
Este debate ha originado méas de cienidiefones del término. No obstante, a pesar de las criticas
recibidas y de sus limitaciones, la definicién de la CNLUD es la que mas amplio consenso ha alcanzado
(Verstraate et al, 2005Entre las ventajas de la definicién de la CNULD se sefiala que reconoce a la
desertificacion como un fenémeno que tiene componentes biofisicos y socioecondémicos que afectan al
bienestar de las personas, y que comprende las dos dimensiones del problenfesiogoioy
socioeconomica).

18 Ademas de lo publicado en la literatura cientifica, gran parte de estos avances se encuentran recogidos
en las conclusiones de las Conferencias Cientificas organizadas por el Comité de Ciencia y Tecnologia de
tl /bl[5 Sy St I 32 HouimigntodleldsMIpecdvDbidiisicalzly ddicegbnoicod S
RS fI RS&ASNIAFAOIFIOAsY Sy I|L)2e2 RS I G2YF RS RSOA&A
G9 @ fdz2 OAsy SO2ysYAOF RS fF RS&ASNIATAOI dadwdg = f |
NBEOdzLISN} OAsy RS t+Fa 1T2yF&a +t NARF&sS &SYAI NARIF& @& &dzl
desertificacion, la degradacién de las tierras y la sequia para la reduccion de la pobreza y el desarrollo
sostenible: contribucion de la ciencia, &8®y 2f 2aANI & f2a O02y20AYASyid2a & LN
19 Un sistema sociecoldgico esta formado por un entramado de relacioeggorno a recursos que son

necesarios para la vida humana, donde interactlian variables sociales y ambientales (Ostrom 2009)
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Factores externos e impactos Factores externos e impactos
(p-€j. Fluctuaciones de mercado, (p. ej. Eventos climaticos
nuevas politicas o tecnologias, o extremos y cambio climatico)

cambio climatico) Efectos de |la toma de

decisiones (especialmente
practicas agricolas y
forestales)

/ H=MA \

Conocimiento ambiental
sobre las capacidades y
respuestas del
subsistema ambiental

Medio ambiente

(MaA)

MA=H

Servicios ecosistémicos (aprovisionamiento, soporte, regulacion,
cultural) y perjuicios (p.ej. Degradacion del terreno)

Subsistema humano cambiante (tecnologia A Subsistema ambiental cambiante (agricultura y
cambiante, instituciones y capital humano) sistemas forestales cambiantes)

Figura3. Representacion esquematica de las interacciones entre los componentes humano y ambiental del sistema
terrestre.Fuente: Elaborado a partir de Stafford Smith et al. (2007) en IPPC Special Report on Climate and Land
2019.

La desertificacion es el resultado de la explotacidon insostenible de los recursos, con una tasa de
apropiacion mayor que la de reposicion, lo que deriva en un deterioro irreversible del capital
natural limitando las oportunidades de desarrollo y las caondis de vida de la poblacion
humana. Este cambio en la forma e intensidad de explotacion de los recursos esta determinado
por una serie de factores directos e indirectos (climéticos, sociales, tecnolégicos, econdémicos,
institucionales y culturales) quetaractian a diversas escalas temporales y espaciales.

En consecuenciagsta Estrategia considera los factores que tienenimpacto (directo o
indirecto) sobre los recursos terrestres y establece las respuestas necesarias para limitarlos o
eliminarlos(Figurad).

La NDT es una de las metas de la Agenda 2030 de Naciones Unidas para el desarrollo sostenible,
RSYUNR RSt comtntd & illdsaft#icaciop, restaurar los suelos vy tierras degradadas,
incluyendo las tierras afectadas por la desertificacion, las sequias, inundaciloesrypor

alcanzar la neutralidad en la degradacion desliierrass 0206 2SGA @2 wmpZ YSat
primera formulacion en la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio
+20) en 2012, |[&IDTes un paradigma eargente que configura las politicas encaminadas a la
conservacion y uso sostenible de la tierra.
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Figurad. Conceptualizando la NDT segun el modelo cafiseto a lo largo de un sistema socioeconémico. Fuente:
Marco conceptual desarrollado por la Interfaz Ciencia y Politica@JaD para alcanzar MDT. QOrr et a] 2017)

La neutralidad en la degradacion de 1AsS NNJ & 0 b 5 ¢ 0 uri SituaRiéhTeh gi&la 02 Y 2
cantidad y la calidad de los recursos de tierras necesarios para sustentar las funciones y los
servicios de los ecosistemas e incrementar la seguridad alimentaria se mantienen estables o
aumentan en los ecosistemas y las escalapteaies y espaciales de que se tézfe Su objetivo

es el mantenimiento de la capacidad de la tierra gacalucir bienes y servicios a través de una
pérdida neta cer® de los recursos ligados a la tierra: suelos, vegetacion, agua y biota.

En esencia I&NDTrequiere que la tasa de terrenos utilizados de una forma sostenible o
recuperados sea igual o superior a la tasa de terrenos que se degradan. Para ello, agrupa bajo
un mismo marco las acciones de gestion y uso sostenible de las tierras no degradadas y

redauracion de tierras degradadas bagbprincipio de derarquia derespuestade la ND#

2Decision 3/COP1INCCD. (2015a). Report of the ConferencthefParties on its twelfth session, held

in Ankara from 12 to 23 October 2015. Panio: Actions taken by the Conference thie Parties at its

twelfth sessionlCCD/COPL2)/20/Add. Bonn: United Nations Convention to Combat Desertification.

21 Elprincipio de pérdida neta nula, un principio cada vez mas utilizado en la politica y gestiéntal
asumeque lasreservas y calidad de los recursos naturales y la biodiversidad seguiran deteriorandose por
la creciente huella ecolégica del desarrollo humano y que esta pérdida debe compensarse de alguna
manera con gananciaMéronet al, 2018).

22 Elmarco cientifico conceptual para feeutralidad en ladegradacion de laerras (NDTylesarrollado

por la Interfaz CienciRolitica de la CNULD (SPI por sus siglas en inglés) define la Jerarquia de respuesta
O 2 Y 2l comjunto de medidas/intervenciones prioritarias que pueden planificarse o implementarse en

respuesta a una degradacion del pasado o de un futuro anticipaelo
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EVITAR Evitar: La degradacion de las tierras puede
evitarse abordando los vectores que provocan

la degradacién y a través de medidas proacti-
vas para prevenir los cambios en la calidad de
las tierras no degradadas y otorgar resiliencia,
gracias a practicas apropiadas de regulacion,
planificacion y gestion.

REDUCIR

2

Reducir: La degradacion de las tierras puede
verse reducida o mitigada en tierras agrico-
los o forestales aplicando prdcticas de
gestion sostenible (gestion sostenible de las
tierras, gestion sostenible de los bosques).
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Revertir: Alli donde sea factible, algunos
(raramente todos) los servcios ecologicos y
potencialmente productivos de las tierras degra-
dadas pueden restaurarse o rehabilitarse a
través de una asistencia activa y una recupera-
cion de las funciones del ecosistema.

Figurab. La jerarquia de respuesta de la NDT alienta la amplia adopcion de medidas para evitar y reducir la
degradacion de la tierra, combinada con la accién localizada para revertir la degradacion y alcanzar la NDT en cada
tipo de terreno. Fuentéarco conceptual desarrollado por la Interfaz Ciencia y Politica@UaD para alcanzar

la NDT. (CNULD, 2017)

La NDT busca ademas reforzar las sinergias entre los objetivos de lucha contra la desertificacion
y otras amenazas ambientales mediante las soluciones basadas en la gestion sostenible de la
tierra (Figura6). La conservacion de la tierra en buen estado contribuye a conseguir la
neutralidad climéatica y aumentar la resiliencia de los ecosistemas y la sociedad ante el cambio
climéatica®, asi como a conservar los habitats naturales de numerosas especies y preservar la
biodiversidad.

2 Aproximadamente el 25 % de las Contribuciones Nacionales presentadas para lograr los objetivos del
Acuerdo de Paris sobre el Clima contiene acciones basadas en la gestion y uso sostenible de la tierra. Se
estima que estas acciones supongan una elimimadé entre 0,341,3 Gt de C®anual en 2030
comparada con las emisiones netas en 2@¢@limateChange and Land: an IPCC special report on climate
change, desertification, land degradation, sustainable larahagement, food security, and greenhouse

gas fluxes in terrestrial ecosysten&hikla et al2019]).En Europa el potencial de captura de los suelos
minerales se estima entre 11 y 38 Mg anualegLugato et al. 2014)
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UNCCD
(CNULD) Convenio de las Naciones
Unidas para Luchar contra la Desertificacién

Degradacion de la tierra
Reduccion de la
productividad y la
Reduccitn de la resiliencia
capacidad de Disminucidn
mitigacién y e ...  deservicios
adaptarion g " *-...__ecosistémicos

Mala gestion de los
recursos de tierras

Figura6. Las amenazas entrelazadas y los objetivos de las Convenciones de Rio. Fuente: Perspectiva global de la
tierra (CNULD, 2017).

2.2. Principios orientadores de la Estrategia de Lucha contra la Desertificacion

El desarrollo y aplicacion de la Estrategia de Lucha contra la Desertificacion responde a una serie
de principios orientadores:

a. Una aproximacion sistémica e interdisciplinata desertificacion es un fendmeno
complejo y polifacético que se debe afrontar mediante un enfoque integrado e
interdisciplinar que considere los distintos componentes que conforman la tierra: suelo,
agua ,vegetacion y otros componentes de la biota yistesrelaciones asi como las
demandas y necesidades que la sociedad tiene de los recursos de la tierra 'y de los bienes
y servicios que de ellos se derivan para la sostenibilidad del desarrollo y el bienestar
humano.

b. Territorialidad y escala de paisajd:a Estrategia de Lucha contra la Desertificacion
adopta la planificacion integrada del paisaje como marco de referencia para la
definicion, seleccion, localizacién y ejecucion de las intervenciones de lucha contra la
desertificacion en el territorio. Lanplementacién debe hacerse a escala de paisaje
considerando cada una de las unidades que lo integran, sus interrelaciones y procesos
ecolégicos y biogeoquimicode forma que se pueden aunar distintas orientaciones e
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intereses a la vez que se mantiene y mejora el capital natural de la tierra y los flujos de
bienes y servicios.

c. Precaucién:La Estrategia adopta el principio de precaucién por el que cuando del
analisis y evaluacion del riesgo de desertificacion se concluya que hay motivos
razonables para temer por el deterioro de la condicidén y estado de los recursos naturales
asociados a léerra se adoptaran medidas de proteccion de la tierra aun sin contar con
una evidencia cientifica absoluta. Con la aplicacién de este principio se trata de evitar
que el grado de incertidumbre cientifica inherente a la complejidad del fenémiehe
desertificacion y de la dindmica de los sistemas socio ecoldgicos de las zonas &ridas,
semiaridas y subhimedas secas sea invocado como razén para no actuar en la
prevencion de la desertificacion y degradacion de la tierra.

d. Prevencion Se aplicara la jerarquia de respuedaitar, Mitigar, Restauragiguiendo
el principio de que las acciones de evitar y mitigar la desertificacion son méas efectivas y
menos costosas que revertir la degradacion pa¥ada

e. Busqueda de sinergiasSe impulsaran las soluciones basadas egelstiony uso
sosteniblede latierra para, en union, con otros instrumentos ambientales estratégicos,
crear paisajes multifuncionales que maximicen la conservacion de recursos naturales,
faciliten la conservacion de la biodiversidad, contribuyan a la mitigacion y adaptacion al
cambio ¢imatico, y proporcionen un beneficio econdmico sostenible

f. Evidencia cientificaLa Estrategia se fundamenta en la mejor ciencia disponible, cuyos
resultados sean accesibles y utilizables en los procesos de toma de decision
actualizando el estado de la cuestion con nuevo conocimiento cientifico y ¢éenic
incorporando el conocimiento local y tradicional.

g. Transversalidad e integracion multisectoridla lucha contra la desertificacion requiere
de laincorporacidon en las politicas sectoriales de criterios cientiicoicos que
consideren los efectos de dichas politicas en los recursos de la tierrabjeto de
asegurar la coherencia y alineamiento de los objetivos de todas las politicas que estén
relacionadas con el uso y aprovechamiento de los recursos de la tierra y evitar efectos
indeseados o no previstos.

h. Gobernanza compdida y cooperacion multiescalar La Estrategia favorecera la
participacion publica y la cooperacién para una gobernanza efectiva y compartir poder
y responsabilidades entre distintos ambitos territorialgsfortalecer la cohesion
territorial.

i. Participacion y responsabilidad socidEl éxito en la lucha contra la desertificacion
dependera en ultimo término de un cambio en los comportamientos y actitudes sociales
en el uso y aprovechamiento de los recursos ligados a la tierra. Con este objeto la
Estrategia asegurara la participacioregponsabilidad social mediante el desarrollo de
mecanismos que faciliten la implicacién de los actores interesaddaplanificacion,
disefio,ejecucion y seguimiento de las medidas de lucha contra la desertificasi la

24 ELD Initiative. (2015). Report for policy and decision makers: Reaping economic and environmental
benefits from sustainable land management. Available from wwwirgtdhtive.org
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transferencia y divulgacion de conocimientos y experiencias y en la capacitacion y
sensibilizacion.

j-  Gestion adaptativala Estrategia es un documento flexible que permite actuar en un
entorno de incertidumbre y complejidad, y responder a futuros cambios en las
condiciones climaticas, ecoldgicas, sociales, econémicas y culturales.

k. Caracter intergeneracionalLa intensificacion del uso de los recursos de la tierra en
busca de un incremento de rentas y beneficios a corto plazo compromete la capacidad
de la tierra de sustentar el desarrollo y bienestar de las generaciones futuras. La
Estrategia busca integrar desarrollo econémico y social dentro de los limites de la
capacidad potencial de la tierra para evitar transferir los impactos derivados de la
sobreexplotacién a las nuevas generaciones

l. Inclusividad y perspectiva de géner&l papel de la mujer como agente de cambio en
la relacién entre la sociedad y los recursos de la tierra es esencial. En consonancia con
el Plan de Accién deéBero aprobado por la CNULD 2017, la Estrategia potenciara
la inclusion de la perspectiva de género en todos los niveles de tomeciones y en
las actividades de capacitacidn técnica, extension y sensibilizacién relacionadas con la
lucha contra la desertificacion, en particular en los territorios con dinamicas de
despoblacion.

m. Dimension internacionalLa BLD da cumplimiento a los compromisos adquiridos por
Espafia en materia de desertificacion como pais afectado y signatario de la CNULD vy
contribuird a los objetivos de otros tratados y convenios internacionales de medio
ambiente y desarrollo sostenible.

2.3. Objetivos de la Estrategia

El objetivo general de la Estrategia de Lucha contra la Desertificaciéon es contribuir a la
conservacion y mejora del capital natural asociado a las tierras de las zonas aridas, semiaridas y
subhimedas secas de Espafia y avanzar hacia la neutralidad egrdaatadn de Istierras
mediante la prevencion y mitigacién de la desertificacién y la restauracion de las zonas
degradadas.

Para ello, la Estrategia establece un marco coherente e integrado de actuaciones y medidas que
responde a los siguientes retos u objetivos especificos:

1. Fomentar laplanificacién y gestion integradadel territorio paraprevenir y reducirla
degradacion y desertificacion de tierrasegtaurarlas areas degradadas.

2. Reforzar el papel de estion y uso sostenible de los recursos de la tigigaelo, agua
y vegetacion) en la lucha contra la desertificacion y la degradacion de tierras y de sus
efectos sinérgicos con otros servicios ecosistémjoo@mo la adaptacion y mitigacion
del cambio climético y la conservacion de la biodiversfdad

25 https://www.unccd.int/actions/genderaction-plan
26 Ver Cuadro 1. De como la gestion sostenible de la tierra produce beneficios ambientales en distintos
escenarios de cambio climatico
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3. Mejorar y reforzar las metodologias y herramientas necesarias pagaalaacion y
seguimiento del riesgo de desertificacignla elaboracién de prondsticos prospectivos
de acuerdo con diferentes escenarios climaticos y socioeconémicos como instrumento
para ladefinicion y priorizacion de actuaciones

4. Integrar la consideracion de lefectos en la degradaciode la tierra y la desertificacion
en todos los niveles de [aanificacion territorialy en la formulacion yesarrollo de
politicas sectorialey transversales

5. Asegurar laoordinacion institucional y territorialen materia de uso sostenible de los
recursos de la tierra seforzar la gobernanzaara la lucha contra la desertificacion, asi
como en materia de conservacion de suelos.

6. Alinear las medidas de la lucha contra la desertificacion con las estrategias e iniciativas
en marcha en el contexto internacional, daumplimiento a los compromisos
adquiridos por Espafia en materia de desertificaci@olgborar con paises afectados
en el marco de la cooperacién internacional y la ayuda al desarrollo.

7. Seguiry evaluar el cumplimientde las politicas y medidas de accion de lucha contra la
desertificacion.

8. Promover y facilitar lparticipacién en la politica y la toma de decisionds todos los
actores implicados en la lucha contra la desertificacion: administraciones publicas,
instituciones privadas, organizaciones sociales y la ciudadania en general.

9. Avanzar en lgeneracion, transferencia y difusion del conocimierga el ambito de la
desertificacion y las respuestagsta

10. Sensibilizar @odos los niveles di& sociedadsobre el fendmeno de la desertificacion,
Sus causas Yy sus impactos en la salud de los ecosistemas y el bienestar humano.
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Cuadro 1.De como la gestion sostenible de la tierf@roduce beneficios ambientales en distintc

escenarios de cambio climatico.

En gran parte de Espafia se espera que el cambio climéatico causedurcaion de las precipitacione
totales, asi como, y méas importante, uncremento de lluviastorrenciales Un estudio en la cuenc
semiarida del rio Segura examin6 cdmo el incremento de lluvias torrenciales afectaba a la distribu
agua almacenada en el suekg(ia verd¢ y al agua almacenada en masas superficiagsg azu). Los
resultados mostraban una redistribucion del agua dentro de la cuenca, con menor cantidad de agu
como resultado de sequias prolongadas, pero una mayor cantidad de agua azul, como result
aumento de lluvias torrenciales y una menor indittion. Eventosle lluvias extremas causaron ademas
aumento de inundaciones y erosion del suelo, amenazando la seguridad en la cuenca (Eekhout et g

Las practicas de gestion sostenible de la tierra (GST) son cada vez mas consideradas en la mitiga
cambio climatico y la adaptacianEekhout y De Vente (2019) mostraron que los impactos del cal
climatico son practicamente revertidos por la aplicacion a largo plazo de la GST. Los escenarios d
evaluados fueron definidos en estrecha colaboracién con las partes interesagadgtguminaron que g
reduccion del laboreo y las enmiendas organicas son las practicas de GST mas prometedocagtigndd
de secano. La GST incrementa la capacidad de retencién de agua del suelo, que lleva a un aumg
infiltracion y una reduccién del estrés hidrico. Cuando las lluvias torrenciales aumentan bajo el
climatico, la implementacion de la G8iltiga el efecto de las precipitaciones reduciendo la escorre|
superficial y los procesos relacionados, como las avenidas e inundaciones, la erosion del su
sedimentacion.

Estos resultados subrayan que los cambios previsibles en el total de las precipitaciones por si solq
suficientes para inferir como la disponibilidad del agua cambiara lar¢gm del tiempo. Los eventq
extremos y las préacticas de GST tienen un impacto significativo en la distribucion del agua en la s
y el suelo. Estos cambios pueden afectar a la capacidad de los cultivos de secano en comparacid
cultivos deregadio, que dependen de fuentes de agua diferentes. La GST puede tener un impacto
en el agua del suelo y en la prevencion de inundaciones, pero también afecta al agua superficig
actividades econdémicas que dependen de ella.

Futuro sin GST Futuro con GST
2031-2050 2031-2050

In situ

Ex situ

Impactos in situ y ex situ del cambio climatico y de la implementacién de la GST. Donde P es la precipitacion, E’
evapotranspiracion real, PWS estrés hidrico de la vegetacion, SWC el contenido de agua en el suelo, Qsurf la escor
superficial, SSY la erosion en laderas|®entrada de agua al embalse, SY el flujo de sedimentos al embalgsec&udal de
avenida.Fuente:Adaptado deJNESCO, UiWater, 2020.

La implementacion de las practicas de gestion sostenible de la tierra en los distintos sectores contribuira &
adaptacion al cambio climatico
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II. DIAGNOSTICO DE LA DESERTIFICACION EN.ESPANA

3.  Analisis de causas (biofisicassgcioecondmicas) e impactos de la
desertificacion basado en indicadores.

3.1. Introduccion

El Programa de Accién Nacional contra la Desertificacion (PAND) publicado en 2008 realiz6 una
estimacién cartografica del riesgo de desertificacion en Espaparta de la combinacion
ponderada del valor de cuatro indicadores. Los indicadores utilizados fueron: (i) el indice de
aridez; (i) la estimacién de pérdidas de suelo por erosion; (iii) el porcentaje de superficie
recorrida por el fuego en los 10 afios pedentes a la redaccion del PAND y (iv) la
sobreexplotacién de acuiferos.

Este diagnéstico se completd con la identificacién de los escenarios de desertificacion mediante
la integracion de indicadores de tipo biofisico (indice de aridez) y socioeconémico (incremento
de valor afiadido bruto en la agricultura y poblacién dedicada actividad agricola) a nivel
provincial. EI PAND identifica como principales escenarios de desertificacion las zonas de
cultivos, tanto lefiosos como herbaceos, afectados por la erosion, las areas de sobrexplotacion
de recursos hidricos por los cultivode regadio, los sistemas agrosilvopastorales
sobrepastoreados y las areas naturales con cubierta vegetal degradada.

El avance en el conocimiento de la desertificacion y de la dinamica socioecoldgica de las zonas

secas ha cuestionado el uso de modelos de evaluacién cartografica de la desertificacion basado

en la agregacion de indicadofésComo alternativa se propone identificar aquellos puntos

donde la concurrencia de distintos procesos y presiones pueden indicar una potencial
RSINI RI OAsy RS fI GASNNI ® 9aidsS SyfF&uesSs RSy2Y
utilizado para la definicién de escenarios del PAND y se empleé en la 32 edicion del Atlas Mundial

de la Desertificacion publicada en 2018 por el Centro Conjunto de Investigacién de la Unién
Europea (EU/JR@herlet et al, 2018)

Los problemas del cambio global involucran interacciones socioecosistémicas complejas que
impulsan las transformaciones de la tierra. Cuando los problemas actuales convergen (por
ejemplo, disminucién de la poblacidncendios recurrentegpérdida de la cubierta terrestre),

esto puede indicar que se esta produciendo una degradacion de la tierra y sugerir posibles

27 32 edicion del Atlas Mundial de la Desertificacion (WAD3), EU/JRC L281&usas de tiegradacion

de la tierra, los procesos involucrados y el impacto que tienen en los servicios de los ecosistemas cambian
a lo largo del espacio y el tiempo, asi como con respecto a las percepciones sociales cambiantes del valor
de los servicios de los ecst@mas. Como tal, la degradacion de la tierra no puede mapearse globalmente
mediante un solo indicador o mediante ninguna combinacidmeitica o0 modelada de variabledn solo

mapa mundial de la degradacion de la tierra no puede satisfacer todas las opiniones o necesidades

28 WAD3: Convergencia de evidenciaMuchos de los cambios ambientales inducidos pausas
antropogénias pueden medirse y sus efectos combinados son indicativos de las miltiples tensiones que
los seres humanos ejercen sobre la tierra. WAD3 se basa en esta complejidad al adoptar el concepto de
que la evidencia o las sefiales de multiples fuentes pueden "cgere lo que lleva al desarrollo de
hipétesis y / o conclusiones comprobables que estan respaldadas por datos. Los mapas de convergencia
de pruebas sustituyen a los "mapas de desertificacion" de \WABD?2
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factores subyacentes. La importancia de la degradacion de la tierra como problema mundial esta
determinada por el contexto social, econdmico y ecolégico local en el que se produce.

En este contexto, los indicadores que se utilicen para el diagnéstico de la desertificacion deben
atender tanto a logmpulsoreso causas directas e indirectas de la desertificacion como a los
impactossobre el estado de la tierra.

Una cuestién que se plantea es si es posible estudealacion del riesgo de desertificacién en
Espafanediante un andlisis comparativo del estado actual con los resultados obtenidos en el
PAND 2008. Varias razones desaconsejan la repeticion de este ejercicio para dicho analisis. Por
un lado, el método utilizado, basado en un indice agregado con la informacién disponible
entonces, coras limitaciones ya sefialadpsr la comunidad cientifiéd y por otro, la variacion

en las fuentes de informacion, en particular en lo que se refiere a la erosién y la sobreexplotacion
de acuifero¥.

Como alternativa se plantea en el presente diagnéstico el analisis de las tendencias de un
conjunto de indicadores que aportan aproximaciones al estudio de los principales impulsores de
cambio y de sus efectos en el territorio, incluyendo los adoptadoslgp@&NULD para la
evaluacién y seguimiento de sus objetivos estratégicos y el avance hacia la meta 15.3 de la
Agenda 2030 para alcanzar la neutralidad en la degradacitastierras. De buena parte de los
indicadores se cuenta con series largas de dgtees permitenanalizar la tendenciade los
impulsores de la desertificacion y de los procesos de degradacién resultantes.

Este andlisis se ha visto facilitado por el hecho de que, en el marco de elaboracién o revision de
los instrumentos de planificacion sectorial o transversal vinculados a la lucha contra la
desertificacion, se han elaborado recientemente numerosos docunseiien de diagnéstico

bien de evaluacion, que aportanformacion y analisis actualizadode gran interés para un
diagnéstico de la situacion de la desertificacion basado en indicadongesque se han
incorporadoa estecon la colaboracién de los organissninplicados en su elaboracion. Entre
ellos cabe citar:

1 Documentos para la elaboracién del Plan Estratégico de la Politica Agraria Comuan
(PEPAC) para Espaiia en el periodo ZI2%¥: Documentos de partida. Subgrupos de
trabajo de los Objetivos Especificos (PEREL

1 Estudio Ambiental Estratégico (EREPAC), actualizacion del conjunto de indicadores
comunes relacionados con la realizacion, los resultados, el impacto y el contexto de la
PAC.

i Trabajos para la revisién de la Estrategia y el Plan Forestal de Espafia.

2 ;Se puede cartografiar la desertificacion? Luces y sombras de una tarea desafiante. (Martinez
Valderrama et al, 2021).

30 Enel caso de la erosién, la utilizacion de los datos del Inventario Nacional de Erosion de Suelos (INES)
disponibles Unicamente en 11 provincias con zonas secas en el momento de redaccién del PAND reducian
significativamente (5,86) la proporciéon de territorio clasificado como de alto y nalip riesgo de
desertificacionsin emlargo, esta disminucion obedeaaas a diferencias de escala y metodologicas entre

el Mapa de Estados Erosivos, antecedente del INES, que a cambios en los procesos de erosién, dificilmente
evaluables de forma cuantitativa en la actualidad por la simple comparacién de ambos inventagbs. E

caso del estudio de las masas de aguas subterranea su andlisis ha evolucionado adaptandose a los
requerimientos de la Directiva Marco del Agua.
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1 Documentos generados durantetercerciclo de la planificacién hidroldgica.
1 Estudios relacionados con la Estrategia de Retmogréfico.

Por otra parte, desde la aprobacién del PAND se han consolidado y mejorado instrumentos de
seguimiento y/o evaluacion, vinculados a politicas sectoriales (agraria, forestal, gestion de
recursos hidricos) ambientales (clima, biodiversidad, agua, suelastitieacion...)o politicas
transversales como el reto demograficque suponen un apoyo fundamental para el
diagnéstico, entre ellos:

1 Informes nacionales presentaglpor Espafia a la Convencion de las Naciones Unidas de
Lucha contra la Desertificacion (CNULD) como pais Parte afectado.

Banco de Datos de la Naturaleza.

Perfil Ambiental de Espafia (PAE).

Informe sobre el estado del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad en Espafa
Inventario Nacional de gases de efecto invernadero (SestddLUCHK Agriculturd.
Estudios derivados de los Programas de trabajo del PNACC.

Anuario de Estadistica Agraria, Anuario de Estadistica Forestal y Estadisticas de
Incendios Forestales.

Foto Fija y cartografia de los cambios del Mapa Forestal de Espafia (MFE).

Encuesta sobre Superficies y Rendimientos de Cultivos (ESYRCE).

Informe Anual de Indicadores (lAl) e informes de prospectiva del MAPA.

1 Inventario Nacional de Erosion de Suelos (INES).

=A =4 -4 —a -8 -9

= =4 =

En definitiva, el objetivo de este diagndstico es, en linea cenfetjuedel Atlas Mundial de la
5SAaSNIAFAOIOAsYE GFIFIOAEAGINI £ RAaOdzaAsy a20NB
SAGFOATATIFNI2a8 & NBOSNIANI28¢6d /2Y2 202SGA024
Estrategia permitira, por un laddetectar las lagunas y necesidades de conocimieatbordar

tanto a corto como a medio plazo y, por otro, identificar la mejor informacién (cartogréafica y
alfanumérica) sobre el estado y tendencias a nivel nacional o subnacional de los indicadores
sekccionados en esta etapa, de carplanteamiento de analisis basados en la convergencia

de evidencias.

La Tabla4 resume los impulsores y procesos de degradacion/impacto y los indicadores
contemplados para su evaluaciéon

44



SECRETARIA GENERAL DE

MINISTERIO MEDIO AMBIENTE
PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOG RAFlCO Direccion General de Biodiversidad,

osaues v Desertificacion

Tabla4. Impulsores y procesos de degradacién/impaziadicadores para su evaluacion

Impulsores (directos e indirectos)

Impulsor | Indicadores
Cambios en las condiciones de | 1 Aridez
clima 1 Sequia
1 Evolucién de la superficie agraria total ylde principales
cultivos
. Superficies de regadio
Presion sobréosrecursos T .p. . 9 .
o 1 Eficienciadel uso del agua en la agricultura
naturales (vegetacion, suelo y .
agua) 1 Consumo de agua en regadio
1 Evolucién de los censos ganaderos y del tamafio de las

explotaciones

1 Intensidad de la agricultura
Abandono o falta degestién del 1 Evongqrde la sup(’erf|0|e agrgrla sin aprovech_arnlento
. I Municipios con més de la mitad de su superficie forestal
territorio. ) - - .
pierden poblacion en la Ultima década
Despoblacién del medio ruraly | § Despoblacién
envejecimiento de la poblacién | § indice de envejecimiento

1 Tendencia del niumero y superficie afectada por grandes
incendios forestales

9 Cambios del riesgo de incendio

Urbanizacion y desarrollo de 9 Sellado del suelo

Cambios en el régimen de
incendios forestales

infraestructuras
Impactos sobre los procesos de degradacion de la tierra
Proceso | Indicadores
1 Tendencias en la cubierta terrestreambios en los usos de
suela
Degradacién de la cubierta i TendenC|as en la productividad o gIncionamiento de la
vegetal tierra.
1 Tendencias en el numero y superficie de incendios
forestales
9 Dafios en los bosques
1 Reserva de carbono organico del suelo
Degradacion del suelo 7 Pérdida de suelo por erosion
1 Salinizacion
Degradacion deecursos hidricas|  Estado de las masas de agua subterranea

En negrita indicadores adoptados por la CNULD para la evaluacién y seguimiento de sus obijetivos
estratégicos y el avance hacia la meta 15.3 de la Agenda 2030 para alcanzar la neutralidad en la
degradacion déastierras.

3.2. Impulsores de la desertificacidn

3.2.1.Cambios en las condiciones de clima

U Aridez

La aridez es una de las principales causas de vulnerabilidad de la tierra frente a los agentes de
su degradacion, pues determicaracteristicas del territorio que lo hacen mas susceptible a los
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procesos de erosion, como, por ejemplo, una cobertura vegetal poco densa, o con mayor riesgo
de salinizacion en las zonas irrigadas.

La superficie incluida dentro de las zonas aridas, semiaridas y subhimedas secas suponen el
74 %del territorio espafiol, siendo la clase mas frecuente el Semiarid®o(86l total).

Los andlisis sobre &volucion observadale la aridez disponibles a escala nacional corroboran

el incremento de la aridez observado a escala global en amplias zonas del territorio, con especial
incidencia erel sur de Europa, como sefiala el Atlas Mundial de la Desertificiabp3).Una
comparativa de los mapas del promedio del indice de aridez entre los periodosl 2961y
1991-202C¢Y(Figura8), permite observaunincremento de la arideen buena parte del centro

este de la Peninsula (Madrid, Castilla La Mancha y centro de Comunidad Valenciana), en
Extremadura y zonas montafiosas de Andalucia, y de forma mas dispersa y/o menor intensidad
en Orense, Navarra, centro y oeste de Aragdn, Rir@eental, Murcia y Alicante y sur de
Almeria®?

A pesar de gue existen muchas fuentes de incertidumbre y limitaciones a la hora de predecir
cambios en el indice de aridez en Espafia como consecuencia del cambio climatico, las
proyeccionesdisponibles apuntan hacia ur@eciente aridez,como consecuencia tanto del
aumento de las temperaturas y la evapotranspiracion potencial (baja incertidumbre) como de
la reduccién de las precipitaciones (mayor incertidumi§féyura?7). La aridificacion del clima
sefala unos escenarios mas vulnerables a los procesos de desertificacibmenor capacidad

de recuperacion de los ecosistemas afectados

Projected changes to drier types
from 1981-2010 [observation] to
2071-2100 [RCP8.5]

.

Humid to subhumid

\%
Subhumid/humid to semiarid
. Semiarid to arid
. Arid to hyper-arid

Figura7. Cambios proyectados entre periodos 12810 (observados) y 2021100 (RCP8.5). El mapa se basa en el
promedio del conjunto de 27 modelos climaticos CMIP5 (Coupled Model Intercomparison Project v.5) en un
escenario de business-usual (RCP 8.5). Fuent8AD3 (Cherlet et al, 2018).

31 Datos proporcionados por S. Begueria (EESIC) con base en trabajos en preparacion.

%2 Esta comparativa puede verse influida por las condiciones mas o menos secas, en términos de
precipitacion fundamentalmente, de ambos periodos. Esté previsto completar este diagndéstico con un
andlisis con base en la modelizacion deefadencia linealasi como actualizar los estudios preliminares
existentes de las proyecciones de cambio en escenarios futuros.
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Figura8. Mapa del promedio del indice de aridez entr81:9020y comparativa depromedio del indice de aridez
entre los periodos 1961990 y 19942020 Colores anaranjados indicamcremento de la aridez (pdisminucion del
indice de aridez colores azules lo contrarieuente: S. BegueriBADCSIC)rabajos enpreparacion

U Sequia

La sequia meteoroldgica es un fendbmeno natural cuyos limites geograficos y temporales son
dificiles de determinar, pudiendo convertirse en un desastre natural cuando no existe capacidad
de respuesta para evitar mitigar sus efectosegativossobre la poblacionos ecosistemag

los sectores econdmicosLas sequias en Espafa tienen graves impactos que incluyen la
disminuciéon de los recursos hidricos, la reduccién de la actividad de la vegetacién, el
decaimiento y mortalidad de los sistemas forestalespélaida de rendimiento de los cultivos.

Los efectos de las sequias son especialmente graves en los terrenos sobre suelos degradados
debido a la disminucion de la capacidad de retencion del agua y por tanto de la productividad.

La serie histérica de precipitaciones muestra la elevada irregularidad en el régimen de
precipitaciones del pais, que se ve reflejada en numerosos periodos de sequia a lo largo del
periodo estudiado (1942020).Losperiodos desequiase han ido acentuando a lo largo de los

afios tanto en frecuencia como en intensidaadvirtiendo sobre las posibles consecuencias del
cambio climético. Cabe destacar quesde el comienzo del siglo XXI se han registrado dos de
los afios mas secos de la seded5 y 201Y.

Precipitacion media anual 1947-2020 (mm)

Fuente: efaboracién propia con datos de AEMET

Figura9. Srie historica de precipita@mn media anual (1942020).Fuente Extrectadode PerfilAmbiental de Espafia
(PAE, 2020).

Los efectos del cambio climéatico conducen a&scenario de aumento general de la severidad
de lassequias, tanto meteorolégicas como hidrolégiégsdebido a los efectos combinados de

la reduccion de las precipitaciones y el incremento de la evapotranspiraei@aluacion del
impacto del cambio climatico en los recursos hidricos y sequias en E§#i2017)realizada

en el marco del PNAE€oncluye que la mayoria de las proyecciones climaticas muestran un

33 La sequia meteoroldgica se produce por la escasez continuada de las precipitaciones y es la que da
origen a los restantes tipos de sequia; normalmente suele afectar a zonas de gran extensién. La sequia
hidrolégicahace referencia a una reduccién de los recursos hidricos disponibles que pone en peligro la
atencién a las demandas de agua existentes para usos socioecon@aiastecimientos, regadios, ekc

34 Evaluacién del impacto del cambio climatico en los recursos hidricos y sequias en Espafia
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futuro en el que las sequias serian mas frecuert@gjencia que se acrecientalargo plazo
(Figural0)®®.

En cuanto a ladisponibilidad de recursos hidricpsla mayor parte de las proyecciones
pronostican, con caractegenera) unareduccion mas intensa hacia el sur peninsular y en los
archipiélagosy menor reduccién, o incluso aumento, en algunas zonas del este penir&unlar.
embargo, el analisis revela quayhuna gran disparidad de resultados segun las proyecciones
queorigina unaaltaincertidumbreen el Levante peninsular y archipiélagG&H, 2017).

Sequia 2 afos. Espafa Sequia 5 afios. Espaiia
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FiguralO. Periodo de retorno de sequias en Espafia para diferentes déficits medios anuales y duracion 2 afios
(izquierda) y 5 afios (derecha) segun las proyeccionefRAA4.5 (arriba) y FRCP 8.5 (abajdyuenteExtractado
de Evaluacion del Impacto deambio Climéatico en los Recursos Hidricos y Sequias en EXpE2O17).

35 En el estudio realizado por €entro de Estudios Hidrograficd8EH el impacto del cambio climatico

en el régimen de sequias se ha reflejado como cambio en el periodo de retorno (T) de las sequias en cada
uno de los periodos de impacto con respecto al periodo de control. Las sequias de 2 afios de duracion
seran mas frecuems (menorT para un mismo déficit) y lo mismo ocurre con las sequias de 5 afios de
duracién
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3.2.2. Presi6n sobréos recursos naturales (vegetacion, suelo y agua)

U Evolucién de la superficie agraria total y de los principales cultivos

Segunla distribucion de la superficie geografica segun grandes grupos de usos utilizada en el
Anuario de Estadistiael MAPAS, @ uso del suelale mayorimportancia por su extension es la
superficie forestal arboladarbustivay de matorral’, con20,1millones ha en 2018, el 3®%

del total de la superficie espafiolal Anuario del MAPA no discrimina entre las categorias de
forestal arbolado y matorral. De acuerdo con el Mapa Forestal de Espafia (MFE) de maxima
actualidad, la superficie ocupada por formaciones forestales arboladas (con fraccién de cabida
cubierta por ecima de 10%) es de 18,8 millones de (&/,1% de la superficie nacionaBor su

parte, el MFE identifica una superficie de formaciones de matorral de 5,3 millones de ha, lo que
sumado a las formaciones arboladas, daria un total de 24 millones deplesics\a la categoria
Forestal del Anuario. Los distintos criterios de categorizacion de usos del suelo empleados en el
Anuario y en el MFE explican esta diferencia, entendiendo que parte de la superficie que el
Anuario clasifica como pastos y eriales @gasponde con los matorrales del MFE.

Las tierras dedicadas a cultivos, corBifiillones ha, suponen el 33% del total de la superficie

de Espafia. Dentro de este uso se encuentrarcidtivos herbaceos, los cultivos lefiosos y los
barbechos, que suponen el 17%, el 9,7% y el 6,00 del total de la superficie espafiola
respectivamente. Las formaciones herbacéssperficies con uso principal pastos segun la
denominacién del Anuariodcupan el 18,86 (9,4millones hd incluyendo prados naturales,
pastizale® y eriales, que ocupan el 2%, 11,8% y 4,7% respectivamente. Un 8% (4,3
millones ha)e la superficie total esta ocupado por otras superficies, es decir, las destinadas a
otros usos como poblaciones, caminos, construcciones, carreteras, vias férreas o zonas
industriales, entre otros (I1Al, 2020)

36 Ver definiciones en

https://www.mapa.gob.es/estadistica/pags/anuario/2020/METODOLOGIA/m_03.pdf

37 Este uso incluye la asociacién de especies arboéreas forestales con otras ocupaciones del suelo como
cultivos herbaceos, barbecho, pastizal o matorral, lo cual es muy comin en Espafa.

38 Los pastizales son extensiones de terreno que se aprovechan mediante pastoreo y se corresponden con
pastos naturales poblados de especies espontaneas, generalmente herbaceas, caracteristicos de climas
secehumedos, semiéridos y aridos. Se diferencian dglados naturales en que estos Ultimos se dan en
climas humedos y permiten su aprovechamiento mediante siega.

% Informe Anual de Indicadores (IAl) 2020. MAPA
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Distribucion detallada de la Tierra Afio 2021

i

Figurall. Distribucion de la superficie segun principales usos de la.tfaremte ESYRCE 2021

En su conjunto laBerras de cultivopresentan undigera tendencia a la bajen las Ultimas
décadas con una disminucion de cerca d& 8ntre 2008 y 2018 ablab). Este descenso no es
homogéneo segun los tipos de cultivo: han aumentado daksivos lefiosos(2,1 %), han
descendido en conjunto ldwerbacecs (-2,9%), también con diferencias entre ellos (incremento
sustancial de leguminosas grano y cultivos industriales y mas moderado de trigo y descenso de
cebada), y las tierras érarbecho(-10 %) (IAl, 2020. En el grupo de los cultivos lefiosos es de
destacar el progresivo aumento de practicamente todas las especies del grupo, destatando
incremento de los frutales no citricosy dentro de estosalmendro, pistacho, aguacate y
mango, que ha experimentado un gran auge de superficie en los ultimos gfip<lligero
descenso del vified(ESYRCEO2L).

En este mismo periodo, Iggsados naturaleshan sufrido un fuerte retrocesel2,2%) frente a
un ligero incremento de lopastizales(4,8 %). Eluso forestal continua la tendencia de
crecimiento de las Ultimas décadas, con un 13,de incremento entre 2008 y 2018 segun el
Anuario de Estadisticaasociado al incremento de la superficie arboladd. descenso
porcentualmente mas importante se ha producido en la superficeriaif! (-43,3%) (1Al, 2020).

Tabla5. Distribucién de la superficie en Espafia segun grandes grupos de usos. Méetdsas, 2018. Variacion
respecto a 2008 e importancia relativa. Fuente: Extractado de Informe Anual de Indicadores (IAl, 2020. MAPA).

0] os resultados dESYRCE0N de una operacion estadistica por muestrgor lo que © constituyen la

cifra oficial que se difurglen el anuario de estadistica agrarfdo obstante, se incluye este gréafico por
considerarlo ilustrativo de la importancia en cuanto a extension de los principales usos agrarios del suelo
y de los tipos de cultivo.

41 a superficie erial se corresponde con terrenos sin cultivar, rasos y de muy escasa vegetacion herbacea,
sin apenas capacidad para producir pastos.
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2008 2018 Variacion
Usos y aprovechamientos - 2018/2008 % ’;sp‘m"
Miles de hectareas (%) tot
Cultivos herbaceos 9.124,7 8.857.6 -29 175
T Barbechos 3.3628 3.0266 -100 6.0
cultivos Cultivos lefiosos 47838 4,886 21 97
Subtotal Cultivos 17.270,9 16.770.4 -29 331
Prados naturales 1.232,2 1.082,2 -12.2 2]
Prados, Pastizales 5.702.3 5.974,8 48 1.8
pastizales,
superficie Erial 4.157,6 2.356,0 -43.3 4,7
forestal yotros  gyperficie forestal 17.850,1 20.13,1 12,7 397
Otras superficies 4.347) 4.302,5 -10 8.5
TOTAL 50.560,4 50.598.9 01 1000

Uso principal pastos = prados naturales + pastizales + eriales
Fuente: Anuario de estadistica, MAPA.

En resumenla evolucién de las tierras agrarias se manifiesta en un abandono de terrenos
marginales (en secano), acompafiada de un incremento de los secanos mas productivos
(plantaciones de cultivos lefiosos) y de una transformacion de secano ac®go se vera a
continuacion

U Superficies de regadio

Segun ESYR@®20 actualmentela superficie regada en Espafa de 3.831.181 ha, que
suponenun 22,63 % de las tierras de cultivo y un 7,87 de la superficie geografica
Comunidades como Canarias y la Comunidad Valenciana presentan superficies de regadio de
alrededor del 50 % de su superficie total cultivada. Los cereales son el grupo de cultivo con
mayor superficie de regadido que supone u4,39% del total de la superficie de regadio,
seguida por olivar (22,246), viiedo10,37 %) y frutales no citricos (10,24).

En el periodo2010-2019 la superficiecultivada de regadio se ha incrementado un 14, %
mientras que la superficieultivadatotal se redujo un 1,3 %.

Superficie cultivada de regadio respecto a la superficie cultivada total (%)
23 4
22 4
21 4
20 4
19 4
18 -
17 4
16 4
15 4
14 -
13 4
12 v . . v . v v : . .
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuerte: MAPA
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Figural2. . Evolucion de la superficie cultivada de regadio respecto a la superficie cultivada total (%). Fuente:
Encuesta sobre Superficies y Rendimientos Cultivos (ESYRCE). AARA20.

En cuanto a la evolucién del regadio por tipos de cultivo destaca el cultiatmdsidro, cuya
superficie en regadio se ha casi triplicado entre 2015 y 286ido al auge de implantacion de
este cultivo en los ultimos afios. En el caso di#ar y vifiedo se produce un crecimiento
relativo mas moderadpaunque es significativo debido a la gran &rea de cultivo que ocupan.
La superficie de regadio en cultivos anuales se mantiene estable en términos generales.

900,000

B00.000 6320 762 249 772161

— 711 585 729 107
00,000

OO0

500000

Superficie Regada ha

. 3B6 526 385 372
00,000 355332 T 363100 378021 3
300,000
200,000 139,182
138.430 135 452 134 468 140,156 137.802
100,000 TR  EVIRE] 139.399
102,561 =03 —
gg121 97.955 a7.024 oF 455

2015 2016 2017 2018 2019 2020
ARho

WACEITUNS DE ALMAZARA s |8 DF TRANSFORMACION s SAENDRD  se—ym gm0 se— DA RN

Figural3. Evolucion de la superficie regada de Cultivos Lefiésesnteinforme sobre regadios en Espafia. ESYRCE
2020 MAPA.

U Eficiencia del uso del agua en la agricultura

Las politicas de regadio desarrolladadanultimas décadasstdn encaminadas a lograr una
agricultura sostenible y eficiente, en particular@ranto ala eficiencia en el uso del agua, que
genere menores consumos. En general los sistemas mas tecnificados han aumentado en los
ultimos afios en detrimento del riego por gravedad y otros sistemas.

En 2020 esistema de riego localizado o por goteo ess@dtema mas implantado en Espafia,
alcanzando el 533 % de la superficie total. Le sigue el de gravedad (23/%@lel total),
aspersion (14,76 %) y automotr&33 %). El riego localizado, ocupando mas de la mitad de la
superficie de regadio, consume el%@del agua y es el mas eficiente; mientras que el riego por
gravedad, que tiene un consumo cercano, delg3ocupa menos de una cuarta parte de la
superficie y es, por tanto, el menos eficiefESYRCE 2020)

Por tipos de cultivoolivar y vifiedo se riegan casi exclusivamente con riego localiZaus del

94% de sus superficies); es también el sistemagoritario en frutales, citricos y no citricqpor

encima del 80%), si bien estos cultivos mantienen una apreciable presencia del riego por
gravedad (14,8%6). Obviamente, la implantacion del riego localizado es mayor en las regiones
con menos disponibilidad de recursos hidricos (Murcia, Andalucia, Comunidad Valenciana y
CanariasjFigurald). El riego por gravedad se utiliza principalmente para el riego de los grupos
de cereales y forrajeras, alcanzando el 44©9%53,436 de sus respectivas superficies de cultivo

53



SECRETARIA GENERAL DE

MINISTERIO MEDIO AMBIENTE
PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO

Direccion General de Biodiversidad,
osaues v Desertificacion

en regadio. Sistemas intermedios en cuanto a eficiencia como el riego por aspersion y
automotriz, tienen relevancia en los tubérculos y leguminosaddero al 80% entre ambos
sistemas) y en cultivos industriales temo al 50%).

Figurald. Mapa de superficie regada por tipos en cada CCAB&2020 FuenteEncuesta sobre Superficies y
Rendimientos Cultivos: Informe sobre regadios en Espafia. ESYRO#AP@20

En cuanto a lavolucion de los distintos sistemas de rie@eigura 1% en general los sistemas

mas tecnificados han aumentado en los Ultimos afios en detrimento del riego por gravedad y
otros sistemas. El que mas aumenta es el riego localizado (crecimiento entr@ @D@%el
26,37 % seguin ESYRCE 2J)2fthucho mas eficiente y con unas demandas de agua muy
contenidas, en detrimento de la superficie regada mediante el sistema de gravedad, en el que
el consumo de agua es mucho mayor. Desde que comenzé a utilizarse el riego por goteo en los
afios ochenta arecimiento ha sido contde, con una tendencia fuertemente creciente a partir

de finales de los noventa, que continda en la actualigfagural5). Elriego automotriz, que
aumentaba progresivamente desde 2010, tiende a la estabilizacién, corssteina de
aspersion si bien este fluctia méas con los afios, debido fundamentalmente a ser un sistema
mas propio de cultivos herbaceos.

La evolucion de los distintos tipos de riego para algunos de los principales @sdtiassguiente

en el maiz destaca el incremento de superficie de riegaappersion quedesde el afio 2010
haaumentadoen casi un 406 su superficie, y el fuerte descenso de riego por gravedad; en el
olivar, destaca lastabilidad del riego porgravedad en torno a las 40.000 ha a lo largo del
periodo 20162020 En practicamentetodas las nuevas superficids olivar, igual que ocurre en

las de vifiedq se implanta riego localizado. El riego localizado se consolida también como
sistema de riego en las nuevas plantaciones para frutos secos.
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Figural5s. Evoluciérhistorica(1950-2016) de la superficie de regadio total y por sistema de riego. Fuente: Grafico
extractado dePEPAC OE5

U Consumo de agua en regadio

La agricultura es un importante usuario de agua, principalmente para el riego con el fin de
mejorar el rendimiento y la calidad de los cultivos. Es, por tanto, un motor fundamental en la
gestion del uso del agu@e acuerdo con lastimacioén de la demandde usos de caracter
consuntivo para el afio 202lincorporada eros planes hidrolégicos del segundola (2015
2021), ¢ principal uso del agua es el de regadios y usos agrarios, que supone apaoanta

el 80,5% de esta demanddTECO, 2031

Paralelamente al crecimiento de la superficie regada, se ha producido un proceso de incremento
en la eficiencia del uso del agua, ctan constante introduccién de mejoras técnicas e
innovaciones en los llamados procesos de modernizacién de regapieshan supuesto la
transformacion demas de un tercio de su superficie en la Ultima década hacia un regadio mas
tecnificado y eficientéFernande2oulussen, 2020

LaFiguralé muestra la evoluciomistéricade las extraccioes totales del regadio. Se observa
quetras alcanzaun maximo ertorno alafio 2004(afio que vino marcado por ser el inicio de
una sequia después de afos relativamente lluviosos, lo que posibilitd unas extracciones
generosaylas extracciones se reducen significativamerdepesar de que desde ese a@o
superficie regada ha crecido en 500.000(Barbel y Espinos@ason, 202D Segun el Instituto
Nacional de Estadistica, el uso del agua en el sector agrario ha descendido dehi?.@83

2002 a 14.948m%n 2016 lo que significana reduccién delolumen total de agua consumida
anualmente pota agricultura de regadio para este periodo dePd#ente a unincremenb de

la superficie regadael 9 %.
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Figural6. Evolucion histérica del volumen de extracciones de agua de regadie2088D FuenteBerbel y
Espinosarason (2020).

Los mecanismos correctores que han compensado el aumento de superficie regada han
consistido en dos respuestas técnicas y econdmRasun lado, la modernizacién de regadios,
entendida como el aumento de la eficiencia de los sistemas de transporte, distribucion y
aplicacion en parcela del agua degae y por otro,la expansion del riego deficitario como
técnicaagronémica aplicada a cultivos mediterraneos como vid, olivar y mas recientemente
almendro o pistachd.a mejora en la gestién del agua en paagela reduccion de pérdidas en
transporte explican las menores dotaci@por hectarea que pueden obsarse en ldigura

17. (Berbel y Espinos@iasén, 202 Es importante mencionar que aparte del incremento en la
eficiencia de los sistemas de riego de forma general, siempre es necesario analizar la
informacién de forma local
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Figural?. Volumen aplicado por hectarea de riego, Espafia Z8U® (m3/ha) Fuente:Berbel y EspinosBason,
2020(elaboracion propia a partir de INED20).

En diversas politicas europeas relacionadas comagela se esta utilizando dhdice de
Explotacion de Agua Plus (WEA+)n indicador que valora la presion existente sobre los

42 Indicador de impacto de la PAC. 1.17 Reduccién de ladpresibre los recursos hidrico®VEIl+
proporciona una medida estimada del uso total del agua como porcentaje de los recursos renovables de
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recursos hidricos, considerando el agua consumida en todos los sectores respecto al agua
disponible. Este indicador muestra pesar de la mejora de la eficiencia de los sistemas de
riego, la notable presién a la que estan sometidos los recursos hidricos en algunas cuencas
espafiolas (Baleares, Segura, Jucar o Guadalquivir superad@(®abla 6)En determinadas
cuencas, la disponibilidad del recurso es limitada con déficit estructurales no resueltos, aun
cuando se han hecho avances significativos eadurccion y mejor gestiomlay que considerar,

no obstante, que el WEI+ no es un indicador de gestion, y sus valores han de ser analizados con
precaucién en sistemas en los que la capacidad de almacenamiento es relevante, como sucede
en Espafa. Su valor esta también muy condiciongat las escalas geograficas y temporales
utilizadas.

Tabla6. Valores deecurso43, consumo e indice de explotacién WEI+ del Segundo Ciclo de la Directiva Marco de Agua

para las Demarcaciones hidrogréaficas espafiolas. FuBineesis de los planes hidrolgicos espafioles. Segundo ciclo
de la DMA (201:2021)MITEC02018.

Demarcaciones Recurso Consumao

Hidrograficas (hm*aiio) | (hm?/afio) WEL
Cantabrico oriental 4.673 22,8 0,5
Cantabrico occidental 11.855 131,4 1,1
Galicia costa 12.716 93,2 0,7
Mifio — Sil 11.823 364,8 3,1
Duero 12,777 2322 18,2
Tajo 7.865 1707 21,7
Guadiana 4.869 1714,3 35,2
Tinto, Odiel y Piedras 801 133,3 16,6
Guadalguivir 7.071 3199,7 45,3
Guadalete y Barbate 823 223,3 27,1
Cuencas med. Andaluzas 2.916 747,7 25,6
Segura 1.425 1109,5 779
Jucar 3.194 1627,6 51,0
Ebro 14.340 5726,6 39,9
Catalufia 2.536 848,3 33,5
Islas Baleares 212 206,2 97,3
Melilla 22 4.4 20,0
Ceuta 14 4.4 31,4
Canarias 1.083 223.3 20,6
TOTAL 101.015 20.410 20,2
Peninsula 99.684 19.972 20,0

U Evolucién de los censos ganaderos y del tamafio de las explotaciones

Si bien en el conjunto de la ganadeséobserva una tendencia creciente de la produccion y los
censos, hay que diferenciar la importancia en esta evolucion de los distintos sectores ganaderos,
los cuales poseen caracteristicas productivas muy distintas, asi como un efecto muy diferente

agua dulce (aguas subterraneas y superficiales) para un territorio y un periodo de tiempo determinados.
Identifica areas propensas al estrés hidrico debido al exceso de extraccion y uso de agua a escala
estacional en relacion con los recursos disponibles.

43 Recurso disponible, calculado como el recurso convencional natural al que se le afade el no
convencional (desalacion y reutilizacién) restando ademas los caudales trasferidos a otras cuencas y
sumando los recibidos por trasvase desde otros ambitos défigkacion.
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sobre la desertificaciorkl estudio a través del Anuario de Estadistica del MAPA de 21&1k
variacionde la cabafia ganaderaspecto a la media deeriodo 204-2018 arroja bs siguientes
datos aumenta la cabafia de porcino un B8y también lale bovino(4,6%) y de ave48,3%).
Por el contrario, disminuyen los efectivos de ovino y caprmo 2,3 % y un 7,8%
respectivament§MAPA, 2020p

El sector porcinoha crecido enormemente en los Ultimos afidanto el censo como la
produccbn. Si bien es cierto que una parte del sector porcino es ganaderia extensiva
(principalmente la ligada al cerdo ibérico) hay que destacar que elagemimiento que ha
experimentado este sector se debe a la ganaderia intensiva, lo cual se refleja en que el
crecimiento se ha producido especialmente en comunidades autbnomas asociadas a la
ganaderia porcina intensiva (Catalufia y Aragon), mientras queeimapecido estable en
aguellas méas asociadas a la ganaderia porcina extensiva, como es el caso de Extremadura o
Andalucia. Los procesos de intensificacion de este secfoe ha experimentado una
considerable reestructuracigse reflejan asimismo en la@wucion del nUmero y el tamafio de

las granjasSe ha producidan notable descenso en el nimero total de granjas durante los
ultimos 13 afios, centrado en las explotaciones de menor tamafio, cuyo numero se ha reducido
drasticamente a lo largo de la tltima décgdarca de un 306 en el caso de las explotaciones
reducidas y en torno a un 2@ en el caso de las explotaciones del siguiente grupo por tamafio
En paralelo, las explotaciones de mayor tamafio se han incrementado notablemente en este
periodo, especiahente las mas grandes que se han incrementado mas de%re estos 10
ultimos afios (MAPA, 203l ElI aumento del nimero de explotaciones porcinas en
determinadas zonas puede tener un impacto importante sobre el medioambiente y contribuir a
la desertificacion y por ello se estan poniendo en marcha diferentes iniciativas que buscan evitar
estas consagencias negativas, como, por ejemplo, el Real Decreto que establece las normas
béasicas de ordenacion de las granjas porcinas intensivas.

En el caso desector bovinohay que diferenciar entre el vacuno lechero, una actividad
principalmenteintensivaque viene sufriendo retrocesos tanto en su censo como en el nimero
de explotacionesy el vacuno de carne que ha experimentado un ligero crecimideteenso,
tanto en el caso dias vacas nodrizas (ganaderia extensiga)o del bovino de cebfganaderia
intensiva)Sin embargo, ® el casodel bovino de cebcel aumento del censo totaksta
acompafiado de uneeduccion del nimero de cebaderos, dorgque ha habido un aumento del
tamafio medio de las explotaciones.

Los sectores ovino y caprinatraviesan dificultades de adaptacion a las demandas y
requerimientos actuales. Se trata de sectores extensivos en su mayor parte, que ademas son
capaces de aprovechar superficies en zonas muy aridas con escasa disponibilidad de recursos
pastables. Por & resulta de gran importancia el mantenimiento de la actividad sobre todo en
estas zonas.

Si bien ha habido momentos en los que una excesiva carga ganadera puede haber contribuido a
un impacto negativo sobre el suelprincipalmente debido al sobrepastoreona adecuada
gestion del pastoreo no solo no contribuye alksertificacionsino que puede tener efectos
positivos sobre el medioambiente
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Tabla7. Evolucion de los censos ganaderos en EspafiaZiiB! Fuentetnforme Anual de Indicadores. Agricultura,
Pesca Y Alimentacion 20@81 2020)

Tabla 2.1.1 Censos y producciones ganaderas. 2019

- Heda Var. (3%) Var.[%) 2mar
Mamero de cabezas (miles) 2ms 2ma 200, -2018 JMAZNE  media 118
Bovino B.600 .50 .31 1.4 46
Vacas Ordedio B34 04 832 03
Dvino 15478 15.853 15.847 24 23
Caprino 2.658 2765 2804 34 74
Porcing TL246 S0.B04 28.548 1.4 78
MAwes, Broilers y Otras | sacrificadas) B17.321 790 606 755005 22 83
Aves (Ponedoras) 47,607 L8112 4765 0.8 0]

Huevos (Hillones de docenas) 1.064 1.10 1082 20 05
i ) Hadia Varl%) Var %) 2020
Produccdn delech lest. 2020 204
e 0052M9 2020208 medial5-1
Leche 7405 7.217 7.004 25 57
Fuentes: Anuorio de EstodiStica. MAPA y Decloraciones obiigotorias ded Sector vooume de keche. FEGA

U Intensidad de la agricultura

La intensidad de la agricultura, uno de los indicadores comunes de contexto de la PAC, se estima
mediante el porcentaje de la superficie agricola utilizada (SAU) que se cultiva con una intensidad
de insumos baja, media o alta, definiéndose dicha intensidatb el nivel de insumos utilizados

por la explotacion por unidad de factor de produccioén (en la tierra en generaljebaificacion

se define como el aumento de la intensidad de la explotacién, mientras aguedasificacion
describe la tendencia ogsta.

Los insumos considerados son los fertilizantes, los plaguicidas, otros productos de proteccion de
los cultivos y los piensos adquiridos. Este enfoque permite abarcar tanto las producciones
agricolas como las ganaderas. El volumen de los insumos utiligaatosectarea) se estima
dividiendo los gastos en insumos (por hectarea) por el indice de precios de los insumos para el
afo y el pais en cuestion. Esto da como resultado los gastos de insumos por hectarea en precios
nacionales de insumos constantes.

Para interpretar correctamente los resultados de este indicador, también se puede calcular un
"nivel medio de intensidad" en el pais. La intensificacién en un pais de muy baja intensidad no
significa lo mismo para el medio ambiente que la intensificacidnrepais de alta intensidad.

Esa es la finalidad de la variable "gastos medios de los insumos por hectarea a precios constantes
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de los insumos". Tal como se recoge en su ficha descfipivd a S Ay RA OF R2NJ y 2
ideal de la intensidad; sin embargo, es la mejor estimacion que podemos obtener hasta ahora a
LI NIANJ RS f2a RIG2a&a RAALRYAOf Sat¢ o

De acuerdo con los datos para Espafia de este inditaeotre 2005 y 2017 se observa un
desplazamiento del porcentaje de explotaciones gestionadas con baja y media intensidad

hacia las de alta intensidagdjueen 2017 suponen el2% de las explotacione82% en 2005),
frente al 31% y el 26 de las explotaciones de media y baja intensidad respectivamente.

Tabla8. Evolucion del indicador de Intensidad de la agrical Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del
portal de la Comisién Europea sobre indicadores de la PAC.

SAU gestionada por explotaciones segun la intensidad de insumos por ha (% sq
total SAU)
Baja intensidad Media intensidad Alta intensidad
2005 33,6 34,7 31,6
2010 33,4 33,0 33,5
2015 25,8 32,7 41,5
2017 27,0 31,1 41,9

3.2.3. Abandono o falta dgesti6n del territorio

U Evolucién déa superficie agraria sin aprovechamiento

La superficie sin aprovechamieffioes aproximadamente de 2,2 millones de ha, lo que
representa el 7,46 de la superficie SIGPAC. Por principales tipos de celt®d,%0(1.061.000

ha)de las tierras de cultivo (TC) estan sin aprovechamientoa situaciéon que se da con mayor
frecuencia en municipios sin riesgo de despoblamienta incidencia es muy superior en
cultivos permanentes (CP}in aprovechamiento en ubB,8 % de su superficie (963.000a),
correspondiendo cerca de la mitad a frutales no citricos (el &de la superficie SIGPAC de
estos cultivos). A diferencia de las TC, en CP el abandono es mucho mayor en términos relativos
en municipios rurales con riesgo de despoblamiento.

Tabla9. Superficie agraria sin aprovechamiento por 8&. y porcentaje respecto a la superficie SIGPAC. Fuente:
MAPA, 2020e.

44 C33 Farming Intensity (europa.eu)

45 European Commission | Agiood data portal | CAP Indicators (europa.eu)

46 qperficie analizada segun los recintos SIGPAC no declarados en los Ultimos 5 afios, y que tampoco
consta en el Registro General de la Producciéon Agri&i&sERPAXcluida la superficie forestallymitada

la superficie de pastos a la superficie admisible.
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up (ha) sin ap % Respecto sup. SIGPAC
CA TOTAL SUP_TC | SUP_CP | Videdo Olivar Frutales | Citricos | SUP_PP Total TC CP | Vinedo | Olivar | Frutales | Citricos P
AND 476.145 | 225115 | 243.580 | 10642 | 69.682 | 130.847 | 14.778 7441 70% | 115% | 122% | 363% | 45% B11% [ 175% | 07%
ARA 142,353 90.821 | 51.51 3477 | 12371 30960 0 0 59% | 57% |21.0% | 99%| 205% 415% | 699% | 0.0%
AST 82.701 36.924 14.517 68 0 14 448 0] 31.261 209% | 3T0% | 81,1% | 582% - 81,3% - 121%
1.BAL 60.648 33.262 | 27.386 587 3384 | 21.880 67 0 23,1% | 245% [ 37.1% | 26.3% | 337% 74.9% 56% | 00%
CANT 34,397 4.386 352 23 0 327 0| 29659 16,5% | 44,1% | 72,8% | 39.6% - T7.2% -| 15.0%
CLM 238015 | 139574 | 98441 | 20798 | 47333 | 20998 0 0 43% | 47% | 10,3% | 67% | 125% 64,1% 28% | 00%
Cyl 61.199 21,352 | 39847 | 21470 Jror 14 982 0 0 1.2% | 06% | 39.2% | 297% | 427% 79.2% 0.0% [ 00%
CAT 132.064 40574 | 66179 1477 | 27636 | 34230 238 | 25311 90% | 74% |202% | 26% | 222% 40.9% 27% | B.0%
EXT 106.543 48.243 | 58.300 5665 | 34724 19.015 3 0 3.2% | 56% | 14.8% 6.9% | 133% 34.9% 47% | 00%
GAL 206095 | 151699 38.856 | 13.917 5| 24.967 0] 105.540 354% | 46,8% | 763% | 651% | 24.1% B849% | 248% | 25.7%
MAD 43.160 29 485 13.676 4793 6.901 2461 0 0 11,5% | 156% | 34.8% | 462% | 255% 88.5% [ 1000% | 0.0%
MUR 188.335 105081 | 83254 5710 7863 | 63.000( 2230 0 27,8% | 416% [ 335% | 190% | 342% 721% 80% | 00%
NAV 19.021 12,352 6,193 1.965 486 1.905 0 476 3.8% | 4.0% [ 17.8% | 105% | 136% 41.4% -| 04%
PV 15.118 7.237 4943 1.878 182 2.888 0 2938 TO% | 102% | 24.9% | 133% | 486% 53.7% - 28%
RIDJA 29035 14.363 | 14672 6.865 1514 5.802 0 0 10,3% | 15,8% | 21,1% | 144% | 285% 58,6% 08% | 0.0%
CVAL 0209 100,727 | 201 267 18480 | 3B.587 | 98.174 | 38.639 25 23.3% | 502% [ 37.3% | 2681% | 3T4% 79.0% 224% | 00%
2.226.846 | 1.061.194 | 963.001 | 126.825 | 2564.875 | 487.063 | 55.955 | 202.651 TA4% | 81% | 18.8% | 13.5% | 9.9% 65,1% | 189% | 28%
Fuente: FEGA.

Segun las previsiones del modelo territorial de la Comision Eurbp#8A Territorial modelling
platform. JRCY,enfocado a proyecciones de abandono de tierras a escala regional \eltcal

2015y 2030, Esparfia es uno de los paises mas afectados por el abandono de tierras agricolas en
la Unién Europea. Los resultados del analisis revelan que en Espafia se prevé que el abandono
total de tierras agricolas alcance aproximadamente 1,1 n@iomle hectareas, lo que
representara aproximadamente el 5 % de las tierras agricolas totalesil{@8es de hectareas)

en 2030(Perpifa et al, 2020)

Las zonas identificadas con mayor riesgo responden a distintas situaciones en funcion de
factores biofisicos gocioecondmicasAdemas del noroeste de Espafia, los peores prondsticos
se concentran en el sureste semiarido (Murcia, Almeria, Granada, Malaga, sur de Alicante y
Albacete) donde concurren factores biofisicos como la alta concentracion de salinidad, la baja
precipitaciénanual y los suelos fragiles y pobres propensos a la degradacion y la sequia, con
factores socioecondmicos como la baja densidad de poblacién en la zona rural de mtantafia
urbanizacion acelerada y procesos antropicos en los valles. También se identifica una importante
situacion de riesgo de abandono en la Depresién Central del Ebro que cubre parcialmente
Zaragoza, Huesca, Norte de Teruel, la Rioja y Navarra. Las aoeslimiograficas y climaticas

junto con la baja viabilidad y estabilidad socioecondmica, la baja densidad demografica (de las
mas bajas de Europa) y la falta de infraestructuras y servicios, favorecen claramente los procesos
de abandono.

4T https:/fjoint -researchcentre.ec.europa.eu/luisa
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Figural8. Mapa del riesgo potencial debandono de terrenos agricolpsr provincias y superficie segun nivel de
riesgo para Espafa (no se dispone de datos para las Islas Canarias). Feigrifie et al, 2028 partir de LUISA
Territorial moelling platform. JRC.

U Municipios con més de la mitad de su superficie forestal que pierden poblacién en la tGltima
década.

En cuanto al abandono de los usos forestales, no se dispone de datos que permitan estimar la
superficie en la que hay una ausencia de gestién y/o de aprovechamientos. Uno de los
indicadores que se estd manejando en la Estrategia para el Reto Demognddiliza la
ewlucion de la poblacién en losunicipics cuyo término tiene mas de la mitad de su superficie
ocupada por terreno forestalque puede suponer una aproximacion por la influencia del
fendmeno de la despoblacion en el abandono de la gestidn y el aprovechamiento ordenado de
los recursos y la disminucién de la actividad en el sector forestal.

El 80,2 % de los municipios con mas de la mitad de su superficie forestal han perdido poblacién
entre 2011 y 2020y lo que es méas importante] 57,6 % de los municipios con mas de la mitad

de su superficie forestatienen menos de 12,5 hab/km2, es decie encuentra en riesgo
demografica Esta tendencigiene un gran efecto sobre el territorio, ya que mantener un medio
rural poblado es fundamental para la conservacion de los ecosistemas y recursos relacionados,
pero también ayuda a mantener un medio fetal cuidado, evitando incendios forestales, entre
otras contribuciones

3.2.4. Despoblacién del medio rural y envejecimiento de la poblacién

U Despoblacion

El andlisis de las tendencias demograficas (densidad de poblacién, incremento / decremento
relativo de la poblacion tasa aeecimiento natural...) en el medio rural es necesario dado que

la gestion sostenible, clave para la cohesion territorial y social de estos espacios y para garantizar
la proteccion y restauracion de los recursos naturales, puede verse amenazada poidelnaban

del territorio.
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La bajadensidad de poblacioniiene un gran efecto sobre el territorio y supone un desafio
demografico. El 48,7 % de los municipios espafioles se encuentra por debajo del umbral que la
UE considera como de riesgo demografico, con una densidad de poblacion por debajo de 12,5
hab/km2. Péacticamente la mitad de nuestro territorio esta en riesgo demografico, puesto que
los municipios de baja densidad se extienden por.@ABkmz, el 48 % de la superficie del pais.
Ademasenel 38% de estos municipida densilad de poblacién es inferior&hab/kn?, que
esumbralestablecido por la UE para identificarielsgo severo de despoblacion

Si atendemos a lagriaciones de la densidad de poblacién la ultima década (2012020), el

76,8 % (tres de cada cuatro) de los municipios en Espafia pierden habitantes, en un contexto de
crecimiento de la poblacion a nivel nacional. El fenémeno de la despoblacion es eminentemente
rural, y afecta con mayor gradad a los pequefios municipiascho de cada diez municipios
menores de 00 habitantes pierden habitantes esta década (el 83,3 %), y en los de menos de
1.000 habitantes, la despoblacion llega & B% de los casi@O0 términos municipales. Las
comunidades auténomas que mas han visto reducida su densidad en el period2@1 $on
Castillay Ledn3,1 %) y Extremadura2(7 %).
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Figural9. Mapa deMunicipios que pierden poblacion en la Gltima década (Z0020). Fuente:MITEC@2021).
Elaborado por la Secretar@@eneral para el Reto Demografico, a partir de las cifras oficiales de poblacion resultantes
de la revision del Padron municipal a 1 de enero de cada afio del INE.
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U indice de envejecimiento

El envejecimiento tiene un fuerte impacto en el territorio, y especialmente en las areas
despobladasya quepuede asociarse an futuro cercanode abandono de la actividad rural
comprometiendo la sostenibilidad socioeconémica y la conservacion activa de los ecosistemas.
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En Espafia mas de un tercio de la poblacion mayor de 64 afios supera los 80 afios, pero en los
territorios mas afectados por la despoblacion representan, en la mayor parte de los casos, la
mitad de los mayores. El envejecimiento de los municipios rurales se hace mas evidente en las
comunidades del centroorte de Espaiia.

El indice de envejecimiento (porcentaje que representa la poblacién mayor de 64 afios sobre la
poblacion menor de 16 afios) presenta la relacion entre los grupos mas dindmicos de la
poblacion y que mas influyen sniestructura y evolucion.

Figura20. Evolucion del indice de envejecimiento. Fuente: MITECO (2021). Elaborado por la Secretaria General para
el Reto Demogréfico, a partir de las cifras oficiales de poblacion resultantes de la revision del Padron municipal a 1
de enero de cada afio del Instid Nacional de Estadistica e Indicadores Demogréaficos Basicos.

Desde 2009 la tendencia en Espafa es fuertemente creciente, pasando de 105 mayores de 64
afios por cada 100 menores de 16 en dicho afio a 126 en 2020. En més de la mitad de municipios
de las zonas rurales hay dos mayores de 64 afios por cada menor de 1@, haap muy
complejo el reemplazo generacional y la sostenibilsatdoecondémica destos territorio PAE,

2020).

3.2.5. Cambios en el régimen de incendios forestales

Los incendios forestales constituyen uno de los principales riesgos ambientales y sociales, cuya
virulencia y grado de amenaza est4 aumentando como consecuencia del cambio climatico y de
uso del suelo, siendo mas frecuente en los Ultimos afios la genexdeEidoendios que superan

la capacidad de extincioEn este apartado el analisis se centra en aquellos indicadores que
puedan informar sobréos cambios observados ehrégimen de incendios y que alenteobre
posibles cambio&ituros, como pueden sefl @xcremento de la superficie afectada por grandes
incendios forestales (GIF) respecto al total de la superficie quemadaanhdsos en el periodo

de riesgola tendencia a nivel naciondél numero de incendios ge lasuperficie afectadae

analiza mas adelante, como un indicador del impacto de las actuaciones llevadas a cabo para
luchar contra los incendios, aun cuando también puede dar informacion sobre estos cambios.
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U Tendencia del nimero y superficie afectada por grandes incendios forestales

La evolucion de este tipo de incendios es relevante por el nUmero de hectareas que afectan, los
impactos que generan, asi como su elevada contribucién a las superficies hacionales anualmente
recorridas por el fuegoComo se vera, gartir de la década de los ochenéh niUmero de
incendios y la superficie afectad@ne unatendencia a nivel nacionale decrecimiento
paulating tendencia que tambiégse observa también en el numero de Glényja superficie
afectada por estos. Sin embargo, en las dos ultimas décadas el descenso del nimero de GIF se
ha ralentizado considerablemente, y se observa una cierta estabilidad de las medias decenales
de superficie quemada.

B analisis de la evolucion de la superficie media anual afectada por GIF, que caracteriza la
dimensién alcanzada por estos siniestmsiestra en lineas generalesn aumento en el valor

medio del tamafio de los grandes incendios forestal€tra tendencia observada es que los
incendiosexcepcionales de enormes superficies son mas recurrentes en los Ultimos decenios
que en el pasad(Figura2l). Sin embargo, el porcentaje de superfiafectada por GIF respecto

al total (Figura22) no parece reflejar ninguna tendencia, sino una variabilidad interanual
marcada, incluso mas acusada en épocas mas recientes con respecto a lo sucedido en las
primeras décadas de la serie (aumento de valores maximos y disminucion de valores minimos).
Nuevanente la variabilidad climatica a escala temporal y espacial es un factor determinante.
(MITECO, 2019).
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Figura2l. Evoluciérde lasuperficie media anual afectada por grandiesendios forestales 196815. FuenteLos
Incendios Forestales en Espafia Decenio-2006 MITECO, 2019
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Figura22. Evolucién del nimero y lasperficies afectadas por grandes incendios en porcentaje respecto a los
totales, 19682015.Fuente: Los Incendios Forestales en Espafia Decenk2@DBEMITECO, 2019

En cuanto a la incidencia de los grandes incendios por comunidad autbnoma, el analisis realizado
para el decenio 2008015 concluye gque g Galiciael territorio donde se produce una mayor
ocurrencia de siniestroy, dondetiene también lugar la mayor ocurrencia de GIF; sin emhargo

las condiciones meteoroldgicas habituales, la causalidatbtyvacion,asi como el mosaico
territorial forestalagrario, dificultan que estos evolucionen en grandes superficies. Por el
contrario, en zonas de levante y territorimgeriores, con elevado riesgo de incendio durante el
estio, masas forestales continuas, topografias montafiosas y condiciones meteoroldgicas locales
agravantes (regimenes de viento desecantes) dan lugar a grandes incendios muy destacados
donde, ademas, stontribucién al total de superficie afectada es determinante. Un caso singular

se produce en las Islas Canarias, donde la ocurrencia de incendios esp=masaando estos

se producen tienen la mayor probabilidad de desencadenar incendios de grafficeperlo

que contribuye la compleja orografia, condiciones meteorolégicas desfavorables ocasionales y
dificultad de apoyo a la extincion con medios peninsulares.

U Cambios del riesgo de incendio

La variabilidad en la precipitaciéon, la temperatura, el viento y la humedad como resultado del
cambio climéatico, puede implicar que hamedad del combustible de las capas profundas de
madera, hojas, suelo y otra materia organica en el suelo se vea afectada. Alrededor de la region
mediterranea, el cambio climatico reduce los niveles de humedad del combustible de los valores
actuales. Laagién se vuelve mas seca, lo que aumenta el peligro derivado de factoresodsnati

de los incendios forestal¢Sanz y Galan, 2020)
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En base al indice Meteorolégico de Incendios (f\\l) proyecto PESETANa cartografiado

los dias adicionales al afio con peligro de incendio de alto a extremo, con referencia a la situacion
en el periodo de control 1982010, para diferentes niveles de calentamiento global (1,5, 2y
3°C). En este proyecto se concluye que s=v@ unaumento del nimero de dias al afio con
peligro de incendios forestales alto a extrenem casi todas partes de Europa, como resultado

de temperaturas mas altas y periodos de sequia mas prolongados, empeaspaalmente

en las regiones del sur de Europae ya enfrentan condiciones de alto peligro de incendio con
mas frecuencia. Si bien existe cierta incertidumbre sobre la magnitud del efecto del cambio
climatico, esta claro que el peligro de incendios forestales provocados por el clima aumenta con
el cambio climatico en todo el Mediterrdneo. Todos los modelos utilizados encuentraayan

riesgo de incendio en practicamente toda la Peninsula Ibérica
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Figura23. Nimero adicional de dias por afio con peligringendio de alto a extremo (indice meteoroldgico de
NASa3a2 RS AyOSYyRAZ2 C2L x on0v LINIY RAFSNByidiSa yAiaoStSa RS
2010).Fuente:JRC PESETAPiNdject.

3.2.6. Urbanizacién y desarrollo de infraestructuras

U Sellado del suelo

Elindice de sellado del suelforma parte del conjunto de indicadores pertenecientes a los
objetivos y metas de desarrollo sostenible de la UE. Se utiliza para monitorizar el progreso hacia
el objetivo nimero 15, relativo a la proteccion, restauracion y promocion del uso sostenible de

48 E| indice Meteoroldgico de IncendioBire Weather IndexFW}F) proporciona un valor numérico
adimensional del peligro relativo de incendio, combinando dindAmicamente informacion de valores locales
de temperatura, viento, humedad relativa, precipitacion y caracteristicas ecolégicas del territorio. Se
calcula paa periodos histéricos (medias) o para futuros proyectados bajo distintos escenarios de cambio
climético.

4 PESETAProjection of Economic impacts of climate change in Sectors of ttup&n Union based on
bottom-up. Analysishttps://joint -researchcentre.ec.europa.eu/pesetprojects_en
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la tierra. El indicador estima, con periodicidad trienal, la variacion de la superficie de suelo
sellada con materiales impermeables debido a la construccién y al desarrollo urb&histico

Lasuperficie de suelo sellada en Espaiia alcanz6 un total de 6.43hke018, lo cual supone
el 1,3% de la superficie total. Espafia esta por debajo de la media de-22 (IE8%) en
porcentaje de suelo sellado.

Se ha producido un aumento del indice de sellado del suelo a nivel de la UE, siendo Espafia el
pais mediterraneo en el que el indice ha evolucionado mas desfavorablemente, es decir, en el
gue el sellado ha aumentado mas, situacién que aun empeora en cie@adA. La expansion

del suelo urbano y la construccion de nuevas infraestructuras suponen una amenaza para la
conservacion del suelo agricola de mayor capacidad productiva, donde se localizan la mayor
parte de los asentamientos de poblacidntre 2006 y2018 la superficie sida en Espafa
aumento un 10,P6 (1Al 2020, MAPA)

3.3.Impactos sobre los procesos de degradacion de la tierra

3.3.1. Degradacién de la cubierta vegetal

U Tendencias en la cubierta terrestre: cambios en la cobertura y usos del suelo

El analisis de los principales cambios de ussukdb relacionados con procesos de degradacién

se realiza con base en, por un lado, la informacién sobre usos del suelo y cambios de usos del
suelo que Espafia esta utilizando para el célculo de emisiones y absorciones del sector de uso de
la tierra, cambiade uso de la tierra y selvicultura (LULUCF por sus siglas en®inglgsy otro

lado, en los resultados de la cartografia de cambios del Mapa Forestal de Espafia.

Lastendencias generales netas de cambém Espafia de los tres usos principales (forestal
arbolado, forestal desarbolado y cultivos) en el periodo 2BQED son: incremento de la
superficie arbolada, descenso de la superficie de cultivos y descenso de la superficie de matorral.
El orden de magnitud de los cambios en estegsuen el periodo es de entre ®600 ha y
380.000 ha, y suponen porcentajes de cambio respecto a la superficie original del uso de: un
1,9% menos de cultivos, un®% menos ddorestal desarbolady un 2,4% mas de superficie
arbolada.

Tabla10. Matriz de cambio entre los principales usos del suelo-20Q20. FuenteSistema Espafiol de Inventario y
Proyecciones de Emisiones a la Atmdésfera de gases de efecto invernadero y contaminantes atni8&#ricos

%0 | as clases de tierra que se consideran selladas incluyen ées@enciales, infraestructuras de
transporte -carreteras, aeropuertos, puertos o vias de ferrocamdileas industriales y comerciales,
parques solares, invernaderos o suelos cubiertos de plasticos permanentes, entre otros.

51 En elinforme del Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Inverr{adferme GEljos
cambios de usos se calculeon base en la informacion cartogréfica y estadistica disponible en el pais. La
utilizacion de esta informacidn tiene la limitacién de que no se sustenta en una base cartogréfica al ser
datos que proceden de una combinacion de fuentes cartogréficas yisstas. En el marco de los
procesos de mejora continua que conlleva el inventario de emisiones y absorciones actualmente se esta
desarrollandoun proyecto cartografico coherente para la serie temporal completa y sobre una base
explicita en el espaci@ctualmente en fase de revisiétgniendo previstasu incorporacion en la edicion
2023del Informe GEI
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Diferencia Porcentaje
2000 2020 (S2020S000) ((Szozoszooo)ézooo)
Tierras forestales (FL) 15.313.67€ 15.694.285 380.609 2,49%
Tierras de cultivo (CL) 20.435.01¢ 20.052.444 -382.573 -1,87%
Pastizales (GL) 12.293.303 11.933.114 -360.190 -2,93%

El fuerte incremento de lauperficie artificial en mayor porcentaje a costa de daperficie
agricola y menor a costa de la forestal, es uno de los cambios de uso cuantitativamente mas
importantes en Espafia en este periodo, y esta vinculado al desarrollo socioeconémico del pais.
En los ultimos afios del periodo 202015 la tendencia sig siendo creciente, pero la tasa de
crecimiento se ha ralentizado.

Lacartografia de cambios del Mapa Forestal de EspdfrE), que forma parte de la serie
denominadaFoto Fija del MFEFF), analiza de forma periédica (cada tres afios) los principales
cambios de uso del suelo producidos, tanto en términogpéelida de vegetacién forestal
(incendios y deforestaciones entre otros) comog#mancias de vegetacigiepoblaciones y
forestaciones de la PAC, evolucion de incendios y evolucién natural). Todos los tipos de cambio
analizados en esta cartografia estan estrechamente relacionados con los procesos de
degradacioén y recuperacion de tierras en Espafia y cactasnes que los inducengplo que

los trabajos previstos y las mejoras metodolégicas que se estan llevando a cabo para estudiar
con mayor profundidad estos cambios supondran un apoyo fundamental para evaluar el efecto
de los cambios de uso en la degradacion/recuperacion de éasasi y como apoyo a la
planificacidn de actuaciones. Se analiza a continuacién la importancia relativa de estos cambios
y su evolucion de acuerdo tanto a los resultados obtenidos en los tres ultimos periodos
analizados (FF 2012, FF 2015 y FF 2018) cdasoestadisticas (en el caso de repoblaciones e
incendios).

Ladeforestacid, entendiendo como tal el paso de superficie forestal arbolada o desarbolada a
otros usos no forestales, agricola o superficie artificial fundamentalmente, es un cambio de uso
de poca entidad en Espafia cuantitativamente hablanda suma de la superficie de este tipo

de cambio en los tres periodos mencionados (2010 a 2018) es de 64.700 ha, lo que supone una
media anual de 7.200 h@l 0,014% de la superficie total de Espafay el 0 @38ée la superficie
forestal).

Laprincipal causa de pérdida de vegetacion forestal en Espsdialosincendios que suponen
entorno a las tres cuartas partes de las pérdidas observadas superficie afectada por
incendios forestales muast una tendencia decreciente dms Ultimos afios. En el periodiz

2010 a 2018 la superficie quemada asciende a 972.820 ha, lo que suponen una media anual de
108.000 ha, el 0,21 % de la superficie total y el @bde la superficie forestdEstas cifras son

de unordende magnitud muy superior a las del tipo de cambio gforestacion

Frente a estas pérdidas de vegetacion forestal, tiene interés analizzaiasciasen el mismo
periodo porrepoblacionporregeneracion natural de la vegetacion tras inceadjrevolucion

52 Sin tener en cuenta las cortas vinculadas a la gestion forestal y los aprovechamientos, sometidas a los
correspondientes planes de gestion o autorizaciones por parte de la administracion forestal competente.
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a superficie arbolada a partir de superficie forestal desarbojagar renaturalizaciora partir

de superficies agrarias abandonadas. No se dispone de una cuantificacién exhaustiva de todos
estos tipos deeambio,pero si de algunos, bien por contar con estadistichien a partir de los
resultados de la cartografia de cambios de la serie Foto Fija del MFE.

De acuerdo con el Anuario de Estadistica Forestal la superficie repoblada durante el periodo
2001-2019 es de586.260ha. Estecambio de uso a superficie forestal arbolagar repoblacion

de superficies agricolas (forestacion de tierras agrars,%) y de superficie forestal
desarbolada (repoblacion forestd#l) %) supone una media anual 88.856ha, si bien en la
primera década (2L-2010) la media anual es bastante superior a la de los ultimos afios (2011
2019),47.522ha y12.338ha respectivamente

Serie de repoblaciony forestacion de tierras agrarias en Espana
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Figura24. Evolucién de la superficie repoblada entre 2001 y 2019. Fuemiario deEstadistica ForestaMITECO.

En el analisis de cambios de Foto Fija se incluydiucion de las superficies arboladas
afectadas por incendigsdiscriminando si dicha evolucion ha sido hacia formaciones arboladas

0 a desarboladas (matorral). A partir de la FF 2015 se empez6 a estudiar también la evolucion
de las superficies incendiadas desarboladas. Considerando, por homogeneizar el analisis, el
periodo desde 2013 a 2018, se ha identificado una superficie totaghmeracion natural de la
vegetacion postncendio de 404.500 ha, fpue supone una media anual de 45.000 ha, el 8,09

de la superficie totahacionaly el 0,22 de la superficie forestal.
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Figura25. Bvolucion de incendiade las superficies arboladas afectadas por incendicarbolado (izquierda) y a
desarbolado (derecha). Periodo 2e4@®18. Fuente: Cartografia de loembios de Foto Figel Mapa Forestal de
Espafia. MITECO.

Obviamente,ds tendencias de cambio en los usos del suelo tienerfugmte asociacion con las
tendencias socioecondémicas y poblacionaados municipiogdespoblacion, abandono rural,
nuevas actividades en el campo de la bioeconomia, cambios en la estructura sectorial del
empleo, etc), en las que serd necesario seguir profundizaddd, por ejemplo, lecambio de

uso a superficie forestal por evolucion naturde superficies agricolas abandonadesdesde

hace décadasino de los principales cambios &spafia como resultado de la despoblaciéon
rural,

U Tendencias en la productividad o el funcionamiento de la tierra.

Las tendencias en la productividad de la tierra es uno de los indicadores utilizados en la CNULD
para evaluar el cumplimiento del Objetivo estratégiéh Para estimar este indicador Esparia
utiliza como fuente elMapa de Condicion de la Tierr@MICT 200€2010), basado en la
metodologia denominad2dRUESanjuan et al, 2014. MAGRAMEI MCT esta basado en la
utilizacién de indices obtenidos por teledeteccion que reflejen la condicion de la cubierta vegetal

y de series largas de datowteorolégico®. El procedimiento de elaboracion del mapa implica
componentes separados de valoracion y seguimiento. La valoracion se refiestadd de
degradacion y trata de cuantificar el rendimiento ecol6gico de cada sitio respecto a sus
condiciones potenciales de referencia. Por tanto, cada sitio es comparado sincrénicamente con
todos los demas durante el periodo de analisis. El seguimiento iseeref lastendenciasy

53 Se esta trabajando en la cuantificacion y seguimiento de estas superficies, sin que se disponga por el
momento de resultados definitivo&n Foto Fija 2018 se ha desarrollado una metodologia piloto para la
identificacion automatica de cambios por posible renaturalizacion, que se aplicara en Foto Fijja 2021
contrastando los resultados con la informacion soldibandonos que actualmente se estd empezando a
informar en SIGPAC y/u otras posibles metodologias

54 Objetivo estratégico .IMejorar el estado de los ecosistemas afectados, combatir la desertificacion o
degradacion de la tierra, promover la ordenacion sostenible de las tierras y contribuir a la neutralidad en
la degradacion de &tierras.

%5 Para la estimacion del estado del ecosistema, o condicién de la tierra, se utiliza el indice de Eficiencia
en el Uso de la Lluvia (RUE en inglés), definido como la razén entre la Productividad Primaria Neta (PPN)
y la Precipitacién durante un periodo dada,cual puede ser interpretada como la cantidad de biomasa
vegetal producida por unidad de precipitacién durante ese periodo. Para la estimacion de la PPN se utiliza
el indice de Vegetacion de Diferencias Normalizadas (NDVI).
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pretende detectar la evolucion de cada sitio en el curso del tiempo, tanto a causa de oscilaciones
climéticas como por su dinamica ecolégica interna. Aqui, cada sitio es comparado consigo mismo
a lo largo del periodo. Ademas, todo el proceso metodolégsta erientado a distinguir la
influencia de los efectos deiempo, por un lado, y de los efectos de los cambios en las
condiciones climaticas por otro lado, en la tendencia de degradacién o progresion de la
vegetacion.

En relacion con lo&stadosdel territorio y de acuerdo con MCT 2062010(Figura26), el 20%

del territorio espafiol se encuentra en la denominada cldegradadé®, lo que se interpreta

como zonas con valores relativamente bajos tanto de biomasa como de productividad%Jn 30
adicional es terrenproductivo con baja biomagaalores bajos de biomasa, pero con capacidad
para mejorar su productividad en condiciones favorables). En el extremo opuesto los estados de
mayor grado de madurez ecolégidrdductivo con alta biomasa, Maduro y Referensishan

en conjunto el 3G6. Lasnomalias de alto rendimientwcupan un 246 del territorio, en general

se trata de areas que reciben agua procedente de otras fuentes como es el caso de los regadios.
Las anomalias de bajo rendimientalcanzan el 14 %, se trata de ecosistemas
extraordinariamente simplificados, la mayoria de ellos por cultivo agricola.

BCSNYAY2 y2 SAaGNAOGIYSYyGS @AyOdzZ R2 | dzy AYRAOF R2NJ 2
ha dicho en la introduccidn no es el objeto de este diagnostico.
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Figura26. Mapa deCondicion de la Tierra en Espafia (220Q0): Estadag-uenteSanjuan et al, 2014. MAGRAMA.

En relacion con la3endencias(Figura27), la observacion mas importante es la pequefia
extension del territorio que se encuentren la claseDegradandose(de acuerdo con la
metodologia aplicada), el%. Es el territorio que en el periodo de analisis 2B000 presenta

una tasa de cambio negativa. Esta tasa negativa se produce en todos los usos del suelo, pero de
manera mas significativa en el terreno agricola. El Mapa de Condicion de la Tierraafala |
zonas en las que se esta produciendo una disminucion de la productividad, siendo necesario
realizar un andlisis de las causas que provocan esa tendencia a la degradacion. En algunas zonas,
dicha causa se manifiesta de forma muy obvia, como es el cda@di@cidencia practicamente

exacta del contorno de recintos de la clddegradandoseon el perimetro de algunos de los
grandes incendios ocurridos durante el periodo de estudio, como es el caso del incendio del
verano de 2005 en el norte de la provincia de Guadalajara y de los incendios en las Islas Canarias
en el verano del 2007.

De las tendencias activas posiblasmentandoes la que domina, presentandose en un tercio
del territorio (33%). En su mayor parte se trata de masas forestales o vegetacion natural
evolucionando tras el abandono de tierras experimentado por Espafa desde la segunda mitad
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del siglo XX. La tenden¢tluctuandcse presenta en un 28 del territorio, esta tendencia refleja
simplemente respuestas activas de la vegetacion a variaciones interanuales de aridez y esta
presente tanto en vegetacién natural o seminatural como en cultivos agri¢otedmente el

38 % del territorio se present&staticoen su condicion de la tierra, es decir en el periodo
considerado, mantiene el mismo nivel de actividad vegetal en funcién de la lluvia recibida.

Referencia espacial:.EPSG 25830

Bl -umentando Il Degradandose

'l [ estatico B Fuctuando
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Figura27. Mapa de Condicion de la Tierra en Espafia (ZI®M): Tendenciaguente: Sanjuan et al, 2014.
MAGRAMA.

La actualizacion del andlisis de la condicién de la tierra para el decenie2@®Q Ipermitira
contar con informacion reciente que permita identificar zonas con degradacion activa, asi como,
en combinacién con los avances en la cartografia de los camddiesa del suelo, analizar la
evolucion en términos de condicion de la tierra de los procesos de abargdotensificacion,

o de regeneracion postcendio y el seguimiento de actuaciones de restauracion de los
ecosistemas.
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U Tendencias en el nimero y superficie de incendios forestales

En la década 2012020 se han producido 11.309 incendios forestales que han afectado a cerca
de cien mil hectareas de superficie forestal, un tercio corresponde a superficie arbolada y dos
tercios a superficie desarbolada. El nUmero de incendios supd®%Idel total de siniestros
contabilizados (el resto son los denominados conatos, menores de una hect@ozad. se
aprecia en laTablall, la tendencia de todos los indicadores es decreciente en las tres UGltimas
décadas.

Tablall. Valores de las medias decenales del nimero de incendios y superficie quemada en las tres Ultimas décadas
Fuente: Estadisticas diecendios ForestaleMITECO.

Total de Superficie quemada| Numero de | Superficie GIF | % incendios /

incendios total (ha) GIF (ha) siniestros
1991-2000 19.097 159.135 35 71.674 40%
2001-2010 17.082 113.706 27 45.265 36%
2011-2020 11.309 96.181 22 42.869 33%

La serie histérica de medias moviles decend@porcentaje de incendios respecto al total de
siniestro$’ permite observar quetras reducirse drasticamente a finales del siglo XX, el
porcentaje de incendios respecto a siniestros se ha estabilizado hacia una tendencia
ligeramente negativa.
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Figura28. Evolucién de las medias moéviles decenales del % de incendios respecto al total de siniestros (periodo
19682019).Fuente: Estadisticas de Incendios Forestales. MITECO.

La serie de medias moéviles decenalesdehero de incendios y de la superficie quemaiiddal
refleja latendencia fuertemente negativa del nimero de incendios y ligeramente negativa de
la superficie quemada total.

57 Este estadistico lamina el efecto de los afios con datos mas extremos (tan frecuentes en los datos de
incendios de afios con condiciones climéticas desfavorables) permitiendo analizar las tendencias o ciclos
de plazos largos.
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Figura29. Evolucién de las medias moviles decenales del nUmero de incendios y de la superficie quemada total
(periodo 196&8019. Fuente: Estadisticas de Incendios Forestales. MITECO.

Estas tendencias permiten apreciar los efectos de la mejora progresiva de los medios de alerta
y extincion de incendios forestales, cada vez mas eficaces y especializados. Paioten
estabilizacion de la tendencia en los Ultimos veinte afios apunta a que la capacidad de extincién
actual ya esta al limite y por lo tanto mas que incrementar la inversiébn en medios de extincion,
seria necesario mejorar las medidas de prevencion.

U Darios en los bosques

Las plagas y enfermedades forestales, asi como la incidencia de fenémenos extremos de sequia
o de altas temperaturas, suponen una grave amenaza para los ecosistemas. Procesos como el
decaimiento forestal, la "seca" de l@3uercus(que afecta gravemente a las dehesas) o la
aparicion de plagas y enfermedades exéticas con gran potencial invasor plantean desafios que
deben ser afrontados en el marco de una planificacion a medio y largo plazo de actuaciones que
fomenten la resiliacia de los sistemas ecolégidEPACDE4)

Los resultados de medicion de la defoliaéfd@m la muestra de arbolado de la Red de dafios en

los bosques (Nivel 1), con una serie de mas de 30 afios, presentan una tendencia fluctuante, con
sucesivas subidas y bajadas. No obstante, analiz@nel@olucion del porcentaje de arbolado
dafiado (arboles con mas de un 26 de defoliacion) se constatda tendencia creciente
registrada en el periodo de 30 afioRor otro lado, se puede observar queitéensidad de
defoliacion coincide aproximadamente con los periodos de sequii@ han tenido lugar en la

serie histérica de datos.

En efecto, las Ultimas sequias de notable intensidad registradas en Espafia coinciden con picos
de defoliacion en los afios 1995, 262806 y 20172019, lo que permitiria concluir que la falta
de un aporte hidrico adecuado favorece decisivamente la debilitthcarbolado. Los altos
porcentajes de defoliacion registrados en los ultimos afios @7¢h 2017 que fue el maximo

%8 La defoliacion es un parametro basico para cuantificar el estado aparente de salud del arbolado. Se
define como la pérdida de hojas/aciculas que sufre un arbol en la parte de su copa evaluable. Forma parte
de los pardmetros medidos en la Red Europea deiSegnto de Dafios en los Bosques (Nivel 1) que en
Espafia esta formada por 620 puntos, cada uno estd formado por 24 arboles, por lo que los analisis se
realizan sobre 1880 arboles repartidos en todo el territorio nacional.
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historico y 26,9 en 2019, el segundo peor de la serie) podrian tener relacion con que los
periodos de sequia sean cada vez mas extremos, recurrentes y prolongados en nuestro pais,
afectando este hecho a la capacidad de recuperacion de las masas forestales. Por oteo lado,
pérdida de vigor del arbolado también se ve incrementada por dos hechos relacionados:
aumento del periodo de temperaturas altas estivales y aumento del nimero y duracién de las
olas de calor registradas.
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Figura30. Evolucién del porcentaje de arbolado de la muestra dafiado%)2Buente: Inventario de Dafios
Forestales (IDE019 en Espafia. Red Europea de Seguimiento de Dafios en los Bosques (Nivel |).
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Figura31l. Distribucion de dafios producidos por sequia (IDF Espafia, 2019). Fuente: Inventario de Dafios Forestales
(IDF) 2019. Red Europea de Seguimiento de Dafilos Bosques (Red de Nivel I)

La concurrencia de factores abidticos y bidticos puede provocar efectos sinérgicos que
aumentan la debilidad y vulnerabilidad del arbolado y hace a los bosques mas propensos a
padecer plagas y enfermedades. Por otro ladogefestos previstos detambio climético que
apuntan a una mayor ocurrencia de fendbmenos meteoroldgicos extremos (episodios de sequias
LINPf2y3IFRIFaS 2t & RS OFf2NJ O2y GSYLISNI (GdzNI & SE!
preocupante, ya que se incrementaria debilidad del arboldo forestal aumentando su
susceptibilidad ante la accién dafina de plagas y enfermedades oportunistas

3.3.2. Degradacion del suelo

U Reserva de carbono orgénico del suelo

El contenido de carbono organico del suelo (COS) en la capa superior del S@m{Ptiene

una elevada variabilidad, siendo el uso del suelo y el clima los factores que mas influyen. La
media para el conjunto nacional se sitda en torno a 47 t/ha. Bparta de los suelos espafioles
tienen un escaso contenido dmrbonomotivado tanto por las caracteristicas intrinsecas del
clima como por el devenir histérico de los usos del suelo en nuestro pais.

Los suelos con mayor contenido de carbono son los de las formaciones forestales arboladas, con
valores promedio de 58 t/ha, con escasa diferencia respecto a las formaciones forestales
desarboladas cuyo valor medio es de 55 t/ha, si bien los contenidoslev@slos se encuentran

con frecuencia en formaciones herbaceas de climas himedos. En los suelos agricolas el
contenido medio es del orden de la mitad del de los suelos forestales, en torno a las®30 t/ha

Los suelos en las zonas de clima atlantico son los que tienen mayores valores medios de COS (88
t/ha), seguidos por los de clima montano y continental, siendo los de clima mediterrdneo y arido
los de menor contenido (33 t/ha y 9 t/ha).

9+ f2NBa 200SyAR2a Sy dzy NBOASYyGS (NI oERMaciohS| f AT | R2
del carbono organico del suelo a partir de los datos del Inventario Nacional de Erosién de Suelog (INES
(Publicacion en preparacion). Los valores medios obtenidos en este trabajo para los distintos usos y climas

son consistentes con los estudios realizados con anterioridad en Espafia sobreelg@@i8ular con los

datos utilizados en el Inventario GEI.
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Figura32. Valores medios por usos de suelo y clima obtenidos en las pareedageadas eel trabajode
estimacion de COS30 a partir de datos del IIRE&te: MITECO, publicacion en preparacion.

A partir de la matriz de cambios de usos del suelo del Inventario GEI y de los valores medios de
COS segun uso de suelo a nivel nacional utilizados en GEI es posible hacer un ejercicio de
estimacion de los cambios negativos o positivos en la reserva ldenmaorganico del suelo mas
significativo®’. Elcambio del uso agrario a superficies artificial@gbanizacion, equipamientos,

AY TN SadNHzO G dzNI grovdca 18 rayos pérdidel d¥ 60S2n Hspdgoniendo
ademas una pérdida practicamente irreversible. La ocupacion del suelo de superficies forestales
desarboladas por superficies artificiales es la segunda causa de pérdida de COS en Espafia,
suponiendo algo mas de la mitad de la pérdida de CO$apmmnversion de suelo agricola a
superficie artificial. El paso de forestal arbolado a desarbolado es un cambio muy poco frecuente
(el Inventario GEI no incluye en esta transicién la destruccion de la cubiedkadabpor
incendios), por lo que la pérdida de COS por este cambio es de poca relevancia. Por ultimo, las
roturaciones de superficie forestal para uso agricola en Espafia son muy escasas, entre otras
cosas porque este cambio de uso estd sometido a autddizgor parte de la administracion
forestal. La pérdida de COS por esta causa es muy inferior a las motivadas por otros cambios de
uso, como el cambio a superficie artificial.

En cuanto a los cambios que suponen una ganancia de COS, el de cultivo a forestal arbolado,
motivado fundamentalmente por la forestacion de tierras agrétjas el que supone un mayor
incremento de carbono en el suelo, mientras que el cambio de formaciones no arboladas a
arboladas supone menores incrementos por la escasa diferencia en el contenido medio de COS
entre ambos usos forestales.

80E| calculo se realiza multiplicando el valor del cambio neto de area por los valores medios de reserva de
COS inicial y final.

51 La matriz de cambios del inventario GEI no refleja por el momento las transiciones a forestal arbolado
por renaturalizacion de cultivos abandonados.
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En el futuro, los escenarios climaticos para Espafia incluyen veranos més calidos wursecos
ambiente propicio para una reduccion en el carbono disponible en la parte mas superficial de
los suelos como consecuencia de una menor entrada de materia organica alpsudi
disminucién de la productividad de biomasa de los ecosistemas afectados por impactos del
cambio climético, o de un cambio en la composicién quimica de la materia organica que entra
en él asociado con un cambio en los tipos de vegetacida Fartnaciones menos maduras. Esta
tendencia podria acelerarse sinérgicamente por la interaccion con la agudizacion del régimen
de incendios, y el aumento de la er@rsien los ecosistemas mediterrane@Sanz et al, 2021)

U Pérdida de suelo por erosién

De acuerdo con el Inventario Nacional de Erosién de Suelos (INES) &% eeVéerritorio los

valores de erosion estan por debajo de las 10 t/ha-afio, es decir, el riesgo de que en esas
superficies se produzcan procesos de degradacion del suelo por erosién hidrica se puede calificar
de moderado. En la mayor parte de esa supefiel 58 % del total) las tasas de erosion
estimadas estan por debajo de las 5 t/ha-afio. Sin embargo, hay algo masl@unle la
superficie nacional con procesos erosivos altpsy encima de 25 t/ha-afijdo que supone un

total de algo mas d& millones de hectareasLa superficie en la que se estan produciendo
procesos erosivos muy gravépor encima de 100 t/hafio) es de casi un millén de hectareas,

lo que supone e % de la superficie nacional

Tablal2. Superficie y porcentaje de superficie nacional afectada por los distintos grados de erosion del suelo (o niveles
erosivosy?

Nivel erosivo (t-hal-afio1) Superficie (knd) % respe(t:g:a:;l superficie
0-5 291.866,95 57,69%
5-10 76.310,61 15,08%
10-25 69.149,86 13,67%
2550 27.191,05 5,37%
50-100 14.760,57 2,92%
100-200 7.101,08 1,40%
>200 2.858,47 0,56%
Superficie erosionable 489.238,59 96,70%
Laminas de agua superficiales y humedales 5.024,79 0,99%
Superficies artificiales 11.691,69 2,31%
TOTAL 505.955,07 100,00%

52 Datos obtenidos de las publicaciones provinciales a la espera de iciteyde la cartografia nacional
(en proceso).
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Figura33. Mapa de erosion laminar y en regueros. Distribucion por niveles erosivos. Fuente: Inventario Nacional de
Erosion de Suelos (INES), 2019.

Los porcentajes dsuperficie con procesos erosivos altos son muy variables en las CC. AA,,
destacando Andalucia y Catalufia en las que alrededor de una quinta parte de la superficie
presenta procesos erosivos altos (mayores de 25affi@). Las CC. Ade la cornisa cantabrica,
Cantabria, Asturias y Galicia, ademas de Navarra, presentan porcentajes de superficie con
procesos erosivos altos por encima de la media nacional.
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Figura34. Distribucion de superficie segun niveles erosivos por CC.AA. Fuente: Inventario Nacional de Erosion de
Suelos (INES), 2019.

Analizando el indicador deérdidas medias por usos de suelen losterrenos cultivados son
muy superiores a las pérdidas medias de los terrenos forestai#valor medio nacional de las
pérdidas medias anuales en suelos agricolas esta en torno a las 20ithg el de los suelos
forestales algo por debajo de las 10 t/aBo, es decir, menos de una tercera parte.

Ertre los usos agricolagas mayores tasas de erosiése producen enos cultivos lefiosos
permanentessin manejo de cubierta vegetal adecuado a sus condiciones de clima y pendiente

y en los cultivos anuales en pendientes inadecuadas practcas de conservacion del suelo

En las formaciones forestales, las tasas de erosibn mas elevadas se produsesqaes
degradados con cubierta arbolada defectiva, matorrales degradados con muy poca espesura y
pastizales degradados y eriales en zonas de pendiente

La clave del control de erosién no es tanto el tipaude o decultivocomoel manejo de suelo

en la explotacion, ya que depende de ofrecer suficiente cobertura de suelo en toda la superficie
(y no de manera concentrada en parte de ella) para proteger de la erosion a escala de ladera.
Gonvencionalmente se usa un 30 de cobertura comel valor a partir del cual la cubierta
vegetalempieza a tener un efecto sobre la reduccion de la erosion siest#doreduccion muy
pequefia con un 30% y muy alta con un %. Asi, un cultivo lefiosmanejado
convencionalmentdes decir, sin practicas de manejo para la conservacién del sagio el
empleo de cubiertas vegetales entre las caklessmuy pocas ocasiones es capaz de ofrecer una
cobertura por la copa superior al 28 y ademas el resto de superficie desnuda se alinea
ofreciendo conectividad a la escorrentia y erosidranteniendo esa situacion de alto riesgo
durante todo el afio hidrolégicoEsta es una diferencia fundamental con un cultivo anual
manejado con un sistema convencional en &t glisuelo se encuentra sometido a un alto riesgo

de erosion cuando estéd desnudo, pero se aminora cuando el cultivo alcanza suficiente cobertura

82



SECRETARIA GENERAL DE

MINISTERIO MEDIO AMBIENTE
PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO

Direccion General de Biodiversidad,
osaues v Desertificacion

Por otro lado,a evaluacion del riesgo de erosion depende no solo de la cuantia de las pérdidas
de suelo sino de Iolerancia del suelo a esas pérdidalsos datos ddNES sefialan que en el
42% de la superficie las pérdidas son superiores a las 5 t/ha-afio, un valor por encima de las
pérdidasmaximas toleables que en nuestro pais se sitian en torne3atha-afio.

Ademas de la tasa de formacién de suelo, la tolerancia del suelo depargtan medida de la
profundidad de suelo fértil. EI INES ha desarrollado una metodologia parelagificacion
cualitativa de la erosién en funcion de la fragilidad del suetiefinida, entre otros, en funcién

de la profundidad media del horizonte organico superficial. De acuerdo con dicha metodologia,
en el 22% del territorio nacional la gravedad de los procesos de erosion se puede considerar
nula o muy leve, en cerca de la mitagllds suelos la erosién seria leve o moderad@4), Aen

mas de la cuarta parte (286) de la superficie nacional los procesos de erosion se pueden
calificar de graves o muy gravesiendo destacable queasi en el 206 se considera que la
erosion es muy grave

Cualificacion de la erosion segun
la fragilidad del suelo

3 & o

Figura35. Mapa de cualificaciéon de la erosién en funcién de la fragilidad del suelo. Fuente: Inventario Nacional de
Erosion de Suelos (INES), 2019.

En lo que respecta a lampactos del cambio climéatico sobre Igsrocesos de erosidnes
probable que el cambio climéatico que se esta produciendo y el proyectado afecte a la erosion
del suelo debido a la intensificacion de las lluvias, el cambio en las cantidades de precipitacion,
el cambio en la humedad y el cambio en la cubierta veg8lespera que el impacto mas
importante del cambio climatico en la erosion del suelo se débaraento de ldrecuencia de
eventos de lluvias extremalNo obstante]as predicciones realizadas para Europgestran que

en gran parte del noroestgen algunas zonas deste de Espafia, se espera una disminucion de
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la erosividad de la lluvigprediccion que responde fundamentalmente a la reduccion de la
cantidad total de precipitacié?

En definitiva,ds estimaciones para el territorio nacional pronostican incrementos de la erosion
en mayor o menor cuantia, si bien estdn muy condicionadas por la elevada incertidumbre de las
proyecciones en los distintos modelos climéaticos de los cambios extremos dpitpmén
(humedos y secos).

U Salinizacion

La salinizacién es un proceso gque consiste en la acumulacion de sales solubles en el perfil del
suelo, principalmente en la zona radicular de los cultivos. Las sales pueden tener varios origenes,
pero suelen proceder de las aguas de riego de baja calid#l laincorrectautilizacion de
fertilizantes y plaguicidas en grandes cantidades (Barcia Piedras, 2020). El resultado final es el

empobrecimiento de los suelos, que repercute en una reduccién en el rendimiento de los
cultivos, pudiendo afectar la calidael producto (PAE, 2017).

Aungue hay datos disponibles de la salinizacion de los suelos en Espafia, la informacion es muy
dispersa vy dificil de integrar por diferencias en las mediciones y metodologias de monitoreo.
Ademas, la dindmica de las sales en el suelo y sus efectos sotejcsmpdependen de las
condiciones locales y del tipo de cultivo.

Se ha estimado que alrededor de un %0del total del territorio europeo esta afectado por
problemas de salinizacién. En Espafia el 3 % de los 3,5 millones de ha de zonas irrigadas esta
severamente afectado por esta presion y un%5se encuentra bajo riesgo, observandose asi

una reduccién del potencial agricola de estas zonas, convirtiendo a la salinizacion de los suelos
en uno de los problemas mas preocupantes para la agriculbéeP@\, 2021c Las zonas con

mayor problematica se localizan en: el vallegjtaldel Ebro, el curso bajo del Segura, el curso
medio bajo del Guadalquivir, el Campo de Cartagena, el valleudelalentin, las zonas costeras

de la Comunidad Valenciana y Catalufia, y el curso bajo del Tinto y el Odiel (Garcia Navarro,
2015).

3 Towards estimates of future rainfall erosivity in Europe based on REDES and WorldClim .datasets
(Panagos et al, 2017).
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Figura36. Mapa de suelos afectados por la salinizaciéon Fuente: JRC. Comisiéon Europea.

Ante una perspectiva de cambio global, en Espafia se prevén sequias que agravarian el problema
al conllevar restricciones de agua que, con seguridad, contribuirian a la salinizacion mas
agudizada del suelo; asimismo, se espera un incremento en el nivehdelue aumentaria las

zonas afectadas por influencia marina. De este modo, se espera que, dado este contexto actual,
las capas freaticas sean mas sensibles a la salinizacién, el agua de riego sea de menor calidad, y
la superficie agricola disminuya hadennecesario el uso més intensivo de las superficies
agricolas (UCO, 2021). Es fundamental mapear y monitorear los suelos que corren el riesgo de
sufrir problemas de salinizacién, para tomar medidas de gestion adecuada#gy(Eip020c).

3.3.3. Degradacién de recursos hidricos

U Estado de las masas de agua subterranea

El objetivo principal de la Directiva Marco del Agua de la UE es alcahzenetstadode las

masas de agua superficial y subterranea y de las zonas protegidas asdasihascadoredel

estado de las masas de aghan de servir como instrumento para valorar la eficacia de las
medidas adoptadas, y en su caso para analizar las causas y corregir aquellos aspectos en los que
seevidencie un desajuste respecto a los objetivos existentes.

Siguiendo los criterios de la Directiva Marco del Agua (DMA), en los planes hidroldgicos el estado
de las masas de agua subterranea se evalla a partir de la determinacion separada del estado
guimico y el estado cuantitativo, resultando la clasificaci6bajldel peor valor de ambos. El
proposito de este analisis es identificar las masas de agua que estan en riesgo de no alcanzar los
objetivos ambientales de la DMA, ya sea porque no vayan a alcanzar el buen estado o porque
estén en riesgo de deterioro. Apia de este analisis de impactos realizado tanto en los planes
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hidrolégicos de segundo ciclo (202621) como en los de tercer ciclo (262027, datos
provisionales), se han seleccionado aquellas masas subterrdneas que presentan impactos de
tipo Extracciones que exceden la cantidad de agua subterrdnea disponibileajadig descenso

del nivel piezométrico (LOWTgontaminacion / intrusion salina (SALl)ajeraciones en la
direccién del flujo que originan intrusién de agua salada (INTR)

El problema méas comun que impide alcanzabetn estado quimicoes el impacto de la
contaminacion por fuentes difusas, superando en humerosas zonas los limites establecidos por
las normas de calidad de la Directiva Migratos. En el caso de los problemas estado
cuantitativo, la causa fundamental es la extraccion intensiva y continuada de estos recursos. Es
comun que ambos problemas, cualitativo y cuantitativo, se encuentren assoén las mismas
masas de agu@EPAC OE&ps datos de los planes hidibgicos vigentes en la actualidad (ciclo

de planificacién 201:2021) identifican la contaminacion por nitratos por fuentes difusas
(agricolas y ganaderas) como la presibn mas comuin que afectedaldeblas masas de agua
subterrédnea e impide alcanzar el buen estado quimico en &b 3 las masas de agua (EAE
PEPAC).

En la mayor parte de las demarcaciort@drograficas (DDHH)o se apreciaron grandes
diferencias en el estado de las masas de agua subterraneas entre el primer y el segundo ciclo,
como consecuencia de la mayor inercia del flujo subterraneo con respecto al superficial, que
hace que los cambios se hagan patentegkzos temporales mayores. Durante el segundo
ciclo de planificaciofa mejoria en el estado de las masas, tanto de agua superficial como de
agua subterranea, ha sido bastante modergdpiedandose bastante lejos de los objetivos que
para el afio 2021 planaban los plang hidrolégicos de segundo ci¢lePHH Tercer ciclo)

Masas de agua subterraneaen buen estado
90%

| 22 ciclo
o 80% .
- 3er ciclo
g 70%
L]
S 60%
]
£ 50%
S
40%
a 77,9% e
g 30% 62,7%
I 2%
x
10%
0%
Estado Cuantitativo Estado Quimico Estado Global

Figura37. Ewluciondel estado de las masas de agua subterranea. Comparacion entre los planes de 2°y 3er ciclo.
Porcentajes sobre el nUmero total de masas en cada ciclo. Fuente: Sintesis de los borradores de planes hidrolégicos
de las demarcaciones hidrogréaficas intercomamis. (revision para el tercer ciclo: 262227).

Parael caso de lasnasas de agua superficialel conjunto de lasdoce demarcaciones
hidrograficas con dmbitos intercomunitarise ha producido un incremento cercano a los 4
puntos porcentuales en las masas que alcanzan el buen estado glplasian del 54,06 al
57,8%). Sin embargo, en el caso dert@sas de agua subterranese reduceel porcentaje de
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masas que alcanzan el buen estado global (buen estado cuantitativo y quimico
simutdneamente) del 62,% al 59,86(PPHH Tercer ciclo).

En la valoracion estadistica de estos datos deben considerarse algunos aspectos. Por una parte,
en cada ciclo de planificacion (de seis afios) se produce una revision de la caracterizacion e
identificacion de las masas de agua, lo que supone cambios émgram delimitacion, e incluso
definicién de su categoria y naturaleza, lo que ha de tenerse en cuenta a la hora de establecer
comparaciones entre cifras de distintos ciclos de planificacién. Por otro lado, a lo largo de los
ciclos de planificacion se hato incorporando nuevos elementos de calidad e indicadores, asi
como criterios de valoracibn mas afinados, y en general, un seguimiento y control mas
exhaustivo y estricto, con una mejora de las redes de control que permite una mejor evaluacién
del estado.Este ultimo aspecto es uno de los hechos que influye en la muy escasa mejora
estadistica producida durante el segundo ciclo de planificaciéon. En definitiva, y tal como se
recoge en laintesis de los borradores de planes hidrolégicos del tercer cichstado real de

las masas no ha empeorado, pero la aplicacién de estos criterios, que por otra parte se considera
que representan mejor dicha situacion real, lleva a identificar un mayor nimero de masas de
agua en mal estado.

El mayor nimero de masas de agua subterrdnea en mal estado se concentra en la mitad sur
peninsular, costa mediterrdnea, ambos archipiélagos, la Meseta norte, sumandose algunas
masas del valle del Ebro y de la cuenca del Tajo en los Ultimos afios. Anaizestddo de las

masas de agua subterraneas por demarcacién hidrogréafica, se puede observar qaean la
Guadiana y del Segura mas del %0de sus masas subterrdneas presentan un mal estado
cuantitativo. En relacién al mal estado quimico, las demarnasibidricas déGuadiana, Tinto,

Odiel y Piedras, Guadalete y Barbate, las Cuencas Mediterraneas andaluzas, Catalufia y Gran
Canaria presentan mas del $9de sus masas subterrdnea en mal estado.

4. ldentificacion, caracterizacion y evolucién de los escenarios de la
desertificacion.

El Programa de Accién Nacional contra la Desertificacion (PAND) aprobado en 2008 realiz6 una
ARSYGAFAOIOAsy & O0ONBOS RSAONALIOAsYy RS f2a RAAD
9aLN} 31éx SYyGSyRASYR2 LERN LI AalL2S FljdSttra 12yl
gue se produjesen fendmenos de desertificaétohos objetivos de esta identificacion, que

siguen siendo validos, fueron facilitar una mejor comprension de la problemética, resumiendo

en términos cualitativos la situacion de estos escenarios, proporcionar una reflexion sobre las
causas 0 motores delfiémeno y sus efectos y contribuir a sentar las bases pararicepcion

de las solucionés

AN S

54 Los escenarios de la desertificacion identificados en el PAND 2008 fagehivos lefiosos afectados

por la erosién, cultivos extensivos de secano con riesgo de erosion, sistemas agrosilvopastorales afectados
de sobrepastoreo, sistemas agrondmicos de regadio sometidos a procesos de desertificacién y matorrales
degradados y eriak.

%5 Esta identificacion de escenarios se apoyé erctaglusiones y diagnosticos obtenidos por diversas
investigaciones, particularmente los proyectos LUCD@Ntiyecto de Lucha contra la 2esficacién en

el Mediterraneo), encomendado en 1981 al ICONBJRMODES3 Surveillance System for Assessing and
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Los escenarios de desertificacion han evolucionado desde entonces, fundamentalmente por
causas socioeconomicas, pero también por otros motores como el cambio en las condiciones
del clima, dando lugar a la aparicion de nuevos escenarios o a la desactoaeilgjunos. Con

base en el analisis realizado de las causas e impactos de la desertificacién se realiza a
continuacién un ejercicio de identificacidn, caracterizacion y prospectiva de paisajes actuales de
desertificaciof®. Al igual que en el caso del diagnéstico mediante indicadarearacterizacion

y prospectiva de los paisajes de desertificacéran objeto de estudio con mayor profundidad

en el marco de desarrollo de la presertrategia Este estudialebera tener en consideracion,

entre otros, las relaciones con las poblaciones locales que desasolantividad en el territorio

ya que &s tendencias observadas en las variaciones de usos, variaciones en los cultivos, medidas
y técnicas de regadios, balance entre la intensificacion ganadera y la ganaderia extensiva, etc.
reflejan realidades socioeconémicas y demograficas en el territoiésqn explicativas de las
causas Yy consecuencias de estos cambios.

4.1. Cultivos afectados por la erosion

Este escenario se centra en las tierras actualmente cultivadas que presentan una mayor
problematica de erosion hidrica laminar y en regueros. El abandono de la agricultura puede ser
también un importante impulsor de la erosién siendo objeto de analisisadémnte en los
paisajes vinculados al abandono de tierras agricolas.

Ladisposicion de los sistemas montafiosssEspafngroporciona un relieve accidentagdoon
amplias superficies de pendientel® moderadas a altas en las que logltivos lefiosos y
herbaceos de secano que no son objeto de practicas de conservacién son particularmente
propensos a la erosion, sobre todo los primecoso se ha explicadmo estando exentas de
riesgo las superficies de regadio tanto en cultivos anuales como permanentes, en particular en
las zonas de riego por superficie en pendieritestesen cuyo manejo no se han incorporado
practicas de conservacion del suelo.

De acuerdo con el INES, las pérdidas medias en los suelos agricolas en algunas provincias como
Barcelona o Malaga se sitian en torno a las 90-¢ffi@y en otras como Castell6n, Jaén, Girona,
Cérdoba y Granada entre 40 y 50 t/ado. No solo en las zonas mediterrdneas se producen
estas tasas, en provincias de la cordillera cantabrica como Lugo, Cantabria o Asturias las tasas
de pérdidas medias en los usos agrarios también alcanzan valores elevados. El porcentaje de
superficie agdola con pérdidas por encarde 10 t/haafio es un buen indicador de la extensién

de la problemética en algunas provincias, como son Barcdfing %), Jaén (834), Malaga

(80%) o Cérdoba (7%0) en la zona mediterranea y A Corufia, Asturias y Cantabria en torno al
70% en la zona atlantica. Estos datos del INES se refieren al conjunto del uso agricola, sin
discriminar si el cultivo esta o no en produccion. En los Documentos para la elaboracion del Plan
Estratégico de la Politica Agraria Comun (PEPAC) para Espafipeziodd 20232027 se
especifica quel riesgo de erosion severa afecta a la mitad de las explotaciones solicitantes de

Monitoring of Desertificatiofy desarrollado en 1999 y coordinado por el CSIC y la entonces Direccion
General para la Conservacion de la Naturaleza.

% Para la elaboracion de la actualizacion de los escenarios de desertificacion se han utilizado, entre otras
fuentes, trabajos en preparacion aportados por J. Martinez Valderrama (M&EN G. del Barrio (EEZA
CsSIC).
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PAQ396.673 explotaciones) al presentar alguna de sus superficies zonas con mas deafb t/ha
de pérdidas de suelo.

Las tendencias de cambio de usos ya analizadas, conmzremento de cultivos lefiosos
permanentes(principalmente olivar, cultivos tropicales y frutos secsisbre zonas marginales
y en zonas de cultivo anual en paisajes en pendjgmelrian agravar la problematien los
casos de implantacion sobre terrenos con alto riesgo de erosion potgreilta fragilidad Por
ello, es necesario garantizam plan efectivo de técnicas adecuadas de prevencion de la
degradacién del suelo (no solo frente a la ernsgino paravitar la compactacion, y la pérdida
de materia organica) adaptadas al cultivo y la condicién hidrologica del $tsthp necesidad
obviamente se extiend&anto alas nuevas plantaciones de cultivos lefiosos permanarteas

a los cultivosque ya estén afectados por procesos gravesedssion ya sean lefiosos o
herbaceos

Alcanzar una cobertura efectivaldeieloen zonas con déficit de precipitacionas es facil Sin
embargo, los resultados de la ya larga experiencia en la aplicacion de estas técnicas en Espanfa,
tanto en cultivodefiososcomo en herbaceos, confirman guedindmica de la erosiéescala

de laderase puedereducir hasta un valor sostenible mediant® adecuado manejaue
proporcione cobertura efectiva del suelo durante el mayor periodo pasible

Lasproyecciones de pérdida de suelo por erosion hidrica en las zonas agridel&siropa para

2050 atendiendo a los cambios en la erosividad de la lluvia y los usos de la tierra (Panagos et al,
2021) estiman que aumente entre un 13 %y un 22,5 % en la UE y el Reino Unido, principalmente
debido al aumento de la intensidad de lasithsv Se espera que esta pérdida de suelo sea mayor

en el centro y norte de Europa, mientras que el sur de Europa muestra aumentos menores (entre
5y 12%) debido a una disminucion en los patrones de precipitacion y al relativamente escaso
incremento de laerosividad de la lluvia comparado con otras zonas de Europa

Las politicas agroambientales son el principal mecanismo para mitigar la futura tendencia
negativa de la pérdida de suelo en la BEpesar de la tendencia consolidada de la Politica
Agraia Comun hacia la prevencion de los procesos de degradacion del suelo, ya sea por la via
de medidas de caracter voluntarignedidas agroambientalegcceregimene} como por la via

del establecimiento de requisitos medioambientales obligatorios para la percepciéon de las
ayudas (condicionalidags necesario seguir avanzanen estimular la inversién para controlar

la erosioén del suelo, principal factor que afecta a la sostenibilidad ambiental y econémica medio
y largo plazo de los cultivos en riesgo.

En un escenario a futuro de adopcién de practicas de gestién relevantes para la proteccion del
suelo, se ha estimado que la aplicacion de medidas de conservacion del suelo, como cultivos de
cobertura y labranza reducida, deberia incluir al menos &5k los puntos criticos (es decir,
donde las pérdidas de suelo superan las 5 #fa, que es elimite fijado como tolerablen

esta estimaciOppara neutralizar el impacto futuro del cambio climatico en la erosion. La Politica
Agraria Comun posterior a 2029 otras estrategias politicas de la UE como el Pacto Verde
pueden incluir un paquete de conservacion del suelo mas solido con objetivos cuantitativos para
mitigar el importante aumento de la erosion del suelo que se espera debicambio climatico

en EuropgPanagos2021)
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La evaluadn conjunta de las estimaciones dérgidas de suelo y de la toleranciaéatas
(fragilidad del suelo), con el apoyo de instrumentos como el Inventario Nacional de Erosion de
Suelos, permitira identificar los terrenos agricolas con problemas erosivos mas graves del
territorio nacional.

| Cultivos afectados por erosion
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4.2. Cultivos de regadio sometidos a procesos de desertificacion

El regadio ha sido y sigue siendo uno de los pilares del desarrollo rural y de la seguridad agro
alimentaria. Actualmente la superficie regada en Espafia alcanza los 3,8 millones de hectéreas,
lo que supone alrededor del 28 de la superficie total cultivada y aporta el6Slel valor de la
produccion final agraria. El potencial productivo que supone el regadio tieneamtrapartida

el uso de un volumen importante de agua (emo al80% del volumen total de usos del agua)

en un pais con territorios donde esta es esc&sdre 2010 y 2019 la superficie de regadio se

ha incrementado un 144 mientras que la superficie cultidgatotal se redujo un 1,36.

Paralelamente al crecimiento de la superficie regada, se ha producislmceso de incremento

en la eficiencia del uso del aguaon la constante introduccion de mejoras técnicas e
innovaciones en los llamados procesos de modernizacion de regadios, entre otros un
incremento del uso del goteadel 26,4 % entre 2009 y 2019y del descenso del riego por
gravedaden un 14,%%6en el mismo periodo, segun ESYRCE, 2020.

Sin embargo, a pesar de que la agricultura espafiola viene experimentando un proceso de
incremento de la eficiencia en el uso del agua, que se ha traducido digarareduccion del
consumo de aguade la revisiéon de los planes hidroldgicos de las diferentes demarcaciones y el
analisis de las presiones que sufren las masas de agua en relacion a las actividades agricolas,
puede deducirse gue salvo en las demarcaciones cantap@BalgiaCostay Mifio-Sil| todas las

cuencas de Espafa sufren cierto gradoetgrés hidrico De hechoalrededor de la mitaddel

territorio espafiol, particularmente las cuencas que vierten al Mediterraneo y a la Andalucia
Atlantica,sufre actualmente un estrés hidrico severto que combinado con la irregularidad

tipica del clima Mediterraneo conlleva una alta exposicion a sequias.

Como es sabidaentre otras actividades, el no desarrollo de buenas practicas agricolas y en
particular las relativas a regadid®n ocasionado un grave deterioro del estado cuantitativo y
cualitativo de las masas de agua tanto superficiales como subterré&wae, todoen los afos
setenta y ochenta, afectando ademas a los espacios y recursos naturales dependientes de esas
masas de agua, una situacion muy dificil de revertir a pesar de los esfuerzos realizados desde
entonces.

El problema mas comun es el impacto de la contaminacién por fuentes difusas, siendo el
contaminante quimico mas comun en los acuiferos subterraneagsttasos procedentes de la
actividad agricolacausadg entre otros, por el uso incorrecto de fertilizantesque afectaa
practicamente el 25860de las masas de agua subterrarien casos como las masas del Guadiana
supera el 500)y que en numerosas zonas superan los limites establecidos en la Directiva de
Nitratos. En el caso de los problemas de estado cuantitativo, la causa fundamental es la
extraccion intensiva y continuada de estos recursdss comin que ambos problemas,
cualitativo y cuantitativo, se encuentren asociados en las mismas masas de agua.

En la mayor parte de las demarcaciones hidrograficas no se apreciaron grandes diferencias en
el estado de las masas de agua subterraneas entre el primer y el segundo ciclo de planificacion
hidrolégica. Durante el segundo ciclsi, bien el estado de las masas no ha empeorado
sustancialmente en términos generales, tampoco se ha conseguido una apreciable mejoria,
guedandose bastante lejos de los objetivos que para el afio 2021 planteaban los planes
hidrolégicos de segundo ciclo, fundamentalmente poestaso cado de ejecucion de los
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Programas de Medidasun problema en general comun a todas las demarcaciones y a cada una

de las administraciones competentes. Este es el principal reto que debe resolverse ante el tercer
ciclo de planificacion para avanzar de forma clara hacia la consecucién de los objetivos
ambientales; los planes hidrologicos del tercer ciclo muestran que es racionalmente posible

alcanzar un muy alto grado de cumplimiento de los objetivos ambientales antes del final de

2027, bajo la premisa de la ejecucion de los Progsade Medidas planteados.

En cuanto a larevision de escenarios futurgdos escenarios de cambio climatico son bastante
consecuentes con una reduccion importante de los recursos totales disponibles, y un
incremento de episodios extremos de sequias, que incrementara el estrés hidrico, los conflictos
por el agua y los impactakerivados de los déficits hidricos. Hay que tener en cuentguiie

a la exposicion a los riesgos derivados del cambio climéatico existen en diversos planes de
cuenca previsiones de nuevasiperficiesde regadiosi bienestos incrementos son minimos

fruto de actuaciones qyeen muchos casoya estbandesarrolladasPor otro lado, existen
variasDDHH en las que sgrevé una reducciéon de la demanda, especialmente en el sur y el
Mediterraneq en parte basada en la conversion a riego de culligigsos con menor dotacidn

El aumento de la superficie de regadfoantiene un escenario de elevada presién sobke
recursoagug combinado con los escenaride cambio climaticpodria agravar los problemas
relacionados conel déficit de abastecimiento de agua en zonas en las qgee existen
limitaciones de este recursds necesarigor tanto,modificar y mejorar estrategias que hasta
la fecha han sido exitosparareducir el consumo medio por parcela y la productividad aparente
del agua entre otrasseguir incorporando nuevos sas de riego de precision que sustituyan
las practicas de riego tradicionales menos eficiepias reducity optimizar el uso de agua en
los regadios espafioles.

La modernizacion de los regadios es un ejemplo de la importancia de una correcta gestion y
coordinacion entre usuarios del agua, administraciones, tecnologia y comunidad cie8tffica.
embargo,como consecuencia déchamodernizaadn en ocasionesepuede provocar un efecto
rebote; las nuevas tecnologias introducidas permiten el ahorro de agua, pero ese beneficio
podriaderiva en una expansion o intensificacion agricola, resultando en un consumo total
superior al anteriorEn dltima instancia, esto prowaria un efecto negativo sobre el propio
sector, ademas de un desperdicio de inversiggas impacto negativo sobre los ecosistemas
locales. Para evitar ese tipo de situaciones, se hace necesaria una buena coordinacion entre
usuarios del agua, comunidad cientifica, sociedad civil y distintas administraciones como las
autoridades de cuenca o giglonos que gestionen los recurs(@erbel y Espinos@ason, 202D

Dentro de los regadios se pueden diferenciar tres tipos de paisajes con particulares
caracteristicas socioeconémicas e impactos.

Agricultura costera dependiente de aguas subterraneas

El continuo crecimiento de la superficie de modelos agrarios intensivos para el cultivo de frutas
y hortalizas protegidas (invernaderos) o al aire libre asticiado tanto a economias regionales
fuertes con una clara vocacion exportadora, como al deterioro de las masas de agua que las
sustentan En estos sistemas, a pesar de la continua adopcion de medidas de ahorro de agua,
persisten situaciones de insostenibilidad debido a que la demanda de recursos hidricos se sitla
por encima de los recursos naturales disponibles, que provienen en su magdogatuiferos
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de la zona. Asi, continlan presentesilopactos por descenso piezométrico de las masas de
agua subterraneaespecialmente en E, asi como en el SO, el litoral valenciano y Carsnias,
gue se hayan producido mejoras aprecialdagre 2015 y 2021.

Persiste asimismo la mala situacion de las madasagua subterranea en cuanto a
contaminacién por nitratos y salinizacion. La comparativa de la situacién entre el segundo y
tercer ciclo de los PPHH apuntauma ligerarecuperacion de algunasasas en el Levante,
algunas zonas costeras catalanas y Canarias (datos provisionales).

Las graves afecciones provocadas por la sobreexplotacién y el mal estado de las aguas
subterraneas a los ecosistemas asociados, algunos tan emblematicos como espacios naturales,
como el MaMenor, el Parque Nacional de Dofiand&aMancha Himedgacontinian siendo otro
complicado reto a abordar.

Nuevas superficies de cultivos lefiosos en regadio.

El andlisis de la evolucion de la superficie regada en Espafa revela que gran parte del aumento
de la superficie regada se debe al cultivo de cultivos lefiosos, destacando sobre todo el
almendro.Esta expansion se puede explicar por las mejores perspectivas de rentabilidad de
estos cultivos y las mejoras tecnoldgicas disponibles para el agricultor, en especial en relacion a
riego, nuevas variedades, cosecha, poda y fertilizacion.

Pese a que el sistema de riego localizado se consolida como sistema de riego en la gran mayoria
de las nuevas plantaciones de cultivos lefiosos, y a que practicamente todos se riegan con riego
deficitario (es decir, con dotaciones de riego inferiores adlatimas), el impacto de esta
expansion ademas de mantenela presion sobre los recursos hidricaonlleva una serie de
riesgos en especial en periodos de seguY¥a.que no se puede optar por no sembrar como en

un cultivo anualen escenarios de sequslrestricciones en las dotaciones para la campafia de
riego, pueden amenazar la viabilidad de la explotacion incluso la vida de los arboles que, por
otra parte, ha supuesto en la mayor parte de los casos una inversién muy elevada.

Otro riesgo potencial del escenario de transicidbn hacia cultivos lefiosos de regadio podria
derivarse de la implantacion sin un plan de técnicas adecuadas de prevenciéon de la degradacion
del suelo (erosion, compactacion, pérdida de materia organica) adaptatl cultivo y la
condicion hidrolégica del suelo. No obstante, la mayor profesionalizacién y concienciacion
ambiental de los agricultores y, en particular, las mayores exigencias ambientales establecidas
en la PAC y otras normativas ambientales, asi aamaomayor concienciacion y conocimiento

en cuanto a los claros efectos negativos de la degradacién del suelo en la productividad, facilitan
la adopcion de buenas practicas de gestion sostenible de las explotaciones. Unas explotaciones
gue, bien manejadagresentan una serie de externalidades positivas, entre ellas, freno a los
procesos erosivos, sumidero de carbono y asegurar puestos de trabajo contribuyendo a la
fijacion de la poblacian

Esquemas de riego continentales y zonas con problemas de salinizacion de suelos.

En las tierras de regadio de las zonas continentales del interior, se pueden distinguir dos tipos
de problemas (ademas del riego de cultivos lefiosos ya analizado, que también esta presente en
estas zonas). El riego en la meseta sur se basa en la exploticiéguas subterraneas. Las
masas de agua subterranea dms demarcaciones del Guadiana, Jucar y Segura siguen
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manteniendo un alto porcentaje de masas con impactos por desceatelmivelpiezométricq
contribuyendo asimismo a la degradacion de hosnedales asociados, como es el caso del
Parque Nacional de las Tablas de Daimiel, a pesar de las medidas tomadas a lo largo de los afios
entre ellas la compra de derechos de riego por parte de la Administracion.

El riego en la meseta norte, mayoritariamente cerealistasado en el usde agua superficial

se reparte entre los sistemas de gravedad (que experiment6 un descenso importante entre 2010
y 2017, pero ha invertido la tendencia), aspersién y automotriz (ambos con tendencia
ascendente). El riego por goteo experimenta un progresimmento por su utilizacion en
vifledo, olivar y pistacho principalmente. Si bien existen masas subterraneas en mal estado
cualitativo y con problemas de saliniddd,salinizacién dl suelo es el factor limitante mas
importante.

Las zonas en riesgo de salinizacidn se caracterizan por bajas precipitaciones, altas tasas de
evapotranspiracion y caracteristicas de textura del suelo que impiden el lavado, localizandose
las zonas con mayor problematica en el valle y delta del Ebrotsal bajo del Segura, el curso
medio bajo del Guadalquivir, el Campo de Cartagena, el valle del Guadalentin, las zonas costeras
de la Comunidad Valenciana y Catalufia, y el curso bajo de Tadil(Garcia Navarro, 2015).
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Cultivos de regadio sometidos a procesos de desertificacion
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4.3. Paisajes relacionados con procesos de intensificacion no sostenibles de la
ganaderia y con el declive de la ganaderia extensiva.

En general la intensificacion de la actividad agraria favorece el desarrollo econémico, pero puede
alterar el equilibrio entre los sistemas agricola y ganadero y causar impactos significativos sobre
el medio ambiente.

La actividad ganadera no solo es un motor econémico de primer orden, sino que también
constituye un elemento vertebrador del territorio que permite la estabilidad de la poblacién en
el ambito agrario. Durante las Ultimas décadas se ha producido en Espafi@aeso de
intensificacién ganaderaen algunos sectores como el sector porcjncon una progresiva
desvinculacion de los recursos de la tierra incrementandose el nimero de explotaciones
ganaderas sin base territorial de uso intensivdavorecido por fadres geopoliticos y
econémicos.

Los impactos ambientales de este tipo de agroindustria son variados, entre ellos la
contaminacién de las aguas subterraneas y la presién sobredoarsos hidricogor los altos
consumos de agua, ademas de las elevadas emisiones de metano. Otra consededacia
intensificacion de la produccién primaria ganaderdaesxternalizacion del impacto sobre los
recursos de tierra 'y agy@omo puede sela deforestacion y otros cambios de uso del suelo, en
paises yecosistemas distantede las zonas de consunuesde las que se importan materias
primas Como ejemplo, el 6%de laimportacionde soja que tieneuna gran importancia en la
fabricacion de lopiensos usados en la ganaderia intengigaEspana en el periodo entre 2000

y 2010, proviene de Sudamérjesocidndosa la deforestacion de ecosistemas de alto valor en
las regiones de la cuenca deiazonas, Chaco se@El @rrado (MartinezValderramaet al,

2021) Hay que tener en cuenta guen nuestro pais, al igual que en gran parte de los paises de
la Unién Europeaxisteuna gran dependencia exterior de matexrf@imas y por ellda UEesta
negociando ya normativa para garantizar que pmvengan de zonas deforestadas o
degradadas. En este sentido, destaca la propuesta de Reglamento europeo sobre productos
libres de deforestacidi, que incluye la prohibicion de introducir en el mercado determinadas
materias primas y productos derivados si el cumplimiento del requisito de «legal» y «libre de
deforestacion» no puede establecerse mediante la diligencia debida, y la propuesta de/®irect
sobre diligencia debida de las empresas en materia de sostenibflidpe complementara al
Reglamento incorporando actividades que no estan contempladas en este, pero que pueden
conducir, directa o indirectamente, a la deforestacion.

La intensificacion ganadera conlleva asimismo cambios en el territorio asociados de una u otra
manera a procesos de degradacion del suelo. La presién sobre los pastos se ha ido reduciendo
paulatinamente debido al abandono rural y al cambio de modelo pitbdudcEllo conlleva que

67COM (2021) 706 findPropuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO relativo
a la comercializacion en atercado de la Unién y a la exportacion desde la Unién de determinadas
materias primas y productos derivados asociados a la deforestacion y la degradacion forestal y por el que

se deroga el Reglamento (UE) n.° 995/2010.

68 COM (2022) 71 final Propuesta de DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO sobre
diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad y por la que se modifica la Directiva (UE)
2019/1937
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los procesos relacionados con el sobrepastoreo y la erosion han desaparecido practicamente
limitdndose a situaciones puntuales. Pero, por otro lado, el descenso del aprovechamiento de
pastos por el ganado conduce a procesos de matorralizacién, con pérdida del valor pascicola, y
dando lugar en ocasiones a la creacion de paisajes mas vulneaalbiesncendios forestales,

como se vera mas delante.

Asociado al proceso de progresiva estabdlacdel ganado y de intensificacion de las
explotaciones ganaderas, asi como al cese de actividades agrarias y de oficios tradicionales como
el pastoreo,la ganadefa extensiva y la trashumancia &8t en regresbn, lo que conlleva
tambiénimportantes impactos sobre los sistemas agresipastorales

Entre estos sistemas la dehesa merece una consideracion especial, por su extension y por su
valor como ecosistema, ya que constituye un perfecto ejemplo no sélo de diversificacion
productiva, sino también de conservaciéon del medio natural al tratarse depaisaje
mediterrdneo de alta diversidad biolégica, generado y mantenido por el pastoreo a lo largo de

los siglos. Es uno de los sistemas mas amenazados por diversas causas. Algunos problemas son
consecuencia de la evolucion del campo espafiol en su canjemino la tendencia al abandono

que se observa en las ultimas décadas, unido a la baja rentabilidad de la ganaderia extensiva.
Ademas, la intensificacion de la carga ganadera en algunas zonas y el abandono de las practicas
tradicionales de gestion (reddemanejodeN2 (i OAsy X O2YO0AY Il OAsy RS RAS)
en peligro la viabilidad de las dehesas como agrosistema productivo a medio plazo, debido a la
falta de renovacion del arbolado, pérdida del estrato arbustivo e inicio de procesos de
degadaciénde suelos, entre otroPEPAC OEDS)

También hay problemas asociados a las especies forestales (fundamentalmente encina y
alcornoque) que integran estas formaciones, cuya edad, sobre todo la de las cepas y raices, las

vuelve vulnerables a plagas y enfermedades, constituyendo uno de los egedephgotamiento

LN FFHfdr RS NBy2@FOAsy RS t2a LASa: airASyR2 Sal

La ganaderia extensiva en el contexto de la adaptacién y mitigacién del cambio climético supone
una oportunidad inequivoca para abordar conjuntamente adaptacion y mitigacion debido a su
multifuncionalidad, su capacidad de intervencion territorial, su nieleesde cara al secuestro

de carbono y su provisién de servicios ambientales, especificamente la prevencién de incendios
forestales mediantel control de la vegetacion mediante pastoreo en zonas de elevado riesgo
de incendios La ganaderia extensiva mati@jde manera adecuada (mejoras en la movilidad,
programacion de cargas y épocas de pastoreo, aplicacion de modelos de pastoreo rotacional,
introduccion de leguminosas, etc.) puede ejercer un efecto positivo en el ahaagento de
carbono en el suel(PEPAC OE4).

En cualquier caso, y en paralelo al fomento y mantenimiento de la ganaderia extensiva, se debe
seguir trabajando para limitar el impacto negativo que la ganaderia intensiva puede tener sobre
el medioambiente, sin limitar necesariamente su actividad dadgauimportancia econémica

y social. Hay que incrementar los esfuerzos para garantizar una ganaderia sostenible en todos
los &mbitos, dando continuidad a las lineas de accién ya iniciadas de incremento de los requisitos
medioambientales, vinculados a kduccion de emisiones de gases contaminantes y de efecto
invernadero, y de impulso de una adecuada gestion tanto del agua como de la energia, a través
de las distintas normativas de ordenacion sectorial.
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Paisajes relacionados con procesos de intensificacion no sostenibles de
la ganaderia y con el declive de la ganaderia extensiva
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4.4. Paisajes vinculados al abandono de tierras agricolas.

El abandono de tierras es un paisaje peculiadesertificacion, puesto que no esta vinculado a

la sobreexplotacion de un recurso sino a su infrautilizacion. La falta de mantenimiento de un
territorio, ya sea de naturaleza agricola o forestal, adaptado histéricamente a la intervencién
humana, provoca eftos en ocasiones inesperados que pueden llevar a procesos de
desertificacion

Espafia es uno de los paises mas afectados por el abandono de tierras agricolas en la Unién
Europea, un proceso que se prevé que continle en las proximas décadas afectando
principalmente al noroeste de Espafia, el sureste semiarido, la Depresion Cenkbrdel la
Cordillera Ibérica.

La despoblacién, uno de los motores mas importantes de cambio en los usos del suelo, es el
origen del descenso de las actividades agricolas y de la ganaderia extensiva, generando el efecto
paralelo de la colonizacion por la vegetacion natural en los oalibandonados, en definitiva,

un aumento del territorio forestal en detrimento del agricola. Pero el aumento descontrolado

de la vegetacion y la ausencia de gestion en estos espacios, en su mayoria sobre terrenos de
propiedad privada, genera nuevos esceos con riesgos de degradacion de diversa indole,
fundamentalmente asociados agravamiento de procesos de erosigna la generacion de
paisajes mas propensos a incendios forestaleAmbos procesos estan fuertemente
condicionados por las condiciones climatiflassanta et al, 2020En las zonas mas himedas la
evolucion suele conducir a densas cubiertas vegetales que artang mayor grado de
proteccién del suelo respecto a la situacién de origen, lo que, en términos de erosiéon produce
menores tasas de pdidas de suelo. Sin embargen areas semiaridata recuperacion de la
vegetacion seminatural esta limitada por el agua, provocando situaciones en lata que
vegetacion no logra establecerse con una densidad de cobertura suficientemente protectora
incluso prevalecen grandes areas desnudas. Otro proceso asociado estrechamente a procesos
de erosién se produce eaultivos marginales en laderaobre terrazas, bancales u otras
estructuras de conservacion de suelos y recoleccion de escorrentia. Cuando estas
infraestructuras ya no se mantienen, hay un altege de colapso y movilizacién de las tierras
retenidas por estas estructuras, incluyendo la formacién de carcava o deslizamientos.

Por otro lado, la nueva configuracién del paisaje tras el abandono de la gestién de los
ecosistemasagrariosha hecho quemuchos paisajes espafioles sean mas propensos a la
generacion de incendigsen particular en laterfaz urbanoforestal.

En definitiva, la despoblacignel envejecimientpel abandono de practicas de conservacion de
suelos, la colonizacién por la vegetacion, la ausencia de gestion y el riesgo de incendios, son
elementos que interactian entre si con resultados de distinto signo e intensidad sobre la
degradacion del suelp, en generalen lapérdida de servicios ecosistémices particular en la
provision de agua, como se verd mas adelaBieanalisis de estas interacciones, asi cdeio

papel de las poblaciones locales @mantenimiento dedichos servicioguede proporcionar

una informacién que apoye la identificacion y priorizacion de zonas y actuaciones de lucha
contra la desertificaciog debe ser incorporado a la planificacion de la gestion del territorio a la
escala adecuada.
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Paisajes vinculados al abandono de tierras agricolas
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4.5. Ecosistemas forestales en riesgo de degradacion por ausencia o insuficiencia de
gestion.

El proceso continuado de despoblacion rural desde mediados del siglo XX ha producido un
conjunto de cambios y transformaciones, la denominagsagrarizacionen términos de
geografia econdémica, [zaulatina pérdida de importancia econémica del sector primario en el
PIB y el empleo de un pais), que viene ocurriendo con mayor o menor intensidad en todas las
comunidades autbnomas espafolas, y que tiene una gran influencia sobre el territorio y los
procesos de degradacién de las tierras.

En lo que se refiere a los ecosistemas forestales, el cese de las actividades agricolas, de la
ganaderia extensiva, asi como del uso y aprovechamiento del monte por la poblacién rural, ha
favorecido, como se ha dicho,almento de la superficie forestal espafiotme en la actualidad

ya ocupa mas de la mitad del territorio espafih, particular del monte arboladpya sea
mediante repoblaciones forestales o por regeneracién natural, ambas a costa de montes
desarbolados, cultivos y pastizales o eriales abaados o0 marginales.

La expansion del terreno forestal beneficia a la biodiversidad y conectividad de flora y fauna
silvestres, ademas, la acumulacién de existencias arbéreas en el monte supone una gran reserva
de carbono y tiene un elevado potencial para su aprovechamieit@n$bargo, por lo general

dicha expansién no se esta traduciendo en un incremento de su capacidad de producir bienes y
servicios, incluyendo los servicios ambientales, debido principalmente a la falta de gestion.

Las consecuencias dddandono de usos y aprovechamientos tradicionglestre ellos el cese

de la ganaderia extensiva en el monttg gusencia de una gestién forestal sostenilddaptada

a las caracteristicas de cada monte, producen un conjunto de efectos relacionados con los
procesos de degradacion, mayoritariamemtgociados al incremento de biomasa forest&in
sintesis, la acumulacién excesiva de vegetacién puede proviezgsimiento por exceso de
competencia arbdrea, que produce aumento de la mortalidad en episodios de sequia; reduccién
del crecimiento y de la resistencia a plagas y enfermedades; incremento del riesgo de
propagacion deincendio forestal disminucién de la qacidad deabsorcion de carbonpy
disminucion de la capacidad de adaptacion a las perturbaciones, incluidas aquellas derivadas del
cambio climaticorgsiliencid.

Otra consecuencia asociada al incremento de biomasa provocads pbandono de los usos

en zonas forestaless el aumento detonsumo hidriceJ2 NJ LJF NIIS RS f+ @S3SGF OAs
en la parte alta de las cuenc&s. generakl crecimientono controladaode la vegetaciéproduce

un desequilibrio hidrico que genera grandes consumos de agamado hay disponibilidad de

ésta y un estrés hidrico muy acusado en épocas estivales, retroalimentando alin mas el riesgo

de incendios severos y la escasez hidrica de la c{disrainucion de los caudales en la zona

ol 2F RS I a Odiaygplchcidin zanksRiedabeteia densamente forestaitas

una gestién ecehidrolégica del bosque(selvicultura ecenidrolégicd®), que integre la

optimizacion de lgestion del recurso hidridanto en el dsefio de los tratamientos en@mo

en los objetivos de la gestigrermitiria equilibrar el balance entre el agua verde y el agua azul,

89 Selvicultura orientada a reducir la vulnerabilidad a través de optimizar la gestion del recurso hidrico a
escala de cuenca, suelo y vegetacion.
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poniendomas agua a disposicion de los sistemastod ya sea superficiales goguficiales con
una mejora local en la provision tanto en cantidad como en calidad de agua.

Como paisajes mas caracteristicos de los procesos de cambio citados se pueden sefalar las
masas jovenes regeneradas sobre cultivos y pastos abandonatosescasas posibilidades de
aprovechamiento econdémico, asi como las repoblacidoesstales sin tratamientos selvicolas

para su adecuada evolucion.

Otro de los escenarios clasicos de desertificacion sceclosistemas forestales con problemas
erosivos gravesSon formaciones tanto arboladas como desarboladas, por lo general en fuertes
pendientes, en las que se estdn produciendo pérdidas de suelo muy por encima de las
admisibles. Es en estasnas en las que es necesario abordar acciones de proteccion frente a la
degradacion del suelga sean decaracter preventivo a través de lagestion forestal de las
masas forestales protectoras ya existenteg €anactuaciones correctoras o restauradoras

del suelo y de la vegetacion protector&n este contexto la atencion debe centrarsel&n
identificacion de las zonas prioritariage actuaciéon, que en términos generales son:

- Formaciones arboladas en zonas con alto riesgo potencial de erosittas que es
necesario mejorar el grado de proteccion del suelo por la vegetacion siovetnto de
suresilienciafrente a perturbaciones como lomcendios forestales/ las sequias que
amenacen su papel protector.

- Terrenos forestales desarbolados con riesgo alto de degradacion por pérdidas de
suelg, y en los que se considere que el cambio de uso a una formacién arbolada
supondra un mayor grado de proteccion del suelo.

- Zonas afectadas por incendios forestales con alto riesgo de degradacioniposndio
y en las que no se prevea una adecuada regeneracion natural de la vegetacion a corto
plazo, particularmente en zonas de incendios reiterados sobre la misma superficie, en
las que la recuperacion de la vegetacion resulta muy dificil y no permite la rag&mer
del monte quemado.

Al riesgo inherente de desertificacion en los espacios forestales se suman los impactos que se
proyectan porlos efectos del cambio climatico, que actuaran incrementando algunos de los
factores que influyen en la degradacjéentre ellos:cambios en las areas de distribucion y
composicion de las comunidades vegetales y en el funcionamiento de los ecosistemas forestales
debido a & prevista aridificacion del climiacremento del decaimiento y la mortalidad en masas
excesivamente densas (por abandono degstign ofalta de tiatamientos selvicolas adecuados)
como consecuencia del creciente estrés hidngoaumento del riesgo de incendios y de plagas

y enfermedades derivado de una mayor frecuencia, duracion e intensidad de los periodos de
sequia; y un incremento de la erosién hidrica provocada por episodios extremos de
precipitacion.
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Ecosistemas forestales en riesgo de degradacion por ausencia o
insuficiencia de gestion

Espacios forestales en municipios con mas de la mitad de superficie forestal
que pierden poblacién en la Gltima década (2011-2020)

Superficie forestal afectada por término
municipal, 2006-2015. Fuente: MAPA
2019
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5. AnalisisDAFO

ASPECTOS INTERNOS

Debilidades

1 Confusion en el uso del término de desertificagipar su frecuente vinculacidmla presencig
de zonas desérticas y maun problema de sostenibilidad del aprovechamiento de los recu
naturales en tierras secas

1 No existe un método consensuado para la evaluacion y seguimiento de la desertificacior

1 Falta de alineamiento del Programa de Accidn Nacional contra la Desertificacion con las
orientaciones y compromisos internacionales.

1 Falta de planificacién integral en el disefio y ejecucién de actuaciones de prevencion y mif
de la desertificacion.

1 Falta de seguimiento y evaluacién de las actuaciones y obras realizatiakiem contra la
desertificacion y restauracion de areas degradadas.

1 Falta de integracién y coordinacion de politicas necesarias para abordar el caracter tran
y multifacético de la desertificacion.

9 Carencias institucionales en la Administracion General del Estaglo ka administracior
autonémica.

1 Inexistencia de 6rganos de gobernanza como los recomendados por la Convenciéon de N
Unidas de Lucha contra la Desertificacion (CNULD).

1 Falta de legislacion estatal basica sobre proteccién y uso sostenible del suelo.

9 Escasa financiacion y escaso desarrollo de mecanismos e instrumentos de financiacion
privada.

i Falta de un sistema integrado de informacién ambiental. Informacién dispersa y auser]
inter-operatividad entrefuentes y organismos.

1 Deficiencias en la transferencia de conocimientos y resultados del sistema de cig
tecnologia al disefio de politicas y ejecucion de actuaciones.

1 Escasa sensibilizacién y conocimiento real sobre el concepto de desertificacion y sus if
sobre la sociedad y el bienestar.

1 Falta de asuncion interna de costes medioambientales e identificacion de los responsa
estos costes.

Fortalezas

Y Existencia de un compromiso politico de desarrollar planes y programas de lucha cq
desertificacion como pais miembro afectado de la CNULD.

fLa naturaleza dual de la participacién de EspafitagdNULZomo pais afectado y pal
desarrollado con capacidad para la transferencia tecnoldgica y de capacitacion.

i Demostrada capacidad técnica y experiencia en lucha contra la erosion del slae
restauracion hidroldgico forestakn la repoblacion forestal de zonas con limitacior
edéficas e hidricagnla conservacion de suelos agricolanyaeficiencia del uso del agy
en el regadio

fIncremento dda utilizacion de sistemas de riego mas eficientes

fMejora progresiva de los medios de alerta y extincion de incendios forestales, cada v
eficaces y especializadague permiten mantener la tendencia negativa del nimero
incendios y superficie afectada

fMejor conocimiento de procesos relacionados con la desertificacion gracias a instrun
e instituciones como el Inventario Nacional de Erosién de Suelos, el Mapa Nacid
Condicion de la Tierra o el Observatorio de la Sequia.
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T Existencia de un modelo de evaluacién y diagnosticos del riesgo de desertificacion
en la dinamica de los sistemas socioecoldgicos (modelo SURMODES).

T Existencia de sistemas de informacidbn ambientales sistematicos y actualizados
indicadores relacionados con la desertificacion: Mapa Forestal de Esfaféama de
Informacién deOcupacion deUsos delSuelo, Banco deDatos de laNaturaleza,Visor de
Escenariogle Cambio Aimatico de AdapteCCasistemas de informacion vinculados a
planificacion hidrolégicde las demarcaciondsdrogréaficas

fExistencia de una comunidad cientifica y técnica especializada en desertificac
reconocido prestigio y muy activa en la participacion en programas de investigacior
UE

f Snergiasentre las medidas dducha contra la desertificaciop las propuestas en Ig
instrumentos estratégicos y de planificacion nacialos sectores relacionados con
desertificacionfprestal,agricultura, agua, cambio climatico y biodiversidad

fPuesta en marcha de actuaciones orientadas a dinamizar zonas en declive y revert
migratorios negativos en las zonas rurales: Estrategia para el Reto Demoygfafmode
Recuperacion: 130 Medidas frente al Reto Demogréfico

fExistencia de una red dBeservas de |dBiosfera para el avance y transferencia
conocimiento de desarrollo sostenible de sistemas socioecolbgicos (hemahreleza)

ASPECTOS EXTERNOS

Amenazas

1 Incremento de la aridez y de los fenbmenos meteoroldgicos advéeqsas ylluvias
torrenciales)debido al cambio climético.

9 Disminucion generalizada de la rentabilidad de gran parte de las actividades agrogan
y slvicolas.

1 Intensificacién de los sistemas agricolas: expansion de regadios y cultivos lefiosos €
marginales o de cultivo anual sin una estrategia clara de manejo sostenible en funcic
las condiciones locales

1 Aumento de la demanda de agua para uso agrjtafdo subterranea como superficial, €
muchas cuencas de Espafna

9 Abandono de agricultura de secano y de sistemassdgopastorales.

1 Abandono de précticas de conservacién de suelos y agua en especial en los sistemd
agrarios intensivos.

1 Ausencia de gestion en masas forestales.

1 Incremento del riesgo de incendios por expansion de biomasa vegetal.

1 Ocupacion de suelos productivos por expansion urbana, uso industrial y desarrollo d
infraestructuras.

1 Despoblacién en zonas rurales y pérdida de capital humano y soaiaires dificultades
en implementar medidas de gestion sostenibles del territorio y pérdida de conocimie
local en la conservacion de suelos y agua.

1 Crecientedesvinculacion de los sistemas de produccion primaria con los recursos de
territorio, incluido su dimensién cultural y emocional.

1 Aumento de externalizacion de la huella de degradacion de la tierra en terceros pais
0 LINE O Seleoupir@ 0od

Oportunidades
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1 Establecimiento de la neutralidad en la degradacién déidéaras como meta del objetiva
15 de la Agenda de 2030 de Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible.

9 Desarrollo de un nuevo marco estratégico de la Convencion de Naciones Unidas d
contra la Desertificacion para el periodo 2eA&30.

1 Reconocimiento de las relaciones existentes entre la degradacion de la tierra y el ¢
climético reflejadas en el informe especial del IPCC sobre Clima y Tierra.

9 Reconocimiento de la®laciones existentes entre la degradacion de la tierra y la pér
de la biodiversidad en el informe del IPBES sobre degradacion y restauracion de tier

1 Creciente incorporacién de medidas basadas en el uso y gestidn sostenible de la ti
los compromisos remitidos por los paises como contribucién al acuerdo de Paris
cambio climético.

1 Compromiso politico para la restauracion de los ecosistemas degradados fijad
distintos instrumentos internacionales (Convencgwbre la DiversidadBiologica,Desafio
de Bonn Década de Naciones Unidas para la Restauracion de los Ecosistemas).

9 Reconocimiento de las soluciones basaela la naturaleza y del uso sostenible de Ia tig
y el agua como instrumento eficaz en la reduccién de los impactos producidos por f
naturales, sequias e inundaciones dentro Malrco de Sendai de Naciones Unidas par
reduccion de desastres naturales.

9 Compromiso en la iniciativa 4 por mil, que busca aprovechar el potencial de los
agricolas como sumidero @arbona

1 Progresiva incorporacion de la valoracion del capital natural en los sistemas de contg
nacional.

1 Creciente reconocimiento social de la importanciapeblema de la despoblacion y el re
demogréfico y su relacion con otros problemas del entppropiciando la recuperacion
puesta en valor del patrimonio cultural integrado en el entorno paisajistico, jun
desarrollo de planes en zonas tradicionales con declive poblacional

1 Desarrollo de una arquitectura ambiental de la Uniéon Europea para el logro de los ob
del Pacto Verde Europeo con instrumentos que abordan objetivos relacionados con |
contra la desertificacion: Estrategia de la Granja a la Mesa, Estratedga diepara la
Proteccion del Suelpara 2030, Estrategide la UEen favor de los bosques, Estratega
la UEsobre Biodiversidadpara2030, Comunicacion de @omision Europea sobuoiclos de
carbono sosteniblespropuestade la Comisiébnpara una Ley de Restauracion de
Naturaleza, ademas de la aplicacion de Directivas de proteccion de la naturaleza (D
Marco del Agua, Directiva Habitat, etc.)

1 Establecimiento de la Mision para el cuidado de la salud del fidelizvonteEurom).

i La pandemia y pogiandemia delQOVID19 ha originado un escenario propicio pd
concienciar de la relacion entre el buen estado ambiental y salud humana.

1 Qreciente interés de la sociedad por el mundo rural, fundamentalmente a raiz
pandemia, creando un nuevo relato positivo hacia el entorno rural que permita reve
despoblacion y de manera paralela contribuir a revertir procesos de desertificacion
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lIl. PROPUESTAS DE ACCIEbS, ineas de actuaciory acciones para
desarrollar los objetivos de la ENLD.

6. Ejes, lineas de actuacion y acciones para desarrollar los objetivos de la
ENLD
La Estrategia propone un marco de acciones organizadas en tres Ejes y tatea de

actuaciéon(Tablal3) desarrolladas en un conjunto @ecioneg’, alineadason losprincipios y
objetivosde la ENLD y dandespuesta a los retos derivados del andlisis DAFO

Tablal3. Ejes y lineas de actuacion de la ENLD

Ejes y lineas de actuacion de la ENLD

9 LA 1.1 Actuaciones para el fomento de la aplicacién de esquemal
integrados y participativos delanificacién para la prevencion y luch

EJE 1. Territorio
Actuaciones para la
prevencion, reduccion de
la desertificacion y
restauracion de zonas
degradadas.

contra la desertificacion.

9 L.A 1.2 Acciones para el fomento y aplicacién a gran escala de
buenas practicas de gestién sostenible de la tierra en los distintos
sectores relacionados con la desertificacion.

9 L.A 1.3 Impulso de la restauracién de terrenos afectados por la
desertificacion.

1 L.A 1.4 Mejora y actualizacion de las herramientas para el analisis
riesgo y la toma de decisiones en la lucha contra la desertificaciol

EJE 2Capacitacion
institucional y
gobernanza.

1 L.A 2.1 Refuerzo o creaciéon de mecanismos de cooperacion entrg
Administracién General del Estado, las comunidades autbnomas
entidades locales para la planificacion, disefio y ejecucion de
actuaciones de lucha contra la desertificacion.

9 L.A 2.2lmpulso de la revision o creacion de los instrumentos
normativos necesarios para la lucha contra la desertificacion y la
degradacion de la tierra.

9 L.A 2.3 Impulso de la incorporacion de las medidas de lucha cont
la desertificacion en las politicas sectoriales

1 L.A 2.4 Evaluacion del cumplimiento de las politicas y medidas dg
accion en linea con los compromisos internacionales en materia g
lucha contra la desertificacion y uso sostenible de la tierra.

EJE 3Conocimiento y
sociedad
Actuaciones para la
mejora del conocimiento,
de la transferencia y de Ig
participacion de la
sociedad.

9 L.A 3.1 Actuaciones para facilitar el progreso del conocimiento so
la desertificacion, degradacién y restauracion de tierras.

1 L.A 3.2Impulso y mejora de la transferencia entre ciencia, técnica
politica y sociedad.

1 L.A 3.3 Promover la cggeneracion, transferencia y difusién de
conocimiento en entornos participativos.

9 L.A 3.4Fomentar la participacién de la comunidad cientifica
espafiola en foros y mecanismos internacionales de asesoramien
cientifico sobre desertificacion.

 En el Anejo Zeincluye un resumen de las acciones de la ENirBponiéndoseun cronograma
orientativo para su desarrollo en loplanes de implementaciomprevistos parala ejecuciéonde la
Estrategigver epigrafe 8. Desarrollo, sdguento y evaluacién de la ENLD).

TVer Anejo 3. Respuestas de la ENLD a las debilidades y amenazas identificadas.
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9 L.A 3.5 Impulso de los mecanismos necesarios para asegurar la
participacion publica en la planificacion, disefio y seguimiento de
actuaciones territoriales de lucha contra la desertificacion.

1 L.A 3.6 Actuaciones para mejorar la difusion de informacion y la
sensibilizacion de la sociedad.

Eje 1. Territorio: Actuaciones para la prevencion, reduccion de la desertificacion
y restauracion de zonadegradadas.

El destacado papel otorgado en los Gltimos afios por los organismos ambientales internacionales
a las actividades relacionadas celrmanejo sostenible de la tiersala restauracion de areas
degradadas en la consecucion de distintos objetivos ambientales, como la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico o danservaciérde la biodiversidad, refuerza la necesidad de
realizar una revisiéon del PAND. Esta revision debe suponer establecer un marco nacional
reforzado de colaboracion con las CC. AA., gueteefaulorable para impulsar los elementos y
reformas necesarios paevitar y prevenir la degradacion de tierras y promover la restauracion

de areas degradadasnediante la gestién sostenible de las tierras y de la ordenaciéon del
territorio.

En este eje de acciones en el territorio, se enmarcan los siguiebjetsvos:

1. Fomentar Iglanificacién y gestién integrada del territoripara prevenir y reducir la
degradacion y desertificacion de tierras y restaurar las areas degradadas.

2. Reforzar el papel de Igestién y uso sostenible de los recursos de la tiefsaelo,

agua y vegetacion) en la lucha contra la desertificacién y la degradacién de tierras y de
sus efectos sinérgicos con otros servicios ecosistémicos, como la adaptacion y mitigacion
del cambio climatico y la conservacion de la biodiversidad.

3. Mejorar y reforzar lametodologias y herramientas necesarias para la evaluacion y
seguimientodel riesgo de desertificacion y la elaboracién de prondsticos prospectivos
de acuerdo con diferentes escenarios climaticos y socioeconémicos como instrumento
para ladefinicién y priorizacién de actuaciones

Lasaccionegara desarrollar estos objetivos se organizan en un conjuntimdas de actuacion
(LA)estratégicas. No se plantea una relacion jerarquica entre objetivos y lineas de actuaciéon ya
que con frecuencia estas lineas contribuyen a varios objetivos, incluso son transversales a los
Ejes en los que se estructarkas propuestas de accion de la presente estrategia.

LA 1.1. Acciones para dbmento de la aplicacion de esquemas integrados y
participativos de planificacion para la prevencion y lucha contra la desertificacion.

La planificacién integrada de los usos de la tierra a escala de pamgaegrdted landscape
planning’? es un instrumento clave para fomentar la conservacion, la gestiéon sostenible y la
restauracion de los recursos de la tierra; proporciona asignaciones mas racionales del uso de la
tierra que conducen a una mayor eficiencia en el uso de los recursos; jasreandiciones

2 Metternicht, G. 2017. Land use and spatial planning to support sustainable land manag&hént.
Working Paper. UNCCD Secretariat.
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