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4. PROGRAMA PILOTO DE ACCIONES DE CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD

Una vez establecidos los marcos de referencia para el disefio y mejora de programas (Capitulos 3
de este Informe), se presenta en este apartado el Programa piloto de acciones de conservacion de
la biodiversidad disefiado para un @&mbito de estudio especifico.

En primer lugar, se describe este ambito y sus caracteristicas principales desde la doble perspectiva
agrondmica y ambiental (usos del suelo, aprovechamientos agrarios, valores de conservacion y
factores agrarios determinantes de los valores de conservacién). Sobre la base de este analisis se
definen los objetivos del programa que motivan las acciones de conservacion propuestas.
Posteriormente, se presentan la estructura y caracteristicas del programa y las acciones de
conservacion que lo integran, con la descripcidn de sus objetivos particulares, ambito de aplicacién,
realizadores, requisitos, compromisos y actuaciones.

4.1. Ambito espacial para el Programa piloto

La seleccién del ambito concreto donde desarrollar el disefio del Programa piloto viene
condicionada por lo establecido en el objetivo general del Estudio, dado que se pretende que el
Programa piloto “pueda servir de modelo para su extension y aplicacion por las Comunidades
Auténomas”; es decir, que el programa disefiado debe tener una funcionalidad demostrativa, servir
de ejemplo para que las CCAA desarrollen programas equivalentes pero adaptados a sus
casuisticas particulares.

Este valor demostrativo puede basarse en dos dimensiones complementarias, que deben ser
tenidas en cuenta en la seleccion del ambito:

. La representatividad en el contexto nacional de los sistemas ambientales con usos agrarios
incluidos en el caso piloto, que se basara en la diversidad intrinseca de éste Ultimo respecto
a

- Aprovechamientos agrarios y forestales y OCM con representacion en el area.

- Programas de medidas aplicados, agroambientales, agroforestales, zonas
desfavorecidas, y grado de experiencia previa en los mismos.

- Espacios de la Red Natura 2000, sus caracteristicas y problematica.

- Planes de conservacion de especies amenazadas.

- Programas LEADER+ o0 PRODER existentes.

Desde este punto de vista, en principio, cuanto mas se maximice la diversidad de estos
elementos en el &mbito seleccionado mayor seré el valor demostrativo del Programa piloto,
fundamentalmente en lo que se refiere a la tipologia de acciones que integre.

« Elvalor instructivo que puede contener el Estudio, desde el punto de vista de la aproximacion
y desarrollo metodoldgicos en lo que se refiere a:



- Laclasificacién y caracterizacion de los sistemas ambientales con usos agrarios.

- Laidentificacion de problemas y oportunidades, y de las posibilidades de intervencién.

- La participacién de los actores afectados.

- Los protocolos para la especificacién de los distintos elementos del programa de
acciones, explotaciones tipo y resultados econémicos, modelos de simulacion de efectos
del programa, primas ofertadas, estima del grado de aceptacion del nuevo instrumento,
plan de seguimiento, costes de transaccion, analisis coste/beneficio, etc.

Desde este punto de vista, el valor demostrativo del programa que se disefie es relativamente
independiente de la ubicacidn del caso piloto, recayendo el peso en la claridad expositiva con
que se aborde la aproximacion y desarrollo metodolégico de las distintas fases y sus
resultados.

Adicionalmente, han sido considerados los siguientes criterios de cara a la seleccion del ambito
espacial para el desarrollo del caso piloto:

Objeto ultimo del Programa piloto. Se trata de conservar y mejorar la calidad de los “sistemas
ambientales con usos agrarios”, en tanto que habitat favorable para la flora y fauna, asi como
la conectividad entre habitats favorables interrumpida por habitats menos o nada favorables.

Este objetivo puede aplicarse en dos niveles complementarios: 1) el territorio de un
determinado espacio de la Red Natura 2000, actuandose en este caso tanto sobre las zonas
de habitat mas favorable como en aquellas menos favorables pero que puedan mejorar la
conectividad entre las primeros; y 2) el territorio que abarque varios espacios de la Red, en
cuyo caso debe atenderse a una cierta equivalencia entre los habitats (espacios) cuya
conectividad pretende mejorarse (no tendria mucho sentido mejorar la conectividad entre, por
ejemplo, una ZEPA de estepas y otra de montafia).

Instrumentos de politica agraria. La experiencia de su aplicabilidad en términos reales impone
ambitos de aplicacion para los instrumentos de politica agraria de tamafio total nunca inferior
al equivalente de una comarca agraria (150.000-250.000 ha). Desde esta perspectiva no
tendria mucho sentido (agrondmico) el disefio y aplicacion de un instrumento en superficies
mas pequefias, en las que el nimero de destinatarios (agricultores, ganaderos, UGMs o
hectareas) puede llegar a ser muy escaso. Esta consideracion es tanto mas aplicable en las
ZEPAs y LICs esparioles, donde la proporcidn de usos agrarios puede ser baja y casi siempre
en condiciones de marginalidad socio-economica.

Escala de trabajo. El grado de detalle de la informacion a recopilar y elaborar depende, en
principio e inversamente, del tamafio total del ambito. Asi, para una superficie de unas 50.000
-100.000 ha podria trabajarse a escala 1:5.000 en todo el ambito, mientras que para
superficies mayores el detalle del trabajo seria progresivamente decreciente. Evidentemente,
la escala de trabajo puede graduarse espacialmente, de modo que en un @mbito total que
abarque varias comarcas, determinadas zonas se traten a 1:5000 o mas, mientras que el
resto se analice a escalas de menor detalle.



« Contactos previos y disponibilidad de informacion. En un estudio como el presente, que
incorpora trabajo de campo e interaccion con agentes regionales y locales, la experiencia
previa del grupo de investigacion se convierte en un factor no desdefiable a la hora de
seleccionar el &mbito.

Sobre la base de estas consideraciones y de acuerdo con la Direccién del Estudio, el ambito
espacial para la elaboracion del Programa piloto es el correspondiente a las campifias arcillosas que
ocupan el centro de la Comunidad de Castilla y Leon, al norte del Duero, tradicionalmente
denominado Tierra de Campos y que se extiende por las provincias de Zamora, Valladolid, Leén y
Palencia (Figura 1). El ambito se estructura desde el punto de vista de la comarcalizacién agraria en
5 unidades, abarcando 257 municipios, con una extension total de cerca de 1 millén de ha y casi
19.000 explotaciones agrarias (Cuadro 78):

Esla-Campos y Sahagun, en la provincia de Ledn.
Tierra de Campos, en la provincia de Valladolid.
Campos, en la provincia de Palencia.
Campos-Pan, en la provincia de Zamora.

Todas las comarcas son zona desfavorecida por riesgo de despoblamiento, y tres de ellas, Campos-
Pan, Tierra de Campos, y Campos, estan incluidas en territorio LEADER+ de Castilla y Leon.

Estas comarcas agrarias incluyen quince espacios catalogados para su inclusién en la futura Red
Natura 2000 (Zonas de Especial Proteccion para las Aves y Lugares de Importancia Comunitaria),
afectando a un total de 177 municipios y 221.475 ha (Cuadro 79 y Figura 2).

El ambito seleccionado satisface suficientemente el criterio de “representatividad” planteado, ya que:

- Recoge el tipo de aprovechamiento agrario mayoritario en el contexto nacional, los cultivos
cerealistas en secano.

- Este aprovechamiento principal se complementa con la presencia de superficies significativas
de vifiedo, prados y pastizal (incluyendo ecosistemas de descarga de aguas subterraneas),
erial, matorral y forestal, constituyendo un mosaico de sustratos suficientemente diverso para
los fines que se pretenden.

- El @mbito propuesto es zona de aplicacidén desde 1993 del Programa de Estepas Cerealistas
de Castilla y Ledn, uno de los programas agroambientales mas veteranos en el contexto
nacional y que incorpora contratos relativos a la proteccion de flora y fauna en sistemas de
cultivos extensivos (con méas de 151.000 ha acogidas en el periodo 1993-1998), la retirada de
la produccion de tierras de cultivo a largo plazo (mas de 1.600 ha), y la conservacion de
especies vegetales con riesgo de erosion genética (mas de 3.500 ha). La amplia experiencia
previa en el ambito propuesto acerca de este tipo de iniciativa permite disponer de una base
solida sobre la cual construir el Programa piloto. Paralelamente, se han aplicado en el &mbito
propuesto otros programas agroambientales, como agricultura ecoldgica, razas en peligro de
extincion y formaciéon en materia agroambiental del periodo de programacion anterior, asi



como el programa de reforestacion de tierras agrarias, y mas recientemente algunas de las
nuevas medidas agroambientales para el 2000-2006 (ver Anexo II).

- La totalidad del ambito propuesto estd catalogado como zona desfavorecida por riesgo de
despoblamiento y, como tal, ha sido destino de indemnizaciones compensatorias, lo cual
faculta la consideracion en el Estudio de la aplicacién y potencial de este instrumento.

- De los quince espacios catalogados para su inclusion en la Red Natura 2000, los diez
espacios designados ZEPAs comparten un elenco de especies cuyas caracteristicas de
seleccion de habitat y distribucion geografica son suficientemente conocidas. Con esta
informacion se estima que puede abordarse la valoracién del habitat de cara a la
conservacion de éstas y otras especies, tanto en las zonas de mayor importancia para las
mismas, como en el resto del ambito propuesto, de cara a su movilidad.

- Permite considerar ademas otras tipologias ambientales existentes, de interés de
conservacion (intrinseco y por el papel que juegan para otros valores), como pueden ser, los
prados asociados a descargas locales de aguas subterraneas, los ecosistemas lineales con
especies freatofiticas ligados a cursos de agua, las formaciones de matorral de interés para
especies cinegéticas, y los fragmentos forestales.

- Aunque los planes de conservacion de especies amenazadas aprobados en la Comunidad de
Castilla y Ledn no se refieren a ninguna de las especies de referencia en el &mbito propuesto,
algunas de éstas si han sido consideradas en otras CCAA (Cernicalo Primilla en Aragén y
Sison Comun en La Rioja), por lo que se cuenta con antecedentes para considerarlos en el
Programa piloto a desarrollar.

- En el ambito propuesto han venido funcionando tres areas y grupos de accién local LEADER
ll: Tierra de Campos (Palencia y Valladolid), Valladolid-Norte (Valladolid) y Palomares
(Zamora); y un PRODER: Sahagun-Camino de Santiago (Ledn). Para la iniciativa LEADER+
han sido seleccionados dos programas de desarrollo local: Valladolid-Norte (Valladolid) y
Palomares (Zamora).

Por tanto, las caracteristicas de tamafio, ambientales y administrativas del ambito propuesto
permiten el planteamiento de un disefio adecuado para un Programa piloto de acciones de
conservacion. En la siguiente seccion se aborda la descripcion agroambiental del ambito
seleccionado.

4.2. Andlisis y clasificacion de los sistemas ambientales con usos agrarios en el ambito
propuesto

El ambito propuesto pertenece al subsistema de los secanos extensivos de la cuenca sedimentaria
del Duero, que configuran estructuralmente las denominadas “campifias’. ElI &mbito queda
delimitado al norte por Los Oteros y el Paramo de Cueza, que enlazan con el paramo leonés; al sur
por los montes Torozos y el rio Duero en las proximidades de Zamora, que lo separan de las



campifias vallisoletanas; al este por los paramos palentinos de Ucieza y Astudillo y el valle del rio
Pisuerga; y al oeste es la ribera del Esla la que marca su limite.

Estas campifias arcillosas configuran un relieve muy poco contrastado con suaves ondulaciones,
apenas disecadas por los cauces fluviales, que discurren en general por valles muy amplios, sin que
se establezcan diferencias altitudinales importantes. Las minimas cotas se encuentran en las
proximidades del rio Duero, en torno a los 650 metros, y las maximas se alcanzan en los relieves
orientales, donde apenas llegan a los 900 metros, desarrollandose la mayor parte del ambito a
altitudes comprendidas entre los 700 y los 800 metros. Tan s6lo los grandes rios que surcan el
ambito en direccion norte-sur, configuran claramente valles y vegas, especialmente el Esla, el Cea,
el Carrion y el Pisuerga, y, en menor medida, el Valderaduey. Sobre sus suelos aluviales, asi como
a lo largo del canal de Castilla y su brazo de Campos, es donde se desarrollan cultivos de regadio y
formaciones de galeria que contrastan vivamente con el terrazgo cerealista dominante en el resto
del ambito.

4.2.1. Cartografia de usos del suelo

La cartografia de usos del suelo del area de estudio se ha elaborado a partir de la version digital del
Mapa Forestal de Espafia 1:200.000 (BDN, 2001). El objetivo de esta cartografia es complementar
la descripcion ambiental de la zona mediante el analisis de la distribucion territorial de los principales
aprovechamientos agrarios y otras tierras. Para ello, se ha realizado un mapa del &rea de estudio
con dos niveles de definicidon: mapa 1, que representa las unidades generales de uso del suelo, y
mapa 2, de unidades especificas (ver Anexo Il para la descripcion de la metodologia). La
cartografia resultante (Figura 3, unidades generales, y Figura 4, unidades especificas) y la
ocupacion territorial de cada unidad de uso, resumida en el Cuadro 80, permiten una primera
descripcion de los usos y aprovechamientos generales del area de estudio.

Esta zona se caracteriza por el predomino del uso agricola, representado en casi el 90 % de la
superficie. De éste, el cultivo en secano es mayoritario, con 731.383 ha (77,02 % del area de
estudio) distribuidas a lo largo de todo el territorio.

Las amplias extensiones cerealistas de Tierra de Campos (Valladolid) son sus areas mas
homogéneas y representativas. La continuidad del secano se interrumpe en las principales cuencas
fluviales por la presencia de cultivos de regadio y algunas formaciones de ribera, asi como en los
limites del &mbito donde destaca el mosaico de secanos extensivos, cultivos con arbolado,
matorrales y formaciones forestales (Paramos de Astudillo, montes Torozos y norte de la comarca
leonesa de Sahagun). Los cultivos en regadio se localizan principalmente en el rio Esla (Leén),
afluentes del Carrién, Nava y Pisuerga en la comarca de Campos (Palencia), rio Sequillo en Tierra
de Campos y el Duero al sur de la comarca zamorana de Campos-Pan. Estos cultivos tienen una
presencia territorial superior al resto de usos, excluyendo los secanos, al ocupar un total de 93.508
ha (9,85 %). Las areas de cultivos con presencia de arbolado son el tercer aprovechamiento del
territorio. Se distribuyen de modo disperso, preferentemente a lo largo de la frontera sur del @mbito y
al norte de la cuenca del rio Cea, reuniendo una superficie de 24.418 ha (2,57 %).



Las superficies forestales, dehesas y pastos son unidades de uso secundarias en la zona de
estudio, que se localizan en las areas periféricas o préximos a los cauces fluviales. Entre las
formaciones arboreas, el encinar es minoritario frente a robledales y pinares. Aunque la mayor parte
del territorio pueda adscribirse al tipo climacico esclerofilo, caracteristico del bosque mediterraneo
de Quercus ilex subsp. rotundifolia, estas zonas han sido en buena medida puestas en cultivo,
quedando los robles y pinos favorecidos al ocupar terrenos en pendiente, pedregosos o escarpados,
de menor interés agricola.

Las principales masas boscosas se sitlan en las estribaciones de la Sierra de Brezo, al norte de la
comarca leonesa de Sahagun, y en la franja meridional de las comarcas de Campos y Tierra de
Campos, sobre el Paramo de Astudillo y la cara norte de los montes Torozos. Las formaciones
arbustivas alcanzan un total 13.817 ha (1,46 %), frente a las 40.979 ha (4,32 %) de las superficies
boscosas, y se localizan principalmente al suroeste del area de estudio, en la confluencia de los rios
Esla y Duero. Representan en general etapas de sustitucion de masas arboreas o zonas
degradadas en recuperacion. Los bosques de galeria y las formaciones riparias naturales, de los
que quedan retazos en los rios Duero, Cea y Carridn, han desaparecido en la mayor parte del
territorio, debido al establecimiento de cultivos en regadio y plantaciones de frondosas de
explotacion maderera. Estas Gltimas presentan en la actualidad una superficie de 11.760 ha (1,24
%), ubicadas principalmente en las riberas de los rios Esla, Carrién y Sequillo, y en otras superficies
menores del rio Cea, como el Arroyo de la Vega y su paso por el municipio de Sahagun.

Los aprovechamientos ganaderos ocupan sustratos diversos, tanto prados, pastizales y dehesas
como cultivos en secano y formaciones arbustivas de bajo porte. Los prados, con una superficie de
10.219 ha (1,08 %), aparecen asociados a zonas humedas, como los cursos fluviales de las
comarcas de Campos-Pan y norte de Esla-Campos, mientras que los pastizales (5.152 ha; 0,54 %)
se encuentran dispersos en el territorio. Entre las dehesas, las dehesas con pastizal representan
una porcion muy pequefia del ambito, 744 ha, habiendo sido la mayoria puestas en cultivo (6.424
ha). Algunas muestras de estas dehesas cultivadas se encuentran en la ribera norte del Cea,
Paredes de Nava (Palencia) o Andavias (Zamora).

La porcién del area de estudio de caracter improductivo, que equivale a la categoria de uso general
con menor ocupacion territorial (4.995 ha; 0,53%), corresponde a superficies acuaticas, zonas
rocosas y otras areas sin uso agrario ni forestal. Se localizan principalmente al suroeste del &mbito,
y corresponden principalmente al Embalse de Ricobayo y los Arribes del Duero.

Las superficies obtenidas en esta cartografia para cada unidad de uso no corresponden con los
datos del Censo Agrario 1999 del INE en las comarcas de estudio. Esto es debido, en primer lugar,
a que son distintas las unidades o categorias definidas en ambos casos; en segundo lugar, porque
su obtencién se ha realizado mediante métodos distintos, pudiendo haberse adscrito de diferente
manera algunas superficies; y, por ultimo, porque la escala recogida no es igual en la cartografia
nacional que en las estadisticas agrarias. Como se describe en la metodologia (ver Anexo lll), existe
cierta heterogeneidad interna en los poligonos representados en el Mapa Forestal, basados
principalmente en fotografia aérea y trabajo de campo, mientras que las estadisticas del INE, que se
han generado al nivel de explotacidén agraria mediante la declaracién de superficies, presentan un
mayor grado de definicion.



A continuacién se aborda la descripcion detallada de cada una de las categorias de uso que
componen el mapa en sus dos niveles jerarquicos (Figura 3, unidades generales, y Figura 4,
unidades especificas).

Arboreo

Formaciones con presencia de estrato arbéreo, caracterizado por especies de coniferas o
frondosas, que presentan exclusivamente un uso forestal. La cobertura de la vegetacion oscila entre
70-95 % y su altura es variable. Ocupan 40.979 ha (4,32 % del &rea de estudio), principalmente
distribuidas en la zona periférica. Esta categoria engloba el robledal, el pinary el encinar.

Robledal: Formaciones de Quercus pyrenaica y Quercus faginea, en masas forestales no
adehesadas. Es la formacion arbérea mas abundante con un 1,84 % de la superficie total (17.454
ha) y ocupa terrenos periféricos contiguos al pinar. Correspondiente al tipo climatico subesclerofilo,
presenta valores de madurez ecologica medio-altos (entre 5-7, segun la categoria del Mapa
Forestal). La cobertura arborea alcanza el 90-95 %. Se excluyen las manchas de robledal sobre
superficies con predomino agricola (ver mas adelante cultivos con arbolado).

Pinar: Formaciones del género Pinus (P. halepensis, P. sylvestris, P. pinea, P. pinaster y P. nigra;
en orden decreciente de ocupacion del territorio) sobre terrenos elevados o llanuras junto a cultivos.
Se situan en zonas periféricas del area de estudio y representan el 1,55 % de la superficie (14.747
ha). Los pinares de P. sylvestris son masas densas con coberturas de vegetacion de 95 % y que
presentan las etapas de mayor madurez. Esta categoria engloba repoblaciones de P. halepensis 'y
otras arboledas que pueden no ser autdctonas.

Encinar: Formaciones de Quercus ilex subsp. rotundifolia, en masas forestales no adehesadas. Se
sitta de forma localizada en zonas periféricas del area de estudio, alcanzando menos del 1% de la
superficie total. La cobertura del estrato arbdreo es igual o superior al 50 %. Representa las areas
conservadas del bosque mediterraneo esclerdfilo y subesclerdfilo que en el pasado ocupaba buena
parte de la region. Se identifica mayoritariamente como formaciones con un nivel sucesional elevado
(6 de 0-9, segun la categoria del Mapa Forestal). Se excluyen las manchas de encinar sobre
superficies con predominio agricola (ver mas adelante cultivos con arbolado).

Arbustivo

Superficies cuyo estrato vegetal superior corresponde con especies lefiosas de talla inferior a tres
metros, en las que predomina el uso forestal del territorio, con posibilidad de aprovechamiento
ganadero en algunas areas. Representan un total de 13.817 ha (1,46 % del area de estudio),
distribuidas en masas dispersas proximas a otras formaciones. Representan generalmente etapas
de sustitucion de ecosistemas boscosos. Los matorrales de mayor extensidén son los matorrales
altos que se sitlan al suroeste de la comarca Campos-Pan (Zamora), sobre las parameras del rio
Duero y Esla. Esta categoria engloba las unidades estructurales matorral alto y matorral bajo y la
unidad ecoldgica matorral haldfilo.



Matorral alto: Sistemas arbustivos con tallas de 0,5 a 3 m, constituidos por distintas especies y
formaciones de matorral; Retama sphaerocarpa, Rosmarinus offcinalis, jarales (Cistus ladanifer),
brezales xerofilos mixtos, escobillares mixtos, etc. Se desarrollan principalmente en el sector
suroeste de la comarca Campos-Pan (Zamora), y representan las superficies mas extensas de
matorral en el area de estudio, con 6.818 ha (0,72 %). Corresponden con etapas de sustitucion de
bosques esclerdfilos y subesclerofilos.

Matorral bajo: Sistemas arbustivos con tallas de 5 a 50 cm, constituidos por distintas especies y
formaciones de matorral; Dorycnium pentaphyllum, Thymus zygis, matorrales gipsofilos, tomillares
mixtos, etc. Se distribuyen de forma dispersa por las areas periféricas de la zona de estudio, en
formaciones de pequefio tamafio préximas a pinares, cultivos y prados. Representan el 0,57 % del
territorio (5.419 ha). Algunas de sus superficies pueden considerarse etapas maduras como los
matorrales gipsdfilos.

Matorral haldfilo: Formaciones arbustivas de pequefio porte asociadas a sustratos humedos y
salinos, que representan un tipo especial de matorral caracterizado por sus requerimientos
ecolégicos. Ocupa tan sélo 1.579 ha (0,17 %), localizadas en las zonas contiguas a las Lagunas de
Villafafila. Estas formaciones componen un sistema singular acompafiado de junqueras y pastizales
estacionales que se desarrollan a lo largo de las variaciones hidricas del terreno. La ciperacea
Scirpus maritimus destaca entre el cortejo floristico presente en los matorrales haléfilos del area de
estudio.

Riberas

Formaciones vegetales asociadas a sustratos con buena disponibilidad hidrica, que se desarrollan
en los cauces fluviales y en las orillas de lagos, lagunas y humedales. Ciertas especies herbaceas y
lefiosas se encuentran adaptadas a la presencia de humedad fredtica en el terreno, generando
estructuras caracteristicas de este tipo de ambientes que pueden ser identificadas a través del
Mapa Forestal. Las riberas representan 0,65 % del &rea de estudio (6.215 ha) y constituyen
ecosistemas lineales asociados principalmente a las cuencas de los rios Duero, Cea y Carrion. Esta
categoria relne las riberas arboreas, riberas arbustivas y sistemas de vegetacion palustre. Se
excluyen las zonas riparias ocupadas por plantaciones de frondosas que generalmente se
caracterizan por la presencia de especies aloctonas (plantaciones de frondosas).

Riberas arbéreas: Formaciones de ribera de talla mayor a 3 m con presencia de especies arboreas
en su estrato superior (Populus nigra, Fraxinus angustifolia, Ulmus minor,...). Ocupan las cuencas
fluviales de los principales rios y afluentes del area de estudio que no han sido transformadas en
cultivos de regadio o plantaciones de frondosas. Son las formaciones de ribera mas extensas y
representan 0,55 % de la superficie total (5.236 ha). Entre algunas de sus caracteristicas destaca su
condicion glicohidrdfila, un cortejo floristico diverso y una avanzada madurez ecoldgica (4-7).

Riberas arbustivas: Formaciones de ribera caracterizadas por una estructura arbustiva. Se localizan
principalmente en el curso del rio Carrién, ocupando 829 ha (0,09 % del area de estudio). Son
acompafiados en ocasiones por otras superficies de pastizal estacional y matorral bajo (Santolina
chamaecyparissus, Thymus mastichina o Artemisia herba-alba).




Vegetacién palustre: Sistemas de vegetacion herbacea asociada a las orillas de lagunas y zonas
encharcadas, que permanecen inundados temporalmente y cuyo desarrollo depende del nivel de la
lamina de agua. Se distribuyen en dos puntos localizados del area de estudio; en é&reas
encharcadas del rio Salado, al sur de las lagunas de Villafafila, y del rio Esla, en la comarca de
Campos-Pan (Zamora). Tiene una superficie de 150 ha.

Dehesas

Formaciones arboreas adehesadas por la accion continuada del aclareo de masas forestales, cuya
estructura 'y caracteristicas particulares permiten un aprovechamiento agrario mdaltiple
(agrosilvopastoral). Ocupan un total de 7.168 ha (0,75 %), distribuidas de forma dispersa a lo largo
de todo el territorio. El estrato arboreo esta compuesto principalmente por especies del género
Quercus (Q. llex subsp. rotundifolia, Q. faginea o Q. pyrenaica), asentadas sobre formaciones de
pastizal (dehesa tradicional) o sobre areas de cultivo en secano. Segun este sustrato se pueden
diferenciar dehesas con pastizal y dehesas con cultivo.

Dehesa con pastizal: Formaciones adehesadas de encinas o quejigos con pastizales estacionales,
que mantienen una cobertura arbérea de 5-35%. Se distribuyen principalmente por la zona sur del
area de estudio en pequefias superficies que alcanzan un total de 744 ha (0,08 %).

Dehesa con cultivos: Formaciones adehesadas de encinas o0 melojos con cobertura de 5-35 %, cuyo
sustrato permanece cultivado en la mayoria del terreno. Representa la superficie mas extensa de
dehesas con un area de 6.424 ha (0,68 %), generalmente en formaciones méas amplias que las
dehesas con pastizales y que se encuentra repartidas por toda la zona de estudio. Se han originado
a partir de la puesta en cultivo de dehesas tradicionales.

Pastos

Formaciones herbaceas vivaces o0 estacionales compuestas por una amplia diversidad de especies
y que pueden presentar un aprovechamiento ganadero. Representan una superficie de 15.371 ha
(1,62 % del area de estudio), distribuido de forma dispersa a lo largo del territorio. Las areas mas
extensas se sitlan en las comarcas de Campos-Pan (Zamora) y norte de Esla-Campos (Leo6n). Esta
categoria se divide en pastizales y prados.

Pastizal: Sistema herbaceo estacional que tienden a agostarse durante la época seca por falta de
humedad edéfica. Ocupan 5.152 ha (0,54 %) repartidas en las cinco comarcas, generalmente
préximos a cultivos y areas forestales o junto a cauces fluviales menores.

Prados: Sistema herbaceo vivaz asociado a zonas de encharcamiento temporal o con buena
disponibilidad hidrica préximos a las riberas fluviales. Corresponde con 10.219 ha (1,08 %),
distribuidas principalmente junto a los rios Porma y afluentes del Cea en la comarca de Esla-
Campos y Valderaduey, Salado y Esla en Campos-Pan. Algunos de los elementos propios del
cortejo floristico de estas formaciones son Juncus sphaerocarpus, Juncus acutus o Scirpus lacustris.



Cultivos

Los cultivos son formaciones herbaceas o lefiosas originadas de la transformacion intensa de otros
ecosistemas y que se caracterizan por su simplicidad estructural, homogeneidad y baja diversidad
floristica. Representan la superficie mayoritaria del area de estudio con un total de 849.309 ha
(89,44 %). De ellos se diferencian tres tipos de superficies; segun la técnica agraria, cultivos en
secano y cultivos en regadio, y segun la presencia de una singularidad agroambiental, el arbolado,
cultivos con arbolado.

Cultivos _en secano: El cultivo cerealista es el uso principal que presenta el area de estudio.
Representa el 77, 02 % de la superficie total (731.383 ha). Distribuido por todo el territorio, alcanza
sus mayores extensiones en la comarca Tierra de Campos (Valladolid). Sobre el predominio
agricola se mantienen dentro de las teselas cartogréficas algunas formaciones secundarias de
matorral y pastos que no han sido representadas por las limitaciones del Mapa Forestal, pero que
estan presentes en un mosaico variado de sustratos entre los cultivos en secano.

Cultivos _en regadio: Superficies agricolas mantenidas con riego, que corresponden
mayoritariamente a cultivos cerealistas, industriales o forrajeros. Se encuentran asociados a las
cuencas de los principales rios del area de estudio; Duero, Esla, Carrion, Sequillo, Nava o
Valderaduey. Alcanzan una extension de 93.508 ha (9,85 %), lo que representa en superficie la
segunda categoria de uso del suelo después de los cultivos en secano.

Cultivos con arbolado: Superficies con predominio agricola que presentan rodales, lindes o pies
dispersos de especies arbdreas o arbustivas como Quercus ilex subsp. rotundifolia, Q. pyrenaica,
Populus nigra, Pinus pinea, P. pinaster, Genista scorpius, etc. Se distribuyen en superficies
extensas de forma muy repartida, aunque preferentemente en la zona sur, ocupando un total de
24.418 ha (2,57 %).

Plantaciones de frondosas

Plantaciones arbdreas de chopos, frondosas exoticas y otras especies frondosas de crecimiento
rapido que se realizan principalmente en zonas de ribera y superficies con buena disponibilidad
hidrica para su aprovechamiento maderero. Se sitian principalmente en la comarca de Campos
(Palencia) sobre los rios Carrion y Abanades y en Esla-Campos (Ledn) junto al curso de los rios
Esla, Bernesga, Porma y algunos puntos del Cea y sus afluentes. Ocupan una superficie total de
11.760 ha (1,24 %). Esta categoria presenta una sola clase, plantaciones de frondosas.

Su tipo climatico caracteristico son los ambientes glicohidréfitos, donde predomina sobre el estrato
arboreo la especie hibrida Populus x canadensis. Entre los acompafiantes mas representativos de
estos sistemas se encuentran especies diversas como Populus alba, Populus nigra, Ulmus minory
Salix fragillis, entre otras.



Improductivo

Terreno caracterizado por la ausencia de formaciones vegetales dominantes, cuyo uso productivo
estd muy limitado. Algo menos de 5.000 ha se engloban en esta categoria, en las que se puede
diferenciar superficies de Agua y otras zonas Improductivas, localizadas principalmente en la
comarca de Campos-Pan (Zamora).

Agua: Superficies sin vegetacion cubiertas por una lamina de agua, sobre la que no se realiza una
actividad agraria ni forestal. Categoria restringida al oeste de la comarca de Campos-Pan, que
corresponde con el curso bajo del rio Esla y las lagunas de Villafafila. Ocupa 2.774 ha (0,29 %).

Improductivo: Superficies dominadas por suelos sin vegetacion, carentes de usos agrarios o
forestales relevantes. Ocupa un area de 2.222 ha (0,23 %), localizadas principalmente en los
sectores suroeste de la comarca Campos-Pan (Zamora) y este de Sahagun (Ledn).

4.2.2. Aprovechamientos agrarios

Desde el punto de vista de los aprovechamientos destaca la dominancia practicamente total de las
tierras dedicadas a la agricultura frente a los usos forestales, en especial las dedicadas a cultivos
herbaceos en secano, siendo minoritarios los prados, pastizales y cultivos lefiosos (Cuadro 81).

Dentro de esta dominancia de los cultivos herbaceos, pueden destacarse no obstante algunas
diferencias dentro del ambito de estudio. La proporcion de tierras dedicadas a prados y pastizales
en las dos comarcas leonesas (Esla-Campos y Sahagun) y en la zamorana (Campos-Pan) es algo
superior a la presente en el resto. Lo mismo ocurre con la presencia de cultivos lefiosos en las
comarcas leonesas, que es mas frecuente que en las otras comarcas del &mbito. Esta circunstancia
esta probablemente relacionada con el caracter de borde que presentan las comarcas leonesas (en
su zona mas meridional) y la zamorana (en la septentrional) respecto al nucleo fundamental del
subsistema situado en la comarca de vallisoletana de Tierra de Campos, constituyendo una primera
indicacion del gradiente de intensidad que puede observarse entre las distintas comarcas.

El analisis de datos referidos al aprovechamiento de las tierras labradas en las distintas comarcas
(Cuadro 82) aporta evidencias adicionales del gradiente mencionado, destacando claramente la
comarca vallisoletana de Tierra de Campos y la palentina de Campos en un extremo del mismo, el
que corresponderia con las caracteristicas de una agricultura mas intensiva, y las leonesas de Esla-
Campos y Sahagun en el otro, aquél caracterizado por una mayor extensificacion de la practica
agraria, ocupando la comarca zamorana de Campos-Pan una situacién intermedia.

Asi lo muestran los valores de los rendimientos del secano, que han sido fijados para la percepcion
de las ayudas directas en 2,5 toneladas/ha para Tierra de Campos y Campos y en 2,2 para las
comarcas leonesas o los valores del indice de barbecho tradicional (IB) establecido en 0 para las
primeras y 30 para las segundas. Este mismo patron siguen el tamafio medio de las parcelas
agrarias, cuyo maximo de 4,3 ha y 4,0 ha corresponde a las comarcas vallisoletana y zamorana,
mientras que su minimo de 1,3 hay 1,5 ha se da en las dos leonesas. La comarca de Campos-Pan
presenta un tamafio medio de parcela de 3,0 ha.



Los distintos sustratos que componen el mosaico de cultivos herbaceos tienen una presencia
territorial muy variada en las distintas comarcas agrarias (ver Cuadro 82). Entre los cultivos lefiosos,
el vifiedo es el aprovechamiento mayoritario, alcanzando un total de 3.825 ha, reunidas
principalmente en las comarcas nortefias de Sahagun y Esla-Campos. Frutales y olivos son muy
minoritarios. Los cultivos en regadio ocupan mayor superficie en Esla-Campos (26,9 % de la SAU) y
Campos (14,5 %), ligadas por lo general a los cauces fluviales.

En cuanto a los aprovechamientos ganaderos, el numero de unidades de ganado mayor es similar
en las cinco comarcas agrarias, entorno a las 30.000, excepto en Sahagun, con algo mas de 11.200
UGM, donde los usos forestales tiene una ocupacion mayor del territorio. EI ambito se caracteriza
por el pastoreo extensivo de ovino en las superficies de secano, que representa el 60 % de la
cabafia ganadera.

Este ganado aprovecha pastizales, eriales, barbechos y rastrojeras, a menudo en régimen comunal.
La proporcién de bovino de leche (estabulado) y bovino de carne (no estabulado) es proxima al 50
%, siendo algo superior este Ultimo. Frente a estas caracteristicas generales, las comarcas de Esla-
Campos y Sahagun presentan algunas diferencias. En ellas, el bovino es ligeramente superior al
ovino, debido en parte al caracter mas montano de estas comarcas leonesas y a la menor presencia
de secanos extensivos. En estas comarcas, el bovino de leche es mayoritario frente al de carne.

4.2.2.1. Caracteristicas de las explotaciones del area de estudio

La fuente utilizada para determinar las caracteristicas de las explotaciones tipo ha sido la base de
solicitudes de ayudas de la PAC para el afio 2002, proporcionada por la Consejeria de Agricultura y
Ganaderia de la Junta de Castilla y Ledn.

Los datos generales del sistema agrario en el ambito de estudio, obtenidos a partir de dicha base de
datos, son los siguientes:

- Explotaciones agrarias:16.844 explotaciones, totalizando 899.892 ha repartidas en 418.326
parcelas. El tamafio medio de explotacion alcanza 53,42 ha, y el tamafio medio de parcela
2,15 ha, contabilizandose un promedio de 24,8 parcelas por explotacion.

- Los usos del suelo se reparten en 730.330 ha de cultivos de secano y 110.017 ha de cultivos
de regadio, repartiéndose las restantes 59.535 ha entre otras superficies agricolas (vifiedo y
otros lefiosos, horticolas), prados y pastos y superficie no agricola (forestal).

- Los efectivos ganaderos se reparten en 607.491 cabezas de ovino ligero, 58.713 cabezas de
ovino pesado y 6.855 cabezas de vacas nodrizas. La vigente cuota lactea totaliza 191.178
Tm.

- Un total de 1.734 explotaciones estan acogidas al programa agroambiental de Estepas
Cerealistas, 211 al del Girasol y 13 a la linea de Agricultura Ecolégica.



De las 16.844 explotaciones, 15.576 cuentan con superficie de secano, 7.799 con superficie de
regadio, 5.156 con superficie “resto” (vifiedo, otros lefiosos y horticolas), 2.166 con ganado ovino,
177 con vacas nodrizas y 1.057 con cuota lactea.

Un primer acercamiento a la distribucion por estratos de la superficie agraria en el ambito de
estudio, para el conjunto de las 16.844 explotaciones, se presenta en el Cuadro 83.

4.2.3. Valores de conservacion

En este apartado se describen los principales valores de conservacion del &mbito que motivaran las
acciones de conservacion del Programa piloto. Al tratarse de un programa de conservacion de la
biodiversidad, se analizan principalmente los habitats y especies presentes en el ambito de estudio.
Los valores paisajisticos, las funciones y procesos ecoldgicos y los valores culturales del territorio,
cuya proteccion sera promovida indirectamente por las acciones del Programa piloto a través de la
conservacion de habitats y especies, completaran la descripcion de los valores de conservacion.

En el concepto valor de conservacion se encuentra implicita la necesidad de una priorizacion de los
habitats y especies presentes en el ambito, determinada por su estado de conservacién y grado de
amenaza. En la seleccion de los valores de conservacion se consideran, por tanto, las Directivas
Habitats y Aves, el Catalogo Nacional de Especies Amenazadas, los Atlas y Libros Rojos de
Vertebrados, etc., como se definird mas adelante en cada caso.

En este apartado se recoge en primer lugar un resumen breve de los valores de conservacion de los
distintos medios del ambito. Posteriormente, se exponen de manera detallada los habitats
principales del ambito, en funcién de los habitats de interés comunitario recogidos en el anexo | de
la Directiva Habitats 92/43/CEE, para cuya conservacién se han designado espacios naturales
protegidos (LICs). Estos habitats corresponden a formaciones vegetales tipificadas segun la
clasificacion fitosociolégica. En tercer lugar, se describen las especies faunisticas del ambito con
mayor valor de conservacion, principalmente vertebrados (mamiferos, aves, peces, anfibios y
reptiles), pretendiendo destacar los elementos mas relevantes y asumiendo las limitaciones de
documentacion que presentan algunos grupos biologicos.

En el ambito de estudio existen dos medios que engloban los principales valores de conservacion
presentes en el territorio: los secanos extensivos y el conjunto de humedales, zonas de descarga y
prados encharcados. Como ya se ha expuesto, el territorio que engloba el ambito de estudio se
caracteriza por la presencia de secanos extensivos, compuestos por un mosaico heterogéneo de
sustratos agrarios y que ocupan la mayor parte de las superficies comarcales. La comunidad de
aves esteparias son sus principales valores de conservacién. Entre las especies de aves mas
caracteristicas de este medio, trece han sido incluidas en el anexo | de la Directiva Aves y ocho
catalogadas como “vulnerables” en el Libro Rojo. Las poblaciones de Avutarda Comun (Otis tarda),
con una de las mayores densidades de Espafia (Alonso y Alonso,1990) o de Biho Campestre (Asio
flammeus), cuya area principal de cria en la Peninsula se situa en esta region, son algunos
ejemplos del valor de este medio dentro del sistema ambiental con usos agrarios de Tierra de
Campos. Las especies mas amenazas, en funcion de las tendencias regresivas y el tamafio de sus



poblaciones, son la Ganga Ibérica (Pterocles alchata), la Ganga Ortega (Pterocles orientalis), el
Sison Comun y el Aguilucho Cenizo (Circus pygargus).

En cuanto al medio acuatico, éste se constituye de un conjunto de lagunas, charcas, salinas, zonas
de descarga y prados encharcados repartidos de forma dispersa por todo el territorio. Estas zonas
humedas presentan una variada tipologia en cuanto a genética y morfologia, flujos hidricos que las
mantienen y salinidad de sus aguas. Ademas de las lagunas propiamente dichas, asociados a
zonas de descarga de aguas subterraneas pueden encontrarse pastizales higrofiticos, cuya
originalidad y valor han sido resaltados por otros autores (Bernaldez y Rey Benayas, 1992). La
composicion geomorfolégica y edafolégica de la regidn ha favorecido la formacion de multitud de
estas zonas encharcadizas asociadas a los cursos fluviales y conectadas frecuentemente con
acuiferos y aguas subterraneas a través de areas de descarga natural. Por su parte, los
ecosistemas de ribera participan directamente en los procesos fisicoquimicos y biolégicos
implicados en el estado de los ecosistemas acuaticos de lagunas y humedales.

En el &mbito existen un total de 72 humedales incluidos en el Inventario de Zonas Humedas de la
Comunidad de Castilla y Ledn (Figura 5). La distribucion de estos humedales se centra en tres
areas, Palencia, Leon y Zamora, destacando su ausencia en la comarca de Tierra de Campos
(Valladolid). Como muestra el Cuadro 84, la mayor parte de los humedales se encuentran en
terrenos de cultivo, principalmente zonas de regadio y areas colindantes (42%).

Las lagunas del Canal de Castilla y el Canal de Campos (Palencia) son las mas numerosas del
ambito, con un total de 34 humedales. Su presencia en la red Natura 2000 es casi completa,
habiendo sido incluidas en el LIC “Lagunas del Canal de Castilla” y las ZEPAs-LICs “La Nava-
Campos Norte” y “La Nava-Campos Sur”. Los aprovechamientos agrarios de los terrenos aledafios
a las lagunas palentinas son en su mayor parte cultivos en regadio. La comarca zamorana de
Campos retne 25 humedales, correspondientes a las lagunas de Villafafila y otros puntos aguas
abajo, entre los cursos del Esla, Valderaduey y el arroyo del Salado. Situados dentro de las ZEPAs-
LICs “Penillanuras Sur” y “Lagunas de Villafafila”, estos humedales presentan pastos y formaciones
arbustivas de bajo porte en sus alrededores, asi como cultivos cerealistas. En las comarcas
leonesas existen un total de 13 humedales, mas dispersos en el territorio que los del Canal de
Castilla y Villafafila, y que se encuentra dentro de un sistema de arroyos que vierten a la ribera norte
del Cea. En todos ellos el uso del suelo mayoritario es el cultivo de secano. Menos recogidos en
Natura 2000, s6lo algunas de estas lagunas se incluyen en las ZEPAs-LICs “Oteros-Cea” y “Oteros-
Campos” de Esla-Campos. La circunstancia de que mas de un 40 % de estas zonas humedas se
inserten en terrenos de regadio afiade un factor de amenaza adicional a los que de por si enfrentan
este tipo de sistemas en cualquier medio agricola, justificando en mayor medida su consideracion.

Los principales valores de conservacion de este medio acuatico son los habitats salinos, la
vegetacion palustre, la comunidad de aves acuaticas invernante y reproductora y las especies de
peces continentales. Como se resefia posteriormente, en el ambito de estudio existen seis
formaciones vegetales de habitats salinos incluidos en la Directiva Habitats, como los pastizales
salinos de la asociacion Juncetalia maritimi o la vegetacion gipsicola de Gypsophiletalia, siete
especies de peces catalogadas como “vulnerables”, entre ellas el Calandino (Squalius alburnoides)
y la Lampreuhuela (Cobitis calderoni) y un conjunto muy diverso de aves limicolas, anatidas o
garzas, con un total de trece especies presentes en la Directiva Aves.



4.2.3.1. Habitats de interés comunitario

Aunque la declaracion de las ZEPAs del &mbito se deriva de la abundancia y diversidad de las
comunidades de aves esteparias y acuaticas, su propuesta como Lugares de Interés Comunitario
(LIC) responde a la presencia de habitats incluidos en el anexo | de la Directiva Habitats 42/92/CEE,
para cuya conservacion se requiere la designacion de zonas de especial conservacion. Cinco de
estos espacios (catalogados LICs) corresponden estrictamente con ecosistemas de ribera (rios y
arroyos) Los diez espacios restantes (catalogados como ZEPAs y LICs) engloban los dos
ecosistemas principales del territorio, los secanos extensivos y el medio lagunar.

Como se recoge en los Cuadros 85 y 86, cuatro de estas zonas presentan una clara dominancia de
los secanos extensivos, uno integra exclusivamente lagunas y cinco muestran ambos medios. Esta
tipologia no excluye la presencia de formaciones de ribera y charcas y salinas de pequefio tamafio
en la mayoria de los espacios. La dominancia de los cultivos de secano en LICs y ZEPAs es mayor
que en el resto del territorio, alcanzando el 92 % de su superficie frente al 89 % en el conjunto de las
cinco comarcas.

Este conjunto de espacios protegidos, ademas de refrendar el valor natural del sistema ambiental
con usos agrarios de Tierra de Campos, permite determinar algunos de sus valores de
conservacion, como los habitats de interés comunitario, que se encuentran asociados
principalmente con las formaciones floristicas de las lagunas y humedales.

La lista de habitats de interés comunitario que se expone en el Cuadro 87 ha sido extraida de las
fichas del MMA (2002), elaboradas por las CCAA en la designacion de los espacios, y su
descripcion parte del informe de la Comisién Europea (1999) para la interpretacion de la Directiva
Habitats. Solo se incluyen aquellos presentes en los diez espacios representativos del ambito,
excluyendo los hébitats de los LICs de ribera. Suman un total de 17 habitats de interés comunitario,
de los que so6lo dos no estan relacionados con los medios lagunares: Bosques de Quercus ilex,
correspondientes a relictos de vegetacidn climacica sobre la dominancia del aprovechamiento
agrario, y Bosques de galeria de Salix alba y Populus alba, formaciones caracteristicas de los
ecosistemas riparios.

Descripcion de los habitats de interés comunitario

Marismas y pastizales salinos atlanticos y continentales (13)

1310. Vegetacidn anual pionera con Salicornia y otras de zonas fangosas y arenosas

Formaciones dominadas por plantas anuales, en particular quenopodiaceas del género Salicornia,
que colonizan periddicamente lagunas saladas interiores. El subtipo mediterraneo corresponde
con comunidades halo-nitréfilas pioneras (Frankenion pulverulentae, segun la clasificacion
fitosocioldgica), susceptibles a las inundaciones temporales y a la extrema sequedad, que se
caracterizan por la presencia de Frankenia pulverulenta, Suaeda splendens, Salsola soda, etc.



Marismas y pastizales salinos mediterraneos y termoatlanticos (14)

1410. Pastizales salinos mediterraneos (Juncetalia maritimi). Diversas comunidades
mediterraneas de la clase fitosocioldgica Juncetalia maritimi, entre las que se encuentran
juncales altos de lagunas salinas dominadas por Juncus acutus, pastizales salinos
mediterraneos (Puccinellion fasciculatae) o paramos humedos haléfilos con predominio del
estrato arbustivo por Artemisia coerulescens (Agropyron-Artemision coerulescentis).

1420. Matorrales haldfilos mediterraneos y termoatlanticos (Sarcocornetea fruticosi).
Vegetacion perenne de suelos salinos, compuestos principalmente de elementos
mediterraneo-atlanticos pertenecientes a la clase fitosocioldgica Sarcocornetea fruticosi, con
Salicornia, Limonium vulgare, Suaeday Atriplex.

1430. Matorrales halo-nitréfilos ibéricos (Pegano-Salsoletea). Formaciones tipicas de suelos
secos en climas aridos, en ocasiones con matorrales altos y densos, compuestos por
Peganum harmala, Artemisia herba-alba, Salsola vermiculata, S. Genistoides, Atriplex glauca,
Suaeda pruinosa, efc.

Estepas continentales haléfilas y qipsofilas (15)

1510. Estepas salinas mediterraneas (Limonietalia)*. Asociaciones ricas en elementos
perennes, como rosetas del género Limonium o pastos de esparto (Lygeum spartum), que
ocupan suelos temporalmente permeados por agua salina, aunque no inundados, y sujetos a
periodos estivales extremadamente secos, con formacion de sal eflorescente. Entre las
especies que lo componen se encuentran Microcnemion coralloides, Salicornia patula,
Senecio auricula, Limonium spp., Lygeum spartum, etc.

1520. Vegetacidn gipsicola ibérica (Gypsophiletalia)*. Garrigas de la peninsula Ibérica sobre
suelos ricos gipsicolas, generalmente en formaciones muy abiertas y floristicamente
caracterizadas por la presencia de numerosas especies gipsofilas como Centaurea
hyssopifolia, Gypsophila hispanica, Helianthemum squamatum, Ononis tridentata, Santolina
spp., Teucrium spp., Thymus spp., etc.

Aqguas estancadas (31)

3140. Aguas oligo-mesotroficas calcareas con vegetacion béntica de caraceas. Lagos y
charcas con agua rica en bases disueltas (pH 6-7) o de pobre a moderada en nutrientes (pH >
7.5), que presenta carofitos como Chara spp. y Nitella spp.

3150. Lagos eutroficos naturales con vegetacion Magnopotamion o Hydrocharition. Lagos y
charcas con aguas sucias, mas o menos turbias y particularmente ricas en compuestos
basicos disueltos (pH > 7), con comunidades flotantes de la clase Hydrocharition o, en aguas
profundas y abiertas con asociaciones de malas hierbas pantanosas (Magnopotamion).



3170. Estanques temporales mediterraneos®. Estanques muy poco profundos (de varios
centimetros) presentes exclusivamente en invierno o primavera tardia, con flora compuesta
principalmente por terofitos y geofitos mediterraneos, Isoetes boryana, Agrostis pourreti,
Centaurium spicatum, Cyperus flavescens, Serapias lingua, efc.

Aquas corrientes; tramos de cursos de agua con dinamica natural y semi-natural, en los que la

calidad del agua no presenta alteraciones significativas (32)

3260. Vegetacion flotante de ranunculos de los rios de zonas premontafiosas y de planicies.
Formaciones de vegetacién sumergida o flotante y musgos acuaticos en cursos con bajo nivel
de agua en verano. Algunas de las especies que componen este habitat son Ranunculus
saniculifolius, R. trichophyllus, R. fluitans, R. peltatus, R. aquatilis, Sium erectum,
Potamogeton spp., Zannichellia palustris, etc.

Brezales y matorrales de zona templada (40)

4090. Brezales oromediterraneos endémicos con aliaga. Brezales almohadillados de regiones
mediterraneas premontanas, con matorrales bajos y espinosos de Astragalus, Erinacea, Vella,
Bupleurum,  Echinospartum, Anthyllis 'y varias compuestas y labiadas, dominadas
frecuentemente por el género Genista.

Formaciones herbosas secas seminaturales y facies de matorral (62)

6220. Zonas subestépicas de gramineas y anuales (Thero-Brachypodietea)*. Prados abiertos
ricos en terdfitos con elementos xeréfilos meso y termomediterrdneos, como comunidades de
terofitos de suelos oligotréficos, a menudo sobre sustratos calcareos. Asociaciones perennes
(Thero-Brachypodietea, Poetea bulbosae) y anuales (Turberarietea gquttatae, Sedo-
Ctenopsion). Entre las especies destacan Brachypodium dystachyumy B. retusum.

6240. Pastizales estépicos subpandnicos. Comunidades xerotermas dominadas por caméfitos
y perennes de la alianza Festucion vallesiacae, con especies como Festuca vallesiaca, Allium
flavum, Iris pumila, Teucrium chamaedrys, Medicago minima, Potentila arenaria, Globularia
cordifolia, Astragalus onobrychis o Carex humilis.

Prados himedos seminaturales de hierbas altas (64)

6420. Prados mediterraneos de hierbas altas y juncos (Molinion-Holoschoenion). Formaciones
compuestas por una amplia variedad de especies entre las que se encuentran Scirpus
holoschoenus, Agrostis stolonifera, Briza minor, Melica cupanii, Cyperus longus, Linum tenue,
Trifolium resupinatum, Orchis laxiflora, etc.

6431. Megaforbios eutrofos higréfilos de las orlas de llanura y de los pisos montano a alpino.
Comunidades de vegetacion nitrofila con especies como Glechoma hederacea, Epilobium
hirsutum, Senecio fluviatilis, Filipendula ulmaria o Alliaria petiolata.



Bosques esclerdfilos mediterraneos (93)

- 9340. Bosques de Quercus ilex. Formaciones ricas mesomediterraneas dominadas por
Quercus ilex, frecuentemente degradados y con presencia de matorral mediterraneo.

La distribucion de estos habitats en los distintos LICs y ZEPAs del ambito se reproduce a
continuacién en el Cuadro 88, dado que, aunque es similar a la presentada en el apartado 2.5.1.1.
del subsistema de secanos extensivos de la cuenca del Duero, aqui se incluye la ZEPA de “Las
lagunas del Canal de Castilla” que, al integrar exclusivamente un sistema lagunar, no se muestra en
la descripcion de los espacios de los secanos extensivos de dicho apartado.

En este Cuadro se aporta un indice de abundancia general para cada habitat, en funciéon de su
presencia y cobertura en los distintos espacios del &mbito. El indice, de elaboracion propia sobre la
base de las fichas de LICs y ZEPAs del MMA (2002), presenta tres valores o categorias: A
‘abundante” (habitat presente en al menos la mitad de los LICs/ZEPAs del &mbito con una cobertura
mayor al 5% de la superficie del espacio); P “presente” (habitat presente en al menos la mitad de los
LICs/ZEPAs con una cobertura menor al 5%); O “ocasional” (presente en menos de la mitad de los
LICs/ZEPA:s).

Los habitats de interés comunitario presentes en los cinco LICs de ribera del ambito se relacionan a
continuacién, dado que, aun considerandose menos representativos del ambito que los anteriores,
son valores de conservacion relevantes y su buen estado participa indirectamente en la
conservacion de otros habitats como las lagunas y humedales del sistema ambiental con usos
agrarios de Tierra de Campos.

Entre estos habitats riparios algunos son comunes a los presentes en los diez espacios
representativos del ambito:

- 3260. Vegetacion flotante de ranunculos de los rios de zonas premontafiosas y de planicies.
- 6420. Prados mediterraneos de hierbas altas y juncos (Molinion-Holoschoenion).
- 92A0. Bosques galeria de Salix alba 'y Populus alba.

Otros son propios:

- 3240. Rios alpinos y la vegetacion lefiosa de sus orillas de Salix elaeagnos.

- 3250. Rios mediterraneos de caudal permanente con Glaucium flavum.

- 91B0. Bosques de Fresnos con Fraxinus angustifolia.

- 91EQ. *Bosques aluviales residuales (Alnion glutinoso-incanae).

- 92D0. Galerias riberefias termomediterraneas (Nerio-Tamaricetea) y del sudoeste de la
peninsula ibérica (Securinegion tinctoriae)



4.2.3.2. Especies

El estudio de los valores de conservacion referente a las especies del ambito ha sido realizado
mediante un primer inventario de la diversidad biolégica presente en el territorio, a partir de los Atlas
de la Flora Amenazada y los Vertebrados de Espafia, publicados por la Direccion General de
Conservacion de la Naturaleza, en coordinacion con otros organismos, entre 2001 y 2004. En el
caso de las aves, el Atlas reine exclusivamente las especies reproductoras, por lo que en este
Estudio se revisan otras fuentes que completen este analisis de la biodiversidad.

A partir del conocimiento de la presencia y distribucion de las especies en el ambito, puede
determinarse sus principales valores de conservacion en funcién del grado de amenaza de las
especies. Entre las diversas fuentes que clasifican de manera sistematica y con criterios cientificos
el estado de conservacion de la flora y fauna espafiola, se han tenido en cuenta siete documentos
de referencia esenciales: las Directivas Habitats y Aves, el Catalogo Nacional de Especies
Amenazadas y los Libros Rojos de Flora y Vertebrados de Espana.

La Directiva Aves 79/409/CEE, promulgada en 1979, incluye en su anexo | las especies de aves
objeto de medidas de conservacion del habitat, por las que se designan zonas de especial
proteccién (ZEPAs). En estas zonas los Estados miembro deberan tomar medidas para evitar la
contaminacion o deterioro de los habitats de dichas especies. Ademas, se establece en la Directiva
la prohibicién de matar o capturar aves de cualquier especie que vivan normalmente en estado
salvaje en el territorio europeo; destruir, dafiar o quitar sus nidos y huevos; recoger o retener a las
aves y huevos y perturbar a las aves, especialmente durante el periodo de reproduccion y cria.
Otras disposiciones con implicacién en la conservacion de las aves son evitar la introduccion de
especies aléctonas, condiciones para la caza y comercio de especies y fomentar la investigacion de
sus poblaciones. La Directiva Habitats 92/43/CEE de 1992, incorpora en el anexo |l especies
animales y vegetales de interés comunitario (no incluidas las aves) para cuya conservacion es
necesario designar zonas especiales de conservacion y en el anexo IV especies animales y
vegetales de interés comunitario que requieren una proteccion estricta. Para estas ultimas, en el
caso de la fauna, se establece la prohibicién de matar o capturar especimenes; destruir o deteriorar
zonas de reproduccién o descanso; destruir o recoger huevos y perturbar a los animales,
especialmente en los periodos de reproduccion, cria, hibernacion y migracion. En cuanto a la flora,
se prohibe recoger, cortar, arrancar o destruir las plantas en cualquier fase de su ciclo bioldgico
cuando estén en su area de distribucion natural. La Directiva Habitats fija igualmente condiciones
para la caza, recogida y comercializacion de especies e impone el fomento de la investigacion. En
cuanto a la determinacion de las especies con mayor valor de conservacion, los listados de
especies incluidos en estas Directivas han sido desarrollados mediante un proceso largo de
consenso cientifico entre representantes y expertos de los distintos paises comunitarios y retunen
las especies mas amenazadas en el contexto europeo para la creacién de la red Natura 2000.

El Catélogo Nacional de Especies Amenazadas, establecido por el Real Decreto 439/1990, de 30
marzo de 1990, clasifica ciertas especies de flora y fauna espafiola en cuatro categorias (en peligro
de extincion, sensibles a la alteracion de su habitat, vulnerables y especies de interés especial) para
las que se determina unos criterios de proteccion y la obligatoriedad de aplicar planes de
conservacion autondémicos.



Las Directivas europeas y el Catalogo Nacional son instrumentos legislativos, actualizados
periddicamente y basados en criterios empiricos y objetivos. Sin embargo, a pesar de su indiscutible
utilidad, su base cientifica queda superada por los Libros Rojos de Flora y Vertebrados de Espafia.
Los Libros Rojos son documentos cientificos que revisan el estado de conservacion y las tendencias
poblacionales de las distintas especies para su clasificacion en cinco categorias (en peligro critico,
en peligro, vulnerable, casi amenazado, preocupacién menor y sin datos suficientes). Todos ellos
(Doadrio, 2001; Palomo y Gisbert, 2002; Pleguezuelos et al., 2002; Marti y Del Moral, 2003) se
basan en los criterios de catalogacion establecidos por la organizacion internacional UICN (Unidn
Internacional de Conservacion de la Naturaleza) en sus distintas versiones.

A continuacion se describen las especies faunisticas, consideradas como los valores de
conservacion mas significativos en el ambito, en funcion de su representatividad y grado de
amenaza. El primer grupo biologico analizado es el de las aves. Posteriormente, se describen otras
especies de vertebrados presentes en el ambito, correspondientes a mamiferos, peces, anfibios y
reptiles de los secanos extensivos y los medios lacustres y riparios.

Aves

El grupo de las aves constituye uno de los principales valores de conservacion del sistema
ambiental con usos agrarios de Tierra de Campos, en concreto las comunidades de aves esteparias
presentes en los secanos extensivos y de aves acuaticas asociadas a los ecosistemas lagunares y
prados encharcados. Ambas comunidades presentan una amplia diversidad de especies,
representativas de estos medios y, en muchos casos, en grave estado de amenaza. Ademas, dentro
de los grupos faunisticos, es el de mayor informacién y conocimiento cientifico disponible en la
actualidad.

La descripcién de las aves ha sido desarrollada sobre la base de la informacion cartogréfica
contenida en el Atlas de Aves Reproductoras de Espafia (Marti y del Moral, 2003), en la que
ademas se aporta la categoria de amenaza de cada especie, segun el Libro Rojo de las Aves de
Esparia, aun inédito. Esta informacion, restringida exclusivamente a las aves presentes durante el
periodo reproductor, se ha completado con diversas fuentes sobre la comunidad de aves
invernantes (Telleria, 1988; Telleria et al., 1996; Palacios y Rodriguez, 1999; Marti y del Moral,
2002).

El Atlas de Aves Esteparias de la Comunidad de Castilla y Ledn es un documento en fase de
elaboracién, cuyos resultados preliminares para las comarcas agrarias integradas en el ambito han
sido amablemente cedidos para la realizacion de este Estudio por el Servicio de Medio Natural de la
Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Leon. A partir de estos datos, ha podido
analizarse la presencia/ausencia de las especies de Alcaravan Comun, Aguilucho Cenizo, Ganga
Ibérica, Ganga Ortega, Sison Comun y Alondra de Dupont, en cuadriculas UTM 10 x 10 km durante
el afio 2002. Se dispuso también de informacién cartografica acerca de la abundancia en dicho afio
de ciertas especies de aves esteparias referida a unidades territoriales, segun el Atlas de Unidades
Territoriales de Castilla y Ledn, pero no resulto de utilidad debido a que se trata de una
extrapolacidn simple de indices puntuales de abundancia o de indices kilométricos de abundancia
(por especies) a unidades espaciales distintas a las empleadas en este Estudio (comarcas agrarias,



cuadriculas 10 x 10 km), y a que no se dispone de los datos brutos (n°® de machos
cantando/estacion de escucha y localizacion de las mismas, densidad por transecto y localizacion
de los mismos).

Otra fuente de informacion consultada son las fichas de LICs y ZEPAs elaboradas por las CCAA
para el Ministerio de Medio Ambiente (MMA, 2002). Esta informacién resulta muy interesante dado
que permite conocer la presencia de las especies y el estado general de sus poblaciones en los
espacios de la Red Natura 2000. Sin embargo, dado que muestra algunas contradicciones con la
aportada por el Atlas de Aves, se ha optado por este ultimo documento a fin de mantener la misma
fuente para todo el territorio.

A continuacién se describen en primer lugar las aves esteparias y posteriormente las aves acuaticas
reproductoras e invernantes. La distincion de estos dos grupos no excluye la presencia de especies
esteparias en los medios lagunares, como es el caso de las gangas en charcas y bebederos o de
sisones y avutardas en prados proximos a zonas encharcadas.

Las aves esteparias son un conjunto diverso de especies adaptadas a medios abiertos, sin relieves
abruptos y con ausencia de vegetacion de porte elevado, que ocupan parameras, pastizales, eriales
y cultivos herbaceos de secano, principalmente asociados a sistemas agrarios extensivos. El
término estepario hace referencia a la distribucién eurosiberiana del grupo relacionada con las
estepas y formaciones de matorral bajo del oeste asiatico y Centroeuropa. El conjunto de especies
que componen este grupo puede variar ligeramente, segun los autores (Valverde, 1958; De Juana
et al., 1988; Suérez et al., 1992) o el uso del calificativo estepario, al relacionarse con distintos
medios (parameras, ambientes semiaridos, estepas cerealistas, etc.). Dado que el habitat
caracteristico del ambito son los secanos extensivos, se consideran aves esteparias en este Estudio
las especies del ambito con presencia preferente en medios cultivados, como son: el Aguilucho
Cenizo (Circus pygargus), la Avutarda Comun (Ofis tarda), el Sisobn Comun (Tetrax tetrax), el
Alcaravan Comun (Burhinus oedicnemus), la Ganga Ibérica (Pterocles alchata), la Ganga Ortega
(Pterocles orientalis), y paseriformes como, la Terrera Comun (Calandrella brachydactyla), la
Cogujada Comun (Galerida cristata), la Cogujada Montesina (Galerida theklae), la Calandria
(Melanocorypha calandra), la Alondra Comun (Alauda arvensis), la Bisbita Campestre (Anthus
campestris), el Buitron (Cisticola juncidis) y el Triguero (Miliaria calandra). No se adscriben a este
grupo, “estepario agricola”, la Alondra de Dupont (Chersophilus duponti), la Curruca Tomillera
(Sylvia conspicillata), la Collalba Rubia (Oenanthe hispanica) y la Collalba Gris (Oenanthe
oenanthe), propios de paramos y eriales con matorral ralo, menos representados en el area de
estudio. Otras aves presentes en el ambito, fuertemente asociadas a los secanos extensivos,
aunque no siempre consideradas esteparias, son el Cernicalo Primilla (Falco naumanni), el
Aguilucho Pélido (Circus cyaneus), el Buho Campestre (Asio flammeus), la Perdiz Roja (Alectoris
rufa), la Codorniz Comun (Coturnix coturnix) y la Graja (Corvus frujilegus).

Buena parte de estas especies, que por lo general presentan sus mayores densidades en los
secanos extensivos, muestran en las Ultimas décadas descensos importantes en el tamafio de sus
poblaciones en Europa y Espafia. Como excepciones, el Buitron y el Triguero, que han presentando
sus maximas concentraciones en carrizales y regadios y en dehesas, respectivamente, se
encuentran actualmente estables en la peninsula, incluso en cierta expansion (Marti y Del Moral,
2003). Entre las especies con mayor declive poblacional en Espafia se encuentran la Ganga Ibérica



y la Ganga Ortega que podrian haber experimentado un descenso superior al 30 % en los Ultimos
20 afios (Herranz y Suéarez, 2003a y 2003b). La Ganga Ibérica ha sido citada como extinta en las
lagunas de Villaféfila, mientas que en esta zona la Ganga Ortega ha descendido de 125 parejas
reproductoras en 1980 a 10-30 parejas a mediados de los noventa (Palacios y Rodriguez, 1999). La
Avutarda Comun y el Sison Comun muestran un retroceso menos acusado y con diferencias
regionales, aunque su tendencia general es descendente, especialmente en el Sisén Comun. En los
ultimos afos la Avutarda Comun parece haberse concentrado en las zonas de mayor densidad y
calidad de habitat (Alonso y Alonso, 1996), mostrando un incremento en Villafafila cercano al 20 %
(Palacin et al., 2003), para la que Palacios y Rodriguez (1999) citan 2.270 individuos en 1998, como
la zona probablemente de mayor densidad mundial. Existe en la actualidad un escaso conocimiento
de las tendencias poblacionales del Aguilucho Cenizo, el Alcaravan Comun y la mayoria de los
paseriformes esteparios. La Terrera Comun, parece ser de estos ultimos, la que muestra un
descenso mayor.

Respondiendo a este declive poblacional (criterio A1-2, versién 3.01; UICN, 2001) son catalogados
como “vulnerables”, segun el Libro Rojo de las Aves de Espafria, las cinco especies esteparias no
paseriformes (Aguilucho Cenizo, Avutarda Comun, Sison Comun y las dos Gangas) y la Terrera
Comun. La mayoria de las especies de este grupo se incluyen en el anexo | de la Directiva Aves,
salvo la Alondra Comun, la Cogujada Comun, el Buitrén y el Triguero. En el Catalogo Nacional de
Especies Amenazadas s6lo el aguilucho cenizo presenta la categoria “vulnerable”, en la que fue
incluida a partir del afio 2000 (BOE de 24 de marzo de 2000, num. 72, pag. 12.537). Las categorias
de amenaza de cada especie en los distintos documentos se resumen en el Cuadro 89, junto a la
poblacién estimada para Castilla y Ledn y sus tendencias poblacionales en Espafia y en el &mbito
de estudio.

En cuanto al resto de especies de los secanos extensivos, el Cernicalo Primilla es la especie mas
caracteristica de los medios cultivados, donde ocupa barbechos, rastrojos y eriales para la captura
de sus presas. Con una poblacién escasa en Espafia (20.000 parejas), esta especie esta
catalogada como “vulnerable”, segun el Libro Rojo (Marti y Del Moral, 2003), aunque en los Ultimos
15 afios la poblacion ibérica se ha mostrado estable, con un posible incremento en Castilla y Leén
(Atienza y Tella, 2003). La Graja, cuya alimentacién se basa principalmente en trigo e invertebrados
de campos de cultivo, presenta su Unica area de cria en Espaiia, en la provincia de Le6n. Aunque el
nucleo principal de reproduccion se situa en la comarca colindante de Esla-Campos, algunas
colonias de esta especie se encuentran en el ambito de estudio. La Graja ha sido considerada como
“vulnerable” en el Libro Rojo. El Buho campestre, con una presencia reproductiva escasa, dispersa y
muy fluctuante en el territorio espafiol, encuentra en Tierra de Campos el area principal de cria, con
sus mayores densidades. Las poblaciones invernantes del Buho Campestre se contabilizan en
varios miles y ha sido valorado como especie “casi amenazada”. Al igual que el Aguilucho Pélido,
que ocupa terrenos de cultivo en sus areas de distribucién ibérica mas meridionales, y el Cernicalo
Primilla, el Buho Campestre se incluye en el anexo | de la Directiva Aves.

La Perdiz Roja y la Codorniz Comun utilizan una amplia variedad de habitats y su area de
distribucion en Espafia es mayor que el del resto de las especies, siendo esta Ultima caracteristica
un limitante para el conocimiento de sus tendencias de poblacionales. Hay indicios de un cierto
descenso en la poblacion ibérica de la Perdiz Roja, entre los que se cita una significativa reduccion
del rendimiento cinegético (Blanco et al., 2003). Ninguna de las dos especies ha podido incluirse en



una categoria de amenaza al no disponerse de datos suficientes para su andlisis (DD, segun la
UICN). Por su amplia distribucién, altos numeros poblacionales y el desconocimiento de su
tendencia constituyen una prioridad de conservacién menor que otras aves esteparias.

Las Figuras 6 y 7 muestran la distribucion por cuadriculas UTM 10 x 10 km de las especies més
representativas de los secanos extensivos en el ambito de estudio, elaborada a partir del Atlas de
Aves Reproductoras de Espania.

Las aves acuaticas corresponden a un grupo muy diverso y numeroso de especies, que se
caracterizan por desarrollar su alimentacion, invernada y reproduccion en humedales, riberas,
embalses, salinas, deltas y marismas. En el area de estudio, la composicion y nimero de especies y
el tamafio de sus poblaciones son muy variables a lo largo del afio, alcanzando su maximo en el
periodo invernal, cuando las lagunas y charcas son ocupadas por un elevadisimo numero de aves
provenientes en su mayoria de las zonas de cria del Paleartico occidental. Las poblaciones
reproductoras de aves acuaticas representan igualmente un destacado valor de conservacion del
sistema ambiental con usos agrarios de Tierra de Campos, por el que se distribuyen en funcion de
la disponibilidad y calidad de los medios acuaticos presentes en el territorio. La mayoria de las
familias que componen este grupo tienen una presencia casi exclusiva en los habitats lacustres y
riparios, salvo algunas excepciones en las familias de paseriformes, gaviotas y rapaces. Gran
numero de aves acuaticas han sido catalogadas como especies amenazadas, debido a las
tendencias regresivas de sus poblaciones 0 a su escaso tamafio. La proteccién de humedales
parece haber favorecido la recuperacion en las ultimas décadas de algunas especies de anatidas,
garzas y limicolas.

Segun el Atlas de Aves Reproductoras de Espafia (Marti y del Moral, 2003), se reproducen
habitualmente en el ambito de estudio un total de 34 especies de aves acuaticas no paseriformes.
Segun el Libro Rojo, las especies méas amenazadas son: el Fumarel Comun (Chlydonias niger) y la
Agachadiza Comun (Gallinago gallinago), “en peligro de extincién” y cuya presencia en el ambito es
muy reducida, y la Cerceta Comun (Anas cerca), la Cerceta Carretota (Anas querquedula), el
Chorlitejo Patinegro (Charadrius alexandrinus), el Archibebe Comun (Tringa totanus) y la Pagaza
Piconegra (Gelochelidon nilotica), catalogados como “vulnerables”.

Las lagunas de Villafafila (Zamora) y La Nava (Palencia) son las dos areas principales de cria. Entre
las nueve familias presentes, destacan las limicolas (Charadriidae, Scolopacidae 'y
Recurvirostridae), garzas (Ardeidae), rallidos (Rallidae) y zampullines (Podicipedidae), bien
representadas en el ambito, y las anatidas (Anatidae), como la familia con mayor nimero de
especies.

Las limicolas son uno de los grupos mejor representados en el ambito al encontrarse ocho de las
nueve especies reproductoras de Espafia. La Ciguefiuela Comun (Himantopus himantopus) y la
Avoceta Comun (Recurvirostra avosetta) se encuentran recogidas en la Directiva Aves, aunque en
Espafia se ha registrado un aumento de sus poblaciones reproductoras en las ultimas décadas.

Palacios y Rodriguez (1999) citan un incremento notable de cigliefiuelas en las lagunas de Vill&fila,
pasando de una media de 20 parejas en los setenta a 200 en los afios noventa. Las areas de
reproduccion de la avoceta en el @&mbito se limitan a las lagunas de Villaféfila y La Nava, siendo en



esta ultima varias decenas de parejas. Las tres limicolas catalogadas en el Libro Rojo, la
Agachadiza Comun (Gallinago gallinago), “en peligro de extincion”, y el Chorlitejo Patinegro
(Charadrius alexandrinus) y el Archibebe Comun (Tringa totanus), “vulnerables’, presentan areas de
cria muy reducidas en el ambito de estudio. Segun el Atlas de Aves, existen indicios de
reproduccion posible de Agachadiza Comun en un area de la cuenca del Esla, al norte de las
comarcas leonesas. El Chorlitejo Patinegro, que en Espafia cria principalmente en el litoral, se
reproduce en el ambito exclusivamente en la laguna de la Nava. El Archibebe Comun presenta en
las lagunas de Villafafila una de sus principales zonas de cria en Espafia, mientras que otras areas
del ambito donde se reproducia la especie entre 1985-1997 han perdido sus poblaciones.
Completan este grupo limicola el Chorlitejo Chico (Charadrius dubius), el Avefria Europea (Vanellus
vanellus) y el Andarrios Chico (Actitis hypoleucos), todas ellas especies con un area de
reproduccion mayor en el ambito, aunque con una reduccion de sus areas de cria en las distintas
comarcas. La Chocha Perdiz (Scolopax rusticola), con requerimientos ecologicos distintos, es la
Unica especie limicola reproductora no presente en el ambito.

Las garzas (Ardeidae) son otro grupo con una alta representacion, al reunir seis especies
reproductivas de las ocho presentes en Espafia. Aunque, actualmente no se dispone de censos
completos para valorar cuantitativamente sus tendencias poblacionales, estas especies parecen
haber iniciado cierta recuperacion en las Ultimas décadas. El Avetorillo Comun (Ixobricuhs minutus),
con zonas de reproduccion en la ribera del Duero, al suroeste del area de estudio, es la Unica
especie de garza que mantiene una tendencia poblacional regresiva en Espafa. En el ambito ha
dejado de reproducirse en algunas zonas de la comarca de Campos. Esta especie, junto a la
Garcilla Cangrejera (Ardeola ralloides), el Martinete Comun (Nycticorax nycticorax) y la Garza
Imperial (Ardea purpurea), ha sido incluida en el anexo | de la Directiva Aves. La distribucion en el
ambito de estas especies es muy desigual. La Garcilla Cangrejera presentaba antes de 1998, segun
el Atlas de Aves, una unica zona de cria en el ambito de estudio situada en la zona occidental de la
comarca de Campos, no habiéndose constatado posteriormente su reproduccion. ElI Martinete
Comun presenta también solo un area de cria, en la ribera del rio Esla, al sur de la comarca Esla-
Campos, mientras que la Garza Imperial se reproduce en varias localidades de la comarca palentina
de Campos. De ellas, destaca la Garcilla Cangrejera, al ser incluida “en peligro de extincidén” en el
Catalogo Nacional y “casi amenazada” en el Libro Rojo. La Garcilla Bueyera (Bubulcus ibis) y la
Garza Real (Ardea cinerea), con menor grado de amenaza, son otras garzas reproductoras en el
ambito de estudio.

Los zampullines y réllidos presentan también un buen numero de especies en el ambito. Las tres
especies de zampullines que se reproducen en Espafia, crian en el ambito, el Zampullin Comun
(Tachybaptus ruficollis), el Zampullin Cuellinegro (Podiceps nigricollis) y el Somormujo Lavanco
(Podiceps cristatus). Sélo el segundo, restringido a las lagunas de la Nava y con una tendencia
poblacional poco conocida, aunque con indicios de recuperacion, es incluido en el Libro Rojo, para
la categoria de “casi amenazado”. Entre los cuatro rallidos reproductores en el &mbito, de los seis
de Espana, destaca la Polluela Chica (Porzana pusilla), citada como reproductora posible en la
Laguna de La Nava antes de 1998. Esta especie ha sido incluida en el anexo | de la Directiva Aves
y no ajustada a los criterios de la UICN por “datos insuficientes”, segun el Libro Rojo. EI Rascon
Europeo (Rallus acuatiqus), la Gallineta Comun (Gallinula chloropus) y la Focha Comun (Fulica atra)
presentan un area de cria mas extensa. Para esta Ultima, Villafafila, La Nava y humedales del Canal
de Castilla se encuentran entre los nucleos de reproduccion mas importantes de Castilla y Ledn.




Las andtidas son, junto a las garzas, el grupo mas numeroso de las aves acuaticas presentes en el
ambito de estudio, aunque sblo se reproducen siete de las trece especies reproductoras de Espania.
Las Cercetas Comun (Anas crecca) y Carretona (Anas querquedula), catalogadas como
“‘vulnerables” en el Libro Rojo, y el Pato Cuchara (Anas clypeata), “casi amenazada®, son las
especies mas amenazadas. Del escaso numero de ejemplares reproductores en Espafia, un par de
parejas de Cerceta Comun nidifica en Villafafila y de una a cinco parejas de Cerceta Carretona en la
Nava desde su recuperacion en 1990, siendo ocasional en Villafafila. EI Pato Cuchara, en cierta
recuperacion, cria en ambas lagunas. Otras especies nidificantes son el Anade Friso (Anas
strepera), en regresion en Castilla y Ledn, el Porron Europeo (Aythya ferina) y el Porrén Mofiudo
(Aythya fuligula), cuyo Gnico nucleo reproductor se localiza en las lagunas de Villafafila, y el Anade
Azuldn (Anas platyrhynchos), el mas abundante de las anatidas.

El Ultimo grupo de las aves acuaticas no paseriformes es el de las gaviotas y charranes, compuesto
por cuatro especies. Excepto la Gaviota Reidora (Larus ridibundus), que ha aumentado sus
localidades de cria en los Ultimos afios, las otras tres especies han sido incluidas en el Libro Rojo y
en el anexo | de la Directiva Aves por la regresion de sus poblaciones. ElI Fumarel Comun
(Chlidonias niger), en continuo declive en Espafia, se encuentra catalogada como “en peligro de
extincion”. Hasta 1988 nidificaba en las lagunas de Villaféfila y en 1995 es citada una pareja
reproductora en La Nava. La Pagaza Piconegra (Gelochelidon nilotica) se mantiene estable en
Villafafila, con 10-13 parejas, aunque ha sido catalogada en el Libro Rojo como “vulnerable”. El
Fumarel Cariblanco (Chlidonias hybrida), en regresion hasta la década de los ochenta, se reproduce
en varias localidades palentinas, pero ha desaparecido en Villaféfila, donde nidificd por Ultima vez
en 1988 (Palacios y Rodriguez, 1999).

El grupo de los paseriformes es menos conocido en sus tendencias poblacionales, lo que dificulta la
categorizacion de sus grados de amenaza en buena parte de los casos. Entre las numerosas
especies que utilizan estos medios palustres en distintas fases de su ciclo vital, destacan algunas
especies adaptadas a la reproduccion en carrizales, juncales y formaciones vegetales de
humedales. El Escribano Palustre (Emberiza schoeniclus) presenta un area potencial de cria en la
laguna de La Nava. Actualmente es uno de los tres paseriformes catalogados como “en peligro de
extincion” en el Libro Rojo, debido a las escasas y fragmentadas poblaciones reproductoras y su
acusada regresion en los ultimos veinte afios. La Buscarla Unicolor (Locustella luscinioides) y el
Bigotudo (Panurus biarmicus), incluidos como "casi amenazados®, se reproducen en dos localidades
palentinas de la comarca de Campos, donde el Bigotudo se extendi¢ a finales de los noventa. La
situacion de la Buscarla Unicolor es aun desconocida. Otras especies reproductoras en el ambito,
con un area de cria mas extensa, son el Ruisefior Bastardo (Cettia cetti), el Carricero Comun
(Acrocephalus scirpaceus) y el Carricero Tordal (Acrocephalus arundinaceus).

Por ultimo, el Aguilucho Lagunero Occidental (Circus aeruginosus) €s la Unica rapaz que anida en
los medios lacustres. En el ambito esta especie se reproduce en una amplia extension de las
comarcas leonesas, palentina y zamorana, donde anida en humedales de variado tamafio e incluso
en cultivos cerealistas. Incluida en el anexo | de la Directiva Aves, el Aguilucho Lagunero se
encuentra en recuperacion como otras especies acuaticas.



La Figura 8 muestra la distribucion por cuadriculas UTM 10 x 10 km de algunas de las especies de
los medios lagunares, segun el Atlas de Aves y el Cuadro 90 sintetiza el estado de conservacion de
estas especies.

Un total de diecisiete especies pueden considerarse estivales o invernantes escasos en el ambito de
estudio: el Archibebe Comun, la Cigliefiuela, el Chorlitejo Chico, el Chorlitejo Patinegro, el Avetorillo,
el Martinete, la Garcilla Cangrejera, la Garza Imperial, la Cerceta Carretona, el Rascén, la Polluela
Chica, la Pagaza Piconegra, el Fumarel Cariblanco, el Fumarel Comun, la Buscarla Unicolor, el
Carricero Comun y el Carricero Tordal. El resto de las especies reproductoras permanecen en el
ambito durante el periodo invernal, en la mayoria de los casos, con un refuerzo de las poblaciones
por la llegada de bandos invernantes. En este periodo las especies ocupan tanto las zonas de cria
como otras areas no utilizadas durante la reproduccion. Ademas, aparecen un numero alto de
nuevas especies que emplean las lagunas y salinas de esta region en el periodo desfavorable o
durante su paso migratorio. Las principales areas de cria, las lagunas de Villaféfila y La Nava, son
también las zonas de invernada méas importantes del ambito y de donde se dispone una mayor
documentacion sobre la composicion y tamafio de los bandos y sus fluctuaciones anuales. Aunque
en los ultimas décadas se ha registrado un aumento de la poblacién invernante en Espafia,
preferentemente en garzas y limicolas, buena parte de este incremento se atribuye a una mejora en
la cobertura y métodos de censado (Giménez et al., 2004).

Las limicolas son el grupo de aves invernantes mas diverso del &mbito de estudio, con un total de
catorce especies presentes exclusivamente en el periodo invernal. De ellas, el Combatiente
(Philomachus pugnax), uno de los limicolas invernantes mas numeroso en las lagunas de Villafafila,
es el unico incluido en el anexo | de la Directiva Aves. Otras especies frecuentes localizadas en
Villafafila y/o La Nava son el Chorlitejo Gris (Pluvialis squatarola), el Correlimos Menudo (Calidris
minuta), el Correlimos Comun (Calidris alpina), la Aguja Colinegra (Limosa limosa), el Zarapito Real
(Numenius arquata) y el Archibebe Oscuro (Tringa erythropus). En estos humedales se da también
la presencia de escasos ejemplares de otras especies durante sus pasos migratorios y a menudo en
bandos mixtos con especies mas frecuentes. Este es el caso del Chorlitejo Grande (Charadrius
hiaticula), €l Chorlitejo Dorado (Pluvialis apricaria), el Correlimos Gordo (Calidris canutus), la Aguja
Colipinta (Limosa lapponica), el Archibebe Claro (Tringa nebularia), el Andarrios Grande (fringa
ochropus) y el Vuelvepiedras (Arenaria interpres).

El grupo de las anatidas es el mayoritario en cuanto al nimero de ejemplares. Entre las especies de
aves invernantes del ambito de estudio destaca el Ansar Coman (Anser anser) como una de las
especies mas abundantes. Las lagunas de Villafafila son la segunda zona en Espafia en su
invernada, al superar los 30.000 ejemplares entre los meses de diciembre y enero (Palacios y
Rodriguez, 1999). En esta zona el Ansar Comn ha ido en aumento desde la década de los setenta,
a diferencia que en el resto de la Peninsula donde se han registrado fluctuaciones. Al contrario que
el Ansar Comun, el Ansar Campestre (Anser fabalis) ha experimentado una regresién muy fuerte
Villafafila. Desde los setenta, cuando estas lagunas representaban el principal punto de invernada
de la especie en la peninsula Ibérica, la especie comenzé a desplazarse al embalse de Ricobayo, al
suroeste de la comarca zamorana de Campos-Pan. En la actualidad ambas localidades muestran
tan sélo ejemplares de ansares campestres de modo excepcional.



Otras anatidas presentes en el ambito durante la invernada son el Ansar Careto (Anser albifrons), el
Ansar Indio (Anser indicus) y la Barnacla Cariblanca (Branta leucopsis), que frecuentemente forman
bandos mixtos con ansares comunes, el Tarro Blanco (Tardona tardona), el Silbén Europeo (Anas
penelope) y el Anade Rabudo (Anas acuta). La Barnacla Cariblanca y el Tarro Blanco se encuentran
en el anexo | de la Directiva Aves.

Del gran numero de gaviotas y charranes que invernan en la peninsula Ibérica, la mayoria lo hacen
en la region litoral, siendo pocos los bandos presentes en el ambito de estudio. El grupo més
numeroso corresponde a la Gaviota Reidora, presente durante todo el afio.

Otra especie singular en el periodo invernal es la Grulla Comun (Grus grus), no exclusivamente
acuatica, que ocupan por varios centenares los alrededores de las lagunas de Villafafila entre los
meses de octubre y diciembre. Esta especie ha sido incluida en el anexo | de la Directiva Aves.
Algunos autores consideran que es probable que a finales del siglo XIX la Grulla Comun se
reprodujera en la laguna de La Nava (Alonso y Alonso, 1988). El Cormoran Grande (Phalacrocorax
carbo) es un invernante ocasional en Villafafila y la Nava.

Por dltimo, las Figuras 9 y 10 exponen los patrones de distribucion en el ambito de estudio de
algunos ejemplos relativos a un conjunto de especies dificiles de adscribir a ninguno de los grandes
grupos aqui considerados, aves esteparias y de medios lagunares.

Por distribucion, estas especies de dificil adscripcion pueden agruparse en especies de amplia
distribucion (euricoras), y especies de distribucion mas restringida (estendcoras). Entre las primeras
pueden encontrarse especies mas generalistas tales como el Milano Negro (Milvus nigrans), el
Milano Real (Milvus milvus), el Alcotdn Europeo (Falco subbuteo) o el Elanio Comun (Elanus
caeruleus). Entre las segundas, estan presentes en el ambito especies como la Cigiiefia Negra
(Ciconia nigra), la Alondra de Dupont (Chersophilus duponti), el Aguila Real (Aquila chrysaetos), el
Alimoche Comun (Neophron percnopterus), efc.

Otros vertebrados

Junto a las aves, destacan otras especies de vertebrados como valores de conservacion del sistema
ambiental con usos agrarios de Tierra de Campos, en especial la comunidad de peces continentales
de las lagunas y medios fluviales y algunos anfibios presentes durante parte de su ciclo vital en
habitats terrestres, entre ellos los secanos extensivos. Para el andlisis y descripcion de estas
especies del ambito de estudio, resumidas en el Cuadro 91, se ha utilizado los Atlas y Libros Rojos
de verterbrados de Espafia (Doadrio, 2001; Palomo y Gisbert, 2002; Pleguezuelos et al., 2002).

En los medios lacustres v riparios los peces son el grupo de especies mas amenazado. De las diez
especies autdctonas presentes en el ambito de estudio, siete se encuentran catalogadas como
“vulnerables” en el Libro Rojo y seis son especies endémicas de la peninsula Ibérica. La Bermejuela
(Chondrostoma arcasii) y el Calandino (Squalius alburnoides) estan incluidas, ademas, en el anexo
[l de la Directiva Habitats (especies objeto de conservacion del habitat), aunque sus areas de
distribucion en el ambito son muy distintas. La Bermejuela, junto al Barbo Comun (Barbus bocagei),
endémico, pero no amenazado, es la especie que ocupa un area mas extensa, estando presente en




la mayoria de los cursos fluviales, mientras el Calandino so6lo aparece en el curso del rio Duero, al
suroeste de la Comarca de Campos-Pan. También “vulnerables” y endémicos, el Bordallo (Squalius
carolitertii), la Boga del Duero (Chondrostoma duriense), la Lampruehuela (Cobitis calderoni) se
encuentran en el ambito. Otras especies singulares de estos medios son los anfibios. El Triton
Jaspeado (Triturus marmoratus) y el Sapo de Espuelas (Pelobates cultripes), extendidos en lagunas
y charcas del ambito, el Sapo Pintojo Ibérico (Discoglossus galganoi), presente en prados
encharcados, y la Ranita de San Antén (Hyla arborea), propia de sistemas lacustres, estan incluidas
en el anexo Il de la Directiva Habitats. Esta ultima especie, junto Gallipato (Pleurodeles waltl), que
presenta un area de distribucion amplia, es catalogada en el Libro Rojo como “casi amenazada”.
Entre los mamiferos destacan el Desman Ibérico (Galemys pyrenaicus), catalogado en “peligro de
extincion” y presente en algunos puntos de las Comarcas de Esla-Campos y Campos, la Rata de
Agua (Arvicola sapidus), “vulnerable”, y la Nutria Paleartica (Lutra lutra), especie “casi amenazada”
que ocupa algunos tramos del Duero, el Esla y el Carrion.

Aunque el principal valor faunistico de los secanos extensivos son las aves, existen otras especies
de vertebrados que ocupan estos habitats durante su ciclo vital (y que, por tanto, muchas de ellas se
encuentran afectadas por la intensificacién agricola). En el ambito de estudio cinco especies de
anfibios estan presentes, junto a otros biotopos, en zonas cultivadas: el Sapo Partero Comun (Alytes
obstetricans), “casi amenazada” segun el Libro Rojo, y el Sapo Corredor (Bufo calamita), incluidas
ambas en el anexo IV de la Directiva Habitats (especies de proteccidn estricta), el Tritdn Ibérico
(Triturus boscai), endémica de la Peninsula, y el Sapo Comun (Bufo bufo) y la Rana Comun (Rana
perezi), catalogadas como “preocupacion”. Al igual que los anfibios, los reptiles ocupan en su
mayoria una gran variedad de habitats, siendo su presencia en los secanos extensivos mas
prolongada que en los anfibios durante el ciclo biolégico. Siete especies de reptiles utilizan los
distintos sustratos agrarios en el &mbito de estudio, todas ellas incluidas en el Libro Rojo como
“preocupacion menor”. El Lagarto Ocelado (Lacerta lepida), desfavorecido por la matorralizacion de
algunas zonas agricolas, y la Culebra Bastarda (Malponon monspessulanus), que frecuenta campos
de cultivo, son los reptiles con una distribucién mas amplia en el ambito.

La Lagartija Colilarga (Psammodromus algirus) y la Lagartija Cenicienta (Psammodromus
hispanicus), ocupan estepas salinas continentales, barbechos y cultivos y la Lagartija Colirroja
(Acanthodactylus erythrurus) estéd presente en barbechos, a los que accede por las zonas no
cultivadas. La unica especie incluida en la Directiva Habitats, es la Culebra de Herradura (Coluber
hippocrepis), donde es catalogada como una especie de proteccion estricta (anexo 1V). Este reptil
se encuentra restringido a zonas agricolas de la region suroeste del ambito. En cuanto a los
mamiferos, la mayoria de las especies presentes en las areas cultivadas son especies generalistas,
con areas de distribucion amplias y un escaso grado de amenaza.

4.2.3.3. Conclusiones

A los efectos del disefio del Programa piloto y tras la revisién realizada en las secciones
precedentes, puede concluirse que los valores principales de conservacion se centran en los
habitats de secanos extensivos, y en el conjunto de humedales, zonas de descarga y prados
encharcadizos presentes en la zona.



Los secanos extensivos, compuestos por un mosaico heterogéneo de sustratos agrarios y que
ocupan la mayor parte de las superficies comarcales, son fundamentales para la comunidad de aves
esteparias. Entre las especies de aves mas caracteristicas de este medio, trece han sido incluidas
en el anexo | de la Directiva Aves y ocho catalogadas como “vulnerables” en el Libro Rojo. Las
poblaciones de Avutarda Comun (Otis tarda) son el principal ejemplo del valor de este medio,
aunque las especies mas amenazas, en funcion de las tendencias regresivas y el tamafio de sus
poblaciones, son la Ganga Ibérica (Pterocles alchata), la Ganga Ortega (Pterocles orientalis), el
Sison Comun (Tetrax tetrax) y el Aguilucho Cenizo (Circus pygargus).

En cuanto los medios acuaticos, destacan el conjunto de lagunas, charcas, salinas, zonas de
descarga y prados encharcados repartidos de forma dispersa por todo el territorio, presentando una
variada tipologia en cuanto a genética y morfologia, flujos hidricos que las mantienen y salinidad de
sus aguas. Los principales valores de conservacion de este medio acuatico son los habitats salinos,
la vegetacion palustre, la comunidad de aves acuéticas invernante y reproductora y las especies de
peces continentales. Existen seis formaciones vegetales de habitats salinos incluidos en la Directiva
Habitats, como los pastizales salinos de la asociacion Juncetalia maritimi o la vegetacion gipsicola
de Gypsophiletalia, siete especies de peces catalogadas como “vulnerables’, entre ellas el
Calandino (Squalius alburnoides) y la Lampreuhuela (Cobitis calderoni) y un conjunto muy diverso
de aves limicolas, anatidas o garzas, con un total de trece especies presentes en la Directiva Aves.

Ademas de estos dos medios, los ecosistemas de ribera participan directamente en los procesos
fisicoquimicos y biolégicos implicados en el estado de los ecosistemas acuéticos de lagunas y
encharcamientos, por lo que se tienen en cuenta igualmente entre los valores prioritarios de
conservacion del ambito.

Desde el punto de vista del disefio del Programa piloto, pueden afiadirse como valores ambientales
de interés en la zona otros mas generales ligados a la calidad de los suelos y las aguas, asi como
los representados por los elementos de arquitectura tradicional, fundamentalmente palomares,
presentes en el area (Cuadro 92).

4.2.4. Factores agrarios determinantes del valor de conservacion

Los factores agricolas determinantes del valor de conservacion en el ambito de estudio pueden
agruparse en tres categorias:

« Superficiales:

- Diversidad de sustratos. La mayoria de las especies necesitan mas de un sustrato agrario
durante la reproduccion, estando correlacionado este factor con la diversidad de especies

- Superficie relativa de cereal/lefiosas. La presencia de otros cultivos méas verticales (p. €j.,
lefiosos) 0 masas forestales hace que muchas especies esteparias eviten las superficies
aledafas. También se pueden producir incrementos de la depredacion en nido por
predadores generalistas.

- Superficie en barbecho. El barbecho es un sustrato esencial para la reproduccion y
alimentacion durante la invernada.



Superficie de leguminosas. Se trata de un sustrato agrario seleccionado por las aves
esteparias durante la reproduccion y como lugar de alimentacion durante el invierno.
Superficie de girasol. Aunque no existen muchos datos, en zonas calurosas son un
refugio para las aves esteparias durante el verano, al no tener practicamente cobertura
otros sustratos agrarios. También sus semillas son una fuente de alimentacion de ciertas
especies. No obstante, cuando sus superficies son muy extensas, las aves esteparias
pueden rehuirlos debido a su desarrollo vertical.

Superficie de eriales y pastos. Constituyen un sustrato de alimentacion y de nidificacion
de ciertas especies. Su disminucion implica una pérdida de riqueza y diversidad de
especies vegetales arvenses.

Superficie relativa de cereales de invierno/primavera. El crecimiento temprano de los
cereales de invierno hace que éstos sean un sustrato poco adecuado para la alimentacion
y reproduccion en la primavera tardia.

Superficie de lindes. Constituyen un sustrato de alimentacion de los pollos y de
nidificacién de ciertas especies, especialmente cuando su anchura es elevada

. Entradas:

Abonado. Permite un desarrollo mayor y mas temprano del cereal, con consecuencias
similares a las de los cereales de invierno.

Herbicidas. Provocan la disminucion de la riqueza y cobertura de plantas arvenses,
especialmente dicotiledéneas, que son la base de la alimentacidn de los granivoros.
Agua. Los regadios suponen normalmente una pérdida de abundancia y riqueza de
especies de aves esteparias.

. Gestion:

Barbecho. Si son arados continuamente, o se les aplica elevadas dosis de herbicidas,
perdida de cobertura vegetal y riqueza de plantas arvenses.

Rastrojeras. Inicialmente, la presencia de grano en ellas durante el otofio permite la
pervivencia de especies granivoras.

Calendario agricola. Las cosechas tempranas, cuando aun no han terminado de
reproducirse las aves, afectan a su éxito reproductivo

Ganaderia extensiva: Contribuye a mantener los pastizales ligados a las areas de
descarga de aguas subterranea.

Desde el punto de vista del disefio del Programa piloto, la pérdida de heterogeneidad espacial y
temporal del habitat emerge como el factor de sintesis, resultado general de la intensificacion
agraria que ha tenido lugar a lo largo de las ultimas décadas. La homogenizacion resultante puede
ser caracterizada en tres grados de detalle espacial:

. Entre explotaciones:

Especializacion cerealistica, que provoca pérdida de sistemas mixtos agropecuarios.



Entre parcelas:

Simplificacion de rotaciones, que generan, tanto una homogenizacion espacial, ligada a la
menor diversidad de aprovechamientos, como temporal, relacionada con el incremento de
la probabilidad de mayor extensién de terreno bajo el mismo tipo de gestiéon en un
momento dado.

Eliminacion de areas no cultivadas, tales como eriales, pastizales, y formaciones semi-
naturales como vegetacion de ribera, bosquetes, y prados de descarga.

Eliminacion de linderos, que genera una mayor homogenizacién espacial y temporal, y
menor diversidad de especies de plantas arvenses y de insectos.

Dentro de cada parcela:

Uso de agroquimicos, que conlleva una simplificacion en especies, mayor uniformidad
estructural, mayor densidad de cultivo, mayor talla de las plantas cultivadas, menor
densidad de artropodos, menor cantidad de alimento para granivoros, y contaminacion de
suelos y aguas.

Mecanizacion de siembras, ocasionando una mayor densidad de plantacién y uniformidad
estructural.

Introduccion de drenaje y regadio, provocandose mayor uniformidad estructural por
incremento en el establecimiento y en el desarrollo del cultivo, asi como destruccion de
habitats agrarios y no agrarios de interés.

Concentracion del ganado en los pastos mas productivos, con mayor intensidad vy
duracion del pastoreo, lo cual a su vez provoca una mayor uniformidad especifica y
estructural en el pasto.

Acciones de mejora de pastos, que generan mayor uniformidad especifica y estructural,
asi como mayor uso de agroquimicos.

4.2.5. Objetivos del Programa piloto

Los objetivos para el Programa pueden agruparse del siguiente modo:

Generales:

Incremento de la heterogeneidad espacial y temporal a todos los niveles (entre
explotaciones, entre parcelas y dentro de cada parcela).
Mejora de la calidad de suelos y aguas

Particulares:

Mantenimiento/incremento de las superficies de habitats catalogados, las poblaciones de
aves esteparias, las poblaciones de aves ligadas a medios acuaticos, y las poblaciones
de las especies relacionadas con medios fluviales.



De acuerdo con estos objetivos y desde el punto de vista del disefio del Programa, la tipologia de
medidas a incorporar en el mismo deberan estar ligadas a:

Incrementar la heterogeneidad entre explotaciones:

Creacion y desarrollo de recursos pastables. El fomento de la ganaderia extensiva,
particularmente de ovino, debe ser considerado en las medidas, debiendo estar sujeto a
umbrales de carga maxima o minima dependiendo de cada caso.

Ligadas a la heterogeneidad entre parcelas:

La diversificacion en las rotaciones debe abordarse a dos niveles. Por un lado, debe incidirse
en la heterogeneidad espacial, con la introduccion de determinados aprovechamientos como
leguminosas o avenas. Por otro, se espera que estos nuevos aprovechamientos contribuyan a
incrementar la heterogeneidad temporal en los habitats disponibles. Ademas, deben
considerarse requerimientos respecto a la introduccion de leguminosas grano y forrajeras, de
fenologia muy contrastada.

El fomento de areas no cultivadas puede conseguirse mediante el mantenimiento o aumento
de rastrojeras, barbechos anuales, barbechos bianuales, eriales, pastizales, y formaciones
semi-naturales como prados de descarga, bosquetes y vegetacion de ribera.

Por Ultimo, sera de interés atender a la creacién, mantenimiento y mejora de los linderos entre
parcelas.

Ligadas a la heterogeneidad dentro de cada parcela:

El uso de agroquimicos puede limitarse de varias formas. En los cultivos es de interés
eliminar totalmente el uso de insecticidas y funguicidas. Igualmente, en los barbechos,
anuales o bianuales, la limitacién sobre herbicidas, insecticidas y funguicidas debe ser total.
Ademas, se considerara la prohibicion la utilizacién de semillas blindadas.

Es considerada igualmente la prohibicién del drenaje de zonas de descarga de flujos de agua
subterraneos y la introduccion de nuevos regadios.

Por ultimo, pueden establecerse limitaciones a la carga ganadera en los pastos mas
productivos.

4.3. Estructura del Programa piloto

El programa propuesto se estructura en torno a tres bloques de actuaciones (Cuadro 93), que
conjuntamente pretenden dar satisfaccion a los requerimientos de conservacion en el ambito de
Tierra de Campos bajo los objetivos propuestos al inicio de este Informe. La diversidad de medidas
contempladas permite la actuacion de distintos actores locales en la aplicacién de acciones de
conservacion de la biodiversidad, incluyendo a titulares de explotaciones agrarias, ayuntamientos y



otras instituciones, entidades publicas, colectivos y asociaciones. Adicionalmente, se plantean un
conjunto de condiciones de obligado cumplimiento para cualquier beneficiario de las medidas
incluidas en este Programa piloto, a modo de medidas de eco-condicionalidad.

El primer bloque, orientado a los objetivos de conservacion prioritarios en el ambito, esta compuesto
por un conjunto de medidas del tipo incentivo voluntario, destinadas preferentemente a las
explotaciones agrarias de la zona, aunque se considera abierta la participacion de otros colectivos
en alguna de ellas. Este primer bloque se compone a su vez de dos niveles: el nivel basico y el nivel
avanzado. El nivel “basico” seria aplicable en la totalidad de las cinco comarcas del ambito de
estudio y estaria abierto a todos los titulares de explotaciones agrarias y ciertos particulares y
entidades publicas. Esta constituido por compromisos menos exigentes y mas sencillos de aplicar
que el nivel superior, con pagos por superficie acogida mas reducidos. El nivel “avanzado” seria
aplicable sélo en las explotaciones ubicadas en ambitos pertenecientes a las ZEPAs y LICs
existentes, concretamente aquéllas cuya superficie mayoritaria se encuentre en municipios incluidos
total o parcialmente en ZEPAs o LICs. Integra compromisos mas exigentes que el nivel inferior, con
pagos por superficie correspondientemente mas elevados.

Ambos niveles contemplan compromisos obligatorios y voluntarios. Los primeros son
imprescindibles para la entrada en el programa, mientras que la adopcion de los segundos se
contempla sobre la base de la voluntariedad de sus destinatarios.

En coherencia con la teoria econémica que propugna que los bienes y servicios ambientales
provistos por los agricultores sean pagados por el conjunto de la sociedad, la cuantia de los pagos
de este nivel debera estar en funcidn del valor de los bienes o servicios producidos (calculo por el
lado de la demanda de bienes y servicios ambientales). Ello plantea una seria dificultad cual es la
valoracién de los bienes y servicios ambientales (beneficios ambientales) generados por el
agricultor. Aunque existen métodos de valoracion de los beneficios ambientales, se trata de
métodos de compleja y costosa aplicacién que no podrian utilizarse de forma generalizada. Por ello,
el método seguido usualmente para determinar la cuantia de este tipo de pagos consiste en estimar
la pérdida de renta que ocasionara el cumplimiento de los compromisos suscritos por el agricultor
(célculo por el lado de la oferta de bienes y servicios ambientales). En nuestro caso, la
determinacion de las primas o incentivos aplicables para las medidas obligatorias de este primer
bloque, Conservacion de flora y fauna en secanos extensivos | y Il, asi como la estima del nivel de
acogida que pueden experimentar entre los potenciales beneficiarios, aconseja trabajar con la base
de datos de ayudas PAC a las explotaciones agrarias del ambito con que cuenta la Consejeria de
Agricultura y Ganaderia de la Junta de Castilla y Leon. En sus registros aparecen reunidos todos los
potenciales beneficiarios de estas medidas, junto con las caracteristicas detalladas por explotacion y
parcela de los distintos tipos de cultivo, lo cual faculta una aproximacién basada en la determinacion
de explotaciones tipo y el analisis, mediante modelos de programacién matematica, del impacto que
las restricciones incluidas en los compromisos pueden generar en el margen bruto de los distintos
tipos en comparacion con la situacion “sin programa” (ver seccion 4.4. de este Informe).

El resto de medidas de este bloque, Conservacion en perimetros de proteccion prioritaria
(orientadas a preservar una franja de pastizal alrededor de las lagunas, prados encharcadizos y
riberas existentes) y Ordenacion de pastos y rastrojeras (orientadas a fomentar el pastoreo
extensivo de todas las superficies pastables), se caracterizan por la diversidad de potenciales



beneficiarios (agricultores, otros titulares particulares o institucionales de tierras, Juntas
Agropecuarias Locales), la falta de definicion precisa de su nimero, y el desconocimiento de la
superficie potencial de actuacion. Todos estos aspectos impiden el tratamiento de estas medidas en
forma equivalente a las mencionadas anteriormente en lo que respecta a la determinacion de la
cuantia de las primas ofrecidas o del grado de acogida que pueden experimentar. Alternativamente,
estos compromisos no modelizables pueden valorarse considerando metodologias basadas en
paneles de expertos (método Delphi), en la cual un grupo de individuos seleccionados en el area de
estudio por su experiencia, conocimiento y representatividad, son preguntados acerca de la
idoneidad de las distintas medidas y compromisos, los universos de potenciales destinatarios, las
superficies objetivo, y la cuantia de los incentivos econdmicos (o de otro tipo) que seria necesario
ofrecer para maximizar su aceptacion en la zona. Dada la gran extension del ambito de aplicacion
considerado, asi como la variedad de medidas contempladas, el desarrollo de esta metodologia
habria excedido con creces el alcance de este Estudio, por lo que no se aportan cuantias a las
primas que habria que ofrecer en contrapartida por los compromisos no modelizables
correspondientes a estas medidas.

Un segundo blogue de medidas planteadas en el programa se dirige a otros objetivos de
conservacion, distintos de los prioritarios, pero cuya consideracion resulta de interés para el
mantenimiento de los equilibrios naturales en el ambito. Dentro de este bloque se pretende incidir
sobre aspectos relativos al interés de fomentar la presencia de plantas nutricias para especies de
insectos polinizadores, la presencia de muladares para el beneficio de especies carrofieras, los
elementos caracteristicos de la arquitectura tradicional de importancia para determinadas especies
de interés, las fuentes y puntos de agua en un territorio de régimen climatico esencialmente
mediterréneo, y la conservacion de las vias pecuarias, la conservacion de los elementos arboreos,
bien no productivos u organizados en sistemas de dehesa. Adicionalmente, se considera en este
bloque una medida destinada a organizar un sistema de asesoramiento a las explotaciones agrarias
para el disefio de planes de adaptacion legislativa y mejora ambiental.

Todas estas medidas se plantean igualmente como instrumentos basados en incentivos voluntarios
para los potenciales beneficiarios y, como en el caso de algunas medidas del bloque anterior, no
son modelizables mediante programacion matematica, debido a la diversidad de potenciales
beneficiarios (agricultores, otros ftitulares particulares o institucionales de tierras, Juntas
Agropecuarias Locales), la falta de definicion precisa de su numero, y el desconocimiento de la
superficie y unidades potenciales de actuacion. Por ello, y al igual que en el caso anterior, la
determinacion precisa de las primas compensatorias deberia también llevarse a cabo mediante
metodologias basadas en paneles de expertos, tipo Delphi.

Finalmente, el tercer blogue recoge un conjunto de recomendaciones para ser tenidas en cuenta en
la aplicaciéon del Programa piloto propuesto, asi como en el disefio y ejecucion de las medidas
resultantes de otros instrumentos ligados al desarrollo rural, y dirigidas a las administraciones
competentes para la mejora de la proteccion del medio ambiente y la conservacion de la
biodiversidad en este sistema ambiental con usos agrarios. Entre las recomendaciones ligadas al
propio programa se incluyen aspectos como el establecimiento de un Comité Técnico, la descripcion
ambiental de las explotaciones, la duracién de los contratos, etc. Respecto a otros instrumentos, se
propone la recomendacion de extender la eco-condicionalidad planteada en este programa a la
percepcion de ayudas directas en todo el ambito, asi como recomendaciones generales referidas al



disefio y aplicacion de los planes de mejora de las explotaciones, los planes de concentracion
parcelaria y los planes de regadio.

A continuacién se describe la estructura del Programa piloto, en primer lugar las medidas de eco-
condicionalidad y a continuacion los tres bloques de medidas descritos, figurando en un epigrafe
posterior los resultados de la explotacién de la base de datos de ayudas PAC, la determinacion de
explotaciones tipo y los modelos de programaciéon matematica positiva, que han servido para fijar
las primas ofrecidas en contrapartida por los compromisos modelizables del Programa piloto.

4.3.1. Eco-condicionalidad del Programa piloto

El sistema de eco-condicionalidad de las ayudas ofrecidas en el Programa es un mecanismo
potencialmente muy eficaz para la inclusién de objetivos y actuaciones de conservacion de la
biodiversidad y proteccion del medio ambiente en la actividad agraria del &mbito. Este mecanismo,
que incorpora condiciones o requisitos ambientales para la concesion de las ayudas, presenta bajos
costes a la administracion (gastos del control de su cumplimiento) y permite cubrir una superficie
amplia del territorio (la superficie preceptora de ayudas).

Los titulares de explotaciones agrarias que se acojan a alguna de las medidas del Programa
deberan respetar en toda su explotacion el siguiente Codigo de Buenas Practicas Agrarias, basado
en el que figura en el RD 708/2002, de 19 de julio de 2002, para las medidas de acompafiamiento
del Programa de Desarrollo Rural, y que ha modificado en algunos apartados incorporando
especificaciones adicionales realizadas por otras CCAA y por los autores de este Informe.

1. Conservacién del suelo y lucha contra la erosién:

a) Prohibicion del laboreo convencional a favor de pendiente.

b) Retraso de las labores de volteo hasta el 1 de enero (como estipula el cédigo BPA de
Navarra, Orden Foral, de 21 de agosto de 2000).

c) En parcelas con pendientes medias superiores al 10 % no realizar labores de volteo de mas
de 25 cm de profundidad y en parcelas con pendientes medias superiores al 15 % no
realizar labores de volteo.

d) Mantener las tierras en barbecho tradicional o de retirada con una cubierta vegetal
adecuada que proteja el suelo de la erosion hidrica y edlica. Estas tierras no podran ser
labradas o sometidas a escarda quimica durante el periodo invernal.

e) La profundidad de la huella producida por la rodadura de los neumaticos de cualquier tractor
o0 vehiculo debera ser siempre inferior a 15 cm, quedando prohibidos tanto el laboreo como
el paso de vehiculos sobre el terreno, asi como el pastoreo, cuando la humedad del suelo
sea superior a la capacidad de campo del mismo.

2. Alternativas y rotaciones:

a) Se consideran habituales las diferentes opciones de alternativas y rotaciones existentes en
las diferentes comarcas, incorporando el barbecho en cualquiera de sus modalidades.



3. Optimizacién del uso de la energia fésil:

a)

Para hacer un uso eficiente de los combustibles fosiles debera cuidarse el mantenimiento
eficiente de la maquinaria agricola, asi como cumplir con la normativa vigente sobre
seguridad vial y seguridad e higiene en el trabajo.

4. Utilizacién eficiente del agua:

Deberd cumplirse la normativa en materia de concesion de agua y limitaciones de uso
establecidas por la Confederacion Hidrogréafica del Tajo.

Independientemente de la eficiencia del sistema de riego implantado, debera cuidarse el
mantenimiento de la red interna de la explotacion para evitar pérdidas de agua.

5. Conservacion de la biodiversidad:

Q
~

Conservacion de los nidos de especies protegidas.

Prohibicion de quemar los rastrojos y restos de cosecha. Cuando sea aconsejable su
quema por motivos sanitarios o fitopatolégicos deberan autorizarlo los servicios
competentes de la Comunidad Auténoma, haciendo constar expresamente los fundamentos
técnicos, asi como las medidas de seguridad que deberan tomarse.

Salvo expresa autorizacion administrativa, deberd mantenerse la vegetacion natural de
linderos, bosquetes e islas de vegetacion existentes.

No aplicar fitosanitarios en dias de brisa moderada o viento para evitar su efecto sobre
superficies no productivas como linderos, arbolado, barbechos, eriales, lagunas o cursos de
agua.

Utilizar, siempre que sea factible, un recorrido de cosechado que permita la huida de las
aves nidificantes o presentes en el campo de cultivo. Para ello, se cosechara primero el
perimetro exterior de la parcela, y posteriormente desde el centro hacia los laterales.

En la medida de lo posible, utilizar cosechadoras que incorporen un sistema de
barracolgante con cadenas o lonas para evitar la muerte de las aves nidificantes en los
campos de cultivo.

Depdsito de cadaveres de ganado que no hayan muerto de enfermedad infecto-contagiosa
en los muladares legalizados. En caso contrario, habré que respetar la legislacion vigente al
respecto.

6. Racionalizacién de uso de fertilizantes:

a)

b)

En las zonas sensibles a nitratos se deberan respetar los programas de actuacion
establecidos por la Comunidad Autonoma.

Cuando las explotaciones se encuentren en zonas vulnerables conforme a la Directiva de
Nitratos, se definird la gestion ambiental adecuada para evitar la lixiviacion de purines
debiendo respetarse la normativa para purines y estiércoles establecida por la Comunidad
Auténoma.

Tras la revision autondémica de las zonas vulnerables a la contaminacion de las aguas por
nitratos procedentes de fuentes de origen agricola y ganadero, descritas en el Decreto
109/1998 de B.O. Castilla y Ledn, de 11 junio de 1998, en caso de incluirse algun municipio



perteneciente a las comarcas del ambito de estudio, adopcién de las exigencias de la
Directiva Nitratos 91/676 y el RD 261/1996, sobre proteccion de las aguas contra la
contaminacion producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias, asi como el
codigo de BPA del Decreto 109/1998 de B.O. de Castilla y Ledn, de 11 junio de 1998, en
aquellas explotaciones ubicadas en al menos el 40 % de dicho municipio.

Se prohibe aplicar fertilizantes de todo tipo directamente sobre arroyos, canales de riego o
drenaje, cursos de agua, terrenos encharcados o con nieve, y terrenos riberefios a menos
de 10 metros del borde de las aguas.

Realizacion preferente del abonado en cobertera en épocas de maxima necesidad en los
cultivos de cereal.

Reducir las aplicaciones de nitrdgeno en otofio e invierno (p. €j., el abonado nitrogenado en
sementera de los cereales).

7. Utilizacién racional de los herbicidas y productos fitosanitarios:

a)
b)

c)

Deberé atenerse a la normativa vigente sobre normas de aplicacion, manejo de residuos,
utilizacién de productos autorizados, etc.

La gestion de envases se realizara conforme a las normas establecidas por la autoridad
competente.

Se prohibe aplicar productos fitosanitarios de todo tipo directamente sobre arroyos, canales
de riego o drenaje, cursos de agua, terrenos encharcados o con nieve, y terrenos riberefios
a menos de 10 metros del borde de las aguas.

8. Reduccion de la contaminacion de origen agrario:

a)

b)

Eliminar los materiales residuales utilizados en la produccion. Los plasticos y otros residuos
deberan retirarse de las parcelas y depositarse en lugares adecuados.

Manejo adecuado de los restos de poda procedentes de los cultivos lefiosos. La préactica
habitual utiliza el ramoneo para consumo del ganado, destinando la parte lefiosa como
combustible energético.

9. Otras actuaciones:

No deberan abandonarse los cultivos cuando se agote su capacidad productiva y, en
cualquier caso, deberadn mantenerse libres de plagas.

No podrén percibir ayudas las explotaciones que no cumplan con lo establecido en materia
de campafias oficiales de saneamiento ganadero con caracter obligatorio.

No percibiran ayudas las explotaciones que no cumplan la normativa vigente en materia de
uso de alimentos prohibidos y de anabolizantes.

La carga ganadera de las superficies forrajeras sembradas o naturales de la explotacién no
podra sobrepasar los siguientes limites:

- Comarcas con pluviometria anual menor de 600 milimetros: 0,5 UGM/ha y afio.

- Comarcas con pluviometria anual igual o mayor de 600 milimetros y menor de 800
milimetros: 1 UGM/ha y afio.

- Comarcas con pluviometria anual igual o mayor de 800 milimetros: 1,5 UGM/ha y afio.



Para garantizar el buen manejo de estas superficies, se asegurara un reparto adecuado de
la carga ganadera existente de modo que ésta sea siempre superior a 0,1 UGM/ha y afio en
toda su extension.

10. Formacion agroambiental:

a) Participar en cursos, seminarios y programas de formacién agroambiental, en una duracién
minima de 25 horas lectivas por afio (como exige la Orden AYG/123/2003, de Castilla y
Ledn, de 10 de febrero de 2003, sobre capacitacién agrondémica para la concesiéon de
ayudas a los planes de mejora).

11. Normas minimas medioambientales:

a) En cualquier caso, ademas de aplicar las buenas précticas agricolas habituales
anteriormente expuestas, los beneficiarios deberan respetar la legislacién medioambiental
al respecto, contenida en la siguiente normativa:

- Ley 4/1989, de 27 de marzo (RCL 1989\660), modificada por las Leyes 40/1997 (RCL
1997\2628) y 41/1997 (RCL 1997\2629), de Conservacion de los Espacios Naturales y
de la Flora y Fauna Silvestres.

- Real Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre (RCL 1995\3504 y RCL 1996, 1689), por el
que se establecen medidas para contribuir a garantizar la biodiversidad mediante la
conservacion de habitat naturales y de la flora y fauna silvestre [Directiva 92/43 (CE)].

- Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero (RCL 1996\922), sobre proteccion de las
aguas contra la contaminacion producida por los nitratos procedentes de fuentes
agrarias [Directiva 91/676 (CE)].

- Ley 10/1998, de 21 de abril (RCL 1998\1028), de Residuos.

El incumplimiento de alguno de los requisitos establecidos en este codigo de BPA dara lugar a la
reduccion porcentual de la cuantia de los pagos a que tuviera derecho el titular de la explotacién por
las ayudas del Programa piloto.

Adicionalmente, se recomienda considerar la conveniencia de extender la obligatoriedad del
cumplimiento de este Cédigo de BPA a todos los pagos percibidos en el ambito de estudio: ayudas
directas, indemnizacion compensatoria en zonas desfavorecidas, y ayudas a los planes de mejora y
modernizacién de la estructuras agrarias.

4.3.2. Bloque I. Medidas orientadas a los objetivos de conservacion prioritarios en el ambito

Nivel Basico (medidas obligatorias)

Conservacion de flora y fauna en secanos extensivos |

Los procesos de intensificacion agraria han generado una reduccion general de la heterogeneidad
espacial y temporal de los sistemas agricolas, como el descenso de las superficies no cultivadas



(eriales, barbecho, leguminosas, etc.), la desaparicion o deterioro de los setos y linderos, la
especializacion cerealista 0 la disminucion de las explotaciones mixtas agropecuarias. Estas
modificaciones y simplificaciones del medio agricola, ademas de influir en la composicion
paisajistica y los procesos fisicoquimicos, afectan a la conservacion de las especies, en especial de
plantas arvenses, invertebrados y aves esteparias.

Esta medida esta dirigida a la conservacion de las especies de flora y fauna en secanos extensivos
mediante algunas préacticas de gestion agraria. Podran acogerse a ella los titulares de explotaciones
agrarias incluidas en el ambito de estudio. Los compromisos exigidos, que deberan aplicarse en
toda la superficie agraria de la explotacién son:

a) Destinar como minimo el 40 % de la superficie de la explotacion a barbechos y
leguminosas. Las leguminosas forrajeras y grano ocuparan al menos el 5% cada una de la
superficie de la explotacién. En la superficie que contabilice como barbecho podran
considerarse tanto el barbecho tradicional como las superficies de retirada obligatoria y
voluntaria. Para el calculo de estos porcentajes ha de considerarse todas las superficies
agrarias de la explotacién, excluyéndose las de uso forestal o improductivo.

b) Mantener los linderos naturales existentes entre parcelas y explotaciones, incrementando
su anchura hasta 1,5 m en todo caso. Cuando uno de los lados del lindero dependa de otro
titular acogido a esta medida se dejara un 1,5 m entre ambos. No podran utilizarse para el
transito motorizado, el trazado de los vehiculos agricolas ni el almacenaje de materiales o
residuos.

c) Mantener el rastrojo del cultivo precedente a los barbechos hasta el 31 de enero siguiente a
la cosecha.

d) No utilizar productos fitosanitarios ni herbicidas en los barbechos de la explotacion, salvo
excepciones por siembra directa 0 minimo laboreo.

e) Prohibido cosechar o segar durante la noche.

f) Las superficies de rastrojeras y barbechos deberén incluirse en los pastos comunales
gestionados por las Juntas Agropecuarias Locales para su pastoreo extensivo. En caso de
que el titular disponga de una explotacién agropecuaria, podra ejercer el aprovechamiento
ganadero de estas superficies siempre que se le conceda la exclusién de los pastos
comunales y establezca un plan de aprovechamiento ganadero autorizado por el Comité
Técnico. En todo caso, no se realizara el pastoreo antes del 31 de enero de cada afio.

El calculo de las primas a percibir por el cumplimiento de estos compromisos queda establecido a
partir de la aplicacion del modelo de programacion positiva, cuyos detalles se desarrollan en la
seccion 4.4. de este Informe. Considerando un escenario equivalente a la situacién actual, la prima
seria de 60 €/ha. Considerando cualquiera de los escenarios de desconexién de ayudas de la
produccion que plantea la Reforma Intermedia (total o parcial), la prima seria de 40 €/ha.



Nivel Basico (medidas voluntarias)

Conservacion en perimetros de proteccion prioritaria

La extension de las actividades agrarias en el territorio ha fomentado en ocasiones la ocupacion de
los terrenos circundantes a los medios acuaticos, ya sean éstos lagunas o riberas. Esta ocupacion
puede incrementar notablemente el riesgo de contaminacion quimica de las aguas, el aporte de
solidos disueltos y en suspension a las mismas, la erosion de las orillas, y el deterioro o
desaparicion de las formaciones vegetales, especialmente en las riberas. La creacién de franjas o
perimetros de proteccion prioritaria, circundantes a las lagunas y longitudinales a las riberas y
adecuadamente gestionadas, pueden actuar como tampdn respecto a los impactos negativos que
pueden derivarse de la actividad agraria en sus inmediaciones, facultando el desarrollo de multiples
procesos ecoldgicos y participando directamente en el estado de la biodiversidad.

Esta medida esta dirigida a la proteccion y restauracion de los perimetros de proteccidn prioritaria
mediante su exclusion del aprovechamiento agricola y la revegetacion de las riberas. Podran
acogerse a ella titulares de explotaciones agrarias, particulares y ayuntamientos y entidades
publicas que mantengan en propiedad terrenos con lagunas, prados encharcadizos o riberas. Se
percibird un pago Unico anual por el cumplimiento de los siguientes compromisos, en funcién del
tipo de perimetro:

- Enlagunas y prados encharcadizos.

a) Realizar el deslinde de la zona de dominio publico hidraulico marcada por las lagunas y
zonas de descarga, sobre las que no se podra realizar ocupacion, utilizacién ni
aprovechamiento sin concesion o autorizacion administrativa, en conformidad con lo
establecido en la Ley de Aguas y el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico (RDPH). El
deslinde se realizaréd mediante asesoramiento del organismo de cuenca competente.

b) Creacién de un perimetro de proteccién de 25 m de anchura alrededor del nivel de maxima
crecida ordinaria (Art. 4.2. del RDPH) de las lagunas y prados de descarga existentes,
separado de los aprovechamientos circundantes por medio de un caballén de 1,5 m de
ancho y 0,5 m de alto.

c) La superficie en el interior del perimetro se retirard del cultivo y no sera objeto de
tratamientos con fitosanitarios ni fertilizantes.

d) Los pastos resultantes del perimetro deberén incluirse en los pastos comunales
gestionados por las Juntas Agropecuarias Locales para su pastoreo extensivo. En caso de
que el titular disponga de una explotacién agropecuaria, podra ejercer el aprovechamiento
ganadero de estas superficies siempre que se le conceda la exclusién de los pastos
comunales y establezca un plan de aprovechamiento ganadero autorizado por el Comité
Técnico. En todo caso, no se realizara el pastoreo antes del 31 de enero de cada afio.

La determinacion de las primas correspondientes a estos compromisos no puede establecerse
mediante los modelos de programacion, ya que la distribucidn de las superficies objetivo de los



compromisos no se distribuyen de modo regular entre las explotaciones del ambito. Por ello, la
prima percibida por el cumplimiento de estos requisitos se establece a tanto alzado en un unico
pago por metro lineal de caballén, més un pago anual de 51,09 €/ha de area excluida de uso
agricola, determinada esta ultima en correspondencia con la ofrecida en la medida 9.1.1.3
Transformacion de cultivos herbaceos en pastizales naturales, del RD 708/2002, de 19 julio
2002.

« Enriberas.

a) Realizar el deslinde de la zona de dominio publico hidraulico marcada por las riberas
existentes, sobre las que no se podra realizar ocupacién, utilizacion ni aprovechamiento sin
concesion o autorizacion administrativa, en conformidad con lo establecido en la Ley de
Aguas y el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico (RDPH). El deslinde se realizara
mediante asesoramiento del organismo de cuenca competente.

b) Creacion de una banda de proteccion de 15 m de anchura a lo largo del nivel de maxima
crecida ordinaria (Art. 4.2. del RDPH) de las riberas, separada de los aprovechamientos
circundantes por medio de un caballon de 1,5 m de ancho y 0,5 m de alto.

c) La superficie en el interior de la banda se retirara del cultivo y no sera objeto de
tratamientos con fitosanitarios ni fertilizantes.

d) En esta banda de proteccion se realizara la plantacion de especies de ribera sobre las que
no se hara aprovechamiento forestal en 20 afios. Se deberan respetar los requisitos
establecidos en la Orden de 11 de diciembre de 2003, de Castilla y Leon, de forestacion de
tierras agricolas, salvo en los apartados 1y 2 de la base quinta (Terrenos objeto de ayuda).

Los compromisos de esta medida deberan ser aplicados durante un periodo de 20 afios. Para el
cumplimiento del compromiso d) sera necesario presentar un plan de forestacion de la ribera, en el
que se detallen las técnicas de plantacion, caracteristicas y especies seleccionadas que debera ser
aprobado por el Comité Técnico. Se podran plantar exclusivamente especies frondosas y arbustivas
de ribera que sean consideradas autéctonas. No se fijara una superficie minima de plantacion.

Al igual que en el caso anterior, la prima establecida por el cumplimiento de estos compromisos se
fijaria a tanto alzado en un pago unico por metro lineal de caballén. Adicionalmente, se ofrecera una
ayuda por el establecimiento y mantenimiento de la plantacion y una prima compensatoria por los 10
m cultivables de la banda de proteccion. La cuantia de estos pagos estara sujeta a lo estipulado en
la Orden de 11 de diciembre de 2003, de Castilla y Ledn, de forestacion de tierras agricolas.

Ordenacién de pastos v rastrojeras

Los sistemas agropecuarios, sistemas mixtos con aprovechamiento agricola y ganadero, son un
ejemplo de diversificacion productiva que aporta al medio rural significativas funciones tanto
economicas como ecolégicas. La tendencia a la especializacion productiva, el estabulado y el
abandono del pastoreo extensivo afecta considerablemente a la diversidad floristica de los pastos y
a la dispersion de las plantas herbaceas y arvenses.



Esta medida esta dirigida al ordenamiento, mantenimiento y fomento del pastoreo sobre las
superficies de pastos y rastrojeras del ambito, incluyendo los generados como consecuencia de la
aplicacion de las medidas incluidas en el Programa piloto. Podrén solicitarla las Juntas
Agropecuarias Locales presentes en el ambito de estudio. Los compromisos exigidos para la
percepcion de la ayuda son:

a) Adecuar el reparto de las cargas ganaderas en funcion de las caracteristicas de los pastos y
rastrojeras, de la precipitacion anual y de otros factores que puedan influir en el buen
estado ecoldgico de estas superficies, evitando, en todo caso, tanto el infra-pastoreo como
el sobre-pastoreo.

b) En caso de exceso o defecto de cabafia ganadera para las superficies pastables
disponibles en el municipio, coordinar con otras Juntas Agropecuarias Locales la
distribucion de las cabafias a fin de no incumplir en ningin municipio las cargas ganaderas
adecuadas.

c) Asegurar el pastoreo anual, ordenado y extensivo de los pastos resultantes de la medida
“Conservacion en perimetros de proteccion prioritaria” en aquellas explotaciones acogidas
que no queden excluidas de ordenamiento comuln por realizar un aprovechamiento
ganadero propio.

La determinacién de la ayuda debera establecerse mediante paneles de expertos, en funcion de la
superficie pastable y de las cargas ganaderas existentes en cada Junta Agropecuaria Local.

Nivel Avanzado (medidas obligatorias)

Conservacion de flora y fauna en secanos extensivos

Esta medida esta dirigida a la conservacion de las especies de flora y fauna en secanos extensivos
mediante algunas préacticas de gestion agraria. Podran acogerse a ella los titulares de explotaciones
agrarias incluidas en las ZEPAs o LICs existentes en el ambito de estudio. Los compromisos
exigidos para la percepcion de la prima son:

a) Destinar el 30 % de las superficies agrarias de la explotacién a barbecho blanco, pudiendo
considerarse en este porcentaje tanto el barbecho tradicional como las superficies de
retirada obligatoria y voluntaria. La mitad del barbecho se mantendra durante dos campafias
agricolas consecutivas en las mismas parcelas, no pudiéndose roturar hasta el final de la
segunda.

b) Retirar tierras de la produccién durante 5 afios, desde un minimo de 1 ha hasta un maximo
del 5 % de la explotacion.

c) Las leguminosas forrajeras y grano en secano ocuparan el 10 % cada una de la superficie
agraria de la explotacion.

d) Dedicar el 10 % de la superficie agraria de la explotacidn al cultivo de avena.



e) Cumplir los compromisos b), ), d) y e) de la medida basica.

f) Picar la paja del cultivo de cereal precedente y dejarla sobre el terreno en, al menos, el 50
% de la superficie de barbecho.

g) Para cualquier cultivo, utilizar semillas que no contengan productos fitosanitarios (sélo AAA
0 AAB).

h) No utilizar insecticidas ni fungicidas en los distintos cultivos de secano.
i) No recolectar cereal antes del 10 de julio.

j) Enun 10 % de la superficie dedicada a leguminosas forrajeras, realizar como maximo dos
cortas; la primera corta se podra realizar antes del 1 de mayo y la segunda corta a partir del
1 de julio, de cada uno de los afios contratados. Este compromiso podra extenderse de
forma voluntaria al 100 % de la superficie de leguminosas forrajeras

k) Las superficies de rastrojeras, barbechos anual, bianual y quinquenal deberan incluirse en
los pastos comunales gestionados por las Juntas Agropecuarias Locales para su pastoreo
extensivo. En caso de que el titular disponga de una explotacion agropecuaria, podra
ejercer el aprovechamiento ganadero de estas superficies siempre que se le conceda la
exclusion de los pastos comunales y establezca un plan de aprovechamiento ganadero
autorizado por el Comité Técnico. En todo caso, no se realizara el pastoreo antes del 31 de
enero de cada afo.

Para el calculo de las superficies de cada sustrato han de considerarse todas las superficies
agrarias de la explotacion, excluyéndose las de uso forestal o improductivo.

El calculo de las primas a percibir por el cumplimiento de estos compromisos queda establecido a
partir de la aplicacion del modelo de programacion positiva, cuyos detalles se desarrollan en la
seccion 4.4. de este Informe. Considerando un escenario equivalente a la situacién actual, la prima
seria de 120 €/ha. Considerando cualquiera de los escenarios de desconexion de ayudas de la
produccion que plantea la Reforma Intermedia (total o parcial), la prima seria de 100 €/ha.

Conservacion en perimetros de proteccion prioritaria

Los titulares de explotaciones agrarias incluidos en el programa agroambiental disefiado para el
ambito y cuyas explotaciones se encuentren en su mayoria en municipios pertenecientes total o
parcialmente a ZEPAs o LICs, y presenten lagunas, prados encharcadizos o riberas deberan
acogerse también y con caracter obligatorio a esta medida.

Los compromisos y primas seran los mismos del nivel basico.



Nivel Avanzado (medidas voluntarias)

Ordenacién de pastos v rastrojeras

Se podran acoger a esta medida de forma voluntaria las Juntas Agropecuarias Locales cuyo
territorio se incluya total o parcialmente en los afectados por las ZEPAs o LICs del &mbito de
estudio.

Los compromisos y primas seran los mismos del nivel basico.

4.3.3. Bloque Il. Medidas sobre objetivos de conservacion adicionales en el ambito

Las medidas adicionales, ademas de reforzar las actuaciones dirigidas a los objetivos prioritarios de
conservacion propios de los secanos extensivos, responden al interés por actuar sobre elementos
distintos de los estrictamente derivados de la practica agraria aunque relacionados también con la
conservacion de la biodiversidad del ambito de estudio. Entre estos elementos se encuentran las
plantas nutricias de especies de insectos polinizadores, los muladares con importancia para el
sustento de aves carrofieras, las construcciones tradicionales como refugio de aves trogloditas y
con valor arquitecténico intrinseco, las charcas y otras manchas de agua fundamentales para el
aprovisionamiento de muchas especies, las vias pecuarias como patrimonio ambiental y elemento
ecoldgico, o el escaso arbolado no productivo y dehesas del ambito como elementos paisajisticos
singulares e importantes para especies como el Elanio comun y el Alcotan europeo. Por sus
caracteristicas, el tratamiento de estos elementos no se ajusta al instrumento de incentivo voluntario
propuesto para el Blogue |, pareciendo mas oportuno ampliar el abanico de actores locales
destinatarios, publicos y privados, haciéndolos participes protagonistas de las medidas que se
proponen.

En este sentido, se propone la articulacién de estas medidas por medio de la iniciativa, decision y
gestion locales, aunque manteniendo un necesario enfoque territorial, para lo cual el instrumento
LEADER parece la opcion mas adecuada. Las acciones propuestas podrian encuadrarse en una
medida del tipo de la B6. Innovacidn rural. Patrimonio y medio ambiente, que figuraba en el
LEADER Il para ser aplicadas en todo el ambito, y beneficiarse de las oportunidades que ofrece la
pertenencia a la Red Natura 2000 en tanto que factor de competitividad adicional. Igualmente,
encajan en las medidas referidas en el articulo 33 del Reglamento de Desarrollo Rural.

Las medidas que se proponen a continuacion recogen una variada tipologia de iniciativas que los
grupos de accion local podrian dinamizar en sus territorios de competencia, ofreciéndolas a los
agentes publicos y privados para que de modo coordinado segun las distintas medidas elaboraran y
propusieran los correspondientes proyectos. Con objeto de informar acerca de los costes que
podrian ser objeto de co-financiacion, en cada caso se indican las primas ofrecidas a cambio de
compromisos indicativamente comparables por otros programas o instrumentos actualmente
vigentes.



Fomento de polinizadores

El empleo abusivo de insecticidas para el control de plagas en la actividad agricola ha reducido
considerablemente la presencia de polinizadores en los campos de cultivo y su entorno. Este hecho,
ademas de amenazar la conservacion de algunos lepiddopteros, himendpteros o coledpteros,
condiciona la pervivencia de las plantas arvenses que dependen de la funcién de estos insectos en
su ciclo reproductivo.

Esta medida esta dirigida a fomentar la diversidad y abundancia de las especies polinizadoras en el
medio agrario y se plantea destinada a titulares de explotaciones agrarias y titulares publicos o
privados de otras tierras presentes en el ambito de estudio. Los compromisos tipo recomendables
serian:

a) Sembrar una superficie de la explotacidn con vegetacion entomdfila, al menos con tres tipos
distintos de plantas ricas en polen o néctar.

b) Realizar la siembra en franjas no inferiores a 6 m de ancho y/o en parcelas dispersas por la
finca no mayores de 0,5 ha.

c) No superar la densidad de 0,5 ha de siembra por cada 20 ha de superficie de la propiedad.

d) Sembrar entre Marzo y Abril 0 entre Junio y Julio.

e) Restablecer o reforzar las siembras el tercer afio.

f) No aplicar fitosanitarios, abonos ni fertilizantes, salvo glifosato antes del restablecimiento y
herbicidas para el control de plantas aléctonas o invasion excepcional de malas hierbas con
la aprobacion del Comité Técnico.

g) Para estimular la floracidn tardia realizar una siega de la mitad de las siembras a 20 cm en
el mes de junio y de todas las siembras a 10 cm entre agosto y septiembre.

h) No usar la zona para el acceso y transito en la finca, para el trazado de los vehiculos
agricolas ni para el almacenaje de materiales o residuos.

i) El pastoreo de estas siembras podra realizarse desde el octubre a mediados de febrero.

La prima se estableceria, con ayuda de los paneles de expertos, en funcién de la diversidad de
especies de interés polinizador empleadas y de la superficie de siembra.

Restauracion y mantenimiento de muladares

Los muladares, o depositos tradicionales de animales y ganado muerto, son lugares habituales para
la alimentacion de mamiferos y aves carrofieras, por lo que constituyen un espacio basico para su
conservacion (Donazar, 1992). En las ultimas décadas los muladares han ido desapareciendo
debido a su abandono en algunos casos y sustitucion por fosas y zanjas de enterramiento,
presumiblemente mas higiénicas, en otros. Sin embargo, existen evidencias (Tella, 1995) de que
estas innovaciones no consiguen reducir el riesgo de transmision de enfermedades, como la
hidatidosis a perros y ratas, y, en cambio, incrementan el riesgo de contaminacion de aguas
subterraneas por lixiviacion e impiden el acceso de las especies carrofieras al ganado. La escasez
de muladares en uso representa un factor de amenaza importante para las especies carrofieras,
entre las que se encuentran rapaces en peligro de extincién como el Milano Real y el Alimoche
Comun, presentes en el ambito de estudio (Garcia et al., 1998; Donézar, 2003; Vifiuela, 2003).



También recientemente, la VI Conferencia mundial sobre rapaces, organizada en mayo de 2003 por
el World Working Group on Birds of Prey en Budapest, insta entre sus resoluciones al
establecimiento de muladares como herramienta de gestidn alla donde sea necesario.

Por todo ello se propone una medida dirigida al mantenimiento y restauracion de los muladares
como elemento del medio agrario para la proteccién de ciertas especies, que incorporaria la
siguientes determinaciones:

a)

e)

La revision de las condiciones higiénico-sanitarias, de accesibilidad y sefializacion de los
muladares establecidos en el territorio y la restitucion de su caracter legal en aquellos en
que proceda.

Disponer de recintos cercados para evitar la penetracion de otros animales domésticos
(perros) o salvajes (zorros, jabalis). Los lugares de alimentacion de carrofieras estaran
vallados con al menos 1,75 metros de altura por encima del suelo y 50 cm enterrados en el
mismo para evitar el acceso al mismo de cualquier otro animal. Contaran con un Unico
acceso que estara cerrado con llave, y tendra marcada la zona para depositar los
cadaveres dentro del mismo.

La ejecucion de un plan de mantenimiento incluyendo tanto medidas de fomento del uso de
muladares por los ganaderos o, en su defecto, el transporte de los animales hasta el
muladar por las administraciones, como el procedimiento de limpieza de los restos no
consumidos y la eliminacion o disposicion de los mismos en lugares autorizados, contando
con supervision veterinaria.

La proteccion de los muladares de ocupaciones urbanisticas, agrarias u otras que puedan
afectar a su funcionalidad, y la correccion en lo posible del trazado de tendidos eléctricos en
sus proximidades o su sustitucién por tendidos con sistemas de proteccion frente a
electrocuciones y colisiones de aves.

Realizar el seguimiento cientifico del uso faunistico de los muladares y sus posibles efectos
en las poblaciones presentes.

Estas actuaciones han de enmarcarse en las normativas comunitarias y nacionales establecidas en
relacion con el uso de muladares, como son:

R (CE) 1174/2002, de 3 de octubre de 2002, por el que se establecen las normas sanitarias
a los subproductos animales no destinados al consumo humano. En el capitulo V
(excepciones), articulo 23 1.d, establece que los Estados podran autorizar bajo supervision
de las autoridades competentes la utilizacién de materiales de la categoria 1 (Materiales
Especificos de Riesgo y cuerpos enteros de animales que los contengan en el momento de
su retirada) "para alimentar a especies en peligro o protegidas de aves necrofagas de
conformidad con las normas establecidas".

La Decision de 12 de mayo de 2003, que establece condiciones para la autorizacion de la
alimentacion de aves necrofagas con subproductos animales de la categoria 1 para paises
mediterraneos. En Espafia pretende regular la situacion de las poblaciones de aguila real,
aguila imperial, milano real, milano negro, buitre negro, buitre leonado, quebrantahuesos y
alimoche.

ElI RD 1098/2002, de 25 de octubre de 2002, por el que se regula la alimentacion de aves
rapaces necrofagas con determinados animales muertos y sus productos. Para el traslado



de un animal a un muladar se exige la extraccion de los materiales especificados de riesgo
(MER) en cadaveres de ganado bovino, ovino y caprino con una edad determinada para
evitar la transmision de encefalopatias y, en su caso, acreditar la realizacién de pruebas
sanitarias con resultado negativo.

Otras normativas, en este caso autonomicas, en las que se hace mencion a la utilizacion y
caracteristicas de los muladares, y que pueden servir como indicacion, son las siguientes:

- Decreto 45/2003, de 25 febrero de 2003, de Aragén, que establece un régimen de
proteccion para el quebrantahuesos y aprueba el Plan de Recuperacion de la especie.

- Orden Foral, de 30 abril 2001, de Navarra, que crea, en el Registro de Vehiculos de
Transporte de Animales, la Seccién de Gestores de Recogida y Traslado de Materiales
Especificados de Riesgo y de Cadaveres de Animales, exceptuando Unicamente la
inscripcidn en el Registro al traslado de los cadaveres de animales que sea realizado por
los responsables de explotaciones ganaderas directamente a muladares o buitreras
autorizados por el Departamento de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio y Vivienda,
conforme a lo establecido en la Disposicidn Adicional de esta Orden Foral.

- Orden 7/2001, de 8 marzo de 2001, de La Rioja, que determina en su articulo 6 con
caracter transitorio los supuestos excepcionales de evacuacion de cadaveres animales con
destino a la alimentacién de aves carrofieras, y las caracteristicas que deben cumplir los
muladares.

- Ley 71998, de 16 julio de 1998, de Aragon, que establece las directrices generales de
Ordenacion del Territorio, determina para la conservacion de la biodiversidad la necesidad
de fomentar el mantenimiento de los muladares tradicionales en zonas de cria y presencia
de rapaces carrofieras siempre que sean compatibles con las exigencias de la proteccion
sanitaria.

- Decreto Foral 95/1995, de 10 abril de 1995, de Navarra, que establece el Il Plan de
recuperacion del quebrantahuesos, como medida se adecuaran y mantendran en
funcionamiento los muladares existentes en el &mbito de aplicacion del Plan.

Restauracion y mantenimiento de elementos de la arquitectura agraria tradicional

El despoblamiento de las zonas rurales, el abandono de ciertas practicas agrarias o la sustitucion de
los elementos tradicionales son factores que provocan el deterioro de algunos componentes del
patrimonio arquitectdnico rural. Este deterioro, ademas de contribuir a la pérdida de valores
paisajisticos 0 al fomento de procesos de erosivos, en ocasiones favorece la degradacion de
habitats de especies silvestres, con lo que interviene en la pérdida de diversidad bioldgica. Los
palomares son construcciones muy arraigadas al area de estudio, donde, ademas de por palomas,
son utilizados por el cernicalo primilla. Las fuentes y acequias son habitats de invertebrados
acuaticos y ofrecen sitios adecuados para el desove de anfibios y peces, especialmente en zonas
con escasez, en abundancia y calidad, de cursos de agua. La iniciativa cuenta como antecedente
de interés con el Programa de Rehabilitacion de palomares gestionado por el Grupo de Accion Local
ADRI-Palomares, y anteriormente con la Orden de 8 de enero de 1996, de la Junta de Comunidades
de Castilla y Ledn, que establece ayudas para el fomento de actividades ganaderas alternativas.



Esta medida pretende fomentar la conservacién de estos elementos tradicionales caracteristicos del
paisaje agrario y actualmente en proceso de abandono y deterioro. Podran acogerse a ella titulares
de explotaciones agrarias con palomares, fuentes, acequias, cercas y/o muretes, asi como
particulares y ayuntamientos que mantengan en propiedad estas construcciones. Las actuaciones
exigibles y la cuantia orientativa de las primas dependen del elemento restaurado:

Palomares:

a)

d)

En su rehabilitacion habran de respetarse las caracteristicas constructivas, asi como las
técnicas y materiales empleados en la construcciéon original (adobe, tapial, piedra,
ceramica, madera, etc.), al menos en los elementos que definen la tipologia de los
“palomares tradicionales” (cubierta, aleros, fachadas, paramentos interiores, etc.).

Sera preciso inscribir los palomares, como Nucleos Zoologicos en el Registro provincial
de la Seccion de Ganaderia.

Los solicitantes se comprometeran a colaborar con la Administracion en la vigilancia
sanitaria de sus instalaciones, asi como al cumplimiento de los programas sanitarios que
pudieran establecerse.

Cumplir la legislacion vigente en materia ambiental, higiénico-sanitaria y de bienestar
animal.

Las primas pueden fijarse como ayudas a la inversidn, segun los siguientes porcentajes
maximos de subvencion:

a)

b)

En explotaciones situadas en ZEPAs, hasta el 33% de la inversion en bienes inmuebles y
hasta 22 % de otras inversiones.

En explotaciones situadas en otras zonas, hasta el 26% de la inversién en bienes
inmuebles y hasta el 15% de otras inversiones. El total de la subvencion no superara la
cuantia maxima de 6.000 €.

Fuentes y acequias:

a)

En su rehabilitacion habran de respetarse las caracteristicas constructivas, asi como las
técnicas y materiales empleados en la construccion original (piedra, ceramica, madera,
etc.).

Cada afio se deberan revisar las fuentes y acequias y reparar las zonas degradadas,
grietas, pérdidas de agua, etc., protegiéndolas del deterioro.

No se podran verter en ellos productos quimicos que alteren la calidad fisicoquimica del
agua, como fertilizantes, fitosanitarios, detergentes, jabones, etc.

Se deberan mantener limpios de residuos sélidos.

Habréan de incluirse en la medida todas las fuentes y acequias presentes en la finca,
quedando excluidas las fuentes dentro de perimetros urbanos.

Las primas pueden fijarse como ayudas a la inversidn, segun los siguientes porcentajes
maximos de subvencion:



a) En explotaciones situadas en ZEPAs hasta el 22% de la inversion.
b) En explotaciones situadas en otras zonas, hasta el 15%. El total de la subvencion no
superara la cuantia maxima de 2.000 €.

Instalacion de charcas y bebederos

La instalacion de charcas y bebederos en terrenos agrarios es considerada como una mejora del
habitat para las especies cinegéticas y la fauna silvestre, de climatologia esencialmente
mediterranea. Estos puntos de agua pueden favorecer a un amplio nimero de especies en las
zonas con menor disponibilidad hidrica, entre ellas y de modo especial dentro de la comunidad de
las aves esteparias, a la Ganga Ibérica y la Ganga Ortega (Herranz y Suérez, 1999).

Los compromisos orientados a titulares de explotaciones agrarias y propietarios publicos o privados
de fincas son:

a) Instalar una charca o bebedero cada 20 ha.

b) La charca o bebedero no podréa tener una superficie inferior a 5 m? ni una capacidad inferior
a 1000 litros (p. €j., 5 m2 x 20 cm de profundidad).

c) Lalamina del agua no debera situarse por encima del nivel del suelo.

d) Mantener el volumen de agua por encima de la mitad de su capacidad durante todo el afio.

e) Evitar la contaminacion de las aguas por agroquimicos, residuos, basuras, efc., el
aterramiento, la accesibilidad a la lamina de agua y cualquier otra situacion que afecte a la
funcidn de las charcas y bebederos, realizando para ello correcciones o reparaciones
necesarias.

Las primas se calculardn como un porcentaje de la inversion en modo similar a lo contemplado en la
linea de ayudas anterior.

Conservacion de vias pecuarias

Una porcién importante de las vias pecuarias se encuentra actualmente ocupada por distintas
actividades y elementos del territorio (explotaciones agricolas y ganaderas, infraestructuras,
urbanismo, vias de comunicacion, residuos y escombreras, vegetacion, etc.). La recuperacion y
conservacion de estas vias, ademas de contribuir a la conservacion de los valores paisajisticos del
entorno y el patrimonio historico y cultural, favorece el mantenimiento de las actividades agrarias
extensivas y los beneficios que ésta genera sobre la conservacion de la biodiversidad, habiéndose
destacado también su posible funcién como corredores ecoldgicos (Gomez-Sal, 1993b).

Esta medida esta dirigida a la restauracion de las vias pecuarias presentes en el &mbito de estudio,
mediante su deslinde y limpieza. Podran acogerse a ella ayuntamientos de las localidades incluidas
en el ambito de estudio que dispongan de vias pecuarias en su territorio.

a) Deslinde de las vias pecuarias sobre el limite establecido para cada tipo de via. Cuando
éste no fuera posible por la presencia de ocupaciones legalmente establecidas, se disefiara



una alternativa al tratado original o se dotara de infraestructuras para evitar los obstaculos,
como puentes y pasos subterraneos en vias de comunicacion principales. En caso de
ocupacion ilegal, se procedera a su denuncia ante las administraciones competentes.

b) Sefializacién de sus limites, nombre y tipo de via.

c) Limpieza de la vegetacion, residuos y otros elementos situados sobre las vias pecuarias
para el adecuado transito de personas y ganado.

d) Elaboracion de un plan de conservacion de las vias pecuarias, en los que se deberan
detallar las acciones futuras para el mantenimiento del buen estado de las vias, la
prevencion y control de nuevas ocupaciones y el fomento de su uso ganadero.

El cumplimiento de estas actuaciones es de caracter obligatorio en todas las vias pecuarias del
municipio acogido a la medida. Para la realizacién de estas actuaciones las administraciones locales
pueden disponer del sistema de clasificacion y cartografia del Fondo Documental de Vias Pecuarias
del Ministerio de Medio Ambiente.

La cuantia de la prima se establecera en funcién de la longitud y tipo de vias pecuarias presentes en
el municipio, y del montante total que, en cada caso, supongan los trabajos necesarios.

Proteccion del arbolado no productivo de la explotacion

Los planes de concentracion parcelaria y la intensificacion de la producciéon han favorecido el
deterioro o desaparicién del arbolado no productivo de las explotaciones agrarias, que se asentaba
en linderos, ribazos de estabilizacion de bancales, terrazas de contorno en terrenos con pendiente y
otras situaciones. Ademas de ser elementos singulares del paisaje rural y participar en la proteccion
del suelo frente a la erosion, constituyen habitats para especies de invertebrados, aves amenazadas
como el Elanio Comun y el Alcotan Europeo, y pequefios mamiferos.

El objetivo de esta medida es el mantenimiento del arbolado no productivo en el ambito de estudio,
incluyendo todo aquél presente en superficies que no tengan la consideracion de superficie forestal.
Podran acogerse a ella los titulares de explotaciones agrarias presentes en el ambito de estudio.
Los compromisos exigidos para la percepcion de la prima son:

a) Mantener todos los arboles y arbustos no productivos de la explotacion, que no podran ser
talados ni quemados.

b) Dejar un area de proteccidn en torno al pie de cada arbol definido por la cobertura arborea,
en la que no se podra cultivar ni aplicar fertilizantes, abonos ni fitosanitarios.

c) No usar herbicidas en el area de proteccion.

d) No extraer ramas caidas ni material vegetal del area de proteccion.

e) No usar el area de proteccion para el trazado de los vehiculos agricolas ni el almacenaje de
materiales o residuos.

f) Para minimizar el riesgo de incendio, mantener una franja de 3 m de anchura labrada y sin
cultivar alrededor de cada bosquete de mas de 5 arboles.



Mejora de dehesas

Las dehesas constituyen un sistema agropecuario tradicional que alberga una amplia diversidad
biolégica, en especial de plantas herbaceas, invertebrados y aves. En ciertos casos, estas
formaciones presentan problemas derivados de la intensificacién de la producciéon como son el
sobre-pastoreo y la escasez de regeneracion natural del arbolado, mientras que en otros son
problemas derivados del abandono, como la matorralizacién, los mas frecuentes.

Esta medida estd dirigida a la mejora de las dehesas, y se plantea para ayuntamientos y
particulares que dispongan en propiedad de dehesas presentes en el ambito de estudio. Entre los
compromisos a considerar figuran:

a) Mantener todos los arboles de la dehesa, que no podran ser talados.

b) No extraer ramas caidas ni material vegetal de la zona de proteccion definida por la
cobertura arborea.

c) Realizar revisiones del estado sanitario de los arboles de la dehesa, aplicando las medidas
oportunas para su remediacion.

d) En el caso de dehesas con presencia de cultivos, reducir en un 10% la relacion cultivo/pasto
cuando ésta sea mayor o igual a 1, mediante la transformacién de los cultivos excedentes
en cultivos forrajeros de consumo a diente, praderas permanentes de secano o praderas
espontaneas de secano.

e) Mantenimiento de los rastrojos hasta el 30 de enero siguiente a la cosecha.

Dejar al menos el 50 % de la paja de los cultivos de cereal sobre el terreno.

) Proteger los nuevos brotes y rebrotes de cepa (preferentemente los primeros) de las
especies de Quercus spp. (encinas y quejigos) que conforman el sistema adehesado,
mediante mallas protectoras frente al pastoreo en al menos 40 plantones/ha. La densidad
de arbolado en la explotacion contando plantones y pies adultos no deberé ser inferior a
100 pies/ha.

h) En caso de pastoreo de la dehesa, no superar una carga ganadera de 0,45 UGM.

i) Realizar limpiezas de vegetacion arbustiva producto de la matorralizacion, mediante

desbroces manuales y/o mecanicos.

j)  Mantenimiento de cercas, muretes, y otros elementos arquitectonicos presentes.

o =

Los costes indicativos para cumplir estos compromisos pueden obtenerse de las primas del
programa agroambiental actualmente vigente, en sus medidas 9.1.2. Actuaciones sobre sistemas
adehesados.

Asesoramiento de explotaciones y planes de adaptacion legislativa y de mejora ambiental

Esta medida estd dirigida a poner en disposicion de los titulares de explotaciones agrarias un
servicio de asesoramiento que permita revisar tanto el estado legislativo de las explotaciones
agrarias en materia de medio ambiente, higiene y bienestar animal como los efectos ambientales de
su actividad agraria. De esta manera, se pretende facilitar la adaptacién del sector a las nuevas
normativas, segun lo estipulado en el R (CE) 1783/2003, y fomentar el compromiso agroambiental
de los agricultores y ganaderos. Las actuaciones derivadas del servicio de asesoramiento vy



ejecucion de los planes de adaptacion legislativa y de mejora ambiental redundaran directa e
indirectamente en la conservacion de la biodiversidad y la proteccion del medio ambiente, y su
canalizacién por medio de los Grupos de Accion Local contribuira a la difusion mas amplia de este
enfoque entre los diversos actores locales.

Podran acogerse a esta medida los titulares de explotaciones agrarias presentes en el ambito de
estudio.

a) Servicio de asesoramiento de explotaciones. Realizar una auditoria de la explotacién
tendente a analizar dos elementos: 1) el grado de cumplimiento de la legislacién vigente en
materia de medio ambiente, higiene y bienestar animal, a partir de la cual se elaborara un
plan de adaptacion legislativa de la explotacién, y 2) el grado de adecuacion de los sistemas
de produccion agraria a la conservacion de la biodiversidad, los valores naturales del &mbito
y la proteccion del medio ambiente, a partir del cual se elaborara un plan de mejora
ambiental.

El solicitante percibira una ayuda de hasta el 80 % del coste subvencionable del servicio de
asesoramiento, con un maximo de 2.000 € por servicio en explotaciones ubicadas en zonas
desfavorecidas o espacios de la Red Natura 2000 y de 1.500 € en el resto.

b) Plan de adaptacion legislativa. Ademés del informe de la auditoria, que pondré en
conocimiento del titular los aspectos de incumplimiento legislativo de su actividad, este plan
sera el instrumento planificado que detalle el procedimiento a seguir para realizar la
adaptacion. El plan debera incluir las actuaciones pertinentes, prioridades, calendario y
ayudas institucionales disponibles. Entre estas ayudas estan las establecidas en la Orden
AY(G/123/2003, de 10 de febrero de 2003, de Castilla y Ledn, que regula las ayudas para la
mejora de las estructuras agrarias, para aquellas acciones dirigidas al cumplimiento de la
legislacion reciente en materia de medio ambiente, higiene y bienestar animal, entendidas
como tales las que hayan entrado en vigor en el plazo maximo de un afio antes de la
solicitud de la ayuda.

La adaptacion legislativa y cumplimiento de las normas minimas en estas materias podria
ligarse como condicion para ser beneficiario de otras ayudas como las ayudas directas,
planes de mejora, medidas agroambientales o las medidas del propio Programa piloto.

c¢) Plan de mejora ambiental. Ademas del informe de la auditoria, que pondra en conocimiento
del titular los efectos ambientales de su actividad, en lo referente a la conservacion de la
biodiversidad, los valores naturales del @mbito y la proteccion del medio ambiente, este plan
sera el instrumento planificado que detalle el procedimiento a seguir para realizar la mejora
ambiental de la produccion agraria. El plan debera incluir las actuaciones pertinentes,
prioridades, calendario y las ayudas institucionales disponibles. Entre estas ayudas se
encuentran las propias medidas del Programa piloto, las medidas del programa
agroambiental de Castilla y Ledn y las ayudas a los planes de mejora establecidas en la
Orden AY(G/123/2003, de 10 de febrero de 2003, de Castilla y Ledn, que ofrece ayudas para
la mejora de las condiciones de higiene de las explotaciones ganaderas y de bienestar de
los animales, la proteccion y mejora del suelo, de la cubierta vegetal y del medio ambiente.



4.3.4. Bloque lll. Recomendaciones para otros instrumentos de desarrollo rural en el ambito

Este tercer bloque de propuestas se refiere a un conjunto de recomendaciones planteadas para su
consideracion a la hora de aplicar el propio Programa piloto asi como otros instrumentos ligados al
desarrollo rural en el ambito de estudio, mas que a medidas concretas para ser aplicadas en el
marco del programa propuesto.

Los instrumentos considerados en este sentido son el propio Programa piloto, las ayudas directas
PAC, los Planes de mejora y modernizacion de explotaciones, los Planes de concentracién
parcelaria y los Planes de regadio.

Programa piloto propuesto

De cara a la aplicacién del Programa piloto propuesto se considera de interés tener en cuenta los
siguientes aspectos:

Comité Técnico

El 6rgano administrativo competente en materia de asesoria, evaluaciéon y control de las
actuaciones del Programa piloto sera un Comité Técnico cuya composicion debera ser definida por
la Administracion responsable del Programa, incorporando a miembros de las administraciones
ligadas a las competencias en medio natural, agricultura, y aguas, asi como a representantes del
campo cientifico de relevancia en la materia, de las organizaciones de agricultores, de las Juntas
Agropecuarias Locales, y otros colectivos interesados.

Seré funcion de este Comité Técnico asegurar el buen funcionamiento del Programa propuesto,
desde la valoracién y aceptacion de las solicitudes, hasta el seguimiento de la ejecucion del mismo
y evaluacion de sus resultados, asi como la adecuada coordinacién de los agentes locales, o sus
representantes, implicados en el desarrollo del Programa.

El Comité podra acordar la creacion de grupos de trabajo para delegar tareas concretas respecto a
las diferentes dimensiones contenidas en el Programa.

Formacion

La administracion responsable disefiara y pondra en marcha de modo previo a la aplicacion del
Programa piloto una campafa de difusién en el ambito de aplicaciéon del mismo, que promueva el
conocimiento de los objetivos que guian el Programa y la sensibilizacion de los actores locales hacia
los mismos.

Igualmente, se disefiara y pondra en marcha un conjunto de actividades de formacién en las
materias cubiertas por el Programa piloto, pudiendo considerarse la obligatoria asistencia a las
mismas por parte de los beneficiarios. En ambos casos, se considerara el interés de involucrar a los
diferentes Grupos de Accién Local y asociaciones sin animo de lucro que puedan existir en el
ambito.



Descripcion de los elementos ambientales de la explotacion (para medidas del Bloque )

Los titulares de explotaciones agraria que deseen incorporarse al programa deberan aportar una
descripcion cartografiada de elementos ambientales de su explotacidn, asi como de la localizacion
de los compromisos del Bloque que vayan a realizar. Para esta descripcidn previa de la explotacion,
la Administracion responsable del Programa, de acuerdo con el Comité Técnico, enviara al
solicitante tres planos de su explotaciéon en escala de suficiente detalle como para presentar la
informacidn catastral disponible en las administraciones.

El primer plano (mapa informativo), elaborado por la Administracién, detallara los recintos, zonas y
puntos de interés ambiental presentes en la explotacion, tales como espacios protegidos y
corredores de conectividad importantes, lagunas, humedales, cursos de agua, vias pecuarias, zonas
de especial interés de cara a la conservacion, etc., lo cual permitira al solicitante identificar la
ubicacion de estos elementos en su explotacién. En el segundo plano (mapa de solicitud 1), que se
entregara tan solo con la informacion catastral de base, el solicitante debera localizar aquellos
elementos ambientales cuya ubicacion espacial no sea conocida por la administracion, pero
probablemente si por el solicitante, tales como arbolado no productivo, pastizales de descarga,
palomares y fuentes, puntos de agua, nidos de especies de interés, leks y otros puntos de reunion
de individuos de estas especies, etc., y cualesquiera otro que a juicio del solicitante puedan revestir
interés ambiental. Este plano podra complementarse con una memoria descriptiva de los elementos
cartografiados. El tercer plano (mapa de solicitud 2), entregado también solo con la informacion
catastral de base, servird para que el solicitante ubique en su explotacion los ambitos precisos
donde propone aplicar los compromisos que haya decidido seleccionar de entre los considerados en
el Bloque I.

La administracion responsable asesorara a los solicitantes en la elaboracion de estos tres
documentos cartograficos y se reservara la posibilidad de visitar la explotacion a fin de contrastar in
situ la informacion ofrecida por el solicitante, y, en su caso, corregirla 0 complementarla.

A la vista de las solicitudes documentadas que se hayan presentado una vez cerrado el plazo de
admision de las mismas, el Comité Técnico seleccionara de entre las mismas, y teniendo en cuenta
las disponibilidades presupuestarias, aquéllas que revistan un mayor interés desde el punto de vista
de la conservacion de la biodiversidad, a fin de procurar la obtencién del mayor valor posible del
dinero invertido en el programa. Cualquier modificacion prevista u observada en la ubicacion de los
elementos representados en cualquiera de los tres planos durante el periodo de vigencia del
contrato, debera ser notificada entre las partes, con objeto de actualizar la cartografia. Para el caso
de las medidas contempladas en el Bloque II, puede plantearse un mecanismo similar.

Duracion del contrato

Las medidas que componen el Programa piloto seran aplicadas de modo general durante un
periodo de cinco afos, en el que se deberan cumplir distintos compromisos estipulados. La medida
del Bloque | “Conservacion de perimetros de proteccion prioritaria en riberas” tendra una duracion
de veinte afios y las medidas del Bloque Il “Conservacion de vias pecuarias” y “Asesoramiento de
explotaciones y planes de adaptacion legislativa y de mejora ambiental” no responden a un periodo
definido.



Beneficiarios

Podran ser beneficiarios del programa, dependiendo del tipo de medida, los titulares de
explotaciones agrarias, particulares, ayuntamientos, entidades publicas, asociaciones y colectivos
presentes en el ambito de estudio.

Sequimiento y evaluacion

La ejecucion del Programa piloto estara sujeta al seguimiento del cumplimiento de los compromisos
por parte de los beneficiarios, de acuerdo con los procedimientos habituales seguidos en la
aplicacion de las medidas agroambientales y de reforestacion de tierras agrarias.

Sobre la base de las recomendaciones desarrolladas en el Capitulo 5 de este Informe, se elaborara
un plan de evaluacion de los efectos ambientales y socioecondmicos derivados de la aplicacion del
Programa piloto, reservandose la administracién la posibilidad de visitar las veces que sea
necesario las propiedades de los beneficiarios del Programa a fin de abordar esta evaluacion.

Tanto para el caso del seguimiento de la ejecucion como de la evaluacion de efectos se considerara
la oportunidad de involucrar a los beneficiarios en las tareas necesarias, asi como la posibilidad de
compensarles econdémicamente por el coste o lucro cesante que tal participacién pudiera comportar.

Ayudas directas PAC

La concesion de las ayudas directas PAC a todo agricultor que las solicite en el ambito del estudio
quedara condicionada al cumplimiento de las condiciones sefialadas en la seccion 4.3.1.

Planes de mejora y modernizacion

Las ayudas para la mejora y modernizacién de las explotaciones agrarias, recogidas en el articulo 4
del Reglamento (CE) 1257/1999 de Desarrollo Rural y puestas en marcha en Castilla y Leon
mediante la Orden AYG/123/2003, de 10 de febrero de 2003, requieren del cumplimiento de las
normativas basicas en materia de medio ambiente, higiene y bienestar animal para su concesion.

Ademas de la extension de esta eco-condicionalidad al cumplimiento del Cédigo de BPA, como se
especifica en el apartado anterior, se recomienda incorporar una condicién adicional para los
solicitantes de ayudas a los planes de mejora y modernizacion cuya finalidad no sea la mejora de
las condiciones del medio ambiente:

a) Se deberan acoger con caracter obligatorio a alguna de las medidas adicionales
establecidas en el Programa piloto (prioritariamente a la medida “asesoramiento de
explotaciones y planes de adaptacion legislativa y de mejora ambiental”).

Este requisito puede dar resultados muy interesantes, tanto por sus efectos directos sobre el medio
como por la transmisién entre los agricultores de una nueva concepcion de la produccion agraria, al



asociar las mejoras de caracter productivo con la conservacion de la biodiversidad. Este modelo,
que potencia una vision integrada de la funcionalidad agraria, ya ha sido aplicado en otros paises
europeos como Francia. Bajo el Programa de Desarrollo Rural francés se ha puesto en marcha el
Contrato Territorial de Explotacion (CTE), que complementa planes de mejora socioecondmicos con
medidas agroambientales. EI CTE esta teniendo una gran acogida en el sector agrario después de
varios afos de aplicacion (ver Capitulo 7 de este Informe).

Procesos de concentracion parcelaria

Animados por la indudable racionalidad econdmica que subyace a la re-estructuracion espacial de la
propiedad en unidades minimas de gestion de mayor tamafio, los procesos de concentracion
parcelaria son habitualmente clasificados como obras de interés general, en tanto que benefician las
condiciones de la zona. Entrafian, no obstante, toda una serie de impactos ambientales de
consideracion. Estos estan relacionados, en la mayoria de los casos, con la desaparicion o
alteracion de elementos ambientales de gran importancia en estos sistemas, como son los linderos
entre parcelas, las orillas de caminos y cafiadas, los bordes de pequefios cursos de agua, etc., cuya
elevada importancia desde el punto de vista de la conservacion de la biodiversidad ha sido resaltada
con anterioridad en este Informe.

La regulacion ambiental de la concentracidn parcelaria esta determinada por la Ley 11/2003, de 8
de abril, de Prevencion Ambiental de Castilla y Ledn, para los casos en que los proyectos “entrafien
graves riesgos de transformacién ecoldgica negativa”. A estos efectos, la Orden de 1 de septiembre
de 1992, de la Consejeria de Presidencia y Administracion Territorial, por la que se establecen
normas reguladoras para la aplicacion del procedimiento de evaluaciéon de impacto ambiental al
proceso de concentracion parcelaria, especifica en su Art. 2° Apto. 2.1:

“‘Se entendera la existencia de graves riesgos de transformacidn ecoldgica negativa, a los efectos
establecidos en el articulo anterior, cuando como consecuencia de las acciones de concentracion
parcelaria, incluidas en el Estudio Técnico Previo de la zona, puedan producirse alguna de las
circunstancias siguientes:

a) La eliminacion de ejemplares o destruccion parcial de habitats esenciales de especies en
peligro de extincion o la alteracion de las condiciones necesarias para la reproduccion de
dichas especies.

b) La destruccidn o alteracion negativa de valores singulares botanicos, faunisticos, edéficos,
histdricos, geoldgicos, literarios, arqueoldgicos o paisajisticos, entendiéndose singulares
aquellos valores que puedan considerarse excepcionales por su rareza, escasez 0
extraordinaria calidad dentro del conjunto al que pertenezcan.

c) La alteracidn de paisajes con valores tradicionales arraigados, que deban ser considerados
singulares conforme a los criterios expuestos en el apartado anterior.

d) El desarrollo de un proceso erosivo incontrolable, o que produzca pérdidas de suelo
superiores a las admisibles en relacidn con la capacidad de regeneracion del mismo.



e) La realizacion de acciones de concentracién parcelaria en areas territoriales que tengan la
consideracion de Espacios Naturales declarados protegidos en la actualidad, aquellos que
lo sean en lo sucesivo de acuerdo con la legislacion de Espacios Naturales; y las Zonas
Humedas y Riberas, catalogadas como Zonas Naturales de Interés Especial.”

Sobre la base de estas determinaciones y de la realizada en el Apdo. 2.2 del mismo articulo
(“Ademas de los casos anteriormente relacionados, se aplicara el procedimiento de Evaluacion del
Impacto Ambiental en cualquier otra circunstancia que, igualmente entrafie riesgos negativos,
cuando por mutuo acuerdo de la Consejeria de Agricultura y Ganaderia y la del Medio Ambiente y
Ordenacién del Territorio se aprecie esta circunstancia.”), cabe concluir que todo proceso de
concentracion parcelaria proyectado en el ambito de estudio deberia someterse sin discusion al
procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental, incluyendo el sometimiento del proyecto a los
preceptivos tramites de consultas previas e informacion publica.

Entre las recomendaciones generales que pueden aportarse para ser consideradas en la redaccion
de tales Estudios, cabe mencionar las siguientes:

- Medidas preventivas, relativas a la exclusion del proceso de concentracion parcelaria de
aquellas zonas que por sus altos valores de conservacién objetivos, en términos de
presencia de habitats o especies de especial interés, merezcan proteccidn estricta frente a
los impactos potenciales de las obras. Igualmente, deben preservarse sin afectar por las
obras, las orillas de los pequefios cursos existentes en la zona, los prados encharcadizos, y,
por supuesto, las lagunas y humedales presentes.

- Medidas minimizadoras, relativas a maximizar, en la medida de lo posible, el mantenimiento
de la longitud de linderos entre parcelas existente antes de iniciarse las obras.

- Medidas correctoras, relativas a incrementar la anchura, hasta 1,5 m, de los nuevos linderos
entre parcelas, aparecidos como consecuencia de la re-estructuracion espacial de la
propiedad. Igualmente, deben preservarse franjas de proteccién de 2 m de anchura,
excluidas de la consideracion de tierras agrarias, a lo largo de los cursos de agua existentes
y alrededor de las lagunas y humedales, a modo de perimetros de proteccidn. Los nuevos
linderos y perimetros de proteccién, asi como las pequefias tierras sobrantes tras la
concentracion, deberan ser objeto de plantaciones con especies herbaceas y arbustivas
propias de la zona.

Planes de regadio

Tradicionalmente consideradas como el motor exclusivo del desarrollo rural en zonas del interior
peninsular, las transformaciones en regadio comportan, por lo general, impactos ambientales
criticos sobre los habitats y especies ligados a los secanos extensivos, hasta el punto de resultar en
la mayoria de los casos totalmente incompatibles con la preservacion de los mismos.

La regulacién ambiental de las transformaciones en regadio es confusa en la normativa castellano-
leonesa. La Ley 11/2003, de 8 de abril, de Prevencién Ambiental de Castilla y Ledn, no las



menciona en los anexos relativos a proyectos sujetos a procedimiento, a pesar de que en el
Reglamento de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto 209/1995, de 5 de octubre,
que desarrolla la Ley 8/1994, de 24 de junio, de Evaluacion de Impacto Ambiental y Auditorias
Ambientales de Castilla y Leén, y que sigue vigente en tanto no se desarrolle reglamentariamente la
Ley 11/2003, si considera el sometimiento a evaluaciéon de impacto ambiental de los proyectos de
regadio de mas de 300 ha (anexo ) y de aquellos de mas de 100 ha (anexo Ill) cuando pretendan
localizarse en Areas de Sensibilidad Ecoldgica.

No obstante, siguen hoy dia sin disponer de adecuada trasposicion a la legislacion autonémica las
estipulaciones al respecto establecidas por la Ley 6/2001, de 8 de mayo, de modificacion del Real
Decreto legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de evaluacion de impacto ambiental, de caracter
basico. Esta incluye en su anexo |, Grupo 1 (Proyectos contemplados en el apartado 1 del articulo 1,
que deberan someterse a EIA) los “proyectos de gestion de recursos hidricos para la agricultura,
con inclusion de proyectos de riego o de avenamientos de terrenos, cuando afecten a una superficie
mayor de 100 hectareas”, y en el mismo anexo |, Grupo 9 (proyectos que se desarrollen en zonas
especialmente sensibles, designadas en aplicacion de la Directiva 79/409/CEE, relativa a la
conservacion de la aves silvestres, y de la Directiva 92/43/CEE, relativa a la conservacién de los
habitats naturales y de la fauna y flora silvestres, o en humedales incluidos en la lista del Convenio
de Ramsar), incluye los “proyectos de gestion de recursos hidricos para la agricultura, con inclusion
de proyectos de riego o de avenamiento de terrenos, cuando afecten a una superficie mayor de 10
hectareas”.

Paradojicamente, la evaluacion estratégica previa de las repercusiones ambientales de los Planes y
programas de desarrollo regional, incluyendo los correspondientes al sector agricola y, por tanto, los
planes de regadio, si esté considerada en la normativa autonémica vigente (apartado 3 del articulo
1 del texto refundido de la Ley de Evaluaciéon de Impacto Ambiental y Auditorias Ambientales de
Castilla Ledn, aprobado por Decreto Legislativo 1/2000, de 18 de mayo; y apartado 3 del articulo 40
del Reglamento de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto 209/1995, de 5 de
octubre). De hecho, la Sociedad Espafiola de Ornitologia llevé a cabo por encargo de la Junta de
Castilla y Ledn una evaluacion estratégica previa del Plan de regadios de Castilla y Ledn (borrador
de 1997), con unas conclusiones demoledoras desde el punto de vista de la conservacién de la
naturaleza (Hedo y Bina, 1999). Entre otras:

- Disminucién del 50-100 % de las poblaciones de nueve especies de aves como resultado
de la aplicacion del plan.

- Impactos negativos en el 74 % de las especies cinegéticas.
- Afeccion a un 25 % de los humedales legalmente protegidos.

- Afeccion a una ZEPA y 230.000 ha elegibles como ZEPA, con descensos previstos del 50%
en las poblaciones de algunas de las aves presentes en estas areas.

Sobre la base de todos estos antecedentes, parece obligado recomendar la paralizacion inmediata
de toda nueva transformacion en regadio en el ambito de estudio y en especial aquellas
proyectadas que afecten a superficie incluida en ZEPA o LIC. En cualquier caso, todo plan o
proyecto de regadio que afecte a superficies mayores a 10 ha deberia ser sometido a procedimiento



de evaluacién estratégica previa o de impacto ambiental, tomando en especial consideracién el
tratamiento de los impactos acumulativos y sinérgicos de los distintos proyectos existentes en la
zona.

4.4, Diseiio y aplicacion del modelo de simulacién del Programa piloto

En esta seccion se presenta la metodologia y los resultados para la aplicacion del modelo de
simulacién empleado para determinar la cuantia de las primas ofrecidas para las medidas del
Programa piloto denominadas Conservacion de flora y fauna en secanos extensivos | y Il. Tal y
como ya ha sido explicado, son éstas las unicas medidas del Programa cuya evaluacion puede
desarrollarse cuantitativamente, al disponerse de la Base de Datos de Ayudas PAC, con todas las
explotaciones que reciben ayudas en el ambito de Estudio.

La estructura de la seccion se fundamenta en los sucesivos pasos metodolégicos: la determinacion
de explotaciones tipo, la elaboracion del modelo, la definicion de los escenarios para el modelo, y la
obtencién de resultados, incluyendo el célculo de las primas oportunas, de los margenes brutos de
las explotaciones con adopcion del Programa, y de los cambios de cultivos que la aplicacion del
mismo podria comportar.

A lo largo de toda la seccion y a efectos de evitar confusiones derivadas del parecido nomenclatural
entre la comarcas del &mbito, se utilizan las siguientes denominaciones:

- Valladolid, como referencia a la comarca vallisoletana de Tierra de Campos.

- Palencia, para la comarca palentina de Campos.

- Zamora, para la comarca zamorana de Campos-Pan.

- Esla-Campos y Sahagun para las respectivas comarcas leonesas homénimas.

4.4.1. Determinacion de explotaciones tipo

Las variables determinantes de las explotaciones tipo han correspondido a aquellas variables de
caracter estructural contenidas en la base de datos de solicitudes de ayudas PAC: porcentajes de
superficie de secano, regadio y total, asi como presencia de ganado ovino y posesion de cuota
lactea.

La especificacion de las explotaciones tipo se ha realizado teniendo en cuenta datos relativos de
estas variables. En concreto, analizando la propia base de datos y teniendo en cuenta los mérgenes
relativos estandar (tomados de la Comunicacion de la Comisién relativa a los margenes brutos
estandar, 2000/C 179/01) de las diferentes orientaciones (secano, regadio, ovino, leche) se ha
considerado oportuno establecer las siguientes consideraciones (que daran paso a explotaciones de
orientacién Unica o mixta):

- Orientacion de secano: cuando tengan en secano mas del 20% de su superficie.
- Orientacion de regadio: cuando tengan en regadio mas del 10% de su superficie.
- Orientacion “resto”: cuando su superficie “resto” supere el 10% de la superficie total.



- Orientacién ovino: cuando la densidad de este ganado sea superior a 1 cabeza/ha,
considerando la superficie de la explotacion.

- Orientacién lactea: cuando la densidad de este ganado sea superior a 0,2 cabezas/ha,
considerando un rendimiento medio de 5.600 kg leche por cabeza y afio y la superficie de la
explotacion.

Aplicando los criterios que acaban de exponerse se alcanza la distribucion de explotaciones tipo que
se muestra en el Anexo IV, donde se han recogido las 15 orientaciones que presentan un mayor
numero de explotaciones, si bien se puede apreciar cdmo después de las 4 primeras explotaciones
tipo la frecuencia del resto decae de manera muy significativa. También puede apreciarse cdmo las
comarcas leonesas de Esla-Campos y Sahagun son las que muestran diferencias mas importantes
en cuanto a la representatividad de las diferentes explotaciones tipo.

En todo caso la determinaciéon de explotaciones tipo al nivel comarcal exige volver al cuadro de
explotaciones tipo del Anexo IV para estudiar los porcentajes acumulados (tanto sobre el niumero de
explotaciones como sobre la superficie agricola) de las mismas en cada comarca. En un
compromiso entre operatividad (es recomendable un nimero de explotaciones tipo manejable) y
representatividad (las explotaciones tipo deben ser realmente representativas de la realidad
comarcal) se observan los siguientes hechos:

- En Valladolid, 3 explotaciones tipo (1, 4 y 2, por este orden) agregan el 89,63 % de las
explotaciones y el 85,65 % de la superficie agricola.

- En Palencia, 4 explotaciones tipo (1, 2, 3 y 4, por este orden) agregan el 90,55 % de las
explotaciones y el 89,83 % de la superficie agricola.

- En Zamora, 5 explotaciones tipo (1, 2, 4, 3 y 5, por este orden) agregan el 89,22 % de las
explotaciones y el 88,82 % de la superficie agricola.

- EnEsla-Campos, 7 explotaciones tipo (2, 3, 1, 7, 4, 9 y 13, por este orden) agregan el 85,41
% de las explotaciones y el 85,98 % de la superficie agricola.

- En Sahagun, 7 explotaciones tipo (1, 2, 6, 5, 15, 4 y 8, por este orden) agregan el 88,70 %
de las explotaciones y el 85,90 % de la superficie agricola.

A la vista de estos resultados, se ha tomado la decision de considerar tres grandes grupos de
explotaciones tipo: 1, explotaciones de secano; 2, explotaciones mixtas secano-regadio; y 4,
explotaciones de secano con ovino, que representan:

- En el conjunto de Tierra de Campos el 75,8 % de las explotaciones, el 88,8 % de la
superficie de secano, el 89,6 % de las explotaciones acogidas al Plan de Estepas
Cerealistas y el 91,1 % de las acogidas a la agroambiental del girasol.

- EnValladolid, el 89,6 % de las explotaciones y el 86,6 % de la superficie agricola.

- EnPalencia, el 83,9 % de las explotaciones y el 87,9 % de la superficie agricola.

- EnZamora, el 79,6 % de las explotaciones y el 80,7 % de la superficie agricola.

- En Esla-Campos, el 52,8 % de las explotaciones y el 69,8 % de la superficie agricola.

- En Sahagun, el 73,9 % de las explotaciones y el 65,6 % de la superficie agricola (que tan
solo se reduce al 71,1 % y 63,0 % cuando se excluye el grupo 4, por lo que posteriormente
no seran modelizadas estas explotaciones tipo en esta comarca).



- Enla comarca externa, el 64,2 % de las explotaciones y el 62,0 % de la superficie agricola,
muestra de que las 3 explotaciones tipo escogidas son mas representativas de Tierra de
Campos que de sus alrededores (comarcas limitrofes).

De acuerdo con el numero de explotaciones presentes en cada grupo (ver de nuevo el Anexo IV) las
explotaciones de secano del grupo 1 se han subdividido en tres segun el tamafio (pequefias,
medianas y grandes) en las comarcas de Valladolid, Palencia y Zamora, y en dos (pequefias y
grandes) en Esla-Campos y Sahagun. Del mismo modo, las explotaciones de secano y regadio del
grupo 2 se han subdividido en dos tamafios (pequefias y grandes) en Palencia, Zamora y Esla-
Campos, y también en dos (pequefias y grandes) las de regadio del grupo 3 en Esla-Campos. Esto
totaliza 30 explotaciones tipo en el conjunto de Tierra de Campos (6 en Valladolid, 7 en Palencia,
Zamora y Esla-Campos y 3 en Sahagun).

Tratamiento de las explotaciones intercomarcales

Un problema que requiere un tratamiento especifico se deriva del hecho de que las explotaciones
no tienen siempre localizada toda su superficie en la misma comarca, distribuyéndose entre mas de
una comarca. Para tratar este problema a la hora de definir las explotaciones tipo y sus
caracteristicas, se ha asumido que las explotaciones que tienen mas del 80 % de la superficie en la
comarca, pertenecen a la comarca en que se realiza la declaracion.

Para analizar el impacto de esta hipétesis, se ha analizado detalladamente este problema en la
comarca de Valladolid, situada en el centro de la zona de estudio y considerada representativa en
cuanto a orientaciones productivas y estructura. El analisis revela que mientras la superficie agricola
total de la comarca es de 172.268 ha, la superficie total de las explotaciones asignadas a esta
comarca (es decir, cuya superficie en esta comarca supera a la superficie en cualquier otra de las
comarcas) es de 171.296 ha, de las cuéles sélo 161.049 ha se encuentran en la propia comarca. Es
decir, en esta comarca hay 11.000 ha en manos de explotaciones “externas” mientras que las
explotaciones asignadas a la comarca tendrian 10.000 ha fuera de ella.

Analizando el tamafio medio de las explotaciones se aprecié que mientras que las explotaciones
que tienen el 100 % de su superficie en la propia comarca de Valladolid tienen un tamafio medio de
49,96 ha, el tamafio de las que tienen algo de superficie fuera asciende a 102,49 ha. Esto indica
que limitar las explotaciones consideradas a las que se adscriben integramente a una comarca
sesgaria de manera muy fuerte a la baja el tamafio de las explotaciones. Excluyendo las
explotaciones menores de 20 ha (siempre de dudosa existencia en la realidad, ya que normalmente
obedecen a particiones o a declaraciones realizadas en funcién de la propiedad de la tierra con el fin
de obtener las primas, ya que en los secanos explotaciones inferiores a las 20 ha no se
corresponden con unidades de gestion econdmica, que es lo que interesa cuando se estudian
explotaciones tipo) y considerando tres tipos de explotaciones: tipo 1 (100% de superficie dentro de
la comarca), tipo 2 (mas del 80 % de la superficie en la comarca) y tipo 3 (resto) se obtienen los
siguientes tamafios medios respectivos en la comarca de Valladolid:



- Tipo 1: 1.198 explotaciones con 85,30 ha/explotacion.
- Tipo 2: 316 explotaciones con 124,15 ha/explotacion.
- Tipo 3: 187 explotaciones con 109,93 ha/explotacion.
Ademas se ha analizado su alternativa de cultivos de secano (Cuadro 94).

A la vista de la similitud de las alternativas de cultivo de las explotaciones de tipo 1y 2y de la
similitud del tamafio de las explotaciones de tipo 2 y 3, se ha aceptado la hipdtesis establecida
previamente y se han asignado (a efectos del célculo del tamafio de las explotaciones tipo y de sus
alternativas) a cada comarca aquellas explotaciones que tengan al menos un 80 % de su superficie
en la propia comarca.

Explotaciones tipo definitivamente propuestas

Teniendo en cuenta los resultados anteriores se ha procedido al calculo del tamafio de las 30
explotaciones tipo determinadas en el apartado previo, asi como de los umbrales que diferencian
éstas por tamafios. Los tamafios medios y los umbrales se han calculado respectivamente como
mean-agregate (el tamafio medio es aquel que corresponde a una explotacion tal que el 50 % de la
superficie se encuentra en explotaciones menores a ésta y el otro 50 % en explotaciones mayores)
y sus correspondientes percentiles. Con ello, las explotaciones tipo propuestas se recogen en el
Cuadro 95.

En el Anexo IV se recogen las alternativas de cultivo de cada una de las explotaciones tipo.

4.4.2. Las politicas de regulacion de mercado
Situacion actual

Los cultivos de secano incluidos en las alternativas seguidas en las explotaciones tipo disfrutan en
la situacidn actual de ayudas concedidas por hectarea en el marco del régimen de ayudas para
cultivos herbaceos (R(CE) 1251/1999). Para poder disfrutar de estas ayudas las explotaciones estan
obligadas a retirar el 10 % de la superficie de cultivo por la que se solicita ayudas, pudiendo ademés
retirar de forma voluntaria hasta el 30 % de esta superficie. Por la superficie retirada perciben
también una ayuda por hectarea. Ademas, las explotaciones estan obligadas a respetar los indices
de barbecho de cada comarca, que representa la superficie que en cada una se ha dejado
tradicionalmente en barbecho, no percibiendo ningun tipo de ayuda por esta superficie. La ayuda
actual es de 63 €/t por el rendimiento de referencia comarcal recogido en el Plan de Regionalizacion
(RD 189371999 de 10 de Diciembre).

Los rendimientos de referencia y los indices de barbecho de cada comarca incluida en este Estudio
figuran en el Cuadro 96.



Los aprovechamientos que disfrutan de estas ayudas son los cereales, el girasol, y la retirada de
tierras. Ademas tienen ayudas especificas las proteaginosas (guisantes, habas y altramuces) y las
leguminosas (lentejas, garbanzos y vezas). La alfalfa disfruta también de ayuda a los forrajes
deshidratados, pero en este caso se trata de una ayuda concedida a través de la industria
transformadora para la deshidratacion o secado, que para recibirla debe haber establecido un
contrato con los productores. El Cuadro 97 recoge las ayudas que en el 2002 disfrutaban los
cultivos de secano de la zona.

Hasta 2002 se aplicaba en la comarca el Reglamento 2078/92 de medidas agroambientales,
mediante el “Plan de Estepas Cerealistas”, cuyo objetivo principal es la proteccién de las avutardas
que viven y se reproducen en este habitat. La base de datos disponible de solicitudes de ayudas
recogen también las explotaciones acogidas a este Plan, y por ello los pagos correspondientes
también se han considerado para validar el modelo en sus especificaciones iniciales. Para ello se ha
considerado una prima general por hectarea de secano igual a (24,45 x Rdto secano + 11,06) €/ha,
siendo el rendimiento el que en cada caso se recoge en el plan de regionalizacién (RD 1893/1999
de 10 de diciembre), mas una prima de 163,9 €/ha para la superficie dedicada al cultivo de alfalfa,
leguminosas, forrajeras o esparceta.

Las reformas planteadas

En junio del 2002, se aprobé una importante reforma de la politica agraria que afecta
significativamente a todos los cultivos considerados en este Estudio. En el Reglamento aprobado (R
(CE) 1782/2003) esta previsto que la reforma comience a aplicarse en enero del 2005, aunque los
Estados miembros pueden aplazarlo, como muy tarde hasta enero del 2007. Debido a ello, las
nuevas ayudas introducidas en esta reforma deben ser consideradas en este Estudio como un
escenario alternativo al de la situacion actual, que se mantendra como maximo hasta dicho afio. Sin
embargo, en los momentos actuales, aun existen algunos interrogantes sobre la forma en que se
aplicara el nuevo sistema de ayudas en Espania, ya que el Reglamento permite algunas variantes,
como ya se ha comentado, y por tanto su consideracion requiere realizar algunas hipétesis, que
seran establecidas en la definicion de escenarios.

En esencia, la reforma introduce el pago unico, que sustituye a todas las ayudas concedida
actualmente en los sectores de cultivos herbaceos y ganaderia, totalmente desconectado de la
produccion, esto es no ligado a ninguna actividad productiva, aunque se puede optar por una
desconexién parcial. Como aun no se ha establecido la opcién que finalmente se aplicara en
Espafia, se han considerado las dos posibilidades: desconexion parcial y total.

Este pago Unico ademés se somete a los principios de condicionalidad y modulacion. La
condicionalidad requerira el establecimiento de requisitos, en el sentido de lo comentado en el
apartado correspondiente, necesarios para la percepcién de las ayudas. Existen aun muchos
interrogantes sobre el alcance real de los requisitos que finalmente se establezcan. Debido a ello la
condicionalidad no se ha considerado en la simulacion realizada, aunque si la modulacion de los
pagos, segun se detalla posteriormente al describir los escenarios correspondientes.



4.4.3. Metodologia para la elaboracion del modelo
Caracteristicas del modelo

De manera muy sintética, el modelo se basa en la Programacion Matematica Positiva (PMP). La
principal ventaja de este método de programacion es que permite ajustar adecuadamente los
modelos a situaciones de referencia (definidas, por ejemplo, por alternativas de cultivo seguidas por
los agricultores y reflejadas en una base de datos, como en nuestro caso) sin requerir prolija
informacidn sobre explotaciones y comportamiento del agricultor (no requiere encuestas previas).
Los modelos de PMP son positivos, no normativos, es decir, simulan el comportamiento observado
del agricultor en lugar de proponer comportamientos diferentes que mejorasen sus resultados. Es
por este caracter positivo (descriptivo) por lo que resultan muy apropiados para la simulacion de
programas de politica agraria de aplicacion extensa.

El modelo construido (Anexo V) se corresponde a un modelo PMP, siguiendo el método propuesto
por Howitt (1995) y empleando funciones de rendimientos marginales decrecientes. De esta manera
se parte de un modelo lineal en el que la superficie de cada cultivo queda restringida a la superficie
observada en el escenario de referencia, quedando automaticamente calibrado el modelo (Anexo V,
parte A). Obviamente, habra cultivos para los cuales el modelo, si no estuviera sujeto a estas
restricciones de calibracion, asignaria mas superficie. Por tanto, para algunos cultivos, las
restricciones de calibracion presentaran valores duales (es decir, en nuestro caso de maximizacion
del margen bruto, margen al que estaria dispuesto a renunciar el modelo en caso de que se relajase
en una unidad esa restriccion). Y son estos valores duales los que emplea la PMP para construir las
funciones de rendimientos marginales decrecientes que seran empleadas en el sub-modelo no
lineal.

Los valores duales de estas restricciones de superficie son empleados en la elaboracion para cada
cultivo de una funcion de rendimientos marginales decrecientes, que hace que, por tanto, el modelo
final de PMP empleado tenga un caracter no lineal (Anexo V, parte B). Es decir, las anteriores
funciones (lineales) de rendimientos marginales decrecientes se incorporan a la funcion objetivo
(margen bruto en nuestro caso) del sub-modelo no lineal (la funcidn objetivo pasa a ser cuadratica),
eliminandose las restricciones de calibracion. Este sub-modelo se convierte por tanto en el modelo
principal que proporciona las soluciones (cultivos y margenes), por lo que es aqui donde tienen que
introducirse todos los parametros (nuevas ayudas y restricciones, etc.) que permitan simular
escenarios alternativos (tanto por cambios en la PAC como por programas agroambientales nuevos
como el que contempla el Programa piloto). En la situacién actual, el sub-modelo esta disefiado
para simular, alternativamente:

- Explotaciones no acogidas a ningin programa agroambiental (situacion actual de
referencia).

- Explotaciones acogidas al Plan de Estepas Cerealistas (sirve para validar el modelo).

- Explotaciones acogidas al Programa piloto propuesto, en su nivel basico.

- Explotaciones acogidas al Programa piloto propuesto, en su nivel avanzado.

El modelo maximiza el margen bruto de las explotaciones, sujeto a restricciones de caracter
agronémico, de imposiciones de los pagos directos (retiradas), agroambientales (en el caso de



simulacion del Programa de Estepas Cerealistas, empleado para la calibracion o del alternativo;
Anexo V, parte C) y de disponibilidad de mano de obra. La simulacion del Programa piloto también
ha implicado la modificacién de ciertos coeficientes técnicos (costes de inputs, fundamentalmente
herbicidas, ver al respecto la seccion 4.4.4. (escenarios). Los coeficientes técnicos requeridos por el
modelo, referidos a rendimiento de los cultivos, inputs requeridos, maquinaria disponible por las
explotaciones y requerida por los cultivos, y requisitos de mano de obra a lo largo de las diferentes
etapas de los cultivos, fueron obtenidos actualizando (mediante entrevistas a agricultores y técnicos
de la zona) los que el equipo de investigacion poseia de anteriores trabajos (Atance, 2003).

Validacion del modelo

La base de datos de ayudas PAC del afio 2002, proporcionada por la Consejeria de Agricultura y
Ganaderia de la Junta de Castilla y Ledn, fue empleada para calibrar y validar el modelo.

El grado de validez de los modelos desarrollados para cada explotacion tipo puede ser medido
mediante la comparacién entre las alternativas de cultivo observadas para la situacién inicial (afio
2002) en las explotaciones incluidas en ese tipo (obtenida de las propias solicitudes de ayudas) y la
propuesta por el modelo para esa explotacion.

Ademas, en nuestro caso, la existencia del Plan de Estepas Cerealistas permite una comprobacion
doble, dado que introduciendo en los modelos las restricciones asociadas al Plan de Estepas (las de
la parte C del mencionado Anexo V), el modelo genera una alternativa de cultivos que debe coincidir
con la observada en las solicitudes para las explotaciones participantes en el Plan. Ponderando las
desviaciones encontradas entre modelos y solicitudes en los dos casos (acogidas o no al Plan de
Estepas) en funcién del grado de acogida en cada explotacién tipo al Plan de Estepas, se han
obtenido los porcentajes de desviacion que figuran en el Cuadro 98.

De esta manera, el error ponderado medio en el conjunto del secano de Tierra de Campos
(atendiendo a la representatividad de las explotaciones reflejada en el apartado 4.4.1.), seria del 3,4
%, claramente inferior al 5 % aconsejado en este tipo de calibraciones.

4.4.4. Escenarios

Como se ha mencionado, hasta la fecha de redaccién de este Informe no se ha definido que opcién
sera la finalmente adoptada en nuestro pais en lo relativo a la reforma del régimen de ayudas a los
cultivos, y en especial si se aplicara la desconexion parcial o no. Debido ello, se han considerado en
este Estudio tres escenarios de ayudas: situacién actual, desconexion parcial y desconexion total.
La consideracion de estos dos ultimos ha requerido realizar algunas hipétesis que se detallan a
continuacion.

Para cada uno de estos escenarios se han simulado los resultados con el régimen de ayudas
correspondiente y con el Programa piloto de acciones de conservacion. Las caracteristicas de los
pagos considerados en cada escenario se detallan a continuacion, y los pagos correspondientes se
incluyen en el Anexo VI.



Escenario de desconexion total

Puesto que no se dispone de las ayudas percibidas en el periodo 2000/2002, se ha calculado el
pago unico a partir de la base de datos de solicitudes de ayudas PAC correspondiente al afio 2002,
que es la que se ha utilizado en este Estudio. Para ello, se ha partido de los datos agregados de las
explotaciones tipo. En esta base de datos figuran para cada grupo de explotaciones tipo los
siguientes datos:

- NCexplotaciones.
- Tamafio medio.
- Superficies totales de:

Cereales.

Girasol.

Proteaginosas.

Leguminosas Consumo Humano.

Leguminosas Pienso.

Cultivos Forrajeros.

Forrajes Deshidratados.

Retirada C3: Retirada a largo plazo (20 afios) ofrecida por el Plan de Estepas
Cerealistas, que en 2002 suponia s6lo 2.062 ha (0,23 % de la superficie de secano).

Retirada voluntaria.

Retirada obligatoria.

Barbecho Tradicional.

Superficie de Prados y Pastos.

A partir de estos datos se han calculado tres pagos: el pago unico asociado a cultivos, el pago unico
asociado a retirada y el pago de proteaginosas (especifico y conectado)

Pago Unico asociado a cultivos

Se ha calculado agregando la superficie total de cereales, girasol, proteaginosas y retirada
voluntaria por el rendimiento comarcal por 63 €/t, mas la superficie total de leguminosas para
consumo humano por 181 €/ha, mas la superficie total de leguminosas pienso por 150,52 €/ha mas
la superficie de forrajes deshidratados por 33 €/t por 3,5 t/ha, que es el rendimiento que se ha
supuesto para la alfalfa deshidratada. Esta suma nos ha dado un importe de referencia en euros,
que corresponde al total de pagos unicos que recibirian el conjunto de cada explotacion tipo.
Dividiendo ese importe de referencia por la superficie total que dio origen al pago, se obtiene el
pago unico por hectarea asociado a cultivos en cada explotacion tipo. De la misma forma se puede
obtener el pago unico por explotacion.

Pago Unico asociado a retirada

Se ha calculado multiplicando 63 €/t por el rendimiento de cada zona por la suma de la retirada
obligatoria y la C3, que podia ser contabilizada como retirada obligatoria. Este importe global para el



conjunto de cada explotacion tipo, se divide por la superficie retirada para obtener un pago por ha
retirada asignado a cada explotacion tipo.

Pago de proteaginosas

Es un pago conectado que se obtiene multiplicando 55,57 €/ha por la superficie total de
proteaginosas.

Asignacién de pagos a las explotaciones tipo utilizadas en el modelo

Al establecer las alternativas de cultivo de las explotaciones tipo, se agregaron algunos
aprovechamientos en funcion de sus caracteristicas y requerimientos agronémicos, distintos de los
que dan origen al pago, lo que facilita la especificacion del modelo. En concreto, la distribucion de
superficies de las explotaciones tipo utilizada en el modelo no distingue:

- Dentro de retirada la proporcién destinada a obligatoria que es objeto de pago diferentes.

- Dentro de la alfalfa, la proporcion deshidratada que es la unica que se beneficiara del pago
unico.

- Dentro de las vezas la proporcién que corresponde a proteaginosas, que se benefician de
un pago especifico.

Para la asignacion de las superficies correspondientes se ha tenido en cuenta la proporcion que
existe de cada aprovechamiento en el conjunto de cada grupo de explotaciones tipo, asignandole el
porcentaje correspondiente a la explotacion tipo utilizada en el modelo.

Una vez obtenida la superficie susceptible de beneficiarse de cada pago se ha multiplicado por los
correspondientes pagos por ha para obtener los pagos de la explotacién tipo.

Modulacion

Se han considerado objeto de modulacién todos los pagos, el Unico asociado a cultivos, el de
retirada y el pago especifico de proteaginosas. A la suma de todos ellos se les han restado 5.000 €,
que estan exentos de modulacion, y el 5 % de la diferencia es el importe que se retendrd en
concepto de modulacion.

Constitucion de la Reserva nacional

Se debe constituir una reserva nacional para el pago unico reteniendo un maximo del 3 % del total
de pagos unicos, antes de la asignacion inicial definitiva. Como aun no se sabe la forma en que se
realizara esta retencion, no se ha considerado esta posibilidad. En cualquier caso su consideracion
implicaria una reduccion del importe de referencia calculado para la explotacion tipo.



Escenario de desconexion parcial

Para el pago por retirada y el especifico de proteaginosas, el importe es el mismo que el del
escenario de desconexién total.

Para el pago asociado a cultivos, en este escenario se considera que el 25 % del pago unico
asociado a cultivos permanecera conectado a la superficie de cultivos COP, cereales, oleaginosas y
proteaginosas, mientras que las leguminosas y forrajes permanecen desconectados. Como no se
sabe qué superficie exactamente de la explotacion tipo del modelo es de leguminosas pienso o
leguminosas de consumo humano, se ha aplicado a la superficie COP (incluyendo la retirada
voluntaria) un pago por hectarea en cada comarca de 63 €/t por el rendimiento comarcal,
manteniendo conectado el 25 % de este pago. Paralelamente, en los datos agregados de las
explotaciones tipo se ha calculado un pago por ha para las vezas, agregando la superficie total de
leguminosas de consumo humano por 181 €/ha més la de leguminosas pienso por 150,52 € /ha mas
33 €/t por 3,5 t/ha por la superficie de forrajes deshidratados. Dividiendo el importe de referencia asi
calculado por la superficie total correspondiente, se obtiene un pago por hectarea que se ha
aplicado a la superficie de veza de la explotacién tipo y se ha agregado al 75 % del pago
desconectado de COP.

4.4.5. Compromisos a modelizar

En este apartado se describe qué parte de las medidas y compromisos del Programa piloto, de las
expuestas en la seccion 4.4., han sido incorporadas a los modelos de programacion matematica y
cuales no han podido ser modelizadas debido a que no permiten su simulacién mediante este tipo
de modelos.

Requisitos del nivel basico
Se han incorporado al modelo de simulacion los siguientes requisitos:

- Destinar como minimo el 40 % de la superficie de la explotacidn a barbechos y
leguminosas. Las leguminosas forrajeras y grano ocuparan al menos el 5% cada una de la
superficie de la explotaciéon. En la superficie que contabilice como barbecho podran
considerarse tanto el barbecho tradicional como las superficies de retirada obligatoria y
voluntaria.

Modelizado mediante restricciones de superficie aplicables a las explotaciones
participantes.

- Mantener los linderos existentes entre parcelas, incrementando su anchura hasta 1,5 m.

Modelizado reduciendo la superficie cultivable en cada explotacion. Para el calculo del
porcentaje de reducciéon se ha tenido en cuenta el tamafio medio de las parcelas: 3,23
ha/parcela en Valladolid, 2,80 ha/parcela en Palencia, 2,23 ha/parcela en Zamora, 1,36
ha/parcela en Esla-Campos y 1,28 has/parcela en Sahagun.



Mantener el rastrojo del cultivo precedente a los barbechos hasta el 31 de enero siguiente a
la cosecha.

Modelizado limitando las siembras de cereales en el periodo de otofio.

No utilizar productos fitosanitarios ni herbicidas en los barbechos, salvo excepciones por
siembra directa 0 minimo laboreo.

Modelizado reduciendo los costes de herbicidas pero aumentando los costes por laboreo.

No han sido incluidos en los modelos de simulacién los compromisos:

Prohibido cosechar o segar durante la noche.

Las superficies de rastrojeras y barbechos podran ser objeto de aprovechamiento ganadero
a partir de 31 de enero de cada afo, para lo que deberd presentarse un plan de
aprovechamiento que debera ser autorizado por los técnicos correspondientes.

Requisitos del nivel avanzado

Se han incorporado al modelo de simulacion los siguientes requisitos:

Destinar el 30 % de la superficie de la explotacion a barbecho blanco, pudiendo
considerarse en este porcentaje tanto el barbecho tradicional como las superficies de
retirada obligatoria y voluntaria. La mitad del barbecho se mantendré durante dos campafias
agricolas consecutivas en las mismas parcelas, no pudiéndose roturar hasta el final de la
segunda.

Modelizado mediante restricciones de superficie aplicables a las explotaciones
participantes.

Retirar tierras de la produccion durante 5 afios, desde un minimo de 1 ha hasta un maximo
del 5 % de la explotacion.

Modelizado reduciendo la superficie cultivable en cada explotacion.

Las leguminosas forrajeras y grano en secano ocuparan el 10 % cada una de la superficie
de la explotacion.

Modelizado mediante restricciones de superficie aplicables a las explotaciones
participantes.

Dedicar el 10 % de la superficie de la explotacion al cultivo de avena.

Modelizado mediante restricciones de superficie aplicables a las explotaciones
participantes.



- Picar la paja del cultivo de cereal precedente y dejarla sobre el terreno en, al menos, el 50
% de la superficie de barbecho.

Modelizado incrementando los costes de recoleccion del cereal, por picado de la paja, en
las explotaciones participantes

- Para cualquier cultivo, utilizar semillas que no contengan productos fitosanitarios (s6lo AAA
0 AAB).

Modelizado incrementando los costes de semillas, por incremento de su dosis, en las
explotaciones participantes.

No se han incluido en la simulacion:

- No utilizar insecticidas ni fungicidas en los distintos cultivos de secano.

- No recolectar cereal antes del 10 de julio.

- Creacién de un perimetro de proteccién de 25 m de anchura alrededor del nivel de maxima
inundacion de las lagunas existentes, separado de los aprovechamientos circundantes por
medio de un caballéon de 1 m de ancho y 0,5 m de alto. La superficie en el interior del
perimetro se retirard del cultivo y no sera objeto de tratamientos con agroquimicos,
debiendo establecerse un plan de aprovechamiento ganadero a partir del 31 de enero de
cada afio de los pastos resultantes.

- Creacién de un perimetro de proteccién de 25 m de anchura alrededor del nivel de maximo
encharcamiento de los prados de descarga existentes, separado de los aprovechamientos
circundantes por medio de un caballén de 1 m de ancho y 0,5 m de alto. La superficie en el
interior del perimetro se retirara del cultivo y no serd objeto de tratamientos con
agroquimicos, debiendo establecerse un plan de aprovechamiento ganadero a partir del 31
de enero de cada afio de los pastos resultantes.

- Creacion de una banda de proteccion de 15 m de anchura a lo largo del nivel de maxima
inundacién de las riberas existentes, separada de los aprovechamientos circundantes por
medio de un caballén de 1 m de ancho y 0,5 m de alto. La superficie en el interior de la
banda se retirara del cultivo y no sera objeto de tratamientos con agroquimicos. Esta banda
de proteccion podré ser objeto de reforestacion con especies propias de ribera.

Los dos primeros requisitos se corresponden a exigencias del Programa piloto no modelizables por
no afectar a situaciones tipicas o medias como las que simula un modelo de programacion
matematica (el uso de insecticidas y fungicidas es muy puntual en la zona y la fecha de recoleccion
varia anualmente, pero en un afio medio es posterior al 10 de julio). En el caso de los tres ultimos,
su imposibilidad de modelizacion reside en que por su naturaleza afectan a un nimero reducido de
parcelas que no puede ser representado por el concepto de explotacién tipo. Ello hace que estas
restricciones sean consideradas mediante el aumento de los pagos necesarios para adoptar el
programa, que se obtienen en la simulacion de los distintos escenarios.



4.4.6. Resultados

El objetivo final de aplicar el modelo (una vez validado) en las distintas explotaciones tipo
consideradas en la zona, es obtener los resultados, econémicos y de asignacion de superficies, de
la posible aplicacion del programa de acciones de conservacion planteado. Ello se realiza en dos
etapas.

En la primera etapa se estima el modelo para cada explotacion tipo bajo las condiciones
establecidas en cada escenario, siendo de interés los resultados:

- Margen bruto obtenido sin aplicar el Programa piloto de acciones de conservacion en los
tres escenarios de ayudas considerados (situacion actual, desconexion parcial y
desconexion total).

- Margen bruto obtenido en cada uno de los escenarios anteriores, pero aplicando las
practicas impuestas por el programa de acciones de conservacion de la biodiversidad,
aunque sin incluir ninguna prima que compense de su adopcién.

La comparacion de los dos resultados anteriores permite calcular la prima minima, que seria la
compensacion que hay que dar al agricultor por la realizaciéon de las practicas consideradas en el
programa, de forma que obtenga al menos los mismos margenes brutos que obtendria si no
adoptase el programa.

En una segunda etapa, una vez establecida la cuantia de las primas minimas, se introducen éstas
en la especificacion de los modelos y se estiman de nuevo, obteniendo unos nuevos resultados de
aplicacion del programa para cada uno de los escenarios considerados y para cada explotacion tipo.

La cuantia de la prima minima escogida determina el grado de acogida: una determinada
explotacion tipo de una comarca determinada adoptara el programa si con ello obtiene méargenes
brutos superiores a si no lo hace. De esta forma, una prima puede hacer que no todas las
explotaciones tipo de una comarca adopten el programa.

La extrapolacién de los resultados a la comarca se hace bajo el supuesto de que todas las
explotaciones siguen el comportamiento de la explotacion tipo que les representa. A partir de esto,
se obtienen los resultados relativos a costes del programa (en funcidn del grado de acogida) y a
cambios en las distribuciones de los cultivos.

Explotaciones tipo ante los cambios en el sistema de ayudas

En este apartado se recogen los resultados de las explotaciones tipo en cada uno de los escenarios
de ayudas considerados sin contemplar la posible aplicacion del programa de acciones de
conservacion propuesto. La comparacion de los margenes brutos obtenidos en cada situacion
permite establecer los posibles efectos que, sobre la agricultura de la comarca, tendra la adopcion
de una de las dos alternativas posibles de desconexidn, y en especial las posibilidades de que se
produzca un abandono de la actividad.



El Cuadro 99 resume los margenes brutos obtenidos bajo los distintos escenarios de la politica de
sostenimiento sin Programa piloto. Para los escenarios de desconexion parcial y total, se recogen los
margenes totales y la parte procedente de la venta de las producciones, es decir el margen
conectado. La diferencia entre ambos se corresponde al pago unico desconectado, asociado a la
superficie de cultivo o a la retirada obligatoria. Para percibir este pago tan solo se requiere mantener
las tierras en buenas condiciones ambientales y no cultivar ni hortalizas ni patatas en el primer caso.

Como se observa, la introduccion del pago unico mantiene la actividad, aunque la reduccidn de los
margenes que se mantienen conectados, especialmente bajo el escenario de desconexion total,
plantea dudas sobre este extremo. No parece que con margenes inferiores a los 50 €/ha (con la
excepcion de la explotacién V.4, de secano con ovino, en la que ya desde el escenario actual se
cultivaria un porcentaje mucho mas alto de alfalfa) puedan cubrir los costes fijos, lo que llevaria al
abandono.

Los resultados bajo el escenario de desconexion parcial son mejores, especialmente en la comarca
de Tierra de Campos de Valladolid, mas productiva. Los mayores riesgos de abandono se darian en
los secanos de Zamora, Palencia y Esla-Campos.

Los reducidos resultados econdmicos que se mantienen ligados a la actividad y el consiguiente
riesgo de abandono, especialmente en las comarcas menos productivas, ponen de manifiesto la
necesidad de disefiar bien las condiciones que se deben exigir para poder percibir el pago unico y
mantener la superficie en buenas condiciones ambientales, especialmente si se opta por la
desconexion total de los pagos.

Explotaciones tipo adoptando el Programa piloto. Calculo de primas

En el Anexo VII se recogen los resultados obtenidos en la primera etapa de la metodologia
empleada, correspondientes a los margenes brutos obtenidos por cada explotacion tipo adoptando
las practicas impuestas por el programa de acciones de conservacion.

La diferencia con los margenes brutos recogidos en el apartado anterior permite calcular la prima
minima necesaria para que cada explotacién tipo adopte el programa en sus diferentes niveles. La
prima en el nivel avanzado es una prima adicional a la del nivel basico (Cuadro 100).

Se han incluido también los resultados obtenidos tomando como referencia para comparar el
programa propuesto no la situacion actual de ayudas, sino el Plan de Estepas Cerealistas aplicado
en la zona en el anterior periodo de programacion. Es decir, las cifras recogidas en el cuadro en la
columna PEC, reflejan las primas con que habria que compensar a los agricultores que adoptasen
el programa propuesto, para obtener los mismos resultados economicos que con el anterior Plan de
Estepas. Una primera observaciéon es la mayor cuantia que se obtiene en comparacion con la
situacion actual de ayudas. Esto nos lleva a pensar que o bien existia una cierta sobre-
compensacion en el Plan de Estepas, o bien el modelo no considera todos los costes implicitos en
el programa propuesto, por lo que las primas obtenidas estarian infravaloradas.



En este sentido, hay razones que aconsejan establecer primas superiores a la diferencia en los
margenes obtenidos en el modelo y recogidas en el cuadro anterior. Por ejemplo, hay ciertos
requisitos que los programas imponen al agricultor que se escapan a la simulacion del modelo (por
ejemplo, no cosechar por las noches, no utilizar insecticidas ni funguicidas, etc.) pero que pueden
suponer un coste (al menos, una molestia potencialmente equivalente a un coste), y por tanto no
resulta preciso considerar que toda diferencia entre los mérgenes de las acogidas al Plan de
Estepas y las no acogidas en el escenario actual sea fruto de la sobre-compensacion. En esta
situacion, se ha supuesto que el Plan de Estepas sobre-compensa en parte (en su propio disefio
incluye un incentivo del 20 % adicional sobre la ayuda, y el masivo interés de los agricultores por
acogerse en los ultimos afios lo demuestra), pero se ha reconoce también que hay costes que
escapan a la simulacién del modelo, costes ocultos que hemos estimado proximos a los 20 €/ha, y
que se han afiadido a los calculados anteriormente.

Otra cuestidn que se plantea al observar la diferencia en los resultados obtenidos en las distintas
comarcas es si aplicar primas Unicas o diferentes, teniendo en cuenta la diferencia en
productividades. En caso de aplicar una prima Unica en todas las comarcas se simplifica mucho la
gestion del programa aunque podria producirse o bien una sobre-compensacion en las comarcas
menos productivas, si la prima se acerca mas a los niveles requeridos en la comarca mas
productiva, o bien una reducida acogida en las comarcas méas productivas si es a la inversa.

Finalmente, para establecer las primas se han realizado las siguientes consideraciones:

- Teniendo en cuenta la existencia de costes no incluidos en el modelo, las primas se han
incrementado en una cuantia de 20 €/ha sobre los resultados reflejados en el cuadro
anterior.

- En general, las primas minimas necesarias para acogerse al programa descienden al
aumentar el tamafio de la explotacion, por lo que primas reducidas podrian dejar fuera un
numero significativo de explotaciones.

- Enlos escenarios de desconexion de los pagos directos disminuyen las primas necesarias
para incentivar la acogida al programa en su nivel basico, aunque no tanto en el avanzado.
Por otra parte, la aplicacién del programa en estos escenarios disminuye el riesgo, ya
comentado, de abandono de la actividad implicito con la desconexion de los pagos.

- De los resultados se obtiene que, para el nivel basico, las primas oscilarian entre los 40 y
los 60 €/ha en la situacién actual, entre los 35 y 45 €/ha con desconexion parcial y entre 30
y 40 €/ha con desconexion total. Estos valores parecen suficientes para incentivar la
acogida al programa de todas las explotaciones y por tanto, de aplicarse representarian un
nivel maximo del gasto.

- Para la prima adicional del nivel avanzado se obtienen valores que oscilan entre los 20 y 70
€/ha.

- En el caso de las explotaciones con ovino (V.4, P4, Z4 y E4), los pagos requeridos para el
nivel basico son muy inferiores al del resto de explotaciones. Esto es debido a que en la
situacion actual presentan un porcentaje mucho mayor de alfalfa y por tanto una alternativa



mas cercana a la perseguida por el programa propuesto, con lo que la compensacion
necesaria para incentivar la adopcion del programa es mucho menor. Por lo tanto, en caso
de mantenerse las mismas primas que en el resto de explotaciones resulta previsible una
participacién total de estas explotaciones en el programa, resultando las mismas en buena
medida sobre-compensadas. Sin embargo, la discriminacién de explotaciones dentro de
cada comarca en funcién de la orientacién productiva no parece viable, ya que no parece
apropiado establecer menores primas para las explotaciones que mas se acercan a lo que
se pide en el programa, lo cual seria una especie de penalizacion por hacer mejor las
cosas. Pero ademas, desde un punto de vista mas realista, lo que probablemente se
fomentaria es la particion de las explotaciones; Por ejemplo, si se establecieran primas
menores (relacionadas con practicas de cultivos) a las explotaciones que ademas tienen
ovino, lo que se conseguiria es que el agricultor afectado declarara separadamente las dos
actividades, la agricola y la ganadera.

En funcién de lo anterior, y dado que las diferencias entre comarcas en las primas obtenidas, no son
muy significativas, especialmente en los escenarios de desconexion, uno de los cuales estara en
vigor a partir del 2007, se ha optado por simular los resultados con una prima Unica para las
distintas comarcas de la zona de estudio. Las primas consideradas reflejan unos valores en principio
suficientes para que la acogida sea total, o casi total, y que, al mismo tiempo, la sobre-
compensacion sea minima. De esta forma se trata de reflejar unos resultados 6ptimos.

La prima considerada ha sido de 60 €/ha para el nivel basico en la situacién actual de ayudas a los
cultivos y de 40 €/ha en los escenarios de desconexion, cifras inferiores a las primas consideradas
en el Plan de Estepas, que oscilaban entre los 65 y los 72,5 €/ha. Para el nivel avanzado, de
aplicacion en un ambito mas reducido al limitarse a las ZEPAs, la cuantia considerada ha sido de 60
€/ha adicionales, en todos los escenarios.

Aplicacion del Programa piloto de acciones de conservacion de la biodiversidad

En el Cuadro 101 se recogen, para cada escenario considerado, los margenes brutos obtenidos al
adoptar las acciones modelizables propuestas en el Programa piloto, en sus niveles basico y
avanzado, considerando el pago de las primas establecidas anteriormente. Se incluyen también los
margenes obtenidos sin incorporarse al programa (columna “sin” de cada escenario) para facilitar la
comparacién de resultados.

Una primera observacion que puede hacerse sobre estos resultados es la elevada diferencia
obtenida en los margenes obtenidos entre las situaciones de ausencia de Programa y aplicacion de
éste en su nivel basico en los tres escenarios de ayudas, aunque especialmente en el de la
situacion actual. En cualquier caso, los margenes obtenidos con el programa de acciones propuesto
son inferiores a los que se obtenian con el anterior Plan de Estepas Cerealistas (ver Anexo VII)

Estas diferencias pueden hacer pensar que las primas propuestas inducen una sobre-
compensacion. Sin embargo a este respecto hay que hacer las siguientes precisiones:



- El' modelo no incluye algunos costes implicitos en los requisitos del Programa y que llevaron
a incrementar las primas en 20 €/ha. Parte de los mayores margenes obtenidos bajo el
Programa se destinan a remunerar estos costes.

- Tanto en el escenario de desconexion parcial como en el de total, las diferencias son mucho
menores y en la mayoria de los casos no llegan a 20 €/ha. Si exceptuamos las
explotaciones con ovino, las mayores diferencias en los margenes brutos entre las
situaciones sin y con Programa, en el nivel basico y en el escenario de desconexion parcial,
se obtienen en Esla-Campos, aunque en este caso las diferencias no son significativamente
superiores a los 20 €/ha.

- Las explotaciones mixtas secano-ovino son las Unicas en las que, como era de esperar, la
aplicacion del Programa puede producir una sobre-compensacion.

Estas consideraciones nos llevan a concluir que, bajo las hipdtesis establecidas en este trabajo, las
primas propuestas no representan una sobre-compensacion para la mayoria de las explotaciones
de la zona, estando incluso muchas de ellas en el limite para acogerse al Programa.

Por ello, podemos considerar que estas primas representan el nivel minimo que incentiva una
acogida maxima al Programa, produciéndose una sobre-compensacién por encima de estas
cuantias y un descenso de la acogida por debajo de las mismas. En este ultimo caso, la disminucion
previsible de beneficios ambientales se acompafaria de la correspondiente disminucion de costes.

Suponiendo que todas las explotaciones a las que representa cada explotacién tipo muestren el
mismo comportamiento, las tasas de acogida coincidiran con las su representatividad en el conjunto
de la superficie de la comarca. A partir de esta hipotesis se puede establecer el coste del Programa,
aspecto que se recoge en el Cuadro 102 para el nivel basico del programa, de aplicacion en toda la
zona.

La superficie total de secano que figura en el Cuadro 102 representa el total de cada comarca y el %
de acogida la representatividad del conjunto de explotaciones tipo analizadas. El resto de superficie
de secano se localiza en explotaciones agrarias con otras orientaciones productivas o en
explotaciones que no tienen toda su superficie en la comarca.

Como puede observarse, en la situacion actual la aplicacion de un Programa de acciones de
conservacion como el aqui propuesto tendria un coste total méximo ligeramente superior a los 31
millones de € y afectaria a 520.100 ha, el 80,8 % de la superficie total de secano de la zona. En los
escenarios de desconexion, vigentes a partir del 2007, el coste desciende a poco méas de 20,8
millones de €. En estos escenarios, un beneficio afiadido del Programa es la minimizacién del riesgo
de abandono del cultivo asociado a la desconexion. Evidentemente, un descenso de las primas
reduciria el coste total pero también la superficie afectada.

El nivel avanzado del Programa se aplica tan solo en las ZEPAs de cada comarca, recogiéndose en
el Cuadro 103 el coste correspondiente, con una acogida de las explotaciones situadas en estas
zonas.



Como se observa, al suponer igual prima en todos los escenarios, el coste no varia. El coste
maximo estimado total es ligeramente superior a los 16 millones de €, con lo que se acogerian al
programa mas de 250.000 ha.

Los resultados obtenidos reflejan, en conjunto para los dos niveles de actuacion del Programa, unos
costes totales, suponiendo una acogida total de las explotaciones aqui representadas, de 47
millones de € en la situacién actual y de 36 millones de € en los de desconexion de los pagos, cifras
ligeramente superiores a los presupuestos usuales de programas agroambientales, que por otra
parte alcanzan a un numero mas reducido de beneficiarios.

Cambios en la distribucion de cultivos

En el Anexo VIII se recogen los resultados obtenidos para cada una de las explotaciones tipo al
aplicar el Programa piloto, tanto en su nivel basico como avanzado, introduciendo las primas
minimas consideradas anteriormente. En el Anexo IX se incluyen los datos agregados para cada
comarca, suponiendo que las explotaciones responden a los incentivos introducidos por el
Programa de la misma forma que la explotacion tipo del estrato al que pertenecen.

Los cambios obtenidos en la distribucién de cultivos para el conjunto de la zona estudiada, al
acogerse la totalidad de explotaciones en su nivel basico se muestran en el Cuadro 104. Se incluye
también para cada escenario de ayudas, la distribucion obtenida sin aplicar el Programa. Dentro del
“no cultivo” se incluye la retirada obligatoria, el barbecho tradicional y el abandono.

Como se observa, el sentido de los cambios al aplicar el Programa piloto es el mismo en los tres
escenarios. Lo mas significativo es la disminucién de la superficie cultivada de cereales y el
aumento de la de veza y alfalfa. Los aumentos en la superficie de avena y girasol y la reduccion del
no cultivo es menos significativa. En los escenarios de desconexion, el aumento de la superficie de
alfalfa es mas acusado y menor el aumento del no cultivo, con relacion a la situacion actual. Con la
desconexion total, incluso disminuye el abandono en presencia del Programa.

Teniendo en cuenta que las explotaciones tipo consideradas representan una superficie de secano
cercana a las 520.000 ha, la aplicacion del Programa de acciones de conservacion aqui propuesto
tendria efectos similares con la desconexién de los pagos, parcial o total. Para el conjunto de la
zona significaria una disminucion de la superficie de cereales del 24 %, que pasaria a estar
ligeramente por encima de las 236.000 ha. Los aumentos més significativos serian los de la veza,
con un 34 % (pasaria a ocupar casi 43.000 ha) y los de la alfalfa, con un incremento del 60 %
(ocuparia 78.380 ha).

El Cuadro 105 resume las modificaciones en la distribucion de cultivos que se obtendria si todas las
explotaciones de las ZEPAs existentes en la zona, se acogiesen al Programa en su nivel avanzado.
Se incluye también el resultado obtenido sin Programa. Los resultados por ZEPAs individuales se
detallan en el Anexo IX.

Como se observa, al haber supuesto iguales primas para acogerse a este nivel en los tres
escenarios de ayudas, los resultados obtenidos son similares, en sus aspectos mas significativos.



Las tendencias mostradas al aplicar el nivel basico del Programa se intensifican si adicionalmente
se aplica el nivel avanzado: descenso de la superficie de cereales y de no cultivo, y aumentos de las
vezas Y la alfalfa. Globalmente, la superficie de cereales disminuiria un 47 %, y el no cultivo un 43
%. Los aumentos en veza serian del orden del 80 % y en alfalfa del 145 %.

Teniendo en cuenta que la superficie total de secano localizada en ZEPAs es de 251.218 ha, los
resultados situan, en los escenarios de desconexién, una superficie de cereales préxima a las
65.000 ha, frente a superficies proximas a 23.000 ha de veza y 40.000 ha de alfalfa. El no cultivo
aumenta su importancia relativa pasando a ocupar casi 90.000 ha.
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Cuadros

A continuacidn se recogen en orden correlativo los Cuadros citados en el texto.

Cuadro 78. Comarcas, numero de municipios, explotaciones agrarias y superficie,
incluidos en el ambito seleccionado

Comarca Municipios Superficie Explotaciones Superficie
Esla-Campos (LE) 39 140.284 4.267 117.551
Sahagun (LE) 16 93.536 1.619 84.705
Campos (P) 88 304.613 4.317 279.927
Tierra de Campos (VA) 58 193.151 2.881 183.415
Campos-Pan (ZA) 56 217.366 4.729 192.348
TOTAL 257 948.950 17.813 857.946

Fuente: Elaboracion propia sobre INE, 2002.

Cuadro 79. Comarcas, numero de municipios y superficies abarcadas por los
LICs/ZEPAs en el &mbito de Estudio

Comarcas Esla-Campos Sahagun Campos  Tierra de C. Campos-Pan TOTAL
ZEPAsy propuestas LICs  Mun. Ha. Mun. Ha. Mun. Ha. Mun. Ha. Mun. Ha. Mun. Ha.
1.0teros-Campos 15 27.280 - - - - - - - - 15 27.280
2. Oteros-Cea 2 1.060 2 1751 - - 2 1.634 - - 6 4445
3. La Nava-Campos Norte - - 3 467 15 34.901 9 19.541 - - 27  54.909
4. La Nava-Campos Sur - - - - 13 21.206 8 12.483 - - 21  33.689
5. Penillanuras-Campos N - - - - - 6 9.285 2 2731 8 12.016
6. Penillanuras-Campos S - - - - - 4 2307 11 19.135 15 21.442
7. Villafafila - - - - - - - - 11 32.443 11 32.443
8. Camino de Santiago - - - - 15 22.687 - - - - 15 22.187
9. Tierra del Pan - - - - - - 2 3177 5 11.099 7 11.143
10. Lagunas Canal Castilla - - - - 14 69 - - - - 14 69
LICs
11. Riberas del rio Cea - - 6 343 - - 6 432 - - 12 675
12. Riberas del rio Esla 8 610 - - - - - - - - 8 610
13. Riberas del rio Pisuerga - - - - 3 94 - - - - 3 94
14. Riberas del rio Carrion - - - - 14 425 - - - - 14 425
15. Canal de Castilla - - - - 1 48 - - - - 1 48
TOTAL 17 28.950 11 2561 75 79.430 71 48.859 29 65.408 177 221475

Fuente: Elaboracion propia sobre MMA, 2002.



Cuadro 80. Superficie ocupada por las distintas categorias de uso del suelo en los mapas 1y 2 del area

de estudio y porcentaje respecto al total

Mapa 1 Ne Area (ha) % total Mapa 2 N°  Area(ha) % total
polig polig
Arbéreo 319 40.979,38 4,32 Encinar 74 8.777,69 0,92
Pinar 129 14.747,40 1,55
Robledal 116 17.454,41 1,84
Arbustivo 109 13.817,02 1,46 Matorral 41 6.818,50 0,72
Matorral bajo 63 5.419,12 0,57
Matorral haléfilo 5 1.579,39 0,17
Riberas 86 6.214,57 0,65 Riberas arbéreas 79 5.235,76 0,55
Riberas arbustivas 5 828,95 0,09
Vegetacion palustre 2 149,86 0,02
Dehesas 39 7.168,15 0,75 Dehesa con pastos 11 6.423,68 0,68
Dehesa con cultivos 28 744,48 0,08
Cultivos 619 849.309,26 89,44 Cultivo secano 459  731.383,46 77,02
Cultivo regadio 46 93.508,01 9,85
Cultivo con arbolado 114 24.417,78 2,57
Pastos 187 15.370,96 1,62 Pastizal 91 5.152,31 0,54
Prados 96 10.218,65 1,08
Plantaciones
de frondosas 110 11.760,33 1,24 Plant. frondosas 110 11.760,33 1,24
Improductivo 43 4.995,35 0,53 Agua 32 2.773,82 0,29
Improductivo 11 2.221,53 0,23
TOTAL 1512 949.615,03 100,00 Total 1512 949.615,15 100,00

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 81. Superficie (ha) ocupada por los distintos usos del suelo en las comarcas seleccionadas

Comarca

Superficie Herbaceos Frutales Vid Prados OtrosP  Erial Matorr. Forestal Otras T

Esla-Campos
Sahagun
Campos
Tierra de C.
Campos-Pan
TOTAL

117.551 97.796 36 1.672  6.070 1.948 1.080 289  3.888 4.769

84.705 63.957 9 899 2867 2.738 434  1.809 11.127 839
279.927  254.562 71 309  5.088 1425 3.040 1.855 10949 2576
183.415  168.779 13 353 1.827 472 496 1900 7.520 2.054
192.348  168.650 29 592 5796 8.997 1.666 704  3.350 2.551

857.946  753.744 158 3.825 21.648 15580 6.716 6.557 36.834 12.789

Fuente: Elaboracion propia sobre INE, 2002.



Cuadro 82. Uso del suelo, aprovechamiento de las tierras labradas y unidades ganaderas en las
comarcas agrarias del ambito de estudio

Tierrade Esla Campos Sahagin Campos Campos-
Campos Pan
Rendimiento en secano 2,5 2,2 2,2 2,5 2,5
1B 10 30 30 0 40
Tamarfio medio parcela 4,3 1,3 15 4,0 3,0
Tamario medio explotacion 63,7 27,5 52,3 64,8 40,7
Superficie total explotacion (STE) 183.415 117.551 84.705  279.927 192.348
Superficie Agraria util (SAU) 171.446 107.523 70.497  261.505 184.064
Aprovechamiento (% STE)
Tierras labradas 92,2 84,6 76,6 91,1 88,0
Pastos permanentes 1,3 6,8 6,6 2,3 7,7
Otras tierras 6,5 8,5 16,8 6,6 43
Cultivos herbaceos (% SAU)
Cereal en secano 56,8 33,6 50,3 61,2 44,4
Cereal en regadio 3,1 18,0 3,6 5,7 4,3
Leguminosas 4,2 3,6 2,2 2,2 1,0
Forrajeras en secano 8,1 44 41 4,1 5,8
Forrajeras en regadio 0,8 2,1 0,5 1,9 0,3
Barbechos 16,6 24,3 27,8 11,1 30,9
Cultivos industriales 8,7 4,6 2,2 11,0 44
Otros herbaceos 0,1 04 0,1 0,1 04
Total herbéceos 98,4 91,0 90,7 97,3 91,6
Cultivos lenosos (% SAU)
Frutal 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Olivar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Vid 0,2 1,6 1,3 0,1 0,3
Total lefiosos 0,2 1,6 1,3 0,1 0,3
Pastos (% SAU)
Prados permanentes 1,1 5,6 41 1,9 3,1
Otros pastos 0,3 1,8 3,9 0,5 49
Total pastos 1,3 7,5 8,0 2,5 8,0
Regadios (% SAU) 59 26,9 54 14,5 6,7
Ganaderia (UGM y %) 29.903 33.751 11.222 29.928 37.654
Bovino 34,8 55,3 51,1 36,8 35,8
Ovino 62,2 42,5 47,8 61,4 61,5
Caprino 1,7 1,5 1,0 0,5 0,7
Equino 1,4 0,7 0,1 1,3 2,0

Fuente: Elaboracién propia a partir de INE, 2002. Rendimientos (t/ha/afio) e Indice de Barbecho segtn el
Real Decreto 3477/2000, de 29 de diciembre, sobre los pagos a los cultivos herbaceos.



Cuadro 83. Numero de explotaciones por estratos en el ambito de estudio

Estrato (ha) N® explotaciones Superficie acumulada
>333 169 10%
218,8 -333 344 20%
169,9 - 218,8 475 30%
135,98 - 169,9 598 40%
110.01 - 135.98 720 50%
86.34 - 110.01 922 60%
64.12 - 86.34 1210 70%
44.65 - 64.12 1678 80%
26.57 - 44.65 2587 90%
<26.54 8123 100%

Fuente: Elaboracion propia sobre base de datos de ayudas PAC.

Cuadro 84. Numero y porcentaje de humedales segin el uso del suelo en el que se insertan

N¢ %
Regadios 30 41,67
Cultivos 28 38,89
Arbustivo 6 8,33
Pastos 3 4,17
Repoblaciones 3 417
Improductivo 2 2,78
TOTAL 72 100,00

Fuente: Elaboracion propia a partir del Inventario de Zonas Hiimedas de la Comunidad de Castilla
y Leon y la cartografia de usos del suelo realizada en este Estudio.



Cuadro 85. Tipologia de los espacios de la Red Natura 2000 del ambito de estudio

Superficie Provincia Tipo Codigo

Espacios con dominancia de secanos extensivos

1. Camino de Santiago 22.698 PA C ES0000201

8. Penillanuras-Campos Norte 13.242 LE, VA, ZA C ES0000217

9. Penillanuras-Campos Sur 23.800 VA, ZA C ES0000207

10. Tierra del Pan 11.143 VA, ZA C ES0000209
Espacios con dominancia de medios acudticos

5. Lagunas del Canal de Castilla 69 PA C ES0000205
Espacios con secanos extensivos y medios acudticos

2. La Nava-Campos Norte 54.936 PA, VA C ES4140036

3. La Nava-Campos Sur 33.703 PA, VA C ES0000216

4. Lagunas de Villafafila 32459 ZA C ES0000004

6. Oteros-Campos 27.334 LE C ES0000194

7. Oteros-Cea 4445 LE, VA C ES0000215
Espacios de ribera

11. Riberas del rio Cea 675 LE, VA E ES4180069

12. Riberas del rio Carrién 425 PA E ES4140077

13. Riberas del rio Esla 610 LE E ES4130079

14. Riberas del rio Pisuerga 94 PA I ES4140082

15. Canal de Castilla 48 PA E ES4140080
LIC/ZEPA=15 225.681

Fuente: Elaboracion propia sobre la base MMA, 2002. Tipo C: ZEPA propuesta LIC; E: LIC
colindante a otro espacio; I: LIC que incluye ZEPA.

Cuadro 86. Superficie de los distintos usos del suelo en LICs y ZEPAs del ambito

LICs y ZEPAs Ambito completo

ha % ha %
Cultivos 204.802 91,64 755.801 79,59
Regadios 10.619 4,75 93.508 9,85
Pastos 2.838 1,27 15.371 1,62
Repoblaciones 1.646 0,74 11.760 1,24
Arbustivo 1.636 0,73 13.817 1,46
Riberas 1.436 0,64 6.215 0,65
Improductivo 291 0,13 4.995 0,53
Arboreo 152 0,07 40.979 4,32
Dehesas 58 0,03 7.168 0,75
TOTAL 223.479 100,00 949.615 100,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de la cartografia de usos del suelo de este Estudio.



Cuadro 87. Lista de habitats de interés comunitario del anexo I de la Dir. 42/92/CEE

presentes en los diez LICs y ZEPAs representativos del sistema ambiental con usos agrarios
de Tierra de Campos

Cod. Habitats (anexo I) Cod. Habitats (anexo I)

1310 Vegetacién anual pionera con 3260 Vegetacion flotante de rantinculos de los rios
Salicornia y otras de zonas fangosas y de zonas premontafiosas y de planicies
arenosas

1410 Pastizales salinos mediterraneos 4090 Brezales oromediterraneos endémicos con
(Juncetalia maritimi) aliaga

1420 Matorrales halofilos mediterrdneosy 6220 *Zonas subestépicas de gramineas y anuales
termoatlanticos (Sarcocornetea fruticosi) (Thero-Brachypodieten)

1430 Matorrales halo-nitrdfilos ibéricos 6240 *Pastizales estépicos subpanonicos
(Pegano-Salsoletea)

1510 *Estepas salinas mediterraneas 6420 Prados mediterraneos de hierbas altas y
(Limonietalia) juncos (Molinion-Holoschoenion)

1520 *Vegetacion gipsicola ibérica 6431 Megaforbios eutrofos higroéfilos de las orlas de
(Gypsophiletalia) llanura y de los pisos montano a alpino

3140 Aguas oligo-mesotroéficas calcareas 9340 Bosques de Quercus ilex
con vegetacion béntica con
formaciones de caraceas

3150 Lagos eutroficos naturales con 92A0 Bosques galeria de Salis alba y Populus alba
vegetacion Magnopotamion o
Hydrocharition

3170 *Estanques temporales mediterraneos

Fuente: Elaboracion propia sobre la base MMA, 2002. Cod. (codigo de los habitats incluidos en el anexo I de
la Directiva Habitats 92/43/CEE, cuya conservacion requiere la designaciéon de zonas de especial
conservacion). * Habitats prioritarios.



Cuadro 88. Distribucion de los habitats de interés comunitario en los diez LICs y ZEPAs
representativos del sistema e indice de abundancia general

Grupo de Habitat Cod. Habitats (anexo I) Indice de  Presencia en LICs y
Abundancia ZEPAs
13. Marismas y pastizales 1310 Vegetacién anual pionera con Salicornia y otras
salinos atlanticos y de zonas fangosas y arenosas P 2,3,4,6,7,8,10
continentales
1410 Pastizales salinos mediterraneos (Juncetalia
maritimi) P 2-4,6-10
14. Marismas y pastizales 1420 Matorrales haldfilos mediterraneos y
salinos mediterraneos y termoatlanticos (Sarcocornetea fruticosi) o 4
termoatlanticos
1430 Matorrales halo-nitrofilos ibéricos (Pegano-
Salsoletea) O 6,7
15. Estepas continentales 1510 *Estepas salinas mediterraneas (Limonietalia) P 2-4,6-10
halofilas y gipsofilas 1520 *Vegetacion gipsicola ibérica (Gypsophiletalia) 2,3
3140 Aguas oligo-mesotroficas calcareas con 2368
vegetacion béntica con formaciones de cardceas it
31. Aguas estancadas 3150 Lagos eutréficos naturales con vegetacion
Magnopotamion o Hydrocharition P 1,3-6,9,10
3170 *Estanques temporales mediterraneos P 1-3, 6-8, 10
32 Aguas corrientes - tramos 3260 Vegetacion flotante de rantinculos de los rios de
de cursos de agua con zonas premontafiosas y de planicies o 23
dindmica natural y semi- g
natural
4. Brezales y matorrales de 4090 Brezales oromediterraneos endémicos con aliaga P 13 6-10
zona templada ’
62. Formaciones herbosas secas 6220 *Zonas subestépicas de gramineas y anuales P 13 6-10
seminaturales y facies de (Thero-Brachypodietea) ’
matorral 6240 *Pastizales estépicos subpanoénicos ¢] 2,3,6
6420 Prados mediterraneos de hierbas altas y juncos
64. Prados httmedos (Molinion-Holoschoenion) P 1,2,3-10
seminaturales de hierbas altas 6431 Megaforbios eutrofos higrofilos de las orlas de P 23 69
llanura y de los pisos montano a alpino T
93. Biosqu,es esclerdfilos 9340 Bosques de Quercus ilex P 24,369 10
mediterrdneos
92A0 Bosques galeria de Salis alba 'y Populus alba

Total grupo de Hab.=9

Total Habitats= 16

Fuente: Elaboracién propia sobre la base MMA, 2002. Cod. (cédigo de los habitats incluidos en el anexo I de la Directiva

Hébitats 92/43/CEE, cuya conservacién requiere la designacién de zonas de especial conservacién). Indice de Abundancia: P

“presente” (habitat presente en al menos la mitad de los LICs/ZEPAs del subsistema); O “ocasional” (presente en menos de la
mitad de los LICs/ZEPAs del subsistema). Referencias de LICs/ZEPAs segtin Cuadro 85. * Habitats prioritarios



Cuadro 89. Valores de conservacion del ambito. Aves de los secanos extensivos

Dir. Tendencia Tendencia
Nombre cientifico Nombre comun CN LR Aves Poblaciéon CyL nacional Ambito
Aves esteparias
Circus pygargus Aguilucho Cenizo m vu I 1.200-1.500 pp ? >30
Tetrax tetrax Sison Comun IV. VU 1 3.630-4.010 mac D >20
Otis tarda Avutarda Comun Iv. VU 1 10.580ind  e/d >20
Pterocles alchata Ganga Ibérica IV VU 1 270-550 ind D 2
Pterocles orientalis Ganga Ortega IVv. VU 1  2.240-3.180ind D >15
Calandrella brachydactyla ~ Terrera Comun Iv. VU 1 ? D >30
Burhinus oedicnemus Alcaravan Comun IV. NT 1 3.500 pp D >10
Melanocorypha calandra Calandria 1\Y I ? ? >30
Galerida theklae Cogujada Montesina IV I ? ? >5
Anthus campestris Bisbita Campestre 1\Y I ? ? >20
Galerida cristata Cogujada Comun 1\Y ? ? >30
Alauda arvensis Alondra Comun ? ? >30
Miliaria calandra Triguero . ? e? >30
Cisticola juncidis Buitron v 6.000pp e/c >20
Otras aves asociadas a los secanos extensivos
Falco naumanni Cernicalo Primilla IV VU 1 ? C >5
Corvus frugilegus Graja . VU . ? C 3
Asio flammeus Buho Campestre IV. NT 1 ? ? >10
Circus cyaneus Aguilucho Palido v . I 406-478 pp ? >10
Coturnix coturnix Codorniz Comun DD 1II ? ? >30
Alectoris rufa Perdiz Roja DD II, III ? D >30

Fuente: Elaboracion propia a partir de Marti y Del Moral, 2003. CN: Catalogo Nacional de Especies
Amenazadas, III (vulnerable) y IV (de interés especial); LR: Libro Rojo de las Aves de Espafia: VU
(vulnerable), NT (casi amenazado) y DD (sin datos suficientes); Dir. Aves: Directiva 79/409/CEE, I (objeto
de conservacion), II (especies cazables) y III (especies comerciables). Poblaciéon CyL (Castilla y Le6n); pp
(parejas), ind (individuos) y mac (machos). Tendencia nacional: d (decrecientes), e (estables) y ¢
(creciente). Tendencia Ambito: diferencia en el ntimero de cuadriculas UTM 10 x 10 km del Atlas con
presencia de aves reproductoras entre 1985-1997 y 1998-2002.

Cuadro 90. Valores de conservacion del ambito. Aves de los medios lagunares

Nombre cientifico Nombre comun CN LR Dir. Aves Parejas Tenc?enaa Te,nde.naa
en CyL  nacional ambito

Limicolas (Charadriidae, Scolopacidae y Recurvirostridae)

Gallinago gallinago Agachadiza Comun EN IT, 111 ? E? 0

Tringa totanus Archibebe Comun . VU I 75 F >5

Charadrius alexandrinus Chorlitejo Patinegro IV VU . ? C 0

Himantopus himantopus Cigiiefiuela Comun v I ? C >5



Cuadro 90. Valores de conservacion del ambito. Aves de los medios lagunares

Parejas Tendencia Tendencia

Nombre cientifico Nombre comun CN LR Dir. Aves K R
n CyL  nacional ambito
Recurvirostra avosetta Avoceta Comun v . 1 ? C 0
Charadrius dubius Chorlitejo Chico v . . ? ? >10
Vanellus vanellus Avefria Europea . . I 650 F >20
Actitis hypoleucos Andarrios Chico v . . 700 d? >10
Garzas (Ardeidae)
Ardeola ralloides Garcilla Cangrejera I NT I ? C 1
Ixobrychus minutus Avetorillo Comun v . I ? d? 4
Nycticorax nycticorax Martinete Comun v . 1 252-418 e 1
Bubulcus ibis Garcilla Bueyera v . . ? C 0
Ardea cinerea Garza Real v . . 588 c? 5
Ardea purpurea Garza imperial v . I ? C 1
Zampullines (Podicipedidae)
Podiceps nigricollis Zampullin Cuellinegro IV NT . ? e/c 0
Tachybaptus ruficollis Zampullin Comtin v . . 1200-1600 c >20
Podiceps cristatus Somormujo Lavanco v . . 400-650 ? 2
Anatidas (Anatidae)
Anas crecca Cerceta Comun . VU 11, 111 ? ? 0
Anas querquedula Cerceta Carretona . VU I ? f 1
Anas clypeata Pato Cuchara . NT IT, 111 ? c 2
Anas strepera Anade Friso . . I 144-149 e/c 3
Anas platyrhynchos Anade Azulén . . IT, 11 8.000 e/c >25
Aythya ferina Porrén Europeo . . 11, 11T ? c 0
Aythya fuligula Porrén Mofiudo . . IT, 111 ? c 0
Gaviotas (Laridae y Sternidae)
Gelochelidon nilotica Pagaza Piconegra v VU I ? f 0
Chlydonias hibrida Fumarel Cariblanco IV NT I ? f 0
Chlydonias Niger Fumarel Comun IV EN I ? 1
Larus ridibundus Gaviota Reidora . . I 30 e/c 0
Rallidos (Rallidae)
Rallus aquaticus Rascon Europeo . . I 1.500 d? >25
Porzana pusilla Polluela Chica IV DD I ? d? 1
Gallinula chloropus Gallineta Comun . . I ? c >35
Fulica atra Focha Comun . . I 2.600 c >25
Rapaces (Accipitridae)
Circus aeruginosus Aguilucho Lagunero Occidental v . I 182 c >26
Paseriformes (Emberizidae, Timaliidae y Sylviidae)
Emberiza schoeniclus Escribano Palustre IV EN . . d 1
Panurus biarmicus Bigotudo IV NT . 31-55 f 0
Cettia cetti Ruisefior Bastardo v . . ? e/d >40
Locustella luscinioides Buscarla Unicolor IV NT . ? d? 1
Acrocephalus scirpaceus Carricero Comun v . . 9.000 ? >30
Acrocephalus arundinaceus  Carricero Tordal v . 10.000 c >35

Fuente: Elaboracién propia a partir de Marti y Del Moral, 2003. CN: Catalogo Nacional de Especies Amenazadas, III
(vulnerable) y IV (de interés especial); LR: Libro Rojo de las Aves de Espafia: VU (vulnerable), NT (casi amenazado) y DD
(sin datos suficientes); Dir. Aves: Directiva 79/409/CEE, 1 (objeto de conservacion), II (especies cazables) y III (especies
comerciables). Poblaciéon CyL (Castilla y Ledn); pp (parejas), ind (individuos) y mac (machos). Tendencia nacional: d
(decrecientes), e (estables), ¢ (creciente) y f (fluctuante). Tendencia Ambito: diferencia en el niimero de cuadriculas UTM
10x10 km del Atlas con presencia de aves reproductoras entre 1985-1997 y 1998-2002.



Cuadro 91. Valores de conservacion del ambito. Otros vertebrados

Dir. Endémico Tendencia Abundancia

Nombre cientifico Nombre comun CN LR Hab peninsular nacional Ambito
Peces d (@)
Squalius alburnoides Calandino VU 1II * d A
Chondrostoma arcasii Bermejuela vU 1I * d P
Squalius carolitertii Bordallo VU * d P
Chondrostoma duriense Boga del Duero VU * d (@)
Cobitis calderoni Lampruehuela VU * d (@)
Barbus bocagei Barbo Comun LC * d A
Anfibios

Hyla arborea Ranita de San Antén IV NT 1V d/e P
Pleurodeles walt] Gallipato IV NT . d A
Triturus marmoratus Tritén Jaspeado v LC IV * d/e p
Pelobates cultripes Sapo de Espuelas IV LC 1V d P
Discoglossus galganoi Sapo Pintojo Ibérico IV LC IV d? P
Alytes obstetricans Sapo Partero Comun IV NT IV d? P
Bufo calamita Sapo Corredor IV LC 1V ? A
Triturus boscai Triton Ibérico IV LC * ? (@)
Bufo bufo Sapo Comun LC d/e A
Rana perezi Rana Comuin LC . e A
Reptiles

Emys orbicularis Galapago Europeo VU II, IV d (@)
Mauremys leprosa Galapago Leproso VU II, IV d/e (@)
Natrix maura Culebra Viperina IV LC e P
Natrix natrix Culebra de Collar IV LC ? P
Lacerta lepida Lagarto Ocelado LC d/e A
Malponon monspessulanus  Culebra Bastarda . LC ? A
Psammodromus algirus Lagartija Colilarga Iv LC d-c P
Psammodromus hispanicus ~ Lagartija Cenicienta IV LC d/e (@)
Acanthodactylus erythrurus Lagartija Colirroja Iv LC . e O
Coluber hippocrepis Culebra de Herradura IV v e (@)
Mamiferos

Galemys pyrenaicus Desmaén Ibérico IV EN IL IV * ? (0]
Arvicola sapidus Rata de Agua vu . d A
Lutra lutra Nutria Paleartica IV NT II, IV d P

Fuente: Elaboracion propia a partir de Doadrio, 2001; Palomo y Gisbert, 2002; Pleguezuelos et al.,
2002. CN: Catalogo Nacional de Especies Amenazadas, IV (de interés especial); LR: Libro Rojo: VU
(vulnerable), NT (casi amenazado) y LC (preocupacion menor); Dir. Hab: Directiva 92/43/CEE, II
(objeto de conservacion del habitat) y IV (especies de proteccién estricta). Tendencia nacional: d
(decrecientes), e (estables) y ¢ (creciente). Abundancia Ambito: O (ocasional, presente en menos del
10% de las UTM 10x10 del ambito), P (presente, entre el 10-60 %) y A (abundante, mas del 60 %).



Cuadro 92. Resumen de los principales valores de conservacion en el area de estudio

Prioritarios
Aves esteparias, aves acuaticas, y sus habitats de nidificacién y alimentacion
Lagunas, puntos de descarga de agua subterranea y prados encharcadizos
Riberas

Adicionales
Calidad de suelos
Calidad del agua
Otras especies de aves ligadas a medios lagunares, fluviales y forestales
Arquitectura tradicional
Paisaje

Fuente: Elaboracion propia.



Cuadro 93. Resumen de medidas consideradas y potenciales beneficiarios

Titulares Particulares, Ayuntamientos
Medidas explotaciones  asociacionesy y entidades
agrarias colectivos publicas.

Eco-condicionalidad de las ayudas del Programa piloto

Medidas orientadas a los objetivos de conservacidn prioritarios en el ambito

Nivel Basico (horizontal)

Medidas obligatorias

Conservacion de flora y fauna en secanos extensivos I .
Medidas voluntarias

Conservacién en perimetros de proteccion prioritaria

En lagunas y prados encharcadizos . . .
En riberas J . .
Ordenacion de pastos y rastrojeras .
Nivel Avanzado (zonal)
Medidas obligatorias
Conservacion de flora y fauna en secanos extensivos II J
Conservacién en perimetros de proteccion prioritaria
En lagunas y prados encharcadizos . . .
En riberas o . .
Medidas voluntarias
Ordenacion de pastos y rastrojeras .

Medidas adicionales sobre objetivos de conservacidon adicionales del ambito

Fomento de polinizadores . . .
Restauracion y mantenimiento de muladares .
Restauracion y mantenimiento de elementos de la . . .
arquitectura agraria tradicional

Instalacién de charcas y bebederos . . .
Conservacién de vias pecuarias .
Proteccién del arbolado no productivo de la explotacion . .
Mejora y mantenimiento de dehesas . . .
Asesoramiento de explotaciones y planes de adaptacion . .

legislativa y de mejora ambiental

Recomendaciones generales para otros instrumentos y actividades de desarrollo rural en el ambito

Eco-condicionalidad de las ayudas agrarias
Planes de mejora y modernizacion

Planes de concentracion parcelaria

Planes de regadio

Fuente: Elaboracion propia.



Cuadro 94. Alternativa de cultivos de secano en la comarca de Valladolid (%)

TOTAL Tipo 1 Tipo 2 Tipo 3
Cebada 50.0 51.4 49.6 415
Trigo 12.6 11.8 11.5 20.6
Girasol 9.1 9.1 9.5 8.4
Veza 5.2 4.8 5.8 6.4
Alfalfa 7.0 7.4 7.0 4.1
Veza forrajera 1.2 1.0 1.9 0.8
Retirada obligatoria 10.5 10.0 11.0 12.6
Retirada voluntaria 43 43 3.7 5.6
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion propia sobre base de datos ayudas PAC.

Cuadro 95. Explotaciones tipo propuestas para el la aplicacion del modelo

L . Tamafio medio Umbrales Representatividad

Comarca Cédigo Tipo .
(ha secano) representativos N %com %TC
Valladolid V.11 Secano pequefia 45 <90 ha 1394 21,5 519
Valladolid V.12 Secano mediana 130 90-170 ha 276 22,1 5,33
Valladolid V.13 Secano grande 240 >170 ha 137 22,02 532
Valladolid V.2 Secano y regadio 110 Unico 214 7,5 1,81
Valladolid V4 Secano con ovino 75 Unico 291 7,68 1,85
Palencia P11 Secano pequefia 50 <100 ha 1411 17,05 554
Palencia P.1.2 Secano mediana 145 100-210 ha 227 15,28 4,97
Palencia P.1.3 Secano grande 350 >210 ha 256 2529 8,22
Palencia P21 Secano y reg pequefio 45 <115 ha sectreg 919 12,02 3,91
Palencia P22 Secano y reg grande 130 >115 ha sectreg 210 12,69 4,12
Palencia P4 Secano con ovino 70 Unico 210 3,57 1,16
Zamora Z.1.1 Secano pequefa 30 <50 ha 1794 22,38 5,34
Zamora Z12 Secano mediana 75 50-110 ha 506 23,94 5,72
Zamora Z.1.3 Secano grande 160 >110 ha 210 22,01 5,25
Zamora z21 Secano y reg pequeno 20 <55 ha sectreg 389 348 0,83
Zamora 722 Secano y reg grande 80 >55 ha sectreg 86 4,09 0,98
Zamora Z4 Secano con ovino 55 Unico 340 6,48 1,55
Esla-Campo E.1l.1 Secano pequefa 65 <120 ha 504 2412 2,61
Esla-Campo E.1.2 Secano mediana 190 >120 ha 89 23,84 2,58
Esla-Campo E21 Secano y reg pequeno 20 <65 ha sectreg 613 9,81 1,06
Esla-Campo E.2.2 Secano y reg grande 100 >65 ha sectreg 105 124 1,34
Esla-Campo E4 Secano con ovino 50 Unico 100 6,55 0,71
Sahagun S1.1 Secano pequeia 50 <90 ha 450 2534 2,19
Sahagun S.1.2 Secano mediana 145 >90 ha 102 2554 2,21
Sahagun 5.2 Secano y regadio 65 Unico 154 11,27 0,98

N: Ntmero de explotaciones.

% com: representatividad sobre el secano comarcal en porcentaje.
% TC: representatividad sobre el secano del conjunto de Tierra de Campos en porcentaje.
Fuente: Elaboracién propia sobre base de datos de ayudas PAC.



Cuadro 96. Rendimientos e indices de barbecho en las comarcas del ambito

Comarca Rendimiento (t/ha) Indice de barbecho
Valladolid 2,5 10
Palencia 2,5 0
Zamora 2,2 40
Esla-Campos 2,2 30
Sahagun 2,2 30

Fuente: INE, 2002.

Cuadro 97. Ayudas PAC para los cultivos de secano en el ambito (2000)

Cultivo Ayuda
Cereales 63 €/t
Girasol 63 €/t
Retirada (obligatoria y voluntaria) 63€/t
Proteaginosas 72,50 € /t
Leguminosas consumo humano 181 € /ha
Alfalfa 33€/t

Elaboracién propia sobre Reglamentos comunitarios.



Cuadro 98. Porcentajes de desviacion del modelo propuesto

Comarcas Codigo Error de calibracion del modelo (%)
Valladolid V.1.1 2,58
Valladolid V.1.2 5,29
Valladolid V.1.3 4,48
Valladolid V.2 4,89
Valladolid V.4 6,95
Palencia P11 2,00
Palencia P.1.2 3,01
Palencia P.1.3 2,52
Palencia P21 1,87
Palencia P.2.2 2,42
Palencia P4 3,35
Zamora Z.1.1 4,08
Zamora Z.1.2 2,26
Zamora Z.13 2,74
Zamora Z21 3,46
Zamora 722 3,54
Zamora 7.4 6,44
Esla-Campo E.1.1 3,90
Esla-Campo E.1.2 3,28
Esla-Campo E.2.1 421
Esla-Campo E.2.2 4,17
Esla-Campo E.4 4,85
Sahagun S1.1 3,11
Sahagun S.1.2 3,11
Sahagun S.2 3,47

Fuente: Elaboracién propia.



Cuadro 99. Margenes brutos (€/ha) por explotacidn tipo bajo distintos escenarios
sin Programa piloto

Explotacion Tipo  Situacion Actual Desconexion Parcial Desconexion Total

Total Conectado Total Conectado
V.11 198.76 198,26 89,35 198,53 49,09
V.12 196.33 193,20 84,74 191,84 47,33
V.13 197.99 192,81 85,47 193,21 50,09
V.2 188.66 184,87 74,69 185,05 38,14
V4 195.10 191,25 110,66 195,40 85,73
P11 148,4 148,7 46,5 150,4 15,8
P12 147,5 142,9 43,3 143,5 21,4
P.1.3 147,6 142,1 44,0 142,8 12,2
P21 146,7 146,2 43,3 146,9 11,6
P22 146,5 142,4 43,0 143,0 11,2
P4 139,7 148,0 45,8 149,8 15,2
Z11 141,8 142,9 53,4 143,6 24,3
Z12 138,3 135,9 46,7 136,1 18,3
Z.1.3 139,5 136,0 49,7 136,6 22,0
Z21 138,6 139,2 49,2 139,8 19,7
722 137,8 135,9 47,6 136,3 19,7
Z4 139,0 148,8 59,3 154,1 34,8
E.1.1 132,8 124,6 45,8 123,2 19,4
E.1.2 132,4 127,9 46,2 128,4 19,9
E21 130,1 127,8 42,3 129,6 15,7
E22 129,2 125,0 41,6 127,9 17,5
E.4 144,3 145,2 70,6 149,1 49,6
S5.1.1 145.55 150,98 63,95 147,32 32,94
S.1.2 146.52 148,22 66,51 145,46 34,79
5.2 139.70 147,28 58,92 146,89 26,57

Fuente: Elaboracion propia.



Cuadro 100. Primas minimas para acogerse al Programa piloto (€/ha)

Explotaciones Nivel Basico Nivel Avanzado

Tipo (codigos) Situacion actual Desconex. Desconex. Situacion Desconex. Desconex.

Base PEC parcial total actual parcial total
V11 41,5 88,1 26,8 22,5 58,7 50,6 51,2
V12 38,0 84,4 22,5 18,1 59,1 51,8 53,4
V13 36,8 84,4 21,1 17,4 53,5 50,0 51,4
V2 38,4 84,6 22,4 15,3 64,9 58,8 64,4
V4 19,5 105,7 7,6 6,1 35,1 45,3 45,1
P11 19,8 69,2 19,1 8,8 45,3 39,0 40,8
P12 25,2 70,6 23,0 21,4 42,4 55,2 48,3
P13 21,7 71,6 19,7 8,9 45,2 47,3 19,0
P21 21,6 71,3 17,1 19,0 47,1 41,0 40,7
P22 23,7 71,2 21,9 20,7 55,1 52,6 44,3
P4 14,2 89,7 10,4 8,9 28,0 25,0 19,0
Z11 28,4 73,3 24,5 17,1 39,0 47,9 50,7
Z12 30,5 63,1 22,4 17,0 40,3 37,4 37,2
Z13 23,8 78,0 20,0 13,2 46,5 41,5 43,5
721 31,4 75,0 26.4 18,2 31.1 54,8 60,1
722 23,1 74,0 18,6 12,9 36,4 38,6 42,6
zZ4 10,1 93,5 7,0 1,7 18,5 14,5 5,6
E11 16,0 72,2 12,6 10,5 56,9 51,3 47,5
E12 16,3 71,4 13,6 10,5 51,1 46,0 43,1
E21 19,5 - 15,7 11,8 68,9 74,8 57,1
E22 21,7 73,5 17,7 12,6 78,4 73,0 73,9
E4 9,5 81,2 7,9 7,0 37,8 35,2 34,2
S11 29,0 28,2 23,4 21,4 16,7 104 10,2
S12 19,5 59,8 14,2 14,1 25,8 21,1 20,2
S2 18,8 58,6 13,6 16,2 22,8 16,6 14,8

Fuente: Elaboracion propia. PEC: Plan de Estepas Cerealistas.



Cuadro 101. Margenes brutos (€/ha) obtenidos por las explotaciones tipo en los tres escenarios
considerados, sin y con aplicacion del Programa piloto en sus niveles basico (N.B.) y avanzado (N.A.)

Explotaciones Situacién actual Desconexién parcial Desconexion total

Tipo Sin N.B. N.A. Sin N.B. N.A. Sin N.B. N.A.
V.11 198,7 225,8 221,3 198,3 208,3 212,7 198,5 209,8 216,5
V.12 196,3 227,3 227,7 193,2 207,7 214,0 191,8 207,5 215,4
V.13 198,0 230,3 234,5 192,8 208,5 217,4 193,2 210,4 220,1
V.2 188,6 219,3 211,5 184,9 194,9 198,3 185,0 200,8 201,8
V.4 195,1 227,7 249,3 191,3 220,3 225,5 195,4 225,9 237,3
P11 148,4 188,0 199,7 148,7 169,2 217,6 150,4 172,2 221,4
P.1.2 147,5 181,7 216,2 142,9 159,5 182,9 143,5 161,7 208,5
P13 147,2 184,7 188,3 142,1 162,0 201,9 142,8 163,8 211,2
P21 146,6 184,4 329,1 146,2 165,7 273,5 146,9 167,5 216,0
P.2.2 146,5 182,2 220,0 142,4 160,1 193,3 143,0 161,9 208,8
P4 139,7 177,1 188,1 148,0 177,0 211,8 149,8 185,4 239,1
z1.1 141,8 174,3 175,7 142,9 165,3 169,8 143,6 171,4 173,9
712 138,3 170,9 172,3 135,9 142,4 167,9 136,1 139,3 164,4
Z.13 139,5 169,5 179,7 136,0 160,9 166,6 136,5 157,4 169,4
721 138,6 154,1 163,3 139,3 157,6 167,1 139,5 154,5 163,7
722 137,8 164,1 174,0 135,9 162,1 171,9 136,3 173,4 183,8
Z4 139,0 173,6 184,0 148,8 172,1 182,4 154,1 188,4 199,7
E.l.1 132,8 176,8 179,9 124,6 151,9 160,7 123,2 151,5 152,2
E.12 1324 176,1 185,0 127,9 153,7 168,3 128,4 155,1 171,2
E21 130,2 170,6 161,7 127,8 152,1 152,6 129,6 155,2, 158,7
E22 129,2 147,5 149,1 125,0 147,3 148,8 127,9 148,8 150,3
E.4 144,3 194,5 216,8 145,2 177,3 202,1 149,1 182,0 207,7
S.11 145,6 153,0 219,9 145,5 152,2 211,8 147,3 165,8 215,7
S.1.2 146,5 176,3 221,2 143,1 168,9 207,9 145,5 170,7 238,1
S.2 139,7 167,2 206,5 141,3 167,8 2111 146,7 176,2 242,0

Pagos del nivel basico: 60 €/ha en situacion actual y 40 €/ha en desconexiones.
Pagos del nivel avanzado: 120 €/ha en situacién actual y 100 €/ha en desconexiones.
Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 102. Coste maximo del Programa de acciones en su nivel basico

Superficie total % Acogida al Coste (000 €)

en secano (ha) Programa Situacidn actual Desconexion parcial Desconexidn total
Valladolid 155.403 80,8 7.533,9 5.022,6 5.022,6
Palencia 209.265 85,9 10.785,5 7.190,3 7.190,3
Zamora 153.707 82,4 7.599,3 5.065,9 5.065,9
Esla-Campos 69.727 76,7 3.208,8 2.139,8 2.139,8
Sahagun 55.705 62,2 2.078,9 1.384,8 1.384,8
TOTAL 643.807 80,8 31.206,4 20.803,4 20.803,4

Fuente: Elaboracion propia.



Cuadro 103. Coste maximo del Programa de acciones en su nivel avanzado en las distintas ZEPAs

Superficie total =~ % Acogida Coste (000 €)

en secano (ha) al Programa Situacién actual  Descon. parcial Descon. total
Otero-Campos 46.278,7 81,1 2.251,9 2.251,9 2.251,9
Otero-Cea 14.705,8 59,1 521,8 521,8 521,8
La Nava-Campos Norte 88.355,2 58,7 3.113,5 3.113,5 3.113,5
La Nava-Campos Sur 49.506,9 86,2 2.560,2 2.560,2 2.560,2
Penillanuras-Campos Norte 22.735,3 73,9 1.008,9 1008,9 1008,9
Penillanuras-Campos Sur 34.660,5 77,2 1.605,0 1.605,0 1.605,0
Villafafila 30.389,8 85,4 1.557,2 1.557,2 1.557,2
Camino de Santiago 23.083,2 89,2 1.234,8 1.234,8 1.234,8
Tierra del Pan 23.110,5 88,0 1.219,7 1.219,7 1.219,7
TOTAL 332.825,9 75,5 16.073,0 16.073,0 16.073,0

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 104. Cambios en la distribucion de cultivos (%) en todo el ambito ligados a la adopcion del
Programa piloto en su nivel basico para los tres escenarios considerados

Situacion Actual

Desconexién Parcial

Desconexién Total

Sin Con Sin Con Sin Con
Cereales 60,48 45,77 60,45 45,50 59,95 45,11
Avena 3,81 4,48 3,77 3,86 3,54 3,95
Girasol 5,14 3,91 5,15 3,99 3,61 3,88
Veza 4,95 9,71 3,53 8,26 2,77 8,11
Alfalfa 3,38 10,67 5,80 15,07 5,49 15,32
No cultivo 19,06 21,95 18,03 19,68 24,64 19,81

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 105. Cambios en la distribucion de cultivos (%) en las ZEPAs del ambito ligados a la adopcion
del Programa piloto en su nivel avanzado para los tres escenarios considerados

Situacion Actual Desconexion Parcial Desconexion Total
Sin Con Sin Con Sin Con
Cereales 56,62 25,38 56,62 26,62 56,51 25,24
Avena 6,04 9,28 5,98 11,04 6,03 9,81
Girasol 4,17 5,87 4,18 3,97 413 4,71
Veza 6,49 12,41 5,35 9,57 5,33 9,13
Alfalfa 3,90 12,15 5,77 14,20 6,30 16,37
No cultivo 22,7 34,94 22,1 34,66 21,69 34,71

Fuente: Elaboracion propia.
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A continuacion se recogen en orden correlativo las Figuras citadas en el texto.
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