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INTRODUCCION

1. INTRODUCCION
1.1. Antecedentes

La lapa ferruginea (Patella ferruginea) se halla incluida desde 1999 (Orden de 9
de junio de 1999, BOE, 148, de 22 de junio de 1999) en la categoria “en peligro de
extincién” del Catdlogo Espafiol de Especies Amenazadas (antiguo Catdlogo Nacio-
nal de Especies Amenazadas, establecido en el Real Decreto 439/1990, de 30 de
marzo, BOE, 82, de 5 de abril de 1990). Con tal motivo, y de acuerdo con lo estipu-
lado enla Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiver-
sidad (BOE n° 299, de 14 de diciembre de 2007) deben realizarse actuaciones para la
conservacién de la especie en las tres comunidades donde habita (Andalucia, Ceuta y
Melilla), asi como en las islas Chafarinas.

La lapa ferruginea, que habita exclusivamente en el Mediterrdneo occidental, es,
junto a su congénere de Canarias, la lapa majorera (Patella candei candei), el tnico
molusco marino de las costas espafiolas incluido en la categoria “en peligro de extin-
cidén”, categoria que comparte con tres crusticeos (la langosta herrefia, el jameito y
Speleonectes ondinae, todos ellos de Canarias), dos peces (la lamprea y el esturién), y
dos mamiferos (la foca monje y la ballena franca). Constituye, pues, un ejemplo sim-
bélico de invertebrado marino extremadamente amenazado vy, al mismo tiempo,
insuficientemente conocido, por lo que atin debe hacerse un considerable esfuerzo
para reunir la informacién necesaria para su gestién y recuperacion.

Desde su inclusion en 1999 en el Catdlogo Espafiol, no se han elaborado los
correspondientes planes e instrumentos de conservacién, adoptando tnicamente
medidas aisladas de conservacidn, en buena parte relacionadas con los trabajos de
investigacion bdsicos que diferentes especialistas realizan, y que han servido de base
para la elaboracién de la presente Estrategia.

No han sido, pues, resueltos los problemas principales para la especie, que se
comentardn mis adelante, y que pueden resumirse en la mortalidad producida por
las actividades humanas (recoleccién y destruccion y fragmentacion de hébitats) y la
falta de motivacién para su conservacién (desconocimiento social, y escaso conoci-
miento de su problemaitica por los gestores, en comparacién con otras especies
emblemadticas, marinas o terrestres, frente a las que parece tener un interés secunda-
r10).

Los puntos principales para desarrollar una estrategia eficaz de conservacién,
que se desarrollardn a lo largo de este documento, pasan, pues, por incrementar con-
siderablemente el conocimiento de la especie y cambiar y mejorar la actitud social
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hacia ella, al tiempo que coordinar efectivamente a las administraciones implicadas
para el desarrollo de lo establecido en esta Estrategia.

El Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, a través de la Direc-
cién General de Medio Natural y Politica Forestal (anteriormente denominada D.G.
para la Biodiversidad), y en el marco de sus competencias, ha tomado a su cargo la
coordinacién de esta Estrategia, redactindose varios documentos técnicos de estu-
dios de base por parte de expertos, por encargo de la Subdireccion General de Vida
Silvestre. De la misma forma, algunas de las comunidades auténomas implicadas
(Andalucia y Ceuta), asi como el Organismo Auténomo Parques Nacionales, han
iniciado la recopilacion de informacién de cara a la conservacion de la especie.

Esta Estrategia indica las directrices y medidas minimas que deben contener los
Planes de Recuperacién para impulsar la recuperacion de las poblaciones de la lapa
ferruginea, corregir la tendencia regresiva de las mismas y de su hébitat, y garantizar,
en suma, su presencia en nuestras costas. Para todo ello, se considera imprescindible
la coordinacién de las actuaciones entre todos los actores involucrados, el estimulo a
los diferentes responsables para su aplicacidn efectiva, la divulgacidn de su conoci-
miento y la participacién publica.

1.2. Generalidades

Patella ferruginea es una lapa (molusco gasterépodo marino) llamativa por su
gran tamafio y por sus gruesas costillas radiales, que vive exclusivamente en el Medi-
terrdneo occidental. Puede superar los 10 cm de longitud, aunque lo normal es que
mida hasta 7-8 cm. Se distingue claramente de otras lapas mediterrineas por su con-
cha grande y muy sélida y por sus gruesas y elevadas costillas radiales (entre 30 y
50), las cuales son a menudo nodulosas y algo irregulares. La concha suele estar ero-
sionada y cubierta por otros organismos, como algas y balanos o bellotas de mar
(crustdceos cirripedos). La forma de la concha es algo variable. Los ejemplares que se
sitdan en los niveles més altos y en zonas poco batidas por el mar suelen tener una
concha de perfil més elevado (mds cdnica), mientras que los de los niveles inferiores
y de zonas expuestas al oleaje la tienen mds aplanada. El color externo en los ejem-
plares limpios varia de ferruginoso a crema (en los jévenes se pueden apreciar anillos
concéntricos irregulares mds oscuros), y blanco marmdéreo en su cara interna, con la
zona central (impresién muscular) oscura y el borde interno pardo oscuro.

En Francia se denomina a esta especie “lapa gigante”, y se la ha considerado a
veces como la lapa mds grande del Mediterrdneo, lo que no es cierto, pues la especie
africana Patella nigra (=Patella safiana =Cymbula safiana) alcanza mayor tamafio
(hasta 12 cm) y penetra en el Mediterraneo hasta el mar de Albordn, en el que su dis-
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tribucidn se solapa con la de Patella ferruginea. Ambas especies se distinguen ficil-
mente, pues, ademds de mds grande, la concha de Parella nigra es més aplanada y
delgada, tiene costillas poco pronunciadas y el perimetro regular. Ademds, vive en
un nivel inferior al de Patella ferruginea, normalmente por debajo del nivel del mar.

Patella ferruginea vive sobre sustratos rocosos del piso mesolitoral o intermareal
(generalmente en los niveles superiores), en zonas con distinto grado de inclinacién
expuestas al oleaje, con menor preferencia por las paredes verticales. Suele situarse
en la zona de Chthamalus stellatus, justo por encima de los cinturones del gasteré-
podo Dendropoma petraeum (asimismo incluido en el Catdlogo Espaiiol de Espe-
cies Amenazadas como “vulnerable”) y de algas rodoficeas, que marcan el piso
mesolitoral inferior. Casi siempre se halla por encima del nivel del mar, situdndose
en las zonas donde las tnicas algas erectas existentes son las feoficeas Ralfsia verru-
cosa y Rissoella verruculosa y, ocasionalmente, Nemalion helminthoides. En cual-
quier caso, se trata de algas con un escaso porcentaje de cobertura, pues la lapa ferru-
ginea parece necesitar superficies libres de vegetacion erecta para conseguir una
adecuada fijacién al sustrato, establecer su huella y desarrollar su actividad ramone-
adora, principalmente sobre cianobacterias epiliticas y endoliticas. En las zonas
donde se ha producido una proliferacién de algas verdes (Enteromorpha sp. o Chae-
tomorpha sp.), debido al enriquecimiento en materia orgénica, se ha observado una
migracién de los ejemplares hacia zonas mds favorables. En los lugares con condi-
ciones Optimas, pueden alcanzarse densidades de 4 a 15 individuos por metro lineal
de costa y, excepcionalmente, hasta mds de 50.

Es una especie de crecimiento lento. Alcanza la madurez sexual durante su
segundo afio de vida, con una talla comprendida entre 25 y 30 mm; en este rango de
tallas, todos los ejemplares son machos. Se ha asumido que es una especie hermafro-
dita protdndrica, es decir, los individuos son inicialmente machos (a partir de unos
25 mm) y, posteriormente, pueden cambiar a hembras (a partir de unos 40 mm). Sin
embargo, muchos ejemplares permanecen como machos hasta las tallas mayores. Se
empieza a hallar hembras adultas a partir de una talla de unos 40 mm, cuando tienen
una edad entre 3 y 4 afios. La proporcién de machos tiende a disminuir conforme
aumenta la talla de los ejemplares, de manera que, en el rango de tallas mds grandes,
la mayoria de los ejemplares son hembras. La hipétesis de que se trate de una espe-
cie gonocorica (con sexos separados) o hermafrodita protindrica debe atin ser veri-
ficada. Los machos suelen ser mds abundantes que las hembras, en una proporcién
de 1,8:1, si bien esta proporcién varia en funcién de las condiciones ambientales, vy,
segtin estudios recientes, de la localizacidn de la poblacién considerada.

El periodo reproductor tiene lugar en otofio; entre los meses de enero a julio
existe un reposo sexual total, y en septiembre comienza la maduracién gonadal. La
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ecundacidn es externa, y se precisa una densidad minima de machos y hembras que
fecund terna, y se p densidad d hos y hembras q
garanticen el éxito reproductor, es decir, que den lugar a un niimero suficiente de lar-
vas que permitan, tras la mortandad del periodo plancténico, la incorporacién a la
poblacién de un ndmero suficiente de juveniles. La longevidad es desconocida, pero
e acuerdo con diversas estimas, supera los 12 afios odria alcanzar los 20-
d d d timas, supera los 12 , y podria al los 20-30
anos.

Los adultos son muy sedentarios, y sélo se desplazan cortas distancias desde su
huella para alimentarse cuando el oleaje bafa las rocas, preferiblemente durante la
marea alta y por la noche. La dieta es poco conocida, pero parece estar constituida
principalmente por cianobacterias y propagulos de diversas algas. Los principales
predadores de esta especie son algunos cangrejos y el gasterépodo Stramonita hae-
mastoma, y, ocasionalmente, por gaviotas; estas especies pueden predar sobre todo
el rango de tallas de Patella ferruginea, si bien utilizando distintas estrategias.

1.3. Situacién actual
1.3.1. DISTRIBUCION GEOGRAFICA

Patella ferrnginea es una especie endémica del Mediterrineo occidental, donde se
encuentra en alarmante regresion. Durante el Pleistoceno, la especie se hallaba dis-
tribuida por toda la cuenca occidental, siendo frecuente en los depésitos tirrenien-
ses, situacion que se mantiene hasta épocas histéricas. Esta lapa es también frecuen-
te en diferentes yacimientos paleoliticos y neoliticos, que denotan su uso en el
pasado como alimento y objeto decorativo. Se han encontrado subfésiles en algunas
zonas donde ya no existe la especie, como el cabo de Palos o las islas Columbretes.

En la actualidad, su distribucién conocida se limita a las costas del norte de Afri-
ca, desde el estrecho de Gibraltar (Ceuta) hasta el cabo Bon y la isla de Zembra, en
Tunez, y a algunos puntos del sur de Espana (costas de Cddiz, Mdlaga, Granada y
Almeria), la isla de Albordn, las costas occidentales de Cércega y el norte de Cerde-
fia, algunos pequefios archipiélagos en las proximidades de estas dos islas y en la isla
de Pantellaria, en el canal de Sicilia. En las costas continentales francesas e italianas la
especie parece haberse extinguido definitivamente, aunque existen algunas citas rela-
tivamente recientes en el litoral toscano. Asimismo, las poblaciones de Cércega y
Cerdefia parecen estar en regresion.

1.3.2. ESTADO DE LA POBLACION EN LAS COSTAS ESPANOLAS

Aunque en 1917 esta especie se cité en Milaga, Cadaqués, Fornells y Mahon, las
tres tltimas citas son dudosas, o quizd se basan en ejemplares subfésiles. En las
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colecciones de esa época del Museo Nacional de Ciencias Naturales de Madrid no se
encuentran ejemplares de esas tres localidades, aunque existen numerosos ejempla-
res de Melilla, y algunos de Algeciras y Mélaga.

Patella ferruginea estuvo extendida, hasta muy recientemente, por el sector
peninsular comprendido entre el estrecho de Gibraltar y el cabo de Gata, si bien sus
poblaciones se han ido fragmentando, diezmando y desapareciendo progresivamen-
te en pocos afios. Mds al norte del cabo de Gata no existen citas recientes. Una buena
parte de las zonas rocosas donde la especie se hallaba hasta los afios ochenta ha sido
destruida por puertos deportivos u otro tipo de infraestructuras o construcciones, o
sepultadas por las playas artificiales.

Los censos recientes realizados en los estudios sobre los que se basa este documen-
to han registrado unos 280 ejemplares en el litoral mediterrineo andaluz oriental,
donde la especie se daba pricticamente por desaparecida, principalmente concentrados
en las costas de Cddiz, Milaga y Granada. Si sumamos a ello los ejemplares presentes
en Gibraltar, podemos estimar que el contingente de ejemplares de Patella ferruginea
en el sur de la Peninsula Ibérica debe ser ligeramente superior a 700 ejemplares. Por el
este, la especie ha sido descubierta recientemente en el litoral almeriense (Parque
Natural Cabo de Gata-Nijar, zonas de la bahia y el Poniente de Almeria), mientras
que por el oeste no se ha observado més alli de Punta Camarinal (Cédiz). La mayor
parte de los ejemplares son de mas de 4 cm y apenas se han observado juveniles de
menos de 20 mm. El reducido ndimero de ejemplares y la fragmentacion de las pobla-
ciones sugieren que estas podrian no ser reproductoras en la actualidad.

En la provincia de Céddiz, sélo se ha encontrado en el tramo comprendido entre
Punta Camarinal y el peiién de Gibraltar. El nimero de ejemplares censados en esta
zona fue de unos 300, que se distribufan de forma muy irregular, la mayor parte
(unos 140) concentrados en el Pefién. No se encontraron individuos menores de 2
cm, lo que parece indicar que no se trata de poblaciones reproductoras

En la isla de Albordn, en el afio 2007 se ha realizado un censo exhaustivo y el
numero de ejemplares detectados es de 364, con numerosos ejemplares de gran talla
entre 80 y mds de 100 mm, pero también con muchos de tallas de 4 a 6 cm, posible-
mente de reclutamientos posteriores, y también juveniles de distintas tallas, los
menores de 13 mm. El origen de las larvas es desconocido, y podrian proceder de los
adultos de la isla o del norte de Africa o de otros puntos de la costa, por lo que no se
sabe realmente si la poblacién es reproductora o no.

En el litoral de Ceuta, de acuerdo con los censos realizados hasta el afio 2007,
puede estimarse que el niimero total de ejemplares supera los 30.000; la poblacién se
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considera reproductora. La especie es mdis frecuente en la bahia sur, de mayor
influencia mediterrdnea, que en la norte, de influencia atlantica. De ellos, aproxima-
damente 11.000 se encuentran en el entorno del puerto de Ceuta, incluyendo las
escolleras exteriores.

En Melilla, los censos realizados han permitido estimar una poblacién total de
unos 23.000 ejemplares, con presencia de numerosos juveniles, por lo que se consi-
dera una poblacién reproductora.

Por dltimo, un estudio detallado de la poblacidn de las islas Chafarinas permite
estimarla entre 36.000 y 49.000 ejemplares adultos. Por tanto, estas islas constituyen
un auténtico santuario para esta especie, donde se encuentran las mejores poblacio-
nes de toda su drea de distribucidn, junto con las de las islas Habibas en Argelia. El
numero total de ejemplares puede superar los 60.000 si se consideran también los
ejemplares juveniles. Se ha detectado un importante reclutamiento todos los afios
(con grandes fluctuaciones de un afio a otro) en los meses de invierno.

En resumen, puede estimarse que el total de ejemplares de Patella ferruginea en
el litoral espafiol se situaria entre 89.000 y 108.000, encontrdndose la mayor parte de
ellos, por orden de importancia, en las islas Chafarinas (mis del 45% del total),
Ceuta (27-28%) y Melilla (21%), donde constituyen poblaciones reproductoras. El
contingente total de ejemplares existente en el sur de la peninsula Ibérica (aproxima-
damente unos 800 km de costa) puede estimarse en torno a los 700 ejemplares,
teniendo en cuenta que los censos no han sido exhaustivos, a los que hay que sumar
més de 350 ejemplares de la isla de Albordn. En Andalucia y en Alborin se trata
ejemplares aislados o de poblaciones (seudopoblaciones) relictas de la especie, pro-
bablemente con una capacidad reproductora reducida.

1.3.3. SITUACION LEGAL

Las disposiciones legales nacionales e internacionales donde figura esta especie
son las siguientes:

- Enla categoria “en peligro de extincién” en el Catilogo Espaiiol de Especies
Amenazadas (antiguo Catdlogo Nacional de Especies Amenazadas, incluida
mediante la Orden de 9 de junio de 1999, BOE n° 148, de 22 de junio de
1999).

- Como especie de interés comunitario que requiere una proteccion estricta en
el Anejo IV de la Directiva de Habitats (92/43/CEE, de 21 de mayo de 1992
relativa a la conservacidn de los hébitats naturales y de la fauna y flora silves-
tres, DO L 206, de 22 de julio de 1992).
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- Como especie estrictamente protegida en el Anejo II del Convenio de Berna
(1979, ratificado en el Real Decreto de 13 de mayo de 1986, BOE, 235, de 1 de
octubre de 1986; enmienda de diciembre de 1996).

- Como especie en peligro o amenazada, en el Anejo II del Protocolo sobre las
Zonas Especialmente Protegidas y la Diversidad Biolégica, del Convenio de
Barcelona (Mdnaco, 24 de noviembre de 1996, ratificado en el Real Decreto-
Ley 22/1999, de 17 de diciembre, BOE, 302, de 18 de diciembre de 1999).

A nivel autondmico, fue incluida en el Catdlogo Andaluz de Especies Amenaza-
das (Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la flora y fauna silvestres; BOJA, 218, de 12 de
noviembre de 2003) como especie en peligro de extincidn, y figura en el Programa de
Gestién Sostenible del Medio Marino Andaluz como especie cuyo estudio es priori-
tario para el “Inventario y conservacion de especies de invertebrados marinos cata-
logadas”, de cara a la elaboracién del Libro Rojo de Invertebrados Amenazados de
Andalucia y la redaccién de su correspondiente Programa de Conservacion.

1.4. Marco legal de la Estrategia

La Ley 42/2007 (articulo 56.1) recoge la figura de los Planes de Recuperacién
como instrumentos legales para la recuperacion de las poblaciones de las especies
que se cataloguen como “en peligro de extincién”, atribuyendo la elaboracién y
aprobacién de estos planes a las Comunidades Auténomas, con un dmbito de aplica-
cién que deberd comprender la totalidad del drea de distribucidn de la especie.

En el articulo 57 de dicha Ley se lee textualmente: “La Conferencia Sectorial de
Medio Ambiente, a propuesta de la Comisién Estatal para el Patrimonio Natural y
la Biodiversidad y previo informe del Consejo Estatal para el Patrimonio Natural y
la Biodiversidad, aprobard las estrategias de conservacidn de especies amenazadas
presentes en mds de una Comunidad Auténoma...”

El Real Decreto 439/1990 (articulo 8.2) establecié una via de colaboracién y
prestacién de ayuda técnica y econémica para la elaboracion de estos planes de
actuacion y para la ejecucién de las medidas en ellos previstas. Por otra parte, el
mencionado R. D. 439/1990 (predimbulo) establece la necesidad de una coordinacion
técnica entre las Comunidades Auténomas para el desarrollo y la aplicacién de los
planes de actuacién.

La especie habita dentro del dominio publico maritimo-terrestre, y por tanto
también es de aplicacién el régimen de proteccion general establecido en la Ley
22/1988, de 28 de julio, de Costas.
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1.5. Perspectiva histérica

Desde épocas prehistdricas, esta especie ha estado sujeta a la recoleccién humana
como alimento, cebo, u objeto de decoracién, que ha estado acompafiada por una
importante destruccién de su hdbitat en los tltimos 50 afios.

Aunque su distribucién geografica histérica no es bien conocida, su distribucién
actual ha sido estudiada en los tltimos afios. Como se ha expuesto anteriormente, su
regresion en el sur de la Peninsula Ibérica ha sido dristica, y puede preverse su extin-
cién inminente de no tomarse las medidas adecuadas. El progresivo y rdpido dete-
rioro de nuestras costas y del mar Mediterrdneo en general augura un futuro poco
optimista para esta especie en las localidades del norte de Africa en las que estd pre-
sente en mayor abundancia.

Los censos recientes pueden considerarse todavia incompletos, con excepcion de
los realizados en las islas Chafarinas y Andalucia, por lo que no se conocen con
detalle la distribucion y el tamaiio de las poblaciones a pequeiia escala, ni su estado y
viabilidad reproductora. Aunque se trata de una especie emblemadtica en la conserva-
cién del mar Mediterrdneo, la informacidn sobre los aspectos basicos de su biologia
es escasa. Esto se debe principalmente al escaso nimero de poblaciones en buen
estado existentes en la actualidad. A pesar de los intensos trabajos realizados duran-
te los tltimos afios, se conoce aun relativamente poco sobre algunas cuestiones fun-
damentales para su conservacion y gestién, como las relativas a su hibitat idéneo, la
alimentacidn, el crecimiento, la longevidad, el comportamiento, la reproduccién, el
desarrollo larvario, la capacidad de dispersién natural, los depredadores naturales, la
sensibilidad a amenazas potenciales, etc.

Lo mds preocupante, sin duda, es el desconocimiento social generalizado de esta
especie, que permite, por ejemplo, que se pueda seguir recolectando sin ser cons-
ciente del dafio que se estd causando a una especie amenazada de extincidn.

A partir de los trabajos de LABOREL-DEGUEN y colaboradores (1985-1993), se
empez6 a tomar conciencia de la delicada situacidn de esta especie, lo que motivé su
inclusién en la lista de especies cuya proteccidn se proponia en el Mediterrdneo
(BOUDOURESQUE et al., 1991).

La primera medida de proteccidn que afect6 a la lapa ferruginea es muy reciente,
y fue su inclusién como especie de interés comunitario que requiere una proteccion
estricta en el Anejo IV de la Directiva de Habitats (92/43/CEE, de 21 de mayo de
1992, DOCE L 206, de 22 de julio de 1992). Esta Directiva obliga al Estado a esta-
blecer una proteccion estricta de esta especie, incluso fuera de la Red Natura 2000.

14
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Con posterioridad a la Directiva Hébitats, fue incluida como especie estrictamente
protegida en el Convenio de Berna, y como especie en peligro o amenazada, en el
Convenio de Barcelona, que establece la necesidad de proteger, preservar y ordenar las
especies de flora y fauna amenazadas o en peligro. Finalmente, fue incluida como espe-
cie en peligro de extincién en el Catdlogo Espaiiol de Especies Amenazadas.

Los primeros intentos de conocer el tamafio de su poblacién se realizaron entre
1999 y 2006 en las distintas zonas del litoral espafiol donde se encuentra o pudiera
encontrarse la especie. No se llev a cabo ningin censo nacional detallado, aunque
algunas poblaciones, como las de Albordn y Chafarinas, han sido objeto de segui-
miento periédico desde finales de la década de 1990. En las islas Chafarinas los pri-
meros censos de ejemplares fueron realizados en 1994, y desde 1999 se realizan
anualmente censos en determinadas zonas control para el seguimiento de la pobla-
cidn y del éxito del reclutamiento.

Desde esas fechas se vienen desarrollando diversos proyectos entre cuyos objeti-
vos se incluye el estudio de la especie, de forma exclusiva o en un contexto mds
amplio, que se indican en el apartado 1.8.

1.6. Diagnéstico de la situacién

De la distribucién y densidad de poblacién actuales de Patella ferruginea en las
localidades que parecen ser 6ptimas para la especie, como las islas Chafarinas, y de
los ejemplares subfésiles y restos arqueolégicos encontrados, cabe pensar que histé-
ricamente fue relativamente abundante, con una distribucién relativamente amplia
en el Mediterrineo occidental. La poblacién actual representa una minima parte de
la existente en el pasado y se halla en un declive rdpido y progresivo, debido funda-
mentalmente a causas humanas.

En sintesis, la situacion actual es la siguiente:

- La poblacién de Patella ferruginea en las costas espafiolas se ha ido reducien-
do ininterrumpidamente desde el Paleolitico, hasta hallarse hoy dia en peligro
de extincién.

- La causa principal de esta regresion parece ser la recoleccion para el consumo
humano (incluso como cebo de pesca), facilitada por su gran tamaifio y su
habitat por encima del nivel del mar, a lo que se ha unido en épocas recientes
el deterioro del litoral, con una destruccién importante de los habitats favora-
bles para la especie.

- En el estado actual de conocimiento, puede afirmarse que el drea de distribu-
cién actual de la especie estd por debajo de su drea de distribucién potencial,
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especialmente en las costas mediterrdneas espafiolas.

Las poblaciones existentes en nuestras costas no parecen tener el tamafio y la
estructura minimos que posibiliten su reproduccidn, con excepcién de las
situadas en las islas Chafarinas, Melilla y Ceuta, que se hallan en mejor estado
de conservacion. Las poblaciones del resto del Mediterrdneo se hallan en mal
estado, salvo las situadas en las islas Habibas (Argelia), y quizd las de la costa
continental de Argelia y Marruecos, si bien trabajos recientes realizados en
este tltimo pais sélo indican densidades moderadas de ejemplares.

La creciente actividad humana en Ceuta y Melilla, concretada en miltiples
proyectos de infraestructuras que han afectado al litoral, es una amenaza adi-
cional para dos de las tres poblaciones reproductoras existentes en nuestras
costas. A pesar de su abundancia en las islas Chafarinas, que pueden conside-
rarse como un auténtico “santuario” para esta especie, su habitat intermareal
la hace muy sensible a catdstrofes como, por ejemplo, una marea negra, que
podrian provocar su desaparicion masiva en las islas. La costa marroqui situa-
da frente a las islas Chafarinas estd, ademds, experimentando un creciente des-
arrollo urbanistico y de infraestructuras que puede afectar en el futuro a las
poblaciones de estas islas.

Aunque atin se desconocen muchos aspectos de su biologia, es una especie de
crecimiento lento, que no alcanza la madurez sexual hasta el segundo afio de
vida (machos) mientras que las hembras la alcanzan al tercer o cuarto afio. Al
tener fecundacién externa, son necesarios unos niveles minimos de densidad
de la poblacién para que la probabilidad de encuentro de gametos suponga
una fecundacion eficaz que garantice el reclutamiento. Los ejemplares de
mayor talla (mayoritariamente hembras), que contribuyen mucho miés a la
produccién de gametos, pueden tardar més de 10 afios en alcanzar esas tallas.
Patella ferruginea tiene, ademds, un corto periodo reproductor. Se le supone
una baja fecundidad y una escasa capacidad de dispersién larvaria, si bien
estos aspectos no han sido estudiados con detalle; los adultos tienen una
movilidad muy reducida, y los escasos datos conocidos indican que el éxito
del reclutamiento anual es irregular. Todas estas caracteristicas dificultan o
impiden la repoblacién de dreas en las que la especie se halla en declive a par-
tir de la exportacién larvaria de poblaciones estables situadas en zonas aleja-
das o aisladas por factores hidrolégicos, como las corrientes desfavorables, y
hacen a las poblaciones especialmente sensibles a los cambios locales y a la
fragmentacion de hébitats, lo que favorece los procesos locales de extincién.
Los diferentes intentos de reintroduccién y traslado de ejemplares realizados
hasta ahora no han tenido éxito. El traslado de adultos se ha demostrado
inviable por el momento, produciéndose una mortalidad muy elevada, aun-
que sus causas adn no han sido plenamente establecidas. Los estudios realiza-
dos parecen indicar también que la mortalidad es algo menor en el caso de
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traslado de individuos juveniles. Se han realizado investigaciones prelimina-
res sobre el manejo de ejemplares (acondicionamiento para su transporte,
mantenimiento en cautividad, etc.), que no permiten ain generalizar la aplica-
cién de esas metodologias a la especie.

Entre los aspectos de esta especie esenciales para su conservacién cuyo cono-
cimiento debe mejorarse considerablemente e investigarse atendiendo a las
diferentes poblaciones espaifiolas, se hallan sus requerimientos bioldgicos
(habitat idéneo, alimentacién), la dindmica de las poblaciones (mortalidad
natural, depredacién por otros animales, genética de poblaciones, crecimien-
to, longevidad), la biologia reproductora y larvaria (desarrollo larvario no
descrito hasta la fecha, duracion del desarrollo y capacidad de dispersién
natural desconocida), y las causas principales de su mortalidad no natural y de
la regresién de las poblaciones (sensibilidad a amenazas potenciales).
Respecto a las posibles medidas de conservacién a desarrollar, es imprescindi-
ble tener en cuenta que el hibitat que ocupa (la franja intermareal), aun sien-
do de dominio publico, es especialmente sensible al impacto creciente de
todas las actividades humanas que se realizan en la costa o en sus proximida-
des, sean estas publicas o privadas, y legales o no, al desarrollo de infraestruc-
turas costeras de cualquier nivel (puertos, espigones, regeneracion de playas,
emisarios, etc.) y a la contaminacién de cualquier tipo.

El estado actual de conocimiento refleja que la especie se halla en su densidad
Sptima en lugares no contaminados y poco habitados, en los que su habitat se
mantiene en un estado pristino.

La localizacién de las poblaciones reproductoras espafiolas en dreas de escasa
extension (islas Chafarinas) o, a la vez, sometidas a un considerable impacto
humano (Ceuta y Melilla) significa un alto riesgo de extincién para estas
poblaciones por factores ambientales impredecibles, por catdstrofes (mareas
negras, vertidos, etc.), enfermedades, por simple azar demogrifico o por dete-
rioro genético.

1.7. Documentacién consultada

Se han consultado todos los articulos publicados o en prensa hasta la fecha que
incluyen informacién sobre la especie (ver Anexo II), asi como la tesis doctoral de
ESPINOSA (2006), informacién no publicada facilitada por la Consejeria de Medio
Ambiente de la Junta de Andalucia y la empresa piblica EGMASA, por el Labora-
torio de Biologia Marina del Departamento de Zoologia de la Universidad de Valen-
cia, por el Laboratorio de Biologia Marina de la Universidad de Sevilla, por la Con-
sejeria de Medio Ambiente de la Ciudad de Ceuta y por el Departamento de
Biologia Animal del Campus de Melilla, de la Universidad de Granada, por el
Museo del Mar de Ceuta y por el Organismo Auténomo Parques Nacionales.
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Entre los proyectos o informes inéditos realizados hasta el momento, o en curso
de realizacién, que incluyen de forma exclusiva a esta especie o dentro de un contex-
to més amplio, cabe citar los siguientes:

1) Proyectos realizados por el equipo del Laboratorio de Biologia Marina de la
Universidad de Valencia:

1994. Seguimiento del medio marino en el archipiélago de Chafarinas y
adecuacion de cuevas para la foca monje. Informe final del convenio entre
el Instituto de Conservacién de la Naturaleza (ICONA) y la Universitat
de Valencia.

Aparici, V., J. Guallart y J. J. Vicent. 1995. Patella ferruginea population in
Chafarinas islands (Alboran Sea, Western Mediterranean). 20th Malaco-
logical Congress, Vigo, Spain.

Guallart, J. 2005-2006. Estado de Patella ferruginea en las Islas Chafarinas
y estudios previos para la traslocacién de ejemplares. Organismo Auténo-
mo de Parques Nacionales (Ministerio de Medio Ambiente).

2) Informes de seguimiento realizados por GENA, S. L. para el Organismo
Auténomo Parques Nacionales (Ministerio de Medio Ambiente, y Medio
Rural y Marino):

3)

Guallart, J. 1999, inédito. Seguimiento de Patella ferruginea. En: Control
y Seguimiento de los Ecosistemas de la R. N. C. de las Islas Chafarinas
Guallart, J. 2000, inédito. Seguimiento de Patella ferruginea. En: Control
y Seguimiento de los Ecosistemas de la R. N. C. de las Islas Chafarinas.
Guallart, J. 2001, inédito. Seguimiento de Patella ferruginea. En: Control
y Seguimiento de los Ecosistemas de la R. N. C. de las Islas Chafarinas.
Guallart, J. 2002, inédito. Seguimiento de Patella ferruginea. En: Control
y Seguimiento de los Ecosistemas de la R. N. C. de las Islas Chafarinas.
Guallart, J. 2003, inédito. Seguimiento de Patella ferruginea. En: Control
y Seguimiento de los Ecosistemas de la R. N. C. de las Islas Chafarinas.

Proyectos llevados a cabo por el equipo del Laboratorio de Biologia Marina
de la Universidad de Sevilla:

“Traslado y reubicacidn en hibitats similares de ejemplares de Patella
ferruginea establecidos en las zonas afectadas por las obras de construc-
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cién de un helipuerto en Ceuta” Proyecto firmado con Dragados, Obras y
Proyectos. (2003)

“Asistencia Técnica para la desubicacion selectiva, traslado y aclimatacion
en hébitats naturales de Patella ferruginea en la Ampliacion del Puerto.
Fase Inicial.” Proyecto firmado con la Autoridad Portuaria de Ceuta.
(2002-2006).

“Asistencia Técnica: Elaboracién de informe y censo de especies protegi-
das, desubicacién y reubicacion selectiva de Patella ferrnginea® Proyecto
tirmado con NECSO, Cubiertas y Contratas. (2005).

“Seguimiento de la especie Patella ferruginea trasladada y reubicada en
habitats adecuados.” Proyecto firmado con la Direccién General de Cos-
tas, Ministerio de Medio Ambiente. (2006).

4) Proyectos llevados a cabo por el equipo del Museo Nacional de Ciencias
Naturales de Madrid (Consejo Superior de Investigaciones Cientificas);

“Diferenciacién micro- y macrogeografica en especies marinas amenaza-
das. Implicaciones evolutivas del tipo de desarrollo larvario en su estruc-
tura filogeografica”, Proyecto nacional de I+D financiado el Ministerio de
Educacién y Ciencia (2003 y 2005).

“Inventario y seguimiento de Patella ferruginea en Espaiia, asi como la
elaboracidn de una propuesta de estrategia de conservacién de la especie”.
Convenio entre la Direccién General para la Biodiversidad, MMA, y el
Museo Nacional de Ciencias Naturales, CSIC (2005-2006).

5) “Programa de gestion sostenible de recursos para la conservacion del medio
marino andaluz” que desarrolla la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta
de Andalucia con el concurso de la empresa puiblica EGMASA (iniciado en
2004).
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2. FINALIDAD DE LA ESTRATEGIA

La finalidad de esta Estrategia es promover e impulsar las acciones necesarias
para eliminar el peligro de extincién al que se enfrenta la especie.

Teniendo en consideracién los criterios orientadores para la catalogacién de
taxones, aprobados por la Comisién Nacional de Proteccién de la Naturaleza el 17
de marzo de 2004, la especie puede considerarse “en peligro de extincién”, y asi estd
catalogada actualmente en el Catdlogo Espaiiol de Especies Amenazadas.

Por tanto, para lograr la finalidad mencionada anteriormente, se plantea llevarla a
una situacién de menor amenaza que la actual, es decir, pasar de “en peligro de extin-
cién” a “vulnerable” en un principio, para que, a largo plazo, deje de considerarse
amenazada.

Ademis, teniendo en cuenta que el drea de distribucién de la lapa ferruginea afec-
ta a tres Comunidades Auténomas y a las islas Chafarinas, la Estrategia constituye el
marco de referencia en la coordinacién de las acciones de conservacién y debe:

a) Sefialar los contenidos minimos que deben tener en cuenta los Planes de
Recuperacién de las Comunidades Auténomas, para que resulten homogéne-
os y coherentes.

b) Establecer los mecanismos para la coordinacién de las actuaciones de las
Comunidades Auténomas y la Administraciéon General del Estado en rela-
cién con la conservacién de la especie.
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3. OBJETIVOS

El objetivo bésico de esta Estrategia es actuar para lograr el cumplimiento de los
criterios anteriores. En este sentido, se proponen los siguientes objetivos operativos:

1)
2)

3)

4)
5)

6)

7)

Eliminar la mortalidad o pérdida de ejemplares por causas no naturales.
Mantener en un estado de conservacién favorable sus hébitats y mejorarlos
cuando resulte oportuno.

Arbitrar las acciones que permitan incrementar la productividad anual de la
especie.

Reforzar las poblaciones de los lugares en los que es escasa.

Aumentar el drea de ocupacién actual de la especie hacia zonas potencialmen-
te favorables.

Desarrollar las investigaciones bdsicas necesarias para la recopilacién de
informacién imprescindible para la planificacion de actuaciones y gestién de
las poblaciones.

Incrementar el nivel de sensibilizacion social respecto a su problemitica de
conservacion.
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4. AMBITO GEOGRAFICO

La Estrategia se aplicard en las costas y aguas adyacentes de las Comunidades
Auténomas donde habita actualmente la lapa ferruginea. Su presencia estd constata-
da en Andalucia, Ceuta y Melilla, y en las islas Chafarinas, estas ultimas dependien-
tes de la Administracién General del Estado y que constituyen un Refugio Nacional
de Caza gestionado por el Organismo Auténomo Parques Nacionales del Ministe-
rio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino.

En este dmbito, y con el fin de homogeneizar los contenidos de los Planes de
Recuperacidn, se propone la diferenciacién de dos tipos principales de dreas:

1) Areas Criticas (AC). Son aquellas dreas que se consideran esenciales para la
supervivencia y recuperacion de la especie.

2) Areas Sensibles (AS). Se considerarin como tales aquellas de relativa impor-
tancia en la conservacién de la especie, sin alcanzar el nivel de criticas.

Cada Area Critica puede tener un tratamiento y gestién del habitat diferente, que
deberd definirse en cada Plan de Recuperacién. Esta zonificacién serd dindmica,
pudiendo cambiar si se modifica el hibitat o la situacién poblacional de la especie.
Dichas variaciones se reflejardn en las distintas versiones de la Estrategia, previstas
en funcidn de las revisiones que se vayan llevando a cabo.

Como minimo, deberian tener la consideracién de Areas Criticas las dreas de
reproduccidn, es decir, aquellas en las que el tamaiio y la estructura de la poblacion
garanticen la viabilidad de esta especie, o aquellas en las que se haya constatado el
reclutamiento de ejemplares en los dltimos 10 afios. Entre ellas, deberfan incluirse la
totalidad de las islas Chafarinas y la isla de Alborén, diversas zonas de Ceuta, Meli-
lla y la bahia de Algeciras.

Se entiende por Areas Sensibles todas aquellas en las que la especie haya sido
encontrada en los tltimos 20 afios. Se consideran dos tipos de dreas sensibles: con
reproduccidn o reclutamiento constatados en los ultimos 20 afios, o sin reproduc-
cién constatada en el pasado. Opcionalmente, las Comunidades Auténomas podrin
incluir como Areas Sensibles a las dreas potenciales, es decir, aquellas donde el hibi-
tat redne las caracteristicas adecuadas para el establecimiento de la especie, o en las
que la especie estuvo presente hace mds de 20 afios, pero que actualmente no se
encuentran ocupadas por ella. Las zonas de Andalucia identificadas hasta el momen-
to seran consideradas, en todo caso, como Areas Sensibles, destacando los sectores
comprendidos entre Tarifa (Cddiz) y Punta de Calaburras (Milaga), Maro (Mdlaga)-
Punta de la Mona (Granada), Calahonda-Punta del Melonar-Casteldeferro (Grana-
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da), los acantilados del Cafarete (entre Almeria y Aguadulce) y el Parque Natural de
Cabo de Gata-Njjar.

Las Areas Criticas y Sensibles deberdn ser delimitadas por las Comunidades

Auténomas y la Administracion General del Estado mediante la cartografia apro-
piada, recomenddndose al menos una escala de 1:10.000.
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5. DIRECTRICES DE CONSERVACION

La informacidn, las propuestas y los resultados recogidos en los trabajos realizados
por el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, y por las Comunida-
des Auténomas, recogidos en el apartado 1.6 y los trabajos cientificos sobre la especie
recogidos en el Anexo II, han servido de punto de partida para la elaboracién de estas
lineas de actuacidn, que responden a los problemas planteados en el diagnéstico y
orientan hacia su solucidn, y cuyo objetivo final es asegurar la conservacién de la lapa
ferruginea. Sin embargo, la informacién disponible en diversos aspectos de la biologia
de la especie y del estado actual de las poblaciones de algunas zonas del territorio espa-
fiol es, como se ha dicho, escasa. Es posible que, con la aplicacién de medidas relativas
al objetivo operativo 6, referente al desarrollo de lineas de investigacion, deban revisar-
se a corto o medio plazo algunas de las directrices planteadas en esta Estrategia.

5.1. Proteccién de la especie

En este apartado se consideran todas aquellas medidas para la consecucién del
objetivo operativo 1, es decir, disminuir la mortalidad no natural de la especie, que
constituyen recomendaciones prioritarias de esta Estrategia:

- Conocimiento y delimitacién geogrifica del problema, permanentemente
actualizados.

- Elaboracién de un mapa de zonas de riesgo, concretando la localizacién de
amenazas actuales y potenciales y las que se vayan detectando.

- Investigacion de los casos de mortalidad no natural, asi como de los que lo
parezcan, y denuncia de todos aquellos en los que puedan imputarse respon-
sabilidades.

- Elaboracién de un plan de choque por parte de las Comunidades Auténomas
y de la Administracién General del Estado (ésta tltima para las islas Chafari-
nas y aquellos otros lugares cuya gestion sea competencia de la AGE) en las
zonas de riesgo, estableciendo medidas especiales que incluyan compromisos
con los colectivos implicados (usuarios del dominio publico costero en gene-
ral), medidas que favorezcan la reduccion de los conflictos entre el objetivo de
conservacion de la especie y los usos y aprovechamientos de las dreas donde se
encuentra, y medidas de divulgacion y sensibilizacién social del problema.

- Extremar la vigilancia por parte de los actuales agentes de la autoridad com-
petentes en la materia, estableciendo patrullas de vigilancia compuestas por
personal especializado.

- Favorecer la aplicacion, mejorar la estructura y cubrir las lagunas del ordena-
miento juridico actual, llevando a cabo propuestas de modificacién legislativa
para hacerlo mds eficaz.
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- Identificar, localizar, realizar el seguimiento, y en su caso, modificar, los
impactos causantes de mortalidad no natural debidos a obras o infraestructu-
ras costeras y a la contaminacién.

- Establecer programas de seguimiento y evaluacion para constatar la eficacia
de las medidas adoptadas.

5.2. Proteccién del hibitat

En este apartado se consideran todas aquellas medidas tendentes a la consecucién
del objetivo operativo 2, en lo que se refiere a mantener una superficie adecuada de
habitat protegido ocupado por la especie.

- Promover la proteccién del mayor nimero posible de Areas Criticas conoci-
das y de aquellas nuevas que vayan siendo localizadas, incorporindolas a las
Redes de Espacios Naturales Protegidos y elaborar unos criterios técnicos de
gestién, conservacion y restauracion adecuados.

- Establecer criterios de conservacién adecuados en las dreas sensibles para la
especie, incluidas las dreas potenciales.

- Establecer medidas de incentivacién a los usuarios de las Areas Criticas o
Sensibles.

- Estudiar la posibilidad de incluir las Areas Sensibles en las distintas figuras de
proteccién.

- Promover la adopcién de medidas legislativas o reglamentarias, asi como la
elaboracidn de criterios orientadores que condicionen la realizacién de aque-
llas actividades que puedan afectar al hébitat de la especie.

- En caso de afectar a Areas Criticas o Sensibles, se promoveri que estas actua-
ciones requieran la obtencién previa de autorizacién ambiental o informe
ambiental vinculante.

- Elaborar guifas metodoldgicas especificas para la evaluacion del impacto
ambiental sobre la lapa ferruginea y su hébitat.

- Ante el previsible impacto que la construccién de infraestructuras o la reali-
zacion de obras costeras suponen para el hdbitat de la especie, y en tanto no se
disponga de las gufas metodoldgicas de impacto ambiental mencionadas ante-
riormente, se recomienda no autorizar dichas infraestructuras en las Areas
Criticas o Sensibles de la especie.

- Se recomienda prohibir en las Areas Criticas y regular de manera estricta en
las Areas Sensibles, el marisqueo, la pesca desde la costa y la recoleccion de
organismos.

- Las islas Chafarinas deberfan mantenerse, al menos, bajo el régimen de pro-
teccién y gestion de que gozan en la actualidad, considerdndose en su totali-
dad como un santuario o reserva integral para esta especie, y para otras igual-
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mente presentes en estas islas e incluidas en el Catdlogo Espaiiol de Especies

Amenazadas.

- Deben disefiarse planes de emergencia para la eventualidad de vertidos quimi-
cos (petréleo, y otros) en las zonas donde se encuentra la lapa ferruginea, que
son probables dado el elevado trifico maritimo que registra el mar de Albo-

ran, y la elevada densidad de poblacién del litoral.

- La lapa ferruginea puede presentar densas poblaciones asociadas a diques o
espigones artificiales, siempre que éstos provean a la especie de las condiciones
ambientales adecuadas, pues es una especie indicadora de aguas limpias y oxi-
genadas. Este hecho, por su trascendencia para la futura conservacién de la
especie, no puede ser ajeno a los Puertos del Estado, a las Administraciones
Publicas competentes en materia de costas y a las empresas con instalaciones

costeras que pudieran acoger ejemplares de la especie. Estas deben asumir, sin

que ello pueda suponer en modo alguno el desarrollo de nuevas obras en el
litoral, que las construcciones costeras ya existentes son potenciales “hébitats
artificiales” para la especie y colaborar, asi, en la conservacién de ésta. Por ello,
en los casos donde la presencia de Patella ferruginea esté confirmada, como en
los puertos de Ceuta y Melilla, las Autoridades Portuarias correspondientes
deberdn contribuir a la proteccion de los ejemplares establecidos en sus esco-
lleras y hacerlo, ademids, en estrecha colaboracién con la Administracién
Publica competente en materia de conservacion de la naturaleza y flora y fauna
silvestres, y con la comunidad cientifica, todo ello estableciéndose las medidas

adecuadas para evitar el perjuicio a las actividades portuarias habituales.

5.3. Manejo de la especie

En este apartado, se consideran todas aquellas medidas tendentes a la consecu-
cién de los objetivos operativos 3 (incrementar la productividad anual de la especie),
4 (recuperar las poblaciones de los lugares en los que ha desaparecido o es escasa), 5
(aumento del drea de ocupacion de la especie) y 6 (desarrollo de las investigaciones
basicas necesarias para la recopilacién de informacién imprescindible para la planifi-

cacién de actuaciones y gestion de las poblaciones).
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- Determinar con precision los requerimientos ambientales de la especie.

- Realizar un censo detallado de la especie en las costas espafiolas, que incluya
informacién sobre la estructura de las diferentes poblaciones y sus aspectos

biolégicos.

- Realizar anilisis de las causas de mortalidad naturales y no naturales en cada

poblacién.

- Caracterizacién genética y estudio del flujo genético entre las diferentes

poblaciones.
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- Estudiar con detalle los aspectos fundamentales de la biologfa reproductora y
el reclutamiento.

- Arbitrar las medidas necesarias para eliminar el impacto humano en las Areas
Criticas y reducirlo al minimo posible en las Areas Sensibles, especialmente
durante las épocas de reproduccién y reclutamiento, y principalmente en
relacién con las actividades extractivas (marisqueo) o el trénsito y las visitas
no autorizadas.

- Desestimar el traslado de ejemplares, excepto con fines de investigacién cien-
tifica o de conservacion de la especie debidamente justificados, ni la introduc-
cién o reintroduccién de la especie a partir de ejemplares adultos procedentes
de poblaciones naturales.

- Desarrollar técnicas de acuicultura para la obtencidn de reclutas (juveniles),
mediante captacidn natural o mediante reproduccion controlada, con el fin de
ser utilizados en eventuales proyectos de introduccién o repoblacién. Ade-
miés de permitir planificar el nimero y las caracteristicas de los ejemplares a
introducir, ello evitaria la necesidad de extraer con este fin ejemplares de las
extremadamente escasas zonas en las que todavia se conservan poblaciones
naturales en buen estado, habida cuenta, ademis, de la inviabilidad resultante
hasta ahora del traslado de ejemplares que se ha sefialado anteriormente.

- Laintroduccién de ejemplares en zonas en las que anteriormente vivia, o la
aportacion de ejemplares a las zonas en las que la poblacién se halle probable-
mente por debajo del tamafio critico o de la estructura de clases de edad nece-
sarias para su viabilidad deberia basarse, por tanto, exclusivamente en la apor-
tacién de juveniles obtenidos mediante técnicas de acuicultura (captacion y
reproduccidn controlada), tras una adecuada proteccion previa de esas zonas y
con planes especificos de seguimiento del contingente de ejemplares aportado.

5.4. Manejo del hébitat

En este apartado se consideran las medidas tendentes a la consecucién de los
objetivos operativos 2 y 4, en lo que se refiere a mejorar la calidad del hébitat y ges-
tionarlo adecuadamente de cara a mantenerlo en las Areas Criticas o Sensibles, y a
recuperar las poblaciones de los lugares en los que ha desaparecido o es escasa.

- Incluir criterios de sostenibilidad en la planificacién de las actividades secto-
riales que inciden en las dreas de lapa ferruginea, de forma que no contribu-
yan a la pérdida o infrautilizacién de hébitats de calidad.

- Elaborar un manual para el manejo y conservacion del hibitat de la lapa
ferruginea.

- Las Comunidades Auténomas y la Administraciéon General del Estado pro-
curardn adaptar su normativa ambiental para establecer el requisito de autori-

27




ESTRATEGIA DE CONSERVACION DE LA LAPA FERRUGINEA (Pazella ferruginea) EN ESPANA

zacién ambiental, informe ambiental vinculante o evaluacién de impacto
ambiental sobre las obras o proyectos que puedan afectar negativamente a la
especie en las Areas Criticas y en las Areas Sensibles.

- Establecimiento de lineas de apoyo e incentivacién para la aplicacion del
manual de manejo del hébitat de la lapa ferruginea a los usuarios de las zonas
en las que se halla de la especie, y, en su caso, para las buenas pricticas de ges-
tién del hibitat.

- Promover e incentivar la eliminacién y la reduccién del impacto humano en
las Areas Criticas y en las Areas Sensibles, respectivamente.

5.5. Ampliacién del drea de distribucién

Las actuaciones previstas en este apartado se desarrollardn preferentemente en las
dreas que tiendan a unir nicleos reproductores existentes.

- Favorecer la ampliacion del drea de distribucién de la especie, en especial con
el desarrollo de programas de introduccidn de juveniles en las dreas que se
pretenden recolonizar, procedentes de su cria en acuicultura.

- Identificar y cartografiar las dreas con mayor potencial para la recolonizacidn,
como un paso previo necesario a la introduccién de juveniles.

- Analizar las posibilidades de recolonizacidn en funcién del estado de conser-
vacion del hibitat y de los usos del drea.

- Adecuacién del hédbitat en las dreas de recolonizacion. Resolucién previa de
problemas: proteccion de la zona.

5.6. Cria mediante acuicultura

- Elaborar un Programa de cria mediante acuicultura, que deberd contar con el
visto bueno del Comité de Flora y Fauna Silvestres, previo informe del
Grupo de Trabajo de la lapa ferruginea.

5.7. Control y seguimiento de la poblacién

Se recomiendan las siguientes actuaciones para el control y seguimiento de la
poblacidn, que permitirdn disponer de una informacién actualizada y continua
sobre la evolucidn de la poblacién de la lapa ferruginea y sus problemas de conserva-
cién en las Areas Criticas y Sensibles.

- Control anual de las poblaciones reproductoras. Ademds de un seguimien-
to anual de determinadas estaciones de control en los territorios conocidos, se
recomienda la realizacién de un censo exhaustivo al menos cada cuatro afios.
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Se elaborard un protocolo de seguimiento de la poblacién y de la reproduc-
cién.

Marcaje. Se recomienda el marcaje de aquellos ejemplares que se estime con-
veniente por razones de manejo o investigacién. Asimismo, es importante
realizar un seguimiento estrecho de los juveniles introducidos en la naturale-
za para confirmar el éxito de la introduccién. El marcaje se realizard segiin un
protocolo especifico que se elaborard al efecto.

Seguimiento de individuos marcados. La informacién disponible sobre este
aspecto estd proporcionando buenos resultados sobre la mortalidad y la pro-
blemiética de conservacidn, tanto de jévenes como de adultos. Por tanto, es
necesario seguir controlando los movimientos de adultos y no adultos y su
mortalidad, tanto en las dreas ya conocidas como en las desconocidas.
Control de la calidad del agua y del sustrato. Durante los controles anuales,
se realizard una evaluacién de la calidad del agua y del sustrato en las estacio-
nes de control. Para ello, deberd elaborarse un protocolo de toma de muestras
en el que se incluird un listado de pardmetros bioldgicos y sustancias priorita-
rias a analizar, andlisis que se extenderd a los propios ejemplares de lapa ferru-
ginea en el caso de detectarse mortalidades anormales.

Control y seguimiento detallado en las dreas de eventual introduccién o
reintroduccion de la especie. Se recomienda que este control sea muy estre-
cho (bimestral, como minimo), e incluya el seguimiento de los individuos
marcados, el control de la calidad del agua y del sustrato, la mortalidad y el
crecimiento.

Evaluacién y comparacién de resultados. Tras la realizacién de cualquier
tipo de control, se deberdn elaborar una serie de informes parciales sobre el
desarrollo e incidencias de la campaiia, evaluando los mismos en relacién con
las medidas que se hayan aplicado. Basindose en las recomendaciones de
estos informes, se revisardn regularmente los objetivos y las actuaciones de
conservacion, introduciendo las variaciones que se juzguen necesarias.

5.8. Estudios e investigacién

Se realizardn estudios e investigaciones que favorezcan una mejor aplicacién de
esta Estrategia. Como norma general, todas las investigaciones sobre la lapa ferrugi-
nea deben estar supeditadas a que aporten informacién que se considere necesaria y
beneficiosa para el cumplimiento de los objetivos de esta Estrategia, teniendo siem-
pre en cuenta que la realizacién de la misma no debe interferir negativamente sobre
la especie o su hibitat. En este sentido, los estudios e investigaciones:

Deberan justificar claramente su utilidad para la proteccién y la conservacién
de la lapa ferruginea.
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Deberan realizarse por especialistas reconocidos (Universidades, CSIC,
Ministerio y Consejerias de Medio Ambiente, etc.), que deberan estar adecua-
damente coordinados y avalados por las autoridades ambientales competen-
tes. Ello serd especialmente aplicable a los estudios destinados a la evaluacién
de impacto ambiental de las obras o proyectos que puedan afectar negativa-
mente a la especie en las Areas Criticas y en las Areas Sensibles.

Deberén ser autorizados por las Comunidades Auténomas o la Administra-
cién General del Estado, en su caso, tras realizar una evaluacion previa a la
concesion de la autorizacidn de la calidad de la investigacion propuesta, con la
asesoria de expertos ajenos, si ello fuese necesario.

Los estudios o investigaciones que contemplen la manipulacidn, recoleccién,
transporte, traslado, introduccién o muerte de ejemplares deberdn contar con
la autorizacidn expresa de los organismos competentes de las Comunidades
Auténomas o del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino,
segtn el caso. Los ejemplares que resulten muertos en estos estudios, o los
restos de los mismos (conchas y partes blandas), deberdn ser depositados en
una institucion cientifica publica que mantenga colecciones de investigacion.
La institucién nacional de referencia en estos casos deberd ser el Museo
Nacional de Ciencias Naturales (CSIC) u otras que se acuerden.

A continuacién, se proponen una serie de lineas de investigacion de caricter
prioritario, algunas de las cuales ya estdn en marcha:

Identificacién, cartografiado y actualizacién del inventario de Areas Criticas
y Sensibles

Localizacién y estado de las dreas de reproduccion

Biologia reproductora y larvaria; reclutamiento

Capacidad de dispersion natural

Caracterizacion detallada del hédbitat de la especie

Alimentacién

Crecimiento, longevidad

Mortalidad natural y no natural

Caracterizacion detallada de los factores de amenaza y declive poblacional
Competencia con otras especies

Requerimientos ecoldgicos (hibitat 6ptimo, alimentacidn, etc.)

Anilisis de la estructura genética y de la viabilidad de las poblaciones
Desarrollo de técnicas para la obtencidn de juveniles (“semilla”) susceptibles
de ser utilizados para la introduccién y repoblacién de la especie, bien por
captacidn natural de reclutas en el medio, o mediante la produccién de larvas
y juveniles mediante cultivo en condiciones controladas
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- Prevision de extensiones necesarias de superficie a proteger y para el asenta-
miento de nuevos individuos en dreas potenciales.

- Efectos de la contaminacién.

- Investigacion de las patologias que pueden afectar a la especie y de la distinta
sensibilidad de las poblaciones.

5.9. Comunicacién, concienciacion y participacién publica

- Impulsar, con caricter general, la generacion de informacién y de actividades
de educacién ambiental y formacion para favorecer los cambios de actitudes y
obtener el apoyo y la participacidn social necesarios para alcanzar con éxito
los objetivos. Se recomienda la participacion de profesionales y expertos en
comunicaciéon que aporten su experiencia en este campo.

- Promover campaiias educativas en los centros escolares, con especial inciden-
cia en los situados en las dreas del dmbito de aplicacion de esta estrategia.

- Realizar campaiias de sensibilizacién e informacién y fomentar la formacion
entre el publico en general, con especial incidencia en aquellos sectores mds
directamente vinculados a la problematica de la lapa ferruginea: mariscadores,
pescadores deportivos, turistas y otros usuarios, habitantes de las zonas pré-
ximas, ayuntamientos, agentes de la autoridad competente (agentes medioam-
bientales, Guardia Civil, etc.), asociaciones cientificas (Sociedad Espaifiola de
Malacologia) o conservacionistas, jueces, coleccionistas de moluscos, organis-
mos administrativos, etc.

- Fomentar la formacién en lo que se refiere a la especie entre los colectivos
implicados en las tareas de conservacién.

- Realizar una evaluacion de los resultados obtenidos y de los objetivos logra-
dos para la elaboracién de futuras medidas.

- Fomentar la participacién ciudadana en la formulacién y seguimiento de las
medidas de conservacién de la lapa ferruginea, creando los marcos participa-
tivos adecuados.

5.10. Desarrollo local

- Crear los mecanismos adecuados de apoyo a los programas y actuaciones de
desarrollo local en el dmbito geogrifico de esta Estrategia que incorporen sus
contenidos y favorezcan la conservacién de la lapa ferruginea y el uso sosteni-
ble de su habitat.

- Elaborar unas medidas enmarcables en una estrategia de desarrollo local sos-
tenible y de interés para la conservacién y la restauracion del hébitat, procu-
rando financiar su aplicacién con fondos propios o fondos europeos.
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Estas medidas pueden ir dirigidas a:

Reducir o eliminar el marisqueo, o el uso de lapas en general como cebo de
pesca deportiva.

Conservar y mantener los paisajes costeros y mejorarlos segin los requeri-
mientos de la lapa ferruginea, teniéndolo en consideracién a la hora de esta-
blecer una Gestién Integrada de la Zonas Costeras.

Cooperacion con otros paises para establecer una efectiva proteccion y ges-
tién de la especie, incluyendo para el caso de Marruecos el desarrollo de
medidas de control acerca de todas aquellas actividades que pueden influir en
la calidad del agua en el entorno de las islas Chafarinas y las Ciudades Auté-
nomas de Ceuta y Melilla, que presentan los mejores nucleos poblacionales
de la especie.
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6. DIRECTRICES DE APLICACION DE LA ESTRATEGIA
6.1. Planes de Recuperacion

- Reconocer los Planes de Recuperacién como el instrumento técnico-juridico
adecuado para abordar las tareas de conservacion de la lapa ferruginea.

- Promover los Planes de Recuperacién tomando como marco la presente
Estrategia y atendiendo a sus criterios orientadores. Se recomienda su apro-
bacién en el plazo de un afio desde la aprobacién de la Estrategia por la Con-
ferencia Sectorial de Medio Ambiente.

- Incorporar a los Planes los mecanismos de participacion puablica y de coordi-
nacién necesarios para alcanzar con éxito los objetivos de conservacién.

- Incorporar a los Planes un sistema de prioridades que garantice que, en la
conservacién de la lapa ferruginea y de su habitat, se aborden en primer lugar
las amenazas principales. En consecuencia, deberd elaborarse anualmente un
plan priorizado de actuaciones que contemple las necesidades materiales y
financieras que ello conlleve.

- Procurar la revision periédica de los Planes cada cinco afios, sin menoscabo
de las incorporaciones anuales de nuevas medidas y actuaciones que las auto-
ridades ambientales competentes consideren necesarias.

6.2. Cooperacién institucional
6.2.1. GRUPO DE TRABAJO.

Se debera crear un Grupo de Trabajo de la lapa ferruginea en el seno del Comité
de Flora y Fauna Silvestres, que tendrd como tarea prioritaria fomentar y potenciar
la coordinacién técnica entre la Administracién General del Estado y las Adminis-
traciones Autonémicas con competencias en la gestion directa de la lapa ferruginea,
y con los sectores sociales implicados o relacionados con la especie.

Son funciones del Grupo de Trabajo:

- Elaborar un resumen anual para su divulgacién.

- Identificar los problemas de conservacién y sugerir las prioridades técnicas de
conservacion, manejo e investigacion.

- Evaluar los resultados de las acciones de conservacién emprendidas y el nivel
de cumplimiento de la Estrategia.

- Hacer asequible la informacion cientifica a todos los sectores implicados,
fomentando su participacién en debates.

- Conocer y, en su caso, pronunciarse sobre los proyectos de investigacién que
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afecten a la especie.

Informar al Comité de Flora y Fauna Silvestres de todas aquellas iniciativas
de conservacién que puedan afectar a la especie o a su habitat y elevar al
Comité propuestas de interés general.

Elaborar los manuales y gufas metodoldgicas incluidas en la presente Estrate-
gla.

Promover la bisqueda de fuentes de financiacion conjunta para acciones glo-
bales y de interés general de conservacién de la especie.

Asesorar las revisiones de los Planes de Recuperacion y, en su caso, los planes
anuales de actuaciones asociados.

Emitir los informes que se le soliciten sobre los expedientes sancionadores
relativos a la lapa ferruginea, prestando apoyo técnico, en su caso, a sus ins-
tructores para lograr una mayor agilidad y eficacia en la tramitacion.
Establecer contactos fluidos y relaciones con los Gobiernos de Francia, Italia,
Reino Unido, Marruecos, Argelia y Tunez para informar de la presente
Estrategia, asistir en la localizacidn de individuos, en los estudios de diagnés-
tico y en el establecimiento de proyectos de colaboracion. Se fomentard esa
cooperacién en el marco del Convenio de Barcelona para la proteccién del
medio marino y de la regién costera del Mediterrineo.

Proponer las revisiones del contenido de la Estrategia.

Para una mayor agilidad en los trabajos del Grupo podrin crearse en su seno
comisiones para tareas especificas, que en todo caso tendrdn cardcter tempo-
ral.

6.2.2. COORDINACION ENTRE ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Debe fomentarse la cooperacién entre los diferentes departamentos de la Admi-
nistracién General del Estado, con el fin de favorecer la aplicacion de la presente
Estrategia. El Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, es el depar-
tamento idéneo para promover las acciones de coordinacién necesarias con otros
departamentos ministeriales cuyas actuaciones puedan tener repercusién en la con-
servacion de la lapa ferruginea o de su habitat. Son prioritarias las siguientes medidas
de coordinacién:
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Establecer mecanismos fluidos de comunicacién con los Ministerios de
Fomento (especialmente con Puertos del Estado), Industria, Turismo y
Comercio, Ciencia e Innovacién y Defensa, ademds de con la Direccién
General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar y la Direccién General de
Recursos Pesqueros y Acuicultura, asi como con las Confederaciones Hidro-
graficas, para conocer e informar las actuaciones e inversiones que los Minis-
terios y Unidades citadas realicen y vayan a realizar en el dmbito de aplicacién
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de esta Estrategia y que puedan afectar a sus objetivos.

- Impulsar la coordinacién con los diferentes departamentos de la Administra-
cién General del Estado con competencias en la aplicacion de las ayudas
comunitarias a la pesca, a cargo del Fondo Europeo de la Pesca (FEP), con el
fin de garantizar que las actuaciones que se deriven sean favorables a la con-
servacion de la lapa ferruginea y de su hébitat.

- Establecer un mecanismo de coordinacién con las Comunidades Auténomas,
el Servicio de Proteccién de la Naturaleza (SEPRONA) y el Servicio Mariti-
mo de la Guardia Civil y el Ministerio Fiscal, a efectos de motivar la investi-
gacion de los casos seguros y probables de mortalidad por causa humana de
lapas ferrugineas y ejercitar acciones penales contra las actuaciones que pue-
dan ser constitutivas de delito. Agilizar la comunicacién jerdrquica y ampliar
estas tareas a otros Servicios de la Guardia Civil en los casos concretos que
sean necesarios.

- Fomentar la coordinacién entre la Administracién General del Estado y los
diferentes departamentos de las Administraciones Autondmicas, y con la
Administracién Local, para la aplicacién de esta Estrategia, asi como para evi-
tar actuaciones perjudiciales para la especie, o en todo caso minimizar los
efectos de las que, por razones de interés general, deban ser realizadas.

6.2.3. RECURSOS HUMANOS

Facilitar la accidén coordinadora del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio
Rural y Marino, nombrando la figura de un asesor técnico o comité asesor de exper-
tos, con dependencia de la Direccién General de Medio Natural y Politica Forestal,
con el fin de realizar las tareas de coordinacién y apoyo a esta Estrategia. Las funcio-
nes de esta figura, en esencia, serdn las siguientes:

- Asesorar al Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, en sus
competencias de coordinacién y legislacién bésica, especificamente con Pate-
lla ferruginea.

- A requerimiento de las Comunidades Auténomas, prestar apoyo técnico en
todas las tareas que se incluyan o deriven de la aplicacion de esta Estrategia.

- Asesorar al Grupo de Trabajo en las tareas de supervision del grado de cum-
plimiento de la Estrategia.

- Asesorar al Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, en las
tareas de seguimiento de la elaboracién y puesta en prictica de los Planes de
Recuperacién y otros planes sectoriales, asegurindose de la adecuada consi-
deracién de esta Estrategia en ellos.
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- Recabar informacidn, hacer propuestas y mantener un didlogo fluido y cons-
tante con los distintos miembros del Grupo de Trabajo.

- De acuerdo con las Comunidades Auténomas, disefiar y coordinar actuacio-
nes técnicas que sean de aplicacién en todo el drea de distribucion de la lapa
ferruginea (censos, seguimiento, recogida y analisis de datos, toma de mues-
tras, medidas de conservacion, etc.).

- Mantener contactos con instituciones, expertos y responsables técnicos de
otros paises relacionados con la conservacién de la especie, con el fin de
garantizar al Grupo de Trabajo informacién actualizada sobre los avances en
gestion y conservacion de las poblaciones de la lapa ferruginea y para resolver
problemas de conservacién coyunturales.

- Garantizar el flujo de informacidn a los sectores sociales implicados en la
conservacion de la lapa ferruginea y a la sociedad en general, necesario para
mejorar el apoyo social y la participacién publica en el desarrollo de esta
Estrategia.

- Facilitar la aplicacién de los Planes de Recuperacidn, designando coordinado-
res o responsables en las distintas Comunidades Auténomas, con funciones
definidas en los propios Planes, y que, en todo caso, favorecerdn la necesaria
coordinacidn técnica e interadministrativa entre los diferentes departamentos
de las Administraciones Autondmicas y con las Administraciones General
del Estado y Local.

6.2.4. ACTUACIONES DE ORDEN LEGAL

- Considerar con cardcter general en la normativa estatal y autonémica, los
contenidos de esta Estrategia.

- Redactar y aprobar los Planes de Recuperacién de la especie.

- Integrar los Criterios Orientadores y las medidas de los Planes de Recupera-
cién en los programas e instrumentos de planificaciéon ambiental y territorial.

- Considerar los contenidos de esta Estrategia en la normativa estatal y autoné-
mica que desarrollen los programas comunitarios de desarrollo rural y pes-
quero.

6.2.5. RECURSOS FINANCIEROS

La financiacion de las actuaciones especificas que se realicen en el desarrollo de la
Estrategia deberdn correr a cargo de los organismos responsables de su ejecucién, y
competentes en la aplicacion de los planes de recuperacién y de la presente Estrate-
gia, quienes podrin disponer al efecto de sus correspondientes presupuestos o utili-
zar fondos procedentes de otras instituciones o entidades publicas o privadas. Para
ello, se establecerd la dotacién de medios humanos y materiales necesarios y se habi-
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litardn los correspondientes presupuestos anuales tanto a nivel estatal como autoné-
mico, sin perjuicio de la colaboracién de otras entidades publicas o privadas que
puedan tener interés en participar. En este sentido, se debe tender a intentar la apli-
cacién de fondos comunitarios que por su naturaleza puedan destinarse a la aplica-
cién de esta Estrategia.

Se procurard fomentar que las actuaciones derivadas de la presente Estrategia
sean priorizadas en la distribucién y asignacion de fondos, ya sea a la hora de su con-
signacion en los respectivos presupuestos de los organismos puiblicos implicados o
en el marco de convocatorias promovidas por entidades publicas o privadas.
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7. VIGENCIA Y REVISION

Se recomienda que la Estrategia se aplique integramente desde su aprobacién por
la Comisién Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad y la Conferencia
Sectorial de Medio Ambiente hasta que se haya alcanzado la finalidad propuesta a
través de los objetivos y actuaciones proyectadas. Con cardcter excepcional, y ante
situaciones imprevistas y acuciantes, podra realizarse una revisién anual de los obje-
tivos principales y secundarios y de sus respectivas medidas de actuacion. Adicional-
mente, en un plazo de cinco afios, debe realizarse una revisién en profundidad,
incluyendo en dicho proceso tanto la redefinicion de los objetivos como el detalle de
las actuaciones concretas previstas para su cumplimiento, si ello fuera necesario.

Estas revisiones, fundamentadas en las medidas de seguimiento y evaluacién de
resultados, se incorporarian automdticamente una vez elaboradas por los responsa-
bles de su ejecucidn, y deberian tener el mismo valor y alcance que los planteamien-
tos iniciales.

La supervisién de la aplicacion de la Estrategia corresponderd a la Comisién
Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad.
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La Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad establece
en su articulo 57 que la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente apro-
bara las estrategias de conservacién de especies amenazadas presen-
tes en mas de una Comunidad Auténoma, dando prioridad a los taxones
con mayor grado de amenaza. La Ley también prevé la elaboracion de
estrategias de lucha contra las principales amenazas para la biodiversi-
dad, dando prioridad a las que afecten a un mayor nimero de especies
incluidas en el Catalogo Espanol de Especies Amenazadas.

Estas estrategias constituyen el marco orientador de los planes de actua-
cion que deben elaborar las Comunidades Autdbnomas vy, al tratarse de
documentos consensuados entre técnicos y expertos, se convierten en
directrices de gran utilidad para las Administraciones Publicas y para
cualquier persona u organizacion que quiera desarrollar actuaciones que
puedan tener una incidencia sobre el habitat o sobre la propia especie.

En desarrollo de este mandato legal, el Ministerio de Medio Ambiente, y
Medio Rural y Marino, a través de la Direccion General de Medio Natu-
ral y Politica Forestal, impulsa la elaboracion de estas estrategias de
conservacion en colaboracion con las Comunidades Auténomas, los
sectores afectados, los investigadores y la sociedad civil. Para su redac-
cion se constituyen grupos de trabajo ad hoc y se inician procesos de
participacion y consulta que culminan con la presentacion de un texto a
la Comision Estatal del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, que es el
organo colegiado responsable de elevar la propuesta a la Conferencia
Sectorial de Medio Ambiente para su aprobacién definitiva.

MINISTERIO
DE MEDIO AMBIENTE
Y MEDIO RURALY MARINO

GOBIERNO

DE ESPANA
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