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6. ESTADO DE PROTECCION LEGAL

Eneste capitulo se repasa la legislacion aplicatdeproteccion de la Cerceta Pardilla en Espafts jgares que
habita, de rango internacional, europeo, estagatgnomico. Se vera, igualmente, cuales d&itiss de
Importancia Clave (SICs)estan protegidos y a qué nivel normatfVabla 12; Figuras 24y 25).La proteccién
formal no supone, por desgracia, una proteccidrdeska especie y sus habitats, aspecto éste quatae en el
siguiente capitulo.

6. 1. AMBITO INTERNACIONAL
Tres convenios de rango internacional (Bonn, BgrRamsar) contemplan la proteccion de la espesiehabitat.

Convenio relativo a Humedales de Importancia Interacional, especialmente comblabitat de Aves
Acuaticas. Ramsar, 2 de Febrero de 1971.

Este es el Unico tratado internacional en el qinéleitat es el principal objeto de proteccién. ffuss son impedir
la merma progresiva y la pérdida de humedalexgraervacion de su flora y su fauna, especialmastaves
acuaticas, que se consideran un recurso interrecion

Cada Parte Contratante designara los humedalegiagos de su territorio que se consideren de irapoid
internacional en base a su ecologia, botanicapg@mllimnologia o hidrologia, para su inclusioriahista
Ramsar de Humedales de Importancia InternacionafArt. 2.2). De hecho, la mayoria de las zonas hasi&an
sido designadas basandose unica o fundamentalewstes valores ornitoldgicos, tanto en nUmero cemo
diversidad de las aves acuaticas que alberganaregeite.

Cada una de las Partes Contratantes debera teogemta sus responsabilidades de caracter intenacaelativas
a la conservacion, ordenacion, vigilancia y exulidta racional de las poblaciones migratorias des aegaticas
(Art. 2.6)
TABLA 12
Figuras de proteccion que afectan a los SICs
Protection status affecting to SICs

SRAM |ZEPA |PNAC|RENA |PNAT |REFU
SIC1, |Marismas del Guadalquivir * * * *
SIC2, |Humedales del Baix Vinalop6 * * *
SIC3, |Lagunas de Espera * *
SIC4, |Cafada de Las Norias *
SIC5, |L'Albufera de Valencia * * *
SIC6, |Laguna delos Tollos
SIC7, Marjal de Pego-Oliva *
SIC8, |Las Mentiras, Daimiel *
SIC9, |Laguna de Medina * * *
SIC10, |Lagunas de Pie. Santa Maria * * *
SIC11, |Mar Menor * *
SIC12, |Marjal del Moro
SIC13, |Lagunas de Chiclana dela Fra. * *
SIC14, |Lagunas de Lebrija-Las Cabezas *




SIC15, |Lagunas de Puerto Real * *

SIC16, |Desembocadura del Guadalhorce *

SRAM: Sitio Ramsar.

ZEPA: Zona de Especial Proteccion para las Aves.
PNAC: Parque Nacional.

RENA: Reserva Natural.

PNAT: Parque Natural, Paraje Natural o Parque Redjio
REFU: Refugio de Caza.

Cada una de las Partes Contratantes fomentarasers@cion de los humedales y de las aves acuyateasante
el establecimiento de reservas naturales en hupgdadtén incluidos o no en la Lista, y tomardriadidas
adecuadas para su salvaguardia (Art. 4. )

Hasta el momento, Espafia ha designado 35 Sitios&atasde su adhesion al Convenio en 1982, aunque e
opinion SEO/Birdlife al menos 63 humedales merexstar incluidos en la Lista.

Siete SICs son o contienen Sitios Ramsar: Maristeh&uadalquivir (Dofiana), Humedales del Baix \pal (El
Hondo y Salinas de Santa Pola), L'Albufera de \@&erMarjal de Pego-Oliva, Laguna de Medina, Laguthal
Puerto de Santa Maria (parcialmente) y el Mar Menor

Convenio sobre la Conservacion de las Especiesaldigas de Animales Silvestrddonn, 23 de Junio de 1979.

Este Convenio, de nula capacidad ejecutiva, exladda Partes a proteger las especies migratodasservar su
habitat, invitandolas a suscribir acuerdos intatagts que aseguren la continuidad de los flujgsatuorios.

Figura 24 -Figuras de proteccion territorial de los SICs pamunidades autonomas.
Prolectionstatusf SICsY by autonomous community.

La Cerceta Pardilla se incluye, de forma genenalrdede la Familia Anatidae, en el Apéndice Il @sps
migratorias cuyo estado de conservacion es corgldatesfavorable y que deben ser objeto de acuerdos
internacionales). Sin embargo, la especie deb&ramesorporada también al Anexo | (especies migiago
amenazadas, es decir, en peligro de extincion txatlo en una parte importante de su area detdiston).

La conclusion del Acuerdo sobre Conservacion desAauiaticas Migradoras Afro-euroasiaticas, cuya
negociacion se inicié en Nairobi en junio de 13%mo desarrollo de este Convenio, podria refoezprdteccion
de la Cerceta Pardilla en todo su ambito de distrdm mundial. Se espera que dicho Acuerdo sedwidng/
firmado durante el afio 1995.

Convenio relativo ala Conservacion de la Vida Silvestre y el Medio Natal en Europa. Berna, 19 de
Septiembre de 1979.

Este Convenio, promovido por el Consejo de Eurtpae como objetivo garantizar la conservadai@ la flora y [
fauna silvestres y sus habitats naturales -comestte de las especies y de los habitats cuya c@ucsé@n requiere
la cooperacién de varios Estados- y fomentar egparacion. Se concede una especial atencidon apasies
amenazadas de extincion y vulnerables, incluidasdpecies migratorias (Art. I.).

La Cerceta Pardilla aparece en el Apéndice |, Alldgspecies de fauna estrictamente protegidasj ¢ supone
la obligacion para las Partes de:

a) Proteger los habitats que ocupa, especialmant@éas de reproduccion, invernada, descans@ndmon y
muda
(Art. 4.).

b) Conservar la especie mediante la prohibiciésudgerturbacion, captura, posesion, muerte y comerel
deterioro o destrucon de sus lugares de reprodion o reposo (Art. 6)



Figura 25.-Rango de proteccion territorial de los SICs @iegorias.
Protectionstatusf SICs by categories.

6.2. AMBITO DE LA UNION EUROPEA

Nuestra integradn en las estructuras politicas europeas ha supuesiportante proceso de adaptacion de la
normativa medioambiental. Dos Directivas comurgiafiAves y Habitats) inciden directamente en laseoracion
de la Cerceta Pardilla y sus habitats en Espafa.

Directiva del Consejo, de 2 de Abril de 1979, relata a la Conservacion de las AveSilvestres (79/409/CEE),
ampliada por la Directiva 91/194/CE.

Esta Directiva tiene por objetivo la proteccionmaistracion, y regulacion de todas las especiesvde que viven
en estado salvaje en el territorio de la UE, aptio&e también a sus nidos y habitats (Art. I).sSabdece un
régimen general de proteccion, incluyendo expresgaria prohibicion de matar, capturar o perturbaraves, asi
como destruir, dafiar o recoger sus nidos y huevasy).

Los Estados miembros adoptaran las medidas nezegaria mantener las poblaciones de aves, asimanao
preservar y restablecer una diversidad suficieatiedbitats para todas las especies, mediantedai@nede zonas
de proteccion (Art. 2y 3).

La Cerceta Pardilla no se incluia en la Directiviginal de 1979, ausencia que es subsanada catulaiaacid de
la misma mediante la Directiva de 1991, incorpocéedcal Anexo | (especies cuyas poblaciones prasaigan
grado de amenaza).

Las especies contenidas en dicho Anexo seran dligetoedidas de conservacion especial en cuantbaosiat,
con el fin de asegurar su supervivencia y repradacen su area de distribucion. Los Estados miesnbro
clasificaran en particular como zonas de protecesgpecial los territorios mas adecuados para Iseteacion de
dichas especies (Art. 4), es decir, Zamas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPAgjctualmente estan
designadas en Espafia 146 ZEPAS, con una extersidd@0.000 Ha. (solo el 25% de superficie de &A3eas
de Importancia para las Aves (IBAs)inventariadas por Birdlife y reconocidas por la @aén Europea;
TUCKER y HEATH, 1994).
Ocho SICs (total o parcialmente) forman parte dedeesparnola de ZEPAs:

- Marismas del Guadalquivir (Dofiana, ZEPA num. 24).

- Humedales del Baix Vinalop6 (El Hondo y Salints 8ola, ZEPAs nim. 58 y 120).

- Lagunas de Espera (ZEPA nam. 26).

- Laguna de Medina (ZEPA num. 27).

- Lagunas del Puerto de Santa Maria (ZEPA num. 29).

- L'Albufera de Valencia (ZEPA nam. 23).

- Lagunas de Chiclana de la Frontera (ZEPA num. 28)

- Lagunas de Puerto Real (ZEPA num. 30).

Directiva 92/43/CE, relativa a la Conservacion deok Habitats Naturales y de la Fauna y Flora Silvests.
Esta Directiva es un claro reflejo del interés ieneie de la UE en la conservacion de la naturaldzmtender que
la cuestion afecta no solo a los Estados miembnoeg,también a las instituciones comunitarias ctates. El
principal objetivo es «contribuir a garantizar ladiversidad mediante la conservacion de los highitaturales y
de la fauna y flora silvestre en el territorio qago de los Estados miembros al se que aplica &doa.

Las ZEPAs designadas en base a la Directiva de gev@gegran automaticamente en tethecoldgica europea
coherente de zonas especiales de conservatédmpminadd&RED NATURA-2000, que deber&star completada
julio del 2004.



El ICONA es el ente administrativo encargado deulsgr y coordinar los trabajos técnicos y ciists necesaric
para la identificacion de Idgbitats naturales de interés comunitampie se enumeran en el Anexo | de la
Directiva, para cuya conservacion es necesariedagydacion de zonas especiales. El Proyecto HISPANA&MO
instrumento para la seleccién de las Areas dedsteara la conservacion del patrimonio naturalfespa
completara con exhaustividad dicha relacién detaty zonas de conservacion.

6.3. AMBITO ESTATAL,

Ley 4/89, de Conservacion de los Espacios Naturalgsle la Flora y Fauna SilvestresReal Decreto 439/90,
por el que se regula el Catalogo Nacional de EspesiAmenazadas.

A nivel del Estado Espafiol, esta Ley viene a repmirfin, en un Gnico cuerpo normativo, la proténdianto de la
especies de fauna y flora como la de aquellos espaaturales de valor ecoldgico; incorpora, ademlas
planeamiento y gestion de los recursos natural@smitos territoriales amplios. Recoge, en resutosn,
convenios internacionales y Directivas de la UEeswitados.

La declaracién de espacios protegidos, en sussdis@ategorias, tiene entre otras finalidadesnstitacicn de un.
red representativa de los principales ecosistermagignes naturales del Estado, y la contribucitan a
supervivencia de comunidades o especies necesdadgasteccion mediante la conservacion de susatgbia
mayor categoria corresponde a los Parques Nac®mmpledando los ya existentes automaticamentea aateg en
la Red Estatal.

Dos Parques Nacionales afectan a sendos SICs: B@bey 91/1978), que incluye una parte de en lassieas
del Guadalquivir, y Las Tablas de Daimiel (Ley ZBQ), en cuya Zona de Proteccion Periférica sa fhaltharca
de Las Mentiras.

Entre las importantes disposiciones de esta Leyseentra la creacion dehtalogoNacional de Especies
Amenazadas;las especies, subespecies o poblaciones de aniynalastas, cuya proteccion exija medidas
especiales por parte de las Administraciones Paglge clasificaran en cuatro categorias (de naag@@nor): en
peligro de extincion, sensibles a la alteraciéswaabitat, vulnerables y de interés especial.

La primera categoria, «en peligro de extincion»;gserva a aquellas especies cuya supervivenpiacesprobable
si los factores causales de su actual situaciaresigctuando. Para ellas, se exige a las Comusidadéomas le
elaboracion un Plan de Recuperacion, en el quaidaiilas medidas necesarias para eliminar tajnzeli
Mediante el Real Decreto 439/1990, de 30 de maeegula el mencionado Catalogo Nacional de Especi
Amenazadas. En su Anexo |, B) (especies de fauadbgadas «en peligro de extincidn»), se incluy&edpecies
de vertebrados, de las que 11 son aves, entredasegencuentra la Cerceta Pardilla.

6.4. AMBITO AUTONOMICO

La mayoria de los SICs estan protegidos, en mayerwor grado, por la legislacion propia de lasespondientes
Comunidades Auténomas donde seubican.

Andalucia;

Por la Ley 2/1987 de la Junta de Andalucia se datl&ntre otras, las siguientegservas Integrales
(posteriormente reclasificadas como Reservas Nasynaor la Ley 2/1989):

- Lagunas de Espera (Salada de Zorrilla, Dulceatelld y Hondilla), 59 Ha. (mas 379 Ha. de Zona
de Proteccidn).

- Laguna de Medina, 121 Ha. (mas 254 Ha. deZorRrakeccion).

- Lagunas del Puerto de Santa Maria (Salada, JaycGhica), 63 Ha. (mas 228 Ha. de Zona de
Proteccion).

- Lagunas de Chiclana de la Frontera (Jeli y Mtamel), 49 Ha. (méas 518 Ha. de Zona de Proteccion).

- Lagunas de Puerto Real (Taraje, Comisario y Saardwo), 104 Ha. (r&s 735 Ha. de Zona (



Proteccion).

Posteriormente, mediante la Ley 2/1989 de la Jimtandalucia; se declaran, entre otros, los sigesesspacios
protegidos:

- Reserva Natural de las Lagunas de Lebrija-LasZab(Pilon, Pefa, Taraje, Cigarrera y Charroao),
23,1 Ha. (mas 860 Ha. de Zona de Proteccidn).

- Parque Natural del Entorno de Dofiana, 54.250 Ha.

- Paraje Natural del Brazo del Este, 1.336 Ha.

- Paraje Natural de la Desembocadura del Guadap6rcHa.
Comunidad Valenciana
Mediante la Ley 5/1988, de 24 de Junio, de la Gditatr Valenciana, se regulan los Parajes Natuddda
Comunidad Valenciana. Son éstos aquellos espdegeses 0 elementos particularizados que, en atercsu
interés comunitario, se declaren como tales pocsnsretos y singulares valores cientificos, pegaps o
educativos, con la finalidad de atender a la coa®#dn y mejora de su flora, fauna, diversidad geag
constituciéon geomorfoldgica, especial belleza nttomponentes de muy destacado rango naturabrasi de su
entorno.
Un SIC (los Humedales del Baix Vinalopd) incluyesd®arajes Naturales de la Comunidad Valenciana:

- El Hondo (Decreto 187/1988 del Consell de la G&litat Valenciana), 2.387 Ha.

- Salinas de Santa Pola (Decreto 190/1988 del Matesta Generalitat Valenciana), 2.469 Ha.

Otro SIC de la Comunidad Valenciana ostenta lagoate de Parque Natural, declarado en virtud deyaestatal
15/1975, de Espacios Naturales Protegidos, ya ddeog

- Parque Natural de L'Albufera (Decreto 89/1986Cahsell de la Generalitat Valenciana), 21.120 Ha.
Region de Murcia:

Mediante la Ley 4/92 de Ordenacion y Protecciénlaetitorio en la Region de Murcia, se protegereios
espacios naturales de interés ecologico, dos dribdes afectan al SIC del Mar Menor:

- Salinas de San Pedro del Pinatar: se incluye Bargue Regional de las Salinas y Arenales de San
Pedro del Pinatar.

- Playa de la Hita y Marina del Carmoli: se inclugn el Paisaje Protegido de los Espacios Abiertos
Islas del Mar Menor.

TABLA 13
Valoracién de la Cerceta Pardilla por la normasiutonémica
Values assigned to Marbled Teal by lawsafonomous communities

Comunidad Autbnoma Pesetas Fecha norma
Region de Murcia 460.000 03-10-88
Catalufia 100.000 18-02-85
Madrid 75.000 14-07-87
Andalucia 50.000 22-01-86
Cantabria 50.000 31-08-87




Comunidad Valenciana 50.000 17-03-87
Pais Vasco 30.000 26-06-87
Castilla-La Mancha 25.000 12-09-85
Aragon 20.000 23-06-87
Asturias 15.000 11-01-85
Extremadura 15.000 16-07-87
Galicia 15.000 10-09-85

En cuanto a la proteccidn concreta de la especiehas comunidades autonomas preven, normativamente,
indemnizaciones econdmicas por la caza o captuegedgplares de Cerceta Pard{llaabla 13).Es interesante
observar la grandiferencia de valoracion existentee unas y otras regiones, y que -por otra pan@quéllas
donde existen poblaciones regulares de la esp&edalucia y Valencia) se mantiene una tasacion inajgy de la
misma (idéntica a la de especies mucho mas comcoes, el Cerrdalo, el Mochuelo y la Garza Real entre otr

6.5. SITIOS CLAVE CARENTES DE PROTECCION

Dos valiosos SICs carecen en la actualidad de gigalgegimen de proteccion legal: la Laguna de Taltos
(Sevilla-Cadiz) y el Marjal del Moro (Valencia).i@$ dos poseen una proteccion insuficiente: la @afa las
Norias (Almeia) ha sido declarada recientemente Refugio de Qeaaias a las gestiones de SEO/Birdlife, per
estd amparada por una figura de proteccién tagita ideal seria Reserva Natural); el MarjaR#mo-Oliva
(Alicante-Valencia), por su parte, ha sido incluaiola Lista Ramsar, pero aun no ha sido decléPadaje Natural
u otra figura equivalente, aunque parece que sedraun futuro proximo. Estos cuatro humedalespade
deberian incluirse en la red espafiola de ZEPAS.
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