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Las medidas compensatorias se vislumbran como un instrumento de importancia para la
desfragmentacion de los habitats y el restablecimiento de la conectividad ecoldgica del
territorio, aspectos fundamentales para frenar la pérdida de diversidad bioldgica, en
consonancia con los acuerdos mundiales en el marco del Convenio para la Diversidad
Bioldgica que establecen la restauracion de los ecosistemas degradados como uno de los
objetivos a alcanzar para 2020.

Referentes normativos

En los procesos de la evaluacion ambiental de proyectos de construccion y mejora de carreteras
y ferrocarriles que afectan a espacios integrados en la Red Natura 2000, y de acuerdo con lo
establecido en el Articulo 6 de la Directiva 92/43/CEE, de Habitats, debe considerarse la
incorporacion de medidas compensatorias cuando se prevea que, a pesar de la implementacion
de medidas preventivas y correctoras, se puedan producir efectos residuales significativos sobre
la Red Natura 2000. Estas medidas se reservan exclusivamente para proyectos para los cuales no
exista una solucién alternativa y cuya ejecucion se justifique por razones imperiosas de interés
publico de primer orden. Su aplicacién debe garantizar la coherencia global de la Red y una
compensacion directamente enfocada a los tipos de habitat y especies de interés comunitario
afectados por el proyecto.

La Ley 42/2007 de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad en su articulo 3 define las medidas
compensatorias como medidas especificas incluidas en un plan o proyecto, que tienen por
objeto compensar, lo mas exactamente posible, su impacto negativo sobre la especie o el
habitat afectado. Y en su articulo 45 sobre “Medidas de conservacion de la Red Natura 2000”
establece:

45.5. Si, a pesar de las conclusiones negativas de la evaluacién, y a falta de soluciones
alternativas, debiera realizarse un plan, programa o proyecto por razones imperiosas
de interés publico de primer orden, incluidas razones de indole social o econémica, las
Administraciones competentes adoptaran cuantas medidas compensatorias sean
necesarias para garantizar que la coherencia global de Natura 2000 quede protegida.

La concurrencia de razones imperiosas de interés publico de primer orden s6lo podra
declararse para cada supuesto concreto:



a) Mediante una ley.

b) Mediante acuerdo del Consejo de Ministros, cuando se trate de planes, programas o
proyectos que deban ser aprobados o autorizados por la Administracion General del
Estado, o del 6rgano de Gobierno de la Comunidad auténoma. Dicho acuerdo debera ser
motivado y publico.

La adopcion de las medidas compensatorias se llevara a cabo, en su caso, durante el
procedimiento de evaluacién ambiental de planes y programas y de evaluacion de
impacto ambiental de proyectos, de acuerdo con lo dispuesto en la normativa aplicable.
Dichas medidas se aplicaran en la fase de planificacion y ejecucion que determine la
evaluacion ambiental.

Las medidas compensatorias adoptadas seran remitidas, por el cauce correspondiente, a
la Comisién Europea.

45.6 En caso de que el lugar considerado albergue un tipo de habitat natural y/o una
especie prioritaria, sefialados como tales en los Anexos | y Il, Gnicamente se podran
alegar las siguientes consideraciones:

a) Las relacionadas con la salud humana y la seguridad publica.

b) Las relativas a consecuencias positivas de primordial importancia para el medio
ambiente.

¢) Otras razones imperiosas de interés publico de primer orden, previa consulta a la
Comisién Europea.

Conclusiones de las jornadas

A partir de la exposicion general de la problematica asociada a esta materia y la de diversos
casos practicos desde las distintas perspectivas de las administraciones ambientales, de
transporte, promotores, operadores y ONG, asi como del posterior debate, se extrajeron las
conclusiones que se indican a continuacion.

1. Se reconoce que actualmente ya existe un esfuerzo importante de aproximacion entre
sectores para un entendimiento conjunto de la problematica que conlleva la aplicacion
de medidas compensatorias y para dar solucion a las mdltiples dificultades que se
encuentran a la hora de su implementaciéon. Este trabajo en comiln necesita ser
reforzado, primeramente, a través de una fuerte coordinacién y colaboracion
administrativa desde el mismo planteamiento del plan o proyecto hasta el final del plazo
de garantia y méas adelante, dejando resuelto con seguridad juridica y financiera, el
mantenimiento a largo plazo de las medidas compensatorias.

2. La correcta aplicacion de medidas compensatorias en el marco de la conservacion de la
Red Natura 2000 debe regirse por las regulaciones establecidas en la Directiva 92/43/CEE
sobre conservacion de los habitats y concretadas a nivel estatal en la Ley 42/2007 del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, y para su desarrollo debera tenerse
especialmente en cuenta que estas medidas:

- Son el dltimo recurso para contrarrestar un impacto que no puede ni prevenirse ni
corregirse con las medidas incorporadas al plan o proyecto.
- Son especificas de un plan o proyecto.



- Se trata de medidas extraordinarias (y por ello, no son inherentes a la gestion de un
lugar Natura 2000).

- Estan dirigidas a garantizar la coherencia de la Red Natura 2000 mediante
compensaciones adecuadas para los habitats o especies afectados, y en proporciones
adecuadas al impacto ocasionado.

- Debe haber un seguimiento de su aplicacién y también de su efectividad.

- Deben estar operativas, salvo excepciones debidamente justificadas, antes de que se
produzcan las afecciones negativas sobre los habitats, especies y funciones
ecoldgicas.

Las medidas compensatorias deben servir para que un lugar siga contribuyendo a
mantener un estado de conservacién favorable de los habitats y especies en la region
biogeogréafica en la que se encuentre y garantizar la coherencia global de la Red. Para

ello, en el disefio de estas medidas debe tenerse en cuenta el impacto cualitativo y

cuantitativo del plan, programa o proyecto sobre habitats y especies, asi como la

contribucion del lugar afectado en asegurar una adecuada distribucién geogréafica de los
habitats y especies afectadas. Algunos ejemplos de medidas a las que puede recurrirse
para compensar los impactos son:

- Restauracion o mejora de lugares existentes.

- Recuperacion de un habitat que se incluira en la Red Natura 2000.

- Restauracion de corredores ecolégicos u otros habitats afectados por la
fragmentacion generada por vias de transporte.

- Reintroduccion o recuperacién de especies afectadas.

- Reduccidn de amenazas y riesgos locales que amenacen la conservacién de especies 0
habitats afectados (y entre ellos mitigacion del efecto barrera y reduccién de la
mortalidad causada por infraestructuras de transporte existentes).

- Compra o alquiler de terrenos para albergar medidas de recuperacion de habitats.

- Incentivacién de actividades que ayudan a mantener servicios ecosistémicos.

- Propuesta de designacion de un nuevo LIC.

Es preciso fomentar un uso preciso del término ‘medidas compensatorias’ ya que se
constata una confusa aplicaciéon del mismo que puede derivar en una incorrecta
ejecucion de los procesos de disefio e implementacién de estas medidas. En algunos
casos se observa la aplicacion del calificativo de compensatorias a medidas que en
realidad van destinadas a la prevencion o correccion de impactos, y en otras ocasiones se
observa que las medidas no se destinan a compensar los impactos de manera especifica
sobre los habitats y especies afectados, sino que tienen otros propositos completamente
alejados de este objetivo. Para evitar esta confusion, es preferible utilizar el término de
‘medidas compensatorias Natura 2000’ para las que se ejecutan en el marco de los
procesos de evaluaciéon ambiental de planes y proyectos que afectan a la Red Natura
2000 y ‘medidas compensatorias’ para el resto de casos, aclarando que no se deben a las
regulaciones normativas establecidas en la Directiva 42/93/CEE y la Ley 42/2007. A estas
Gltimas, en la practica actual se las viene denominando también ‘medidas
complementarias’.

Es fundamental promover la cooperacion entre agentes para abordar conjuntamente la
generacion y la puesta a disposicién publica de la informacién basica (cualitativa,
cuantitativa y cartogréafica) sobre los espacios Natura 2000 y, en general sobre todos los
elementos de la diversidad bioldgica de interés para la coherencia global de la Red. Los
fondos de documentos, de bancos de datos y de tecnologias aplicables al anélisis y



evaluacién ambiental, deben ser compartidos entre todos los organismos implicados en el
desarrollo de las medidas compensatorias. Esta informacion se requiere para afrontar los
estudios especificos y realizar una evaluacién ambiental adecuada en el contexto de
cada plan o proyecto. En muchos casos, la falta de informacion es manifiesta y repercute
a la hora de identificar si una afeccion es o no significativa, y, por ende, si es necesaria
la aplicacién de medidas compensatorias en los casos descritos por la legislacion. La
correcta aplicacién de estas medidas requiere, por ello, del trabajo multidisciplinar y de
la integracion del criterio de expertos, de un incremento del conocimiento de los
habitats, las especies y los procesos ecoldgicos, asi como de las caracteristicas de los
espacios, incluyendo la definicién precisa de sus limites. También es necesaria la difusion
de toda esta informacién, del consenso sobre definiciones, criterios, metodologias y
procedimientos rigurosos, sencillos, participativos y claros.

La coordinacién entre la administracion del Estado y de las Comunidades Auténomas
competentes en distintas materias y, en particular de aquellas que tienen a su cargo la
gestion de los espacios integrados en la Red Natura 2000, se muestra indispensable para
agilizar los procedimientos de aplicacion de medidas compensatorias. Ello es importante
tanto para conseguir que las medidas compensatorias realmente reviertan en una mejora
significativa de los hébitats y especies afectados, y acorde con los objetivos de
conservacion de los espacios, como para facilitar la obtencién de las autorizaciones
necesarias para la ejecucion de las medidas.

En general, se constata que los procedimientos para la aplicacion de medidas
compensatorias plantean numerosos interrogantes, tanto en los érganos promotores y
organos sustantivos, como en las propias administraciones ambientales. Por ello, se hace
patente la necesidad de realizar un esfuerzo de comunicacion clara y efectiva de
directrices para la aplicacién de estas medidas, asi como del desarrollo de una
herramienta legislativa que clarifique términos imprecisos, mejore los procesos (en
particular, el de analisis de alternativas) y defina, con la maxima precision posible, las
caracteristicas que deben cumplir estas medidas.

La garantia de mantenimiento y conservacion a largo plazo de las medidas ejecutadas
requiere el establecimiento de mecanismos que permitan incrementar la seguridad
juridica y financiera para su aplicacion, y es otro de los aspectos que podria incorporarse
en una nueva herramienta legislativa sobre la materia. A titulo de ejemplo, actualmente
se producen notorios conflictos que surgen de la dificultad de actuar en terrenos que se
encuentran fuera del ambito del dominio publico expropiable, siendo compleja, o incluso
imposible, la adquisicién de terrenos en los que deben desarrollarse las actuaciones. La
vinculacién juridica de estos terrenos con los planes y proyectos, o la declaracién del
interés publico de los mismos, se apuntan como posibles mecanismos para paliar este
problema.

Es necesario prever con antelacion los mecanismos para trasladar el mantenimiento de
las medidas (con los recursos necesarios para ello) a los 6rganos ambientales
competentes en conservacién del patrimonio natural de cada comunidad auténoma o a
otros agentes del territorio que puedan hacerse cargo de las operaciones de
mantenimiento requeridas para garantizar la eficacia de las inversiones realizadas. Las
organizaciones conservacionistas, y en particular las que impulsan acciones de custodia
del territorio, pueden desarrollar un interesante papel para fomentar la participacién e
implicacion de los propietarios y usuarios de los terrenos en el desarrollo de las medidas,
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y pueden contribuir a generar sinergias e intereses comunes, asi como a articular
acuerdos, convenios o0 contratos que faciliten la conservaciéon a largo plazo de las
actuaciones.

Una posible via de mejora para que las medidas compensatorias consigan un 6ptimo
equilibrio coste-beneficio, puede ser la creacion de bancos de terrenos susceptibles de
albergar actuaciones de conservacion como los que se han aplicado en otros paises. Estos
bancos podrian constituirse a partir de un inventario de zonas a restaurar (como zonas
degradadas de los espacios Natura 2000 o de los corredores ecoldgicos que los conecten).
El analisis de la viabilidad de esta iniciativa deberia verificar si se ajusta a los objetivos y
procedimientos de trabajo, y si puede facilitar la aplicacion de medidas compensatorias
gue respondan al cumplimiento de la Directiva de Habitats y de la legislacion espafiola.

Un factor clave para agilizar el desarrollo de las medidas y para la vigilancia del
cumplimiento de las condiciones establecidas en las Declaraciones de Impacto Ambiental
es la constitucion de Comisiones Mixtas de Seguimiento, que integren no Unicamente
representantes de los promotores y de los 6rganos sustantivos y ambientales, sino de
todos los organismos implicados en el desarrollo de las medidas asociadas a un
determinado proyecto y, en particular, de las administraciones ambientales gestoras de
los espacios incluidos en la Red Natura 2000. Estas Comisiones también son el marco
adecuado para presentar los problemas que puedan surgir en la ejecucién de las medidas
y proponer soluciones, aunque si estas implicaran una modificacién de lo establecido en
la Declaracién de Impacto Ambiental y, por tanto, del proyecto, esta modificacién
estara sujeta a lo establecido en la legislacién vigente (RDL 1/2008, art.16 y Anexo Il
grupo 9.k), debiendo el promotor realizar (en su caso) la tramitacién ambiental
correspondiente. En el seno de estas Comisiones también se puede facilitar la
articulacién de convenios o acuerdos entre el 6rgano promotor y otros organismos para la
gestion de los terrenos en los que se hayan desarrollado las medidas compensatorias.

Se advierte que existe poca informacion disponible sobre los resultados de los procesos
de aplicacion de medidas compensatorias, ya que no hay estudios ni andlisis globales y
s6lo se pueden examinar algunos casos concretos, por lo que se dispone de poca
perspectiva historica respecto a su aplicacion y eficacia. Para solventar este problema es
necesario abordar la cuestién de manera global y llevar a cabo, con la cooperacion de la
Comision Europea y de los otros Estados Miembros, un analisis general a partir del
registro de medidas compensatorias aplicadas, evaluando los resultados del seguimiento
de las mismas y extrayendo conclusiones de utilidad para proyectos posteriores.

El principio de que la mejor medida compensatoria es aquella que no es necesaria
porque se han conseguido prevenir los impactos, refleja la importancia del analisis de
alternativas como etapa clave para prevenir las afecciones. Asi se podria evitar la
necesidad de aplicar medidas compensatorias, seleccionando aquellas alternativas de
planes o proyectos que no causen impactos significativos en los espacios Red Natura
2000 ni en la coherencia de la Red. De este modo se evitarian las alternativas que
requirieren para su desarrollo de proyectos de medidas compensatorias, a menudo de
costosa implementacién, tanto desde el punto de vista técnico como financiero.



