XI/721/94 ES, Orig. EN

COMUNICACION DE LA COMISION
AL CONSEJO Y AL PARLAMENTO EUROPEO

USO PRUDENTE Y CONSERVACION DE LOS HUMEDALES

EXPOSICION DE MOTIVOS

El V Programa de Medio Ambiente "Hacia un desarrollo sostenible” tiene por
objeto conseguir equilibrar de forma sostenible la actividad humana y el desarrollo
socioecondmico, por un lado, y los recursos y la capacidad de regeneracion de la
Naturaleza, por otro. Para ello, establece siete areas de actuacion prioritaria. La
gestion sostenible de los recursos naturales (suelo, agua, espacios naturales y
zonas costeras), objeto de la presente comunicacion, es una de ellas. La
comunicacion se refiere, sobre todo, a uno de los habitats mas importantes, mas
amenazados y mas comunes en todos los paises de la Unidon Europea: los
humedales (zonas de marisma, pantano, turbera o aguas rasas).

Los humedales son ecosistemas de capital importancia, no sélo porque ahora
escasean Yy estan amenazados, sino porque realizan funciones basicas,
proporcionan recursos para muchos intereses y agentes como apoyo a
actividades humanas y constituyen un valioso patrimonio cultural y natural. Reflejo
de ello es que los humedales son el Unico gran ecosistema objeto de un tratado
internacional, el Convenio de Ramsar, elaborado hace veinte afios y en el que
todos los Estados miembros de la UE son Partes contratantes, excepto
Luxemburgo que, en la actualidad, esta en proceso de serlo.

Los humedales son ecosistemas de composicion y estructura complejas que
realizan una serie de funciones y generan buenos recursos vegetales, faunisticos,
pesqueros y forestales. La combinacion de esas funciones y productos junto con
los valores naturales y culturales de las zonas humedas proporcionan a estos
ecosistemas un valor incalculable para los seres humanos. Muchos humedales
ofrecen buenas perspectivas para el desarrollo de actividades econdmicas y
recreativas y son el sustrato de densas poblaciones de peces, moluscos, ganado
y fauna silvestre.

Los humedales realizan una serie de funciones para las sociedades humanas, por
ejemplo:

- Pueden reducir los efectos devastadores de las avenidas al almacenar el
agua de precipitaciones y liberarla después a un ritmo mas uniforme.



- La vegetacion de las zonas humedas estabiliza la linea de costa porque
reduce la energia de olas y corrientes.

- Aumentan la calidad del agua mediante la acumulacion de sedimentos,
nutrientes y sustancias toxicas, y esa capacidad, en determinadas
condiciones, puede utilizarse para efectuar el tratamiento terciario de las
aguas residuales domeésticas.

- Las turberas altas, en particular, reducen las emisiones de diéxido de
carbono al almacenar grandes cantidades de carbono.

- Albergan una extraordinaria diversidad de tipos de habitats y de especies
vegetales y animales gracias a su complejidad y funcionamiento dindmico.

- Generan recursos renovables, como la cafia y la sal, y constituyen el
soporte para la cria de peces, cangrejos, aves acuaticas y ganado;
ademds, muchas de las especies comerciales de peces, moluscos y
crustaceos dependen de zonas humedas en alguna etapa de su vida.

- Muchos albergan una rica fauna silvestre y ofrecen grandes espacios para
actividades recreativas como el paseo, la observacion de péjaros, la
fotografia, la caza, la pesca, la natacion y la navegacion.

A pesar de su valor, la desaparicion de zonas humedas es un fenédmeno
ampliamente extendido. Segun los datos disponibles, se han perdido
aproximadamente dos terceras partes de todos los humedales europeos que
habia a principios de siglo.

En la Unién Europea se han perdido grandes superficies de los tipos de zonas
humedas siguientes:

- Los rios y llanuras de inundacion han pagado un alto precio por las obras
hidraulicas de proteccion.

- Las praderas humedas, los pastos inundados y las marismas temporales
de agua dulce han desaparecido de forma extendida a causa de la
construccion de presas, el drenaje y su transformacién en pastos secos y
tierras de cultivo.

- Las marismas salinas han sufrido un proceso de transformacion en
superficies agrarias o industriales.

- Las turberas se han destruido considerablemente por culpa de una
extraccion insostenible de turba y de la plantacion de masas forestales.
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Los humedales supevivientes se ven afectados por los tipos de degradacién
siguientes:

- Se convierten a menudo en deposito de cantidades excesivas de nitrégeno
y fosforo procedentes de aguas residuales urbanas y de escorrentias
agricolas, lo cual provoca su eutrofizacion.

- El consumo creciente de aguas subterraneas para el regadio y como
fuente de agua potable amenaza con secar muchas zonas humedas.

- La construccién de presas aguas arriba puede acelerar la erosion de la
costa por la falta de aportaciones sedimentarias.

La participacion de la Union en la conservacion de las zonas humedas empezé a
partir de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano
celebrada en Estocolmo en 1972, con el | Programa de Medio Ambiente,
adoptado en 1973.

En 1979 se adoptd la Directiva 79/409/CEE del Consejo relativa a la conservacion
de las aves silvestres, que obliga a los Estados miembros a prestar una atencion
especial a la proteccion de las zonas humedas.

Entre 1984 y 1992, se asignaron en virtud de los Reglamentos (CEE) n° 1872/84
del Consejo y (CEE) n°® 2242/87 del Consejo relativos a acciones comunitarias de
medio ambiente (ACE) y del Reglamento (CEE) n° 3907/91 del Consejo relativo a
acciones comunitarias para la conservacion de la naturaleza (ACNAT) alrededor
de 27 millones de ecus (practicamente dos terceras partes de los fondos) a 60
proyectos que impulsaban al mantenimiento, restauracion o mejora de
humedales. Varios de esos parajes se han declarado Zonas de Proteccién
Especial (con arreglo a la Directiva 79/409/CEE) o Humedales de Importancia
Internacional con arreglo al Convenio de Ramsar.

Otras iniciativas comunitarias y otros reglamentos del Consejo, por ejemplo,
ENVIREG, MEDSPA y NORSPA, han subvencionado varios proyectos
relacionados con la conservacion de humedales mediante medidas de gestion del
agua.

La Directiva 92/43/CEE del Consejo relativa a la conservacion de los habitats
naturales y de la fauna y flora silvestres, adoptada en 1992, establece como
hébitats de conservacion prioritaria, entre otros, las lagunas, los estanques
temporales mediterraneos, las turberas altas activas, los prados himedos y los
pantanos calcéreos.
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También en 1992, la Comunidad Europea adopt6 el Reglamento (CEE) n°
1973/92 del Consejo por el que se crea un Instrumento Financiero para el Medio
Ambiente (LIFE). Aunque los fondos asignados en virtud del Reglamento a la
conservacion de la naturaleza son muy limitados en comparacion con los fondos
gue se asignan con cargo a otras politicas de la Unién a actividades que tienen
impacto sobre humedales, en 1992, 1993 y 1994 se asigné un total de 30 millones
de ecus para proyectos relacionados con humedales con cargo al presupuesto de
LIFE.

En 1993, el Tratado de la Union Europea estableci6 como uno de sus objetivos
principales la promocion de un crecimiento sostenible que respete el medio
ambiente, en el que se incluye una politica de medio ambiente que debe tender a
un nivel de proteccién elevado y cuyas exigencias deben integrarse en las demas
politicas comunitarias. Con esta idea se elabor6 el V Programa de Medio
Ambiente "Hacia un desarrollo sostenible”. El concepto de desarrollo sostenible
utilizado en el Programa coincide con el de uso sostenible compatible con la
conservacion de los recursos naturales y se corresponde con el principio de uso
prudente de los humedales establecido en el Convenio de Ramsar.

La responsabilidad en materia de medio ambiente deberdn compartirla todos los
agentes econdémicos, incluidas las autoridades publicas, las empresas publicas y
privadas y, sobre todo, la poblacién en general. Debe quedar claro que el
mantenimiento de los ecosistemas de las zonas humedas en un estado de buen
funcionamiento depende mas de la ejecucion de este principio que de la mera
conservacion de reservas en humedales. Por no haber sido este el caso hasta
ahora, la actuacion de la Unién Europea en favor de un uso prudente y de la
conservacion de las zonas humedas depende, principalmente, de politicas y
medidas estructurales sostenibles.

En varias ocasiones se ha llegado a la conclusién de la necesidad de disponer a
nivel de la Unidbn Europea de un planteamiento global con respecto al uso
prudente y a la conservacion de zonas humedas, que figurara en un documento
unico. El Parlamento Europeo ha manifestado varias veces su inquietud por la
conservacion de los humedales, por ejemplo, varios parlamentarios han formulado
preguntas escritas y orales sobre la necesidad de una politica clara sobre zonas
humedas, de fomentar su uso prudente y de asignar ayuda econémica para su
conservacion (H-1056/91, QE 2543/91 y 701/92).

Desde 1987, la Comision participa mas intensamente en la gestion integrada de
humedales, en particular de tipo mediterrdneo (Doc. C(87)2291 final).

En sentencias recientes del Tribunal de Justicia europeo se reconoce que los
Estados miembros tienen la obligacion de prestar una atencion especial a la
proteccién de las zonas humedas (Asuntos C-57/89 y C-355/90).
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Ante la critica situacion de los humedales europeos y la urgencia de actuar en
favor de su desarrollo sostenible, la Comision ha incluido en el programa de
trabajo de 1994 para la ejecucién del V Programa de Medio Ambiente la
preparacion de la presente comunicacion de la Comision al Consejo y al
Parlamento Europeo "Uso prudente y conservacion de los humedales".

La presente comunicacion de la Comisién proporciona una base estratégica para
una politica de estas caracteristicas, tendente a la consecucion de un desarrollo
sostenible de los recursos de las zonas humedas y a la conservacién de sus
funciones y valores para las generaciones futuras. No s6lo pasa revista del
territorio de la Unién Europea, sino también los programas y politicas comunitarios
de cooperacién con paises del Mediterrdneo y el Baltico (LIFE-Internacional), de
Europa Central y Oriental y Asia (PHARE y TACIS) con paises de Africa, el Caribe
y el Pacifico (ACP) y de Asia y Latinoamérica (ALA), asi como sus compromisos
internacionales, lo cual obedece plenamente a los principios establecidos en el
"Programa 21".

En la comunicacion se explica que los humedales son unidades de paisajes
naturales, que realizan unas funciones especiales, que son un soporte para
actividades humanas y que constituyen un patrimonio cultural y natural (Capitulo
); se resume brevemente el proceso de participacion de la Comunidad Europea
en temas relacionados con las zonas hiumedas y se aboga por que los requisitos
de conservacion de los humedales se integren en todas las politicas de la Union
tanto dentro como fuera de su territorio (Capitulo 1l); se exponen los problemas
gue hoy afectan negativamente a las zonas humedas y se presenta un panorama
de medidas necesarias para detener e invertir la desaparicion y degradacion de
los humedales en Europa y en el mundo (Capitulo Ill); se enumera una serie de
medidas concretas que deben adoptarse en determinadas areas estratégicas con
vistas a una politica y una actuacién concertadas para abordar las causas
sociales, econdmicas y politicas de la desaparicion y degradacién de humedales
(Capitulo IV); se explica como integrar las mencionadas medidas en las
principales politicas de la Unién (Capitulo V) y, por udltimo, se exponen las
conclusiones y direcciones politicas derivadas de todo lo anteriormente expuesto.
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INTRODUCCION

La definicion mas generalizada de zona humeda es la siguigoteis de marisma, pantano, turbera o llanuras de
inundacion, naturales o artificiales, permanentes o temporales, de aguas remansadas o corrientes, dulces, salobres c
salinas, con inclusién de las aguas marinas cuya profundidad en marea baja no rebase los seis Gasirdados
conocemos algun tipo de zona himeda, aunque la generalizacion del término "humedal" sea sélo reciente. Baste citar
charca o el arroyo de nuestro pueblo o el lago o el estuario de nuestra localidad. Durante miles de afios, los valies de los ri
y las planicies aluviales adyacentes han sido centro de asentamientos humanos con complejas culturas urbanas. Sus sue
han dado grandes cosechas y siguen teniendo una importancia fundamental para la salud, el bienestar y la seguridad
millones de personas.

Los humedales son ecosistemas de capital importancia, no sélo porque ahora escasean y estan amenazados, sino por
realizan funciones basicas, proporcionan recursos para muchos intereses y agentes, como soporte de actividades humana
constituyen un valioso patrimonio cultural y natural. Reflejo de ello es que, si exceptuamos la Antartida, los humedales sor
el Unico gran ecosistema objeto de un tratado internacional, el Convenio de’Relatsaado hace veinte afios y en el que

todos los Estados miembros de la UE son Partes contratantes

El valor econémico de los humedales como infraestructura natural es evidente. Sin embargo, es un valor que no se les sue
reconocer porque los beneficios que proporcionan, en su mayoria, no cuestan dinero. Por esta razén, la OCDE lleg6 a
conclusién, hace algunos afos, de que los mecanismos del mercado fallan en el campo del uso y conservacion de |
humedales y sus recursos

Segun la Conferencia de las Partes contratantes en el Convenio de Ramsar, por uso racional de las zonas humedas d
entenderse un uso por parte de los seres humanos que proporcione de forma continuada los mayores beneficios a
generaciones actuales sin mermar su potencial para satisfacer las necesidades y aspiraciones de las generaciones futura
forma compatible con la conservacion de sus componentes fisicos, biolégicos o quimicos como, por ejemplo, el suelo, e
agua, la vegetacion, la fauna y los nutrientes, y las interacciones entre ellos (véase el Anexo Il). En consecuencia, el us
racional de las zonas himedas es un uso sostenible compatible con la conservacion de los recursos naturales, |0 que coinc
con el concepto de desarrollo sostenible establecido en el V Programa comunitario de Medio Ambiente

En la actualidad, los humedales se ven afectados por las actividades humanas en toda su cuenca hidrografica. Son, hoy |
hoy, uno de los ecosistemas y paisajes mas amenazados a causa del drenaje, la roturacion, la contaminacion y
sobreexplotacién de sus recursos. Se calcula que, desde principios de siglo, dos terceras partes de los humedales euror
han desaparecido, sobre todo a causa de procesos desarrollistas que no tenian adecuadamente en cuenta sus funcion
valores.

En los dltimos veinte afios, la Comunidad Europea ha adoptado un amplio corpus legislativo tendente a proteger y restaur:
el medio ambiente con objeto de aumentar de manera constante el nivel de vida de la poblacion. De él forman parts
importantes medidas en favor de la conservacion de humedales, sobre todo las incluidas en la Directiva del Consejo relati
a la conservacion de las aves silvestres (79/409/GEEN la méas reciente Directiva relativa a la conservacion de los
héabitats naturales y de la fauna y flora silvestres (92/43/CE&£Directiva del Consejo sobre el tratamiento de las aguas
residuales urbanas (91/271/CEg)a relativa a la proteccién de las aguas contra la contaminacién producida por nitratos
utilizados en la agricultura (91/676/CEEpntribuyen en gran medida a aumentar la calidad del agua, que es un aspecto
fundamental para la conservacion de las zonas humedas.

El V Programa de Medio Ambiente "Hacia un desarrollo sostenible", se dirige a todos los principales agentes de la socieda
europea para que cada uno desempefie su papel en la creacidon de una sociedad sostenible basada en los principios
colaboracion y responsabilidad compartida.

No obstante, como ha puesto de manifiesto un reciente informe de evaluacién ef,Feanaigado y posteriormente
aprobado por el Gobierno francés, no estamos aun en condiciones de estabilizar las condiciones de las zonas himed
Incluso desde una perspectiva optimista, el mejor logro posible en la practica, con una politica radicalmente mejorada
ambiciosa e innovadora, s6lo podria servir para retrasar algunos afos la tendencia negativa observada. Lo que da adn n
caracter de urgencia al establecimiento de una politica decidida en favor del uso sostenible y de la conservacion de Ic
humedales.

El presente documento proporciona una base estratégica para una politica de esas caracteristicas, tendente a la consecu
de un uso sostenible de los recursos de las zonas humedas y a la conservacién de sus funciones y valores para
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generaciones futuras. No solo enmarca el territorio de la Unién Europea, sino también los programas y politicas
comunitarios de cooperacion con paises del Mediterraneo y el Baltico (LIFE-Internacional), de Europa Central y Oriental y
Asia (PHARE y TACIS), con paises de Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP) y de Asia y Latinoamérica (ALA), asi como
sus compromisos internacionales, obedeciendo asi plenamente a los principios recogidos en el "Programa 21".

La Comunicacion se ha estructurado de la siguiente manera:

En elCapitulo | se explica que los humedales son unidades naturales de paisaje, que realizan unas funciones especiaes, que
son un soporte para actividades humanas y que constituyen un patrimonio cultural y natural. La mayoria de las zona
humedas ya han desaparecido y las que aln nos quedan estan siendo degradadas y destruidas.

En elCapitulo Il se resume brevemente el proceso de participacion de la Comunidad Europea en temas relacionados con le
zonas humedas y se aboga por que los requisitos de conservacion de los humedales se integren en todas las politicas d
Unioén tanto dentro como fuera de su territorio.

En el Capitulo Il se exponen los problemas que hoy afectan negativamente a las zonas himedas, y se presenta u
panorama de medidas necesarias para detener e invertir la desaparicion y degradacion de los humedales en Europa y el
mundo.

En elCapitulo IV se enumera una serie de medidas concretas que deben adoptarse en determinadas areas estratégicas
vistas a una politica y una actuacion concertadas para abordar las causas sociales, econdmicas y politicas de la desaparicic
degradacién de humedales.

En elCapitulo V se explica como integrar las mencionadas medidas en las principales politicas de la Union.

Por ultimo, elCapitulo VI expone las conclusiones y recomendaciones politicas derivadas de todo lo anteriormente
expuesto.
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LOS HUMEDALES EUROPEOS
Y SU PROBLEMATICA

ECOSISTEMAS DE LAS ZONAS HUMEDAS

La variedad de tipos de humedales es enorme. No es facil establecer una clasificacion inequivoca debido a su complejida
su caracter dinamico y la dificultad de determinar sus limites, con frecuencia fluctuantes. Las Partes contratantes en ¢
Convenio de Ramsar han adoptado un sistema de clasificacién de humedales que consta de 3% categorias

La clasificacion de CORINE Biotopos, elaborada en aplicacion de la Decision 85/338/CEE del Consejo relativa a la
adopcién de un programa de trabajo de la Comision referente a un proyecto experimental para la recogida, coordinacion
coherencia de la informacion sobre la situacion del medio ambiente y los recursos naturales en la Comunidad (CORINE
"Co-ordination of Information on the Environmeft'on la intencién de identificar y describir con coherencia los parajes

de mayor importancia para la conservacion de la naturaleza, se basa, fundamentalmente, en caracteristicas de la vegetacic
incluye, aproximadamente, 20 tipos de habitats de zonas himedag.rfercal se comparan ambas clasificaciones.

Para simplificar, los humedales de Europa pueden agruparse en siete grandes tipos:

Humedales marinosy costeros

En las llanuras litorales se dan varios tipos de habitats de zonas himedas. Las corrientes costeras forman cordones de arel
guijarros que pueden aislar masas de agua que forman lagunas salobres y charcas temporales. Humedales tipicos de
costas del Atlantico y del Mar del Norte son las grandes llanuras limosas, las depresiones intradunales aisladas, las marism
salinas y las praderas. El Mar de los Wadden que comparten Dinamarca, Alemania y los Paises Bajos es el humedal «
mayor extension (8.000 Kjrdel territorio de la Unién Europea. Desde la antigiiedad, grandes lagunas salobres y salinas han
proporcionado abrigo para el establecimiento de puertos y el desarrollo de importantes ndcleos comerciales en €
Mediterrdneo y el Baltico tales como las ciudades de Venecia o Gdansk.

Deltasy estuarios

Los estuarios son desembocaduras fluviales ensanchadas con mezcla de aguas dulces y marinas, donde la accion de
mareas constituye un regulador importante. Los estuarios tienen, en general, una productividad alta debido a sus aguas ric
en nutrientes y, ademas, son zona frecuente de freza. En la Unidn Europea se encuentran, principalmente, a lo largo de
costas del Atlantico, el Mar del Norte y el Mar de Irlanda. Los estuarios han dado origen a grandes nucleos culturales
comerciales, por ejemplo, Londres en el estuario del Tamesis, o Rotterdam, Amberes y Gante en los sistemas de estuario (
Rin, el Mosa y el Escalda, respectivamente. Las planicies arenosas y limosas intermareales, las marismas salinas y |
afloraciones rocosas son otros tantos habitats de estas zonas himedas. El Mar Mediterraneo se caracteriza por los de
formados en ausencia de movimientos mareales en la desembocadura de rios ricos en sedimentos. En general forman
sistema de lagunas, marismas, lagos, charcas temporales, canales, tierras de regadio y espacios poco profundos. En la Ui
Europea, los deltas mas conocidos son los del Rédano (Camarga), el Ebro, el Po y el Evros.

Rios y llanuras aluviales

La inundacién periddica de la zona situada entre el cauce de un rio y el fondo de un valle ha sido una caracteristica comin
muchas corrientes y rios europeos. En la actualidad, a pocos rios se les permite desbordarse periddicamente sobre planic
de inundacion compuestas por bancos temporales de arena y guijarros, praderas himedas, marjales, bosques de galer
embalsamientos formados por brazos del propio rio: en los casos en los que los desbordamientos han sido regulados s
persisten pequefias zonas de bosques de ribera y de llanuras inundables. El Loira en Francia es, probablemente, uno de
Ultimos grandes rios que aln conserva grandes superficies de sus planicies aluviales.

Lagos

Los lagos y charcas se caracterizan por su superficie de agua abierta. Se forman en cuencas de suelo sin drenaje o debic
fallas geoldgicas, deslizamientos de tierras o por la accién de glaciares. La mayoria de los lagos europeos contienen ¢
permanencia aguas dulces, pero en el clima mediterraneo del sur de Europa estan muy extendidos los lagos temporales
aguas salobres. En las orillas poco profundas de los lagos la luz penetra hasta el fondo y permite el desarrollo de vegetaci
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con raices y la creacion de ricas zonas de transicion entre la masa de agua y la tierra firme.

Marismas de agua dulce

Las marismas de agua dulce se dan cuando aguas subterraneas, surgencias, corrientes o escorrentias provocan inundaci
frecuentes o superficies de agua poco profunda mas o menos permanentes. Su amplia distribucion y variedad explican
gran cantidad de términos usados para describirlas. Algunas de las mas extensas tienen aguas remansadas durante la m
parte del afio y suelen desarrollar espadafiales o carrizales uniformes.

Turberas

A bajas temperaturas y en condiciones de saturacion hidrica y deficiencia de oxigeno, los restos de materia vegetal s
acumulan y forman la turba. En suelos sin drenaje en los que se acumulan depésitos de turba, aparecen turberas baja
minerotréficas o turberas altas u ombrotréficas. Por razones climaticas, las turberas altas se dan principalmente en I
regiones atlanticas o boreales, mas hiumedas, aunque también en regiones continentales de Europa. Muchas turberas tie
un equilibrio tan fragil que cambios en las condiciones ambientales, por pequefios que estos sean, pueden provocar granc
alteraciones o degradaciones sustanciales. Los suelos de turbera suelen darse todavia en antiguos humedales drenados
usos agricolas.

Humedales artificiales

Las actividades humanas han dado y siguen dando origen a varios tipos de humedales de interés para algunas espec
vegetales y animales. Las graveras y otro tipo de excavaciones abandonadas, restauradas o poco alteradas albergan disti
tipos de habitats. Amplias zonas de las salinas industriales y tradicionales de las costas del Atlantico y el Mediterraneo so
importantes areas donde las aves migratorias pueden repostar y colonias de pajaros anidar. El valor biolégico de est
cuencas depende en gran medida del talud de sus orillas y de las fluctuaciones de nivel de sus aguas. Los arrozales pue
albergar habitats importantes siempre y cuando no estén contaminados por productos quimicos agricolas.

INTERRELACION ENTRE HUMEDALES

La interconexion entre humedales es un factor enormemente importante, que se reconoce, sobre todo, si se trata de zonas
periédicamente actllan como enlaces criticos durante las migraciones anuales de aves acuaticas.

Hay algunos tipos de humedales, especialmente del Mediterraneo, cuyo estado es imposible predecir porque sus condicion
hidroldgicas y bibticas estdn sometidas a cambios constantes espaciales y temporales en respuesta a condiciones climéti
fluctuantes, a saber, los ciclos hidroldgicos estacionales. El clima mediterraneo se caracteriza por un periodo de cuatro
cinco meses en el que muchas zonas humedas se secan temporalmente. En esa regién pueden darse también periodc
sequia mas largos (tres a cinco afios) en los que muchas lagunas y planicies aluviales permanecen secas durante varios :
consecutivos. En tales circunstancias es fundamental para la conservacion de las especies de fauna y flora acuéticas
semiacuaticas poder disponer de una amplia gama de humedales alternativos que, durante esas condiciones desfavorak
puedan garantizar su supervivencia.

Por estas razones, los humedales no deben considerarse aisladamente sino como un entramado de zonas con frecue
bastante alejadas unas de otras.

VALORES DE LAS ZONAS HUMEDAS

Las interacciones entre los principales elementos de un humedal (agua, suelo, nutrientes, vegetacion y fauna) le capacit
para realizar una serie de funciones y para generar buenos recursos vegetales, faunisticos, pesqueros y forestales.
combinacién de estas funciones y productos junto con los valores naturales y culturales de las zonas himedas proporcional
esos ecosistemas un valor incalculable para los seres humanos. Muchos humedales ofrecen buenas perspectivas par:
desarrollo de actividades econdmicas y recreativas y albergan densas poblaciones de peces, ganado y fauna silvestre.

Los humedales realizan funciones especiales

Los humedales son complejos ecosistemas naturales que funcionan segun leyes fisicas, quimicas y biolégicas fundamental
Cualquier impacto sobre su correcto funcionamiento ecolégico va a afectar, inevitablemente, a las funciones que realiza
para las sociedades humanas, en particular:

* Los humedales, al almacenar el agua de precipitaciones y liberarla a un ritmo méas uniforme, son caplaces e
efectos devastadores de las avenidas de agua. Por ejemplo, la canalizacion del Rin para contener las riadas, ya iniciada en el
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siglo XVIII, ha provocado la desaparicion de muchas zonas humedas. Mas recientemente, la construccion en los afio
cincuenta de diques para centrales hidraulicas en el alto Rin causé la destruccion de 13.000 hectareas de planicies aluvia
naturales. En consecuencia aumentaron la intensidad y velocidad de las avenidas y el riesgo para grandes ciudades. |
razones de seguridad, hubo que volver a construir cuencas artificiales de retenciéon de aguas torrenciales para almacenal
exceso de agua durante inundaciones excepcionales. El agua almacenada y liberada cqntsienie la sequia en las
estaciones secas y en los periodos de gran demanda depeiksgademas, sirve para recargar la capa fredtica cuando se
extrae un exceso de aguas subterraneas.

* La vegetaciéon de los humedales estabiliza la linea de gostasolida el suelo porque reduce la energia de olas y
corrientes y las raices retienen los depésitos de sedimentos. En el Reino Unido, la construccion de escolleras protegidas
marismas salinas ha resultado ser veinte veces mas barato, aproximadamente, que el mantenimiento de escolleras sin
proteccion. Esta funcion protectora reviste una importancia especial en zonas afectadas por la subsidencia o por subidas
nivel del mar. En areas del este de Inglaterra en donde la subida neta del nivel del mar suele ser de 5 mm anuales y cuy
escolleras y diques de guijarros necesitan reparacién o mejoras, los ingenieros estan ahora estudiando seriamente
posibilidad de restaurar las marismas salinas costeras como una alternativa rentable a las estructuras tradicionales
protecciéon marina.

* Los humedales aumentan la calidad del agua. Los sedimentos y sustancias toxicas tienden a ser retenidos en su seno. Si
ademas existe vegetacion palustre, que disminuye la corriente de un rio, esa capacidad de sedimentacién aumenta. L
humedales retienen nutrientes, especialmente fésforo y nitrégeno, por acumulacion en el suelo y almacenamiento en |
misma vegetacion. En determinadas condiciones, esta capacidad puede utilizarse para efectuar el tratamiento terciario de
aguas residuales domésticas: 1 hectarea de marismas puede eliminar nitrdgeno con la misma eficacia que una plar
depuradora util para 500 habitantes. Con frecuencia, ademas, los humedales recargan la capa freatica. Los humedales
vegetacion actan como un tampoén que impide a los nutrientes de origen agrario llegar a acuiferos que proporcionan agt
potable para consumo humano. Cuando la vegetacion muere en invierno, se liberan nutrientes que constituyen un sopor
vital para la cria de peces.

* Los humedales, especialmente las turberasn capaces de almacenar grandes cantidades de carbono, lo cual puede
reducir las emisiones de didxido de carbono a la atmdsfera, gas responsable del calentamiento del planeta.

* Los humedales constituyen el habitat de muchas especies animales y vegetales acuaticas y dependientes de zonas hiume
Aungue so6lo cubren un pequefio porcentaje de la superficie terrestre, los humedales albergan una enorme diversidad de tig
de habitats y de especies de fauna y flora que no se encuentran en ningln otEs log®, los humedales sirven de
corredores de dispersion y migracigirde areas de descanso y avituallamiento de muchas especies migratorias y favorecen,
asi, la colonizacién de nuevos héabitats y el intercambio genético que mantiene poblaciones viables de peces y aves acuétic

Los humedales son soporte de actividades humanas

* Muchas de las especies comerciales de peces, moluscos y crustaceos delégensen de las zonas himedas en alguna
etapa de su vida. El hecho de que exista una red inalterada de humedales entre las lagunas y estuarios costeros y las zone
reproduccion aguas arriba es vital para el mantenimiento de pesquerias comerciales. El Mar de Wadden de Dinamarc
Alemania y los Paises Bajos es un gran espacio donde frezan sollas, salmonetes y lenguados y constituye, asi, la zona
repoblacion del 80% y el 50%, respectivamente, de los caladeros de estas especies en el Mar del Norte.

* Los humedales generan recursos renovables que pueden explotarse para uso humano, como la cafia y la sal. Las zonas
humedas constituyen a veces el soporte para la cria de peces, cangrejos, aves acuaticas y ganado. Si se realizan de fc
sostenible, estas actividades contribuyen al mantenimiento de ecosistemas excepcionales de gran biodiversidad.

* Muchos humedales albergan uriea fauna silvestre y ofrecen grandes espacios para actividades recreativas como el

paseo, la observacion de pajaros, la fotografia, la caza, la pesca, la natacion y la navegacion. Mas de 800.000 persor
visitan cada afio los humedales gestionados por el "Wildfowl and Wetlands Trust", organizacién no gubernamental britanice
dedicada a la conservacién de aves acuaticas y zonas humedas. Las dunas costeras y los humedales de la Isla Terschellin
la zona holandesa del Mar de los Wadden reciben anualmente alrededor de 250.000 visitantes, lo que representa 2,5 millor
de pernoctaciones. Esto constituye un importantisimo factor econémico para la poblacién de la isla (4.600 habitantes).

* Se ha calculado que los beneficios econémicos que se obtienen de los humedales del Mar de los Wadden asciende
aproximadamente, a 5.000 ecus por hectarea y por afio, y los de las praderas mareales de espartina, a 50.000 ecus por a
hectarea.
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Los humedales son un patrimonio cultural y natural

Los humedales tienen atributos especiales tales como su biodiversidad, su valor paisajistico y su importancia para ¢
patrimonio cultural. Tales atributos no son directamente consumibles, pero para muchas personas constituyen valores en
A lo largo de los siglos, los habitantes de poblaciones proximas a humedales han ido desarrollando técnicas sostenibles pz
explotar sus recursos sacando asi provecho del entorno especial que constituyen las zonas hiumedas.

A la hora de planificar sistemas de desarrollo, a veces no se tienen en cuenta los servicios y funciones que realizan Ic
humedales por considerar que no cuestan dinero. Su existencia y sus valores suelen reconocerse Unicamente después d
desaparicion tras la destruccion y degradacion del paraje.

DESAPARICION Y DEGRADACION DE HUMEDALES

La desaparicién de humedales es algo generalizado, pero las diferencias en la terminologia y tipos de datos entre pais
constituyen un obstaculo para la realizacién de un andlisis profundo. No obstante, la informacion disponible indica que se
han perdido, aproximadamente, dos terceras partes de los humedales que existian en Europa a principios de siglo (en
Figura 1 se ofrecen ejemplos de algunos paises). Han perdido partes sustanciales de su superficie los siguientes tipos
zonas himedas europeas, por orden decreciente:

Los sistemas de rio y planicies aluvialean pagado un alto precio por las obras hidraulicas y de contencién de riadas. Ya a
principios de siglo quedaban pocos tramos inalterados de rios naturales y todavia en la actualidad siguen planificandos
presas y obras hidraulicas para esos Ultimos caudales no regularizados. La superficie de los bosques ripicolas |
experimentado una reduccién drastica en toda Europa y en muchos paises sélo quedan estrechas franjas arboladas. De
40.000 hectareas de bosque de ribera existentes en la regién alsaciana del Rin en 1830, s6lo quedan hoy 8.500 hectareas
las cuales sélo 400 siguen inundandose por altos niveles de agua.

Las praderas humedas, los pastos inundados y las marismas temporales de aguasdidreusado tradicionalmente

como tierra de pasto y, en consecuencia, habia muchos en Europa. En la posguerra, los cambios en las practicas agral
provocaron la desaparicién generalizada de este tipo de habitat a causa de la construccion de presas en los rios y del drer
y transformacién de praderas himedas en tierras de cultivo y en pastos secos. En la década de los setenta desaparecic
cada afio 2.400 hectareas en Dinamarca, entre 4.000 y 8.000 en Inglaterra y Gales, y 10.000 hectéareas en Francia.

Durante muchos siglos se ha dado un proceso de transformaci@nistaas salinas en tierras de cultivo o en superficies
industriales. La superficie de marismas salinas en el Reino Unido se ha reducido a la mitad desde que empez6 el proceso
rescate para el cultivo en la época medieval. Entre 1950 y 1984 desaparecieron 20.000 hectareas de marismas salinas er
region del Mar de los Wadden, y en la actualidad quedan 40.000 hectareas. Entre 1942 y 1984, la superficie de marism:
salinas en el delta del Rédano se redujo de 23.900 hectareas a 10.400.

Las turberas se han destruido de forma considerable por culpa de una extraccion insostenible de turba y de la plantacion ds
masas forestales; hoy queda el sesenta por ciento de su maxima extensién. En el norte de Alemania ha desaparecido la mi
de las turberas, quedando en la actualidad 300.000 hectareas. En el Reino Unido quedan menos de 6.200 hectareas
turberas altas activas inalteradas, lo que representa solo el seis por ciento de su superficie original. En los Passes Bajos |
turberas altas que aun existen representan el diez por ciento de su superficie a principios de siglo.

Los humedales supervivientes se estan degradando
A continuacion se ofrecen algunos ejemplos que dan una idea de los distintos tipos de degradacion que en la actualidz
afectan a los humedales que todavia nos quedan:

* El correcto funcionamiento de los ecosistemas de las zonas hiumedas se ve con frecuencia influido indirectamente pc
actividades humanas realizadas en su cuenca hidrografica. Muchos humedales se han convertido en depdsito de cantida
excesivas de nitrdgeno y fésforo procedentes de aguas residuales urbanas y de escorrentias agrarias. La liberacion
compuestos organicos volatiles (por ejemplo,, Gdnetilsulfuro, HS, etc.) afecta a la calidad atmosférica y puede alterar
drasticamente la ecologia de los ecosistemas de las zonas himedas por la deposicion atmosférica de agentes contamina
en forma, por ejemplo, de lluvia acida. Esas influencias suelen tener origen fuera de su cuenca hidrografica.

* En los afios setenta, el consumo de fertilizantes nitrogenados se multiplicé drasticamente en los Estados miembros de
Union Europea para aumentar la produccion ag(@&tura 2). En consecuencia, las aguas de un nimero creciente de

humedales recibieron una carga excesiva de nitrégeno y fosforo, lo cual desencadend el proceso de eutrofizacién en el que
produce un crecimiento rapido y excesivo de las poblaciones de algas y plantas acuaticas y disminuye el contenido d
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oxigeno y se producen toxinas. La falta de oxigeno y la presencia de toxinas provoca la muerte masiva de peces y destru
colonias basicas de algas microscépicas y organismos unicelulares que constituyen el soporte para el funcionamiento norm
del ecosistema. El fenomeno de eutrofizacion se ha generalizado y esta aumentando en toda la Unid@@uzadrepba (

Paises Bajos Francia Alemania

1 2 3
Desaparicion del 55% Desaparicion del 67% Desaparicion del 57%
entre 1950 y 1985 desde 1900 entre 1950 y 1985
Espana Italia Grecia
4 5 6
Desaparicion del 60% Desaparicion del 66% Desaparicion del 63%
entre 1948 y 1990 entre 1938 y 1984 entre 1920 y 1991

Fuentes:

Paises Bajos y Alemania®CDE 1989. Environmental Data Compendium 1989. OCDE, Paris (Marismas, salvo en relacion
con Alemania)

Francia: Ministére de I'environnement, 1993. Actas de la V Conferencia de las Partes contratantes en el Convenio de
Ramsar. Kushiro, Japon, Junio de 1993. Informe nacional de Francia.

Espafia:Casado, S., Florin, M., Molla, S. & Montes, C., 1992. Current status of Spanish Wetlands, en Finlayson, M. Hollis,
T. & Davis, T. (Eds) Managing Mediterranean Wetlands and their Birds. Actas del Simposio Internacional del IWRB de
Grado, ltalia, febrero de 1991. Publicacion especial del IWRB n°® 20, 1992, GB. Istituto Nazionale di Biologia della
Selvaggina, Italia. Paginas 56-58.

Italia; ISTAT & ISMEA en Angle, T.G., 1992. La scomparsa degli ambiente naturali en Habitat-Guida alla Gestione degli
ambiente naturali. 140 p. WWF, CFS (Eds). Paginas 11-17.

Grecia: Psilovikos, A., 1992. Prospects for wetland and waterfowl in Greece en Finlayson, M., Hollis, T. & Davis, T. (Eds.)
Managing Mediterranean Wetlands and their Birds. Actas del Simposio Internacional del IWRB de Grado, Italia, febrero de
1991. Publicacién especial del IWRB n° 20, 1992, GB. Istituto Nazionale di Biologia della Selvaggina, Italia. P4ginas 53-55.

Figura 1: Zonas humedas desaparecidas recientemente en algunos paises de la Unidn Europea (estimaciones)
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Cuadro 1: Eutrofizacion en distintos ecosistemas acuaticos en la Unién Europea
(El estado del medio ambiente en la Comunidad Europea - Una idea general, Vof. 111

B DK D GR E F IRL | L NL P UK
Lagos naturales O O m B O m O o - " - O
Rios y presas O O m O m O O m - HE E BN
Estuarios y lagunas O e m O - m O O - ® O n
Aguas costeras O m m B® . O O e - " - O
u Graves problemas en todo el pais
[ Graves problemas locales
O Problema identificado
- No registrado
Millones de toneladas
9

|

7 /.’

[
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6 1 [
5 1 l/
4 : : : :
1970 1975 1680 1685 1980 -

Figura 2: Consumo de fertilizantes nitrogenados en la Unién Europea
(Fuente: El estado del medio ambiente en la Comunidad Europea, DO C 138, Val. |11, 16.5.93)
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Figura3: Consumo total de agua en la Union Europea (estimaciones)

(Fuente: El estado del medio ambiente en la Comunidad Europea, DO C 138, Val. |11, 16.5.93)

* Al aumentar el consumo de agua subterranea, muchos humedales corren el riesgo dEiggearsg La extraccion

de agua subterranea en grandes espacios agricolas en torno a los Parques Nacionales de Dofiana y Tablas de Daimiel €
Espafa ha provocado un notable descenso del nivel de agua y, como resultado, la desecacion completa de varias masa:
de agua. Ha sido preciso, pues, realizar costosas intervenciones para compensar esas pérdidas. Este tipo de problemas
es exclusivo de los paises mediterraneos. En regiones del norte de Europa, una sequia de cuatro afios en la década de |
ochenta planteé serias inquietudes, y la extraccion excesiva de agua se considera hoy un grave dafo para los humedale!
ingleses.

* Ya no es posible ignorar el riesgo que supone para los humedales costeros el previsible aumento del nivel del mar a
causa del calentamiento del planeta. En algunas regiones costeras, la erosién va a acelerarse por falta de aportaciones
sedimentarias de los rios, ahora atrapadas en presas aguas arriba. La carga de sedimentos en los deltas del Ebro (Espa
y el Rédano (Francia) se ha reducido en un 90% y un 80%, respectivamente. Asi pues, los deltas se enfrentan a graves \
costosos problemas de erosion costera. Desde 1975, la playa del delta del Ebro retrocede cada afio 1 metro en promedic
en algunos lugares es de 100 metros.
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I

PARTICIPACION DE LA UNION EUROPEA EN LA
CONSERVACION DE HUMEDALES

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, celebrada en Estocolmo en 1972, marcé el inici
del reconocimiento mundial de la necesidad de proteger el medio ambiente, como reflejo de la preocupacion creciente de |
opinién publica por los problemas ecoldgicos.

La Comunidad Europea fue de los primeros en reaccionar estableciendo una estrategia preventiva global para la proteccic
del medio ambiente y los recursos naturales dentro de programas de medio ambiente. El primero se adopt§ en 1973
result6 en la adopcion de legislacion e instrumentos financieros de medio ambiente.

Desde la década de los setenta, organizaciones conservacionistas no gubernamentales realizan una gran labor

identificaciébn de humedales prioritarios en Europa por sus funciones y habitats de aves. Han venido denunciando I
destruccién masiva y el uso irracional de las zonas hiumedas y sus recursos, con frecuencia debido a la ausencia de U
conciencia ambiental en los programas de desarrollo. En 1979 se adopté la Directiva 79/409/CEE del Consejo relativa a |
conservacion de las aves silvestres, que obliga a los Estados miembros a declarar zonas de proteccion especial los territor
més adecuados en nimero y superficie para la conservacion de algunas especies vulnerables y a adoptar medidas semeja
con respecto a otras especies migratorias. A este respecto, los Estados miembros deben prestar una atencion especial
proteccion de humedales, especialmente los de importancia internacional. Esta Ultima obligacion es una referencia implicit
a nivel comunitario a los humedales de importancia internacional como habitat de aves acuaticas del Convenio de Ramsar.

Entre 1984 y 1992, se asignaron en virtud de los Reglamentos (CEE) n° 1872/84 del Consejo y (CEE) n°® 2242/87 de
Consejo relativos a acciones comunitarias de medio ambiente {ACH#)| Reglamento (CEE) n° 3907/91 del Consejo
relativo a acciones comunitarias para la conservacién de la naturaleza (ACAleHedor de 27 millones de ecus a 60
proyectos que impulsaban el mantenimiento, restauracién o mejora de humedales que eran hébitats vitales para espec
amenazadas de aves de la lista de la Directiva 79/409/CEE del Consejo. Varios de esos parajes se han declarado Zonas
Proteccion Especial o Humedales de Importancia Internacional con arreglo al Convenio de Ramsar.

Entre otras razones, los problemas ecolégicos planteados por algunos proyectos de desarrollo de los Programas Integrac
Mediterraneos motivaron en 1987 una Decisién de la Corfiisidhre la creacién de un grupo de trabajo de expertos

técnicos para la preparacién de un concepto de gestion integrada de los humedales costeros de tipo mediterraneo. En 1987
Acta Unica Europea afadi6 al ;Eratado de Roma un capitulo entero sobre medio ambiente, y el IV Programa de Medic

Ambiente, adoptado ese mismo afieizo del medio ambiente un elemento fundamental de todas las politicas econémicas y
sociales.

El principio de subsidiariedad en virtud del cual la Comunidad sélo debe actuar en los casos en que los objetivos pueda
alcanzarse mejor a nivel comunitario que de Estados miembros aislados, se ha recogido también en las disposicione
relativas al medio ambiente con arreglo al Acta Unica, y ha sido reafirmado en el Tratado de la Unién Europea.

La iniciativa comunitaria ENVIRESy los Reglamentos (CEE) n° 563/91 del Consejo relativo a una accién comunitaria
destinada a proteger el medio ambiente en la regién mediterranea (MEDSFZEYE) n° 3908/91 relativo a una accién
comunitaria para proteger el medio ambiente de las zonas y aguas costeras del Mar de Irlanda, del Mar del Norte, del Can
de la Mancha, del Baltico y de la parte nordeste del Océano Atlantico (NORB&ASubvencionado varios proyectos de
conservacién de humedales mediante medidas de gestion del agua. El Parlamento Europeo manifiesta cada vez mas
inquietud por la conservacion de la naturaleza y varios parlamentarios han formulado a la Comisién preguntas relacionada
especificamente con la conservacién de humédatessentencias recientedel Tribunal de Justicia europeo se reconoce la
obligacion que tienen los Estados miembros de prestar especial atencion a la proteccion de humedales, como exige
Directiva 79/409/CEE del Consejo.

En 1992, la Directiva de Aves se completé con la Directiva 92/43/CEE del Consejo relativa a la conservacion de los habitats
naturales y de la fauna y flora silvestres, que establece una lista de hébitats de importancia para la Unién cuya conservaci
debe ser prioritaria, en la que se incluyen las lagunas, los estanques temporales mediterraneos, las turberas altas activas,
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prados humedos y las turberas calcéreas. Para el afio 2004 se habrd completado, ademas, una red de espacios protec
(Natura 2000) extendida por todo el territorio de la Union, compuesta por Zonas de Especial Proteccion para las Aves
(ZEPA) y por Zonas Especiales de Conservacion (ZEC) de habitats naturales y especies amenazadas de fauna y flora. L
humedales van a constituir uno de los grandes grupos de espacios de Natura 2000.

También en 1992, la Comunidad Europea adopt6 el Reglamento (CEE) n°® 1973/92 del Consejo por el que se crea u
Instrumento Financiero para el Medio Ambiente (LFSE)FE financia acciones prioritarias en la Comunidad pero también
puede subvencionar actividades realizadas en otros paises del Mediterraneo y el Baltico y acciones sobre problemas
caracter mundial o regional establecidas en acuerdos internacionales. Los fondos asignados en virtud del Reglamento a
conservacion de la naturaleza son, sin embargo, muy limitados dadas las necesidades y en comparacion con los fondos que
destinan con cargo a otras politicas de la Unién a actividades que tienen impacto sobre humedales. En 1992, 1993 y 1994
asigné un total de 30 millones de ecus para proyectos relacionados con humedales con cargo al presupuesto de LIFI
naturaleza.

Desde 1988, el Programa comunitario de investigacion en materia de medio ambiente ha financiado alrededor de 20
proyectos multidisciplinares de investigacion con cargo a un presupuesto total de 15 millones de ecus, con objeto de conoc
mejor el funcionamiento de los ecosistemas de llanuras aluviales y desarrollar una metodologia generalizada de gestié
integrada de las mismas, evaluar el papel de las marismas salinas en los ciclos biogeoquimicos de sustancias organica
inorgénicas en la interfase tierra-mar, evaluar la funcion de las turberas y de las planicies de inundacion en el cambio globa
desarrollar metodologias de rehabilitacién de lagos poco profundos eutrofizados e investigar la contaminacion de la zon:
costera interior como base para el aprovechamiento y desarrollo sostenibles de los ecosistemas de zonas hiUmedas europes

En 1993, el Tratado de la Unién Europea establecié como uno de sus principales objetivos la promocién de un crecimient
sostenible que respete el medio ambiente, en el que se incluye una politica de medio ambiente que debe tender a un nivel
proteccion elevado y cuyas exigencias deben integrarse en las demas politicas de la Comunidad. A este respecto, el

Programa de Medio Ambiente "Hacia un desarrollo sostenible" se dirige a cinco sectores: industria, energia, transportes
agricultura y turismo. La responsabilidad en materia de medio ambiente deben compartirla todos los agentes econémico:
incluidas las autoridades publicas, las empresas publicas y privadas y, sobre todo, la poblacién en general. Debe quedar cle
gue el mantenimiento de los ecosistemas de las zonas humedas bien conservadas, depende mas de la ejecucion de

principio que de la mera conservacion de reservas en humedales. Por no haber sido este el caso hasta ahora, la actuacior
la Union Europea en favor de un uso racional y de la conservacion de las zonas humedas depende, principalmente,
politicas y medidas estructurales sostenibles.

La Comunidad Europea junto con sus Estados miembros lleva mucho tiempo proporcionando asistencia al desarrollo. Pocc
meses después de la apertura de las fronteras y el establecimiento de la democracia en Europa Central y Oriental,
Comunidad elabor6 el Programa especifico de cooperacion PHARE. Entre los proyectos de conservacion de humedales q
fueron subvencionados cabe mencionar el de la "Fundacién Grandes Lagos de la Region de Mazurskie" en Polonia y u
estudio de conservacion de humedales y pastizales en Hungria. La Carta de Nicosia de 1990 sobre cooperacion en materia
medio ambiente en la cuenca mediterranea expone un programa de cinco afios de apoyo y complemento al Programa
Medio Ambiente para el Mediterraneo iniciado por el Banco Europeo de Inversiones y el Banco Mundial. En el dltimo
Convenio de Lomé se han incluido problemas de medio ambiente en la primera area de cooperacién entre la Comunida
Europea y 69 paises de Africa, el Caribe y el Pacifico. Entre otros temas, el Convenio da prioridad a la preservacion de |
biodiversidad y a la proteccién y uso racional del agua. La Comunidad Europea concede, ademas, ayuda a varios proyect
relacionados con las zonas himedas en paises de Asia y Latinoamérica.

En julio de 1994, la Comisién adopté una Comunicacion titulada "Europa 2000+: Cooperacion para el desarrollo territorial
europeo”. En un capitulo dedicado al medio ambiente insiste en la necesidad de completar el planteamiento tradicional de |
conservacioén de la naturaleza, orientado principalmente hacia la proteccién de espacios amenazados, con un planteamier
mas horizontal aplicado a los espacios abiertos que albergan la mayor parte de zonas naturales y seminaturales asi como
habitats de fauna y flora silvestres en todo el territorio de la Unién. En relacién con las reservas de agua, recomienda ent
otras cosas planes a més largo plazo para las principales cuencas hidrograficas, que establezcan objetivos estratégicos |
respecto a las reservas de agua, y prioridades en relacién con su uso. Por lo que se refiere a las zonas costeras, preco
entre otras cosas planes de gestion integrada adaptados a sus caracteristicas, funciones y vulnerabilidad especificas.

En septiembre de 1994, el Consejo de Ministros informal sobre Ordenacion del Teritorio llegd a un acuerdo sobre los
principios y esferas de actuacion de la politica europea de desarrollo espacial, entre los que se incluyen la gestion racional
el desarrollo sostenible del patrimonio natural europeo.

El peso de la dimensién internacional de la labor de la Unién en el campo del medio ambiente esta llamada a aumentar. E
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virtud de la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo la Unién y sus Estados miembros tienen la
responsabilidad especial de fomentar y participar en una accién internacional para combatir problemas ambientale:
mundiales. El primer apartado del articulo 130 R del Tratado de la Unién Europea, establece que la participacion de la Unidl
en politicas de medio ambiente internacionales debe aumentar durante el periodo de vigencia del V Programa de Accior
Medioambiental. Esa participacién debe incluir, ademas, una estrategia global para detener e invertir la desaparicién d
humedales a escala mundial y la promocién del uso sostenible de sus recursos.

111

TEMAS CLAVE EN RELACION CON LAS ZONAS HUMEDAS

DETENER E INVERTIR LA DESECACION
Y LA DESTRUCCION DE HUMEDALES

Desde la antigiiedad, los humedales se han considerado suelo improductivo, y su transformacién en usos de mas provecl
especialmente para fines agrarios, beneficiosa para la sociedad. En la region mediterranea, el deseo de erradicar la malal
enfermedad asociada a estos habitats, impulsé las obras de drenaje.

Mas recientemente, el desarrollo de técnicas de ingenieria civil ha hecho del drenaje de préacticamente todo tipo d
humedales un obstaculo minimo a la creacion de nuevas superficies agrarias, propiedades industriales o comerciales, nicle
urbanos, urbanizaciones turisticas, infraestructuras de transporte, unidades artificiales de acuicultura, etc.

En algunos Estados miembros se observan signos de que el proceso de pérdida de humedales esté frenandose, y en alg
casos se han puesto en marcha instrumentos politicos para detenerlo. A pesar de todo, siguen planificandose much
proyectos capaces de destruir y degradar alin mas las zonas humedas.

En otras regiones del mundo, en particular en los paises industrializados, han desaparecido también zonas himedas aunc
probablemente, con caracter menos grave que en Europa. Se calcula que en los Estados Unidos se ha perdido alrededor
56% de la superficie original de humedales. Alarmados por esta degradacion, los Estados Unidos fueron de los primeros €
elaborar una politica nacional en favor de la conservacion de zonas hiumedas y en seguir una estrategia que abogaba por
no se diera ninguna pérdida neta ("No Net Loss") en virtud de la cual puede aceptarse que, por razones especiales de orc
socioeconémico, se alteren algunos humedales pero, en compensacion, debe crearse otra zona himeda equivalente |
realice las mismas funciones que la anterior. Aunque puede compensarse la pérdida de superficie, la reconstitucion de |
funciones exactas de la zona perdida, sin embargo, suele ser muy costosa y enormemente dificil, si no imposible.

Al contrario que en los Estados Unidos, donde quedan todavia grandes superficies de humedales naturales, en Europa
pérdida de zonas hiumedas ha sido drastica, probablemente la mayor en el mundo. Deben adoptarse medidas inmediatas <
quiere mantener los humedales supervivientes, que forman parte de una red ecoldgica Unica que realiza muchas funcion
distintas para la sociedad y la fauna y flora silvestres.

El grado de desarrollo no es el mismo en todas las regiones de la Unidon Europea. En algunas zonas se han destruido
mayoria de los humedales naturales y ahora se esta trabajando duramente para restaurarlos; en otras, aunque quedan exte
superficies naturales, los sistemas de desarrollo estan ejerciendo sobre ellas grandes presiones. En consecuencia, e
regiones mas necesitadas de un desarrollo sostenible deben aprender de la experiencia negativa de algunas regiol
econémicamente mas favorecidas. En una situacion en la que se estan reduciendo las superficies agrarias, en la que
enfermedades mas graves estan controladas y en la que el medio ambiente constituye una de las mayores preocupacione:
los ciudadanos europeos, han dejado de estar justificados los drenaje y la destruccion de los humedales que quedan. |
ello, estas actuaciones deberian estar prohibidas en la Unién Europea.

REDUCIR LA CONTAMINACION DE LAS ZONAS HUMEDAS

Los humedales son muy vulnerables a la contaminacién atmosférica y acuatica. No obstante, si se gestionan adecuadamer



paainal3
pueden servir para reducir, en cierta medida, la contaminacién del agua.

Ya se ha dicho antes que un aporte excesivo de nutrientes y la acidificacion originada desde asentamientos humanos y sue
agricolas y por la contaminacién atmosférica constituyen las principales formas de contaminacion de las zonas himedas ¢
Europa. Mientras que sus efectos son bastante conocidos e inmediatamente visibles, hay otros contaminantes (algun
plaguicidas, metales pesados o hidrocarburos clorados) cuyo impacto sobre los ecosistemas naturales y sus organism
depende de procesos de acumulacién a largo plazo y, en consecuencia, son menos conocidos. Cambios ecolégicos o
acumulacion de contaminantes por encima del punto de saturacion en sedimentos o suelos de una zona himeda puec
provocar la liberaciébn de contaminantes y crear graves problemas toxicol6gicos. A este respecto, la acumulacién de
contaminantes en sedimentos y aguas subterraneas puede causar problemas muchos afios después de su liberacién al i
ambiente. A la inversa, si hoy se detiene esa liberacion, los efectos positivos sélo podran observarse en el futuro.

Los accidentes de contaminacién tienen gran respuesta por parte de la opinién pulblica, sobre todo por su visibilidac
manifiesta y por las pérdidas econémicas inmediatas que provoca y que pueden, por ejemplo, imposibilitar la acuicultura o |
pesca, o ahuyentar a masas de turistas a causa del mal olor o de lagunas, lagos o costas potencialmente toxicos. Tras ¢
accidentes suele procederse a un saneamiento intensivo y costoso, mientras que rara vez se toman medidas preventive
medio o largo plazo, mucho menos costosas, en respuesta a las quejas locales.

Por desgracia, los humedales siguen considerandose, en ocasiones, terrenos baldios ideales para depositar en ellos resic
urbanos e industriales. Incluso aunque ese no sea el caso, los vertidos que se propagan por medio de las corrientes coster.
de los sistemas fluviales tanto subterraneos como superficiales pueden dar pie a graves problemas de contaminacién a var
kildbmetros de la fuente.

Cuando se trata de extraer agua potable y si dentro de los humedales se realizan actividades econdémicas de importanc
entonces la calidad del agua se controla adecuadamente y los problemas de contaminacién pueden resolverse a tiempo. E
forma de actuar deberia seguirse en todas las zonas himedas. Deben identificarse y sanearse las fuentes de ag
contaminadas y, segun el principio de que quien contamina, paga, los costes de ese saneamiento deben recaer sobre
causante de la contaminacion.

La Comunidad Europea ha adoptado un amplio abanico de instrumentos legislativos para aumentar la calidad del agua. L
Directiva del Consejo sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas (91/271/CEE), la relativa a la proteccion de |
aguas contra la contaminaciéon producida por nitratos utilizados en la agricultura (91/676/CEE) y la relativa a la
contaminacion causada por determinadas sustancias peligrosas vertidas en el medio acuatico de la Comunida
(76/464/CEEY, son especialmente importantes a este respecto. La reciente propuesta de directiva sobre calidad ecolégica d
agud va a ser crucial para completar esta legislacién porque aportara un elemento global e integrado. No obstante, para qt
la repercusion de estas Directivas sea plena, su ejecucion en cada Estado miembro debe ser firme. Ademas, en virtud de
nueva propuesta de Directiva, deberdn crearse procedimientos para controlar y aumentar la calidad del agua por medio
programas integrados centrados sobre todos los aspectos de la calidad ecoldgica de los sistemas hidricos. Si se restaura
crea una red de humedales tamp6n que atrapen la contaminacion, puede aumentar la calidad del agua de las zonas hime
naturales que quedan. Deben reconocerse, sin embargo, las limitaciones a largo plazo de una estrategia de est
caracteristicas, porque los contaminantes pueden volver a liberarse al medio ambiente en una fase posterior (véase m
arriba).

Por lo que se refiere a la contaminacién como consecuencia de accidentes maritimos, a principios de 1994, el Conse
conjunto de Medio Ambiente y Transportes alcanzé un acuerdo sobre las futuras iniciativas que deben adoptar las
organizaciones internacionales sobre seguridad maritima y una serie de oriefitaciljuems de ellas vinculadas
claramente a la conservacion y gestion de zonas humedas, en concreto:

* La promocién de iniciativas que aborden los problemas de vulnerabilidad ecolégica de algunas zonas maritimas y
costeras.
* La definicion de zonas maritimas sensibles desde el punto de vista ambiental y el establecimiento de sistemas

especiales que incluyan, cuando proceda, restricciones al trafico maritimo y la obligacién de que todos los buques
que transportan materiales peligrosos notifiquen a las autoridades todo elemento que pueda servir para garantizar |
seguridad y la proteccion de esas zonas.

RESTAURACION DE HUMEDALES

La restauracién y la creacidén de ecosistemas de zonas himedas presentan grandes dificultades dada la complejidad de
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naturaleza. Por regla general, es mas barato conservar los humedales existentes que rehabilitar humedales degradados
cual, por su parte, tiene mas posibilidades de éxito que la restauraciéon de algunas funciones de humedales destruidc
mientras que la restauracién del ecosistema completo de un humedal a su ser y estado anterior es practicamente imposit
No obstante, el creciente interés por la restauracion de zonas himedas refleja la importancia socioeconémica de algunas
las funciones que deben restaurarse. Condiciones previas para el éxito son el establecimiento de estrategias de desarrc
espacial cuidadosas, un planteamiento multidisciplinar, metas claras y el conocimiento perfecto de su hidrologia. Las zona
himedas que vayan a restaurarse deben precisar unas necesidades de gestién limitadas y los proyectos de restaura
deben tener en cuenta las correlaciones hidrologicas existentes en toda su cuenca hidrogréafica. Posteriormente, de
realizarse un control para averiguar si se han alcanzado los objetivos y tomar, cuando sea preciso, las medidas correctot
necesarias.

En el norte de la Comunidad (por ejemplo, Dinamarca), la restauracién de zonas himedas es ya un componente de

politica. Recientemente, la Comunidad Europea ha subvencionado con cargo a los Reglamentos ACE y LIFE alguno:
proyectos relacionados con humedales dirigidos a realzar sus funciones en favor de la conservacién de la naturaleza. N
obstante, en el futuro deben realizarse proyectos que tengan cada vez mas en cuenta otras de sus funciones importantes d
el punto de vista de la economia, por ejemplo, aumentar la calidad del agua, la retencién de avenidas, las funciones ¢
corredor biolégico, etc. Los proyectos de gran escala podran subvencionarse con cargo a programas regionales y al Fondo
Cohesion en los paises beneficiarios. Es mas, conviene promover y dar a conocer la experiencia adquirida en proyectc
recientes de restauracion de humedales.

Los cambios que se estan produciendo actualmente en la Politica Agraria Comun y sus medidas complementarias, incluida
reduccion a largo plazo de los terrenos de uso agricola, brindan una excelente oportunidad para restaurar grandes superfic
de praderas humedas y humedales ripicolas que habian sido convertidos en pastos secos y en tierras de labor. Antes de ¢
sin embargo, es preciso elaborar politicas concertadas que se centren en espacios con potencial de restauracion y no politi
gue se apliquen a todas las zonas agrarias y de manera dispersa.

USO SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS DE LAS ZONAS HUMEDAS

La gestion de los recursos hidricos suele ser fuente de conflictos porque cada usuario quiere distintas cantidades de agua
distintas épocas del afio. La suma de esas cantidades con frecuencia supera la cantidad disponible cuando se han estable
disposiciones para mantener las principales funciones del humedal en un nivel suficiente.

El agua es el factor basico para el mantenimiento de las funciones de las zonas hurisgasmbién, un valioso recurso

natural para la agricultura (riego), la energia (centrales hidraulicas), el transporte (navegacion fluvial), el turistadggctivi
recreativas, pesca) y la industria (procesos de produccion). Es de fundamental importancia que estos sectores no desarrol
su politica de usos del agua sin respetar la cantidad de agua estacional necesaria para mantener los valores ecolégicos
otros humedales interconectados y sin tener en cuenta las necesidades de los demdas sectores. Para ello se requiere
planteamiento integrado. Al aumentar en la Union Europea el consumo de agua, las restricciones van a ser mas frecuents
Si se pretende preservar las caracteristicas ecoldgicas de los humedales, deben elaborarse y ponerse en practica ple
integrados de usos del agua que permitan el mantenimiento a largo plazo de un régimen hidrolégico adecuado sobre una be
sostenible. En consecuencia, es fundamental una politica decidida de integraciéon como elemento principal de todas la
politicas de la Union. Esa integracion debera ponerse en practica de acuerdo con el principio de subsidiariedad.

Durante siglos, grandes superficies de zonas himedas tales como los prados himedos, las praderas inundadas o las maris
temporales de agua dulce, se utilizaron como pastos para el ganado o para la produccién de heno. Esos humedales sor
sustento de ricas comunidades de vegetales y de vida silvestre y esas formas tradicionales de agricultura no intensiy
provocaron una seleccién de varias razas fuertes de caballos, vacas y ganado bien adaptadas a ese peculiar medio, que a
estan desapareciendo. El sobrepastoreo o la alteracion del régimen de inundacién de esos humedales merman su va
natural. La carga ganadera y el régimen hidrolégico deben ser delimitados con precisién para preservar la diversidas
biolégica de esas zonas himedas y optimizar su productividad agraria.

La pesca y la acuicultura tradicionales dentro de humedales europeos se han realizado durante mucho tiempo de forn
sostenible. Sin embargo, la intensificacion e industrializacién de esas actividades, junto con la degradacién de los habitat
necesarios para la freza y la peor calidad del agua han repercutido negativamente sobre su productividad. Las poblacion
naturales de peces y su tasa de renovacion deben evaluarse y seguirse detenidamente para adoptar la tasa de mortalida
peces que no agote las reservas. Ademas, los proyectos de acuicultura deben evaluarse cuidadosamente para aprecia
impacto ambiental (especialmente la contaminacion del agua causante de la eutrofizaciéon, y la modificacion de las
caracteristicas hidrolégicas).
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Las turberas altas se han ido formando a lo largo de miles de afios en condiciones climaticas especiales. En las region
noroccidentales de Europa la turba se extrajo durante mucho tiempo a pequefia escala, principalmente para la producci
interna de combustible y desde los afios veinte para la mejora de los suelos en jardineria y horticultura. En la actualidad, <
extraccion se realiza con frecuencia a escala industrial para obtener combustible para electricidad y para fines horticolas. |
ritmo de extraccion actual en la Unién Europea es insostenible y las reservas de turba se van a reducir ain mas. E
consecuencia, deben encontrarse otras alternativas. Las turberas altas tienen capacidad de almacenamiento para grar
cantidades de carbén, lo cual puede reducir las emisiones de diéxido de carbono, responsable del calentamiento del planete
la atmosfera. La explotaciéon de turba en grandes turberas minerotréficas y turberas de cobertura puede alterar aln mas
fragil hidrologia de las turberas altas activas que se encuentren en sus proximidades. Estas, al igual que las turber
boscosas y las de cobertura, son tipos de hébitats prioritarios segun la Directiva 92/43/CEE. Ademas, debe controlarse
origen de la turba importada en la Unién para no fomentar la destruccion de valiosas turberas fuera del territorio de le
Union.

La caza de aves acuaticas en zonas humedas europeas es una popular actividad recreativa que puede ser fuente importan
ingresos para el propietario del terreno. Con razon las asociaciones de caza se han convertido en fuerza impulsora de
conservacion de zonas hiumedas. El principio del aprovechamiento sostenible de las aves acuaticas puede contribuir de forr
notable a la conservacién de humedales, siempre y cuando incluya el uso de perdigones ‘heetéestaklecimiento de

cupos de piezas cobradas, la creacién de una red adecuada de reservas de caza y la adaptacién de las temporadas de ¢
los requisitos ecolégicos de las especies. Son éstos aspectos regulados por la Directiva 79/409/CEE relativa a la conservaci
de las aves silvestres.

En el pasado, los proyectos de desarrollo apenas reconocian e incluso despreciaban los muchos beneficios de los humed:
y, con frecuencia, s6lo se sacaba el maximo provecho de un sélo recurso de una zona himeda en consideracion de

concepto simplista de ecosistema. Muchos humedales se han destruido o degradado por el impacto de actividades exterr
sobre el sistema hidrolégico que constituia el soporte del paraje. Para abordar estos problemas deben perfeccionarse
concepcion y puesta en practica de los procedimientos de planificacion y deben consolidarse las instituciones responsables
su realizacion.

En la mayoria de los casos, los conflictos surgen por falta de concertacion entre los distintos usuarios de los recursos de |
humedal. Pocas veces se es plenamente consciente de la gama de productos y servicios que proporcionan las zonas hiime
A menudo, las Administraciones y Ministerios sélo conciben los humedales como fuentes potenciales abastecimiento de
determinados productos que tiene que ver con su sector. En consecuencia, las zonas himedas estan infravaloradas y algu
de sus productos, al mismo tiempo, sobreexplotados. El mantenimiento y la intensificacién de sus distintas productividade:
deben gestionarse de forma integrada.

GESTION INTEGRADA
DE LAS FUNCIONES DE LAS ZONAS HUMEDAS

Cinco son los principales factores que contribuyen a que la gestion y la conservacion de zonas humedas por parte de |
instituciones no sean eficaces: la organizacioén sectorial, la poca disponibilidad de técnicas de gestién, la escaséz de perso
cualificado, una legislacion inadecuada y la limitacién de los recursos econdmicos. La gestion de humedales se hace recael
menudo sobre instituciones relativamente poderosas pero que carecen de los conocimientos y capacidad necesarios p
gestionar y usar los recursos de las zonas hiumedas de forma sostenible.

La conservacion de humedales queda siempre bastante relegada en las prioridades politicas, mientras que la presion se eje
a favor del desarrollo econémico tradicional. La destruccion y degradaciéon de zonas himedas tiene a largo plazo coste
negativos e imprevistos que suelen recaer sobre el Estado aunque sean particulares y organizaciones concretas 10s ¢
obtienen beneficios a corto plazo de la transformacion de humedales. El mayor impacto que afecta a los humedales se deb
la muy extendida politica de asignar al agua un precio muy por debajo de su valor, lo cual conduce a una deficiente
asignacion de los recursos. Muchos intereses sectoriales dificultan una gestién coherente de las zonas humedas, que se
afectadas directamente o debido a la competencia por el agua, la contaminacion acudtica y atmosférica, impactos corr
malos olores o el ruido que deterioran el paisaje y su potencial recreativo, etc.

En toda la Unién Europea deben ponerse en practica normas politicas y medioambientales adecuadas, como ya se
decidido en general con respecto a todos los aspectos ambientales. Consecuentemente, la conservacion y el uso sostenible
los humedales y sus recursos deben también formar parte de todas las politicas de la Unién. Las zonas himedas dek
gestionarse de tal manera que quede garantizada la participacion de la poblacion de su entorno en la planificacion



paoina 16

consolidacion de politicas equilibradas de uso sostenible de recursos. El mecanismo de gestion debe establecer una serie
objetivos acordados y procurar que haya un flujo libre de informacién y procedimientos abiertos de consulta entre los
exponentes de las politicas méas importantes capaces de repercutir negativamente sobre las zonas himedas, como son,
ejemplo, las politicas agraria, industrial, energética, de transportes y de turismo.

El V Programa de Medio Ambiente "Hacia un desarrollo sostefilalstablece claramente que las responsabilidades en
materia de medio ambiente deben compartirse entre todos los agentes econémicos, incluidas las autoridades publicas, |
empresas publicas y privadas y, sobre todo, la poblaciéon en general como ciudadanos y consumidores. Para que se produz
cambios sustanciales en las tendencias actuales, debe ampliarse la gama de instrumentos que establecen nive
fundamentales de proteccion y completarlos con orientaciones intersectoriales en relacién con las politicas de impact
espacial, que garanticen su compatibilidad con el aprovechamiento sostenible de humedales, con instrumentos de merca
gue sensibilicen a productores y consumidores, con instrumentos horizontales de apoyo que proporcionen mas informacié
bésica y estadistica, y con mecanismos de asistencia financiera.

La Comisién ha fomentado la realizacion de estudios sobre gestién integrada de los humedales costeros de tipo mediterran
(documento XI1/669/92), cuyas conclusiones generales son igualmente validas para otros humedales europeos.

1A%

DIRECCIONES ESTRATEGICAS

GESTION INTEGRADA DEL AGUA Y LAS ZONAS HUMEDAS

El agua es el elemento crucial de las zonas himedas. Los humedales, al funcionar como depdsitos donde se almacene
agua, forman parte del ciclo hidrol4gico global. Las amenazas que pesan sobre las zonas hiUmedas suelen tener origen fu
de ellas, en su cuenca hidrografica. Por esta razén, la conservacién de humedales depende directamente de la gestién de
recursos hidricos y de su cantidad y calidad.

Los principales aspectos de la gestion del agua se refieren a los abastecimientos de agua, la lucha contra la contaminacion
control de aguas torrenciales, la produccion de energia, la navegacion, la pesca, las actividades recreativas, el turismo y
planificacion de los usos del suelo. Todos estos elementos estan relacionados entre si y pueden tener fuerte influencia sol
los humedales y sobre sus funciones y valores ecoldgicos. A su vez, estan vinculados a las politicas agraria, forests
industrial y urbana.

La Comunidad Europea ha venido prestando gran atencién a la calidad del agua. En 1991 se adoptaron dos important
Directivas del Consejo sobre aumento de la calidad del agua en ecosistemas acuaticos naturales: la Directiva 91/271/CE
sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas y la Directiva 91/676/CEE relativa a la proteccion de las aguas contra
contaminacion producida por nitratos utilizados en la agricultura.

El Anexo Il de la Directiva 91/271/CEE se refiere al impacto de las aguas residuales urbanas sobre las zonas himeds
naturales, que debe ser uno de los principales criterios de seleccion de medidas prioritarias. Las implicaciones de la Directiv
91/676/CEE se van a comentar después en relacién con la Politica Agraria Comun.

Las recientes sequias padecidas en Europa nos recuerdan que el agua es un recurso limitado, lo cual agudiza los conflic
entre usuarios,sobre todo aunque no exclusivamente, en las regiones del sur mas secas. Las competencias en materie
gestion del agua suelen estar repartidas entre distintas administraciones y esferas (nacional o regional). Debido a ello pued
provocarse conflictos indtiles a proposito de cémo compartir tan limitado recurso. Los instrumentos legislativos sobre
gestion del agua solo se refieren, en la mayoria de los casos, a sectores concretos como la produccion de energia, agua |
usos domésticos, navegacion, etc. Ha llegado el momento de integrarlos en un planteamiento unificado en el que se tenga
cuenta toda la cuenca hidrografica. La nueva Ley de Aguas francesa, de 1992, por ejemplo, define el agua como parte d
patrimonio nacional comun, y tiene por objeto conseguir una gestién equilibrada de los recursos hidricos que garantice, entt
otras cosas, la preservacion de los ecosistemas acuaticos, los parajes y las zonas humedas.
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En 1992 se celebré en Dublin la Conferencia Internacional sobre Agua y Medio Ambiente, que preparé una aportacion a
Programa 21 sobre desarrollo sostenible adoptado meses después en la Conferencia de Rio, en la que se recomendaban
prioridades para un uso del agua mas racional a largo plazo:

1) la gestién integrada del agua consiste en tener en cuenta todos los usos del agua y todas las fuentes de contaminacior
una cuenca hidrografica,

2) un planteamiento preventivo se centra en la gestion de la demanda de agua, en la conservacion del agua y en la prevenc
de la contaminacion y no en la gestién de los abastecimientos de agua ni en la lucha contra la contaminacion "en la boca d
desagie"

3) el uso racional de los humedales consiste en sacar de ellos el maximo provecho continuado para las generaciones actue
sin mermar su potencial para satisfacer las necesidades de las generaciones futuras.

La gestién integrada del agua debe realizarse teniendo presente que las aguas superficiales y las aguas subterraneas for
parte de un sistema cuyos limites geograficos son los de la cuenca hidrogréfica (o del acuifero), y sin olvidar todos los
aspectos socioeconémicos ni el funcionamiento del ecosistema acuatico.

Debe fomentarse un planteamiento integrado de esas caracteristicas como estrategia intersectorial deliberada al mas &
nivel politico (es decir, interministerial). Son muchos los instrumentos legislativos sectoriales que deben mejorarse,
completarse o sustituirse para solucionar los problemas de integracion. A escala de cuenca hidrografica, puede ser necesa
crear nuevas instituciones administrativas que se encarguen de proceder a las consultas publicas y de coordinar las distin
actividades y aprovechamientos. Este aspecto reviste una importancia especial en los casos de cuencas hidrografic
compartidas por mas de una regién administrativa, provincia o estado. Los acuerdos internacionales sobre el Rhin, el Elba
el Danubio son los primeros ejemplos de una colaboracién prometedora. Aqui, la Comunidad debe asumir un pape
preeminente.

En cada cuenca hidrogréafica debe realizarse una evaluacion de los recursos de agua dulce como base para la gestion. En
estudio debe incluirse un inventario de todos los humedales de la cuenca, su relacién con los flujos de aguas superficiales
subterraneas y las funciones que realizan dentro del ciclo hidrolégico (retencién de riadas y sedimentos, recarga de cap:
fredticas, etc.). Todas las categorias de usuarios deben ser conscientes de la limitaciéon de este recurso y de laémportancia
su conservacion a largo plazo.

El impacto de grandes proyectos de desarrollo a los que la Directiva 85/337/CEE relativa a la evaluacion de las repercusione
de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambetite a someterse a una Evaluacion de Impacto
Ambiental (EIA), no sélo debe evaluarse in situ, sino teniendo presente toda la cuenca hidrografica. Es mas, la lista de
proyectos de desarrollo que deben someterse a EIA debe ampliarse para incluir todas las obras capaces de modificar el fl.
de aguas superficiales o subterraneas.

Segun el principio de prevencion, convendria que los derechos de uso del agua se concedieran sélo por un periodo limitac
(renovable). La extraccion de aguas subterraneas no debe superar la tasa de recarga. Las técnicas de ahorro y reutilizac
del agua deben desarrollarse y divulgarse alin mas para que su aplicacion pueda extenderse. Antes de financiar medidas
desarrollo estructural y regional deben tenerse presentes los principios de uso sostenible de los recursos hidrices a largo ple
y de ahorro del agua.

El agua debe considerarse patrimonio comun y un recurso limitado. Si se quieren evitar abusos y usos excesivos del ag
para consumo humano, el precio de este recurso debe fijarse en un nivel que cubra su coste real, incluidos los cost
ambientales externos. Para ello se necesitan nuevos mecanismos de fijacion del precio del agua e incentivos para su ahot
El personal de instituciones que se ocupan de asuntos relacionados con la gestién del agua deberia recibir una formacién c
le proporcionara un conocimiento general sobre los principales procesos ecolégicos que se dan en los ecosistemas de
zonas himedas asi como sobre ciertos temas relacionados con la conservacion de la naturaleza.

GESTION DE LOS GRANDES RiOS Y DE LOS RiOS INTERNACIONALES

Hasta hace muy poco tiempo, los rios solian considerarse exclusivamente un medio para transportar o desalojar agua de
punto a otro. Sin embargo, investigaciones ecoldgicas recientes han demostrado que entre los rios, las planicies aluvial
adyacentes y los flujos de agua subterrdnea por debajo de ellos se dan importantes interacciones, de ahi la necesidad



paaina 18
preservar en toda su variedad las funciones de esos complejos sistemas hidroldgicos.

Los acuiferos aluviales (es decir, vinculados a un rio) revisten una importancia capital para los usos domésticos, agricolas
industriales del agua. Los cauces de rios naturales y las areas de inundacion adyacentes tienen un gran potencial
depuracién del agua. Cuando todavia existen, las planicies aluviales y los humedales asociados funcionan como cuencas
retencion. Las recientes avenidas y sus inundaciones consiguientes en distintas partes de Europa nos han hecho lamenta
pérdida de todos los espacios capaces de realizar esta funcién. Ademas, los ecosistemas de rios naturales son el sustent
una gran diversidad de especies de fauna y flora silvestres y sirven de importantes corredores migratorios (por ejemplo, pal
peces de valor comercial).

Mientras que la gestion de rios mas pequefios y de sus zonas humedas y planicies aluviales adyacentes es generalme
sencilla, los problemas de gestion y conservacién de los rios mas caudalosos son mas complejos y tienen que abarcar zol
geogréficas considerables. A ese nivel, un planteamiento integrado debe tener en cuenta la dinAmica funcional del ecosister
rio-llanura aluvial y la preparacion de un inventario de todas las zonas inundables, la formulacién de restricciones claras e
relacién con los usos del suelo dentro de ese espacio, la restauracion de areas naturales para la retencion de avenidas
conservacion de habitats especiales.

En los rios con presas deben instalarse instalaciones técnicas que permitan el libre movimiento de especies migratorias
estén basadas en un inventario cuidadosamente elaborado de las zonas de reproduccién de especies importantes de pec
otras especies migratorias. La extraccion de arena y grava debera dejar de realizarse en las cuencas fluviales ydlevarse a c.
fuera de las llanuras aluviales, al tiempo que se fomenta el uso de recursos minerales alternativos (por ejemplo, material
construccién reciclado). Deben crearse zonas tampdn sin cultivos a lo largo de riberas vulnerables con objeto de reducir |z
aportaciones de nutrientes y fertilizantes. Es necesario resolver los problemas que plantean los cambios en el régimen
sedimentacion provocados por la instalacion de presas. Hay que respetar los regimenes hidroldgicos naturales de los ric
incluidos los erraticos. Es preciso, también, establecer cuidadosamente el caudal minimo obligatorio de los rios de los que
extrae gran cantidad de agua (para la produccion de electricidad, la agricultura, etc.)

La gestion de los rios se complica ain mas cuando se trata de cuencas transfronterizas entre distintos estados o regio
administrativas. Varios de los grandes rios europeos constituyen la frontera de distintos paises o atraviesan varios estados
su camino hacia el mar. En esos rios internacionales, los Estados miembros tienen responsabilidades bilaterales por lo que
refiere a la calidad y cantidad de los caudales, la transferencia de sedimentos, las especies migratorias, etc.

La Union Europea ha firmado sendos acuerdos internacionales sobre el Rhin y el Elba y ha propuesto firmar otro simila
sobre el Danubio. Tales acuerdos llevaron a la creacién de comisiones internacionales de proteccion de esos rios, centrac
principalmente en la eliminacion de la contaminacion. En el caso del Rhin se estan aplicando medidas con respecto a le
especies migratorias de peces y a la conservacion y restauraciéon de los humedales de las llanuras de inundacion. En la reg
mediterrdnea, Espafia y Portugal han firmado acuerdos bilaterales sobre los rios Tajo y Guadiana. Grecia ha firmado otrc
acuerdos con la antigua Yugoslavia, Bulgaria y Turquia. Esos acuerdos, sin embargo, se centran sobre todo en la extracci
de aguay, en realidad, todavia no se ocupan de la conservacion de hébitats acuaticos.

El Convenio de Helsinki sobre proteccién y uso de los rios transfronterizos y los lagos internacionales proporciona el marcc
para la adopcién de acuerdos integrados. Los Estados miembros de la Unién Europea han firmado, ademas, el Convenio
Espoo sobre evaluacion de impacto ambiental en un contexto transfronterizo, ampliamente inspirado de la Directiva
85/337/CEE del Consejo. El Convenio de Espoo obliga a las Partes contratantes a realizar una EIA de todo proyecto d
grandes presas o de extracciéon de aguas subterraneas.

A continuacién se exponen brevemente las medidas necesarias mas urgentes para conseguir que los grandes rios y su cue
hidrografica se gestionen de forma integrada:

* Debe elaborarse una pequefia lista de los rios y partes de rios que aun permanecen en estado natural con vistas ¢
adopcién de acciones prioritarias en relacion con la legislacion comunitaria. Con esta lista, la Unidon Europea estaré
en mejores condiciones para fomentar el uso racional de esos rios y sus recursos y evitar financiar aquellos
proyectos de desarrollo que puedan perjudicarlos.

* La Directiva 85/337/CEE y su aplicacién deben todavia adaptarse a las obligaciones establecidas en el Convenio dt
Espoo, a saber, que la EIA es obligatoria (Anexo | de la Directiva) si se trata de proyectos de presas y extraccion de
aguas subterraneas situados en cuencas transfronterizas. La EIA debe realizarse a escala de cuenca fluvial y basa
en estudios en los que no soélo participen los organismos implicados en la realizacion de los proyectos de desarroll
propuestos.
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* La conservacion de los ecosistemas acuaticos, humedales incluidos, debe formar parte integrante de los acuerdc
sobre rios internacionales. Los organismos encargados de la ejecucién de esos actos deben poder disponer de |
fondos necesarios y del derecho de adquirir las partes mas vulnerables del rio para su conservacion, como ocurr
con la Comision del Elba.

* Es cada vez mas necesario crear organismos similares para la gestion integrada de cuencas fluviales en otras part
de Europa, ya sea a nivel bilateral o nacional (por ejemplo, en relacién con los rios de la cuenca mediterranea o co
el Loira en Francia).

* Por ultimo, la Unién Europea, en el marco de la Directiva 92/43/CEE del Consejo, va a fomentar la inclusién de los
rios internacionales e interregionales en la red Natura 2000 de espacios protegidos.

GESTION DE ZONAS COSTERAS

Practicamente un tercio de todos los humedales de la Unién Europea, mas incluso si se considera su superficie, estan situa
en la franja costera, en la interfase tierra-mar. Por tanto, la gestion de las zonas costeras es un aspecto vitallae sélo para
zonas humedas de la costa sino, en general, para la conservacion y el uso racional de todos los humedales comunitari
Reflejo de ello es la importancia concedida a este aspecto concreto en la Comunicacién de la Comisién EUROPA 200(
"Cooperacion para el desarrollo territorial europeo”

Las costas han estado pobladas y aprovechadas durante siglos por la abundancia de productos alimenticios y otros recur
naturales que ofrecen al hombre, asi como por su posicion estratégica comercial y desde el punto de vista del transporte. |
consecuencia, las regiones costeras estan densamente pobladas: el 60% de la poblacion griega y el 30% de la espafiola \
en zonas costeras, y un tercio de los britanicos habitan en torno a estuarios. La gestion integral de las zonas cesteras es, p!
fundamental para el uso racional y la conservacion de las zonas himedas.

La urbanizacion, el desarrollo industrial, las grandes instalaciones portuarias y, mas recientemente, el turismo, har
provocado la destruccion y fragmentacion de paisajes y habitats costeros naturales. La degradaciéon ambiental resultante de
contaminacion del agua y su extraccion ha sido la causa de la decadencia o desaparicién de varias especies en espacios dc
solian ser abundantes. El progreso técnico ha hecho aumentar las capturas pesqueras y marisqueras por encima de nive
sostenibles. Las cargas de nutrientes procedentes de aguas residuales industriales, urbanas y agrarias son responsables
eutrofizacion de las aguas costeras, fenébmeno que ya esta afectando gravemente a varias actividades econémicas, comq
piscicultura y la cria de moluscos, la produccién de productos alimenticios a base de algas y el turismo (la proliferacion de
algas en el Adriatico, las algas toxicas del Mar Ligur, etc.).

Los humedales y lagunas costeras, a causa de su localizacién aguas abajo de cuencas hidrograficas generalmente gran
son especialmente vulnerables a la contaminacion acuética. A esta amenaza hay que afadir el enorme aumento de
poblacién en las zonas costeras europeas de turismo a gran escala, especialmente la region mediterranea. Entre 1970y 1
se duplicdé el nUmero de turistas internacionales en el Mediterraneo, pasando de 56 millones a 116 millones, y pued
duplicarse una vez mas para el afio 2025. Va a ser extremadamente dificil, desde el punto de vista tanto fisico com
econdmico, satisfacer la demanda de agua y las necesidades de tratamiento de aguas residuales de tantas persol
especialmente durante los meses de verano. Por lo tanto, el turismo de masas no debe considerarse una panacea pare
regiones mediterraneas afectadas por el declive industrial.

Adema@s, la previsible subida del nivel del mar puede constituir una grave amenaza para las estructuras de proteccidn coste
y obligar a aumentar el gasto publico. La Unién Europea ocupa una posicion ideal para desempefiar un papel importante ¢
la planificacion a largo plazo de la gestion costera, orientando la actividad de los parlamentos nacionales y regionales. Otr
problema administrativo que suele dificultar la gestiéon de las zonas costeras es la reparticién de responsabilidades ent
distintos ministerios: mientras unos se ocupan de los aspectos marinos, otros se encargan de los terrestres. En consecuel
es precisa una mayor coordinacién o la creacion de érganos integrados de gestion de las zonas costeras.

Las regiones costeras han sido objeto de gran atencion y de programas especificos a nivel tanto de la Uniéon Europea como
los Estados miembros. La evaluacion de las funciones de los ecosistemas de las zonas himedas ha sido durante varios a
una parte importante del Programa de Investigacion y Desarrollo Tecnolédgico de la Comision. Las acciones comunitarias
MEDSPA y NORSPA vy la Iniciativa ENVIREG de la Comisién han financiado proyectos que impulsaban la gestion

integrada de las zonas costeras, incluida la conservacion de los habitats y recursos naturales. Ya hemos hablado del progra
gue se refiere a los problemas de zonas marinas y costeras sensibles a lo largo de vias de navegacién en relacién cor
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derrame de hidrocarburos. Varios Estados miembros han creado programas e instituciones especiales para la proteccion de
costa, por ejemplo el "Heritage Coast Scheme" del Reino Unido o el "Conservatoire de I'espace littoral et des rivages
lacustres" de Francia. Dinamarca, Alemania y los Paises Bajos han tomado medidas conjuntas para gestionar de form
integrada y coordinada el Mar de Wadden mediante una Secretaria comin de cooperacién en la proteccion del Mar d
Wadden, que es la zona himeda de mayor extensién en Europa. Con ayuda econdmica de la Comunidad, este 6rgano ac
de elaborar y aprobar un Plan comun de gestion coordinada del Mar de Wadden con vistas a su declaracion por parte de e
tres Estados miembros como Zona Especial de Conservacion con arreglo a la Directiva 92/43/CEE del Consejo.

A partir de una estrategia comunitaria de gestién y conservacion de las zonas ctst€@msision ha decidido actuar en
tres direcciones:

1) instalaciéon de redes para la adquisicion de datos, el control y el intercambio de experiencias, 2) sensibilizacion de e
opinién publica a los problemas y recursos de las areas costeras y 3) establecimiento de un marco medioambiental y ¢
planes generales de gestién sostenible e integrada.

El 25 de febrero de 1992 y el 25 de marzo de 1994 el Consejo de Medio Ambiente adoptd sendas Resoluciones en las g
instaba a la Comision a que propusiera una estrategia comunitaria de gestion integrada y desarrollo sostenible de toda la lin
de costa de la Unién Europea en funcion del principio de subsidiariedad. La estrategia se va a referir, sobre toden al litoral,
el que se incluyen las orillas del mar, los estuarios y las aguas costeras y la franja de tierra que se extiende badga el limit
influencia del mar y en la que se incluye gran parte de los humedales europeos. La descripciéon de los tipos de humedal
costeros y sus funciones va a ser uno de los puntos de partida de la estrategia, que debera abordar, entre otros, los siguiel
temas:

* Las aguas costeras, los estuarios, los deltas y la franja terrestre de la costa que se encuentra dentro del limite c
influencia del mar deben considerarse una unidad de gestién Unica por las multiples interacciones ecoldgicas que s
dan entre los medios terrestres y marinos.

* La gestién de las costas europeas debe considerarse al nivel biogeografico adecuado. En ese nivel debera
coordinarse todos los estudios y el intercambio de informacion, técnicas y resultados de la vigilancia.

* Debe prestarse una atencion especial a los problemas planteados por la subsidencia y la subida del nivel del mar.

* Los Estados miembros deben elaborar estrategias interministeriales de gestién costera con objetivos claros, po
ejemplo, planes integrados de usos del suelo, metas de conservacién de especies y habitats, el mantenimiento
procesos de los ecosistemas, etc.

* No debe ganarse mas terreno al mar en zonas costeras naturales de importancia comunitaria en virtud de la
Directivas 79/409/CEE y 92/43/CEE del Consejo.

MEJORA DE LOSINSTRUMENTOSLEGISLATIVOS
PARA LA PROTECCION DE HUMEDALES

A pesar de que los Estados miembros de la Union Europea son Partes contratantes en el Convenio de Ramsar sot
Humedales de Importancia Internacional, varios de ellos no hacen ninguna referencia precisa a los humedales ni a s
conservacioén en sus leyes aplicables. Ocurre, incluso, que los humedales mas importantes solo estan protegidos, en mucl
casos, como habitats de especies (de aves) amenazadas o0 escasas y no se mencionan todos los demas beneficios
proporcionan. Las actividades humanas afectan frecuentemente a las funciones de las zonas hiimedas, pero los reglamen
en general, sélo se refieren a una de ellas, por ejemplo, la pesca o la caza.

A nivel comunitario, los humedales importantes para especies de aves migratorias figuran en la Directiva 79/409/CEE de
Consejo, pero sin la definicién del término "humedal". La Directiva 92/43/CEE constituye un avance porque incluye algunos
tipos de humedales en la lista de habitats de interés comunitario que requieren proteccion especial. La clasificaciéon
designacion de humedales como Zonas de Especial Proteccion para las Aves (Directiva 79/409/CEE) o como Zona:
Especiales de Conservacién (Directiva 92/43/CEE) es el principal instrumento con que cuenta la Comunidad para impedir I
degradacién o desaparicion de estos espacios. En Dinamarca, algunos tipos de humedales disfrutan de proteccién juridi
con arreglo a la Ley de Proteccién de la Naturaleza (n° 9 de 3 de enero de 1992), a saber, los lagos de extension superior .
hectarea y las marismas salinas, los bosques cenagosos, los prados hiumedos permanentes, etc., cuya superficie exced:
0,25 hectareas. En Francia, los humedales cuentan ya con una definicién juridica y su proteccion es uno de los principale
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objetivos de la nueva Ley de Aguas (n° 92-3 de 3.1.1992).

La Union Europea, por medio de estas Directivas, reconoce la importancia de los humedales como patrimonio natura
comun, segun la definicién del Convenio de Ramsar citada en la introduccién de la presente comunicacion. Debe segui
trabajandose para que todos los humedales capacitados para formar parte de la red Natura 2000 sean declarados como tal
se gestionen de forma adecuada. La norma debe ser que los Estados miembros establezcan planes de gestion de humed
como establece el articulo 6 de la Directiva 92/43/CEE. Ademas, la conservacion de humedales depende en gran medida |
normas sobre drenaje, derechos de propiedad y planificacién y normas e incentivos fiscales e impositivos. Esos reglament
deben, pues, ponerse en practica de forma que se favorezca el uso racional y conservacion de los recursos de las zol
himedas.

MEJORA DE LOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Como ya se ha dicho al principio, no se ha hecho hasta ahora ninguna valoracion econdémica de los humedales ni de s
valores y funciones. Por lo tanto, los mecanismos del mercado siguen fallando en el uso racional y la conservacion de la
zonas himedas y sus recursos.

Las consecuencias econdmicas de este vacio se agravan alun mas por dos factores que nunca hasta ahora habian sido te
en cuenta por los responsables politicos: en primer lugar, hay una relacién fisica y funcional clara entre los humedales y otre
zonas, gue sustenta las actividades humanas y aumenta los beneficios econémicos; en segundo lugar, el tiempo transcurr
entre la pérdida o degradacion de un humedal y la manifestacion de sus consecuencias negativas y econémicas, es la ca
de gue esas consecuencias econdmicas se evallen, cuando se evallan, a un nivel demasiado bajo y de que se integre
procedimientos decisorios de peso insuficiente.

En consecuencia, y como ha quedado reflejado en el actual Programa de investigacién STEP, entre los temas prioritarios
investigacion y en la planificacion de mejores instrumentos econdémicos deben incluirse la valoracion econdmica de las zona
himedas, sus funciones y valores, la asignacion correcta del precio de sus recursos y la adecuada integracién en |
evaluaciones econdmicas y en los procesos decisorios del coste inducido por su pérdida y degradacion y de los necesari
pagos compensatorios.

En los afios setenta y ochenta, el alto precio que se garantizaba a los cereales era un incentivo fundamental para transforr
los pastos de llanura en superficies agrarias, y la Comunidad permitia la concesién de subsidios publicos para el drenaje
humedales. Con la reciente reforma de la Politica Agraria Comun, ese proceso debe ahora invertirse. No obstante,
Reglamento (CEE) n° 2085/93 del ConSejue se refiere a la aplicacién de los Fondos Europeos de Orientacién y Garantia
Agricola, sigue permitiendo "la renovacién y acondicionamiento de los sistemas de drenaje". Las orientaciones
medioambientales, por ejemplo las referidas a los sistemas de concentracion parcelaria, deben velar por que ello no ten
consecuencias negativas sobre las zonas hiUmedas supervivientes.

En varios Estados miembros el precio del agua se fija muy por debajo de su valor real, lo cual puede dar pie a graves abust
Esto, junto con la parte sustancial de los Fondos Estructurales que se dedica al desarrollo de sistemas de regadio, pue
provocar la desaparicion o degradacion de humedales. El precio del agua debe adaptarse para reflejar su coste real, en el
hay que incluir el coste de la depuracién de las aguas contaminadas.

Las medidas de desarrollo regional, aunque se apliquen lejos de una zona himeda, pueden alterar el funcionamiento de
ecosistema. Aunque los recientes reglamentos de los instrumentos comunitarios, como los Fondos Estructurales y el Fonc
de Cohesion, han dado un paso significativo hacia la plena integracion de las preocupaciones medioambientales, alin que
por perfeccionar la evaluacion de impacto ambiental de los proyectos propuestos y debe ponerse mas contundentemente
practica el principio segun el cual esos instrumentos comunitarios no deben contribuir al deterioro del medio ambiente. Nc
debe subestimarse el alcance de esta labor, que debe tenerse muy presente a todos los niveles y en la que Estados miem
tendrd que desempefiar el papel principal. Los costes de esta labor deben integrarse en los costes del proyecto desde
principio.

Un incentivo muy utilizado para el drenaje de humedales es el sistema impositivo aplicado a los suelos potencialmente
agrarios, que a veces se basa en estadisticas anticuadas. En Francia, por ejemplo, el valor fiscal de los pastizades se calculs
una época en que el ganado era una de las modalidades agrarias mas provechosas, pero ahora debe adaptarse a la situ
socioecondmica actual. Seria muy conveniente fijar normas europeas de imposicion del suelo, reducir el peso fiscal sobre |
areas naturales que todavia son propiedad privada y crear instrumentos financieros en favor de las regiones cuyos prograr
de desarrollo local incluyen la conservacion de la naturaleza y los humedales.
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AYUDAS PARA LAS ACTIVIDADES DE INVESTIGACION Y VIGILANCIA,
INCLUIDA LA CORRECTA APLICACION DE LOS
RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

La gestion y la conservacion de zonas himedas deben basarse en el conocimiento del funcionamiento ecoldgico fundamen
de sus ecosistemas, para lo cual deben integrarse varias disciplinas cientificas. Mientras que el valor biol6gico, @specialmen
ornitolégico, de los humedales esté bien estudiado, es urgente conocer también su funcionamiento y los valores que ofrece
las sociedades humanas. Aunque hay muchos trabajos de investigacion académica sobre campos especificos, los resulta
de esa labor no se han traducido suficientemente en medidas concretas de conservacion y gestion.

Desde 1973, los programas de investigacién y desarrollo tecnolégico en materia de medio ambiente de la Comunida
Europea son la fuerza impulsora de la investigacion coordinada sobre zonas hiimedas. El Cuarto Programa (1986-1990) et
focalizado especificamente sobre la investigacion de zonas himedasQeaded A se dan algunos ejemplos). Sin
embargo, a falta de promocién, se tarda mucho en publicar los resultados y en que pasen a ser de dominio publico. Un fact
importante, pero hasta ahora con frecuencia olvidado, es ofrecer los resultados de la investigacion a los gestore
medioambientales y a los responsables politicos en la forma mas adecuada y extendida.

En la antigliedad, la poblacién de las inmediaciones de un humedal lo explotaba de forma sostenible. Por regla general es
aprovechamientos, hoy, se han abandonado, principalmente porque han dejado de ser rentables en las condicion
socioeconémicas modernas. Sin embargo, los usos intensivos que ahora los sustituyen son con frecuencia negativos para
hébitats, especies y procesos naturales. Asi pues, un eje prioritario de la investigacion aplicada es, ahora, el establecimier
de medios para recuperar la viabilidad econémica de los aprovechamientos tradicionales de los recursos de las zon:
himedas y preservar, al mismo tiempo, sus especies y sus habitats. Para ello se siguen planteamientos multidisciplinares c
tienen en cuenta las limitaciones econémicas y legislativas y las politicas vigentes (agricultura, pesca, etc.). Inokiye estudi
dirigidos a comercializar con éxito productos de gran calidad de las zonas hiumedas obtenidos de forma ecolégica (pescadc
mariscos, carne de vaca, cafia, etc.).

Reviste también caracter altamente prioritario la investigacién sobre la forma de sustituir los recursos de las zonas hiimed:
gue hoy se explotan de forma no sostenible (por ejemplo, la turba como fuente de energia y para la horticultura).

Una vigilancia coordinada a nivel europeo de los humedales y su situaciébn es una condicion fundamental para st
conservacioén y uso racional. El Programa de la Comision CORINE-Landcover ha elaborado unos sistemas de informacior
en los que ahora pueden basarse los programas especiales de vigilancia de zonas himedas. Entre las actividades de
vigilancia hay que incluir una evaluaciéon a posteriori del éxito de los proyectos y politicas de conservacion y gestién de
humedales, por ejemplo, sobre los resultados de las medidas aplicadas en los humedales de la red Natura 2000 o de
medidas agroambientales (Reglamento (CEE) n° 2078/92). Si procede que esta labor se realice a nivel comunitario, debe
asumirla la Agencia Europea de Medio Ambiente. La aplicacion de la propuesta de directiva sobre calidad ecoldgica del
agua ya mencionada va a contribuir también en gran medida a esa necesaria labor de vigilancia de los humedales y s
cuencas hidrogréficas.

Hay muchas politicas comunitarias, nacionales, regionales y locales que tienen repercusiones sobre las zonas himedas.
necesario establecer un marco coherente para estrategias de desarrollo espacial que fomenten el aprovechamiento soster
de las zonas humedas. Ademas, es preciso realizar investigaciones multidisciplinares sobre la relacién subyacente entre |
ciencias naturales y socioeconémicas, con objeto de formular propuestas para evitar o resolver los problemas tipicos d
indole estructural y administrativa, por ejemplo, mediante nuevos mecanismos institucionales. Los cambios importantes qu
se introduzcan en las politicas y las nuevas reglamentaciones deberan acompafiarse sistematicamente de este tipo de estu
y de programas de vigilancia para evaluar sus impactos. A este respecto, la Directiva del Consejo sobre evaluaciol
estratégica del impacto ambiental de planes, politicas y programas (PPP) va a ser un instrumento fundamental.



paoina 23

Cuadro A

Investigacién y Desarrollo Tecnolégico (IDT)
Ejemplos de proyectos de IDT relacionados con las zonas himedas financiados por la Comunidad:

Programa Marco (1990-1994)
Proyectos de investigacion en relacion con las zonas humedas dentro del Programa de IDT en materia de medio ambiente:

MATURE: Biogeoquimica de la zona de turbidez méxima de los estuarios
Contribucién comunitaria: 750.000 ecus

Ciclos biogeoquimicos del nitrégeno y el azufre en la dindmica de los ecosistemas de lagunas costeras eutréficas
CLEAN 1992-1995. Eutrofizacion y procesos anaerobios en lagunas costeras
Contribucién comunitaria: 949.577 ecus

Evaluacion de las dos principales influencias humanas vinculadas entre si, la perturbacion de un rio y la densidad de peces posterior, sobre
la diversidad genética y la estabilidad de las poblaciones naturales de peces de rio.
Contribucién comunitaria: 500.000 ecus

Influencia de la deposicion de nitrégeno sobre el equilibrio del carbono en los ecosistemas de turbera
Contribucién comunitaria: 258.000 ecus

ERMAS: Las margenes fluviales europeas como indicadores del cambio global
Contribucién comunitaria: 400.000 ecus

Controles abiéticos de la germinacién, establecimiento y distribucion de especies de la vegetacion arbérea de ribera
Contribucién comunitaria: 300.000 ecus

Perturbaciones de los ecosistemas de marismas salinas europeas: impacto de la contaminacién ambiental (eutrofizacion) sobre el régimen
de sedimentacion
Contribucion comunitaria: 500.000 ecus

Efectos de los cambios ecoldgicos sobre las marismas salinas europeas: estructura, funcionamiento y posibilidades de intercambio con las
aguas marinas costeras
Contribucion comunitaria: 1.100.000 ecus

Ampliacién del proyecto HUMOUR: Sustancias himicas, modificadores de la respuesta de los ecosistemas acuéticos a la contaminacion
Contribucion comunitaria: 250.000 ecus

Proyectos de STEP (1989-1992)
(Ciencia y Tecnologia para la Proteccion del Medio Ambiente)

Emision y absorcién de 6xidos de nitrogeno (gases de invernadero) por tierras de cultivo y humedales naturales
Contribucién comunitaria: 527.000 ecus

Elementos, poblacién y flujos de los ecosistemas de Posidonia oceanica en el Mediterraneo
Contribucién comunitaria: 696.000 ecus

ALPE: Acidificacion en lagos de montafia remotos
Contribucion comunitaria: 300.000 ecus

EROS 2000: Sistema europeo rio-océano (Fase Il)
Contribucion comunitaria: 2.200.000 ecus

Andlisis de las funciones de los ecosistemas de las zonas himedas europeas
Contribucién comunitaria: 1.160.000
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PERFECCIONAMIENTO DE LAS CAMPANAS DE INFORMACION Y SENSIBILIZACION

A pesar de toda la reciente labor emprendida en favor de un cambio de percepcidn, la palabra "zona himeda" sigue tenien
connotaciones negativas para muchos ciudadanos. El uso sostenible y la conservacién de humedales s6lo recibiran
atencién politica que merecen cuando la opinién publica reconozca sus valores y comprenda por qué es important
protegerlos.

La Unién Europea subvenciona campafias de informacion y sensibilizacion centradas sobre sectores concretos
administraciones, responsables politicos, parlamentarios, industriales, agricultores y estudiantes son los ejemplos mé
evidentes. El material informativo debe realizarse a partir de soélidos conocimientos cientificos. Un medio eficaz de
informacién de los responsables politicos locales y de los usuarios de un humedal consiste en difundir ampliamente lo
resultados de estudios concretos sobre proyectos de gestién de humedales que hayan sido un éxito (o un fracaso) econén
o0 de planes de desarrollo que hayan alterado una zona hiumeda. Hasta el momento, la Unién Europea ha financiac
actividades de informacién de estas caracteristicas a través de algunos proyectos de conservaciéon de la naturaleza (ACE
LIFE), frecuentemente en relaciéon con los centros de interpretacion situados en un espacio protegido concreto. Convendr
adaptar esa informacion para que pudiera tener una difusién mayor en toda la Unién Europea. El material informativo sobre
asuntos relacionados con la conservacion de zonas himedas elaborado dentro del proyecto ACNAT en curso sobre accior
coordinadas para las zonas humedas mediterraneas (MedWet, véase el Cuadro B), es uno de los primeros ejemplos que v
verse complementado con otros medios (videos, televisién, multimedia, etc.). Para ello, la colaboracién con expertos y ONC
conservacionistas puede aumentar la eficacia de la labor realizada.

Deberia integrarse sistematicamente la "componente humedal" en campafias sobre temas vinculados entre si como, f
ejemplo, agua, transporte de agua, etc. Una campafa de estas caracteristicas debe estar basada en una red de humedal
los que la Unién haya financiado medidas de conservacion (Natura 2000). La campafia debe incluir aspectos relacionados |
solo con la conservacion de la naturaleza, sino también con el uso racional de los productos de las zonas humedas (ag
turba, pesca, aves acuaticas) y sus funciones (almacenamiento o depuracién de agua potable, retencién de riadas, etc.).

Cuadro B

Accion coordinada en favor de los humedales mediterraneos (MedWet)
Reglamento (CEE) n° 3907/91 del Consejo relativo a acciones comunitarias para la conservacion de la naturaleza (ACNAT)

La Comunidad Europea aporta la contribuciéon econémica mas importante (el 66% de los costes totales, que ascienden a 6.650.000 ecus)
parala realizacion de la fase inicial del Programa MedWet de 1993-1995.

El proyecto es una empresa comun entre cinco Estados miembros del Mediterraneo (Francia, Grecia, Italia, Portugal y Espafia), la Comision
(DG XI), el Convenio de Ramsar, el Bur6 Internacional para el Estudio de Aves Acuaticas (IWRB), el Fondo Mundial para la Naturaleza
(WWF) y la Fundacion "Tour du Valat" de estudio y conservacion de los humedales mediterraneos.

Las actividades de MedWet tienen por objeto desembocar en un auténtico programa circunmediterrdneo en el que se va a invitar a
participar a todos los paises que rodean el Mediterraneo y a todas las organizaciones interesadas por sus humedales. Entre las prioridades
establecidas para el periodo 1993-1995, cabe destacar las siguientes:

* Elaboracién de un planteamiento normalizado para la creacién de inventarios detallados de todos los humedales mediterraneos y
de procedimientos uniformes para seguir sus cambios ecolégicos.

* Preparaciéon de un manual sobre gestién integrada de las zonas hiumedas mediterraneas para administradores y gestores.

* Disefio, preparacion y produccion de material educativo y preparacion de cursos de formacion para técnicos y gestores de zonas
humedas en distintos paises.

* Elaboracién de resimenes de facil lectura sobre estudios cientificos de humedales mediterraneos, que tendran amplia difusion
entre responsables politicos y gestores.

* Preparacién de material basico de sensibilizacién y de campafias en medios de comunicacién para informar mejor a la opinién

publica acerca de las funciones y valores de las zonas hiumedas sobre una base regional.
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EDUCACION Y FORMACION DE EXPERTOS EN ZONAS HUMEDAS

Europa cuenta con muchos expertos en diferentes disciplinas relacionadas con la conservacion de zonas hiumedas, pero po
estan formados para integrar técnicas béasicas de disciplinas distintas con objeto de coordinar una gestion correcta de |
humedales. La educacion y formacién adecuadas de expertos en zonas himedas es un campo donde, segun el principio
subsidiariedad, los logros dependen, més incluso que en los temas mencionados hasta ahora, principalmente de iniciativas
los Estados miembros y de las regiones.

Recientemente se ha elaborado un inventario europeo de centros de formacién profesional que abordan la gestion del agua
el medio ambiente en un sentido mas amplio) en Grecia, Francia y Espafia, en el que figura un centenar de institutos de es
caracteristicas. Practicamente ninguno de ellos, sin embargo, imparte cursos especificos sobre gestidon de zonas humedas.
profesion de "gestor de zonas hiumedas" como tal, no existe. Gestores de humedales que realizan tareas similares en pa
diferentes tienen niveles de educacion y formacién distintos. Es preciso, pues, determinar las necesidades futuras ¢
formacion y crear una categoria profesional clara de "gestor de zonas himedas".

La Unién Europea puede incentivar a los Estados miembros para que elaboren esos perfiles y esa formacion profesione
Ademas, los gestores de humedales deben formarse en técnicas basicas y especificas, incluidas las mas modernas,
ejemplo, preparacion de planes de gestion, evaluacion de impacto ambiental, resolucién de controversias entre usuarios, etc

Por otra parte, los Estados miembros deben incluir en los planes de formacién de ingenieros, agronomos, planificadores ¢
los usos del suelo, acuicultores, gestores del agua y otras categorias profesionales que se ocupan del agua y los recur
hidricos conocimientos basicos del funcionamiento y valores de las zonas himedas. Ya existen cursos sobre esos temas
algunas universidades y escuelas universitarias, pero deben impartirse en todos los centros de formacién pertinentes.

Desde un punto de vista mas general, se propone a los Estados miembros que incluyan informacion sobre los valores y |
problemas de las zonas himedas en los programas de estudios primarios, y el estudio de los ecosistemas de los humede
en las asignaturas de biologia de los planes de estudio de ensefianza secundaria. La Unién Europea va a impulsarlo er
medida en que el principio de subsidiariedad lo permita.

Cuadro C

Acciones comunitarias de medio ambiente relacionadas con las zonas humedas
Reglamentos (CEE) n° 1872/84 y 2242/87 del Consejo relativos a acciones comunitarias de medio ambiente (ACE)

El Programa "ACE-Biotopos" brindé a la Comunidad la oportunidad de financiar "proyectos de caracter promotor tendentes a contribuir al
mantenimiento o al restablecimiento de biotopos gravemente amenazados que amparen especies en peligro y que revistan una importancia
particular para la Comunidad, en aplicacion de la Directiva 79/409/CEE".

De los 92 proyectos subvencionados con cargo al Programa "ACE-Biotopos", 59 trataban especialmente de la conservacién de humedales.
La Comunidad aport6 el 53% (18.143.000 ecus) de los costes totales (34.419.000 ecus) de esos proyectos promovidos por autoridades
nacionales, regionales y locales y por organizaciones no gubernamentales.

56 proyectos se referian a 65 humedales de la Comunidad Europea. Los otros tres trataban, respectivamente, de la elaboracién de
inventarios, de la vigilancia de zonas himedas y de la asistencia al Centro griego de biotopos y humedales.

Las acciones especificas realizadas en los 65 humedales versaron sobre, por orden decreciente de frecuencia, mejora, restauracion o
restablecimiento de biotopos, adquisicion, alquiler o intercambio de terrenos, campafias de sensibilizacion y educacion, elaboracion de
planes de gestion, medidas de gestion, inventarios, estudios y actividades de seguimiento, mejora del régimen de proteccion, vigilancia del
enclave y acuerdos con agricultores locales sobre los usos del suelo.
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CONSERVACION DE HUMEDALES IMPORTANTES

En Europa pocas son las zonas himedas de gran extensién e importancia relevante que se mantienen en un est:
satisfactorio de conservacion. La mayoria de ellas disfrutan de una figura de proteccién nacional o comunitaria porque hal
sido declaradas Humedales de Importancia Internacional con arreglo al Convenio de Ramsar 0 Zonas de Especial Proteccit
para las Aves (ZEPA) en virtud de la Directiva de Aves (79/409/CEE). La mayor parte de estos humedales, sin embargo
estan expuestos a presiones varias (por parte de la industria, la agricultura, el turismo, etc.) y corren el peligros#e degrada

La gestion sostenible de estos espacios clave requiere una actuacion inmediata habida cuenta de sus valores intrinseco
porque, ademas, si no se conservan sera un descrédito para los trabajos y acuerdos en virtud de los cuales se declararon.

La Unién Europea ha financiado trabajos de conservacién en varios humedales importantes (véase un panorama al respe
en elCuadro C). No obstante, estas actividades, a causa de los pocos fondos disponibles, han tenido una repercusiol
limitada y, en general, se referian a pequefas superficies de un humedal. Por otra parte, los resultados de estos traba
pueden arruinarse facilmente si cerca de ellos se realizan proyectos de desarrollo paralelos y sin coordinacion. Asi pues,
vital para la conservacion duradera de estos enclaves de fundamental importancia realizar una planificacion integrada de Ic
proyectos y de la gestion de los usos del suelo sobre una base socioeconémica, como ha empezado a hacerse recientem
en el entorno del Parque Nacional de Dofiana (Espafia). Un objetivo de la politica de la Comisién es promover y sostene
activamente esta labor de planificacion integrada.

Debe adoptarse un procedimiento para la aplicacion de medidas inmediatas y potentes cuando algiin humedal de important
comunitaria se vea amenazado, consistente, por ejemplo, en suspender la financiacion de los proyectos causantes ¢
deterioro de esos espacios hasta que no se haya encontrado una solucion satisfactoria desde el punto de vista ecolégico
este respecto pueden seguirse los criterios y orientaciones sobre uso racional de las zonas himedas establecidos er
Convenio de Rams@éase el Anexo l).

\%

INTEGRACION DE LAS POLITICAS DE LA UNION

HACIA UN DESARROLLO SOSTENIBLE

El Tratado de la Unidn Europea, de 1992, introdujo como objetivo principal el de "promover un crecimiento sostenible que
respete el medio ambiente", que incluye una politica de medio ambiente que debe tener como objetivo alcanzar un nivel d
proteccion elevado y cuyas exigencias deben integrarse en el establecimiento y en la ejecucién de las demas politicas de
Unidén, en las decisiones publicas y administrativas, en la realizacion de los procesos de produccién y en el comportamiento
opciones individuales.

El V Programa de Medio Ambiente de la Union se dirige, principalmente, a cinco sectores: industria, energia, transportes
agricultura y turismo. En el proceso de evaluacion y realizacion de proyectos de estos sectores es preciso determinar y ten
en cuenta sus consecuencias sobre la conservacion de los humedales supervivientes y sobre el mantenimiento de un
sostenible de sus recursos y funciones.

El V Programa de Medio Ambiente no se refiere explicitamente a las zonas himedas; no obstante, su conservacion y el u
sostenible de sus recursos van a depender directamente de sus medidas de proteccion de hébitats naturales y de
biodiversidad, de gestion de recursos hidricos, de gestion integrada de zonas costeras y de gestién del agua y de las ag
residuales. Es evidente que las orientaciones de politica general establecidas en ese Programa son igualmente aplicable:
tema que nos ocupa.

En consecuencia, el uso sostenible de los recursos de las zonas himedas debe formar parte de un marco de responsabil
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compartida por los agentes econdmicos y sociales, las autoridades, las empresas publicas y privadas y la poblacion ¢
general, como ciudadanos y consumidores. El desarrollo de las regiones menos favorecidas tiene que servir para proteger
capital natural. Para que se produzcan cambios sustanciales en las tendencias actuales, debe ampliarse la gama
instrumentos que establecen niveles fundamentales de proteccion y completarlos con instrumentos de mercado qu
sensibilicen a productores y consumidores, con instrumentos horizontales de apoyo que proporcionen mas informacior
basica y estadistica y con mecanismos de asistencia financiera. Una estrategia coherente debe incluir, ademas, otr
instrumentos horizontales como, por ejemplo, la investigacion, la educacion y la formacion.

INTEGRAR LA AGRICULTURA Y LA CONSERVACION DE HUMEDALES

La politica agraria ocupa un puesto predominante entre las politicas comunitarias y, ademas, tiene una gran influencia sob
la conservacion y el uso de las zonas humedas.

El éxito de produccion de la agricultura comunitaria en las Ultimas décadas ha tenido efectos secundarios negativos com
consecuencia de la intensificacion agraria, por ejemplo, el abandono de practicas que mantenian algunos humedales en
estado seminatural, problemas de contaminacion del agua y del suelo y la destruccién y el deterioro de valiosos hébitat
naturales tales como marismas de agua dulce, turberas, praderas hUmedas y otros.

Rapidamente se tomaron disposiciones para combatir esas consecuencias negativas, que han desembocado en una seri
instrumentos con los siguientes elementos principales:

Directiva sobre nitratos y problemas de contaminacién acuatica en zonas agrarias

En virtud de la Directiva 91/676/CEE relativa a la proteccion de las aguas contra la contaminacion producida por nitratos
utilizados en la agricultufalos Estados miembros tienen la obligacién de poner en préctica un cédigo nacional de practicas
agrarias correctas y de establecer una lista de zonas vulnerables a la contaminacién acuatica. Dentro de esas zonas, de
prepararse y ejecutarse programas de lucha contra la contaminacion. El Reglamento 2078/92 (véase mas abajo) estable
pagos compensatorios en esas areas.

Segun el principio de cautela, por lo menos todos los humedales declarados de importancia en virtud del Convenio d
Ramsar y los pertenecientes a la red Natura 2000 que se encuentren aguas abajo de zonas agrarias o dentro de ellas d
disponer de sistemas de vigilancia de la calidad del agua. Debe aplicarse un estricto procedimiento para considerarlc
vulnerables y evitar la eutrofizacién.

Debe prestarse cada vez mas atencion al contenido en fosforo de los fertilizantes. Al contrario de lo que ocurre con lo
nitratos, que se reciclan por medio de un proceso de desnitrificacion, los fosfatos no pueden eliminarse del agua y s
acumulan en los sedimentos. Su posible liberacion posterior puede provocar la degradacién de la calidad del agua.

Medidas agroambientales

El Reglamento agroambiental n°® 2078/92 sobre métodos de produccion agraria compatibles con las exigencias de |
proteccion del medio ambiente y la conservacién del espacio hHatsala continuacion de los anteriores Reglamentos
relativos a la mejora de la eficacia de las estructuras agrarias, que establecian pagos compensatorios por la pérdida
ingresos en el caso de agricultores que aplicaban métodos de produccién compatibles con el medio ambiente en zon
sensibles desde el punto de vista ambiental (vé@agsgto D).
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Cuadro D

Zonas sensibles desde el punto de vista ambiental

En la década de los ochenta, se concedia ayuda econdmica en virtud del articulo 19 del Reglamento (CEE) n° 797/85 del Consejo relativo a
la mejora de la eficacia de las estructuras agrarias a las practicas compatibles con requisitos ecolégicos realizadas en zonas sensibles
desde el punto de vista ambiental (ESA). El Reglamento ha sido revisado en varias ocasiones y su articulo 19 ha derivado en cuatro
articulos (Titulo VII, Art. 21-24) que no sélo se refieren a las practicas agrarias compatibles con la conservacién del medio ambiente y sus
recursos (por ejemplo, el agua) sino que, ademas, favorecen la conservacion de los habitats y el paisaje (Reglamento (CEE) n° 2328/91).

Estudio de un caso concreto: "Somerset Levels and Moors" (Reino Unido)

La reduccién de poblaciones de aves limicolas en los prados himedos de Inglaterra y Gales esta vinculada a la intensificacion del drenaje y
a los cultivos extensivos en su suelo a partir de finales de los sesenta. El descenso del nivel freatico redujo sustancialmente las superficies
gue se inundaban periédicamente, entre las que se encontraban zonas vitales para la cria de esas aves. Los "Somerset Levels and Moors"
del suroeste de Inglaterra son pastos de suelos arcillosos y turbosos cruzados por zanjas de drenaje en las planicies aluviales de seis rios,
con una superficie aproximada de 56.700 hectareas. Este humedal gestionado de forma tradicional constituye el habitat de nueve especies
de aves cuyos efectivos se consideran de importancia internacional. En el sistema extensivo de zanjas se encuentran, ademas, muchas
especies escasas y amenazadas de fauna y flora acuaticas.

Por todo ello, la zona ha recibido gran atencién con objeto de preservar su diversidad biolégica. Organismos conservacionistas
gubernamentales y privados han comprado algunos terrenos y algunas actividades de conservacion han recibido financiacion comunitaria
con cargo al Reglamento 2242/87 (ACE). Los pastos dentro de este enclave han sido declarados SSSI (parajes de especial interés
cientifico) y se han firmado acuerdos de gestién con agricultores locales en virtud de un régimen nacional especial. En 1987, ademas,
27.000 hectareas de la zona recibieron la declaracién de zona sensible desde el punto de vista ambiental con arreglo al Reglamento 797/85,
de las cuales 14.000 hectareas son tierras de cultivo cuyos propietarios pueden recibir pagos compensatorios si en ellas aplican practicas
tradicionales de gestién para proteger el paisaje y la fauna silvestre de la zona.

En la primavera de 1987 se organiz6 un estudio con objeto de evaluar los cambios registrados en los efectivos de parejas reproductoras y
proporcionar una base para el control de los cambios en el futuro. Los resultados pusieron de manifiesto que la densidad general de parejas
reproductoras de zancudas en la ESA habia experimentado una grave reduccién desde 1977 debido al descenso del nivel freatico. Quedd,
asi, demostrada la importancia de una gestion adecuada del agua pese a la voluntad de muchos agricultores de adaptar sus métodos
agrarios. Este caso es ilustrativo de la necesidad de un sistema adecuado de vigilancia de la fauna silvestre y de los parametros agricolas e
hidrol6gicos. Con posterioridad, los participantes en el sistema de Somerset y en sistemas similares aplicados en las marismas del Cotentin
establecieron intercambios de informacion y experiencia, que han resultado ser de gran valor para el establecimiento de un régimen de ESA
en el noroeste de Francia.

Cuadro E

El Reglamento agroambiental n° 2078/92

Este Reglamento supone un paso decisivo hacia la auténtica integracion de los requisitos medioambientales en la Politica Agraria Comun.
El régimen de ayudas del Reglamento agroambiental promueve, entre otras cosas, el uso de practicas agrarias que reduzcan la
contaminacion, la extensificacion agraria beneficiosa para el medio ambiente, la explotaciéon de las tierras agricolas compatible con la
proteccion y mejora del medio ambiente, la retirada de la produccion de tierras de labor a largo plazo con fines relacionados con el medio
ambiente y la sensibilizacién y formacién de los agricultores en materia de produccion agraria compatible con las exigencias del medio
ambiente. Por lo que se refiere a los humedales, pueden acogerse a las medidas agroambientales programas de conservacion de pastos
inundados temporalmente y de prados himedos. En 1994 esta previsto disponer de un presupuesto total de 483.000.000 ecus para
medidas agroambientales complementarias de la Politica Agraria Comun.

Estudio de un caso concreto: El Programa Coordinado de Actuacién en la Zona de Mancha Occidental y Campo de Montiel
(Espania)

La zona incluye dos sistemas de humedales bien conocidos, el Parque Nacional de Tablas de Daimiel y el Parque Natural de Lagunas de
Ruidera. Ambos parajes albergan varias especies vegetales y de aves de interés comunitario. A pesar de que parte de la zona disfruta de
figuras de proteccion nacionales e internacionales (Reserva de la Biosfera, ZEPA, lista del Convenio de Ramsar), el enorme desarrollo de la
agricultura de regadio en la cuenca hidrogréfica durante los Ultimos cincuenta afios ha provocado el descenso del nivel freatico. En
consecuencia, se han secado zonas del humedal muy ricas desde el punto de vista ecolégico y deben encontrarse soluciones para
restaurarlas.

El objetivo principal del Programa consiste en hacer sostenible la agricultura regional mediante la limitacion de las superficies irrigadas y una
reduccion del consumo de agua para que el régimen de extraccion no supere al régimen de recarga del acuifero que abastece los
humedales.

El coste total del proyecto asciende a 107.200.000 ecus para el periodo 1994-1997. La Unién Europea financia el 75% de esos costes
porgue la zona pertenece a una region Objetivo 1; de otro modo, la participacién comunitaria seria del 50%.
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Al contrario que sus predecesores, el Reglamento 2078/92 (végsedtlo E) es obligatorio en todos los Estados
miembros. Los agricultores siguen participando con caracter voluntario. El presupuesto de las medidas, pese a habe
aumentado sustancialmente, sigue constituyendo un pequefio porcentaje del presupuesto global de la PAC. El V Programa
Medio Ambiente, sin embargo, ha fijado el objetivo de que el 15% del espacio agrario debe estar para el afio 2000 bajc
contratos de gestion.

El Reglamento agroambiental, que también ofrece pagos compensatorios a agricultores que reduzcan el uso de fertilizant
en zonas declaradas vulnerables en virtud de la Directiva 91/676/CEE, constituye un paso necesario y valioso en pos de
integracion de las inquietudes ecolégicas en la PAC. Tres afios después de su entrada en vigor en los Estados miembros
Comision presentara al Parlamento Europeo y al Consejo un informe sobre su aplicacién. La publicacién y difusiéon de los
resultados de la evaluacion van a ser factores basicos para la revision y perfeccionamiento del sistema.

Otrosinstrumentos

El Reglamento (CEE) n° 1765/92 del Consejo por el que se establece un régimen de apoyo a los productores d
determinados cultivos herbac&asstablece, bajo determinadas condiciones, el pago compensatorio directo a agricultores
que retiren tierras del cultivo para reducir la produccion. El barbecho no rotativo, con una gestién adaptada a las condicione
locales, puede ser interesante y deberia fomentarse en torno a los humedales protegidos o a los tipos de humedales p
comunes para que realicen la funcion de zonas tampdn, a lo largo de los rios para que constituyan franjas protectoras

vegetacion, o dentro de humedales previamente drenados que siguen inundandose facilmente o con frecuencia.

Con respecto a la aplicaciéon del Reglamento (CEE) n® 2080/92 del Consejo por el que se establece un régimen comunitar
de ayudas a las medidas forestales en la agricyltdede tenerse un cuidado especial en relacién con los humedales. La
plantacion de masas forestales puede tener efectos negativos sobre algunos tipos de humedales, por ejemplo, las prade
himedas y las turberas altas y bajas. Si se hace de forma inadecuada puede, ademas, afectar a la hidrologia de humed
vecinos. Los sistemas de ayuda a la plantacion de masas forestales financiados por el régimen comunitario de ayudas deb
pues, aplicarse en regiones agrarias de poco valor ecoldgico y evitar totalmente los espacios abiertos naturales
seminaturales de gran interés para la conservacion de la naturaleza tales como las turberas y las praderas humeda:
inundadas temporalmente. Ademas, los proyectos de plantacion de grandes masas forestales deben evaluarse a escal
cuenca hidrogréfica.

En general, los Estados miembros y la Comisién desempefian un papel importante para que las medidas promovidas por
PAC (por ejemplo, produccién de cultivos para usos no alimentarios en tierras retiradas de la produccién o pagos directo
para maiz forrajero) no sean contraproducentes para la politica de la Unidon sobre uso racional y conservacion de zong
humedas.

Hacia una mayor integracion de la agricultura y la conservacién de humedales

Por el momento, los instrumentos de la PAC con efectos positivos sobre la conservacion de humedales sélo ofrecen medid
ad hoc y, hasta ahora, no hay ninguna integracion global de las preocupaciones agrarias y medioambientales. A largo plaz
no va a ser posible seguir utilizando métodos industriales de produccién en la mayoria de las superficies agrarias, mientrz
gue sélo en una pequefia parte se cultiva de forma compatible con el medio ambiente. Una red de humedales pequefios
dispersos dentro de la superficie agraria es vital para la dispersion y supervivencia de muchos organismos y realiz:
importantes funciones ecoldgicas e hidrolégicas. La escorrentia de aguas contaminadas por la agricultura (y otras fuente
gue llega a las zonas himedas es otro problema que debe tratarse a escala de cuenca hidrografica y de ecosistema y
refiriéndose Unicamente a las zonas vulnerables.

Un cédigo comunitario de practicas agrarias correctas del que formen parte orientaciones acerca del tipo y cantidades c
productos agroquimicos que deben usarse, la prohibicion del drenaje o colmatacion de zonas himedas de interés para
conservacion, o el mantenimiento de zonas tampo6n no cultivadas a lo largo de humedales, rios incluidos, puede ser la ba
para un planteamiento més global que reconozca el papel positivo que puede desempefiar la agricultura en el mantenimier
de la calidad del campo como ecosistema.

POLITICA PESQUERA Y ACUICULTURA

Uno de los principales objetivos de la Politica Pesquera Comun (PPC) es la conservacién y gestién de los recursos pesquel
mediante el control de la capacidad pesquera con objeto de llegar a un equilibrio entre el rendimiento pesquero y los recurst
disponibles. Algunos de los estudios sobre pesca financiados por la Direccién General de Pesca (DG XIV) guardan relaciéi
con las zonas himedas (véasewddro F). En las regiones de economia fuertemente dependiente de la actividad pesquera,

la acuicultura se considera una posible alternativa. La conservacién de zonas humedas, por un lado, y la pesca vy |
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acuicultura, por otro, mantienen una relaciéon positiva porque los humedales son lugares basicos de freza y porque amb
necesitan agua de buena calidad. No obstante, si no se practican ni gestionan correctamente, la pesca y la acuicultura pue:
tener efectos negativos significativos sobre los humedales.

Acuicultura y conservacion de zonas humedas

Mientras que algunas practicas tradicionales de pesca y acuicultura no intensiva han impulsado desde la antigiiedad
creacion y el mantenimiento de tipos interesantes de humedales (las lagunas del norte del Adriatico, los parques de pes
franceses, etc.), La instalacion reciente de plantas de acuicultura industrial en humedales de gran valor natural ha desperta
preocupacion por su posible impacto ambiental. La acuicultura necesita una entrada de agua de buena calidad, pero |
residuos que libera al exterior pueden deteriorar la calidad de las aguas circundantes, especialmente en espacios confinac
como lagos, bahias, caletas y lagunas. La infraestructura que requieren esas instalaciones (depdsitos, carreteras, line
eléctricas, etc.) puede contribuir al deterioro fisico de habitats naturales. Otros de sus impactos negativos potgumiales son,
ejemplo, la perturbacién de especies sensibles de fauna silvestre, la atraccién de depredadores, la liberacion de espec
exoticas que compiten con las indigenas y la sobreexplotacién de alevines naturales en lagunas.

Deben perfeccionarse los métodos y criterios de determinacién de los maximos impactos ambientales aceptables. En
propuesta de la Comision por la que se modifica la Directiva 85/337/CEE del Consejo relativa a la evaluacién de las
repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio &miloierpeoyectos de acuicultura
intensiva de peces o crustaceos figuran ahora en el Anexo Il
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Cuadro F

Direccion General de Pesca. Unidad de conservacion y cuestiones de medio ambiente (DG XIV, C-1).
Estudios en el sector pesquero sobre las lagunas mediterraneas

Entre 1978 y 1991se financiaron algunos estudios biol6gicos en el sector pesquero con cargo al presupuesto de la DG XIV. Algunos de ellos
se referian a la pesca en las lagunas mediterraneas, que es una importante actividad econémica que utiliza recursos renovables de zonas
humedas que deben planificarse detenidamente para que esa actividad se realice de forma sostenible.

* Estudios sobre evaluacion de recursos y recopilacion de datos estadisticos para una mejor gestion de la pesca de las lagunas
costeras del Mediterraneo (1982).

* Establecimiento de una estrategia de evaluacion de la pesca de las lagunas mediterraneas de la regién francesa de Languedoc-
Roussillon (1984).

* Estudio de las interacciones entre la pesca de lagunas, costa y de arrastre en el Golfo de Ledn (Francia) (1985).
* Estudio de la pesca costera tradicional alrededor de las Islas Baleares (1987).

Tras la revision de los Reglamentos de los Fondos Estructurales, en 1993, se creé un nuevo instrumento financiero de orientacion de la
pesca, que va a financiar estudios sobre flotas pesqueras, acuicultura y aguas costeras.

Ademds, no puede aprobarse ningln nuevo proyecto, incluidos los de acuicultura, dentro de humedales que pueden llegal
formar parte de la red Natura 2000, salvo si una EIA completa demuestra la ausencia de impactos ambientales negativos o
esos impactos negativos pueden compensarse en el caso de que no haya ningin otro lugar alternativo donde ubicar
proyecto. Este principio se ha visto reafirmado en parte en la sentencia del Tribunal de Justicia en el caso de las marismas
Santofia, que son una zona himeda de importancia internacional en Espafia (2 de agosto de 1993, C-355/90).

Cuando las unidades de acuicultura estén ubicadas en las proximidades o en el interior de espacios de gran riqueza faunisti
es probable que se vean atraidos hacia ellos predadores de peces de los alrededores. Puesto que algunos de esos enc
pueden llegar a disfrutar de proteccién con arreglo a las Directivas 79/409 y 92/43, esos proyectos de acuicultura deberé
contar con dispositivos para ahuyentarlos.

La prioridad dentro de las zonas humedas no debe ser promover nuevas instalaciones, sino renovar y mantener los sisten
existentes de acuicultura tradicional y no intensiva en humedales ya modificados para tal fin, siempre y cuando la actividac
se realice de forma sostenible. Los proyectos integrados que incorporan aspectos de turismo cultural y natural y que tiene
por finalidad obtener productos especiales de gran calidad ecolégica pueden producir ingresos econdmicos mas sostenible
Tales actividades deben realizarse en el marco de un plan de gestidn con arreglo al articulo 6 de la Directiva 92/43/CEE. Lc
Fondos Estructurales, por ejemplo, el nuevo Instrumento financiero de orientacién de la peséa gli@B) financiar
proyectos piloto de estas caracteristicas.

Ayuda a actividades pesqueras y conservacion de humedales

El Reglamento establece la obligacion general de que los proyectos de pesca y acuicultura deben tener en cuenta el me
ambiente. La Comision, en consecuencia, va a exigir que las administraciones regionales de medio ambiente participen €
todas las fases del proyecto y va a verificar el cumplimiento de las leyes comunitarias y nacionales en materia de medi
ambiente.

En consecuencia, para aumentar la eficacia de la explotacion pesquera, ésta debe basarse en una planificacion que desar
la produccion sostenible a largo plazo segun las mejores técnicas y conocimientos cientificos disponibles, actualizados cc
regularidad, y que debe formar parte de un planteamiento integrado de gestion de las lagunas y humedales costeros y de
grandes rios. La futura asistencia de la Unién en favor de ajustes estructurales y de instalaciones especiales se realiza
también, en funcion de la plena integracion de esos aspectos.

En varias regiones de la Union Europea se aplican métodos tradicionales de piscicultura en estanques seminaturales. Mere
la pena investigar los factores socioecondémicos y ambientales relativos al mejor modo de continuar y desarrollar esas forme
de pesca y acuicultura, ventajosas desde los puntos de vista ecolégico y econémico, sobre todo en las zonas rurales de ¢
indice de paro. Para ello, puede ser necesario que la Union financie mas estudios especificos. Debe promoverse la formaci
de acuicultores en materia de medio ambiente, y la realizacion de campafias de sensibilizacién de la opinién publica a esce
local y regional sobre temas medioambientales en relacion con la pesca y la acuicultura.
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Recientemente, el Reglamento del Consejo n° 1626/94 por el que se establecen determinadas medidas técnicas
conservacion de los recursos pesqueros en el Mediterraneo ha introducido un sistema de gestion adaptado a las caracteristi
especiales de la zona. Con arreglo a él se reserva parte de la franja costera a los sistemas de pesca mas seletévos, y esa
podran explotarla los pescadores que utilicen métodos tradicionales. Aborda, ademas, las necesidades especificas
conservacién de especies y habitats especiales considerados vulnerables o amenazados. Los dos habitats que figuran el
Anexo | son las zonas humedas y las hierbas marinas.

COHESION
A. POLITICAS DE DESARROLLO REGIONAL

La importancia de las politicas de desarrollo regional de la Unién Europea es cada vez mayor. Los fondos de esas politice
determinan los usos del suelo, incluso en los humedales supervivientes.

Fondos Estructurales y conservacion de zonas humedas

Desde que empezaron a aplicarse las politicas comunitarias de desarrollo regional, la percepcion y las implicaciones de
integracion del medio ambiente han ido evolucionando y ahora se busca evitar impactos negativos tales como los de algun
proyectos realizados a mediados de los ochenta dentro de los Programas Integrados Mediterraneos en zonas humedas o e
cuenca hidrografica.

A partir de 1988, los Fondos Estructurales también financian, y deben financiar aln mas en el futuro, proyectos de
conservacion, restauracion y uso sostenible de los recursos de humedales naturales.

Se han dado varios casos de proyectos de conservacion de humedales que se han acogido a los Fondos Estructurales. T
proyectos trataban de, por ejemplo, asistencia a formas tradicionales de agricultura y pesca, gestion y restauracion c
sistemas hidraulicos y recursos hidricos, proteccién de espacios muy vulnerables, desarrollo de un turismo sostenible
formacion de agricultores y gestores de espacios locales, especialmente en regiones del Objetivo 1 (de desarrollo econémi
lento) y del Objetivo 5b (zonas rurales). Un ejemplo especialmente interesante es el caso de la region del Objetivo 5b de Iz
marismas de Poitou-Charentes (Francia). EI Marco Comunitario de Apoyo correspondiente a esa region incluye gran part
de las medidas que se acaban de mencionar y, ademas, en su elaboracion y ejecuciéon han participado dos organizaciones
gubernamentales de conservacion de la naturaleza.

Entre las iniciativas comunitarias que completan los proyectos presentados directamente por los Estados miembros cabe cit
ENVIREG" (véase etuadro G), que financia proyectos de conservacion de humedales en la laguna de Biguglia (Cércega),
e INTERREG' (véase eCuadro H), que aporta fondos para el saneamiento del rio Tivamo en la frontera entre ltalia y
Eslovenia. Al mismo tiempo, sin embargo, los fondos comunitarios seguian financiando proyectos de desarrollo industrial,
urbanistico y turistico que provocaban dafos a varios humedales.

La razén principal que explicaba esto era que las administraciones de medio ambiente nacionales y regionales n
participaban en el desarrollo de esos proyectos, junto con la ausencia de una evaluacién adecuada del impacto ambiental
los proyectos por parte de expertos independientes. La revisién de los Fondos Estructurales realizathandl@@@lo

estas lagunas procedimentales.

En el periodo de programacién actual (1994-1999), los Fondos Estructurales van a poder financiar proyectos sobre us
sostenible de los recursos de las zonas himedas, incluidas algunas formas tradicionales de agricultura y pesca, la gestiol
restauracion de sistemas hidraulicos, la proteccién de los espacios méas vulnerables, el desarrollo del turismo ecoldgico v |
formacion de gestores y agricultores locales. Tales actividades se van a fomentar activamente.

Si se quiere integrar completamente la conservacion de zonas himedas en las politicas de desarrollo regional, es preciso:
* Velar por el estricto cumplimiento de las decisiones en materia de medio ambiente durante la fase de ejecucién.
* Desarrollar una serie de indicadores medioambientales ya establecidos por la Comisién, con una referencia especic

a las zonas humedas. Con esos indicadores podran medirse los impactos ambientales y socioeconémicos sobre |
humedales en las fases previa, de control y posterior de la evaluacion.
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* Integrar en los andlisis costes-beneficios aspectos relacionados con el uso sostenible, por ejemplo, alimentacién d
acuiferos o el desarrollo sostenible vinculado a practicas de usos del suelo y actividades pesqueras tradicionales.

* Aumentar las posibilidades de financiacién para desarrollar los parametros institucionales, en la actualidad
deficientes en varias regiones.

Cuadro G

La iniciativa comunitaria ENVIREG
En el periodo 1989-1993 se destin6 un pequefio porcentaje del Fondo Estructural Europeo a la iniciativa comunitaria ENVIREG.

La iniciativa ENVIREG tiene por objeto reducir la contaminacion de las zonas costeras, especialmente en las regiones del Mediterraneo
cuya economia depende sustancialmente del turismo, promover un uso del suelo en las zonas costeras que sirva para conservar los
espacios naturales y contribuir al control y gestion de los residuos industriales tdxicos y peligrosos. Mil millones de ecus (el 60%
procedentes de la Comisién) asignados a esta iniciativa se destinaron al tratamiento de aguas residuales (el 51% de los fondos), lo cual ha
sido indirectamente positivo para varios humedales. Alrededor del 11% de los fondos se reservo a la conservacion de habitats.

Estudio de un caso concreto: La desembocadura del rio Maroni (Guyana Francesa)

En la desembocadura del rio Maroni (Guyana Francesa) se encuentra Hattes, un espacio de gran interés ecolégico, con varias marismas y
una playa de arena, que es una de las escasas zonas en el mundo de reproduccion de la tortuga ladd (Dermochelys coriacea). El lugar
atrae a un nimero cada vez mayor de visitantes que son origen de perturbaciones y agravan los problemas de tratamiento de residuos y de
contaminacion acuatica que amenazan gravemente el equilibrio ecolégico del paraje. El proyecto de ENVIREG financi6, principalmente, la
instalacion de un vertedero intermunicipal controlado de residuos domiciliarios y un sistema de recogida y tratamiento de residuos. También
se levanté una infraestructura turistica (aparcamientos, etc.) para controlar mejor la afluencia de visitantes.
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Cuadro H

La iniciativa comunitaria INTERREG

En el programa de los Fondos Estructurales para 1994-1999 no figura ya la iniciativa comunitaria ENVIREG porque las acciones que
pueden financiarse con cargo a esa iniciativa se integran ahora en el Marco Comunitario de Apoyo realizado por iniciativa de los Estados
miembros. No obstante, las medidas de conservacion de zonas hiumedas y de uso sostenible de sus recursos pueden acogerse ahora a
otras iniciativas comunitarias como, por ejemplo, INTERREG (en regiones fronterizas), LEADER (en areas rurales) y PESCA (en zonas
dependientes de la pesca).

La iniciativa comunitaria INTERREG tiene por objeto prestar asistencia a las regiones fronterizas en la preparacion de una Europa sin
fronteras. Los transportes y las comunicaciones han absorbido ya el 45% de la contribucién comunitaria (914.000.000 ecus a precios de
1992). Los proyectos relacionados con el medio ambiente han recibido el 10% y se refieren a los siguientes campos: turismo y medio
ambiente, gestiéon del suelo y medio ambiente, y proteccion del medio ambiente. Son éstos temas incluidos en programas operativos
potencialmente positivos para los humedales.

Se han financiado varios proyectos de INTERREG que incluyen programas en favor de las zonas himedas en distintas regiones fronterizas
de la Unién y fuera de su territorio, por ejemplo, estudios de viabilidad del saneamiento del muy contaminado rio Tivamo en la frontera entre
Italia y Eslovenia, el saneamiento de los lagos Lugano y Mayor, entre Suiza e ltalia, o un proyecto entre el Reino Unido y Francia, que
incluye medidas para preservar y proteger los acantilados del Canal en las costas inglesas y en la region Nord-Pas de Calais francesa.

Estudio de un caso concreto: Islas Lavezzi y archipiélago de Magdalena

Entre las Islas de Corcega (Francia) y Cerdefia (Italia) se encuentran dos archipiélagos rocosos, las Islas Lavezzi (declaradas ZEPA en
virtud de la Directiva 79/409/CEE) y el archipiélago de Magdalena, de gran importancia para muchas especies de aves marinas. Las
actividades recreativas son un importante factor de perturbaciéon humana en esta region y deben, por tanto, ser controladas. Un proyecto de
INTERREG incluye medidas para una mejor proteccion de estos parajes. El coste total del proyecto asciende a poco méas de 5.000.000
ecus, el 50% de los cuales corre acargo de la Comunidad.

Cuadro |

El Fondo de Cohesién

Este fondo puede brindar nuevas oportunidades para la conservacion de zonas himedas. En concreto, puede subvencionar proyectos que
contribuyan a la realizacion de la red de espacios protegidos Natura 2000 a que se refiere la Directiva 92/43 relativa a la conservacion de los
habitats naturales y de la fauna y flora silvestres en los cuatro paises que pueden acogerse a él.

Por el momento, la balanza de los proyectos subvencionados se inclina en favor de los proyectos de infraestructuras de transporte, pero
esos cuatro Estados miembros tiene todavia la posibilidad de presentar méas proyectos de medio ambiente. La mayoria de los presentados
hasta ahora se refieren a la gestion del agua y al tratamiento de residuos y aguas residuales.

Estudio de un caso concreto: Las turberas de Clara and Raheenmore (Irlanda)

Irlanda reviste capital importancia para la conservacion de las turberas altas activas, un tipo de habitat de zona hiumeda que ahora escasea.
Las turberas altas de Clara and Raheenmore son un excelente ejemplo de ese tipo de héabitat. Un proyecto para la proteccion de 1.000
hectareas de esas turberas va a servir para que Irlanda pueda cumplir las obligaciones que le impone la Directiva 92/43/CEE y le va a
proporcionar, al mismo tiempo, una base para un turismo sostenible sustentado en la conservacién a largo plazo de ese tipo de habitat.

Los costes totales del proyecto ascienden a 969.000 ecus, el 85% de los cuales los aporta la Unién Europea. Se va a financiar la
restauracion de la hidrologia de los parajes, su control posterior y la fase inicial de adquisicion de tierras.

B. EL FONDO DE COHESION

El Fondo de Cohesién creado en virtud del Reglamento (CE) n° 1164/94 del €ditsajmia inversiones destinadas a
infraestructuras de transporte y a medio ambiente en Grecia, Irflanda, Portugal y Espafia. Ello permite que una part
importante de los fondos contribuya a la realizacion de medidas de conservacién y gestion de zonas hiumedas que obedece
las prioridades del V Programa de Medio Ambiente. Recientemente se han asignado fondos para la realizacion en Irlanda c
un importante proyecto relacionado con las zonas himedasro 1).

INFRAESTRUCTURASDE TRANSPORTES
La mayoria de los humedales europeos estan situados en estuarios, valles, tierras bajas y zonas llanas y sin edificar, espa
que, por su topografia y morfologia favorables, pueden elegirse a veces como lugar preferente para la construccién d

infraestructuras de transporte tales como carreteras, autopistas, vias férreas, puertos y aeropuertos.

La modernizacion o construccion de nuevas vias navegables puede constituir una amenaza para los humedale
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supervivientes. Algunos pequefios humedales pueden quedar completamente destruidos porque se colmatan con residuos
dragado y material de excavacion procedentes de la canalizacién y de otro tipo de obras. La extraccion de grava, a vec
utilizada para construcciones de transportes de hormigén, plantea otra amenaza para los cauces, actuales o antiguos,
algunos rios. La construccién de vias de transporte y nuevos canales de navegaciéon puede fragmentar habitats naturale:
aislar ain mas poblaciones de animales silvestres o interrumpir sistemas hidrol6gicos.

La propuesta de modificacion de la Directiva 85/337/CEE amplia las infraestructuras de transportes incluidas en el Anexo | y
gue deben someterse a una Evaluacién de Impacto Ambiental, y establece una serie de criterios en relacion con los proyect
del Anexo Il que requieren una EIA. Los humedales y las zonas costeras figuran entre las zonas sensibles desde el punto
vista ambiental en las que es necesario proceder a una evaluacion de impacto.

La EIA es una parte esencial del proceso decisorio sobre la realizacién o la no realizaciéon de una infraestructura dada y sob
el modo de llevarla a cabo con el menor impacto.

Los impactos de las nuevas infraestructuras de transporte deben evaluarse de antemano con detenimiento y siempre que
posible las soluciones deben llevar aparejada la mejor tecnologia disponible. Reviste capital importancia el examen de tods
las alternativas en la evaluacion: constituye un procedimiento fundamental en toda propuesta de desarrollo que afecte
espacios de Natura 2000.

TURISMO

El turismo de masas afecta a los humedales sobre todo a causa de la competencia por los recursos de agua dulce,
destrucciéon directa ocasionada por las edificaciones y obras de infraestructura, la contaminacion acuatica y las
perturbaciones que causan las actividades recreativas.

El plan de acciones comunitarias en favor del turismdoptado en 1992, incluye 11 medidas, una de las cuales se refiere al
turismo y el medio ambiente y tiene por objeto conseguir que el medio ambiente sea tenido plenamente en cuenta a es
respecto (véase €uadro J).

Para ello, la Comisién va a financiar:

* campafas de sensibilizaciéon de turistas y prestatarios de servicios sobre las interacciones entre turismo y medic
ambiente;

* proyectos innovadores que concilien turismo y proteccion de la naturaleza;

* la creacién de redes institucionales para facilitar el intercambio de experiencias;

* iniciativas que favorezcan formas de turismo ecoldgico.

La propuesta de modificacion de la Directiva 85/337/CEE sobre EIA establece que varias infraestructuras turisticas y de
actividades recreativas deben someterse a EIA cuando los Estados miembros consideren que sus caracteristicas lo exig
Establece, ademas, que debe prestarse una atencion especial a las zonas himedas (entre otros habitats naturales) y :
espacios que disfrutan de una figura de proteccion nacional o regional, a la hora de evaluar la necesidad de proceder a u
EIA. En consecuencia, la existencia de un humedal o de un espacio protegido en la cuenca hidrogréfica o aguas abajo c
lugar de ubicacion de un proyecto debe tener como resultado la realizacién de una EIA. En la evaluacion deben, adema
tenerse en cuenta temas relacionados con el agua y su gestion.

Recientemente, la DG XXIIl ha financiado un estudio sobre turismo sostenible en los parques nacionales y naturales ds
Europd’, que recomienda la realizacién de una serie de medidas en humedales y zonas costeras. Si se respeta la capacidac
carga del enclave establecida segun los resultados de una EIA detenida, los humedales brindan una gran oportunidad ps
aumentar la sensibilizacién de la poblacién a los valores y funciones de las zonas.

El desarrollo turistico de un humedal debe formar parte de un plan que abarque toda la cuenca hidrogréfica, y la
infraestructuras necesarias deben basarse en una cuidadosa evaluacion de las capacidades de abastecimiento de agua, c
posibilidades de eliminacion de aguas residuales y del caracter particular del paisaje de la zona. En un humedal revisten ul
importancia especial la zonificacién del espacio y el estricto control del acceso para conservar su biodiversidad y su caracte
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natural. Los aspectos de la conservaciéon de zonas himedas son més complejos que en el caso de otros habitats. Por tanto
visitas guiadas, los centros de interpretacion, las exposiciones y los senderos educativos deben ser herramientas basicas
gestion si se quiere conseguir un turismo sostenible dentro y alrededor de las zonas himedas.

Cuadro J

Turismo y medio ambiente
Tras la reciente convocatoria de propuestas 92/C 51/16, la Comisién Europea ha asignado alrededor de 2.700.000 ecus a 23 proyectos
piloto sobre turismo y medio ambiente, tres de los cuales van a tener una repercusion positiva sobre la conservacion de humedales:

* Instrumentos de planificacion y gestion para el establecimiento de un turismo sostenible en el Mar de los Wadden, uno de los
humedales méas importantes del noroeste de Europa, compartido por los Paises Bajos, Dinamarca y Alemania.

* Elaboracién de planteamientos practicos para la integracion de las politicas de agua en un marco de desarrollo sostenible. En
este proyecto de "turismo y agua" van a participar Francia, Grecia y Espafa.

* Confeccion de una guia de medio ambiente y proteccion ecoldgica sobre técnicas de gestion del turismo en zonas costeras en
colaboracién con la poblacién local. En el proyecto van a participar Dinamarca, los Paises Bajos, Portugal, Espafia y el Reino
Unido.

POLITICAS DE LA UNION EUROPEA
SOBRE DESARROLLO, COMERCIO Y COOPERACION INTERNACIONAL

Los aspectos externos de la politica comun de medio ambiente incluyen una serie de proyectos en Europa y el Mediterran
fuera del territorio de la Unién. En 1991, el Consejo adopt6 el Reglamento MEDSPA dentro del cual y en relacion con las
zonas himedas se han realizado proyectos sobre proteccion de lagos naturales en Cdorcega, gestion de cuencas fluviales
Francia, restauracion de humedales en lItalia, estudios sobre gestién integrada del lago Ichkeul en Tunez y otros (véase
Cuadro K). Meses después se aprobd el Reglamento NORSPA para equilibrar la balanza. Dentro de este Ultimo se hal
realizado dos proyectos relacionados con los humedales en Dinamarca para aumentar la calidad del agua, uno mediante
restauracion de la vegetacion marina y otro por medio de la manipulacion de poblaciones de peces. En los afios anteriores
la adopcion de ambos Reglamentos, esas medidas eran objeto de proyectos piloto correspondientes. En 1992, MEDSPA
NORSPA entraron a formar parte del nuevo Reglamento ambiental LIFE. El 5% del presupuesto de LIFE se destina &
proyectos realizados fuera del territorio de la Unién, en el Baltico y el Mediterraneo, entre los que también se encuentrar
proyectos especiales de gestion integrada de zonas himedas (@¢ase €L ).

La cooperacién econémica con paises de Europa Central y Oriental y con los Estados Independientes de la antigua Unic
Soviética tiene también un apartado de asistencia para la proteccion del medio ambiente. En 1989, el Reglamento (CEE) |
3906/89" cre6 el Programa PHARE de asistencia a la reestructuracién econémica en paises de Europa Central. Como par
del Programa se realizan varios proyectos en favor de la conservacion de zonas himedas como el que proporciona ayuda ¢
Fundacion de los grandes lagos de la region de Mazurskie en Polonia y a la Comision Internacional del Danubio (véase e
Cuadro M). Hasta 1994, el Programa comunitario TACIS de asistencia a la reestructuracion econémica de los paises de I:
antigua Unidn Soviética no ha financiado aln ningun proyecto especifico sobre humedales.

En junio de 1992, la Comunidad y sus Estados miembros firmaron conjuntamente el Convenio sobre la diversidad bioldgice
en la Cumbre de la Tierra celebrada en Rio. La Unién Europea considera que la desaparicion de zonas humedas en todo
mundo es un problema ecolégico planetario porque los humedales son habitats de capital importancia para la diversidad ¢
especies. Se calcula que ya se ha destruido entre el 25% y el 50% de las marismas y ciénagas de la Tierra. La Unién Euroy
y los Estados que la constituyen tienen la responsabilidad especial de fomentar y participar en una accién internacional pa
combatir los problemas ecoldgicos de alcance planetario. Desde 1992, afio en que se celebré la Cumbre de Rio, se h
multiplicado las oportunidades de financiacién de medidas de conservacion de humedales mediante programas de asistent
al desarrollo, porque el 10% de su presupuesto debe ahora dedicarse a proyectos de medio ambiente.

En el tltimo Convenio de Lomé para los paises de Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP), los problemas medioambientales
forman parte de la primera area de cooperacion entre la Comunidad y los Estados ACP, antes de la agricultura, la segurid:
alimentaria y el desarrollo rural. La Unién financia con cargo a una linea presupuestaria especial de proteccién del medic
ambiente en paises en desarrollo la elaboracion de una Guia de recursos de humedales tropicales de agua dulce. Aden
subvenciona varios proyectos relacionados con las zonas himedas en paises de Asia y Latinoamérica (ALA) (véase ¢
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Este breve panorama ilustra claramente el hecho de que la conservacion de zonas hiumedas ya forma parte de la politica d
Unién Europea de asistencia al desarrollo, aunque la opinién publica sea poco consciente de ello. En la actualidad, |
Comisién esta participando en una "Task Force" encargada de formular orientaciones para desarrollar la conservacién vy ¢
uso sostenible de los humedales tropicales y subtropicales, que se encuentran, precisamente, en los paises principa
beneficiarios de la politica de cooperacién y ayuda al desarrollo de la Unidon Europea. Las orientaciones estan siend
preparadas por el Comité de Asistencia al Desarrollo de la OCDE, que es el foro donde los donantes bilaterales adaptan
régimen de ayudas a los cambios en las prioridades y a las nuevas perspectivas del proceso de desarrollo. Ello demues
gue la Union quiere desempefiar, junto con la comunidad internacional y los grandes bancos y organismos de ayuda :
desarrollo, un papel protagonista en la orientacién de las politicas globales y en la ejecucion de sus recomendaciones.

La conservacion de humedales y el uso racional de sus recursos deben tenerse también en cuenta en las politicas comerci
de la Unién Europea y de sus Estados miembros. Las normas medioambientales vigentes en la Unién deben aplicarse con
mismo rigor a las importaciones de productos de zonas himedas procedentes de terceros paises, por ejemplo, la turba
Europa Central y Oriental y Rusia, o los productos pesqueros de paises ACP y ALA. La Comision va a trabajar con especic
empefio para impulsar la integracion de estos temas en los reglamentos comerciales aplicables.
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Cuadro K

Proyectos relacionados con los humedales en el Mediterraneo
Con cargo al Reglamento (CEE) n° 563/91 relativo a una accion comunitaria destinada a proteger el medio ambiente en la region
mediterranea (MEDSPA) se han subvencionado, en paises no miembros de la Comunidad Europea, los proyectos siguientes:

Argelia: Elaboracion de un plan de gestion integrada para la conservacion y desarrollo del complejo de humedales costeros y Parque
Nacional de El Kala.

Los costes del proyecto ascienden a 300.000 ecus, el 50% cubierto por MEDSPA y el otro 50% por una subvencion del Banco Europeo de
Inversiones en virtud del Programa METAP de asistencia técnica para el Mediterraneo.

Tunez: Ayudas para actividades de gestion en el Parque Nacional de Ichkeul.
Contribucion comunitaria: 155.000 ecus (el 50% de los costes totales).

Marruecos: Elaboracion de un plan de gestiéon para el Parque Nacional costero de Al-Hoceima, en el que se incluye la preparacion y
establecimiento de estructuras de preservacion de la diversidad genética, con especial atencién a la proteccion del aguila pescadora y de la
foca monje.

Contribucién comunitaria: 170.000 ecus (el 100% de los costes del proyecto).

Chipre: Gestion del Parque Nacional de Akamas, incluidas la evaluacion de todas las areas ecoldgicamente vulnerables, la asistencia al
establecimiento de procedimientos de control de la gestién, medidas correctoras y la legislacion necesaria.
Contribucion comunitaria: 145.000 ecus (el 100% de los costes del proyecto).

Cuadro L

Proyectos de LIFE relacionados con las zonas humedas fuera del territorio de la Unién Europea

En virtud del Reglamento (CEE) n° 1973/92 por el que se crea un Instrumento Financiero para el Medio Ambiente (LIFE) pueden financiarse
proyectos fuera del territorio de la Comunidad en las regiones del Baéltico y del Mediterraneo, sobre establecimiento de estructuras
administrativas, asistencia técnica y transferencia de tecnologias limpias, que promuevan un desarrollo sostenible y proporcionen asistencia
en caso de emergencia ecolégica. A titulo indicativo, el 5% del presupuesto anual del Reglamento LIFE se destina a proyectos fuera del
territorio de la Union.

Hasta ahora, los proyectos especificos sobre humedales se han concentrado en el Baltico, por ejemplo, la ayuda para los espacios
protegidos situados en el valle del bajo Oder, en Alemania (la contribucién comunitaria ascendié a 400.702 ecus, practicamente el 20% de
los costes del proyecto).

Estudio de un caso concreto: Gestion integrada de las lagunas y humedales costeros del Baltico

En virtud del nuevo Convenio de Helsinki sobre proteccion del Mar Baltico contra la contaminacion, firmado en 1992 por los estados
riberefios, en 1993 se cred un Grupo de trabajo sobre planes de gestion de lagunas y humedales costeros (MLW). La Comunidad Europea
es firmante del nuevo Convenio, y la Comisién participa activamente en ese Grupo de trabajo y contribuye a sus actividades con una
aportacion de 547.575 ecus, que cubren alrededor del 72% de los costes totales; el resto recae sobre la Agencia sueca de Proteccion del
Medio Ambiente.

En la actualidad, el Grupo esta constituyendo equipos de trabajo por temas que van a supervisar y orientar la elaboracion de planes
integrados de gestién en una seleccién de humedales: la laguna del Curonia, que comparten Lituania y la region rusa de Kaliningrado, la
bahia del Matsalu en Estonia, la laguna del Vistula, entre Kaliningrado y Polonia, la laguna del Oder, entre Polonia y Alemania, y el Golfo de
Riga, entre Estonia y Letonia.
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Cuadro M

Asistencia de la Comunidad Europea para Europa central y oriental
Como parte del Programa PHARE de cooperacion econdmica se estan realizando proyectos especificos en favor de la conservacion de
humedales, entre los que cabe destacar los siguientes:

* Subvencién para la Fundacién de los grandes lagos de la region de Mazurskie, en Polonia (1990)
Contribucién comunitaria: 1.800.000 ecus

* Subvencion para la Fundacién del rio Warta, en Polonia (1990)
Contribucién comunitaria: 500.000 ecus

* Subvencion del proyecto "pulmones verdes" de Polonia de planificacion integrada del desarrollo regional (1991)

* Subvencion de un estudio sobre proteccion de humedales y praderas en Hungria (1990)
Contribucién comunitaria: 200.000 ecus

* Subvencion para la creacion del Parque Nacional del Lago Fertd en Hungria, como complemento del Parque Nacional del
Neudsiedler See en la zona austriaca (1990)
Contribucién comunitaria: 1.400.000 ecus

* Subvencién de dos apartados del Programa Integrado de Medio Ambiente para el Danubio relacionados con la conservacion de
la naturaleza: 1) investigacion aplicada en el delta del Danubio (contribucién comunitaria: 3.500.000 ecus) y 2) inventario de
recursos biolégicos del Danubio.

Cuadro N

Linea presupuestaria B7-5040: medio ambiente en paises en desarrollo actividades relacionadas con el aprovechamiento
sostenible de zonas humedas

Belice: Elaboracion de un plan de gestion de zonas costeras (1993)
Contribuciéon comunitaria: 570.000 ecus

Camerun: Elaboracion de recomendaciones sobre un plan de gestion del bosque del Monte Kupe dirigido a desarrollar y dar caracter
sostenible a los abastecimientos de agua (1991)
Contribucion comunitaria: 501.910 ecus

Costa Rica: Desarrollo del espacio protegido de Llanuras de Tortuguero (Fase Il)
Contribucién comunitaria: 857.000 ecus

Chad: Estudio de la raza bovina Kouri y su interaccion con el sistema agropastoral del Lago Chad (1993)
Contribucién comunitaria: 345.000 ecus

Gana: Establecimiento de un sistema de vigilancia de las hierbas acuéticas y desarrollo de medidas integradas de control para impedir su
propagacién por otras masas de agua y proteger asi los recursos pesqueros (1993)
Contribucién comunitaria: 485.000 ecus

Region del Golfo: Santuario de Habitats Marinos y de Fauna Silvestre para la region del Golfo (Fase II)
Contribucion comunitaria: 2.600.000 ecus

Guyana: Estudio del valor ecoldgico de los manglares de Courida (1989)
Contribucion comunitaria: 67.700 ecus

Océano indico: Elaboracién de una estrategia regional de proteccion del medio ambiente, con especial atencién a los recursos hidricos y
edéficos (1992)
Contribucién comunitaria: 153.560 ecus

Mauritania: Inventario de la fauna silvestre de la zona costera y su impacto sobre las actividades pesqueras y agrarias de la poblacion local
(1993)
Contribucién comunitaria: 537.000 ecus

Isla Mauricio: Estudio sobre proteccion de los ecosistemas costeros (1989)
Contribucién comunitaria: 141.000 ecus

Isla Mauricio: Elaboracion de una estrategia de desarrollo y gestion de la costa suroccidental, incluida la gestion de playas, lagunas,
humedales y sistemas de drenaje (1993)
Contribucién comunitaria: 350.000 ecus
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Marruecos: Centro Nacional de Educacién Ambiental en Sidi Boughaba (humedal de la lista de Ramsar)
Contribucién comunitaria: 394.000 ecus

Mozambique: Estudio del espacio de conservacion integrada Gorongosa-Marromeu tras la desaparicion de superficies de zonas himedas
como consecuencia del descenso de aportaciones hidricas por la construccion de presas en el rio Zambeze (1993)
Contribucion comunitaria: 180.000 ecus

Region del Sahel: Publicacion sobre hidrobiologia y aprovechamiento piscicola de pequefios recursos hidricos en la zona sudanesa del
Sahel (1992)
Contribucién comunitaria: 36.000 ecus

Tanzania: Elaboracion de un plan de gestion de zonas costeras dirigido a la creacion de zonas marinas protegidas para la distribucion y uso
sostenibles de los recursos naturales (1991)
Contribucién comunitaria: 57.955 ecus

Tanzania, Kenia y Uganda: Revision de la informacion disponible sobre biodiversidad, incluidos los ecosistemas de pluviselva tropical,
bosques xerofiticos tropicales, desiertos y semidesiertos, montafia y tierras altas (1992)
Contribucién comunitaria: 50.000 ecus

Togo: Proyecto de investigacion sobre el impacto de la construccién de presas sobre la cubierta vegetal y sobre el nivel freético en regiones
de sabana (1993)
Contribucién comunitaria: 600.000 ecus

Venezuela: Asistencia técnica para el establecimiento de la Agencia de Medio Ambiente de la Cuenca del Lago Valencia
Contribucién comunitaria: 875.000 ecus

Zambia: Elaboracion de un plan de gestion para los llanos de Kafue y la cuenca del Bangwuelu (1991)
Contribucién comunitaria: 685.494 ecus

Determinacion de una estrategia global de gestion del arrecife coralino (1991)
Contribucién comunitaria: 100.000 ecus

Preparaciéon de documentos listos para reproduccién sobre recursos pesqueros interiores (1990)
Contribucién comunitaria: 11.690 ecus

Guia de recursos de zonas humedas tropicales (1990)
Contribucion comunitaria: 155.000 ecus

N.B. Las actividades descritas s6lo ofrecen un panorama parcial de la cooperacién para el desarrollo en materia de aprovechamiento
sostenible de zonas himedas porque se refieren Gnicamente a la linea presupuestaria B7-5040 "Medio ambiente en paises en desarrollo".



padina 4l

VI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES POLITICAS

1)

2)

3

4)

5)

6)

7)

8)

9

10)

GENERALIDADES

Las zonas himedas son fundamentales para la ecologia y la riqueza de las regiones en que se encuentran. L
humedales no deben considerarse aisladamente porque forman un entramado ecoldgico con otras zonas humed
en ocasiones lejanas.

Los humedales son ecosistemas de particular importancia que realizan funciones vitales, proporcionan recursos
son el soporte de muchas actividades y usos de los seres humanos, y constituyen un valioso patrimonio natural
cultural. No obstante, por ahora la desaparicion y degradacion de humedales reviste caracter dramatico en tod
Europa. En consecuencia, el uso sostenible y la conservacién de zonas himedas son imperiosamente necesarios,
cual corresponde al concepto de desarrollo sostenible establecido en el V Programa de Medio Ambiente.

La cantidad y calidad del agua (subterrdnea y superficial) que se encuentra o afluye en las zonas himedas sa
aspectos vitales para el mantenimiento de sus funciones y valores ecoldgicos.

Los humedales forman parte de una cuenca hidrogréfica o de una zona costera mayor. En consecuencia, S
conservacioén y uso racional dependen de factores que actian en esas zonas mas amplias.

La desaparicion y la degradaciéon de zonas humedas se deben principalmente a factores sociales y econémicos y
cambios de origen humano en los usos y actividades que tienen lugar en los humedales y en su cuenca hidrografic
y que deben ser objeto de interés en aras de la conservacion y uso racional de las zonas himedas.

Desde el punto de vista econémico, las zonas hiumedas no suelen valorarse como infraestructura natural, sobre toc
a la hora de fijar el precio y determinar el aprovechamiento de sus recursos. En consecuencia, los mecanismos d
mercado no se han desarrollado en relacion con su conservaciéon y uso racional, lo cual ha acelerado el ritmo d
desaparicion y degradacién de estas zonas.

Los factores que merecen mayor atencion desde un punto de vista practico, por ser causa de la desaparicion
degradacién de zonas humedas, son los cambios en sus usos y todas las infraestructuras que, fisicament
transforman los humedales en no humedales o que tienen una influencia negativa sobre sus condiciones
hidrolégicas (cuantitativas o cualitativas) o sobre sus funciones.

Aunqgue el responsable de la coordinacion de las medidas de conservacion de humedales a nivel regional o nacion:
puede ser un solo organismo, es importante contar con la participacion de otras instituciones publicas o privadas
para que la gestién de los humedales sea eficaz a largo plazo. La conservacion y uso racional de las zonas himec
depende, pues, de unas buenas condiciones institucionales en cada uno de los &mbitos politicos que las afecten, pe
también de que su gestion se realice de forma integrada.

Las comunidades locales, que son las primeras beneficiarias de una mejor gestién de los humedales, tienen qu
desempeniar, a este respecto, un papel especial.

Contamos con un gran abanico de instrumentos y medidas politicas con que cuenta la Comunidad para favorecer |
conservacion y el uso racional de los humedales, en particular,

* el articulo 130 R del Tratado de la Union Europea y las orientaciones politicas del V Programa de Medio
Ambiente "Hacia un desarrollo sostenible”, que exigen aplicar un planteamiento integrado a los asuntos
medioambientales e incorporarlos en las demas politicas, requisitos que ya se han visto reflejados en los
Reglamentos de reforma de los Fondos Estructurales;
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* la legislacién comunitaria, tanto la vigente como la que esta en fase de propuesta, sobre conservacion de
la naturaleza, agua y evaluacion de impacto ambiental;

* la contribucion de la Comunidad al conocimiento de los humedales, su funcionamiento y funciones,
dentro de su politica de investigacion;

* las ayudas econdmicas concedidas por la Comunidad en los dltimos diez afios y en la actualidad a
proyectos dirigidos a mantener y restaurar las zonas humedas, que son espacios de importancia
comunitaria para la conservacion de la naturaleza;

* las subvenciones, que van a aumentar considerablemente, a proyectos (incluidos los fondos destinados &
iniciativas comunitarias) concedidas por la Comunidad con cargo a los Fondos Estructurales, el Fondo de
Cohesion y planteamientos sectoriales como, por ejemplo, las medidas agroambientales o de reduccion de
superficies agrarias, asi como sus politicas de asistencia y desarrollo fuera de la Unién Europea y en el
mundo entero, dirigidas a impulsar la conservacion y uso racional de las zonas humedas, mediante
inversiones, equipamiento, asistencia técnica, desarrollo de la capacidad institucional, formacion,
informacién, aumento de los conocimientos o sensibilizacion,

No obstante, sigue registrandose una regresiéon continuada de las zonas himedas en la Uni6n Europea. Asi pues,
las condiciones actuales, la Comunidad no va a poder mantener sus humedales en la situacién actual.

11) Todavia no disponemos de ninguna politica coherente de zonas himedas en la Comunidad, en parte porque ni
nivel nacional ni a nivel regional existe un marco suficientemente desarrollado en el que integrar las
preocupaciones medioambientales en otras politicas. Incluso cuando, en algun nivel, ese marco existe, su ejecucic
practica, en concreto en el nivel operativo de proyectos y medidas, es bastante insatisfactoria.

12) En consecuencia, debe establecerse una politica comunitaria de zonas hiumedas global y fuerte. Para ello, lo
instrumentos y medidas politicas de los que ya disponemos deben, algunos, elaborarse de forma mas concreta
focalizarse sobre aspectos mas especificos, y otros, complementarse.

13) Los objetivos enumerados mas abajo deben incluirse en la perspectiva europea de desarrollo espacial que va
elaborarse a lo largo de 1995 con vistas al establecimiento de una plataforma estratégica comun de las politicas cc
impacto espacial potencial o real.

POLITICA DE LA UNION EUROPEA SOBRE ZONAS HUMEDAS

OBJETIVOS GENERALES
Una politica comunitaria de zonas himedas debe tener los siguientes objetivos:

* No més desapariciones de humedales

En cada regién de nivel NUTS Il debe mantenerse la superficie total de zonas himedas en su extension actual. Esto
aplicable no s6lo a todas las zonas hiumedas como conjunto, sino también a la superficie de cada uno de los siete grup
principales de humedales: i) humedales marinos y costeros, ii) estuarios y deltas, iii) rios y llanuras de inundac®py, iv) lago
estanques naturales, v) marismas de agua dulce, vi) turberas y vii) zonas himedas artificiales de notable interés corr
ecosistemas. Siempre que, en el futuro, desaparezca un humedal, esa pérdida debe compensarse en la regién de nivel NU
Il donde se haya registrado tal desaparicion, con la restauracion de antiguos humedales o con la creacion de humedal
nuevos de, por lo menos, la misma superficie y que realicen, como minimo, las mismas funciones y tengan los mismo:
valores ecolégicos.

* Detener la degradacion de las zonas humedas

Los humedales de la Unién Europea deben mantenerse en un estado tal que puedan seguir realizando, por lo menos,
funciones actuales y teniendo los mismos valores ecoldgicos. En concreto, el agua que afluye a la zona y la que se encuen
en su interior debe mantenerse, por lo menos, en los niveles de calidad y cantidad que registra actualmente en cada estac
del afio. Si la calidad del agua desciende y ello provoca la degradacién progresiva del humedal, debe aumentarse hasta que
degradacién se detenga y, si es posible, se invierta. En cualquier caso, si las funciones y valores de un humedal o de parte
€l no pudieran mantenerse en su nivel actual, esa degradacién deberia compensarse, siempre que fuera posible, en ¢
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humedal del mismo tipo, ya sea dentro del afectado o con medidas de mejora, restauracion o creacion de humedal
adyacentes o préoximos.

* Uso racional de las zonas himedas
Los humedales deben usarse de forma sostenible, sin explotar sus recursos por encima de su capacidad de regenerac
natural o, excepcionalmente, artificial.

Convendria conocer de forma global las condiciones ecoldgicas de un sistema de humedal; si no se dispone de esi
conocimientos, debe seguirse el principio de cautela ante cualquier actividad que afecte a las zonas hiUmedas. Para ser n
preciso, si no se conoce claramente el impacto de una actividad concreta, tal actividad no debe realizarse, aun cuando
alegue que no hay pruebas suficientes de una relacion causa-efecto entre la actividad y la degradacion del humedal.

* Mejora y restauracion de humedales

Ademas de las necesidades derivadas de estos objetivos, deben mejorarse los humedales existentes y restaurarse los antic
en la medida de lo posible. Estas actividades pueden llevarse a cabo con objeto de conseguir que las funciones y valores
humedal se sitlen en su mejor nivel. La mejora y restauracion de humedales deben tener prioridad sobre la creacion c
nuevas zonas humedas.

* Cooperacion y actuacion internacional en favor de la conservacién y uso racional de las zonas himedas

Como parte de la cooperacion internacional deben prepararse y ejecutarse politicas que favorezcan la conservacion y el u
racional de las zonas humedas. En general, sin tener en cuenta las peculiaridades regionales, los objetivos formulados
relaciéon con los humedales de la Unién Europea deben cumplirse también en otras regiones del mundo. La Comunidad del
desempenfar un papel activo en la conservacion de los humedales en todo el mundo dentro de los convenios internacional
en los que la Comunidad es Parte contratante y mediante las medidas de cooperacién vigentes y futuras con Estados
miembros.

PLANTEAMIENTO PRACTICO

Red europea de humedales

La Unién Europea, o mejor, toda Europa, debe crear una red compacta, coherente e interconectada de humedales g
disfruten de la proteccidon necesaria para su conservacion y uso racional. Esa red debe graduarse en funcién de los distint
niveles de regiones administrativas. Los Estados miembros deben fijarse como prioridades la inclusion en la red Natura 200
de todos los humedales de importancia para la Unién identificados con arreglo a las Directivas 79/409/CEE y 92/43/CEE y
delimitarlos de forma ecolégicamente significativa. Los humedales declarados en virtud del Convenio de Ramsar constituyer
el vinculo global. Los Estados miembros deben completar la red en cada nivel y, en general, integrar los humedales qu
hayan incluido en la lista de Ramsar dentro de la red comunitaria Natura 2000 y, en caso de que, excepcionalmente, no se
espacios Natura 2000, aplicarles igualmente las disposiciones correspondientes.

Politica de integracion y gestion y planificacion integradas de los usos del suelo

La conservacién y el uso racional de las zonas himedas requieren un planteamiento integrado y coordinado. Para ello
preciso contar con las adecuadas disposiciones en las politicas de amplio campo de aplicacion, por ejemplo, la politica ¢
medio ambiente (incluidas las politicas de aguas y de conservacion de la naturaleza para aplicar las leyes de aguas) o
politica de desarrollo regional y territorial (incluida la politica de planificacion de recursos), asi como en politic@ssector

o de ambito mas concreto que guarden relacién con el tema (como la agricultura y al acuicultura).

La gestion integrada debe consistir en, por encima de todo, la sincronizacion de intereses opuestos en relaciéon con
humedal y sus recursos, con la finalidad de alcanzar la meta comin de su conservacion y uso racional. Para ello es preci
gue todas las partes con poder para decidir o influir a propésito del humedal participen en el proceso comun de buscar U
consenso 0 encontrar un compromiso. A tal fin, todos los interesados, agentes, autoridades competentes y organism
responsables deben determinar los acuerdos institucionales y administrativos que es preciso adoptar a nivel comunitari
nacional y regional. Un método practico a este respecto puede ser establecer una lista de medidas que requieren |
planteamiento integrado y otra lista de organismos que pueden participar y ser consultados en los procedimientos pertinente

Para conseguir una politica de zonas hiumedas que pueda ejecutarse en todos los niveles, los responsables en el proc
decisorio deben ser conscientes del auténtico valor de los humedales y de que su gestién puede reforzar el desarrol
regional. A su vez, ello requiere que las autoridades conozcan todo el valor de los ecosistemas de zonas humedas y el pa
gue su uso sostenible puede desempefar a favor del crecimiento econémico y social.

La gestion integrada puede dividirse en cuatro actividades principales: evitar influencias negativas, regular las influencias
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ecoldgicas y socioecondmicas, el aprovechamiento de los recursos naturales y la intervencién positiva del hombre, es deci
planificar la evolucion deseada. El planteamiento debe tener un componente temporal y otro espacial mediante la inclusié
de metas sostenibles a largo plazo y teniendo en cuenta la cuenca hidrogréafica o la zona costera de la que el humedal fort
parte.

Si el potencial econémico y social de un humedal se mantiene y usa con prudencia, y si el planteamiento practico de
integracion se realiza con éxito, la planificacion de los usos del suelo sera eficaz porque tendra en cuenta el humedal, s
funciones y sus valores. En funcion de las competencias que le asigna el Tratado, deben consolidarse las iniciativas
conceptos de la Union en este campo.

Conocimiento delos humedalesy sus valores

Los temas de investigacion que merecen mas atencion son la identificacion y cuantificacion de los valores de las zona
humedas, el uso sostenible de los humedales y el funcionamiento y modificacion del paisaje. También es importante
comunicar los resultados de estas investigaciones en un lenguaje facilmente comprensible por los que deciden sobre I
aprovechamientos y el desarrollo de las zonas hiumedas.

Aun siendo efectivos, la planificacién de los usos del suelo y los instrumentos de gestion integrada tendran mejores
resultados, y muchos de los cambios necesarios en favor de la conservacién y uso sostenible de las zonas himedas, r
probabilidades de producirse, si los ciudadanos y responsables politicos son conscientes de las razones por las que es pre
proteger estos ecosistemas y sus recursos, y de las medidas necesarias para ello. En consecuencia, deben publicars
divulgarse al maximo los valores de los muchos beneficios directos o indirectos de los humedales y las consecuencia
sociales y econémicas de su desaparicion o degradaciéon. La Unién Europea y, en su nombre, la Comision, debe
desempenfar un papel protagonista en la realizaciéon de esta mision.

Uno de los cambios mas significativos registrados estos Ultimos afios en el tema de la conservacion de zonas humedas
sido el planteamiento cada vez mas interdisciplinar que se sigue en su gestion. La inquietud por la conservacion de las zon
humedas tuvo su origen, principalmente, en la importancia de la fauna silvestre, razon por la cual la conservacion de estc
parajes fue durante décadas terreno acotado para los especialistas de este tema concreto. No obstante, al aumenta
concienciacion de la existencia de otros valores de los humedales para las sociedades humanas, empezaron a participar el
conservacién un abanico mas amplio de instituciones, incluso las dedicadas a la pesca, agricultura y ganaderic
Paralelamente, el reconocimiento de que las zonas himedas deben mantenerse como unidades funcionales dentro del pai
-y no simplemente en un nimero limitado de parques nacionales y otros espacios protegidos- ha llevado a asumir que Ic
planteamientos convencionales aplicados a la conservacion de humedales son ampliamente inadecuados. Estos aspec
deben ser mas cominmente conocidos y su practica debe extenderse.

Marco juridico y disposiciones administrativas

La Comisién y los Estados miembros deben hacer un uso pleno de sus instrumentos legislativos para promover y aplicar ur
politica coherente de zonas humedas que obedezca al principio de integracion. La mayoria de los Estados miembros tien
todavia que crear o mejorar considerablemente estos instrumentos legales, para lo cual es preciso, ademas, revis
periédicamente la legislacion vigente en todos los niveles pertinentes, incluida la legislacion comunitaria, y velargor que se
compatible con las direcciones estratégicas esbozadas en la presente Comunicacion. Deben realizarse las necesal
adaptaciones, por ejemplo, suprimir incentivos econdémicos tales como subsidios, beneficios fiscales o medidas legislativa
gue incitan a la destruccién de humedales. Las autoridades responsables de la planificacion de los usos del suelo deb
indicar especificamente los humedales en los planes que elaboren y, si es preciso, establecer medidas especiales de gesti
conservacion.

Los Estados miembros, en general, deben someter a autorizacién previa las actividades que afecten a los humedales y
funciones, proceso en en el cual debe participar el organismo encargado de supervisar su conservacion y uso racional
estudiar las Evaluaciones de Impacto Ambiental obligatorias. Deben aplicarse disposiciones especiales para garantizar gt
ninglin elemento importante relacionado especificamente con los humedales quede fuera del proceso. Deben, adem:
prepararse EIA no sélo en relacion con proyectos que vayan a realizarse dentro del humedal objeto del estudio, sino tambie
en el caso de actividades fuera del paraje pero dentro de su cuenca hidrografica o de la zona costera en la que ésté ubicadt
tales proyectos y medidas pueden tener efectos significativos sobre él.

Medidasinnovadoras

A la hora de establecer un modelo de gestibn adecuado, mucho debe aprenderse de las formas tradicionales ¢
aprovechamiento de las zonas himedas. Esas préacticas sostenibles deben adaptarse a las condiciones actuales, y el contri
sus recursos debe recaer alin en mayor medida sobre las comunidades locales y no sobre el poder central o particulares.
consecuencia, tales practicas deben integrarse y sustentarse en las politicas vigentes de la Unidn, especialmenge en la Poli
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Agraria Comun y en la Politica de desarrollo regional.

En la proxima reforma de la PAC debe prestarse aln mas atencién a la conservacion y uso racional de las zonas himedas.
concreto, convendria ampliar mas las posibilidades que ofrece el régimen de medidas agroambientales para compens
totalmente los costes generados por las medidas a favor de esa conservacion y uso racional. Por otra parte, el gasto publ
destinado a agricultores en el marco de la PAC debera vincularse cada vez mas a condiciones medioambientales, p
ejemplo, el control de préacticas responsables de la alteracion del funcionamiento de humedales, dentro del mismo humedal
en su cuenca hidrografica.

Es mas, en cuanto se presente la ocasion, debe establecerse dentro de los Fondos Estructurales una iniciativa comunit:
focalizada sobre este asunto, y debe aplicarse inmediatamente el articulo 10 del FEDER con objeto de que la planificaci6
efectiva de los usos del suelo sea un requisito previo a la conservacion y uso racional de los humedales.

APLICACION DE INSTRUMENTOS

Para realizar los objetivos generales que se acaban de exponer, la Comunidad va a empefiarse en aplicar los instrumen
disponibles a nivel comunitario de manera que se eviten los impactos negativos sobre las zonas himedas y se aprovecher
maximo sus contribuciones positivas para su conservacion y uso racional.

I nstrumentos legidativos

La legislacion comunitaria y los convenios internacionales relacionados con la conservacion y uso racional de las zona
himedas deben aplicarse con coherencia. Nos estamos refiriendo, principalmente, a las Directivas 79/409 y 92/43 de
Consejo, por lo que se refiere a la conservacion de la naturaleza, a las Directivas sobre calidad del agua y tratamiento
aguas residuales (91/271), incluida la propuesta de directiva sobre calidad ecolégica del agua, y a la Directiva 85/337 d
Evaluacién de Impacto Ambiental en su versiébn modificada propuesta. Para conseguir un planteamiento integrado Y
preventivo, es fundamental completar esta Gltima con otra directiva sobre EIA estratégica de politicas, planes y programas.

Por lo que se refiere a las Directivas de conservacion de la naturaleza, la Comisién va a seguir insistiendo en que se declar
espacios Natura 2000 la mayor cantidad posible de humedales. Ademas, velara por que los Estados miembros aplique
coherentemente y cumplan el articulo 6 de la Directiva 92/43/CEE del Consejo, que ofrece y prescribe claramente los
instrumentos que deben utilizarse para la conservacién y uso racional de las zonas himedas: planes de gestién, medic
reglamentarias, administrativas o contractuales apropiadas, la adecuada EIA de las medidas que puedan tener un impa
significativo sobre el lugar habida cuenta de los objetivos de conservacion y uso racional del humedal, aprobacion de tale
medidas tras haberse asegurado de que no causaran perjuicio a sus funciones ni valores y las medidas compensato
necesarias para garantizar con coherencia las mismas funciones y valores en el caso de que las medidas deban realizar
pesar de las consecuencias negativas para el humedal.

Si se trata de humedales que no retnen las condiciones para formar parte de la red Natura 2000 y si la legislacio
comunitaria vigente no proporciona una base para su conservacion y uso racional, la Comisién controlara periodicamente ¢
cumplimiento de los objetivos generales anteriormente expuestos y del planteamiento operativo. Si es necesario, siempl
existe la posibilidad de aplicar a todos los humedales disposiciones adicionales para el establecimiento de instrumentc
similares a los mencionados en el articulo 6 de la Directiva 92/43/CEE del Consejo y de una EIA obligatoria para los tipos de
proyectos que figuran en el Anexo Il de la Directiva 85/337/CEE. No obstante, para realizar todos los objetivos antes
mencionados, es preferible que los Estados miembros, en aplicacién del articulo 130 T del Tratado, adopten medidas m:
rigurosas que las establecidas en la legislacion comunitaria vigente o propuesta.

Cooperacion internacional

La Comision va a apoyar plenamente la realizacién de acuerdos de cooperacién en relacion con los sistemas hidroldgice
compartidos por dos o mas Estados miembros o regiones. Corresponde, sin embargo, a las autoridades nacionales
regionales, adoptar las iniciativas necesarias a este respecto, especialmente en relacion con los Convenios de Helsinki (19¢
sobre proteccién y uso de rios transfronterizos y lagos internacionales, de Bonn (1979) sobre conservacion de especit
migratorias de fauna silvestre y de Espoo (1991) sobre evaluaciéon de impacto ambiental en un contexto transfronterizo
ratificados todos ellos por la Unién Europea y la mayoria de sus Estados miembros.

Inventario y vigilancia

No se ha realizado todavia ningun estudio a nivel de la Union sobre la distribucion, situaciéon y tendencias de los tipos de
zonas humedas y de los humedales europeos; en consecuencia, los conocimientos actuales se basan en datos fragments
Ni siquiera existe una clasificacién inequivoca de los tipos de zonas himedas europeas, por la complejidad de su estructul
su caracter dindmico y la dificultad de establecer con precision sus limites, con frecuencia fluctuantes. Todo ello demuestr:
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la necesidad imperiosa de contar con un sistema coordinado a nivel de la Union Europea para inventariar las zonas humed
y seguir sus cambios ecolégicos. Por lo que se refiere a los humedales de la Unién Europea que requieren medidas
conservacion especial con arreglo a las Directivas 79/409/CEE y 92/43/CEE, tal sistema se establecera en el marco de la r
Natura 2000. La Comision y los Estados miembros podran encomendar a la Agencia Europea de Medio Ambiente establect
los complementos necesarios para que esa red disponga del sistema global adecuado en el que, por ejemplo, pueden inclu
los humedales considerados zonas sensibles desde el punto de vista de la Directiva 91/271/CEE. Lo ideal seria que €
sistema abarcara todo el continente e incluyera también a los paises no miembros de la Union. El inventario debe recoge
ademas, informacién actualizada sobre la situacion de los humedales como haya quedado reflejada en los programas

vigilancia. No debe considerarse un documento definitivo, sino més bien un proceso continuado y una base de datos qu
proporciona informacion basica para la planificacion de la gestién y los usos del suelo, la vigilancia en el futuro y la

evaluacion de impacto.

I nstrumentos financieros

Aungue la financiacién comunitaria de proyectos de restauracion y conservacion de humedales con cargo a sus instrument
financieros y medidas medioambientales (aproximadamente 60 millones de ecus desde 1984) ha demostrado ser un incenti
importante, su impacto a largo plazo no va a ser suficiente frente a la enorme cantidad de fondos que se destinan a proyect
de presas, polders, acuicultura y otras estructuras que tienen un impacto negativo sobre humedales y que marginan a |
comunidades rurales que usan los recursos de las zonas himedas de forma tradicional. Los érganos competentes del
poner plenamente en practica el articulo 7 del nuevo Reglamento marco de los Fondos Estructurales, en virtud del cual Ic
nuevos planes de desarrollo deben cumplir la politica de medio ambiente de la Unién. En general, los proyectos realizados ¢
zonas humedas que estén subvencionados con cargo a instrumentos financieros comunitarios deben cumplir en la may
medida posible disposiciones tales como las establecidas en el articulo 6 de la Directiva 92/43/CEE o similares.

El Tratado y el V Programa de Medio Ambiente constituyen el fundamento juridico adecuado para la integracion practica de
la politica de zonas himedas y para la gestion integrada de las mismas. La Comisién, por su parte, ya ha creado las medic
administrativas necesarias para ello, y las ira adaptando y modificando ante la experiencia que se vaya adquiriendo.

La Comision va a proporcionar cada vez mas ayudas a proyectos sobre conservacion y uso racional de humedales. Segur
principio en virtud del cual las exigencias del medio ambiente deben integrarse en las demés politicas comunitarias
establecido en el articulo 130 R del Tratado, la Comisién velara por que, en la medida de lo posible, todos los instrumento
financieros se usen en este sentido. Sin embargo, segun el principio de financiacion establecido en el apartado 4 del articu
130 S del Tratado, las subvenciones que pueden concederse con cargo a la politica comunitaria de medio ambiente s
podran responder en una proporcién muy pequefia a las necesidades econdmicas que requieren la conservacion y el |
racional de las zonas himedas.

No obstante, la Comisién propone a los Estados miembros que, a tal fin, recurran con mas frecuencia a las posibilidades
financiacion que ofrecen otras politicas comunitarias, incluidas las referidas a la formacion, en relacion con la copservacion
uso racional de humedales. Ante los beneficios econémicos a largo plazo que se pueden obtener de ese uso racional,
Comunidad debe estar preparada para financiar dentro y fuera de la Uniébn Europea proyectos de desarrollo que sigan e
planteamiento.

CONCLUSION FINAL

En resumen, la conservacion y el uso racional de las zonas himedas requieren un cambio radical en la percepcién de e:
ecosistemas. Ese cambio s6lo podra tener lugar con una politica de humedales global y coherente que tenga por obje
conseguir que se reconozcan las funciones y los valores de los humedales para los seres humanos, la interrelacion fisice
funcional en el tiempo y en el espacio entre las zonas himedas y otros espacios y la solidaridad entre las generacion
dependientes de ellas, y la importancia de su valor econémico. Una politica de esas caracteristicas debe ejecutarse media
iniciativas innovadoras y ambiciosas y siguiendo un planteamiento integrado.

A este respecto, los cuatro aspectos mas importantes, en particular con vistas a una politica comunitaria, son:

* la plena coherencia de la red Natura 2000 y el cumplimiento de las obligaciones con respecto a ella
* una gestion integrada del agua desde los puntos de vista cualitativo y cuantitativo
* una estrategia de desarrollo espacial basada en principios y orientaciones comunitarios con claras implicaciones e

relacion con los usos del suelo
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importantes ayudas econOmicas para politicas coordinadas y multisectoriales y programas, planes y proyectos
integrados que fomenten la conservacion y uso racional de las zonas himedas.
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ANEXO|
Comparacion entre las clasificaciones de zonas himedas de Ramsar y CORINE

Advertencia:

La clasificacion de Ramsar se basa especificamente en unidades de paisaje de zonas humedas, y la clasificaciéon de habi
naturales y seminaturales de CORINE, bésicamente en caracteristicas de la vegetaciébn. En consecuencia, no pued
equipararse totalmente. Ambas clasificaciones son jerarquicas. Aqui, sélo figuran las categorias de mayor nivel de I
clasificacion de CORINE.

RAMSAR (humedales) CORINE (habitats naturales)

A)  ZONAS HUMEDAS MARINAS Y COSTERAS

MARINAS

Al Aguas marinas someras 111 Aguas marinas

A2 Lechos acuaticos marinos 11 Mares y océanos
12 Ensenadas

A3 Arrecifes coralinos 11.2 Lecho marino

A4 Costas rocosas 18 Acantilados y costas rocosas
19 Islotes rocosos

A5 Playas de arena o de guijarros 16Dunas arenosas costeras y playas de arena
17 Playas de guijarros

ESTUARINAS

A6 Aguas estuarinas 13 Rios mareales y estuarios

A7 Llanuras limosas intermareales 14Llanuras limosas y arenosas

A8 Marismas salinas 15Marismas salinas, estepas salobres y matorral

gipsdfilo

A9 Manglar, bosque mareal -

LACUSTRESPALUSTRES

A10 Lagunas salobres/salinas 21Lagunas
23Aguas estancadas salobres y salinas
15.1Prados himedos salinos pioneros

All Lagunas costeras de agua dulce 22 Aguas dulces estaticas
53 Vegetacion acuatica de orla

B) ZONAS HUMEDAS INTERIORES

FLUVIALES

Bl Rios permanentes 24 Aguas corrientes
37.7Prados humedos de hierbas altas
53 Orla de vegetacion acuética

B2 Rios estacionales/intermitentes 24 Aguas corrientes

37.7Prados himedos de hierbas altas
53 Orla de vegetacion acuética



B3 Ddtasinteriores

B4 Llanuras inundables

LACUSTRES
B5 Lagos permanentes de agua dulce

B6 Lagos estacionales de agua dulce

B7 Lagos vy marismas salados

(permanentes/estacionales)

PALUSTRES
B8 Marismas permanentes de agua dulce

B9 Marismas estacionales de agua dulce

B10 Zonas himedas con predominancia de
matorral
B11l Bosque cenagoso de agua dulce

B12 Turberas

B13 Bosques cenagosos de turbera

B14 Zonas humedas alpinas/de tundra

B15 Fuentesy oasis de agua dulce

GEOTERMICAS
B16 Zonas humedas geotérmicas

C) ZONAS HUMEDAS ARTIFICIALES

URBANAS E INDUSTRIALES
Cl Embalses, presas
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22 Aguas dulces estaticas

24 Aguas corrientes

37.7Prados hiumedos de hierbas altas
53 Orla de vegetacion acuatica

37Prados humedos y comunidades de hierbas altas
44Bosque y matorral aluvial inundable

22 Aguas dulces estéticas
37.7Prados himedos de hierbas altas
53 Orla de vegetacion acuatica

22 Aguas dulces estaticas
37.7Prados himedos de hierbas altas
53 Orla de vegetacion acuatica

23Auas salinas o salobres estéticas

15Marismas salinas, estepas salobres y matorral
gipsdfilo

18.3Acantilados con vegetacion de lagos salados

22 Aguas dulces estaticas
53 Orla de vegetacion acuatica

22 Aguas dulces estaticas
37 Prados humedos
53 Orla de vegetacion acuatica

15.6 Matorral de marisma salina
31.1 Brezales humedos
44Bosque y matorral aluvial inundable

44Bosque y matorral aluvial inundable
51 Turberas altas
52 Turberas de cobertura
54Turberas minerotréficas, turberas de transicion y
turberas minerotréficas prominentes
53 Orla de vegetacion acuatica
44ABosques cenagosos de abedul y coniferas
31.1 Brezales himedos
37.8Comunidades subalpinas y alpinas de hierbas
altas
44Bosque y matorral aluvial inundable

54.1 Fuentes

66 Manifestaciones volcanicas

89.2Lagosy canalesindustriales de agua dulce



C4 Sdinas

C5 CGraveras

C6 Depuradoras de aguas residuaes

AGRICULTURA

C2 Estanques y pequefios embalses
agricolas

C7 Tierras de regadio

C8 Cultivos inundables estacionalmente

ACUICULTURA
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89.1L agos y candes salinosindustriales
86.4Antiguos asentamientos industriales

89.2L agos y canaes industriales de agua dulce

89.2Lagos y canales industriales de agua dulce

81.2 Prados humedos mejorados

81.2 Prados humedos mejorados
824 Cultivos inundados

C3 Estanques para el cultivo de peces o crustdceos 89.2 Lagos y canales industriales de agua dulce
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Anexoll
Orientaciones para el uso racional de las zonas humedas

Advertencia:

A continuacion se ofrece un resumen de las orientaciones y otras recomendaciones sobre la aplicacion del concepto de u
racional, adoptadas por las Partes contratantes en el Convenio de Ramsar sobre humedales de importancia internacional,
sus IV y V Conferencias, celebradas en 1990 (Recomendacion C.4 revisada, mas Anexo) y 1993 (Resolucion C.5.6, mé
Anexo).

Definicion

Por uso racional de las zonas himedas debe entenderse un uso sostenible de las mismas en beneficio de la humanidad
y de forma compatible con el mantenimiento de las propiedades naturales del ecosistema.

Uso sosteniblees el uso de un humedal por parte de los seres humanos de manera tal que pueda sacarse el maximo provec
continuado para las generaciones actuales sin mermar su potencial para satisfacer las necesidades y aspiraciones de
generaciones futuras.

Las propiedades naturales del ecosisema son sus componentes fisicos, biologicos o quimicos (agua, suelo, vegetacion,
fauna y nutrientes) y las interacciones entre ellos.

Generalidades

Las disposiciones para un uso racional se aplican a todos los humedales y sistemas sobre los que se sustentan, del territ
de una Parte contratante. El concepto de uso racional se refiere tanto a la formulacién y ejecucion de politicas generale
sobre zonas humedas como al uso racional de humedales concretos. Todo ello forma parte de un desarrollo sostenible.

A largo plazo, todas las Partes contratantes deben contar con politicas globales sobre zonas hiumedas a nivel nacion
formuladas de la manera mas adecuada habida cuenta de las instituciones de cada cual. No obstante, la elaboracién
politicas nacionales de zonas humedas va a ser un proceso a largo plazo y deben tomarse medidas inmediatas para estim
Su uso racional. Las orientaciones que se exponen a continuacion se refieren, pues, tanto a las politicas nacionales globa
sobre zonas humedas como a las medidas prioritarias.

Establecimiento de politicas nacionales sobre zonas hUmedas

1.

Medidas para desarrollar las disposiciones ingtitucionales y administrativas, por eemplo, &) disposiciones
institucionales para integrar plenamente las prioridades de las zonas himedas en el proceso de planificacion y b
mecanismos y procedimientos para introducir un planteamiento integrado en la planificacién y realizacion de
proyectos con objeto de garantizar la conservacion de humedales y el desarrollo sostenible.

Medidas aplicables a la legislacién y a las politicas gubernamentales, por ejemplo, a) revision de la legislacién y de las
politicas vigentes, b) aplicacion de la legislacion vigente en los casos oportunos, c) adopcién de nueva legislacion y d)
uso de los fondos de desarrollo para proyectos en favor de la conservacion y uso sostenible de los recursos de zon
himedas.

Medidas de divulgacion y sensibilizacion en relacién con los humedales y sus valores, por ejemplo, a) intercambio de
experiencias e informacioén sobre politicas de zonas hiimedas, b) sensibilizacion y divulgacion de conocimientos de los
responsables politicos y de la poblacién en relaciéon con todos los beneficios y valores de los humedales, c) revision d
las técnicas tradicionales de uso racional y d) formacion del personal encargado de asistir en la ejecucién de la:
medidas y politicas de conservacion de zonas humedas.

Medidas para revisar la situacién y determinar las prioridades de todos las zonas humedas a nivel nacional, po
ejemplo, a) elaboracién de un inventario nacional y de una clasificacion de humedales, b) determinacién y evaluacion
de los beneficios y valores de cada humedal y c) establecimiento de las prioridades en materia de gestion y
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conservacioén para cada uno de ellos.

5. Medidas para tratar los problemas especiales de humedales concretos, por ejemplo, a) inclusion de consideracione
medioambientales ya desde las primeras fases de la planificacion de todo proyecto que pueda afectar a un humed:
incluidos los proyectos localizados aguas arriba de la zona, b) reglamentacién de los aprovechamientos de los
componentes naturales de una zona humeda para que ninguno esté sobreexplotado, c) establecimiento, ejecucion
revision periddica de planes de gestion en los que participe la poblacion local y en los que se tengan en cuenta st
necesidades, d) creacidn de reservas naturales en humedales y €) estudio detenido de la posibilidad de restaurar |
humedales cuyos beneficios y valores hayan disminuido o se hayan degradado.

Medidas prioritariasa nivel nacional

Tanto si se estdn preparando politicas nacionales de zonas humedas, como si no, a nivel nacional se deben ter
inmediatamente en cuenta una serie de medidas que faciliten el establecimiento de esas politicas nacionales, con objeto de
retrasar la aplicacién practica de la conservacion y uso racional de las zonas himedas.

Las Partes contratantes pueden a) determinar los problemas mas urgentes, b) actuar en relacién con uno o mas de e

problemas, c) identificar los humedales que requieren las medidas mas urgentes y d) actuar en uno o varios de es
humedales, como se indica a continuacion.

Medidas prioritarias en humedales concretos

Puede ser preciso adoptar inmediatamente medidas para evitar la destruccién o degradacion de valores importantes de
humedal concreto. En esas medidas deberan incluirse algunos de los aspectos mencionados en el punto 5.
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