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Objetivo y alcance del documento

El presente documento tiene como objetivo ofrecer una guia practica y explicativa sobre el
Reglamento (UE) 2024/1991 sobre la Restauracion de la Naturaleza, con especial atencion a las
obligaciones que este establece en relacidon con los ecosistemas urbanos. Su propdsito es
ayudar a los municipios espafnoles afectados por el articulo 8 del Reglamento a comprender,
planificar e implementar las medidas necesarias para cumplir con los objetivos establecidos, en
el mencionado Reglamento, para los indicadores de espacio verde urbano y de la cobertura

arbodrea urbana.

La guia desarrolla los principales aspectos normativos, técnicos y metodoldgicos asociados a la
aplicacion del Reglamento: desde la identificacion y delimitacién de las zonas de ecosistemas
urbanos (ZEU) hasta el uso de las fuentes de datos oficiales, el calculo de los indicadores, y la

documentacién necesaria para justificar posibles delimitaciones o datos complementarios.

Esta dirigida principalmente a los responsables y técnicos municipales con competencias en

planificacién urbana, medio ambiente, sostenibilidad, y gestion de espacios verdes.

En definitiva, esta guia pretende servir de puente entre la normativa europea y la accién local,
proporcionando criterios claros, ejemplos aplicables y orientaciones metodoldgicas que
faciliten la toma de decisiones informadas, coherentes y alineadas con los principios y

objetivos del Reglamento.

Imagen 1: Palacio de Congresos de Vitoria-Gasteiz



1 Reglamento de Restauracion de la Naturaleza

El Reglamento 2024/1991 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 20241,
relativo a la restauracion de la naturaleza (en adelante, RRN), establece un marco legislativo

para la restauracion de ecosistemas degradados en toda la Unién Europea.

En lo referente a ecosistemas urbanos, el RRN introduce objetivos vinculantes para
incrementar la superficie de espacios verdes urbanos (EVU) y la cobertura arbérea urbana
(CAU), estableciendo indicadores especificos y plazos concretos para su cumplimiento. Estas
areas urbanas tienen un papel fundamental en la mejora de la calidad ambiental, la adaptacién
al cambio climatico y el bienestar ciudadano, especialmente en un contexto de creciente

urbanizacion.

Los ecosistemas urbanos estan vinculados a una Unidad Administrativa Local (LAU, por sus
siglas en inglés) clasificada como ciudad, pueblo o zona suburbana, conforme a la clasificacidn

por "grado de urbanizacién".

Las LAU son subdivisiones administrativas de bajo nivel de las regiones NUTS 3 que cubren
todo el territorio econémico del Estado miembro (Reglamento (CE) 1059/2003)2. Las unidades
administrativas de los paises equivalentes a las LAU se enumeran en el Anexo Il del citado

Reglamento y que en el caso espaiol se corresponde con los municipios.

La clasificacion por "grado de urbanizacion" o DEGURBA se basa en la contigiliidad geografica
de las celdas de la cuadricula de poblacién®, que describe la distribucién de la poblacién en el

espacio. Cada LAU solo puede asignarse a una de estas tres categorias:

1 https://www.boe.es/doue/2024/1991/L00001-00093.pdf
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003R1059
3 Una cuadricula de poblacidn es una reticula compuesta por celdas cuadradas que se superponen a un territorio

determinado, para el cual se recopila informacién relativa al nimero de habitantes. Estas cuadriculas son una
herramienta poderosa para describir la distribucién espacial de la poblacion, que puede utilizarse para analizar las
interrelaciones entre las actividades humanas y el medio ambiente. La cuadricula es estable en el tiempo, no
depende de los cambios en los limites administrativos y puede utilizarse para agregaciones espaciales en varios
territorios de interés. Eurostat da preferencia al uso de una cuadricula cuadrada de 1 km? que se superpone al
territorio de la UE.
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1) Ciudades.
2) Pueblosy zonas suburbanas.

3) Zonas rurales.

llustracion 1: Distribucion de los municipios segun el grado de urbanizacion en el territorio espafiol.

En el marco del articulo 8 del RRN, solo se consideran las LAU clasificadas como ciudades y
pueblos o zonas suburbanas. Estas se definen en el articulo 4b del Reglamento (CE) 1059/2003
citado anteriormente y en su correspondiente reglamento de ejecucién (Reglamento 2019a -

(UE) 2019/1130)* del siguiente modo:

= Ciudades: dreas densamente pobladas donde al menos el 50% de la poblacién vive en
uno o mas centros urbanos. Los centros urbanos (o agrupaciones de alta densidad) se
identifican como grupos de celdas con una densidad de poblacién de al menos 1.500

habitantes/km? y una poblacidn total de al menos 50.000 habitantes.

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R1130

4



= Pueblos y zonas suburbanas: areas de densidad intermedia donde menos del 50% de
la poblacién vive en un centro urbano y al menos el 50% vive en una agrupacion
urbana (agrupacién de densidad moderada). Las agrupaciones urbanas se definen
como un grupo de celdas contiguas de 1 km? (incluyendo diagonales) con una
densidad de poblacién de al menos 300 habitantes por km? y una poblacién minima de

5.000 habitantes.

N2 de N2 de % poblacion Superficie % superficie
municipios habitantes total nacional (km?) total nacional
Municipios
DEGURBA 1 254 26.334.897 54,77% 25.321,552 5,02%
(Ciudades)
Municipios
DEGURBA 2
1.087 15.390.637 32,01% 107.182,925 21,23%
(Pueblos y zonas
suburbanas)
Total 1.341 41.725.534 86,77% 132.504,477 26%

Tabla 1: Numero y caracteristicas de los municipios implicados en los ecosistemas urbanos en el RRN.
Fuente: Eurostat (2021)

Una vez definido el marco de actuacidn, resulta necesario determinar los indicadores que
permitiran implementar de manera efectiva el Reglamento. Estos son el espacio verde urbano
y la cobertura arbérea urbana y, para ello, es fundamental disponer de datos fiables,

armonizados y actualizados.
Estos indicadores vinculados a los ecosistemas urbanos se definen como:

= El espacio verde urbano se corresponde con el area total de arboles, arbustos,
matorrales, vegetacion herbacea permanente, liquenes y musgos, estanques y cursos
de agua encontrados dentro de ciudades, pueblos y zonas suburbanas, calculada en
base a datos proporcionados por el Servicio de Monitoreo Terrestre de Copernicus
bajo el componente Copernicus del Programa Espacial de la Unidn, establecido por el
Reglamento (UE) 2021/696, v, si esta disponible para el Estado miembro concerniente,

otros datos complementarios apropiados proporcionados por ese Estado miembro.



= La cobertura arbdérea urbana hace referencia al area total cubierta por las copas de los
arboles dentro de ciudades, pueblos y zonas suburbanas, calculada en base a los datos
proporcionados por el Servicio de Monitoreo Terrestre de Copernicus bajo el
componente Copernicus del Programa Espacial de la Unidn, establecido por el
Reglamento (UE) 2021/696, v, si esta disponible para el Estado miembro concerniente,

otros datos complementarios apropiados proporcionados por ese Estado miembro.

Considerando que las areas de ciudades, pueblos y zonas suburbanas pueden cambiar con el
tiempo, las proporciones de espacio verde urbano y cobertura arbérea urbana también
pueden cambiar, por lo que la informacién contextual y los objetivos podrian ajustarse en

2032, momento en el que se prevé la revision del Plan Nacional de Restauracion.

Los ecosistemas urbanos representan aproximadamente el 22% de la superficie terrestre de la
Unidn Europea y proporcionan habitats esenciales como parques, jardines, bosques urbanos o
huertos, que son clave para la biodiversidad. Al mismo tiempo, ofrecen servicios ecosistémicos
vitales para la ciudadania: ayudan a mitigar las inundaciones, reducen el efecto de las islas de
calor, filtran el aire y el agua, y contribuyen al bienestar y la salud de quienes habitan en las
ciudades. EI RRN reconoce esta relevancia vy, por ello, establece obligaciones especificas para
su conservacién y restauracion, dentro del marco mas amplio de restauracion de la

biodiversidad en Europa.

El Articulo 8 del Reglamento define las obligaciones concretas que deben cumplir los Estados
miembros en las zonas de ecosistemas urbanos. La primera meta, fijada para el 31 de
diciembre de 2030, consiste en garantizar que no exista pérdida neta de espacio verde
urbano ni de cobertura arbérea urbana en comparacion con la situacion de 2024. Esto
significa que los municipios deberan, como minimo, mantener su inventario de parques,
jardines, arbolado en calles y demas infraestructuras verdes. A partir del 1 de enero de 2031,
la obligacién se intensifica: cada ciudad o pueblo y zonas suburbanas deberd mostrar una
tendencia creciente en estos indicadores, de manera que se avance progresivamente hasta
alcanzar los niveles satisfactorios. Estos avances seran evaluados periddicamente en ciclos de

seis afios, garantizando un seguimiento continuo y transparente.



llustracion 2: Esquema de los objetivos y obligaciones de los ecosistemas urbanos.

El Reglamento contempla también ciertas excepciones: los municipios que ya presenten una
proporcién de espacio verde superior al 45 % y una cobertura arbérea mayor del 10 % dentro
de sus centros urbanos (urban centre®) y agrupaciones urbanas (urban cluster®) podran quedar
exentos de la obligacion de no pérdida neta hasta 2030, dado que se considera que ya parten

de una situacién muy favorable.

Sin embargo, a partir del 1 de enero de 2031 desaparecen las exenciones mencionadas, dado
que entra en vigor el objetivo establecido en los articulos 8.2 y 8.3. correspondientes a la

tendencia creciente hasta alcanzar unos niveles satisfactorios.

Ademas, el articulo 13 vincula directamente la restauraciéon de ecosistemas, incluidos los
urbanos, con el compromiso de la Unién Europea de plantar al menos 3.000 millones de
arboles adicionales de aqui a 2030. Para los municipios, esto implica que las medidas de
restauracion urbana deberdn también contribuir a este objetivo comun, priorizando la
plantacion de arboles autéctonos, con diversidad de especies y edades, y adaptados a las
condiciones climaticas locales. Este esfuerzo no se limita a bosques periurbanos, sino que las
ciudades estdn llamadas a ser protagonistas en la creacidon de nuevas calles arboladas, parques

urbanos y jardines, etc.

5 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Urban centre
6 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Urban cluster
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En sintesis, los municipios deben entender estas obligaciones no solo como un mandato
normativo, sino como una oportunidad estratégica: garantizar que sus espacios verdes no
retroceden, promover su crecimiento sostenido, y contribuir activamente al gran objetivo
europeo de biodiversidad y forestacion. Cumplir con estas metas fortalecerd la resiliencia
climatica de las ciudades, mejorara la calidad de vida de los vecinos y situara a los entornos

urbanos como piezas clave en la restauracién de la naturaleza en Europa.

El Plan Nacional de Restauracién es el instrumento que cada Estado miembro debe elaborar
para dar cumplimiento al RRN. En él se definen los objetivos nacionales, la delimitacion
espacial de las zonas prioritarias de restauracién, las medidas concretas a aplicar, la

financiacion prevista y el sistema de seguimiento correspondiente.

En el caso de Espafia, la elaboracidon del Plan se lleva a cabo mediante un proceso colaborativo
en el que participan todas las administraciones con competencias en las materias reguladas
por el Reglamento. La coordinacién general del proceso corresponde al Ministerio para la

Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO).



2 Zonas de Ecosistemas Urbanos

Las zonas de ecosistemas urbanos (ZEU) son el dmbito territorial de referencia que establece
el RNN para aplicar las medidas de conservacién y restauracién en ciudades, pueblos y areas
suburbanas. Su delimitacidon no es un simple ejercicio cartografico: constituye la base sobre la
que se calculan los indicadores EVU y CAU, y sobre la que se evaluard el grado de

cumplimiento de las obligaciones fijadas en el Reglamento.

El articulo 14.4 del RRN dispone que los Estados miembros deben determinar y cartografiar
las ZEU para todas sus ciudades, municipios y areas suburbanas. Estas zonas pueden definirse
de diferentes formas, desde abarcar la totalidad del término municipal hasta centrarse
Unicamente en los centros urbanos y las agrupaciones urbanas. La eleccidn de la delimitacién
tiene consecuencias directas: influye en los valores de los indicadores, en la asignacion de
responsabilidades municipales y en la coherencia de la aplicacion de las medidas de

restauracion.

En el caso de Espafa y como se describe en el Anexo |, se propone de manera general la
opcién que corresponde a “partes de la ciudad o del municipio y zona suburbana, incluidos al
menos sus centros urbanos y sus agrupaciones urbanas”. Esta eleccién responde a la
necesidad de focalizar la restauracion alli donde el déficit ecoldgico es mayor y donde los
beneficios sociales y ambientales de recuperar espacios verdes son mas inmediatos. Al mismo
tiempo, se trata de una delimitacién mas operativa y realista para los municipios, que podran

centrar sus esfuerzos en los espacios efectivamente urbanizados bajo su gestion directa.

Por otro lado, segun se establece en el art14.4 del RRN, “los Estados miembros podrdn agregar
las zonas de ecosistemas urbanos de dos o mds ciudades, o de dos o mds pueblos y zonas
suburbanas adyacentes, o de ambos, en una unica zona de ecosistema urbano comun a dichas

ciudades, o pueblos y zonas suburbanas, respectivamente”.

En definitiva, las zonas de ecosistemas urbanos son la unidad basica de actuacidén en la
restauracion de la naturaleza en entornos urbanos, y cada municipio esta llamado a conocer
con claridad cudl es su delimitacién, qué implica en términos de indicadores y como debe

orientar sus actuaciones para garantizar el cumplimiento del Reglamento.



El documento Methodological support on datasets to be used under Article 8 of the Nature
Restoration Regulation” introduce una nomenclatura para diferenciar las zonas de ecosistemas
urbanos mediante tres opciones (“Option A”, “Option B.1” y “Option B.2”), cada una con

implicaciones distintas para los datos y el perimetro considerado.

La opcidn que se seleccione tendrd implicaciones técnicas importantes ya que, dependiendo
de cudl sea, variaran las fuentes de datos geoespaciales que se deben emplear, cémo se
delimitan geograficamente las zonas de ecosistemas urbanos, y cémo se calculan los
indicadores de EVU y CAU. Ademas, para garantizar compatibilidad europea, los estados
miembros deberan utilizar los conjuntos de datos oficiales indicados en el documento

metodolégico.

llustracidn 3: Croquis de la distribucion de las distintas opciones de ZEU.

"https://biodiversity.europa.eu/europes-biodiversity/nature-restoration/reference-portal-for-nature-restoration-
regulation/documentation/nrp-urban-explantory-notes12022025.pdf/@ @display-file/file
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Cuando se hace referencia a la "totalidad de la ciudad, pueblo o zona suburbana", el RRN se
refiere a la totalidad del territorio de una Unidad Administrativa Local (LAU) clasificada como
ciudad, pueblo o zona suburbana, conforme a la clasificacién por "grado de urbanizacién" (ver

apartado 1.1 del presente documento)

Si se decide elegir la opcién B1 como zona de ecosistema urbano, ésta debe identificarse
considerando al menos todos los centros urbanos y agrupaciones que se encuentren dentro
de las LAU clasificadas como ciudades, pueblos y zonas suburbanas. Los centros urbanos y
agrupaciones se definen en base a caracteristicas especificas de densidad poblacional y

contigliidad geografica:

= Centros urbanos (urban centre): también denominados agrupaciones de alta
densidad, consisten en celdas contiguas con una densidad de al menos 1.500
habitantes por km2. Un centro urbano tiene una poblacion de al menos 50.000

habitantes.

= Agrupaciones urbanas (urban cluster): también denominadas agrupaciones de
densidad moderada, consisten en celdas contiguas con una densidad de al menos 300

habitantes por km? y una poblacion de al menos 5.000 habitantes en la agrupacion.

Los centros urbanos y agrupaciones se actualizan cada 10 afios basdandose en datos oficiales
de censos. Sin embargo, los limites de las LAU y el atributo clasificacién por 'grado de
urbanizacién' se actualizan anualmente. Por lo tanto, para establecer las lineas base finales, es

necesario utilizar los datos de 2024 (afio de entrada en vigor el RRN).

Si, ademads, al elegir la opcidn B1 se considera incorporar la zona periurbana, éstas se
consideran como las zonas adyacentes a centros urbanos o agrupaciones urbanas, incluidas al

menos todas las zonas situadas a menos de 1 km desde los limites exteriores de dichos

centros urbanos o agrupaciones urbanas y situadas en la misma ciudad o el mismo pueblo y

zona suburbana que dichos centros urbanos o agrupaciones urbanas.

11



Como se ha mencionado, existe la posibilidad de agregar las zonas de ecosistemas urbanos de
dos o mas ciudades, o de dos o mds municipios y zonas suburbanas adyacentes, o de ambos,
en una Unica zona de ecosistema urbano comuin a dichas ciudades, o municipios y zonas

suburbanas, respectivamente.

llustracion 4. Ejemplo de agregacion de municipios

Esta agregacion de zonas de ecosistemas urbanos en una Unica drea comun puede representar
una oportunidad para una restauracidn mas efectiva y sostenible y puede suponer una
estrategia util para alcanzar los objetivos del RRN. Aunque esta opcidén presenta un conjunto

de barreras que deben ser cuidadosamente gestionadas.

Uno de los principales retos es el de la coordinaciéon administrativa. La colaboracidn entre
diferentes gobiernos locales requiere voluntad politica y mecanismos operativos que permitan
una toma de decisiones eficaz. Las diferencias normativas en materias como urbanismo,
fiscalidad o gestién del suelo pueden dificultar la ejecucion de proyectos comunes,

ralentizando los procesos o generando conflictos de competencias.

12



Asimismo, la agregacion puede derivar en desigualdades en la distribucion de beneficios y
costes, especialmente si no se establecen criterios claros y transparentes para el reparto de
recursos. Municipios con menor capacidad técnica o econdmica pueden quedar en desventaja
respecto a aquellos con mds medios, tanto en la obtencién de fondos como en la ejecucién de
actuaciones. Del mismo modo, si los costes no se reparten proporcionalmente a la capacidad o

implicacion de cada municipio, pueden surgir fricciones o desincentivos a la cooperacién.

Otro posible inconveniente es el riesgo de que, al abordar la restauracion desde una escala

mas amplia, se diluyan las necesidades especificas de cada territorio. En un enfoque comun,

las particularidades ecoldgicas, sociales o urbanisticas de un municipio concreto pueden pasar
desapercibidas, especialmente si los recursos se distribuyen de forma uniforme sin atender a
la magnitud del problema o al grado de degradacidon de cada zona. Esto puede reducir la

eficacia de las intervenciones o generar percepciones de injusticia territorial.

En conclusién, la agregacion de zonas de ecosistemas urbanos en una Unica drea comun puede
representar una oportunidad valiosa para alcanzar los objetivos de restauracion ecoldgica de
forma mas eficiente, equitativa y sostenible. Sin embargo, esta opcidon debe aplicarse con
criterios técnicos solidos, gobernanza clara con el establecimiento de modelos de colaboracidn
intermunicipal bien articulados y sostenibles en el tiempo y mecanismos de compensacién que

eviten desequilibrios territoriales o conflictos de intereses.

13



3 Fuentes de Datos

La Comisién Europea, a través del documento técnico “Methodological support on datasets to
be used under Article 8 of the Nature Restoration Regulation” citado anteriormente (ver
apartado 2.1 del presente documento), establece de manera explicita los ficheros de

referencia que deben utilizarse para llevar a cabo esta delimitacién.

Este documento identifica los conjuntos de datos oficiales que permiten determinar los limites
administrativos y territoriales sobre los que deben aplicarse las obligaciones del Reglamento,
garantizando que todos los paises de la Unidn trabajen con una base cartografica comuin y
comparable. De este modo, se busca evitar diferencias metodoldgicas que puedan distorsionar

el calculo de los indicadores de los ecosistemas urbanos.

ZONAS DE ECOSISTEMAS URBANOS

Punto Frecuencia
Término RRN Datasety enlace de de Tipo de datos Notas
partida actualizacion

1. Unidad Local Vectorial Datos definitivos para
ectorial:
administrativa Administrative 2024 Anual i la implementacién del
. . poligonos
local (LAU) Units boundaries RRN
2. Unidad Local
administrativa Administrative Datos definitivos para
local: ciudades, Units “Degree of 2024 Anual Tabular la implementacién del
pueblos y zonas Urbanization” RRN
suburbanas classification
3. Centros 3 L
Urban centres Raster:  Datos definitivos para
urbanos y . . .
. and urban 2021 Decenal  Resolucion 1 la implementacion del
aglomeraciones
clusters km RRN
urbanas

Tabla 2: Fuentes de datos para el cdlculo de los indicadores EVU y CAU
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En la practica, esto significa que cada municipio debe conocer cudl es la cartografia oficial que
se estd utilizando para definir su zona de ecosistema urbano, ya que sobre esa delimitacion se
evaluaran sus resultados y compromisos en materia de restauracion. A partir de esta base
comun, los Estados miembros podrdn, en su caso, proponer delimitaciones alternativas

siempre que estén debidamente justificadas y documentadas.

El RRN establece objetivos claros para los ecosistemas urbanos, exigiendo una monitorizacion
precisa y regular de indicadores clave como los espacios verdes urbanos y la cobertura arbérea
urbana. Establece que los conjuntos de datos oficiales a emplear deben ser los producidos y

mantenidos por el Copernicus Land Monitoring Service.
De este modo la Comisidn Europea pretende garantizar:
= Coherencia metodoldgica entre todos los Estados miembros.
= Comparabilidad de los datos entre diferentes regiones europeas.
= Continuidad temporal en las series de datos.
= Un enfoque armonizado en la implementacion del reglamento.

Al igual que sucede con las fuentes para la delimitacién de las ZEU, el cdlculo de los indicadores
de EVU y CAU debe realizarse sobre una base de datos comun que garantice comparabilidad y
coherencia en toda la Unién Europea. Con este fin, la Comisién Europea, también a través del
documento metodoldgico citado anteriormente (ver apartado 2.1), ha definido los ficheros
oficiales que deben emplearse para llevar a cabo estas mediciones en las zonas de ecosistemas

urbanos.

Este documento metodoldgico indica qué conjuntos de datos de referencia deben usarse para
la cuantificacidn de los indicadores. En particular, sefiala los productos derivados del programa
Copernicus CLC+ Backbone y High Resolution Layer — Tree Cover Density como fuentes
obligatorias para calcular la extensidn de los valores EVU y CAU. De esta forma, se asegura que
todos los Estados miembros trabajen con la misma informacidn base, lo que permite obtener

resultados comparables y consistentes en la evaluacidn de los objetivos del Reglamento.
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No obstante, el Reglamento también permite que se propongan fuentes de datos
complementarios de ambito nacional, regional o local, siempre que mejoren la precisiéon de

los calculos y cumplan con los requisitos técnicos establecidos.

INDICADORES

Punto Frecuencia .
L. Tipo de
Término RRN Datasetyenlace de de Notas

. .. datos
partida actualizacion

El conjunto de datos de

. Raster: referencia corresponde
4. Espacio verde

b CLC+ Backbone 2023 Bienal Resoluciéon a 2023 y han sido
urbano
10m publicados durante el
2025
El conjunto de datos de
) ) , referencia corresponde
High Resolution Raster: ,
5. Cobertura ., a 2024 'y seran
) Layer Tree Cover 2024 Anual Resolucidn .
arborea urbana ] publicados entre el 49T
Density 10m

de 2025 y el 12 T de
2026
Tabla 3 Fuentes de datos para el cdlculo de los indicadores EVU y CAU

El programa Copernicus pone a disposicion una amplia gama de productos derivados de
teledeteccion, ofreciendo unas ventajas técnicas y operativas, que combinan resolucién
espacial, metodologia armonizada y cobertura europea completa. Estas caracteristicas
permiten una evaluacién comparable entre paises, regiones y municipios, cumpliendo con los

requisitos de consistencia, objetividad y escalabilidad exigidos por el Reglamento.

Uno de los aspectos mas relevantes de Copernicus es su alta frecuencia de actualizacidn. A
diferencia de otras fuentes nacionales, que presentan ciclos de renovacién trianuales y largos
periodos de latencia en la publicacién de los datos, Copernicus ofrece productos con
periodicidad anual o bienal. Esto permite disponer de informacidn mucho mdas actualizada
para el analisis de tendencias urbanas, algo especialmente relevante en un marco normativo

como el del Reglamento.
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Ademas de su valor temporal, los productos Copernicus integran capacidades avanzadas de
analisis espacial que permiten identificar tipologias especificas de vegetacidon urbana con un
elevado nivel de detalle y es posible detectar no solo la presencia y densidad de cobertura
arborea, sino también elementos menos convencionales como cubiertas vegetales en azoteas

0 espacios verdes integrados en entornos muy urbanizados.

La eleccidn de Copernicus como fuente prioritaria de informacion se justifica también por su
alineaciéon con las principales politicas digitales de la Union Europea. Su uso permite
aprovechar infraestructuras de datos espaciales ya existentes y financiadas con recursos
comunitarios, lo que garantiza eficiencia operativa y coherencia institucional. Esta
caracteristica resulta especialmente util a la hora de automatizar procesos de reporte, reducir
la carga administrativa y asegurar la trazabilidad y comparabilidad de los datos entre Estados

miembros.

En conjunto, las ventajas que ofrece Copernicus en términos de disponibilidad, precision,
deteccidon especializada e integracion digital hacen de este sistema una herramienta sdlida y
fiable para apoyar la implementacién técnica del Reglamento de Restauracion de la Naturaleza

en su dimensidn urbana.

CLCplus Backbone es un producto de referencia bienal que proporciona informaciéon completa,
continua y precisa sobre la cobertura del suelo en Europa. Esta disefiado para complementar la
serie temporal CORINE Land Cover (CLC), Unica por la duracién de su serie, su nivel de detalle
tematico, su contenido en uso del suelo, la coherencia en la cartografia de los cambios y su

amplia aceptacion entre los usuarios en toda Europa.

Este producto ofrece una perspectiva continental de alta resolucion y actualizacidon rapida
sobre el estado de la cobertura del suelo para un afo de referencia determinado. Este
conjunto de datos tiene resolucidn espacial de 10 m x 10 m vy clasifica la cobertura en 11 clases
tematicas. En el marco del RRN, el uso de este producto es obligatorio para el calculo del
indicador de espacio verde urbano. Los espacios verdes urbanos se definen como la suma de
las siguientes clases: arboles (clases 2, 3 y 4), arbustos y matorrales (clase 5), vegetacion

herbacea permanente (clase 6), liquenes y musgos (clase 8), y agua (clase 10).
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Imagen 2: Corine Land Cover + Backbone (CLC+BB)

El ano de referencia para el cdlculo del indicador del espacio verde urbano con este producto

es 2023.

3.2.2. High Resolution Layer Tree Cover Density (HRL TCD)

La Capa de Alta Resolucién — Densidad de Cubierta Arbdrea (HRL TCD) ofrece informacién con
periodicidad anual sobre el porcentaje de cobertura arbdrea por pixel de 10 m x 10 m. El uso
de este producto es obligatorio para el cdlculo del indicador de cobertura arbérea urbana en

el marco del RRN.

HRL TCD se considera uno de los mejores mapas de cobertura arbdrea disponibles en Europa y
la capa proporciona el porcentaje de cobertura arbérea para cada pixel que expresan la
fraccion de suelo cubierta por copas de arboles de al menos cinco metros de altura. La
cantidad total de cobertura arbdrea en una zona de ecosistema urbano puede calcularse
computando el porcentaje total de todos los valores de pixeles dentro de la zona de

ecosistema urbano.
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Imagen 3: High Resolution Layer Tree Cover Density (HRL TCD)

El aflo de referencia para el célculo del indicador de la cobertura arbérea urbana con este

producto es 2024.

3.2.3. Datos complementarios

Los conjuntos de datos oficiales, tal y como se especifican en el RRN, para medir y supervisar
los espacios verdes urbanos y la cubierta arbdrea urbana son elaborados y mantenidos por
Copernicus Land Service. No obstante, los Estados miembros también pueden calcular las
superficies de espacios verdes urbanos y la cubierta arbérea urbana basandose, ademas, en

otros datos complementarios adecuados (art. 3.20 y art. 3.21) (Anexo 1)
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DIAGNOSTICO, PRIORIZACION Y SELECCION DE LA ZONA DE
ECOSISTEMA URBANO (ZEU) EN EL CONTEXTO ESPANOL



La correcta delimitacion de las zonas de ecosistemas urbanos (ZEU) constituye un paso
esencial para garantizar la coherencia y la efectividad de la aplicacidon del RRN. La definicion del
ambito territorial no es una cuestidon meramente técnica, sino que condiciona de manera
directa el calculo de los indicadores de EVU y CAU, la asignacidon de responsabilidades a los
municipios y la viabilidad de las medidas de restauracion. Por ello, resulta imprescindible que
la seleccién de las ZEU se fundamente en criterios sélidos, integrando no solo la perspectiva

ambiental, sino también consideraciones sociales, urbanisticas, econémicas y administrativas.

En este sentido, se ha llevado a cabo un analisis multicriterio que ha permitido evaluar las
distintas opciones de delimitacidon contempladas en el Reglamento y valorar su idoneidad en el
contexto espanol. El resultado de este proceso ha orientado hacia la adopcidn de un criterio
general nacional, con base en la opcién B.1, que centra la atencidn en los centros urbanos y
las agrupaciones urbanas, donde los déficits ecolégicos pueden ser mas evidentes y los
beneficios sociales mas inmediatos. A continuacidn, se presentan las principales conclusiones
de este andlisis, la justificacion de la opcion elegida y las implicaciones que se derivan de esta

decisién para el desarrollo del Plan Nacional de Restauracion.

Pero antes es necesario explicar que la Comisidén Europea, a través del documento técnico y
metodolégico Methodological support on datasets to be used under Article 8 of the Nature
Restoration Regulation (ver apartado 2.1), establece de manera explicita los ficheros de

referencia que deben utilizarse para llevar a cabo esta delimitacién.

Este documento identifica los conjuntos de datos oficiales que permiten determinar los limites
administrativos y territoriales sobre los que deben aplicarse las obligaciones del Reglamento,
garantizando que todos los paises de la Unidn trabajen con una base cartografica comun vy
comparable. De este modo, se busca evitar diferencias metodolégicas que puedan distorsionar

el calculo de los indicadores de los ecosistemas urbanos.

En la practica, esto significa que cada municipio debe conocer cual es la cartografia oficial que
se estd utilizando para definir su zona de ecosistema urbano, ya que sobre esa delimitacion se
evaluaran sus resultados y compromisos en materia de restauracion. A partir de esta base
comun, los Estados miembros podran, en su caso, proponer delimitaciones alternativas

siempre que estén debidamente justificadas y documentadas.
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El estudio realizado parte de la premisa de la complejidad existente en encontrar un Unico
modelo urbano aplicable a toda Espafia: la enorme diversidad climatica, morfoldgica,
demogréfica y econdmica del pais obliga a evaluar las opciones de delimitaciéon (término
municipal completo; area urbana y periurbana; area estrictamente urbana) mediante un
procedimiento multicriterio que integre dimensiones geograficas, ambientales, urbanisticas,

sociales y econdmicas.

El andlisis combina criterios explicitos como clima, disponibilidad de suelo urbano y vacante,
morfologia residencial, presidn turistica o actividad agraria dominante, con parametros
demograficos (tendencia poblacional, densidad), ordenacidn del territorio (suelo consolidado
vs. no consolidado, calidad del parcelario) y gobernanza (capacidad técnica y financiera del

municipio).

Este enfoque multidimensional evita sesgos propios de decisiones puramente ambientales o
exclusivamente econdmicas y sitla la eleccién en un marco de sostenibilidad, viabilidad y

legitimidad social.

De la aplicacién practica del andlisis multicriterio a un conjunto de municipios de muestra
representativos (norte/sur, interior/costa, islas; grandes, medianos y pequefios; distintos
perfiles econdmicos), emergen conclusiones repetidas. La opcidn que centra la delimitacién en
las areas efectivamente urbanizadas (area urbana o area urbana con periurbano inmediato)
ofrece la mejor relacién entre impacto ambiental medible y viabilidad administrativa. Esta
alternativa concentra los esfuerzos alli donde el déficit ecolégico y los beneficios sociales son
mas evidentes, facilita el seguimiento de los indicadores EVU y CAU sin las distorsiones
generadas por grandes superficies rusticas, y reduce la complejidad de gobernanza en

municipios con recursos limitados.

Al mismo tiempo el analisis recoge los riesgos y costes de las otras alternativas: incluir la
totalidad del término municipal puede diluir la ambicidon urbana, introducir variabilidad por
cambios en usos rurales y provocar conflictos con actividades econdmicas (agricultura
intensiva, turismo, industria); y, por el contrario, definiciones excesivamente restrictivas

pueden dejar fuera areas criticas, por ejemplo, para la conectividad ecoldgica.
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El éxito en la implementacién del RRN en Espafia depende de una adecuada delimitacion
territorial para la aplicacidn de sus disposiciones, especialmente las relativas a EVU y CAU. Tras
un analisis exhaustivo de las opciones disponibles, se recomienda adoptar la definicién
contemplada en el articulo correspondiente del RRN: "partes de la ciudad o del pueblo y zona

suburbana, incluidos al menos sus centros urbanos, sus agrupaciones urbanas...".

La apuesta por centrar los esfuerzos de renaturalizacion en las dareas efectivamente
urbanizadas, donde el déficit ecolégico es mayor y los beneficios sociales mds evidentes,
permitira maximizar el impacto positivo del reglamento en términos de mejora de la

biodiversidad urbana, adaptacién al cambio climatico y bienestar ciudadano.

Control sobre factores externos que afectan a los indicadores

Un argumento a favor de la delimitacion propuesta es el mayor control que otorga a las
administraciones locales sobre los factores que influyen en los indicadores de EVU y CAU. En

ambitos territoriales mas amplios, los indicadores de EVU y CAU podrian verse afectados por:
= Cambios naturales en la cobertura vegetal de espacios no urbanizados.
= Transformaciones en usos agricolas.
= Episodios de incendios forestales u otros desastres naturales.
= Actuaciones sectoriales de otras administraciones publicas.

Al centrarse en las areas efectivamente urbanizadas, los indicadores reflejardn mds fielmente
los esfuerzos reales de renaturalizacidon urbana realizados por los municipios, sin distorsiones

derivadas de factores externos.
Coherencia con la tipologia de medidas contempladas

La seleccién del ambito territorial propuesto se alinea perfectamente con la naturaleza de las
medidas previstas en el RRN para entornos urbanos. Estas medidas se centran

fundamentalmente en:

24



25

Reverdecimiento de los espacios publicos con la creacion y restauracion de zonas

verdes como parques y jardines urbanos.

Imagen 4: Parque Juan Carlos | (Madrid)
Reverdecimiento de rutas de transporte/infraestructura estableciendo medidas para
promover la incorporacién de arboles, arbustos, césped y/o flores en calles existentes
0 nuevas, o en lineas de transporte publico (tren o tranvia) o desarrollos de

infraestructura (carreteras, ferrocarriles, etc.).

Imagen 5: Tranvia de Vitoria-Gasteiz



=  Recuperacion de espacios degradados dentro de la trama urbana con la reconversion

de los mismos.

= |Implementacién de soluciones basadas en la naturaleza como fachadas verdes y

azoteas ajardinadas.

Imagen 6: Creacion de azoteas verdes como medida de restauracion

Estas intervenciones estan claramente orientadas a areas con alta densidad de poblacion y
edificacion, donde el déficit de espacios naturales puede ser mas relevante. Extender la
aplicacion a la totalidad del término municipal resultaria inadecuado, ya que muchas areas
periféricas presentan caracteristicas propias de otros ecosistemas contemplados

especificamente en el RRN como forestales o agrarios.
Viabilidad en el mantenimiento del principio de no pérdida neta

El RRN establece como principio fundamental que no debe producirse una pérdida neta de
EVU y CAU a partir de su entrada en vigor. La opcidn territorial seleccionada facilita el

cumplimiento de este requisito, ya que:

= Cuanto mas acotada sea la superficie de partida, mas viable resultara mantener o

incrementar los valores absolutos de zonas verdes y arbolado.

= Los centros urbanos y dareas consolidadas presentan mayores oportunidades para

intervenciones de renaturalizacidn especificas.
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= La gestidon municipal puede concentrar sus esfuerzos y recursos en ambitos espaciales

mas definidos.
= Se facilita el seguimiento y la monitorizacidn continua de los indicadores.
Adaptacion a la estructura administrativa y competencial espafiola

La configuracién municipal espanola, caracterizada por una gran heterogeneidad en tamarnio,
poblacién y capacidad administrativa, hace especialmente recomendable acotar el dmbito de

aplicacion. Muchos municipios espafioles:

= Cuentan con términos municipales muy extensos, pero con nucleos urbanos

relativamente pequefios.

= Presentan multiples nucleos de poblacién dispersos dentro de un mismo término

municipal.

= Tienen limitados recursos técnicos y econdmicos para gestionar actuaciones en todo

su territorio.

La opcién seleccionada permite adaptar mejor la implementacion del RRN a esta realidad
administrativa, facilitando la asignacidon clara de responsabilidades y la optimizaciéon de

recursos.

Consideraciones sobre el desarrollo urbano futuro

La delimitacién propuesta tiene en cuenta las dindmicas de crecimiento urbano inherentes a la
planificacién territorial. Al no incluir automaticamente todo el suelo clasificado como
urbanizable en los instrumentos de planeamiento, se evita condicionar indebidamente los
indicadores de EVU y CAU en areas que actualmente presentan caracteristicas naturales o
seminaturales (matorrales, pastizales, arboledas, etc.) pero que estdn destinadas a acoger

futuros desarrollos urbanos.
Esta consideracidn es especialmente relevante porque:

= Una inclusién prematura de estas zonas en el computo de los indicadores, generaria

artificialmente valores iniciales elevados de EVU y CAU.
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= La urbanizacion de estos espacios, cuando ésta se produzca, supondria
inevitablemente una reduccién de estos indicadores, dificultando el cumplimiento del
principio de "no pérdida neta" establecido en el reglamento y mas adelante la

“tendencia creciente”.

= Se generarian desincentivos para la planificacion de nuevos desarrollos urbanos,

incluso cuando estos respondan a necesidades sociales y econdmicas justificadas.
Seguimiento mediante Copernicus

El sistema Copernicus y sus productos de observacion de la Tierra constituyen las herramientas
fundamentales para el seguimiento de los indicadores EVU y CAU. La opcién territorial

seleccionada optimiza la utilizacion de estos recursos, ya que:

= Se reduce la interferencia de cambios de cobertura temporales en parcelas no
relacionados con la gestién municipal como los pastizales que pueden ser arados cada

3-5 afios y que se clasifican como herbaceas periddicas temporalmente.

= Se minimiza el impacto de episodios como incendios forestales, que podrian afectar

gravemente a los indicadores si se incluyeran areas naturales extensas.
Minimizacion de solapamientos con otros ecosistemas contemplados en el RRN

Una de las ventajas fundamentales de la opcidn seleccionada es que minimiza el solapamiento
territorial con otros ecosistemas también sujetos a obligaciones de restauracién bajo el RRN.
Al circunscribir el ambito de aplicacion de los ecosistemas urbanos a las zonas efectivamente

urbanizadas y sus entornos inmediatos, se evitan posibles conflictos en:
= La clasificacién y contabilizacién de superficies.
= Laasignacién de responsabilidades administrativas.
= La definicién de objetivos especificos de restauracion.
= Elseguimiento y reporte de los indicadores de progreso.

Este enfoque permitird una implementacion mas clara y eficiente del reglamento, evitando
duplicidades y confusiones metodoldgicas que podrian surgir al aplicar diferentes requisitos

del RRN a un mismo territorio.
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Después de analizar las diferentes opciones de delimitacién y de valorar qué implicaciones
tendrian en la practica, contamos ya con una visidn clara sobre cual es la alternativa mas
adecuada para Espafia. Este proceso ha permitido comprobar qué opciones son mas realistas
para los municipios, cudles facilitan un mejor seguimiento de los indicadores de espacio verde
urbano y cobertura arbdrea, y cuales se ajustan mejor a los objetivos del Reglamento de

Restauracion de la Naturaleza.

En sintesis, la delimitacién de los ecosistemas urbanos para la aplicacién del RRN como "partes
de la ciudad o del pueblo y zona suburbana, incluidos al menos sus centros urbanos, sus
agrupaciones urbanas...” representa la opcién mas coherente y eficiente para el contexto

espafiol.

Por ello, la recomendacion estratégica resultante del andlisis multicriterio es doble. Por un
lado, adoptar la opcidn B.1 (4drea urbana/partes de la ciudad y zona suburbana incluyendo
centros y agrupaciones urbanas) como criterio general nacional por su equilibrio entre
precision técnica y operabilidad y, por otro lado, incorporar mecanismos de flexibilidad y
excepcidon que permitan ajustar la delimitacién cuando razones ambientales, sociales o
administrativas justificadas lo requieran. Esta solucion intermedia facilita la comparabilidad

nacional sin sacrificar la adaptacién local.
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ANEXO I

30

CRITERIOS PARA LA DELIMITACION ALTERNATIVA DE ZEU Y EL
USO DE DATOS COMPLEMENTARIOS EN LOS INDICADORES



En el marco de los trabajos para la elaboracién del Plan Nacional de Restauracién (PNR) (Anexo
|) se ha acordado como criterio general nacional para delimitar las ZEU, la opcidn B1. Es decir,
quedarian delimitadas por los centros y agrupaciones urbanas. Asimismo, para calcular los
indicadores EVU y CAU, uUnicamente se utilizardn las fuentes oficiales propuestas por la

Comisidn Europea.

Estas son las opciones por defecto que el Ministerio para la Transicidon Ecoldgica y el Reto
Demogréfico (MITECO) utilizara para calcular e implementar en el PNR. Sin embargo, se
reconoce que existen realidades locales muy diversas, por lo que los municipios pueden
plantear, de forma justificada, una delimitacién alternativa de sus ZEU o el uso de fuentes de

datos complementarias que mejoren la precisién y la utilidad de los cdlculos.

Estos mecanismos buscan adaptar el proceso a las particularidades de cada municipio. Asi, por
ejemplo, una ciudad que disponga de un inventario urbano mas actualizado o de mayor detalle
podra proponer su integracion como fuente complementaria. Del mismo modo, los municipios
podran justificar una delimitacion distinta de la estandar que se ajuste mejor a sus realidades,
siempre que ello contribuya a una mejor evaluacidn y a un cumplimiento mas eficaz de los

objetivos del Reglamento.

El presente anexo explica los criterios basicos que deben cumplirse para que estas propuestas
alternativas o complementarias puedan aceptarse, garantizando en todo momento la
coherencia con los requisitos europeos y la comparabilidad con el resto de municipios. Se trata
de ofrecer un marco claro y transparente que permita innovar y mejorar la calidad de la

informacién, sin perder la homogeneidad necesaria a nivel nacional.

Las propuestas alternativas de delimitacion y los conjuntos de datos complementarios deben
sustentarse en criterios técnicos claros y verificables, asegurando que las decisiones reflejen

la estructura urbana real y no se limiten a divisiones administrativas. Esto incluye:
= La justificacion de la eleccion de la ZEU alternativa.
= La evidencia cartografica y geoespacial.
= La demostracion de mejoras significativas respecto a los productos oficiales de

Copernicus, tanto en cobertura como en resolucién y actualizacién temporal.
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Se solicitard una memoria justificativa que acompafie la propuesta, con el fin de evaluar su
idoneidad. Esta memoria debera garantizar la trazabilidad, la interoperabilidad y la validez
técnica de la informacién, asegurando que los indicadores EVU y CAU reflejen fielmente las
condiciones del territorio y puedan integrarse de manera armonizada en los sistemas de

seguimiento oficiales del Reglamento.

Estas condiciones de presentacién no deben entenderse como una barrera administrativa, sino
como una garantia de que la informacidn aportada por mas precisa o innovadora que sea
pueda considerarse valida a efectos del seguimiento oficial de los objetivos del Reglamento, y

sea compatible con los sistemas nacionales de reporte y evaluacién.

La propuesta de una ZEU alternativa o de la agregacidon entre municipios necesitard una

justificacion solida y verificable, sustentada en criterios como:

= La Opcion B1 ofrece una visidn parcial e insuficiente de la realidad urbana local. Por
ejemplo, incorporando el area periurbana en casos en los que se quiera evitar
cualquier desplazamiento no deseado del desarrollo a un area justo fuera del area
construida actual o en casos de fragmentacién administrativa o delimitaciones

municipales que no coinciden con el espacio urbanizado real.

= Continuidad territorial funcional: existen municipios colindantes que comparten
infraestructuras, servicios, areas verdes o estructuras urbanas integradas que

dificultan una evaluacién por separado.

= Existencia de sistemas de seguimiento conjunto: si varios municipios que gestionan de
forma conjunta, disponen de inventarios compartidos o utilizan una infraestructura de

sistema de informacién geografica (SIG) comun.
Cualquier solicitud deberd ir acompanada de una memoria justificativa que incluya al menos:
= Descripcion de la ZEU alternativa o de la agregacion propuesta.
=  Motivacién técnica, funcional o administrativa de la eleccion.

= Evidencia cartografica y delimitacidon geoespacial de la nueva ZEU salvo si la eleccidn

corresponde a la opcidn A (término municipal).
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En el caso de utilizar datos complementarios, la Comisién Europea exige que su uso esté
debidamente justificado, y que los datos espaciales se proporcionen en todos los casos, a fin
de garantizar un reporte coherente y alineado con la informacién espacial real. Si se usan
diferentes conjuntos de datos locales, los Estados miembros deben compilar toda esta
informacién y presentarla como un conjunto de datos Unico, unificado, es decir, no deben
enviarse/incluirse multiples conjuntos de datos regionales y/o locales. La calidad aumentada
de la evaluacion debe cuantificarse con respecto a la informacidn proporcionada por los datos

oficiales.

En el caso de que un municipio desee proponer fuentes de datos complementarios a los
productos oficiales de Copernicus (HRL TCD y CLC+BB) para mejorar la precision del célculo,
deberd cumplir una serie de requisitos de presentacion que garanticen la trazabilidad,
interoperabilidad y validez técnica de dicha propuesta, asi como cumplir con los requisitos de
caracter europeo que se explican en el documento “Explanatory notes in support to the

National Restoration Plan uniform format®” relacionado con el Formato Uniforme’.

Esta justificacion debe enmarcarse en los principios rectores del Reglamento, y especialmente
en la necesidad de garantizar una mediciéon fiable y comparable de los indicadores que

permitan evaluar la evolucidn de la restauracién urbana.

La validez del conjunto de datos podra sustentarse, por ejemplo, en una mayor resolucion
espacial, en una mejor capacidad de deteccidn de vegetacién en entornos edificados (azoteas,
patios interiores, taludes verdes), etc. También podran argumentarse ventajas en cuanto a la
actualizacion temporal, si los datos aportados reflejan situaciones mas recientes que los

productos Copernicus.

8 https://biodiversity.europa.eu/europes-biodiversity/nature-restoration/reference-portal-for-nature-restoration-
regulation/documentation/20250929-eea_explanatory-notes.pdf/@ @download/file

° El Formato uniforme es el modelo de informe estandarizado que la Comisién Europea ha establecido para que los Estados
miembros presenten la informacidn relativa a la aplicacidon, seguimiento y evaluacion del RRN. Su finalidad es garantizar que los
datos aportados por los paises sean comparables, verificables y coherentes, tanto entre Estados como a lo largo del tiempo, en
relacién con los objetivos de restauracion definidos por el Reglamento para los distintos ecosistemas, incluidos los urbanos.
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Por ultimo, se solicita que los municipios acompafien su justificacion con comparaciones
cuantitativas frente al uso exclusivo de los productos Copernicus: diferencias de superficie,
elementos detectados, etc. Esto permitira valorar en qué medida el conjunto de datos mejora

la calidad del indicador y contribuye de forma significativa a los objetivos del Reglamento.

Del mismo modo que para las zonas de ecosistemas urbanos, esta memoria permitird
comprender el modo en que se ha generado la informacién, asi como los criterios técnicos y

operativos que se han aplicado.

Por lo tanto, los datos complementarios pueden utilizarse para mejorar o completar la
informacion ya incluida en los conjuntos de datos facilitados por el Servicio de Vigilancia

Terrestre de Copernicus siempre y cuando se tengan en cuenta unos determinados requisitos.

Caracteristicas requeridas

Si el Estado miembro decide complementar los conjuntos de datos de Copernicus con otras
fuentes, por ejemplo, un conjunto de datos mds nuevos u otros conjuntos de datos relevantes,
la Comisién Europea establece que deberan cumplirse una serie de condiciones para que estos
puedan considerarse vdlidos. Estas directrices se encuentran recogidas en el documento

Explanatory notes in support to the National Restoration Plan uniform format™.

En particular, los Estados miembros deben asegurar que los datos complementarios respeten

las siguientes caracteristicas:

= Consistencia temporal: los datos deben estar disponibles en 2024 (linea base), 2030 y

se mantienen para el monitoreo futuro hasta 2050.

= Consistencia espacial: los datos deben mantenerse para cubrir a lo largo del tiempo el

area para la cual se usan, durante todas las etapas de implementacién del reglamento

= Datos derivados de monitoreo sistemdtico en el cual la metodologia puede describirse

claramente.
= Permitir un aumento en la calidad de los datos en términos de:

0 Precisién: en el caso de espacios verdes urbanos o arbolados urbanos, datos

identificados con una resolucién espacial mas alta.

ohttps://biodiversity.europa.eu/europes-biodiversity/nature-restoration/reference-portal-for-nature-restoration-
regulation/documentation/20250929-eea explanatory-notes.pdf/@ @download/file
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0 Exactitud (confiabilidad): se refiere a qué tan cerca estd una medicion del
valor verdadero. Mide la correccién y confiabilidad de los datos espaciales en

relacion con los valores del mundo real.
Finalmente, el uso de datos complementarios debe justificarse siempre, y en todos los casos.

Los Estados miembros deberdn proporcionar a la Comisidon los datos espaciales
complementarios correspondientes, con el fin de asegurar un reporte consistente vy

plenamente alineado con los datos espaciales reales.

Factores clave en la seleccidén y uso de datos

El uso de fuentes de datos complementarios puede aportar valor afiadido a la evaluacién de
los ecosistemas urbanos siempre que se respeten las caracteristicas técnicas y de calidad
descritas en el apartado anterior. Sin embargo, la experiencia acumulada en la revisién de
diversas fuentes alternativas ha permitido identificar una serie de casos representativos que

ilustran tanto sus fortalezas como sus limitaciones.

A continuacién, se presentan algunos ejemplos significativos que deben ser tenidos en cuenta
al considerar la integracion de este tipo de datos en los procesos de seguimiento del

Reglamento:
Fecha y actualizaciéon de las fuentes (publicacion de los vuelos)

Uno de los aspectos mas relevantes es la actualidad de los datos. En muchos casos, los
conjuntos de datos complementarios provienen de procesos cuya frecuencia de actualizacion
no se ajusta a las exigencias del Reglamento. Por ejemplo, la falta de sincronizacién temporal
compromete la capacidad de identificar tendencias y puede introducir sesgos al evaluar el

progreso hacia los objetivos fijados en los hitos establecidos en el Reglamento.

Productos altamente precisos y adaptados a la realidad territorial espafola, ideales incluso
para la cartografia urbana a escala local, no sustituyen a los productos Copernicus en términos
de flujo de trabajo, frecuencia de actualizacién, latencia en la publicacién, cumplimiento de

plazos, etc...
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Objetivo principal: usos del suelo vs. cobertura del suelo

Uno de los aspectos clave a tener en cuenta cuando se comparan distintas fuentes de datos
geoespaciales para la evaluacion de los ecosistemas urbanos es la naturaleza del tipo de
informacion que representan. Aunque a menudo se utilizan como sinénimos, los conceptos de
uso del suelo y cobertura del suelo responden a enfoques distintos, y su confusidon puede

tener implicaciones relevantes para la cuantificacidon de indicadores como el EVU o CAU.

En términos generales, la cobertura del suelo hace referencia a los elementos fisicos
presentes en la superficie terrestre: vegetacion, agua, suelo desnudo, construcciones,
superficies pavimentadas, etc. Es decir, describe lo que efectivamente hay en el terreno en el

momento de la observacion.

Por el contrario, el uso del suelo describe la funcion o actividad que se asigna a ese terreno
tratandolo como un parque urbano, un area residencial, una via de transporte o una zona
comercial, independientemente de si en la practica esa funcién se corresponde con la realidad

fisica del espacio.

Esta distincidn es particularmente importante cuando se analiza el contenido y finalidad de los
productos geoespaciales como CLC+BB frente a otros que, aunque puedan solaparse en
algunos aspectos, no responden al mismo enfoque. Por ejemplo, ciertas superficies pueden
ser tratadas de manera diferente segun la fuente, una plaza con apenas vegetacién puede
figurar como “zona verde” por su uso urbanistico, pero no sera considerada espacio verde en
CLC+ BB si carece de cobertura vegetal. A la inversa, elementos vegetados como azoteas
verdes o margenes de carreteras pueden ser detectados por Copernicus, pero no identificarse

como “verdes” en bases que priorizan el uso funcional.

Esta diferencia no es un problema, sino una cuestidn de adecuacion al propdsito. Para el
cumplimiento de los requisitos de reporte del RRN, que exige consistencia, comparabilidad y
trazabilidad entre Estados miembros, los productos Copernicus como CLC+BB resultan mas
adecuados. No obstante, para enriquecer la comprension local de los datos o justificar
propuestas alternativas, productos con un enfoque destinado al uso del suelo o hibridos
pueden jugar un papel, siempre que se documente claramente su metodologia ajustandose a

los requerimientos del Reglamento.

36



Cuantificacion del numero de arboles vs el dosel arbéreo

Como se describe en este documento el RRN establece, entre otros objetivos, el seguimiento y
la mejora progresiva de la cobertura arbdérea urbana en las zonas designadas como
ecosistemas urbanos. Para cumplir con estas obligaciones, los Estados miembro deben utilizar
fuentes de datos que permitan una evaluacidn cuantitativa, periddica y espacialmente
coherente de la cobertura arbdrea en los ecosistemas urbanos. En este contexto, el producto
Copernicus HRL TCD (ver epigrafe 3.1.2) ha sido propuesto como referencia operativa. Sin
embargo, a nivel nacional, pueden existir otros conjuntos de datos que también representan la
cobertura del suelo y, en particular, el arbolado urbano. Comparar estas fuentes revela
importantes diferencias metodoldgicas, técnicas y operativas que deben tenerse en cuenta
tanto para la eleccién de la fuente principal como para la posible integracion de fuentes

complementarias.

Es necesario remarcar las posibles diferencias de enfoque metodoldgico entre el producto
Copernicus HRL TCD y muchos otros productos nacionales, regionales, locales o municipales.
HRL TCD mide especificamente la densidad de la cobertura arbdrea, expresada como
porcentaje por pixel. Por el contrario, muchos municipios o comunidades auténomas
espafiolas disponen de inventarios de arboles urbanos o productos cartograficos detallados
que no solo identifican la presencia de arboles, sino también sus dimensiones, especies y
ubicacién exacta. Pero estos inventarios suelen centrarse en el nimero de arboles y no
siempre calculan o representan directamente su dosel arbéreo, lo cual es el parametro
realmente requerido por el Reglamento. En otras palabras, pueden registrar que un arbol

existe, pero no cuanta superficie cubre su copa.

Estas diferencias implicarian que utilizar inventarios de arboles como sustituto del andlisis de
la cobertura arbdrea puede generar errores sustanciales en la evaluacién de los indicadores
del Reglamento. En particular, podria producirse una sobreestimacion de los avances si se
plantan muchos arboles pequefios sin que estos lleguen a aportar cobertura efectiva o una
subestimacién de la cobertura real si no se consideran arboles no inventariados, pero con gran

desarrollo de copa.
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Cobertura de espacios publicos vs superficie total de referencia

Uno de los aspectos mas delicados a la hora de evaluar los indicadores de espacio verde
urbano y cobertura arbdérea urbana en los municipios espainoles es la diferencia en cémo
distintas fuentes de datos cartograficos representan y contabilizan los espacios verdes
ubicados en suelos publicos frente a los situados en suelos privados. Esta distincién, que
puede parecer técnica o menor, tiene implicaciones fundamentales para el cumplimiento RRN,
que exige una medicién precisa, comparable y actualizable del grado de naturalizacién del

entorno urbano.

Las fuentes de datos del programa Copernicus no hacen distincion alguna entre espacios
publicos y privados. Desde su légica de observacion remota, lo que importa es lo que hay en la
superficie terrestre, no quién lo gestiona o quién lo posee. Sin embargo, muchas de las fuentes
cartograficas nacionales, autonémicas o municipales, especialmente aquellas orientadas a la
planificacién urbanistica o la gestién patrimonial, tienden a priorizar el espacio publico y a
representar con menor detalle, o incluso omitir, la vegetacién que se encuentra en espacios

privados.

Esta discrepancia no es un fallo de ninguna de las fuentes, sino el reflejo de diferencias de
perspectiva y finalidad. Las fuentes locales han sido tradicionalmente disefiadas para gestionar
lo publico, mientras que el Reglamento exige evaluar lo ecolégicamente funcional, sin importar
su titularidad. Por eso, es necesario hacer un esfuerzo de alineacién metodoldgica. Si se quiere
utilizar informacién local o nacional como fuente complementaria para el calculo de los
indicadores del Reglamento, debe asegurarse que incluya de forma explicita la vegetacion
ubicada en espacios privados, y que esta esté correctamente representada en términos de

cobertura del suelo y no solo como anotacién de uso o tipologia administrativa.

En definitiva, el tratamiento cartografico de los espacios privados en el andlisis de vegetacion
urbana no es un asunto técnico menor. Por eso, el enfoque de los productos Copernicus, al
incorporar toda la vegetacidn detectada sin distincién de propiedad, se conforma como la base
mas adecuada para un analisis justo, transparente y alineado con los principios de la

restauracion de la naturaleza en Europa.
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Conclusion

En conclusion, el uso de fuentes de datos complementarias en la evaluacion de los
indicadores de los ecosistemas urbanos puede aportar valor afadido, siempre que se respeten
los principios técnicos y metodolégicos definidos por la Comisidn Europea. Estas fuentes
pueden ofrecer mayor resolucién espacial o informacién mas actualizada, pero solo serdn
validas si garantizan la consistencia temporal y espacial, la metodologia transparente y una
mejora demostrable en la precision y exactitud de los datos respecto a los productos
Copernicus. En este sentido, los productos oficiales CLC+BB y HRL TCD contintan siendo la
referencia operativa que asegura comparabilidad entre los Estados miembros, coherencia en
el seguimiento temporal y una estructura de datos plenamente integrada en los sistemas

europeos de observacién ambiental.

No obstante, es posible enriquecer el andlisis mediante fuentes adicionales que reflejen mejor
la realidad local o aporten matices relevantes sobre la vegetacion urbana. Para ello, es
imprescindible justificar su uso con criterios técnicos sdlidos y garantizar que diferencias
conceptuales no generen sesgos en los indicadores. Solo un enfoque metodolégicamente
riguroso permitird que estos datos complementarios se conviertan en una herramienta util y
fiable, capaz de mejorar la calidad del seguimiento y fortalecer la toma de decisiones sobre la
restauracién de la naturaleza en el entorno urbano, sin comprometer la comparabilidad,

trazabilidad y coherencia europea que exige el RRN.
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ANEXO Il

METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE LOS INDICADORES EVU Y
CAU
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El célculo de los indicadores de EVU y CAU requiere un procedimiento comun y transparente
gue asegure la comparabilidad entre municipios y el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el RRN. La metodologia definida combina el uso de bases de datos europeos
oficiales con criterios técnicos homogéneos que permiten obtener resultados consistentes y

verificables en todo el territorio nacional.

Este apartado describe de manera clara y accesible los pasos a seguir para calcular los
indicadores, explicando qué fuentes de datos se emplean, cdmo se procesan y qué criterios se
aplican para garantizar su fiabilidad. El objetivo es que los municipios dispongan de una guia
practica, con un método Unico y validado, que les permita conocer la situacién de partida,
hacer un seguimiento de la evolucién de sus indicadores y, en ultima instancia, demostrar de

forma objetiva el cumplimiento de las obligaciones del RRN.

Los datasets requeridos para el calculo de los indicadores en los ecosistemas urbanos son:
= Limites de las LAU (formato shapefile).
= (Clasificacion del “grado de urbanizacién” de las LAU (datos tabulares).

= Rasteres de centros urbanos y agrupaciones urbanas (urban centre y urban cluster), si

se selecciona la Opcion B especificada en el apartado 14.4 del RRN.
= Raster CLC+ Backbone para EVU (referencia para espacios verdes urbanos).

= Raster de High Resolution Layer Tree Cover Density para CAU (referencia para la

cobertura arbdrea urbana).
Paso 1: Identificacion del Zona del Ecosistema Urbano (ZEU)

La identificacion del ZEU define la zona donde se aplicard el RRN. Esta identificacidn se basa en

las LAU (municipios) clasificadas segln el 'grado de urbanizacién'.

1) Seleccidn de LAU: Las LAU que se consideran son las clasificadas como ciudades y pueblos

y suburbios.
2) Definicion de la ZEU (Opciones):

a) Opcion A: Se utiliza la totalidad del territorio de la LAU clasificada como ciudad o

pueblo y zona suburbana.

41



b)

Opcidn B:
i) Opcion B1 cuando se consideran partes de la LAU, incluyendo al menos sus centros

urbanos y agrupaciones urbanas.

ii) Opcion B2 cuando se incluyen areas adyacentes a centros urbanos o agrupaciones
urbanas a menos de 1 kildmetro de sus limites exteriores, ubicadas dentro de la

misma LAU.

Paso 2: Importacion y Preprocesamiento de Datos SIG

El calculo de EVU y CAU requiere el procesamiento de varios conjuntos de datos que deben ser

importados en un entorno SIG:

1) Preparaciéon de Datos:

2)
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a)

b)

d)

Proyeccion: Todos los datasets deben procesarse bajo la misma proyeccién y datum
para evitar problemas computacionales. Se recomienda el Sistema de Referencia
Terrestre Europeo 1989 (ETRS89) con la Proyeccidn de Igual Area Acimutal de Lambert

(LAEA).

Seleccion de LAU: Se debe realizar una unidn tabular entre el shapefile de las LAU vy el
dataset de 'grado de urbanizacién' para seleccionar solo las clases 1 y 2 (ciudades,

pueblos y zonas suburbanas).

EVU: Se debe reclasificar el raster CLC+ Backbone para identificar los EVU. Las clases a
considerar y asignarles un valor de 1 son: arboles (clases 2, 3 y 4), arbustos (clase 5),
vegetacién herbdcea permanente (clase 6), liquenes y musgos (clase 8), y estanques y

cursos de agua (clase 10). Las demas clases se asignan a valor nulo (sin datos).

CAU: El dataset de densidad de cobertura arbdérea no requiere preprocesamiento.

Estimacién de EVU y CAU (Cdlculo Zonal). Una vez definida la ZEU y preparados los

rasteres, se calcula la extension de los indicadores mediante estadisticas zonales.

a)

Calculo dentro de la LAU completa (Opcion A)

i) Calculo de EVU: Se realiza una estadistica zonal (suma de los pixeles) del raster

CLC+ reclasificado (donde EVU = 1) dentro de los poligonos de la LAU clasificada.
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b)

(1) El valor obtenido se multiplica por 100 (el area en metros cuadrados de cada

pixel) para derivar el area total en metros cuadrados.

ii) Calculo de CAU: Se aplica el mismo procedimiento de estadistica zonal sobre la

capa de densidad de cobertura arbérea dentro de los limites de la LAU.
Calculo dentro de Centros y Agrupaciones Urbanas (Opcién B):

i) Calculo de EVU: Se combina el raster binario de espacios verdes urbanos con el
raster de centros y agrupaciones urbanas. La suma de los pixeles de espacios
verdes que se encuentran dentro de los centros y agrupaciones urbanas debera

ser agregada a nivel nacional para derivar el drea de EVU.

ii) Calculo de CAU: La capa de densidad de cobertura arbérea se multiplica por el
raster de centros y agrupaciones urbanas. Esto genera un rdster que muestra la
densidad de cobertura arbodrea solo dentro de estas areas. Posteriormente, se
aplica una estadistica zonal sobre este nuevo raster dentro de los limites de las

LAU para estimar el area de CAU para cada LAU individual y nacional.

llustracion 5: Esquema del proceso metodoldgico para el cdlculo de indicadores



Paso 3. Resultados e interpretacion

El EVU se reporta de forma agregada a nivel nacional: es decir, sumando todos los
municipios.

El CAU se reporta a nivel nacional hasta 2030 e individual y, por lo tanto, no a nivel
nacional, a partir de 2031.

Consideracidon adicional: Exencidon de la Regulacidon. Opcionalmente, se puede
identificar qué Areas de Ecosistema Urbano pueden quedar exentas de la regla de no
pérdida neta (2030). Esto ocurre cuando los centros y agrupaciones urbanas tienen
mas del 45 % de espacios verdes urbanos y mas del 10 % de cobertura arbérea urbana,

respectivamente.

Paso 4. Complementar con datos locales

Como se ha desarrollado en el subapartado anterior, aunque el sistema europeo de satélites

es la base comun, los municipios pueden aportar sus propios inventarios y mapas destinados a

enriquecer el célculo de los espacios verdes urbanos y la cobertura arbdrea urbana. Eso si,

estos datos deben ser:

Consistentes temporal y espacialmente

Derivados de monitoreo sistematico en el cual la metodologia puede describirse
claramente.

Capaces de permitir un aumento en la calidad de los datos en términos de precisién y

exactitud (confiabilidad).

De este modo se consigue que la informacidn local enriquezca y precise los calculos europeos.

En resumen, el cdlculo de EVU y CAU combina la cartografia europea con la informacién que

puedan aportar los municipios. Es un proceso que empieza delimitando qué entendemos por

“zona urbana”, sigue midiendo superficie verde y cobertura arbérea, y termina con la

elaboracion de indicadores que se usan tanto a nivel nacional como local para planificar,

evaluar y mejorar nuestras ciudades.
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ANEXO IV
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PREGUNTAS FRECUENTES



Con la puesta en marcha del Reglamento Europeo de Restauraciéon de la Naturaleza, son
muchos los municipios que se enfrentan por primera vez a conceptos, indicadores y
obligaciones nuevas relacionadas con los ecosistemas urbanos. Es normal que surjan dudas
sobre cémo aplicar estos requisitos en la practica, qué fuentes de datos utilizar, cémo
interpretar determinados articulos del Reglamento o qué pasos deben seguirse para cumplir

con las obligaciones de reporte.

Para dar respuesta a estas inquietudes, la Comisidn Europea ha habilitado un portal de
preguntas frecuentes en el marco de la Restauracién de la Naturaleza, donde se aclaran los
principales aspectos normativos y técnicos. A este recurso se suman las preguntas y respuestas
elaboradas en el contexto del Plan Nacional de Restauracién, que buscan atender de forma

mas directa y adaptada a la realidad de los municipios espafioles.

Este apartado de la guia reiine ambas fuentes de informacién con un enfoque practico: desde
cuestiones basicas hasta aspectos mas concretos, como los procedimientos para justificar el
uso de datos complementarios o las obligaciones de seguimiento de los indicadores. El
objetivo es que los municipios dispongan de un recurso de consulta rapida y fiable, que les
ayude a resolver dudas comunes y a aplicar con mayor seguridad las disposiciones del

Reglamento.

éCual es el propésito principal del Reglamento (UE) 2024/1991 de la Unidn Europea?

El propésito principal de este reglamento es establecer normas a nivel de la Unién para
asegurar la recuperacién a largo plazo y sostenida de ecosistemas ricos en biodiversidad y
resilientes en todo el territorio de los Estados miembros. Esto se logra poniendo el foco
especialmente en la restauracién de ecosistemas degradados. Ademas, el reglamento busca
contribuir a los objetivos de la Unién de mitigaciéon y adaptacién al cambio climatico, la
neutralidad en la degradacién de la tierra, la mejora de la seguridad alimentaria y el

cumplimiento de los compromisos internacionales en materia de biodiversidad.
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éCuales son los préximos pasos para la implementacion del Reglamento de Restauracion de

la Naturaleza?

Desde la entrada en vigor del Reglamento de Restauracion de la Naturaleza (RRN) el 18 de
agosto de 2024, el trabajo se centra en su implementacion. Un hito clave sera la presentacién

de los planes nacionales de restauracion (PNR) por parte de los Estados miembros.

Los Estados miembros deberdn presentar a la Comisién su proyecto de PNR antes del 1 de
septiembre de 2026. La Comisidon evaluard cada proyecto de PNR en un plazo de seis meses y
podra enviar sus observaciones sobre el plan a los Estados miembros. Seis meses después
(aproximadamente el 1 de septiembre de 2027), los Estados miembros deberdn presentar y
publicar su PNR definitivo. Para julio de 2032, los Estados miembros deberan revisar su PNR

por primera vez.

La Comisidn seguird apoyando a los Estados miembros en el desarrollo de sus PNR. Para
alcanzar los objetivos de restauracion del PNR, la implementacion de las medidas de
restauracion debe comenzar ya y no esperar a que se finalicen los planes nacionales de

restauracion.

éQué tipo de ecosistemas abarca este reglamento y como se abordan las especificidades de

cada uno?

El reglamento abarca una amplia gama de ecosistemas, incluyendo terrestres, costeros, de
agua dulce, marinos, urbanos, agricolas y forestales. Para cada uno, establece objetivos y

obligaciones especificos:

= Ecosistemas terrestres, costeros y de agua dulce: Se contemplan tres lineas principales
de actuacion: mejorar la condicion de los tipos de habitat de interés comunitario,
restablecer su drea favorable de referencia, asi como mejorar la calidad y cantidad de
los habitats de especies de interés comunitario.

= Ecosistemas marinos: De forma equivalente a los ecosistemas terrestres, costeros y de
agua dulce, se contempla la mejora de la condicion de los grupos de tipos de habitats
EUNIS, el restablecimiento de su area favorable de referencia y la mejora de la

cantidad y calidad de los habitats marinos de las especies.
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= Ecosistemas urbanos: Requieren que los Estados miembros garanticen que no haya
una pérdida neta en la superficie total nacional de espacio verde urbano y cubierta
arbdrea urbana para 2030, y a partir de 2031, lograr una tendencia creciente en estas
superficies.

= Ecosistemas fluviales (conectividad natural de los rios y de las funciones naturales de
las llanuras aluviales correspondientes): Implica la elaboracién de un inventario y la
eliminacion de barreras artificiales que estén afectando a la conectividad natural de los
rios, con el objetivo de restaurar al menos 25.000 km de rios de flujo libre a nivel de la
Unidn para 2030, asi como mejorar las funciones naturales de las llanuras aluviales.

= Poblaciones de polinizadores: Los Estados miembros deben mejorar la diversidad y
revertir el declive de las poblaciones de polinizadores para 2030, y luego alcanzar una
tendencia creciente, aplicando para tal fin la metodologia de seguimiento desarrollada
por la Comision.

= Ecosistemas agricolas: Se exige una mejora de la biodiversidad, medida mediante
indicadores como el indice de mariposas de pastizales, las reservas de carbono
organico en suelos minerales de tierras de cultivo, y la proporcién de superficie agraria
con elementos paisajisticos de gran diversidad. También define objetivos para la
recuperacion de las aves comunes ligadas a medios agrarios y la rehumectacién de
turberas drenadas que constituyan suelos de uso agricola.

= Ecosistemas forestales: Se busca mejorar la biodiversidad forestal, con indicadores
como la madera muerta en pie y caida, la proporcidon de bosques no coetaneos, la
conectividad forestal, las reservas de carbono, la proporciéon de bosques dominados

por especies arbdreas autdctonas y la diversidad de especies arbéreas.
éCual es el propésito principal del Reglamento de Ejecuciéon (UE) 2025/912?

El propédsito principal del Reglamento de Ejecucion (UE) 2025/912 es establecer un modelo
uniforme para la elaboraciéon y reporte de los Planes Nacionales de Restauracion (PNR),
garantizando una planificacién completa y eficaz de las medidas de restauracidon requeridas,
asi como la homogeneidad y la comparabilidad entre los Estados miembros. Esto facilita la

implementacién del Reglamento (UE) 2024/1991 sobre la restauraciéon de la naturaleza.
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é¢Cuando deben presentarse los Planes Nacionales de Restauracion a la Comision?

Los planes nacionales de restauracion son documentos detallados que cada Estado miembro
debe elaborar para especificar las superficies, las medidas de restauracién necesarias y su
calendario. El proyecto de plan debe presentarse a la Comisidn a mas tardar el 1 de

septiembre de 2026.
¢Qué papel juegan los "Planes Nacionales de Restauracion" y como se elaboran y evaltan?

Los PRN son documentos estratégicos que cada Estado miembro debe elaborar para detallar
las medidas de restauracién necesarias para cumplir los objetivos y obligaciones del

reglamento. Deben abarcar el periodo hasta 2050, con plazos intermedios para los objetivos.

La elaboracién de estos planes debe basarse en la mejor informacidn cientifica disponible,
cuantificando las superficies a restaurar, describiendo las medidas previstas, e incluyendo
secciones especificas para cada tipo de ecosistema (urbanos, agricolas, forestales, etc.). Deben
considerar las sinergias con politicas de cambio climatico, agricultura, silvicultura, y energia
renovable. Es fundamental que el proceso de elaboracion sea abierto, transparente, inclusivo y

eficaz, permitiendo la participacion del publico y de todas las partes interesadas relevantes.

La Comisidn Europea evaluara los proyectos de planes nacionales para asegurar su
conformidad con el reglamento, su idoneidad para cumplir los objetivos y su contribucidn a los
objetivos generales de la Unidn. La Comisidn puede emitir observaciones que los Estados
miembros deben tener en cuenta en sus planes definitivos. Los planes serdn revisados vy, si es

necesario, reformulados periddicamente.

é¢Qué mecanismos se establecen para el seguimiento y la notificacion del progreso en la

restauracion de la naturaleza?

Los Estados miembros deben realizar un seguimiento riguroso del estado y la evolucién de los
tipos de habitats, la calidad de los habitats de las especies, el espacio verde y la cobertura
arbdrea urbana, los indicadores de biodiversidad en ecosistemas agricolas y forestales, la
abundancia y diversidad de polinizadores y la extension de las zonas degradadas. Este
seguimiento debe hacerse utilizando indicadores, bases de datos electrdnicas, sistemas de
informacién geografica, teledeteccidén, observacion de la Tierra (Copernicus) y, cuando

proceda, datos de ciencia ciudadana.
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Los datos de seguimiento y la informacidn sobre el progreso en la aplicacion de los planes y el
logro de los objetivos deben ser notificados electrénicamente a la Comision cada tres o seis
afios, dependiendo del tipo de informacion. La Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA)
asistira a los Estados miembros y elaborard informes técnicos para la Comisién sobre el
progreso a nivel de la Unidn. La Comisidn, a su vez, informara al Parlamento Europeo y al
Consejo sobre la aplicacion del reglamento. Toda la informacién debe ser adecuada,

actualizada y accesible al publico.

éComo se financiaran las medidas de restauracion y qué tipo de apoyo se prevé para los

afectados?

El reglamento subraya la importancia de inversiones publicas y privadas adecuadas para la
restauracion. Los Estados miembros deben integrar los gastos para la biodiversidad en sus
presupuestos nacionales, incluyendo los costes de oportunidad y de transicidon derivados de la
implementacion de los planes. Se contemplan varias fuentes de financiacién de la Unién, como
el Programa LIFE, el Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura (FEMPA), el Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), el Fondo Europeo Agricola de Garantia
(FEAGA), el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo de Cohesidn, el Fondo de

Transicién Justa y el Programa Marco de Investigacion e Innovacion "Horizonte Europa".

Ademas, se buscard fomentar la financiacién privada a través de iniciativas como el Programa
InvestEU. Los Estados miembros pueden promover regimenes de ayuda publicos o privados
para beneficiar a los administradores y propietarios de tierras, agricultores, silvicultores y
pescadores afectados por las medidas de restauracién. La Comisién también ha presentado un
informe con un analisis de posibles déficits de financiacién y propuestas de medidas para

abordarlos.

éPor qué es importante la "informacion espacial” al describir las medidas de restauracion

individuales en la Parte C del PNR?

La "informacién espacial" es crucial para mapear las posibles zonas sujetas a cada medida de
restauracion, ya sea en kildmetros cuadrados o longitud, mediante referencias NUTS 3,
cuadriculas o poligonos aislados. Esto permite una visualizacion clara de donde se aplicaran las

acciones y cémo se distribuyen geograficamente.
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éPueden incluirse en el PNR las medidas de restauracion implementadas o iniciadas antes

del 18 de agosto de 2024?

Es posible que algunas medidas de restauracién implementadas o iniciadas antes del 18 de

agosto de 2024 aun no hayan alcanzado su pleno efecto.
Los Estados miembros podrian incluir dichas medidas en el PNR si:

= La medida se corresponde con la definicidon de restauracién prevista en el articulo 3.3,
y

= La medida estd mostrando el efecto de mejora previsto, pero aln no se ha logrado el
impacto total previsto de la medida (por ejemplo, la recuperacién total al buen estado
de una zona de un tipo de habitat o el logro de niveles satisfactorios para los

indicadores a que se refieren los articulos 8 a 12.

Cuando la zona restaurada se haya recuperado totalmente o haya alcanzado el estado
previsto, cualquier medida posterior en la misma zona destinada a garantizar los efectos
sostenidos de las medidas de restauraciéon (por ejemplo, gestidn recurrente) podria
considerarse como medida de no deterioro en el sentido de los articulos 4.11, 4.13, 5.9 0 5.10

o como una de las disposiciones a que se refiere el articulo 15.3(q).

Estas consideraciones se entienden sin perjuicio del caso especifico de la eliminacién de
barreras, para el cual el articulo 15.3(i) establece que el PNR incluye la longitud de los rios de

flujo libre que se alcanzard mediante la eliminacién de barreras estimada entre 2020 y 2030.

éExisten excepciones o consideraciones especiales, por ejemplo, para proyectos de energia

renovable o de defensa nacional?

Si, los Articulos 6 y 7 del Reglamento contemplan excepciones especificas para equilibrar los
objetivos de restauracion con otros intereses publicos superiores, principalmente fuera de las

zonas protegidas de la red Natura 2000.

= Energias Renovables: Los proyectos de planificacién, construccion y explotacion de
instalaciones de energias renovables (asi como su conexidn a la red y almacenamiento)
se presumen de interés publico superior. Bajo ciertas condiciones, esto puede
simplificar la evaluacion de su impacto en relacion con la obligacién de no deterioro de

los habitats.
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= Defensa Nacional: Los Estados miembros pueden eximir de las medidas de
restauracion a aquellas zonas utilizadas para actividades de defensa nacional si dichas
medidas son incompatibles con su uso militar. Ademas, los proyectos cuyo unico fin

sea la defensa nacional también pueden ser considerados de interés publico superior.
éComo se supervisara y notificara el progreso en toda la UE?

El Reglamento establece un marco robusto de seguimiento y notificacion para garantizar la

transparencia y la rendicidn de cuentas, detallado en los Articulos 20 y 21.

=  Seguimiento por los Estados miembros: Cada Estado miembro tiene la obligacidn de
realizar un seguimiento sistematico de la implementaciéon de su PNR. Esto incluye
medir el progreso hacia los objetivos (por ejemplo, el estado de los hdbitats, los
indicadores agricolas y forestales, la superficie de espacio verde urbano).

= Notificacién a la Comisidn: Los Estados miembros deben notificar periédicamente
estos datos a la Comision Europea por via electrdnica, utilizando un formato
estandarizado (Formato Uniforme) para garantizar la coherencia.

= Papel de la Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA): La AEMA desempefiara un
papel clave, asistiendo a la Comisiéon en la evaluacién de los datos y elaborando
informes técnicos periddicos sobre el progreso global a nivel de la UE.

= Informes de la Comisidn: Basandose en los datos de los Estados miembros y los analisis
de la AEMA, la Comisidn informard periddicamente al Parlamento Europeo y al
Consejo sobre la aplicacidon general del Reglamento, evaluando si la UE en su conjunto

estd en camino de cumplir sus ambiciosos objetivos de restauracion.

éQué tipo de obligaciones establece el Reglamento para los ecosistemas urbanos hasta 2030

y a partir de 2031?

Hasta el 31 de diciembre de 2030, los Estados miembros deben garantizar que no se produzca
una pérdida neta de espacio verde urbano ni de cubierta arbérea urbana. A partir del 1 de
enero de 2031, deben lograr una tendencia creciente en ambas categorias hasta alcanzar
niveles satisfactorios.
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éCuando se pueden eximir las zonas de ecosistemas urbanos de la obligacion del objetivo de

"no pérdida neta" segtin el RRN?

Las zonas de ecosistemas urbanos pueden ser exentas de la obligacidn de la consecucién de los
objetivos hasta 2030 de "no pérdida neta" si la proporcién de espacios verdes urbanos en los
centros urbanos y agrupaciones urbanas excede el 45%, y si la proporcién de la cubierta de
copas de arboles en esas mismas areas excede el 10%. Para determinar esto, se utilizan los

conjuntos de datos del CLC+ BB para el indicador EVU y el HRL TCD para el indicador CAU.

¢Es obligatorio utilizar una tipologia basada en cuadricula para cartografiar centros urbanos

y conglomerados urbanos y para la excepcion prevista en el articulo 8.1 del RRN?

Si. La definicion de “centros urbanos” y “agrupaciones urbanas” del articulo 3.16 del RRN se
refiere a la tipologia basada en la malla establecida de conformidad con el articulo 4.2 ter del
Reglamento (CE) n.2 1059/2003. Esta disposicién menciona explicitamente que “la tipologia
basada en la malla se establecerd con una resolucién de malla de 1 km?” para los centros

urbanos y las agrupaciones urbanas.

éPueden los Estados miembros seleccionar diferentes opciones para cada municipio

individualmente en virtud del articulo 14.4 del RRN?

Si, los Estados miembros pueden seleccionar diferentes opciones del articulo 14.4 para cada

municipio individualmente, si asi lo desean.

La decisidn sobre la definicion del Zona de Ecosistema Urbano ées vinculante para todo el

periodo hasta 2050 o es posible un cambio de decisiéon?

El articulo 19.1 del RRN establece que cada Estado miembro revisard y modificara su Plan
Nacional de Restauracion (PNR) e incluird medidas complementarias para junio de 2032 y junio
de 2042. Las revisiones se realizaran de conformidad con los articulos 14 y 15, considerando el
progreso realizado en la implementacidn de los planes, la mejor evidencia cientifica disponible,

asi como el conocimiento disponible sobre los cambios relacionados con el cambio climatico.
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Dada la referencia al articulo 14 y en ausencia de disposiciones especificas que limiten la
posibilidad de actualizar el ejercicio de mapeo de areas de ecosistemas urbanos en 2032, la
revision de 2032 de los PNR podria brindar una oportunidad para revisar los limites/definicion
de las dreas de ecosistemas urbanos mapeadas en el primer PNR. Sin embargo, esta posibilidad
debe verse en el contexto del articulo 8, que requiere que a partir de 2030 todas las zonas de
ecosistemas urbanos deben mostrar una tendencia creciente hacia un nivel satisfactorio de
espacio verde urbano y cobertura de copas de los arboles (que se habra establecido para 2030
segln lo establecido en el articulo 14.5(d) y (e). Por lo tanto, cualquier cambio en los limites
del area del ecosistema en 2032 deberd estar debidamente justificado para demostrar que

garantizard la implementacion efectiva y continua del Reglamento.

éQué es una Unidad Administrativa Local (LAU) y cdmo se clasifica en el contexto del "grado

de urbanizacion" para el RRN?

Una LAU es una subdivision administrativa de bajo nivel de las regiones NUTS 3, que cubre
todo el territorio econémico de los Estados miembros. Las LAU se clasifican utilizando el
sistema de "grado de urbanizacién" basado en la cuadricula de poblacién del censo de 2021, lo

gue permite identificarlas como ciudades, pueblos y zonas suburbanas.

éQué aio de referencia debe utilizarse para la clasificacion de las Unidades Administrativas
Locales y para la clasificacion de los centros urbanos y las celdas de la cuadricula de los

conglomerados urbanos?

La presentacion de informes y el establecimiento de niveles satisfactorios deben basarse en la
mejor clasificacion de Unidades Administrativas Locales (LAU)/Celda de la Cuadricula, lo mas
cerca posible de 2024. La clasificacion de LAU para 2024 estara disponible en 2025. Los
mejores datos disponibles sobre centros y agrupaciones urbanas son de 2021 y ya estdn
disponibles. La revisidon de los Planes Nacionales de Restauracién brindard la oportunidad de
realizar modificaciones a partir de 2032, si procede, debido a los cambios en la clasificacion

gue se hayan producido.

éQué son los "centros urbanos", las "agrupaciones urbanas" y las "areas periurbanas" en el

contexto del RRN?

= Centros urbanos (o agrupaciones de alta densidad): Consisten en celdas de cuadricula
contiguas de 1 km? con una densidad de al menos 1.500 habitantes por km? y una
poblacién total de al menos 50.000 habitantes.
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Agrupaciones urbanas (o agrupaciones de densidad moderada): Consisten en celdas de
cuadricula contiguas de 1 km? (incluyendo diagonales) con una densidad de al menos
300 habitantes por km? y una poblacién minima de 5.000 habitantes en la agrupacién.

Areas periurbanas: Son dareas adyacentes a los centros urbanos o agrupaciones
urbanas, incluyendo al menos todas las dreas dentro de 1 kildmetro medido desde los
limites exteriores de esos centros o agrupaciones. Deben estar ubicadas en la misma
ciudad o pueblo y zona suburbana que esos centros o agrupaciones urbanas. La
extensién del drea periurbana no puede sobrepasar el limite de la LAU, a menos que se
hayan agregado las zonas de ecosistemas urbanos de dos o mas ciudades/pueblos y

suburbios adyacentes.

éComo se define y delimita una zona de ecosistema urbano (ZEU) segtin el RRN?

La zona de ecosistema urbano es la parte de una ciudad, pueblo o zona suburbana donde se

aplicara el RRN. La clasificacion de "grado de urbanizacion" de Eurostat categoriza las LAU en

tres clases basandose en la contigiiidad geografica de las celdas de la cuadricula de poblacidn:

55

Ciudades (Grado de urbanizacién/DEGURBA 1): Areas densamente pobladas donde al
menos el 50% de la poblacién vive en uno o mas centros urbanos. Los centros urbanos
(o agrupaciones de alta densidad) son grupos de celdas de cuadricula con una
densidad de poblacion de al menos 1.500 habitantes/km? y una poblacidn colectiva de
al menos 50.000 habitantes.

Pueblos y zonas suburbanas (Grado de urbanizacién/DEGURBA 2): Areas de densidad
intermedia donde menos del 50% de la poblacién vive en un centro urbano y al menos
el 50% de la poblacidn vive en una agrupacién urbana. Una agrupacién urbana (o
agrupacion de densidad moderada) es un grupo de celdas de cuadricula contiguas de 1
km? con una densidad de poblacion de al menos 300 habitantes por km? y una
poblacién minima de 5.000 habitantes.

Rural (Grado de urbanizacion/DEGURBA 3): Cualquier LAU que no cumpla los criterios
para ser clasificada como ciudad o pueblo y suburbio. Para los fines del Articulo 8 del

RRN, solo se consideran las LAU clasificadas como ciudades y pueblos y suburbios.



Y para las LAU clasificadas como ciudades, pueblos y zonas suburbanas, los Estados miembros

tienen varias opciones para su delimitacién:

= Opcién A: Incluir la totalidad de la Unidad Administrativa Local (LAU) clasificada como
ciudad, pueblo o zona suburbana, basdndose en la clasificaciéon de "grado de
urbanizacién" de Eurostat.

= Opcién B1: Incluir partes de la ciudad o pueblo y suburbio, abarcando al menos sus
centros urbanos y agrupaciones urbanas.

= Opcién B2: Si el Estado miembro lo considera apropiado, también pueden incluirse las

areas periurbanas.

éQué se entiende por "espacios verdes urbanos" y "cobertura de copa de arboles" segtin el

RRN, y qué conjuntos de datos se utilizan para identificarlos?

= Espacios verdes urbanos: Segun el RRN, se definen como el area total de las siguientes
clases identificadas en el conjunto de datos Copernicus Corine Land Cover (CLC) +
Backbone: drboles (clases 2, 3 y 4), arbustos (clase 5), vegetacion herbacea
permanente (clase 6), liquenes y musgos (clase 8), estanques y cursos de agua (clase
10). El conjunto de datos CLC+ Backbone (resolucién de 10 m) es la referencia.

= Cobertura arborea urbana: Se refiere al porcentaje de superficie de la copa de los
arboles que cubre cada pixel de 10 m x 10 m. El conjunto de datos de referencia es el
producto Copernicus High Resolution Layer Tree Cover Density. La cantidad total de
cobertura de copa de arboles se calcula sumando los porcentajes de todos los valores

de pixeles dentro de una ZEU

éQué conjuntos de datos principales se utilizan para identificar y monitorear los espacios

verdes urbanos y la densidad de la cubierta arbdérea bajo el RRN?

Para los espacios verdes urbanos, el conjunto de datos de referencia es el Copernicus Corine
Land Cover (CLC) + Backbone. La versidn de 2021 (publicada en el primer trimestre de 2024) se
utiliza para establecer los niveles de referencia y monitorear los cambios. Los espacios verdes
urbanos se definen como la suma de las areas de arboles, arbustos, vegetacién herbacea

permanente, liquenes y musgos, y estanques y cursos de agua.

Para la densidad de la cubierta arbdrea, el conjunto de datos de referencia es el Producto de
Capa de Alta Resolucién de Densidad de Cubierta Arbdrea de Copernicus. La version de 2021
(publicada en el segundo trimestre de 2024) se utiliza para establecer los niveles de referencia
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y monitorear la densidad de la cubierta arbdrea. Este conjunto de datos proporciona el

porcentaje de cubierta arbérea para cada pixel de 10 m x 10 m.

éSe pueden utilizar datos complementarios aparte de los conjuntos de datos oficiales de

Copernicus y Eurostat?

Si, los Estados miembros pueden utilizar datos complementarios si lo consideran apropiado
para mejorar o complementar la informacién incluida en los conjuntos de datos oficiales. Sin

embargo, estos datos deben cumplir criterios estrictos:

= Consistencia: Deben ser consistentes a lo largo del tiempo (disponibles para la linea de
base de 2024, 2030 y monitoreo futuro) y el espacio (cubrir el drea de uso durante
todas las etapas).

= Calidad: Deben permitir un aumento cuantificable de la calidad de los datos en
términos de precisién (mayor resolucién espacial) y exactitud (fiabilidad).

= Metodologia: Deben derivarse de un monitoreo sistematico con una metodologia

claramente descrita.

57



ANEXO V

GLOSARIO



El glosario que se incluye a continuacién tiene como objetivo facilitar la comprension de los
principales términos utilizados en esta guia y en el propio Reglamento Europeo de
Restauraciéon de la Naturaleza. Muchos de los conceptos vinculados a los ecosistemas urbanos
como espacio verde urbano, cobertura arbdrea urbana o zona de ecosistema urbano tienen
una definicién técnica y precisa que conviene manejar de manera uniforme para garantizar
que todos los municipios trabajen con un mismo marco de referencia. Este apartado pretende
ser una herramienta practica de consulta rapida, que ayude a aclarar dudas terminolégicas y

asegure una aplicacidn coherente de los criterios y obligaciones establecidos en la normativa.

AEMA (Agencia Europea de Medio Ambiente): Organismo de la Unién Europea que

proporciona informacion independiente sobre el medio ambiente.

Agrupaciones urbanas (Urban Clusters/ Moderate-Density Clusters): Grupos de celdas de
cuadricula contiguas de 1 km? con una densidad de poblacién de al menos 300 habitantes/km?

y una poblacién minima de 5.000 habitantes en el grupo.

Centros Urbanos (Urban Centres / High-Density Clusters): Grupos de celdas de cuadricula de 1
km? con una densidad de poblacién de al menos 1.500 habitantes/km? y una poblacién

colectiva de al menos 50.000 habitantes.

Ciudades (Cities): Areas densamente pobladas donde al menos el 50% de la poblacién vive en

uno o mas centros urbanos.

Conectividad Ecoldgica: El grado en que los paisajes o ecosistemas permiten el movimiento de

especies y el flujo de procesos ecoldgicos.

Copernicus: Componente del Programa Espacial de la Unidén que proporciona datos y servicios

de observacién de la Tierra.

Copernicus Corine Land Cover + Backbone (CLC+BB): El conjunto de datos de referencia para

la identificacién y monitoreo de los espacios verdes urbanos.

Copernicus High Resolution Layer Tree Cover Density (HRL TCD): El conjunto de datos de

referencia para la identificacion y monitoreo de la densidad de la cubierta arbdrea.

Cubierta Arbdrea (o Cobertura del Dosel Arbéreo): La superficie cubierta por arboles dentro

de los ecosistemas urbanos, segun lo definido por el RRN.
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Ecosistema: un complejo dindmico de comunidades vegetales, animales, de hongos y de
microorganismos y su medio no viviente que interactian como unidad funcional que incluye

tipos de habitats, habitats de especies y poblaciones de especies.

Ecosistema Urbanos representa los asentamientos urbanos y otras areas artificiales, es decir,
ecosistemas que han sido muy modificados por el ser humano y que se caracterizan por
edificios, otras estructuras artificiales y vegetacién o elementos acuaticos creados o
modificados por la intervencién humana. Incluye areas residenciales, industriales, comerciales
y de transporte dispersas y densas, yacimientos mineros, zonas verdes urbanas, parques,

pequeiios estanques, etc.

Espacio Verde Urbano: la superficie total de arboles, arbustos, matorrales, vegetacion
herbacea permanente, liquenes y musgos, estanques y cursos de agua dentro de los

ecosistemas urbanos, segun lo definido por el RRN.

Estadistica Zonal: Una funcion SIG utilizada para calcular estadisticas (como la suma o el
promedio) de los valores de pixeles dentro de las zonas definidas por otra capa (por ejemplo,

calcular el area de espacios verdes dentro de los limites de una LAU).

Estados miembros: Los paises de la Unidn Europea a los que se aplica este Reglamento y que

deben elaborar y presentar los PNR.

ETRS89/LAEA (EPSG Code:3035): European Terrestrial Reference System 1989 / Lambert
Azimuthal Equal Area Projection, una proyecciéon cartogréfica recomendada para el

procesamiento de datos en GIS dentro de la UE.

EUROSTAT: La oficina estadistica de la Unidn Europea, que produce y difunde datos clave

como la cuadricula de poblacién y las clasificaciones de grado de urbanizacion.

Formato uniforme: La estructura y los campos estandarizados que los Estados miembros

deben seguir al preparar sus PNR, establecidos por el Reglamento de Ejecucidn.

Grado de Urbanizacion (DEGURBA): Una clasificacién de LAU (ciudades, pueblos y suburbios)
basada en la contigliidad geografica de las celdas de la cuadricula de poblacidn, utilizada para

identificar las areas urbanas.

Informacion geoespacial: Datos geograficos (mapas, cuadriculas, poligonos) utilizados para

identificar la ubicacidn y la extension de las areas de restauracion o las barreras artificiales.
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Niveles satisfactorios: Los umbrales o metas deseables para los indicadores nacionales, que se

buscan alcanzar a través de las medidas de restauracion.

No Pérdida Neta (No-Net Loss Rule): Objetivo que cada Estado miembro debe cumplir en sus
ecosistemas urbanos que no deben experimentar una disminucién neta de EVU y CAU hasta

2030.

NUTS: Nomenclatura de las Unidades Territoriales Estadisticas de la Unién Europea, que
clasifica las divisiones regionales para la estadistica en tres niveles jerarquicos (NUTS 1, NUTS 2

y NUTS 3).

NUTS 3: Son regiones pequeiias en la clasificacidn jerarquica de la Nomenclatura de Unidades
Territoriales para Estadisticas (NUTS) de la Unidén Europea, que se utiliza para recopilar datos
estadisticos de manera armonizada y comparable. Estas regiones suelen tener una poblacién

de entre 150.000 y 800.000 habitantes y se usan para realizar diagndsticos especificos

Plan Nacional de Restauracion: Documento estratégico que cada Estado miembro debe
elaborar para determinar las medidas de restauracion necesarias para cumplir los objetivos y

obligaciones establecidos en el Reglamento (UE) 2024/1991.

Pueblos y zonas suburbanas (Towns and Suburbs): Areas de densidad intermedia donde
menos del 50% de la poblacién vive en un centro urbano y al menos el 50% vive en un grupo

urbano.

Reglamento (UE) 2024/1991 (Reglamento sobre la Restauracion de la Naturaleza): El
Reglamento principal que exige a los Estados miembros la elaboracién y presentacién de los
PNR para restaurar la naturaleza. El Articulo 8 se refiere especificamente a los ecosistemas

urbanos.

Reglamento de Ejecucion (UE) 2025/912: El documento fuente que establece el modelo

uniforme para los Planes Nacionales de Restauracion (PNR).

Restauracion: Proceso de contribuir activa o pasivamente a la recuperacion de un ecosistema
para mejorar su estructura y funciones, con el objetivo de conservar o aumentar la
biodiversidad vy la resiliencia del ecosistema, mediante la mejora de una zona de un tipo de
habitat hasta que se encuentre en buena condicidn, el restablecimiento de un area favorable
de referencia y la mejora del habitat de una especie hasta alcanzar una calidad y cantidad

suficientes, de conformidad con el articulo 4, apartados 1, 2 y 3, y con el articulo 5, apartados
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1, 2 y 3, asi como la consecucién de los objetivos y el cumplimiento de las obligaciones en
virtud de los articulos 8 y 12, también mediante la obtencidn de niveles satisfactorios en

relacidn con los indicadores a que se refieren los articulos 8 y 12 del RRN.

Reportnet: Un sistema digital de la AEMA para el intercambio de informacidn y datos, al que

se dirigirdn los datos de los PNR para su reutilizacién.

Sistema de Informacion Geografica (SIG): Software utilizado para gestionar, analizar y

visualizar datos geograficos, esencial para procesar los conjuntos de datos del RRN.

Soluciones Basadas en la Naturaleza: Acciones inspiradas y respaldadas por la naturaleza que

proporcionan simultdneamente beneficios ambientales, sociales y econdmicos.

Tendencia creciente: el aumento progresivo de la superficie total nacional de espacio verde

urbano y de cubierta arbdérea urbana con el objetivo de lograr los niveles satisfactorios

Unidades Administrativas Locales (LAU): Subdivisiones administrativas de bajo nivel de las

regiones NUTS 3 de la UE, utilizadas como base para clasificar las areas urbanas.

Zona del Ecosistema Urbano: La parte de una ciudad o pueblo y suburbio donde se aplicara el

RRN, definida por el Articulo 14.4 del RRN.

Zonas Periurbanas: Areas adyacentes a centros urbanos o agrupaciones urbanas, incluyendo al
menos todas las areas a menos de 1 kildbmetro de sus limites exteriores, ubicadas dentro de la

misma LAU.
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