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+3 meses

Noviembre 2024
Borrador del formato uniforme de los PNR 

Acto de implementación (Art. 15.7)

Mayo 2025
Publicación del formato 

uniforme de los PNR definitivo:
Reglamento de ejecución (UE) 

2025/912 

01 Septiembre 2026
Borrador PNR (Art. 16) + 
visión estratégica post-

2032 (Art. 15)

+6 meses

01 Marzo 2027
COM Evaluación del 

PNR (Art. 17.1)

+6 meses

01 Septiembre 2027
PNR Final revisado 

(Art. 17)

+5 años

18 Agosto 2024

Entrada en vigor del 
RRN 2024/1991 

30 Junio 2032 
Revisión del PNR (Art. 19.1)

+ visión estratégica post-
2042Proceso de 

Participación Pública

S1 S2 S3 S4

Jun-Jul 
2025

Oct-Nov 
2025

Mar
2026

Jun-Jul
2026

1. Calendario de trabajo y reparto competencial

Posibilidad de incorporar nuevas 
aportaciones tras la entrega del primer 
borrador y hasta septiembre de 2027



2. Resumen y resultados de la tercera sesión del GTPP sobre ecosistemas agrarios y 
polinizadores  
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1

• Propuesta inicial de medidas de restauración
• Origen: instrumentos de planificación, marcos 

estratégicos, estrategias de conservación y 
biodiversidad, normativa, directrices de restauración, 
etc. 

2

• Consulta técnica activa: realización de aportaciones por 
parte de los miembros del GTPP.

• Integración de las aportaciones recibidas y elaboración 
de una propuesta de medidas de restauración para el 
cumplimiento de los objetivos de los art. 10 y 11. 

3

• Objetivo del tercer taller: valorar medidas de 
restauración propuestas, analizar y comentar las nuevas 
medidas incorporadas como resultado de la consulta 
técnica, así como formular propuestas adicionales de 
nuevas medidas de restauración.
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Bloques de medidas abordados

• Grupo 1: Transversales – gobernanza y coordinación

• Grupo 2: Transversales - marco jurídico y custodia; 
financiación e instrumentos económicos; 
conocimiento, seguimiento y directrices; 
participación, comunicación y capacitación.

• Grupo 3: Temáticas - gobernanza y planificación 

• Grupo 4: Temáticas - polinizadores, infraestructura 
verde y restauración directa 

• Grupo 5: Temáticas - presiones y gestión sostenible 

2. Resumen y resultados de la tercera sesión del GTPP sobre ecosistemas agrarios y 
polinizadores  

1

• Propuesta inicial de medidas de restauración
• Origen: instrumentos de planificación, marcos 

estratégicos, estrategias de conservación y 
biodiversidad, normativa, directrices de restauración, 
etc. 

2

• Consulta técnica activa: realización de aportaciones por 
parte de los miembros del GTPP.

• Integración de las aportaciones recibidas y elaboración 
de una propuesta de medidas de restauración para el 
cumplimiento de los objetivos de los art. 10 y 11. 

3

• Objetivo del tercer taller: valorar medidas de 
restauración propuestas, analizar y comentar las nuevas 
medidas incorporadas como resultado de la consulta 
técnica, así como formular propuestas adicionales de 
nuevas medidas de restauración.
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Contenido

• Metodología del taller.
• Resumen de los contenidos presentados. 
• Principales temas abordados en cada grupo y bloque 

de medidas.  
• Conclusiones de la jornada.

Disponible, junto con la presentación del tercer taller, en 
la web del MITECO
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/ecosistemas-y-
conectividad/restauracion-de-la-naturaleza/participacion-consulta-
publica.html

Informe de síntesis

2. Resumen y resultados de la tercera sesión del GTPP sobre ecosistemas agrarios y 
polinizadores  

Resultados del taller
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• Propuesta consolidada de medidas de restauración, con 
potencial para su aplicación en el marco del PNR, y validada 
por el GTPP. 

• Objetivo del documento: presentar a las administraciones 
competentes un catálogo orientativo de medidas de 
restauración para facilitar la identificación y priorización de 
posibles medidas y acciones, como apoyo al proceso de 
toma final de decisiones.

2. Resumen y resultados de la tercera sesión del GTPP sobre ecosistemas agrarios y 
polinizadores  

Resultados del taller Informe para administraciones
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Contenido

Resumen de las medidas mejor valoradas: 
• Medidas con una mayor prioridad y una menor 

polarización (alto consenso). 

• Principales mensajes extraídos del proceso de participación 
por cada una de las medidas. 

Anexo con tablas completas: 
• Origen de la medida: fase del proceso participativo.

• Ejemplos ilustrativos

2. Resumen y resultados de la tercera sesión del GTPP sobre ecosistemas agrarios y 
polinizadores 

Resultados del taller Informe para administraciones



3. Resultados de la encuesta ciudadana
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Una consulta con alcance histórico

• Encuesta dirigida a la población general (sin necesidad de 
tener conocimientos técnicos)

• Objetivo: analizar la relación de la sociedad con la 
naturaleza y recabar su percepción sobre la restauración de 
los ecosistemas.

La restauración de la naturaleza ha cruzado el umbral de la preocupación difusa 
para convertirse en una demanda ciudadana activa, con criterios, con prioridades 
y con disposición a implicarse.

26.543 respuestas 
válidas recibidas. 

Volumen de participación se ha 
producido de forma espontánea y 
voluntaria, sin incentivos materiales.



3. Resultados de la encuesta ciudadana
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La ciudadanía identifica causas gobernables, no solo globales

¿Cuáles son principales causas de la degradación de la naturaleza?

Los ecosistemas hídricos son la prioridad ciudadana
más consistente



3. Resultados de la encuesta ciudadana
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¿Qué enfoque te parece más adecuado?

La disposición a contribuir es real pero mayoritariamente no económica

Esta disposición se canaliza principalmente hacia el cambio de 
hábitos (80,2 %), la aceptación de cambios en el entorno (79,2 %), el 
voluntariado (69,6 %) y la sensibilización (65,7 %), mientras que la 
contribución económica directa solo es elegida por el 26,9 %.

El 85,3 % de las personas participantes opta 
por combinar la restauración de los espacios 
más degradados con la conservación de los 
mejor conservados.

El enfoque integrador tiene respaldo
ciudadano claro
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4. Diálogo en plenario

https://wall.sli.do/event/9unyCtcEcByV7ccb8jkzJb?section=fcee9392-6772-4854-a6cf-d5166748e271&integration=shared-present-mode&utm_source=slidoadmin



5. Estado de los trabajos en el marco de los artículos 10 y 11 del RRN. 
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5.1. Solicitud información a las CCAA

• Propuesta de medidas de restauración de ecosistemas agrícolas, que deben ser incluidas en el fichero adaptado 

de la parte C del formato uniforme (ExtendedTemplate_Part_C_adapt_ART11_PNR.xlsx)  Fichero Excel.

• Localización geográfica de superficies de 

ecosistemas agrícolas a restaurar (polígonos dentro 

del formato geopackage), a partir del proyecto 

QGIS del artículo 11  Geopaquete.

• Estimación de las superficies agrícolas sujetas a 

restauración (km2) para dar cumplimiento a los 

objetivos del artículo 11 (ExtendedTemplate_Part B 

- Article 11.xlsx)  Fichero Excel.



5. Estado de los trabajos en el marco del artículo 4. 
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5.1. Solicitud información a las CCAA

• 4.1. Mejora de la condición de THIC agrícolas

• 4.7. Restauración de hábitats de especies agrícolas

o Localización geográfica  proyecto QGIS adaptado al artículo 

4.1 y 4.7 para delimitación de polígonos

o Estimación de superficies  cálculo automático con la 

delimitación de polígonos

o Propuesta de medidas de restauración  Ficheros adaptados 

para la parte C del formato uniforme 

En el marco del artículo 4 (THIC)
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5.2. Herramientas de apoyo

5. Estado de los trabajos en el marco de los artículos 10 y 11 del RRN. 

• Polígonos de la Cartografía Nacional de Hábitats (CNH) que se corresponden con ecosistemas agrícolas 
• Capa de parcelas SIGPAC en las cuales se están aplicando ecorregímenes relacionados con la agricultura de carbono y 

agroecología (malla ráster 25x25m).
• Capa de parcelas SIGPAC en las cuales se están manteniendo elementos del paisaje a través de la BCAM8.
• Localización de los puntos de muestreo de la encuesta LUCAS.

Proyecto QGIS elaborado en colaboración con SG Sistema Integrado de Información de la Biodiversidad para de 
apoyar la toma de decisiones sobre la identificación de las superficies a restaurar y la selección de medidas de 
restauración. 
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En amarillo: Zona prioritaria de actuación para 
los objetivos del art. 11.1, 11.2 y 11.3.  

• En ecosistemas agrícolas no THIC.

• Proximidad a un punto de la matriz 
LUCAS (con muestreo de COS y/o EPGD o 
sin muestreo realizado en 2022). 

• Proximidad a EPGD ya contemplados en 
BCAM8. Enfoque: mantenimiento y/o 
ampliación. 

En rojo: Zonas menos prioritarias. 
Cubierta bajo el marco de los objetivos del 
art. 4 al tratarse de THIC agrícolas. 

Empleo de la información de apoyo para la identificación de zonas prioritarias de actuación en el marco del artículo 11. 

POLÍGONOS CNH

5.2. Herramientas de apoyo



GRUPO DE TRABAJO DE RESTAURACIÓN DE LA NATURALEZA

SECRETARIA DE ESTADO DE MEDIO AMBIENTE

DIRECCIÓN GENERAL DE BIODIVERSIDAD, 
BOSQUES Y DESERTIFICACIÓN

Empleo de la información de apoyo para la identificación de zonas prioritarias de actuación en el marco del artículo 11. 

POLÍGONOS CNH – TURBERAS (11.4)

• Polígonos CNH para la identificación 
de hábitats de turberas en zonas de 
actividad agraria.

• Priorizar acciones en turberas no THIC, 
pero las turberas en THIC también 
computan para el art. 11.4. 

• CCAA: Determinación de las turberas 
drenadas. Posible complementación 
con cartografías propias. 

Artículo 11.4: Restauración 
y rehumectación de 

turberas drenadas en 
suelos orgánicos de uso 

agrícola. 

5.2. Herramientas de apoyo
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Empleo de la información de apoyo para la identificación de zonas prioritarias de actuación en el marco del artículo 11. 

ECORREGÍMENES SIGPAC

Agricultura del carbono: ráster resultante de la agrupación y fusión de los recintos agrícolas adscritos 
a los siguientes Ecorregímenes (código y práctica):

 Pastoreo extensivo, siega y biodiversidad en las superficies de: 
• 5011: Pastos Húmedos.
• 5012: Pastos Mediterráneos.

 Rotaciones y siembra directa en tierras de: 
• 5021: cultivo de secano.
• 5022: cultivo de secano húmedo.  
• 5023: cultivo de regadío.  

 Cubiertas vegetales y cubiertas inertes en
• 5031: cultivos leñosos en terrenos llanos.
• 5032: cultivos leñosos en terrenos de pendiente media.
• 5033: en terrenos de elevada pendiente y bancales.

Agroecología: ráster generado a partir de los recintos asociados de forma exclusiva al siguiente código 
y práctica: 
 5041: Espacios de biodiversidad en tierras de cultivo y cultivos permanentes.

5.2. Herramientas de apoyo
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Empleo de la información de apoyo para la identificación de zonas prioritarias de actuación en el marco del artículo 11. 

Dos posibles enfoques complementarios 
para la selección de zonas de actuación 
(art. 11.1, 11.2 y 11.3). Preferentemente 
sobre hábitats agrícolas CNH no THIC:

Mantenimiento: selección de polígonos 
con ecorregímenes del carbono o 
agroecología. 

Ampliación: Selección de polígonos sobre 
superficies sin ecorregímenes de carbono 
o agroecología. 

Punto matriz LUCAS

5.2. Herramientas de apoyo
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5.3. Ejemplos representativos de emplazamientos y de medidas en marcha o planificadas

Instalación de refugios para insectos polinizadores en la Reserva de la Biosfera Ribeira Sacra 

 Propuesta de Galicia para el cumplimiento del Art. 10.1 (mejora de la biodiversidad de polinizadores)

• Instalación de 20 refugios para insectos polinizadores en diferentes parcelas de 
la Reserva de la Biosfera Ribeira Sacra y Serras do Oribio e Courel. 

• Localizados mayoritariamente en zonas de montaña, bosque y matorral 
montañoso de las provincias de Lugo y Ourense. 

• Parte de los refugios instalados en ZEC ES1120001 Ancares-Courel.

• Se ha realizado el seguimiento y mantenimiento de los dispositivos instalados. 
• Esta medida contribuye directamente a aumentar la biodiversidad y la 

funcionalidad de los ecosistemas forestales para los polinizadores silvestres. Superficie: 135,9 ha 
Periodo: 2023-2025

Vinculada a la tipología de medidas con código NRPM_149: Mejora de las condiciones para las especies de las directivas de naturaleza a través de medidas 
específicas que no se pueden lograr fácilmente con otras medidas específicas de presión o cuando no se puede identificar una medida específica de presión.  
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5.3. Ejemplos representativos de emplazamientos y de medidas en marcha o planificadas

Recuperación y mejora de formaciones herbosas naturales y seminaturales en la Reserva de la 

Biosfera Gerês-Xurés

 Propuesta de Galicia para el cumplimiento del Art. 10.1 (mejora de la biodiversidad de polinizadores)

Vinculada a la tipología de medidas con código NRPM_004: Reestablecer prácticas agrícolas adecuadas para abordar el abandono, incluyendo la siega, el 
pastoreo, la quema o medidas equivalentes.

Periodo: 2023-2025

Sinergias con art. 4. 1: mejora de la 
condición de THIC 6220, 6430 y 6510

• Diagnóstico: pastos en estado de semi abandono, degradación por falta de 
pastoreo y siega. Invadidos por matorral e impidiendo la germinación de 
orquídeas y otras flores, perdiendo su funcionalidad para polinizadores. 

• Actuación: aplicación de desbroce selectivo en función de la sensibilidad 
ambiental de las distintas áreas. 

• En las zonas de mayor valor ecológico, pendientes pronunciadas o presencia de 
mosaicos naturales, se optó por el desbroce manual (mayor selectividad en la 
eliminación de la vegetación, evitando la afección a especies protegidas y 
hábitats sensibles). 

• Reducción de la compactación del suelo y el riesgo de erosión, así como la 
destrucción de refugios de fauna, nidos y otros elementos clave para la 
biodiversidad. 
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5.3. Ejemplos representativos de emplazamientos y de medidas en marcha o planificadas

Mantenimiento de cubierta vegetal natural entre líneas de cultivos leñosos

 Propuesta del Principado de Asturias para el cumplimiento de los Art. 11.2

Vinculada a la tipología de medidas con código NRPM_009: Adaptar las prácticas de manejo del suelo a los espacios agropecuarios

• A través de una medida de la PAC se subvenciona el 
mantenimiento de compromisos agroambientales para cultivos 
leñosos (frutales). 

• Los compromisos se centran en el mantenimiento de la cubierta 
vegetal natural entre las líneas del cultivo, favoreciendo tanto a 
los polinizadores como la protección del suelo.

• Contribución a indicador de reservas de carbono orgánico en 
suelos minerales de tierras de cultivo. 

Periodo: 2023-2027
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5.3. Ejemplos representativos de emplazamientos y de medidas en marcha o planificadas

Gestión sostenible de pastos

 Propuesta del Principado de Asturias para el cumplimiento de los Art. 11.2

Vinculada a la tipología de medidas con código NRPM_003: Mantener las prácticas agropecuarias extensivas y los elementos del paisaje agrícola existentes

• A través de una medida de la PAC se subvenciona la gestión 
sostenible de los pastos de montaña. Se busca aumentar la 
absorción de carbono en estas superficies mediante la realización 
de una práctica de pastoreo extensivo y evitar la matorralización.

• Mantenimiento del pastoreo extensivo durante 3 meses con un 
compromiso de carga ganadera adecuada para el tipo de pasto

• Contribución al indicador de reservas de carbono orgánico en 
suelos minerales de tierras de cultivo.

Periodo: 2023-2027
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5.3. Ejemplos representativos de emplazamientos y de medidas en marcha o planificadas

Mantenimiento de plantaciones de manzanos con compromisos agroambientales

 Propuesta del Principado de Asturias para el cumplimiento de los Art. 11.3

Vinculada a la tipología de medidas con código NRPM_015: Otras medidas relacionadas con las prácticas agropecuarias y los hábitats vinculados a la 
agricultura y la ganadería

• A través de una medida de la PAC se subvenciona el mantenimiento 
de compromisos agroambientales en plantaciones de manzano. 
Estos compromisos se orientan a favorecer la biodiversidad y la 
prevención de plagas. 

• Se concretan en el fomento de la avifauna mediante la colocación de 
nidales y comederos para aves insectívoras, colocación de perchas
para rapaces y nidales para rapaces nocturnas; y la protección 
general de la biodiversidad mediante la prohibición de utilización de 
insecticidas y raticidas.

• Contribución a mejorar el indicador de poblaciones de aves 
comunes ligadas a medios agrarios.

Periodo: 2023-2027
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Contacto: buzon-sgb@miteco.es
Página web: https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/ecosistemas-y-conectividad/restauracion-de-la-naturaleza.html


