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1 FUNDAMENTOSY PRINCIPIOS GENERALES

1.1 Introduccidn

La Red Natura 2000 es el pilar fundamental sobre el que se sustenta la conservacion de la
biodiversidad en el territorio de la Unién Europea (UE). Tiene su origen en la Directiva 92/43/CEE
del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los hébitats naturalesy de la
faunay florasilvestres (en adelante Directiva Habitats), donde se establece como unared ecoldgica
coherente de areas protegidas, que alberguen una muestra representativa de tipos de habitat
naturales o seminaturales, y de habitats de especies, listados en los anexos de la Directiva Habitats
y de la Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de 2009,
relativa a la conservacion de las aves silvestres (en adelante Directiva Aves). El objetivo de esta
Red es garantizar el mantenimiento o, en su caso, el restablecimiento, en un estadode conservacion
favorable, de los Tipos de Habitat de Interés Comunitario (THIC) y las Especies de Interés
Comunitario (EIC), alos que en lo sucesivo se hara referencia como a los valores Red Natura 2000
de que se trate en su area de distribucion natural. Los THIC a los que se hace referencia son
aquellos recogidos en el Anexo | de la Directiva Habitats y las EIC son aquellas que figuran en los
anexos I, IV y V de la Directiva Habitats. Ademas, aunque en la Directiva Aves (2009/147/CE) no
se utiliza el término “de interés comunitario”, se considera como tales a aquellas especies de aves
incluidas en el Anexo | de dicha Directivay recogidas en el Anexo IV de la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad (en adelante Ley 42/2007), asi como a las
especies de aves migratorias de presencia regular.

La Red Natura 2000 estéa formada por los Lugares de Importancia Comunitaria (LIC), hasta su
transformacion en Zonas Especiales de Conservacion (ZEC), dichas ZEC y las Zonas de Especial
Proteccion para las Aves (ZEPA) que constituyen los territorios importantes para la supervivencia
de las poblaciones de aves recogidas en los anexos de la Directiva Aves, asi como las aves
migratorias de presencia regular. En Espafa la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad, es la norma principal donde se han transpuesto al ordenamiento
juridico espariol las dos Directivas comunitarias sobre conservacion de la biodiversidad. En ella, se
ha unificado la denominacion del conjunto de LIC, ZEC y ZEPA, bajo la denominacion de espacios
protegidos Red Natura 2000, aunque sigue manteniendo los distintos tipos de areas protegidas, si
bien, sometidos al mismo régimen juridico. Por su parte, varias comunidades autbnomas, en el
marco de sus competencias, han aprobado o estan en tramites para su aprobacién normativas que
transponen al &mbito autondmico las dos Directivas Europeas.

El primer paso para la conformacion de la Red consiste en la seleccion de los espacios que van a
formar parte de ella, y que es responsabilidad conjunta de la Comisién Europeay de los Estados
miembros, y se basaen los criterios! establecidos por el Centro Tematico Europeo sobre Diversidad
Bioldgica (ETC/BD, por sus siglas en inglés)2. Este centro asiste a la Comision Europea (CE) en el
analisis de las propuestas de cada Estado miembro, que se realizan a través de su representacion
permanente en Bruselas, mediante el envio de los Formularios Normalizados de Datos (FND) y de
la cartografia de los lugares, para cada una de las Regiones Biogeogréficas presentes en su
territorio. Estos envios dan lugar a lo que se conoce como propuesta de Lugares de Importancia
Comunitaria (pLIC), y cuya suficiencia se analiza y discute en los Seminarios Biogeograficos, en los
gue estan presentes los Estados miembros, la Comisién Europea y otras partes interesadas, como

! Egtos criteriosestan recogidosy explicadosen el documento aprobado por el Comité Habitats: Criteria for Assessing National Lists of
pSCI at Biogeographical Level. Hab. 97/2 rev. 4 18/11/97. 1, 7 pages. Disponible en: https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-be/activi-
tiesghab 97 2 criter en.pdf

2 Actualmente se denomina Centro Temético Europeode Biodiversidady Ecosistemas, European Topic Centre Biodiversity and Ecosys-
tems (ETC BE): https://www.eioneteuropa.eu/etcs/etc-be
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son las organizaciones no gubernamentales (ONG). De estos Seminarios, que se celebran para
cada una de las Regiones Biogeogréficas de la Union Europea, y que se organizan primero
bilateralmente con cada Estado miembro y finalmente de manera conjunta con todos los Estados
implicados en la lista correspondiente de la Regidon Biogeografica, salen las Listas de LIC que se
publican como una Decision de la Comision en el Diario Oficial de la Union Europea (DOUE). Hay
que resaltar que tanto los Seminarios como las Listas de lugares se realizan en el ambito de las
Regiones Biogeograficas presentes en la UE, y que la decision en la que se publican los LIC incluye
ademas las insuficiencias detectadas para cada uno de los tipos de habitat naturales o habitats y
poblaciones de especies (distintas de las aves), en cada Regidn Biogeogréfica de cada Estado
miembro, y que suponen la necesaria ampliacion de la Red para cubrirlas. Estas listas se revisan
en los plazos acordados entre la Comision Europea y los Estados miembros, para cubrir las
insuficiencias detectadas y se publican en las correspondientes actualizaciones de las Listas de
lugares por Region Biogeografica, en el Diario Oficial, de la misma forma y con el mismo alcance
gue las listas iniciales.

A partir de la primera inclusion y publicacion de un LIC en la lista de lugares, los Estados miembros
tienen la responsabilidad de designar estas areas como ZEC en el plazo maximo de seis afios,
mediante la adopcion de las medidas necesarias que garanticen el cumplimiento de los objetivos
por los cuales han sido incluidas en la Red. Es decir, conforme al articulo 6.1. de la Directiva
Habitats, se deben adoptar las medidas de conservacion que garanticen el mantenimiento en un
estado de conservacion favorable, o en su caso la restauracion, de los tipos de habitat naturales del
Anexo | y de las especies del Anexo Il presentes en los lugares. Y también desde ese momento son
vigentes las obligaciones al respecto del establecimiento de medidas preventivas de conservacion,
dadas por el articulo 6.2. de la Directiva Habitats.

Estas medidas de conservacion, como indica la Directiva Habitats, pueden adoptar varias formas,
en funcion de las propias caracteristicas ecologicas del lugar, del tipo e intensidad de las amenazas
gue se ciernan sobre €l, del entorno socioeconémico en el que esté inserto, o del régimen juridico-
administrativo al que esté sometido. La directiva apunta como posibles tipos de medidas, las de
indole reglamentaria, administrativa o contractual, pero deja en manos de los Estados miembros,
como responsables ultimos de la gestién de los lugares, su eleccién.

Ademas, en el articulo 6.3 se sefiala que los planes o proyectos que puedan afectar de forma
apreciable, norelacionados conla gestién del espacio protegido Red Natura 2000, deben evaluarse
para que no produzcan una afeccion significativa a sus objetivos de conservaciény, en cualquier
caso, su integridad debe quedar protegida. Asi mismo, en varios articulos, especialmente en el 10,
se hace mencién a la coherencia global o ecologicade la red, siendo también un objetivo primordial
de la Directiva Habitats su mantenimiento.

Los instrumentos de conservacion o gestion son los documentos donde se recogen, al menos, los
objetivos y las medidas para garantizar el estado de conservacion favorable de los tipos de habitat
naturales de interés comunitario y de los habitats y poblaciones de las especies de interés
comunitario. Ademas, de acuerdo con lo establecido el articulo 45 de la Ley 42/2007, estos
documentos deberan ser sometidos a un proceso de informacion publica, aprobados formalmente
y publicados en el correspondiente Diario Oficial.

Para las ZEPA, la Directiva Aves no establece tan claramente los aspectos relativos a su
designacion y qué medidas deberian establecerse para ello. Sin embargo, en Espafia la Ley
42/2007 haequiparadolas ZEC y las ZEPA, haciendo necesario paraestas ultimas fijar las medidas
de conservacion necesarias mediante los adecuados planes o instrumentos de conservacion o
gestion (art. 46.1 de la Ley 42/2007). La Unica diferencia entre ambos tipos de espacios protegidos
Red Natura 2000 (en adelante EPRN2000) estriba en que paralas ZEPA no es necesario que €l
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plan se apruebe en el momento de la designacion, mientras que paralas ZEC si (art. 43.3 de la Ley
42/2007).

Otros aspectos que son necesarias desarrollar o reforzar, algunos de ellos especificos de la Red
Natura 2000, lo constituyen las acciones de conservacion preventiva, la vigilancia, el seguimiento,
la participacion y la gobernanza, la coherencia ecoldgica y la mejora del conocimiento aplicado a la
gestion.

Por otra parte, articular un sistema coordinado de seguimiento de los valores Red Natura 2000 y de
la propia Red Natura 2000, es fundamental debido a la exigencia de la Directiva Aves cada tres
afios?® (art. 12.1) y de la Directiva Habitats cada seis afios (art. 17), de presentar informes sobre la
aplicacion de las medidas contempladas en dichas normas (aunque desde 2013, se acordé pasar
las evaluaciones trianuales de la Directiva Aves a evaluaciones sexenales, sincronizadas con las
de la Directiva Habitats). En lo que se refiere al informe del articulo 17 de la Directiva Habitats, cada
Estado miembro debe proporcionar una evaluacion detallada sobre el estado de conservacion de
valores Red Natura 2000 presentes en su territorio. Conforme a la Directiva Habitats término estado
de conservacion tiene en cuenta su dinamica poblacional presente y prevista, su distribuciéon
presente y previstay la calidad de su habitat presente y prevista. La Comision Europea, a través del
Comité Habitats y en el marco de varios grupos de trabajo, est4 desarrollando los parametros, y la
manera de aplicarlos, parala realizacion de dichosinformes. El establecimiento de unas directrices
comunes en los aspectosrelativos al seguimiento de los elementos de la Red Natura 2000, facilitara
la tarea de realizar los informes exigidos por las Directivas y ayudara al cumplimiento de los objetivos
en ellas establecidos.

La participacion ciudadana contribuye a que las decisiones se adopten sobre la base de
experiencias y conocimientos compartidos procedentes de los conocimientos tradicionales, de las
investigaciones cientificas y de los avances técnicos relativos a la conservacion del patrimonio
natural y a la biodiversidad. Por consiguiente, para desarrollar con éxito la Red Natura 2000 y
alcanzar los logros necesarios en la conservacion de la diversidad biol6gica es importe lograr la
participacion ciudadana efectiva que contribuya a una mejor gestién de los espacios que conforman
la Red Natura 2000.

La conectividad y coherencia, en este caso en su dimensién ecoldgica, estan contemplados en la
Ley 42/2007 que los sefiala como de interés para garantizar la funcionalidad de los ecosistemas,
extendiendo la proteccion de los habitats mas alla de los limites de los EPRN2000 (art. 46.3), e
indicando a las comunidades auténomas la necesidad de fomentar la conservacion de corredores
ecologicos y de elementos del paisaje y areas territoriales de importancia para la migracion, la
distribucion geogréficay el intercambio genético entre poblaciones de especies de flora y fauna
silvestre (art. 47).

Basada en la idea de conectividad, y al amparo de la Ley 42/2007, se ha desarrollado y aprobado
la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion Ecologicas
(ENIVCRE; Orden PCM/735/2021, de 9 de julio, por la que se aprueba la Estrategia Nacional de
Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion Ecologicas) como un documento de
planificacién estratégica que regula la implantaciény el desarrollo de la Infraestructura Verde en
Espafia, estableciendo un marco administrativoy técnico armonizado para el conjunto del territorio
espanfol, incluyendo las aguas maritimas bajo soberania o jurisdiccion nacional. La Estrategia
concibe la Infraestructura Verde como una red ecolégicamente coherente y estratégicamente
planificada de zonas naturales y seminaturales y de otros elementos ambientales, disefiada y
gestionada para la conservacion de los ecosistemas y el mantenimiento de los servicios que nos

3 Trasel reporte del articulo 12 de laDirectiva Avesdel periodo2008-2012, en el seno del Expert Group on Reporting under the Nature
Directives se tomo la decision de cambiar el ciclode presentacion deinformesde tresa seis afios, sincronizandose con la pre sentacion
de losinformesen virtud del articulo 17 dela Directiva Habitats.
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proveen. Ambos sistemas estan intimamente relacionados, ya que la Estrategia considera que los
EPRN2000 deben de formar parte de las areas ndcleo de la infraestructura verde. Ademas, los
Planes de Ordenacién Espacial Marina son también documentos estratégicos a considerar en la
gestion y planificacion de la Red Natura 2000 marina.

El desarrollo de estos elementos funcionales y su integracion en la Red Natura 2000 contribuira al
disefio de un sistema capaz de contribuir a la adaptacion a los efectos del cambio global. Con ello
se dotara al mismo de una flexibilidad suficiente que permita el cumplimiento de sus objetivos, ante
las previsibles variaciones que estos efectos puedan producir en los valores Red Natura 2000
teniendo en cuenta los efectos del cambio climatico, aspecto a incluir en la gestion y planificacion
de la Red al amparo de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicién ene rgética.
El articulo 15.4 de la Ley 42/2007, establece que, basandose en las directrices de la Estrategia
estatal, las comunidades autbnomas deberan desarrollar, en un plazo maximo de tres afios a contar
desde la aprobacion de dicha Estrategia estatal, sus propias estrategias homologas.

Por altimo, debe sefialarse que unagran parte de las medidas que deben ponerse en practica para
contribuir a mantener los tipos de habitat y las especies de interés comunitario en un estado de
conservacion favorable, requieren del conocimiento cientifico derivado de diferentes disciplinas,
como son la ecologia, la hidrologia, la geomorfologia, la edafologia, la ecologia del paisaje, la
dindmica marina o la biologia de la conservacion de especies; de una vigilancia efectiva; un
seguimiento cientifico continuo y una implicacion de toda la sociedad en la gestion de estos
espacios.

El funcionamiento de los sistemas ecoldgicos es todavia desconocido en determinados aspectos,
por lo que la planificacion territorial y las medidas de conservacion que se apliquen deben estar
fundamentadas en los conocimientos mas solidos posibles, el mayor consenso social, asi como una
adecuada financiacion.

1.2 Antecedentes

Las Directrices de Conservacion de la Red Natura 2000 tienen su origen en el articulo 42.3 de la
Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. Este articulo
determina que “El Ministerio de Agricultura, Alimentaciony Medio Ambiente, con la participacion de
las comunidades auténomas, elaborara y mantendra actualizadas, en el marco del Plan Estratégico
Estatal del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, unas directrices de conservacion de la Red Natura
2000. Estas directrices constituirdn el marco orientativo para la planificaciony gestion de dichos
espacios y seran aprobadas mediante acuerdo de la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente”.

En 2009 se cre6 un grupo de trabajo para la elaboracién de la propuesta técnica de Directrices de
Conservacion de la Red Natura 2000. En 2011 las Directrices de Conservacion de la Red Natura
2000 son aprobadas por Acuerdo de Conferencia Sectorial de Medio Ambiente (reunién de 13 de
julio de 2011)y publicadas por Resolucion de 21 de septiembre de 2011, de la Secretaria de Estado
de Cambio Climatico, Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.

No obstante, las directrices aprobadas, sibien se denominan Directrices de Conservacion de la Red
Natura 2000, incluyeron solamentelos Criterios orientadores parala elaboraciénde los instrumentos
de conservacion o gestion de la Red Natura 2000 en Espafia. Desde laaprobacion de las Directrices
de Conservacion en el afio 2011, han sido varias las comunidades autdbnomas que en el marco de
sus competencias han aprobado, o estan en proceso de aprobacion, Planes Directores parala Red
Natura 2000 en sus territorios. Concretamente son 7 las CCAA que han iniciado o finalizado este
proceso. No obstante, aun hay autoridades competentes que no cuentan con estos instrumentos de
conservacion o gestionylas que los han desarrollado, lo han hechopartiendo de diversas realidades
existentes en cada una de ellas.
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Por otra parte, el trabajo técnico-administrativo de la Comision Europea*®> ha avanzado, de forma
qgue en base al mismo se ha llamado la atencion sobre la necesidad de una mejor aplicacion del
articulo 4, apartado 4 y del articulo 6 de la Directiva Habitats. Esta misma necesidad ha sido
recalcada por distintas sentencias judiciales, que establecen unos determinados requisitos técnico-
administrativos.

La revision de las Directrices de Conservacion se considera uno de los aspectos centrales del
programa conjunto de mejora de la Red Natura 2000. Por ello, se acordd, en lareunion de noviembre
de 2020 del Comité de Espacios Naturales Protegidos, la revisibn de las Directrices de
Conservacion de la Red Natura 2000 en Espafia, incorporando diversos apartados para mejorar los
contenidos de los planes con las exigencias recogidas en la jurisprudencia.

1.3 Objetivos

La Red Natura 2000 tiene como objetivo fundamental contribuir ala conservacién de la bio diversidad
mediante el mantenimiento de los tipos de habitat de interés comunitario y las especies de interés
comunitario en un estado de conservacion favorable, asi como a alcanzar los objetivos de la
Directiva Aves. De esta forma, las Directrices de Conservacion de la Red, se establecen con los
siguientes objetivos:

e OBJETIVO 1. Dotar a las administraciones responsables de la Red Natura 2000, de un
marco orientativo que facilite el desarrollo coordinado de la planificaciony gestion de los
Espacios de la Red en Espafia.

e OBJETIVO 2. Promover una red ecolégicamente coherente, que contribuya a la
conservacion de los tipos de habitat y especies de interés comunitario y a su integracion en
otras redes de conservacion favoreciendo la gestion planificada, participada, efectiva 'y
coherente de los Espacios de la Red.

e OBJETIVO 3. Desarrollar una estructura de gobernanza eficaz basada en la transparencia
y la participacién de los diversos agentes implicados, y que permita anticipar y resolver de
forma efectiva y duradera los posibles conflictos, asi como contribuir al cumplimiento de las
medidas de gestién y seguimiento de la eficacia de las mismas.

e OBJETIVO 4. Promover el desarrollo de las capacidades de planificacion y gestion de los
Espacios de la Red Natura 2000 a través de la mejora del conocimiento y la formacién
adecuada de los agentes implicados, considerando adecuadamente las necesidades de
medios materiales y personales.

e OBJETIVO 5. Dotar a las administraciones responsables de un marco orientativo para el
seguimiento y evaluacion de la eficacia del conjunto de la Red Natura 2000.

e OBJETIVO 6. Establecer un marco orientativo para la integracion de la Red Natura 2000 en
las politicas sectoriales y la adecuada evaluacion de repercusiones de planes o proyectos
no relacionados directamente con la gestion de los lugares o no necesarios para los mismos
(de acuerdo al articulo 6.3. de la Directiva Habitats), buscando la compatibilidad entre la
preservacion de la sus valores y aquellas actividades que por razén de su naturaleza deban
desarrollarse en estos espacios, previala adecuada evaluacidn de sus repercusiones.

4 Nota de la Comisién sobre el establecimiento de objetivos de conservacion de los espacios Natura 2000. Disponible en:
https://circabc.europa.eu/ui/group/3f466d71-92a7-49eb-9c63-6cb0fadf29dc/library/13fcd1c8-f486-4001-95ca-0170b3b8cf2e/details

5 Nota de la Comisién sobre el establecimiento de medidasde conservaciénde losespaciosNatura 2000 (Doc. Hab.13-04/05). Disponible
en: https://circabc.europa.eu/ui/group/3f466d71-92a7-49eb-9c63-6cbOfadf29dc/library/09ac7abe-e2d6-4fch-96b6-f5906e7 2baSe/details
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e OBJETIVO 7. Establecer un marco orientativo para afrontar los desafios del cambio global
en la gestidn de los Espacios de la Red Natura 2000 y la coherencia de la Red.

1.4 Estructura de las Directrices

El presente documento constituye un conjunto de Directrices y Buenas Practicas encaminadas a
alcanzar los objetivos generales establecidos. En su conjunto y conforme a lo establecido en la Ley
42/2007, directrices y buenas practicas “constituiran el marco orientativo para la planificacion y
gestion de dichos espacios”. Pero existen algunas diferencias entre ambas.

En este contexto se entiende por Directrices todos aquellos aspectos encaminados a orientar
o facilitar el cumplimiento a las obligaciones legales derivadas de la legislacion europea,
estatal y autonémica en materia Natura 2000, asi como una serie de criterios técnicosy
administrativos que, aunque no se deriven estrictamente de unaobligacion legal, sientan las
bases parala adecuada planificaciéon y gestién de la Red y de los Espacios y contribuyen al
mantenimiento de tipos de hébitat y especies de interés comunitario en un estado de
conservacion favorable. Se considera que orientan a las Administraciones competentes (AACC)
para garantizar el cumplimiento de la normativa en el marco de sus competencias. En este sentido,
cada Administracién, en el marco de sus competencias, velara por el adecuado cumplimiento de las
Directrices, siempre y cuando sea posible y tenga sentido en sus circunstancias concretas.

Se entiende por Buenas Practicas aquellos aspectos que complementan alas Directrices, sin
caracter vinculante, y que tienen por objeto orientar en determinados aspectos y contribuir
a mejorar determinados aspectos y mejorar la eficacia de las actuaciones de la
Administracion. Se ha seleccionado el término buena préactica para evitar las confusiones legales
gue pudieran derivarse del uso del término Recomendaciones, en tanto en cuanto las Directrices
deben de ser aprobadas por Acuerdo de Conferencia Sectorial y la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico, en su articulo 151.2.b tipifica las recomendaciones que
provengan de dichos 6rganos y sus efectos legales.

Las necesidades derivadas de la aplicacion de la Directiva Habitats y Directiva Aves que han dado
lugar a los apartados de estas Directrices y Buenas Practicas son las siguientes:

e El establecimiento de medidasy acciones de conservacion en ZEC y ZEPA, entre los que
se encuentran los instrumentos o planes de gestion (art. 6.1 Directiva Habitats; art. 46.1y
46.2 Ley 42/2007).

e Establecimiento de un sistema de seguimiento y vigilancia del estado de conservacion de
las especies y de los habitats (art. 11 Directiva Habitats; art. 48 Ley 42/2007).

e Mejora del conocimiento de la Red Natura 2000 y sus elementos (art. 18 Directiva Habitats;
Titulo V Ley 42/2007).

e La adecuada participaciony gobernanza dado que es uno de los pilares sobre los que se
sustenta el desarrollo de la Ley 42/2007 en general,y de la Red Natura 2000 en particular.

e Ladesignacion formal de ZEC y ZEPA (art. 4 Directiva Habitats; art. 45 Ley 42/2007).

e La adecuada evaluacion de Planesy Proyectos (art. 6.3 y 6.4 Directiva Habitats; art. 46.4,
46.5,46.6y 46.7 Ley 42/2007).

¢ Integracion de la conectividad y la coherencia de la Red (corredores ecologicos y elementos
del paisaje (art. 10 Directiva Habitats; art. 47 Ley 42/2007).
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Ademas, como consecuenciade laaprobaciéndela Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico
y transicion energéticay de la necesidad de favorecer la integracion de la Red en las politicas
sectoriales y facilitar la Gobernanza y la Coordinacién, se han desarrollado directrices y buenas
practicas correspondientes a dar respuesta a estas cuestiones.

Asi, las Directrices y Buenas practicas quedan estructuradas en 10 bloquestematicos cada uno de
los cuales contribuye en distinto grado a alcanzar los objetivos planteados:

DIRECTRICES Y BUENAS PRACTICAS PARA LA DESIGNACION Y ACTUALIZACION DE
LA INFORMACION DE LOS ESPACIOS PROTEGIDOS DE LA RED NATURA 2000
(Designacion y actualizacién)

DIRECTRICES Y BUENAS PRACTICAS GENERALES PARA LA ELABORACION Y
TRAMITACION DE LOS INSTRUMENTOS DE CONSERVACION O GESTION Y
PLANIFICACION DE LA RED NATURA 2000 (Instrumentos de gestion)

DIRECTRICES Y BUENAS PRACTICAS PARA LA COHERENCIA ECOLOGICA DE LA
RED NATURA 2000 (Coherencia)

DIRECTRICES Y BUENAS PRACTICAS PARA LA ADECUACION DE LA RED NATURA
2000 ANTE LOS EFECTOS DEL CAMBIO GLOBAL (Cambio global)

DIRECTRICES Y BUENAS PRACTICAS PARA LA VIGILANCIA Y SEGUIMIENTO DE LOS
ELEMENTOS DE INTERES COMUNITARIO Y DEL CONJUNTO DE LARED NATURA 2000
(Vigilancia y Seguimiento)

DIRECTRICES Y BUENAS PRACTICAS PARA LA EVALUACION DE REPERCUSIONES

SOBRE LA RED NATURA 2000 DE PROYECTOS, PLANES Y PROGRAMAS
(Repercusiones)

DIRECTRICES Y BUENAS PRACTICAS PARA LA INTEGRACION DE LA RED NATURA
2000 EN LA PLANIFICACION SECTORIAL (Politicas sectoriales)

DIRECTRICES Y BUENAS PRACTICAS PARA LA GOBERNANZA DE LA RED NATURA
2000 (Gobernanza)

DIRECTRICES Y BUENAS PRACTICAS PARA LA MEJORA DEL CONOCIMIENTO
APLICABLE A LA GESTION Y LOS OBJETOS DE CONSERVACION (Mejora de
conocimiento)

DIRECTRICES Y BUENAS PRACTICAS PARA LA FINANCIACION DE LA RED NATURA
2000 (Financiacion)

A continuacién, se incluyen los bloques teméticos consideradosy la contribucion relativa a cada
objetivo planteado diferenciando entre contribucion principal (en verde) o secundaria (en naranja).
Ademas, seincluye un apartado inicial relativo a la ESTRUCTURA DE GOBERNANZA DE LA RED.
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BLOQUE TEMATICO OBJETIVO 1 | OBJETIVO 2 | OBJETIVO 3 | OBJETIVO 4 | OBJETIVO 5 OBJETIVO 6 | OBJETIVO 7

Estructurade Gobernanza

Designacion

Instrumentos de gestion

Coherencia

Cambio global

Vigilancia y seguimiento

Repercusiones

Politica sectorial

Gobernanza

Mejorade conocimiento

Financiacion

OBJETIVO 1. Dotar a las administraciones responsables de la Red Natura 2000 de un marco orientativo que facilite el desarrollo coordinado de la planificaciony gestion de
los Espaciosde laRed en Espaiia.

OBJETIVO 2. Promover unared ecolégicamente coherente, que contribuya a la conservacion de los tipos de habitaty especies de interés comunitarioy a su integracion en
otras redes de conservacionfavoreciendo la gestion planificada, participada, efectivay coherente de los Espacios de la Red.

OBJETIVO 3. Desarrollar una estructura de gobernanza eficaz basada en la transparencia y la participacién de los diversos agentes implicados, y que permita anticipary
resolver de forma efectiva y duradera los posibles conflictos, asicomo contribuir al cumplimiento de las medidas de gestién yseguimiento de la eficacia de las mismas.

OBJETIVO 4. Promover el desarrollode las capacidades de planificaciénygestion de los Espacios de la Red Natura 2000a través de la mejoradel conocimiento yla formacion
adecuadade los agentesimplicados, considerando adecuadamente las necesidades de medios materialesy personales.

OBJETIVO 5. Dotar a las administraciones responsables de un marco orientativo para el seguimiento yevaluacion de la eficacia del conjunto de la Red Natura 2000.

OBJETIVO 6. Establecerun marco orientativo parala integracion de la Red Natura 2000 en las politicas sectoriales y la adecuada evaluaci 6n de repercusiones de planes o
proyectos no relacionados directamente con la gestion de los lugares o no necesarios para los mismos (de acuerdo al articulo 6.3. de la Directiva Habitats), buscando la
compatibilidad entre la preservacion de la sus valores y aquellas actividades que por razén de su naturaleza deban desarrollarse en estos espacios, previa la adecuada
evaluacién de sus repercusiones.

OBJETIVO 7. Establecerun marco orientativo para afrontar los desafios del cambio global en la gestién de los Espacios de la Red Natura 2000y la coherencia de laRed..
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2 ESTRUCTURA DE GOBERNANZA DE LA RED NATURA 2000

En el contexto europeo, nacional y autonémico, son varias las administraciones con competencias
en la Red Natura 2000:

La Comision Europea, la cual trabaja en estrecha colaboracion con los responsables
directos de la planificaciony gestion de la Red Natura 2000, asi como con diferentes grupos
de interés vinculados con el funcionamiento de la Red. Ademas, desarrolla documentos de
orientacién y directrices sobre diversos temas vinculados con la Red Natura 2000.

La Plataforma UE de Biodiversidad es el Grgano donde estan representados los Estados
Miembros y la Comisién Europeay que permite coordinar la aplicacion de las politicas sobre
biodiversidad.

El Comité Habitats (Habitats Committee) asiste a la Comision Europea en la aplicacién de
la Directiva Habitats. De él dependen el Grupo de Expertos sobre Directivas de Naturaleza
(Expert Group on the Birds and Habitats Directives, NADEG) y el Grupo de Expertos en
reporte de Directivas de Naturaleza (Expert Gropup on Reporting under the Nature
Directives).

El Centro Tematico Europeo sobre Diversidad Bioldgica® es un consorcio internacional
gue trabaja con la Agencia Europea de Medio Ambiente en virtud de un acuerdo marco de
asociacion.

La Administracion General del Estado (AGE) através del Ministerio parala Transicion
Ecolégicay el Reto Demografico (MITECO) es responsable de la interlocucién con la
Union Europea en todos los asuntos relacionados con la Red Natura 2000. Pose e también
competencias en lo referente a la designacion y la gestion de las areas marinas que forman
parte de esta red, sin perjuicio de las competencias de las comunidades auténomas del
litoral, y debe garantizar la coordinacion entre las comunidades auté nomas en cuestiones
relevantes paraladesignacion, laconservacion, laadministracion y lafinanciacion de la Red
Natura 2000.

El Comité de Espacios Naturales Protegidos es el 6rgano de coordinaciény cooperacion
entre las autoridades competentes en materias relacionadas con la conservacion de los
Espacios Naturales Protegidos en Espanfia.

Las administraciones o autoridades competentes (incluyendo en su caso gobiernos
provinciales o insulares) cuentan con las competencias para la designacion y propuestas de
designacion de las zonas de la Red Natura 2000 presentes en sus territorios y para su
conservacion y gestion, sin perjuicio de las competencias que hayan descentralizado en
administraciones locales. En el medio marino, cuentan con competencias cuando exista
continuidad ecoldgica del ecosistema marino con el espacio natural terrestre objeto de
proteccién, avalada por la mejor evidencia cientifica existente.

Para garantizar el cumplimiento de los objetivos de la Red Natura 2000 de una manera coordinada
y eficiente y teniendo en cuenta las distintas administraciones con competencias en los Espacios
de la Red, asi como la transversalidad de muchos aspectos que afectan a la conservacion de tipos
de habitat y especies de interés comunitario y los Espacios Natura 2000, se hace necesario

8 Actualmente se denomina Centro Temético Europeode Biodiversidady Ecosistemas, European Topic Centre Biodiversity and Ecosys-
tems (ETC BE). https://www.eioneteuropa.eu/etcs/etc-be
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establecer unas estructuras de funcionamiento que aseguren la adecuada coordinacion y
coherencia de la Red.

En este contexto la AGE tiene una singular responsabilidad en la coordinacion de la Red Natura
2000 (siendo esta responsabilidad compartida entre todas las administraciones competentes) para
lo cual se apoyara tanto en las estructuras existentes como en las que se establecen en estas
directrices.

2.1

Comité de Espacios Protegidos

Se propone renombrar el Comité de Espacios Naturales Protegidos como Comité de Espacios
Protegidos para dar cabida a la Red Natura 2000. Seré el 6rgano de coordinacién entre las
AACC y tendrala naturaleza juridica de 6rgano colegiado de las administraciones publicas.
Aunqgue para hacerlo efectivo es preciso modificar el Real Decreto 1424/2008, de 14 de
agosto, por el que se determinan la composicion y las funciones de la Comision Estatal para
el Patrimonio Natural y la Biodiversidad, se dictan las normas que regulan su funcionamiento
y se establecen los comités especializados adscritos a la misma, donde se recoge la
denominacion de Comité de Espacios Naturales Protegidos, en las presentes Directricesy
Buenas Préacticas se empleara la denominacibn Comité de Espacios Protegidos,
entendiéndose efectiva cuando se modifique el citado reglamento.

Cuando sea posible modificar el Real Decreto 14242008, se modificara la composicién del
Comité de la forma que sigue: estara compuesto por un representante de cada Comunidady
Ciudad Auténoma, un representante del Organismo Autbnomo Parques Nacionales, un
representante de la AGE responsables de la Red Natura 2000 terrestre y un representante de
la AGE responsable de los espacios marinos protegidos. A peticion de los miembros del
Comité se podran incorporar puntualmente a las reuniones a representantes de otras AACC
y organismos con competencias en la gestion de recursos naturales o cuya gestion incide de
forma directa: Diputaciones Forales, Cabildos, Organismos de cuenca, Puertos, Agricultura,
Pescay Ganaderia principalmente.

Desarrollar las funciones que en relacion a la Red de Areas Marinas Protegidas de Esparfia
conforme se han establecido en el Real Decreto 1056/2022, de 27 de diciembre, por el que
se aprueba el Plan Director de la Red de Areas Marinas Protegidas de Espafia y los criterios
minimos comunes de gestidn coordinada y coherente de la Red. Para el desarrollo de estas
funciones, el Comité podra incorporar representantes de la Secretaria General de Pescay en
funcion de los asuntos a tratar, representantes de otros departamentos ministeriales
competentes.

Los objetivos del Comité seran los siguientes, ademas de los ya establecidos para el Comité
de Espacios Naturales Protegidos:

v Desarrollar actuaciones comunesy medidas a escala de Red para alcanzar los objetivos
de la Red Natura 2000.

v Asegurar la coordinacion entre las distintas autoridades competentes.
v Promover la colaboraciéon y coordinacién interadministrativa e intradministrativa.

v Aprobar criterios comunes que permitan la estandarizacion de la informacién sobre la
Red Natura 2000.

v Promover una red ecolégicamente coherente, que contribuya a la conservacion del
patrimonio natural.
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2.2

2.3

2.4

v Promover una gestion planificada, efectiva y coherente de los espacios protegidos.

v Favorecer la existencia de una estructura de gobernanza basada en la transparencia y
la participacién de los diversos agentes implicados.

v Contribuir al refuerzo de las estrategias internacionales de conservacion de la
biodiversidad y de los objetivos de desarrollo sostenible.

La constitucion del Comité se llevara a cabo en un plazo maximo de 6 meses desde la
aprobacion de las Directrices y una vez que se haya modificado el Real Decreto 1424/2008,
de 14 de agosto.

El funcionamiento del Comité sera el conforme a la normativa vigente.

La AGE ostentara la presidenciay la secretaria del Comité, siendo esta Gltima la encargada
de convocar las reuniones.

El Comité informara de la situacion de la Red a la Comisién Estatal del Patrimonio Natural y
la Biodiversidad.

Grupos de trabajo especificos

En el seno del Comité de Espacios Protegidos se podran establecer grupos de trabajo
especificos con el objetivo de avanzar en criterios comunes para alcanzar el estado de
conservacion favorable de los valores Red Natura 2000 y asegurar la coherencia de la Red.

El funcionamiento de los Grupos de Trabajo se decidira en el seno del Comité de Espacios
Protegidos.

Comité Cientifico

El Comité Cientifico creado en virtud del Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el
desarrollo del Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial y del
Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas y, en su caso, otros comités cientificos
dependientes del Ministerio se encargardn de aportar asesoramiento cientifico sobre las
cuestiones de su competencia, proporcionando evidencia cientifica relevante que facilite el
desarrollo de los objetivos de la Red y el seguimiento de la efectividad de las medidas de
gestion.

Las consultas a comités cientificos se acordaran entre los miembros del Comité de Espacios
Protegidos, de la Direccion General, o de las comunidades autbnomas y se trasladaran desde
éste al Comité Cientifico que se considere mas adecuado.

Actualizacion de las Directrices de Conservacion de la Red Natura 2000

Se establece una vigenciaindefinida para estas Directrices de Conservacion de los Espacios
Natura 2000 con la obligacién de una revision de las mismas en 2030 y cada 10 afios.
Transcurrido dicho plazo, se procedera a su revision, prorrogandose su aplicacién en tanto no
sean aprobadas otras que las sustituyan.

La actualizacion de las Directrices se realizara previo acuerdo del Comité de Espacios
Protegidos, y con la conformidad de los érganos de coordinacion pertinentes. Este acuerdo
es el principio de su tramitacién en los distintos 6rganos de coordinacion interadministrativos,
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gue culminaran, tal y como establece la Ley 42/2007, en la aprobacion por Acuerdo de la
Conferencia Sectorial.

En caso de producirse cambios sustanciales en la normativa de aplicacion, o avances
significativos en el conocimiento cientifico técnico que pudiesen mejorar o contextualizar
temporalmente el contenido de las Directrices, se podran llevar a cabo revisiones o
modificaciones intermedias, entre los periodos de 10 afios establecidos como plazo para su
revision.
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3 DIRECTRICES Y BUENAS PRACTICAS PARA LA DESIGNACION Y
ACTUALIZACION DE LA INFORMACION DE LOS ESPACIOS
PROTEGIDOS DE LA RED NATURA 2000 Y DE LOS OBJETOS DE
CONSERVACION

El nUmero de administraciones implicadas, en mayor o menor medida, en la implementacion de la
Red Natura 2000 en Espafia hace necesario el desarrollo de unas Directrices para la designacion y
actualizacion de la informacion de los EPRN2000, que establezcan las bases para que los procesos
de designacion, descatalogacion o actualizacion de datos se realice de manera adecuada.

Ademas, hay que tener en cuenta que la Comision Europea, a través de los grupos de trabajo que
ha puesto en marcha para la clarificacion y desarrollo de determinados aspectos de las Directivas
Aves y Habitats, y en el seno del Comité Habitats, genera documentos en los que recoge los
procedimientos para llevar a cabo estas tareas por parte de los Estados miembros.

El desarrollo de las Directrices se basa en el cumplimiento de las obligaciones legales establecidas
en los articulos 43, 44, 49, 51 y 52 de la Ley 42/2007, y en los articulos 4 y 11 de la Directiva
Habitats, asi como los criterios establecidos en el Anexo Il de la Directiva. Ademas, se ha tenido
en cuenta la Orden AAA/2230/2013, de 25 de noviembre, por la que se regula el procedimiento de
comunicacion entre las administraciones autonémicas, estataly comunitaria de lainformacion oficial
de los espacios protegidos Red Natura 2000 (o aquella que la sustituya o complemente) y la nota
técnicade la Comisién Europea que establece criterios orientativos parala designacion de espacios
protegidos’.

3.1 Directrices generales

3.1.1 Plazo v formato de entrega de documentacién en solicitudes de designacién v/o
modificacién de limites

e La solicitud de designacién o modificacion de un EPRN2000 debera ajustarse a los plazos
de la Comisién Europea, que seran comunicados a las administraciones competentes en la
Red Natura 2000 por la AGE.

e El formato y los contenidos de la documentacidn necesaria para ello se ajustaran a los
formatos establecidos porla CE.

e La AGE serala responsable de comunicar a las AACC los plazos, formatos y contenidos y
mantenerlas informadas sobre cualquier cambio que se produzca en ellos.

¢ No tendran consideracion de alteracion de la delimitacién del ZEC y de las ZEPA, los ajustes
de limites fruto de la mayor precision de la escalay el uso de mejores técnicas cartograficas

3.1.2 Controlde calidad en actualizaciones de informacién

e La AGE asegurara que las actualizaciones y propuestas de designaciéon se realicen con
plenas garantias tanto en tiempo como en forma. Para ello se establece un plazo intermedio
para que las AACC remitan la informacion de designacion y propuestas de modificacion de

7 European Commission (2022). Commission staff working document. Criteria and guidance for protected areasdesignations. Brussels,
28.1.2022 SWD (2022) 23 final. Disponible en: https://environment.ec.europa.eu/system/files/2022-
01/SWD guidance protected areas.pdf
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3.1.3

limites e informacion de los EPRN2000 a la AGE de modo que puedan subsanarse los
posibles errores y cumplir con los plazos establecidos.

El plazo de intermedio de actualizacion ser el establecido por la Orden AAA 2230/2013, o
documento que lo sustituya.

Documentacién de referenciaparala propuestade nuevos Espacios de la Red Natura
2000

Para la preparacion del contenido de las designaciones y modificaciones se debe tener en cuenta
la siguiente documentacion, o aquella que la sustituya o implemente:

3.14

3.1.5

Decision de Ejecucion 2011/484/UE de la Comisién, de 11 de julio de 2011, relativa a la
informacién sobre un espacio Natura 2000 [notificada con el nimero C(2011) 4892]8.

Anexo lll de la Directiva Habitats: Criterios de seleccion de los lugares que pueden
clasificarse como lugares de importancia comunitaria y designarse zonas especiales de
conservacion.

Criterios de evaluacioén de listas nacionales de lugares de importancia comunitaria a escala
biogeografica (documento: Criteria for assessing national lists of SCI at biogeographic
level®).

Criterios y orientaciones para la designacion de areas protegidas (documento: Criteria and
guidance for protected areas designations?t0).

Documentos de actualizacion de los textos anteriores.

Procedimiento de comunicacién de lainformacién oficial de la Red Natura2000

El procedimiento de comunicacion de la informacion oficial de Red Natura 2000 entre las
AACC, la AGE y la Comisién Europea se regulara por la Orden AAA/2230/2013, de 25 de
noviembre, o aquella que la sustituya o complemente.

Inclusién en el Banco de Datos de |la Naturaleza

La designacion de nuevos espacios protegidos Red Natura 2000 (LIC, ZEC y ZEPA), la
modificacién de limites o la actualizacion de la informacién llevara implicita la inclusion de la
informacion de estos Espacios en el Banco de Datos de la Naturaleza (BDN) con referencia
al instrumento de gestion aprobado.

8A partirdel 1 de febrero de 2025 seréa de aplicaciénla nuevaversién del FND descrito en la Decisién de Ejecucién (UE) 2023/ 2806 de
la Comision, de 15 de diciembrede 2023, relativaa un formulario de inform acién sobre un espacio Natura 2000 [notificada con el nimero
C(2023) 8623]. Disponible en: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/T XT/?2uri=CEL EX%3A32023D2806

9 Criteria for Assessing National Lists of pSCI at Biogeographical Level. Hab. 97/2 rev. 4 18/11/97. 1, 7 pages. Disponible en:
https://www.eionet.europa.eu/etcsetc-be/activitieshab 97 2 criter en.pdf

10 European Commission (2022) Commission staff working document. Criteria and guidance for protected areasdesignations. Brussels,
28.1.2022 SWD (2022) 23 final.
Disponible en: https://environment.ec.europa.eu/system/files/2022-01/SWD _guidance protected areas.pdf
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3.2 Designacion de nuevos espacios protegidos Red Natura 2000

3.2.1

Listas de insuficiencias y garantiade coherenciade la Red

Se considerarauna buenapractica que:

3.2.2

Las autoridades competentes, en el ambito de sus respectivas competencias y con base en
los criterios establecidos en el anexo lll y en la informacion cientifica pertinente, propondra
un EPRN2000 donde existan valores Red Natura 2000 incluidos en listas de insuficiencia
que pueda establecerla CE.

Procesodeinformacion publica

En cumplimiento del articulo 43.2 de la Ley 42/2007, la propuesta o declaracion de nuevos
EPRN2000 tanto terrestres como marinos debera indicar los valores Red Natura 2000
existentes en dichos lugares con una presencia significativa, y se sometera al tramite de
informacion publica. Si, como resultado del tramite de informacion publica anterior, se llevara
a cabo una ampliacion sustancial de los limites de la propuestainicial, ésta sera sometida a
un nuevo tramite de informacién publica. Sin perjuicio de los criterios que posteriormente
puedan adoptarse en el seno del Comité, se considerara sustancial aquella que va mas alla
de la tolerancia cartograficade la escala empleada (0.2 mm x el denominador de la escala,
de forma que una escala 1:25.000 tiene una tolerancia de 5 m).

En el proceso de informacién publica se informara de que en los Espacios propuestos es de
aplicacién un régimen preventivo de proteccién, de acuerdo con el articulo 23 de la Ley
42/2007.

Ademas, se considerara una buena practica:

Dar a conocery divulgar en qué consiste este régimen para asegurar una comprension clara
por parte de la sociedad y facilitar su participacion informada en el proceso.

3.3 Designacion de Zonas Especiales de Conservacion

3.3.1

Plazo y exigencias legales parala declaracion de ZEC

La designacion de ZEC se llevara a cabo lo antes posible y como maximo en un plazo de
seis afios desde la publicacion del LIC en el DOUE, fijando las prioridades en funcién de la
importancia de los lugares para el mantenimiento o el restablecimiento, en un estado de
conservacion favorable, de un THIC o EIC y parala coherencia de Natura 2000, asi como
en funcion de las amenazas de deterioro y destruccion que pesen sobre ellos.

Para la designacion de una ZEC ser& necesario que se haya aprobado previamente el
instrumento de gestion del Espacio o se apruebe simultdneamente con la declaracion.

Ademas, se considerara una buena practica que:

3.3.2

Una vez designado un espacio como LIC, es aconsejable iniciar el proceso participativo para
la elaboracion del plan de gestion del espacio con la mayor brevedad posible.

Limites de las ZEC

Con caracter general, loslimites de la ZEC deberan ser los mismos que los correspondientes
al LIC.
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Las modificaciones de limites se regiran por las directrices establecidas en el apartado 3.4.

3.4 Modificacién de los limites o descatalogaciéon de los espacios de la Red

3.4.1

3.4.2

Natura 2000

Origende lapropuestade ampliacidn de limites

La propuesta de ampliacion de limites de los Espacios Natura 2000 debera basarse
preferentemente en la existencia de nuevos datos cientificos que justifiquen la necesidad de
la modificacion que sea presentada.

En el caso de que sea necesaria una ampliacion sustancial de los limites de acuerd o con
los criterios técnicos correspondientes establecidos en el articulo 52 de la Ley 42/2007, esta
se podra establecer como propuesta de modificacién en el momento de designacion de la
ZEC, si bien las areas ampliadas tendran el caracter de propuesta (pLIC) y estaran
sometidas al régimen preventivo de proteccién pasando a ser ZEC una vez aprobadas por
la Comision Europea.

No se consideraran modificacion de limites los ajustes de limites cartograficos debidos a la
mejora cartografica o tecnoldgica, o a la reduccién de la escala de definicion de los mismos.

En el caso de las ampliaciones, se considerara una buena practica considerar también
aquellas modificaciones necesarias para la mejora de lafuncionalidad, coherenciade la Red,
adaptacion a los efectos del cambio climatico u otros aspectos debidamente justificados y
basados en evidencia cientifico-técnica.

Origendelapropuestade reduccidon de limites o descatalogacién

En el caso de los LIC, la reduccion de limites o la descatalogacion deberan ser aprobados
por la Comision Europea, mientras que las reducciones de las ZEPA son competencia de la
autoridad competente que la designo.

La reduccion de limites en un Espacio declarado o su descatalogacion solamente sera
posible cuando lo justifiquen los cambios producidos en el Espacio por evolucién natural
cientificamente demostrada, reflejados en resultados del seguimiento realizado por la
autoridad competente, de acuerdo con el articulo 52 de la Ley 42/2007. En el seno del
Comité de Espacios Protegidos podran aprobarse documentos técnicos al objeto de aclarar
el concepto de evolucion natural.

Adicionalmente y conforme a la Sentencia 7816/2022 del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucial! podra procederse tanto a la reduccion de limites como a la descatalogacion de
un espacio cuando ésta vengaderivada de errores demostrados en lainformacion de partida
en el momento de la declaracion del Espacio. Esta propuesta debera estar debidamente
justificada y ser aprobada por la Comisién Europea cuando corresponda. Como en el caso
anterior, en el seno del Comité de Espacios Protegidos podran aprobarse documentos
técnicos al objeto de aclarar los errores cientificos iniciales.

1 Sentencia 7816/2022 del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia.
Disponible en: https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/ed6658e5b84bd14ba0a8778d75e36f0d/20220831
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3.4.3

3.4.4

Casos que no justifican lareduccién de limites o descatalogacion

No serd justificable la reduccion de limites o la descatalogacion si no esta basada en
evidencia cientifica demostrada o si ésta supone afeccion negativa o desprotecciénde los
valores Red Natura 2000 presentes en el EPRN2000 conforme a la mejor informacion
disponible, asi como si la desaparicion de elementos de interés comunitario es por afecciéon
causada por actividad humana.

Exigenciade proceso de Informacién publica

Previamente a la remision de la solicitud de cambios en los limites o descatalogacion de
EPRN2000 a la AGE y Comision Europea la administracion competente debera someter
dichos cambios a un proceso de informacion publica.

Ademas, se considerara una buena practica que:

3.4.5

Lainformacién publica deberéaincluirunainformaciéonespecificaa los titulares de actividades
afectados por los cambios de cada area de la Red Natura 2000.

Informe justificativo del cambio de limites o descatalogacién

La solicitud de descatalogacion o modificacion de limites incluird un informe con la
exposicion detallada de las causas que la motivan, resultados del seguimiento cientifico que
avalen la evolucion natural del valor Red Natura 2000, asi como la descripcion de los
factores asociados que directa o indirectamente puedan haber influido en la evolucién
natural.

3.5 Subsistema de datos Red Natura 2000

Se crea el subsistema de datos Red Natura 2000 dentro del Banco de Datos de la
Naturaleza, donde se volcaray actualizara toda la informacién referente a los valores Red
Natura 2000, Espacios de la Red y la Red, generada por las diferentes administraciones
competentes.

El subsistema de datos Red Natura 2000 integrara la informaciéon de CNTRYES (Base de
datos de los Formularios Normalizados de Datos de los EPRN2000 en Espafia).

La informacién sera proporcionada por cada una de las administraciones competentes, se
hara de forma coordinada entre los distintos sistemas de informacion de las AACC, tendra
caracter publico y se procurara su mayor difusion preferentemente por medios digitales.

La informacion proporcionada por cada administracion competente se ajustara a las
directrices de estandarizacion de la informacion acordadas en el seno del Comité de
Espacios Protegidos, sin perjuicio ni menoscabo de que esta informacion debe ser
compartida con otros Comités u 6rganos de coordinacion.

La estandarizacion de la informacion sera acordada entre la AGE y las AACC e incluira al
menos los siguientes aspectos:

v Lista de referencia de tipos de habitat marinos y terrestres
v Lista de referencia de especies marinas y terrestres

v Normalizacion para la elaboracion de la cartografia
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v Protocolos estandarizados de seguimiento de tipos de hébitat y especies de interés
comunitario

v Estandarizacion del listado de presiones y amenazas y metodologias de evaluacion de
las mismas

v Listado de referencia de objetivos y medidas de conservacion

La actualizacion del subsistema de datos Red Natura 2000 sera continua y, al menos, habra
una actualizacidon que debera mostrar la mejor informacion disponible 6 meses antes del
plazo de cada actualizacion establecida por la Comision Europea (informe sexenal), o en su
caso el plazo que se establezca en el seno del Comité de Espacios Protegidos.

3.6 Actualizacion de datos ecoldgicos de los objetos de conservaciéon

3.6.1

3.6.2

Revisién de lainformacidon ecoldégicapor evolucidon natural

Cuando debido a procesos ecoldgicos se produzca una variacion sustancial de un tipo de
habitat o en las poblaciones de una especie de interés comunitario por su evolucion natural
se llevard a cabo una revision cientifico-técnicade los elementos que se han modificado.
Esta nueva situacion debera comunicarse a la Comision Europea siguiendo el proceso de
comunicacion establecido en estas Directrices.

Origendel cambiode lainformacién de un Espacio Protegido Red Natura 2000

El cambio de informacién ecolégicaincluida enlos FND de un Espacio se basara en cambios
derivados de la evolucion natural constatada en informes cientifico - técnicos.

En el proceso de la aprobacién o revisién de un instrumento se debera de actualizar la
informacion ecoldgica, ya sea antes o después de la aprobacion del instrumento de gestion
en cuestion.

Se considerarauna buenapractica que la eliminacion de aquellos valores Red Natura 2000
del FND con presencia significativa y cuya cumplimentacion sea obligatoria, con
independenciade si se trata de errores o de verdaderas desapariciones, se consigne como
NP (no presente) adjuntando un informe de errores justificativo de ellos. Este informe sera
remitido conforme a los plazos y por los cauces de comunicacion establecidos en estas
Directrices. Para este proceso se seguira lo estipulado en el documento de la Comision
Europea Finalised Note on removal of habitats and species from the subject of protection in
Natura 2000 sites - Conditions & Justifications (Doc Nadeg 21-12-05-04)12

2 Disponible en: https://circabc.europa.eu/ui/group/fcb355ee-7434-4448-a53d-5dc5d1dac6 78/ ibrary/fc6b5435-6d07-41b6-bf28-
c43edcbf72fd/details
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4 DIRECTRICES Y BUENAS PRACTICAS PARA LA ACTUALIZACION,
ELABORACION Y TRAMITACION DE LOS INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACIONY GESTION DE LA RED NATURA 2000

La Directiva Habitats establece que, “una vez elegido un Lugar de Importancia Comunitaria [...], el
Estado miembro dard a dicho lugar la designacién de Zona Especial de Conservacion lo antes
posible y como maximo en un plazo de seis afios” (art. 2) y que, “con respecto a las Zonas
Especiales de Conservacion, los Estados miembros fijaran las medidas de conservacion
necesarias”, que deben responder a las exigencias ecoldgicas de los tipos de hébitat naturales del
Anexo | y de las especies del Anexo Il presentes en esos lugares (art. 6.1). Establece también que
“los Estados miembros adoptaran las medidas apropiadas para evitar, en las Zonas Especiales de
Conservacion, el deterioro de los habitats naturales y de los habitats de especies, asi como las
alteraciones que repercutan en las especies que hayan motivado la designacion de esas zonas”
(art. 6.2).

LaDirectiva Aves establece, por su parte, que “las especies mencionadas en el Anexo | seran objeto
de medidas de conservacion especiales en cuanto a su habitat” y que “los Estados miembros
tomaran medidas semejantes con respecto alas especies migratorias no contempladas en el Anexo
| cuya llegada searegular” (art. 4).

Esas obligacionesjuridicas de conservacion activa de los tipos de habitatdel Anexo | de la Directiva
Habitats y de las especies de los Anexos Il de la Directiva Habitats y | de la Directiva Aves y de
otras especies de aves migratorias de presencia regular han quedado plenamente incorporadas a
nuestro ordenamiento juridico por medio de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Naturaly de la Biodiversidad. Asi, en su articulo 46.1 dispone que “respecto de las Zonas Especiales
de Conservaciony las Zonas de Especial Proteccion para las Aves, las Comunidades autbnomas
fijaran las medidas de conservacién necesarias, que respondan a las exigencias ecologicas de los
tipos de habitat naturales y de las especies presentes en tales areas”, que en todo caso implicaran
“‘adecuados planes o instrumentos de gestion (...) que incluyan, al menos, los objetivos de
conservacion del lugar y las medidas apropiadas para mantener los espacios en un estado de
conservacion favorable”. Como marco orientativo para la planificacion y la gestion de los espacios
protegidos Red Natura 2000, la Ley 42/2007, establece (art. 42.3) que el Ministerio, con la
participacion de las Comunidades Autonomas, debe elaborar unas Directrices de conservacion de
la Red Natura 2000.

El desarrollo de los planes o instrumentos de gestion (en adelante IG) de los EPRN2000 se hace
necesario, ademas, por la obligacion establecida por el articulo 43.3 de la Ley 42/2007, derivado
del mandato legal establecido por el articulo 4.4 de la Directiva Habitats, de proceder a la
declaracion de las ZEC, que debera realizarse en el plazo maximo de 6 afios desde la aprobacion
de las listas de LIC, junto con la aprobacién del correspondiente IG.

De conformidad con lo dispuesto en la Directiva Habitats y en la Ley 42/2007, los IG de los
EPRN2000 deberan contener al menos:

a) Los objetivos de conservacion del espacio protegido Red Natura 2000 (art. 46.1.a, Ley
42/2007), entendiendo como tales los niveles poblacionales de las diferentes especies, asi
como la superficie y calidad de los habitats que debe tener el espacio para alcanzar un
estado de conservacion favorable (art. 3.15, Ley 42/2007).

b) Las medidas apropiadas paramantener el espacio protegido Red Natura 2000 en un estado
de conservacion favorable (art. 46.1.a, Ley 42/2007).
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c) Las medidas apropiadas para evitar el deterioro, en los EPRN2000, de los valores Red
Natura 2000, asi como las alteraciones que repercutan en las especies que hayan motivado
la designacién del espacio protegido Red Natura 2000 (art. 46.2, Ley 42/2007).

Los IG de los EPRN2000 deberan cumplir en su tramitacién con los siguientes procedimientos:
1) Informacion publica (art. 45, Ley 42/2007).
2) Aprobacion formal (art. 3.22, Ley 42/2007).
3) Publicacion en el correspondiente Diario Oficial (art. 45, Ley 42/2007).

La participacién publica en materia ambiental est4, por otra parte, regulada con caracter general por
la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de
participacion publicay de acceso alajusticia en materia de medio ambiente (incorporalas Directivas
2003/4/CE*y 2003/35/CE*4).

Para la declaracion de ZEC es necesario que el IG haya sido aprobado con anterioridad o se
apruebe conjuntamente con esa declaracion (art. 43.3, Ley 42/2007). Las ZEPA, sin embargo, no
es necesario que cumplan ese requisito, al no estar afectadas por las disposiciones de ese articulo
de la Ley. No obstante, segun la jurisprudenciadel Tribunal de Luxemburgo “los Estados deben
garantizar que la clasificacion de un lugar como ZEPA implique automatica y simultdneamente la
aplicacion de un régimen de proteccion y conservacion conforme con el derecho comunitario”
(Sentencia del Tribunal de Justicia de la UE de 27 de febrero de 2003, asunto C-415/0115).

A continuacién se implementan un conjunto de directrices y buenas practicas para elaboracion y
tramitacion de los IG de los espacios protegidos de la Red Natura 2000 el desarrollo de las cuales
se ha fundamentado en el cumplimiento de los dos condicionantes basicos establecidos por la Ley
42/2007, para los espacios protegidos Red Natura 2000, es decir, la determinacion de los objetivos
de conservacion de esos espaciosy el establecimiento de las medidas adecuadas para mantenerlos
en un estado de conservacion favorable.

4.1 Directrices generales

4.1.1 Marcoconceptual

e Tendrael caracter de IG de los EPRN2000 cualquiera que se haya elaborado siguiendo las
exigencias legales y se haya aprobado siguiendo los tramites preceptivos.

Ademas, se considerara una buena practica que:

e El presente apartado de las Directrices podra ser aplicadas tanto a instrumentos de
conservacion o gestion que abarquen todos los espacios protegidos Red Natura 2000 de
una Region Biogeografica o administrativa, como a instrumentos cuyo ambito de aplicacion
sea un solo espacio protegido Red Natura 2000, pasando por situaciones intermedias que

13 Directiva 2003/4/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2003, relativa al acceso del plblico a la informacién
medioambiental y porla que se deroga laDirectiva90/313/CEE del Consejo. DOUE nim. 41, de 14 de febrero de 2003.

14 Directiva 2003/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de mayo de 2003, por la que se establecen medidas para la
participacion del publico en la elaboracion de determinados planesy programas relacionados con el medio ambiente y por la que &
modifican, en loque se refiere a la participacion del publico y el acceso a la justicia, lasDirectivas85/337/CEEy 96/61/CE del Consejo.
DOUE nam. 156, de 25 de junio de 2003.

15 Sentencia del Tribunal de Justicia de la UE (Sala Sexta) de 27 de febrero de 2003. Comision de lasComunidadesEuropeascontra
Reino de Bélgica. Incumplimiento de Estado - Conservacion de las aves silvestres - Zonas de proteccion especial. Asunto C-415/01.
Disponible en: https://eur-lex.europa.euflegal-content/ES/T XT/PDF/?uri=CELEX:62001CJ0415
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4.1.2

4.1.3

agrupen espacios por la tipologia de sus tipos de habitat, de sus especies principales o por
otro tipo de criterios que faciliten la gestion.

Las normas reguladoras de los espacios protegidos cuyo &mbito de aplicacién coincida o
incluya EPRN2000, en aplicacion del articulo 29.2 de la Ley 42/2007, se adapten, en lo que
corresponde, a lo establecido en este apartado de las directrices en el momento de su
renovacion o revision.

En cada ambito administrativo se desarrollen instrumentos coordinados a varios niveles
(Planes Directores de la Red o instrumentos de planificaciony gestion a escala regional)
constituyendo un sistema de gestién planificada multinivel.

En el marco de la planificacion, las medidas y actuaciones propuestas en los instrumentos
de conservacion o gestion se podran agrupar en programas (ya sean estos desarrollos de
los instrumentos o parte de los mismos) para facilitar la planificacion de su ejecuciony el
establecimiento de las prioridades y dependencias entre ellas y con otros instrumentos de
planificacién.

Aprobaciénformal vy publicacién

Los instrumentos de conservacion o gestiéon de un Espacio Natura 2000 deben estar
sometidos a un procedimiento de aprobacion formal, que debe culminar con su publicacion
en el correspondiente Boletin o Diario Oficial por la administracién competente.

Se considerara una buena practica que, cuando el IG la contenga, se diferencie la parte
regulatoria (medidas reglamentarias, con unavigenciaindefinida) delresto de los contenidos
del plan de gestion del Espacio para el que se establecera un periodo de vigencia con el
objetivo de facilitar su actualizacion. Este mecanismo o cualquier otro, conforme con la
legalidad vigente, permitira simplificar la tramitacion administrativa de los IG para actualizar
aquellos aspectos cuya revision peridédica sea necesaria (grado de conservacion de los
valores Red Natura 2000, presiones, objetivos y medidas de conservacion).

Vigenciay actualizaciéon

Se considerard una buena practica llevar a cabo la revisién de los IG en el plazo adecuado
para adaptar la gestion del lugar a los posibles cambios, teniendo en cuenta los objetivos de
conservacion, el tipo de medidas y las circunstancias de cada EPRN2000.

4.2 Estandarizacion y coherencia de los instrumentos de gestion

42.1

4.2.2

Propuestametodolégicacomun

Para la elaboracién de los nuevos IG y la revisién o actualizacion de los existentes, se
considerard una buena practica la adopcion de metodologias que permitan establecer
adecuados objetivos de conservacion. Para facilitar el empleo de una metodologia
estandarizada, la AGE, en colaboracion con las AACC, elaborard documentos de referencia
gue normalicen conceptos y metodologias.

Congruenciaenlainformacién de los Espacios Protegidos Red Natura2000

Las administraciones competentes acordaran un mecanismo de control estandarizado y
adecuado para asegurar la congruencia de la informacién de un Espacio de la Red en el
Formulario Normalizado de Datosy el IG, entendiendola necesaria existencia de desajustes.
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4.2.3

La existencia de nueva informacion ecoldgica, singularmente de la comunicada a través del
FND, no implicara la necesidad de redaccion de un nuevo IG.

Coherencia ecoldgica

4.2.3.1 MEDDAS DE CONSERVACION EN LOS INSTRUMENTOS DE CONSERVACION O GESTION PARA

LA COHERENCIA DE LA RED NATURA 2000

Se considerara una buena préctica incluir en los instrumentos de conservacion o gestion de
los Espacios de la Red Natura 2000 objetivos y medidas que favorezcan la coherencia
ecologica de la Red, especialmente la funcion de conectividad.

4.2.3.2 IDENTIFICACION DE LA CONTRIBUCION DE CADA ESPACIO A LA COHERENCIA GLOBAL

4.2.4

4.2.5

Se considerard una buena préctica que los instrumentos de conservacion o gestionincluyan
una valoracion del Espacio en cuanto a su contribucion a la coherencia de la Red, teniendo
en cuenta la representatividad de los valores Red Natura 2000, replicaciony su papel en la
conectividad de Espacios de la Red. Para ello la AGE, en colaboracién con las AACC,
desarrollara los oportunos documentos de guiay procedimientos.

Concordancia espacial

Se considerara una buena practica tratar de mantener y mejorar la concordancia espacial,
entendiendo como tal aquella que asegura la continuidad geografica de los lugares de la
Red a ambos lados de los limites geogréaficos entre Estados o entre autoridades
competentes.

Coordinacién de las normas requladoras de espacios protegidos

4,251 OTRAS REDES DE CONSERVACION

En cumplimiento del articulo 29.2 de la Ley 42/2007 cuando en un mismo lugar solapen
distintas figuras de proteccion las normas reguladoras de los mismos, asi como los
mecanismos de planificacion deberan ser coordinados para unificarse en un Unico
documento integrado, siempre que la administracion responsable de la planificacion sea
Gnica. Para ello la AGE, en colaboracién con las AACC, desarrollara los oportunos
documentos de guia y procedimientos.

4.3 Contenido delos Instrumentos de gestidon

4.3.1 Ambito territorial

4.3.1.1 INCLUSION LIMTES GEOGRAFICOS

El IG debera incluir los limites oficialmente aprobados del EPRN2000, incorporando los
pertinentes enlaces a dicha informacion en formato digital descargable. Al objeto de
minimizar la incertidumbre, se debera indicar la resolucion espacial de la delimitacion. Para
ello, en el caso de EPRN2000 cuyas lindes sean, en todo o en parte, las de la comunidad
auténoma, se emplearan los limites interautondmicos que consten en el Registro Central de
Cartografia (art. 15, Real Decreto 1545/2007, de 23 de noviembre, por el que se regula el
Sistema Cartografico Nacional).
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4.3.2

Cuando el limite del espacio discurrapor lariberadelmar, se considerarauna buenapractica
el empleo el limite definido por la linea de bajamar escorada publicada por el Instituto
Hidrografico de la Marina (y recogido por el IGN), ya que este es el limite utilizado para la
definicion de los términos municipales conforme a la jurisprudencia.

Se considerard una buena practica evitar la existencia de solapes en la delimitacion espacial
entre espacios de un mismo tipo (ZEPA con ZEPA y LIC/ZEC con LIC/ZEC), principalmente
para nuevos Espacios de la Red o en el caso de ampliacion de los ya existentes.

Inventario

4.3.2.1 INVENTARIO DE TIPOS DE HABITAT Y ESPECIES RED NATURA 2000 (VALORES RED NATURA

2000)

El IG contendra un inventario actualizado basado en la mejor y mas reciente informacion
disponible sobre los tipos de habitat de interés comunitario y Especies Red Natura 2000
(conjunto que agrupa a las aves del Anexo | de la Directiva Aves, aves migratorias de
presencia regular y especies del Anexo Il de la Directiva Habitats) presentes en el Espacio
de forma significativa.

Tanto paralos THIC con presencia significativa como para las Especies Red Natura 2000
en el Espacio, se incluirdn en el inventario los aspectos mas relevantes de los parametros
establecidos en el formato de Formulario Normalizado de Datos vigente, aprobado por
Decision de la Comision Europea.

Se considerara una buena practica, en el caso de que haya diferencias en la actualizacion
del inventario con la informacién contenida en la dltima version disponible de la base de
datos oficial CNTRYES estatal, realizar el analisis de estas diferenciasy su justificacion vy,
en su caso, incorporarlo como Anexo al IG.

Se considerara una buena practica la inclusion de habitats o especies que sin ser de interés
comunitario sean de interés para la conservacion a nivel regional (por ejemplo, especies
incluidas en catalogos autonémicos, o estatal, de especies amenazadas), o habitats
naturales de interés regional, y recomendar que se valore su estado de conservacion de la
misma forma que HIC y EIC, para mantener la coherencia de los IG.

4.3.2.2 CARTOGRAFIA DE TIPOS DE HABITAT DE INTERES COMUNITARIO Y ESPECIES RED NATURA

2000

Para las ZEC, se considerard unabuena practica incluir una cartografia a escala de Espacio
con la distribucién de los tipos de habitat de interés comunitario.

Si se elabora nueva cartografiade detalle, se considerara una buena practica remitirla al
BDN para su integracion en la cartografia nacional, o cuando no sea posible evitar las
incoherencias.

Ademas, se considerara una buena practica incluir una cartografia a escala de Espacio con
la distribucién de las Especies Red Natura 2000 con presencia significativa, especialmente
de las que se consideren elementos clave.

Finalmente, se considerara una buena préactica que, en la medida en que la mejor
informacion disponible lo permita, la cartografia de tipos de habitat de interés comunitario y
de especies de interés comunitario incluya la indicacion del grado de conservaciéon de cada
tipo de habitat o especie representada.
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4.3.2.3 PROCESOS ECOLOGICOS

Se considerard una buena préctica que, siempre que sea posible, se identifiquen los
procesos ecoldgicos relevantes que estén vinculados con la conservacion de los valores
Red Natura 2000 presentes en el EPRN2000.

4.3.2.4 CARACTERIZACION DEL MEDIO SOCIOECONOMICO

4.3.3

Se considerard una buena practica incluir en los instrumentos de conservacion o gestion un
apartado de caracterizacion del medio socioeconémico que incluya las principales
actividades econdémicas que se desarrollan en el Espacio y que sean condicionantes para
su conservacion.

Identificacién de los elementos clave (prioridades de actuacién)

Al objeto de facilitar la toma de decisiones, se identifican los elementos clave cuya
conservacion es prioritaria en el Espacio. En torno a los elementos clave se pueden integrar
varios objetos de conservacion que tengan exigencias ecoldgicas comunes, considerando
para ello, al menos, los THIC y las Especies Red Natura 2000 con presencia significativa en
el Espacio.

Los elementos clave podran definirse en torno a uno o varios valores Red Natura 2000, ya
sea considerando comunidades o ambientes que engloben varios objetos de conservacion
u otros criterios aplicables. Pueden ser considerados también elementos clave los procesos
ecoldgicos esenciales para el mantenimiento del estado de conservacién favorable de los
objetos de conservacién del Espacio.

Tanto los objetivos como las medidas de conservacion deberan establecerse, al menos, para
todos los elementos clave identificados. Cuando en torno a los elementos clave se agrupen
varios valores Red Natura 2000, se considerara que los objetivos y medidas del elemento
clave aplican al conjunto de valores paralos que se realiza la agrupacion.

Como buena préctica, la seleccidén de elementos clave podra tener en cuentalos siguientes
criterios:

v Tipos de habitat o especies relevantes para la conservacion a escala comunitaria,
estatal o regional

Tipos de habitat o especies con presencia significativa en el lugar

Tipos de habitat o especies que necesitan ser gestionados para mantenerlos, mejorarlos
o controlarlos

v Tipos de héabitat o especies cuyo manejo repercutira favorablemente sobre otros tipos
de habitat o especies silvestres, o sobre la integridad ecoldgica del lugar en su conjunto

v Tipos de habitat o especies que dependan de usos y actividades humanas para su
mantenimiento

Tipos de habitat y especies en peligro

Procesos ecoldgicos clave que desempefien un papel fundamental en el mantenimiento
y estado de conservacion favorable del ecosistema, contribuyendo a la conectividad y
funcionalidad del lugar

Se considerard una buenapractica que los elementos clave identificados en un Espacio, se
presenten en un formato tabla o equivalente que indique que objetos de conservacion
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integra, la escala geografica de su importancia (europea, estatal o regional), asi como una
justificacién de su eleccion.

4.3.4 Presiones.impactosyamenazas

4.3.4.1 DESCRIPCION DE PRESIONES, IMPACTOS Y AMENAZAS

e Se deberdincluirenel IG unadescripcion de las presiones que afecten de forma significativa
al espacio, por una parte, asi como los impactos y amenazas asociados a dichas presiones,
y, por otra, a los THIC y las Especies Natura 2000, al menos aquellos que hayan sido
seleccionados como elementos clave y los que sean relevantes en el espacio.

e Se incluira entre las presiones el posible efecto del Cambio Climatico sobre los objetos de
conservacion, para los que este motor de cambio sea relevante, asi como otros procesos
ecologicos o de origen antropico de escala mas amplia que puedan afectar a los objetos de
conservacion.

¢ No sera necesario incluir entre las presiones aquellas actividades cuya compatibilidad con
el mantenimiento y conservacion de estos espacios hubiera sido reconocida, previa
evaluacion de sus repercusiones

Se considerarauna buenapréctica:

e El empleo de los listados de referenciade presiones que se elaboraran en el marco de estas
Directrices por la AGE, en colaboracion con las AACC, asi como las metodologias de
evaluacion conjuntas que estén disponibles.

e Laelaboracion de unatabla sintética donde se recojan todas las presiones que tienen lugar
en el ambito de aplicacién del IG, o en su entorno inmediato si provocan afecciones, y se
crucen al menos con los valores mas relevantes (incluyendo la vulnerabilidad considerada y
la exposicion).

4.3.4.2 CARTOGRAFIA DE PRESIONES

Se considerard una buena préctica:

e La elaboracion de cartografias de presiones, impactosy amenazas, al menos de las que
resulten relevantes de entre las mas viables técnicamente (cambios usos del suelo, areas
afectadas por sequias persistentes, incendios forestales, densidad de EEI...).

4.3.5 Valoraciondelos objetos de conservacién

4.3.5.1 GRADO DE CONSERVACION GLOBAL DE TIPOS DE HABITAT Y ESPECIES DE INTERES
COMUNITARIO

e EIIG incorporara el diagnostico del grado de conservacion global en el ambito territorial de
gestion al que haga referencia y con la mejor informacion disponible en el momento de su
elaboracion, de los THIC con presencia significativa en el Espacio y Especies Red Natura
2000) y recogidos en el inventario.

e Se considerard una buena practica que la AGE, en colaboracion con las AACC, desarrolle
procedimientos para estandarizar la determinacion del grado de conservacion global.
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4.3.5.2 EVOLUCION DEL GRADO DE CONSERVACION

Para los valores Red Natura 2000, se considerara una buena practica, cuando se disponga
de los datos, indicar los cambios en el grado de conservaciéon y sefialar las tendencias en
su evolucioén, y singularmente paralos elementos clave.

4.3.5.3 COMPARACION DEL GRADO Y ESTADO DE CONSERVACION

Se considerara una buena practica realizar una comparacion entreelgrado de conservacion
de cada THIC y cada especie Red Natura 2000 con presencia significativa en el ambito
territorial de gestidn al que haga referencia el IG y el estado de conservacion a nivel de su
distribucién comunitaria, estatal y regional, para la Regién Biogeogréfica correspondiente.
Se aconseja utilizar como referencia la informacién contenida en las fichas de los valores
Red Natura 2000 elaboradas con motivo de los ultimos informes de aplicacion de la Directiva
Habitats y de la Directiva Aves en Espafia, o a escala regional cuando se disponga de
informacion suficiente.

Se considerard una buena practica que parala determinacion del diagnéstico del grado y/o
estado de conservacion de cada THIC y cada especie Red Natura 2000 (y singularmente
para los elementos clave) a escala del EPRN2000 y a escala biogeogréfica se valoren los
siguientes parametros:

v Pardmetros definitorios del grado de conservacion cada THIC y cada especie Red
Natura 2000 (y singularmente para los elementos clave) en el EPRN2000:
cobertura/poblacion, abundancia, superficie relativa, representatividad, aislamiento,
etc.).

v Parametros definitorios del estado de conservacion de cada THIC y cada especie Red
Natura 2000 (y singularmente para los elementos clave) en la regién biogeografica
segun metodologia del informe del articulo 17 (Matriz General de Evaluacién): Rango
(amplitud geogréfica), Area (superficie ocupada), Estructura y funciones, y Perspectivas
futuras (en funcién de las presionesy amenazas), en el caso de los THIC; y Rango,
Poblacion, Habitat para la especie, y Perspectivas futuras, en el caso de las especies.

4.3.6 Objetivos de conservacion

4.3.6.1 ESTABLECIMIENTO DE OBJETIVOS DE CONSERVACION

En cumplimiento de las obligaciones de las Directivas Habitats y Aves y, atendiendo a la Nota
de la Comisién Europea sobre el establecimiento de objetivos de conservacion de los Espacios
Natura 200016. | 0 en su caso a los documentos de actualizacion que sustituyan a los anteriores,
se establecen las siguientes Directrices parala redaccion de los objetivos.

Los objetivos de conservacion establecidos en el IG serdn especificos para el dmbito
territorial de aplicacion de dicho instrumento e irdn dirigidos al mantenimiento o el
restablecimiento en ese ambito de un grado de conservacion favorable, como minimo de los
THIC con presenciasignificativay las especies Red Natura 2000 presentes en el EPRN2000
en funcién de las amenazas de deterioro y destruccién que pesen sobre ellos.

16 Nota de la Comisién sobre el establecimiento de objetivosde conservacidonde losespaciosNatura 2000 . Disponible en:
https://circabc.europa.eu/ui/group/3f466d71-92a7-49eb-9c63-6cb0fadf29dc/library/13fcd1c8-f486-4001-95ca-0170b3b8cf2e/details
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En funcién de los tipos de valores Red Natura 2000 presentes en un Espacio, se podran
establecer objetivos de conservacion comunes agrupando dichos THIC y EIC en los
elementos clave definidos.

Salvo que se desagreguen de forma explicita, en el caso de emplearse elementos clave que
agrupen a varios THIC y/o EIC, se considerara que los objetivos de los THIC y/o EIC
asociados en un elemento clave son los explicitados para el elemento clave.

Los objetivos de conservacion establecidos deben responder a las exigencias ecoldgicas de
los THIC y de las EIC con presencia significativa en el Espacio, asi como en su caso, de los
demas objetos de conservacion que se hayan seleccionado en el espacio.

Los objetivos de conservacion establecidos deben considerar la importancia del EPRN2000
para el mantenimiento o el restablecimiento, en un estado de conservacion favorable, en la
region biogeogréfica, de los THIC y especies Red Natura 2000 presentes en el lugar de
forma significativa.

En el caso de que el IG se establezca para un conjunto de Espacios (ya sea a nivel
autondémico o de regién biogeografica), se podran establecer objetivos de conservacion para
el conjunto de los Espacios considerados, con la posibilidad de particularizar objetivos de
conservacion para cada uno de los Espacios considerados.

Siempre que exista informacion disponible, los objetivos de conservacionseran cuantitativos
y medibles, de manera que se pueda evaluar adecuadamente su tendenciay cumplimiento.
En determinados casos se podran establecer objetivos cualitativos si no es posible su
cuantificacion.

Los objetivos de conservacion establecidos deben ser realistas, estableciéndose un plazo
razonable para alcanzarlos. En el caso de que los plazos excedan al ciclo de gestion del IG,
se puedan establecer metas intermedias de manera que se avance en el cumplimiento del
objetivo

En el caso de que se hayan detectado carencias de informacion, tanto en el inventario como
para establecer el grado de conservacion o las presiones, se deberan establecer objetivos
adicionales para cubrir estas lagunas de conocimiento o informacién.

Ademas, se considerara una buena practica:

establecer unatabla de relacidn clara entre los objetivos planteados y los valores Red Natura
2000 sobre los que se establece cada unode ellos.

gue los instrumentos de conservacion o gestién puedan incluir, si se considera necesario,
objetivos adicionales, ligados a otros aspectos, como la mejora del conocimiento, el
mantenimiento y desarrollo de las actividades y valores socioeconémicos de la zona,
siempre y cuando sean compatiblesy/o necesarios para la conservacion de los valores Red
Natura 2000.

desarrollar los objetivos de conservacion en objetivos operativos, en los que se enmarcara
la redaccion de las medidas necesarias para su cumplimiento.

Particularizar laformulacion de los objetivos de conservacion para cada THIC y cada especie
Red Natura 2000 con presencia significativa a nivel de EPRN2000 y singularmente para los
elementos clave, a partir de los resultados de la Matriz general de evaluacion.
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4.3.6.2 ESTABLECIMIENTO DE OTROS OBJETNOS

Se incluiran objetivos adicionales relativos a las necesidades y prioridades de mejora de
conocimiento necesarias para la gestion.

4.3.7 Medidas de conservacion

4.3.7.1 ESTABLECIMIENTO DE MEDIDAS DE CONSERVACION

En cumplimiento de las obligaciones de las Directivas Habitats y Aves, y atendiendo a la Nota
de la Comision Europea sobre el establecimiento de medidas de conservacion de los Espacios
Natura 20007, o en su caso a los documentos de actualizacién que sustituyan a los anteriores,
se establecen las siguientes Directrices para el establecimiento de las medidas de conservacion:

Los IG estableceran medidas de conservacion enmarcadas en los objetivos de conservacion
planteados para el EPRN2000 para los THIC con presencia significativa y especies Red
Natura 2000 en él. Las medidas se podran fijar para un conjunto de objetos de conservacion
con requerimientos ecoldgicos comunes y/o procesos ecolégicos seleccionados como
elementos clave, de forma que se entienda que las medidas de conservacién aplicadas a
los elementos clave son de aplicacion al resto de THIC y especies Red Natura 2000 que se
agrupan en torno a éste.

Las medidas de conservacion establecidas en el IG podran ser reglamentarias,
administrativas y contractuales y materializarse en directrices, normas o en proyectos y
actuaciones concretas

Las medidas de conservacion deben ser realistas, suficientemente especificas y estar
suficientemente detalladas y cuantificadas (esto Ultimo, cuando sea posible por su
naturalezay el resto de condicionantes existentes) de manera que se puedan establecer
indicadores claros que permitan el seguimiento de su aplicacion.

Las medidas de conservacion debenresponder a las exigencias ecolégicas de los THIC con
presencia significativa y especies Red Natura 2000 y estar basadas en objetivos de
conservacion especificos para el ambito territorial del IG.

Las medidas de conservacion deben tener un alcance significativo, en relacion con las
presiones o impactos detectados en el Espacio, de manera que puedan contribuirnetamente
ala consecucién de los objetivos de conservacion.

En el caso de que se hayan detectado carencias de informacién, tanto en el inventario como
en el estado de conservacion o enlas presiones, se deberan establecer medidas adicionales
para cubrir estas lagunas de conocimiento o informacion (con independencia de que en el
IG consideren medidas de conservacion u otras medidas).

Ademas, se establece como buena préactica que:

las medidas de conservacion planteadas lleven aparejada la identificacion de las entidades
implicadas en la implementacion y ejecucion de cada una de ellas.

se incluya una tabla de relacién clara entre las medidas planteadas y los objetivos
establecidos.

7 Nota de 1a Comisién sobre el establecimiento de medidasde conservacion de losespaciosNatura 2000 (Doc. Hab.13-04/05). Dispo-
nible en: https://circabc.europa.eu/ui/group/3f466d71-92a7-49eb-9c63-6cb0fadf29dc/library/09ac7abe -e2d6-4fcb-96b6-
f5906e72babe/details
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e los IG podranincluir, cuando se considere necesario, medidas adicionales ligadas a otros
aspectos como uso publico, urbanismo, gestion de infraestructuras, etc.

e realizar un andlisis de cobertura (espacial y cualitativo) de las medidas de conservacion
establecidas.

¢ Incluir un plazo y una estimacion presupuestaria del coste de su realizacion.

e Analizar y en su caso, buscar la coherencia con otras medidas de gestion que pudieran
existir en el mismo espacio 0 en otros espacios protegidos que solapen o sean colindantes.

e Incorporar medidas que aborden la gestion sostenible de las actividades humanas en los
EPRN2000, promoviendo e incentivando practicas que minimicen los impactos en los
valores Red Natura 2000 y fomenten la armonizacién entre la conservacion y el uso
sostenible.

4.3.7.2 MEDDAS DE CONSERVACION EN LOS INSTRUMENTOS DE GESTION PARA GARANTIZAR LA
COHERENCIA DE LA RED NATURA 2000

Se considerard una buena practica que, en caso de que se incorporen en los IG medidas
relacionadas con la coherencia, estas tengan en cuenta su contribucion a:

v Apoyar la coherencia, incluyendo conexiones funcionales de la Red Natura 2000.

v Mantenery restaurar el estado de conservacion favorable de los valores Red Natura
2000.

v Dirigirse a las especies que presentan mayor riesgo de fragmentacion.

v Estar basadas en sélidos conocimientos de ecologia, y estar fundamentadas
primordialmente en los procesos ecoldgicos.

v Estar disefiadas a la escala espacial relevante para la especie o tipo de habitat
considerados.

v Mantener y fortalecer la conectividad funcional, evitando asunciones (como que
fragmentos de habitats no conectados estructuralmente no lo estén funcionalmente).

4.3.7.3 USOS EXISTENTES Y SU REGULACION

¢ Enlamedida de que la informacion disponible lo permita, se considerara una buena practica
identificar aquellos usos y actividades necesarios para mantener en un estado de
conservacion favorable los valores Red Natura 2000.

e Se considerard una buena practica que los instrumentos de conservacién o gestion
identifiquen las actividades consideradas incompatibles con los objetivos de conservaciéon y
las medidas previstas para su control o eliminacién. Asi mismo se determinaran las
actividades, usos o aprovechamientos compatibles con los objetivos de conservacion y, en
su caso, las medidas necesarias para su regulacion.

e Se considerara una buena practica que cuando existen actividades, usos o
aprovechamientos que se consideren incompatibles con los objetivos de conservacion en
una parte determinada del espacio, se justifique y zonifique esa restriccion con la precision
gue sea adecuada.
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4.3.7.4 CRITERIOS PARA LA PRIORIZACION DE MEDIDAS

Se considerard una buena practica que la AGE, en colaboracion con las AACC, elabore unos
criterios estandarizados parala priorizacion de las medidas de los planes o instrumentos de
conservacion o gestion para alcanzar los objetivos de conservacion favorable de los THIC y
especies de los EPRN2000. Se consideraran, entre otros, los criterios de priorizacion
planteados en el Marco de Accién Prioritaria para la financiacion de la Red Natura 2000.

4.3.8 Adaptaciéon al Cambio Climaticode los espacios protegidos Red Natura 2000

4.3.8.1 TIPOS DE HABITAT Y ESPECIES VULNERABLES AL CAMBIO CLIMATICO

El IG incluira un incluird un listado de especies y tipos de habitat especialmente vulnerables
al cambio climatico.

Para la identificacion de los valores Red Natura 2000 especialmente vulnerables al cambio
climético, se considerara una buena practica emplear los escenarios regionalizados de
cambio climatico mas actualizados y adecuados a cada escala espacial.

4.3.8.2 OBJETVOS Y MEDIDAS DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

La revisién de los IG incluird objetivos y medidas de adaptacion a los potenciales efectos del
cambio climatico teniendo en cuenta la vulnerabilidad de los valores Red Natura 2000 a esta
amenaza, asi como indicadores de progresoy cumplimiento.

Se consideraradn como buenas précticas:

Para mejorar la resiliencia de los ecosistemas como medida para hacer frente al cambio
global, establecer medidas que favorezcan la permeabilidad ecol6gica u otros parametros,
como por ejemplo parametros que contribuyan a la madurez en bosques o el buen
estado/potencial ecolégico en ecosistemas acuaticos (incluyendo en su caso el
establecimiento de caudales ecoldgicos), tanto para valores Red Natura 2000 como para
procesos (hidrolégicos, ecomorfoldgicos, sedimentarios, etc.).

Introducir medidas especificas de restauraciény gestion adaptativa para contrarrestar los
impactos del cambio climatico en los habitats y especies de la Red Natura 2000, priorizando
acciones que promuevan la resiliencia frente a fenémenos climaticos extremos.

Fomentar la promocién de préacticas agricolas y forestales sostenibles que reduzcan las
emisiones de gases de efecto invernadero y fortalezcan la capacidad de los ecosistemas
Red Natura 2000 para almacenar carbono, contribuyendo asi a mitigar el cambio climatico.

4.3.9 Zonificacion

4.3.9.1 ZONFICACION DEL ESPACIO

En aquellos instrumentos de conservacion o gestion en los que se considere oportuno, se
considerara una buena practica la utilizacién de la zonificacibn como herramienta para la
consecucién de los objetivos fijados.

En caso de emplearse, se consideraran buenas précticas:

comunicar y remitir la zonificacion al BDN a efectos estadisticos.
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e mejorar la comunicacién hacia la sociedad en general, garantizando la transparencia y
accesibilidad de la informacion de la zonificacion, mediante canales de divulgacion
accesibles y comprensibles para el publico.

4.3.9.2 OBJETVO DE LA ZONIFICACION

e Se establece como buena practica que, en caso de que se opte por zonificar el espacio, la
zonificacion se podra realizar en funcion de los objetivos de conservacion o los objetivos
adicionales y de las medidas de conservacion y actuaciones propuestas, o en base a los
criterios que se consideren mas oportunos. Se considerara una buena practica en este caso
el establecimiento de un régimen diferenciado que garantice la conservacién en un estado
de conservacion favorable de los valores Red Natura 2000 con presencia significativa,
facilitando la aplicacién de las medidas de conservacion.

4.3.9.3 COMPATIBILIZACION CON ZONIFICACION PREEXISTENTE

e Se establece como buena practica que, sila zonificacion del espacio protegido Red Natura
2000 se realizase sobre una zonificacion preexistente (por ejemplo, por ser con anterioridad
un Espacio Natural Protegido), se procure armonizar ambas y no realizar una superposicion
que complique la gestion, siempre que la zonificacién resultante cumpla con el criterio
anterior.

4.3.9.4 CRITERIOS Y SISTEMA RECOMENDADO DE ZONIFICACION DE LOS ESPACIOS

e Se considerard una buena préctica que el sistema de zonificacion elegido sea sencillo, claro
y establezca zonas facilmente cartografiables, ajustandose sus limites, cuando sea posible,
a elementos del territorio reconocibles (SIGPAC, red fluvial, vias y carreteras, batimetria,
limites administrativos, etc.) que permita a los gestores y usuarios identificar sin dificultad
las zonas establecidas.

Se consideraran buenas practicas:

e Cuando se lleve a cabo la zonificacion y atendiendo a los usos existentesy su regulacion
gue, en aplicacion del Real Decreto 1057/2022, de 27 de diciembre, por el que se aprueba
el Plan estratégico estatal del patrimonio natural y de la biodiversidad a 2030, en aplicacion
de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, se
analice la categoria lUCN del régimen de proteccion en las distintas unidades de zonificacion
del espacio.

e Llevar a cabo el proceso de zonificacion de manera participativa, basandose en la mejor
informacion cientifica disponible sobre los Tipos de Habitats de Interés Comunitario (THIC)
y especies de los EPRN2000, asi como en las presiones y amenazas, involucrando a todos
los sectores interesados presentes en el espacio.

4.3.10 Seguimiento v evaluacion

4.3.10.1 SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL IG: SISTEMA DE SEGUIMIENTO DE LAS MEDIDAS
ESTABLECIDAS Y EVALUACION DE OBJETIVOS OPERATIVOS

e Los instrumentos de conservacion o gestion contendran un sistema de seguimiento para
valorar el grado de ejecucion de las medidas establecidas, especialmente paralas medidas
de conservacion.
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Los instrumentos de conservacion o gestion estableceran indicadores mensurables de
resultado que permitan evaluar el grado de consecucion de los objetivos de conservacion
planteados.

Se consideraran buenas practicas:

Analizar el cumplimiento de los objetivos adicionales (los incluidos en el plany referidos a
aspectos distintos de la conservacion de los valores Red Natura 2000 o de los elementos
clave en torno a los cuales se agrupan).

Incluir la fuente de verificacion y, en caso necesario, quién sera el encargado de su
verificacion.

Elaborar una tabla que permita establecer las relaciones entre los objetivos de conservacion
y las medidas establecidas y sus indicadores de seguimiento y evaluacion.

Establecer comités de seguimiento o grupos de trabajo en el marco de la gobernanza del
espacio, con funciones especificas para evaluar el progreso del seguimiento y la ejecucién
de medidas, garantizando la participacién de los actores relevantes.

4.3.10.2 SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LOS OBJETOS DE CONSERVACION

Se considerara una buena practica que, con el fin de determinar la eficacia de los objetivos
y medidas de conservacion establecidos en el instrumento para el mantenimiento o el
restablecimiento del grado de conservacion favorable de los valores Red Natura 2000 con
presencia significativa en el Espacio, se establecera un programa de seguimiento adecuado
para cada uno de ellos, 0 en su caso, para los elementos claves identificados.

Se considerard una buena practica que el programa de seguimiento incluya la identificacion
de un indicador de seguimiento del estado del objeto de conservacién, los parametros a
evaluar, un valor inicial y el criterio de éxito.

Se considerara una buena practica, desarrollar mecanismos formales que promuevan la
transparencia y la rendicién de cuentas en el proceso de seguimiento y evaluacién. Esto
podria incluir la publicacion regular de informes de progreso accesibles al publico,
garantizando asi la participacion activa de la sociedad civil y otros interesados.

4.3.10.3 INTEGRACION EN EL SISTEMA DE EVALUACION GLOBAL

El sistema de seguimiento y evaluacion del IG y de los objetos de conservacién se disefiara
de forma que facilite su integracion en el sistema de evaluacion global que se acordara en
el seno del Comité de Espacios Protegidos para dar cumplimiento al articulo 48 de la Ley
42/2007.

4.3.11 Memoriaecondmica

4.3.11.1 VALORACION ECONOMICA

Conforme al articulo 29.1. de la Ley 42/2007, el IG determinara los instrumentos financieros
y materiales que se consideren precisos para cumplir eficazmente los fines perseguidos con
su declaracion, sin perjuicio de que estos instrumentos puedan agruparse en programas u
otras medidas adecuadas a criterio del gestor.

La valoracion econémica de las medidas de conservacion o de otras actuaciones no podra
suponer la adquisicion inmediata de una obligacion por parte del 6rgano responsable de la
gestion de la Red Natura 2000. Este compromiso se materializara de forma periodica, en
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funcién de las disponibilidades presupuestarias, 0 en su caso, de las prioridades
establecidas en el IG.

4.3.11.2 COMPROMISO DE LA VALORACION ECONOMICA

Se considerarauna buenapréctica que:

e Las medidas de conservacion puedan identificar las medidas del Marco de Accion Prioritaria
o losfondos (ya sean comunitarios, propios u otros) con los que esté previstasu financiacion.
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5 DIRECTRICES Y BUENAS PRACTICAS PARA LA COHERENCIA
ECOLOGICA DE LA RED NATURA 2000

El término coherencia ecoldgica es un término al que se hace alusion en varios articulos de la
Directiva Habitats y de la Ley 42/2007, pero para el que no esta establecida una definicién clara.
Asi, el articulo 6.4 de la Directiva Habitats sefiala que los Estados miembros deberantomar cuantas
medidas compensatorias sean necesarias para “garantizar que la coherencia global de Natura 2000
guede protegida”. Por su parte, el articulo 3.1 establece que la Red Natura 2000 es “una red
ecologica europea coherente de Zonas Especiales de Conservacidon” que “garantizara el
mantenimiento o, en su caso, el restablecimiento, en un estado de conservacion favorable, de los
tipos de hébitat naturalesy de los habitats de las especies de que se trate en su area de distribucion
natural”. Por lo tanto, dos son los criterios que se valoran: las especies y tipos de habitat afectados
desde los puntos de vista cuantitativo y cualitativo, y el papel que tiene el lugar para asegurar una
distribucion geogréafica adecuada en relacién con el area de distribuciéon natural.

El articulo 3.3 de la Directiva, por su parte, dice que “cuando lo consideren necesario, los Estados
miembros se esforzaran por mejorar la coherencia ecolégica de Natura 2000 mediante el
mantenimiento y, en su caso, el desarrollo de los elementos del paisaje que revistan primordial
importancia para la fauna y la flora silvestres que cita el articulo 10”, aludiendo al concepto de
conectividad. El articulo 10 recoge la coherencia de una forma mas general en el contexto de las
politicas de ordenacion territorial y de desarrollo, estableciendo dicho articulo que “Cuando lo
consideren necesario, los Estados miembros, en el marco de sus politicas nacionales de ordenacion
delterritorioy de desarrolloy, especialmente, para mejorar la coherencia ecolégica de la Red Natura
2000, se esforzaran por fomentar la gestion de los elementos del paisaje que revistan primordial
importancia para la faunay la flora silvestres. Se trata de aquellos elementos que, por su estructura
lineal y continua (como los rios con sus correspondientes riberas o los sistemas tradicionales de
deslinde de los campos), o por su papel de puntos de enlace (como los estanques o los sotos)
resultan esenciales para la migracion, la distribucion geogréaficay el intercambio genético de las
especies silvestres.”

Los articulos 3.3 y 10 de la Directiva Habitats albergan, por lo tanto, un concepto de coherencia
ecoldgica cuyo objetivo es procurar la proteccidén de determinados elementos del paisaje, que aun
encontrandose fuera de la Red Natura 2000, revistan primordial importancia para conectar la fauna
y la flora silvestre. Ademas, ambos articulos utilizan el término “ecoldgica” para explicar el término
de coherencia, siendo evidente que la locucién recogida en el articulo 6.4 de la Directiva,
“coherencia global”, tiene el mismo sentido.

Por lo tanto, de los anteriores articulos se puede extraer que los elementos fundamentales para
determinar la importancia que un espaciotenga para la coherenciade Red Natura 2000, seran: los
objetivos de conservacion del espacio, el nUmero y situacién de los tipos de habitat y especies que
motivaran su declaracion, y el papel que el espacio tiene para asegurar una distribucion geografica
adecuada en relacién con la distribucion natural de las especies y los tipos de habitat en cuestion,
asi como la conectividad entre esos elementos.

Con respecto a la conectividad, esta reconocido internacionalmente que la fragmentacion del
paisaje y de los habitats es una de las principales causas de la pérdida de funcionalidad y por tanto
de conectividad de los sistemas y del declive de la diversidad biologica y geoldgica a nivel mundial
y en particular, en la Unién Europea. Ademas, tanto la pérdida como la fragmentacion de habitats
naturales, junto con lasimplicaciones que ello conlleva parala conservacion de lafloray fauna estan
en progresivo aumento. La pérdida de conectividad se debe principalmente al desarrollo de

42



Directrices de conservacion de la Red Natura 2000

infraestructuras lineales, urbanismo, cambios de usos del suelo, etc. Estas actividades provocan la
reduccion o desaparicion de la superficie de habitats, asi como su degradacion y fragmentacion.

La creacion de pequefios fragmentos de habitats muchas veces resulta insuficiente para cubrir los
requerimientos ecologicos de muchas especies y con la pérdida de conectividad se restringe el
movimiento natural de muchas especies y pone en grave riesgo la persistencia de pequefias
poblaciones que pueden mantenerse en pequefios fragmentos, pero que son susceptibles de
extinguirse si hay cambios en el medio. De hecho, se ha reconocido a nivel internacional que la
fragmentacion incrementa los impactos del cambio climatico al reducir la resiliencia de las
poblaciones de especies, habitats y ecosistemas a los efectos del cambio climatico, ya que los
paisajes fragmentados suponen una barrera para la colonizacién de nuevas areas con condiciones
climaticas mas adecuadas. El aumento de la resiliencia de la biodiversidad mejora la capacidad de
los ecosistemas a adaptarse al cambio global.

Ademas, los cambios en la diversidad, abundanciay composicion de las especies debido a la
fragmentacion tienen efectos en cascada en la estructura y funcionalidad de los habitats y
ecosistemas y por tanto en los servicios ambientales que los ecosistemas proporcionan, lo que a su
vez tiene un elevado coste econdmico ademas de social y ambiental.

Por su parte, la Ley 42/2007 establece en su articulo 21 el que “las Administraciones Publicas
preveran, en su planificacion ambiental o en los Planes de Ordenacién de los Recursos Naturales,
mecanismos para lograr la conectividad ecologica del territorio, estableciendo o restableciendo
corredores, en particular entre los espacios protegidos Red Natura 2000y entre aquellos espacios
naturales de singular relevancia para la biodiversidad”, dando, por tanto, un papel relevante a la
conectividad entre Espacios. En el articulo 43.3 incide en la finalidad de mantener la coherenciade
la Red enla declaracion de espacios, en el articulo 46.5 en el hecho de que las Administraciones
deberan tomar cuantas medidas compensatorias sean necesarias en el caso de que un plan,
proyecto o programatengarepercusiones sobreun Espacio de la Red, para garantizar la coherencia
global de Natura 2000.

Por ultimo, en el articulo 47, sobre coherencia y conectividad de la Red refiere que se “fomentaran
la conservacién de corredores ecolégicos y la gestién de aquellos elementos del paisaje y areas
terrestres y marinas que resultan esenciales o revistan primordial importancia para la migracion, la
distribucion geograficay el intercambio genético entre poblaciones de especies de fauna y flora
silvestres, teniendo en cuenta los impactos futuros del cambio climatico”.

Las siguientes directrices y buenas practicas, estan dirigidas a mantener y promover la coherencia
de la Red y a favorecer que la coordinacién y cooperacion entre las distintas administraciones
competentes.

5.1 Conectividad y coherencia de la Red Natura 2000

5.1.1 Base conceptual

En el marco de la Directivas Habitats y Aves, se considera que la parte espafiola de la Red Natura
2000, en cada region biogeograéfica, sera coherente cuando:

e Se representa el rango completo de variacion en las caracteristicas valoradas y se incluye
un conjunto adecuado y suficiente de las areas relevantes paralos valores Red Natura 2000
(Representatividad).

e Los Espacios tienen un tamafo suficientemente grande para mantener poblaciones viables
y permitir la adecuada estructuray funcion de los habitats (Adecuacion).
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5.1.2

5.1.3

Las caracteristicas especificas estan presentes en diferentes sitios en un area geografica
amplia (Replicacién).

Es posible la dispersién, migraciéon e intercambio genético de individuos (Conectividad).
La red es resistente a perturbaciones o dafios causados por factores naturales y
antropogénicos (Resiliencia).

Ambito de aplicacién

El ambito territorial adecuado para el analisis de la coherencia de la Red Natura 2000 es €l
de la Regién Biogeografica.

Se considerara una buena practica, adicionalmente, analizar la coherencia de la Red en el
ambito territorial de cada autoridad competente.

Coordinacién,colaboraciéon y cooperacidon entre administraciones

Para evitar incoherencias territoriales y con el objetivo de que el mantenimiento de la
coherenciade laRed se lleve a cabo de maneracoordinaday en cooperaciony colaboracion
con las administraciones competentes en materia Natura 2000, se establece como
instrumento de coordinacion la existencia de los Grupos de Trabajo Especificos que se
implementaran en el seno del Comité de Espacios Protegidos y que velaran por una
coordinacion efectiva en esta materia.

Ademas, se establece como buena préctica que:

La AGE promueva la cooperaciéon y coordinacion interterritorial con Portugal y Francia para
asegurar la coherencia territorial en el establecimiento de conectores entre Espacios de la
Red a unoy otro lado de la frontera.

La AGE, en el ejercicio de sus competencias, promueva dentro de los seminarios
biogeograficos a nivel europeo, una adecuada cooperacién entre las partes que contribuya
a la coherencia de la Red a nivel de toda la regidn biogeogréfica y en colaboracién con las
diferentes administraciones de otros paises europeos.

Tanto la AGE como las AACC en el ejercicio de sus competencias de la Red Natura 2000,
promuevan en sus ambitos territoriales, la cooperacion con entidades publicas o privadas
para mejorar la funcién de conectividad entre los Espacios de la Red.

5.2 Evaluaciéon de la coherencia

5.2.1

Evaluacion de representatividad, replicacidon, conectividad y adecuacién

La AGE, conjuntamente con las AACC, establecera un marco metodologico de evaluacion
de los pardmetros de representatividad, replicacion, conectividad y adecuacion para todos
los valores Red Natura 2000 dentro de los Espacios de la Red, teniendo en cuenta paraello
las metodologias existentes.

Una vez consensuado el marco metodoldgico, se considerard una buena practica llevar a
cabo los andlisis de representatividad, replicacion, conectividad y adecuacién de los
Espacios de la Red para cada Region Biogeogréfica.
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5.2.2 Evaluacién delacoherenciaecolégica

Paralelamente al desarrollo de las metodologias, criterios y umbrales de los parametros de
representatividad, adecuacion, replicacién y conectividad, la AGE, conjuntamente con las
AACC, desarrollard un marco metodol6gico comun paraintegrar estos parametros y evaluar
la coherencia de la Red.

Se considerara una buena practica para la mejora de la coherencia ecologica de Natura
2000 y de acuerdo con los articulos 3.3.y 10 de la Directiva Habitats, el fomento de la
gestion, el mantenimiento y, en su caso, el desarrollo de los elementos del paisaje que
revistan primordial importancia para la fauna y la flora silvestres. Se trata de aquellos
elementos que, por su estructura lineal y continua (como los rios con sus correspondientes
riberas o los sistemas tradicionales de deslinde de los campos), o por su papel de puntos de
enlace (como los estanques o los sotos) resultan esencialesparala migracion, la distribucion
geograficay el intercambio genético de las especies silvestres

Se considerara una buena practica que el analisis de coherencia por Region Biogeografica
tendra como objetivo identificar las carencias de la Red y hacer una propuesta de
adecuacion de la Red para solventarlos.
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6 DIRECTRICESY BUENASPRACTICAS PARA LA ADECUACIONDE LA
RED NATURA 2000 ANTE LOS EFECTOS DEL CAMBIO GLOBAL

Con el término “cambio global” se engloba el conjunto de cambios ambientales causados, por la
actividad humana, con especial referencia a los cambios en los procesos que determinan el
funcionamiento del sistema Tierra. Los impulsores directos mas importantes de cambio global en
los ecosistemas son: los cambios de usos del suelo, la sobreexplotacion, la alteracién de los ciclos
biogeoquimicos, la contaminacion, las especies exoticas invasorasy el cambio climatico; que suelen
ser sinérgicos. No obstante, el cambio global debe ser entendido como un proceso complejo,
resultante de las interacciones entre los diferentes proce sos biofisicos afectados por la actividad
humana, y entre estos y los sistemas sociales.

En Espafia dehesas, mosaicos agricolas, costas y mares, pastizales de montafia o bosques
utilizados durante generaciones forman parte de los ecosistemas incluidos en la Red Natura 2000.
El proceso de abandono de las actividades tradicionales, los cambios de uso del suelo y la
urbanizacion en algunos casos (como los humedales costeros) es el principal factor de cambio que
estd operando sobre estos ecosistemas.

Paralelo a este proceso acelerado de cambio en el uso del suelo y los recursos, se encuentra el
cambio en el clima. Todos los escenarios del 6° informe de evaluacion del IPCC!8 prevén cambios
en la distribucion de las especies y de los patrones de diversidad, acompafando a los cambios en
la distribucion de los nichos. Las areas protegidas pueden contribuir a dos de las principales
respuestas alcambio climéatico: mitigaciény adaptacion. La Red Natura 2000, tanto por su extension
como por lavariedad de ecosistemas que incluye, puede ser unimportanteinstrumentoen la gestién
del cambio global, ofreciendo una de las “soluciones naturales” mas eficaces contra la crisis
climatica.

LalLey 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climético y transicién energética, establece en su articulo
24.4 que la actualizacion y revision de los planes o instrumentos de conservaciéon o gestion de los
Espacios Naturales Protegidos y espacios de la Red Natura 2000 debe incluir un apartado sobre
adaptacion de los mismos al cambio climatico con, al menos, un diagnéstico que incluya un listado
de especies y tipos de habitat especialmente vulnerables, objetivos, acciones e indicadores de
progreso y cumplimiento, asi como un plan de conectividad con otros espacios protegidos.

Por su parte, el Programa de Trabajo 2021-2025 del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico (PNACC) incluye, en el bloque de medidas de Patrimonio Natural, Biodiversidad y Areas
Protegidas, varias relativas a la Red Natura 2000 directa o indirectamente, entre las que destacan:

e Elaboracion de directrices de gestion de la Red Natura 2000 con criterios de adaptacion al
cambio climatico.

e Apoyo a lainclusion de criterios de adaptacion al cambio climatico en planes e instrumentos
de conservacion o gestion de areas protegidas.

¢ Realizacion del Marco de Accion frente al cambio climatico de la Red Natura 2000.

e Impulso al conocimiento sobre los riesgos frente al cambio climatico y sobre resiliencia de
tipos de habitat en peligro de desaparicion.

e Evaluacion de la representatividad futura de las redes de espacios naturales protegidos bajo
distintos escenarios climaticos.

18 Disponible en: https://www.ipcc.ch/languages-2/spanish/
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e Definicion de directrices para la identificacion de areas prioritarias para la restauracion
ecoldgica enbase a criterios internacionales tomandoen consideracién, entre otros, factores
de cambio climético.

¢ Impulso a la creacion de “refugios climaticos” como herramienta de adaptacion al cambio
climatico de la biodiversidad.

Por otra parte, el Plan estratégico estatal del patrimonio natural y de la biodiversidad a 20301°
establece como accion la evaluacion de la representatividad a medio y largo plazo de las redes de
espacios naturales protegidos y espacios de la Red Natura 2000, considerando la informacion
disponible sobre los principales escenarios climaticos.

El proceso de cambio global requiere el desarrollo de nuevas capacidades que permitan afrontar la
gestion de ecosistemas en un proceso continuo de cambio y en colaboraciéon y coordinacion
interadministrativa dada la implicacion de distintas administraciones en los impulsores de cambio
globaly la lucha contra el cambio climatico.

Ademas, hay que tener en cuenta que los aspectos ligados a los efectos del cambio global y muy
especialmente al cambio climatico, tienen un caracter transversal por lo que se han incluido varios
aspectos relativos a la mitigacién y adaptacion al cambio climatico tanto en las directrices sobre la
elaboracion de los instrumentos de conservacion o gestion como en las desarrolladas para abordar
la gobernanzay la coherenciade la Red y la planificacion sectorial.

Bajo estas premisas se establecen las siguientes directrices y buenas practicas que abordan
aspectos relativos a vulnerabilidad de la Red Natura 2000 frente al cambio climatico, asi como las
herramientas de adaptacion de la planificacion y la gestién adaptativa de la Red Natura 2000 ante
los efectos del cambio global.

6.1 Vulnerabilidad y adaptacion de la Red Natura 2000 a los efectos del
cambio climatico

6.1.1 Vulnerabilidad de la Red Natura 2000

e La Administracion General del Estado, conjuntamente con las autoridades competentes en
Natura 2000, elaborara el Marco de Accién contra el cambio climatico en la Red Natura 2000,
encuadrado en el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climéatico.

e Como paso previo a la elaboracion del Marco de Accién contra el cambio climatico, se
analizaran a nivel global los impactos del cambio climatico en la Red Natura 2000, con una
singular responsabilidad por parte de la AGE, en colaboracion con las autoridades
competentes en Natura 2000, y en coordinacion con las autoridades competentes en Cambio
Climético.

6.1.2 Escenarios climaticos regionalizados

e En cumplimiento de la legislacion vigente? la AGE, conjuntamente con las autoridades
competentes en Natura 2000, elaborara los escenarios regionalizados de cambio climético
(medida A01.L3.M01 del Programa de Trabajo 2021-2025) y analizara los efectos para los

19 Real Decreto 1057/2022, de 27 de diciembre, porelque se apruebael Plan estratégico estatal del patrimonio naturaly de la biodiver-
sidad a 2030, en aplicacion de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

https://www.boe.es/eliles/rd/2022/12/27/1057

2 orden TED/132/2022, de 21 de febrero, por la que se adopta el Primer Programa de Trabajo del Plan Nacional de Adaptacién al
Cambio Climatico2021-2030. https://www.boe.esdiario _boe/txt.php?id=BOE-A-2022-3183
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6.1.3

6.2

6.2.1

valores Red Natura 2000, en los plazos legalmente establecidos, en coordinacion con el
o6rgano competente en Cambio Climéatico de las autoridades competentes.

Los escenarios regionalizados de cambio climatico seran el punto de partida para definiry
establecer estrategias y mecanismos de mitigaciény adaptacion de los Espacios protegidos
Red Natura 2000 a los efectos del cambio climatico y elaborar el Marco de Accion contra el
cambio climatico en la Red Natura 2000.

Identificacién de las Especies ytipos de habitat vulnerables por reqién biogeoqréafica

A partir de los resultados del punto anterior, se identificaran los valores Red Natura 2000
vulnerables a los efectos del cambio climatico para cada Regién Biogeografica.

La AGE en colaboracion con las autoridades competentes en Natura 2000, desarrollara
criterioscomunes de vulnerabilidady adaptacion de lostipos de habitaty especies de interés
comunitario (incluidas las especies de aves del Anexo | de la Directiva Avesy las especies
migratorias con presenciaregular) y de los procesos sensibles a esta amenaza.

Herramientas de adaptacion ante efectos del cambio global en la
planificacion de la Red

Inteqraciondelainformacion sobre Cambio Climatico

Se considerarauna buenapractica que:

6.2.2

6.2.3

6.2.4

Toda la informacion generada sobre los efectos del cambio climéatico sobre los THIC y
habitats de especies se integraraen el BDNy en plataformas como ADAPTECCA o similares
de forma que la informacion esté actualizada y disponible para todas las partes interesadas.

Las autoridades competentes en Natura 2000, en el marco de sus competencias, y en
colaboracion con la AGE, seran las encargadas del mantenimiento de la informacién
actualizada y de su integracion en plataformas accesibles para las partes interesadas.

Refugios climaticos vy reservas genéticas

Se considerara una buena practica que cada autoridad competente en Natura 2000, en el
marco de sus competencias, y en colaboracién con la AGE y para el conjunto de especies
de interés comunitario, identifique areas relevantes para la conservacion y la adaptacion al
cambio climatico y/o que puedan servir de reservas genéticas para aquellas poblaciones
aisladas que se encuentren en el limite de distribucién de una especie

Conectividad de la Red Natura 2000

Se considerard una buena practica establecer sinergias con la Estrategia Nacional de
Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracién Ecoldgicas, asi como con las
Estrategias a nivel autonémico, para considerar la conectividad entre los Espacios
protegidos Red Natura 2000 como herramienta de adaptacion a los efectos del cambio
global.

Modificacion de la Red Natura2000 como medidade adaptacion al cambio climéatico

La AGE, conjuntamente con las autoridades competentes en Natura 2000, llevara a cabo
una evaluacién de la representatividad a medio y largo plazo de la Red Natura 2000, en los
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diferentes escenarios climaticos posibles, con el fin de que, por parte de las administraciones
competentes, se dispongan las medidas oportunas para que dichas redes sigan cumpliendo
en los plazos mencionados los objetivos de conservacion de tipos de habitat y especies para
las que fueron disefiadas

6.3 Directrices parala gestion adaptativa ante los efectos del Cambio Global

6.3.1 Estrateqgias de mitigaciény adaptacioén al Cambio Global en los espacios de |la Red

Natura 2000

Se considerarauna buena practica:

Promover la conservaciéon y restauracion de ecosistemas naturales como contribucion a la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico, con especial atencion a aquellos ecosistemas
con altas tasas de fijacion de CO2 (como las turberas, arrecifes y praderas marinas,
humedales y bosques maduros).

Promover la heterogeneidad espacial a escala de paisaje. Particularmente se considerara
una buena préctica:

v Promover el mantenimiento del mosaico paisajistico y sus elementos reticulares, en los
agroecosistemas.

v Mantener o promover masas forestales heterogéneas en cuanto a su estructuray
densidad.

Establecer medidas que favorezcan la permeabilidad ecoldgica tanto para elementos (fauna,
flora) como procesos (inundacion, escorrentia, sedimentacion, etc.), mejorando la resiliencia
de los ecosistemas como medida para hacer frente al cambio global.

Promover ladiversidad especificay genéticaatodos los niveles, puesto que los ecosistemas
con mayor diversidad de especies y con poblaciones genéticamente diversas pueden tener
mas opciones de adaptacion a nuevas condiciones climaticas.

Analizar los cambios que estan sufriendo los procesos ecologicos fundamentales que
definen al EPRN2000 y su entorno.

Fomentar la diversidad de habitats marinos mediante la proteccién y restauracion de
diversos ecosistemas marinos y costeros para favorecer la conectividad ecoldgica y
aumentar la superficie y gestion efectiva de los ENPRN2000 para preservar y mejorar las
condiciones ambientales que favorezcan la resiliencia y adaptabilidad de los habitats y las
especies marinas de interés comunitario a los futuros escenarios de Cambio climatico.
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7 DIRECTRICES Y BUENAS PRACTICAS PARA LA VIGILANCIA Y
SEGUIMIENTO DE LOS ELEMENTOS DE INTERES COMUNITARIO Y
LA RED NATURA 2000

La Red Natura 2000 tiene por mision contribuir al mantenimiento o restablecimiento en un estado
de conservacion favorable de los tipos de habitat y las especies mas importantes a nivel comunitario,
para lo que es necesario llevar a cabo un seguimiento y una evaluacion de dicho estado de
conservacion.

El seguimiento del estado de conservacion de los elementos de interés comunitario es una
obligacion que no se restringe a la Red Natura 2000, sino que debe llevarse a cabo, de manera
coordinada y continua, en todo el territorio, incluyendo el medio marino. Para ello, se debe
establecer un sistema de vigilancia y seguimiento que opere a diferentes escalas y niveles, d esde
un ambito global y biogeografico, pasando por las distintas divisiones territoriales, hasta los propios
espacios de la Red Natura 2000.

En concreto, el articulo 11 de la Directiva Habitats establece, para los Estados miembros, la
obligacion de realizar en sus territorios una vigilancia del estado de conservacion de todas las
especies y de los tipos de habitat de interés comunitario, teniendo especialmente en cuenta los
considerados prioritarios. A su vez, el articulo 17 de dicha Directiva obliga a los Estados miembros
a emitir un informe sexenal que incluya los principales resultados de la vigilancia a la que se refiere
el articulo 11. Respecto a la Directiva Aves, el articulo 12 establece que los Estados miembros
deberan remitir a la Comision Europea cada tres afios un informe sobre la aplicacion de las
disposiciones nacionales adoptadas en virtud de dicha Directiva. Sin embargo, a partir de 2013 la
Comision Europea acorddé con los Estados miembros un cambio de un ciclo de presentacion de
informes de tres a seis afios, sincronizado con la presentacion de los informes sexenales del articulo
17 de la Directiva Habitats. Es decir, Espafia debe transmitir cada seis afios a la Comision Europea
informacion sobre el seguimiento realizado en todo su territorio.

En Espafia, el cumplimiento de estos compromisos es también mandato expreso de la Ley 42/2007,
de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, que en su articulo 48, establece
gue seran la Administracion General del Estado y las comunidades autbnomas, en el ambito de sus
respectivas competencias, las encargadas de vigilar el estado de conservacién de los tipos de
habitat y las especies de interés comunitario, incluyendo las especies de aves que se enumeran en
el anexo IV de la Ley. Los cambios en el estado de conservacion deberan ser remitidos por las
comunidades autonomas al Ministerio parala Transicién Ecolégicay el Reto Demografico, a efectos
de su reflejo en el Inventario Espafiol del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, y para que dicho
Ministerio pueda remitir a la Comision Europea los informes nacionales exigidos por las Directivas
europeas.

Las directrices contenidas en este apartado tienen el objeto de sentar las bases para el
establecimiento de un Sistema de Vigilancia y Seguimiento comin de los elementos de interés
comunitario, de acuerdo con el articulo 48.1. de la Ley 42/2007, asi como del conjunto de la Red
Natura 2000. Se entendera por sistema de vigilancia y seguimiento comun de los elementos de
interés comunitario al conjunto de las metodologias comunes, sus caracteristicas y el resultado de
su aplicacion en el terreno.
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7.1 Directrices generales del Sistema de Vigilancia y Seguimiento

7.1.1

7.1.2

7.1.3

7.1.4

Objetivo del Sistemade Vigilanciay Sequimiento

El Sistema de Vigilanciay Seguimiento tendra como objetivo primordial evaluar, de forma
continua con resultados a intervalos regulares, la tendencia del estado de conservaciéon de
los elementos de interés comunitario (tipos de héabitaty especies, teniendo especialmente
en cuenta los tipos de habitat naturales prioritarios y las especies prioritarias, incluidas las
aves recogidas en la Directiva Aves).

Se considera una buena practica considerar también los procesos ecolégicos clave.

Formato y Metodologiadel Sistemade Vidgilanciay Seguimiento

El formato y metodologia del Sistema de Vigilanciay Seguimiento de la Red Natura 2000 se
ajustara a lo establecido por la Comision Europea en virtud de la aplicacion del articulo 17
de la Directiva Habitats y del articulo 12 de la Directiva Aves.

Criterios del Sistema de Vigilanciay Sequimiento

La AGE, en coordinacién conlas AACC, establecera los criterios generales sobre los que se
desarrollara el Sistema de Vigilancia y Seguimiento de la Red Natura 2000.

Distribucién de responsabilidades

Las autoridades competentes serdn las responsables del seguimiento del estado de
conservacion de especies y tipos de habitat de interés comunitario en su territorio, sin
perjuicio de las aportaciones que la Administracion General del Estado puedarealizar a cada
Autoridad en el medio terrestre y en los espacios protegidos marinos cuando exista
continuidad ecoldgica del ecosistema marino con el espacio terrestre objeto de proteccion
avalada por la mejor evidencia cientifica existente y siempre de forma coordinada. El
seguimiento debe ser coherente y estar armonizado con los programasy medidas de las
estrategias marinas

La Administracion General del Estado seré& la responsable del seguimiento del estado de
conservacion de especiesytipos de habitat de interés comunitario en el medio marino, salvo
cuando se trate de espacios marinos protegidos en los que exista continuidad ecoldgica del
ecosistema marino con el espacio terrestre objeto de proteccion avalada por la mejor
evidencia cientifica existente.

Las autoridades competentes comunicaran a la Administracion General del Estado los
resultados del seguimiento de especies y tipos de habitat de interés comunitario a nivel de
region biogeografica (dentro de sus respectivos territorios y en los espacios protegidos
marinos cuando exista continuidad ecoldgica declarada) y en los lugares Natura 2000 a
través de los mecanismos de comunicacién y coordinacion establecidos en estas Directrices.

La Administracion General del Estado debera ser la encargada de coordinar la transmision
de informacion desde las autoridades competentes a la Comision Europea.

Se considerara una buena préactica el desarrollo de mecanismos para la participacion activa
de la sociedad civil, ONG y comunidades locales en el proceso de seguimiento.
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7.1.5

7.1.6

7.1.7

7.1.8

7.1.9

Ambito de vigilanciay sequimiento

Para garantizar la coherencia de la Red Natura 2000, el ambito territorial del Sistema de
Vigilancia y Seguimiento debera ser el de la Region Biogeogréfica, dentro de los respectivos
territorios de las AACC y en los espacios protegidos marinos cuando exista continuidad
ecoldgica del ecosistema marino con el espacio terrestre objeto de proteccion avalada por
la mejor evidencia cientifica existente. Esto incluira tanto los espacios marinos de
competencia autonomica como los de competencia estatal, asegurando una cobertura
completa y coordinada del seguimiento en toda la Region Biogeografica.

Se considerara una buena practica para el desarrollo del sistema de vigilanciay seguimiento
incorporar indicadores para evaluar el impacto socioeconomico de las medidas de
conservacion.

Periodicidad del Sistema de Vigilanciay Sequimiento

Se considerara una buena préactica que, la AGE, en colaboracién con las AACC, establezca,
en cada caso, la periodicidad con la que es preciso medir los diferentes factores y variables
gue permitan evaluar el estado de conservacion global de cada tipo de habitaty especie de
interés comunitario en cada Comunidad o Ciudad Auténoma y cada Region Biogeografica.

Establecimientode unared de muestreo de la Red Natura 2000

Se considerara una buena practica que las autoridades competentes identifiquen y
seleccionen unaserie de localidades representativas a nivel regional para el seguimiento del
estado de conservacion de las especiesy los tipos de habitat de interés comunitario para
una adecuada evaluaciéon a escala biogeografica. La seleccion de estas localidades se
llevara a cabo de manera coordinada entre las distintas autoridades competentes de una
misma region biogeograficay la AGE y, cuando sea aconsejable, los expertos cientificos,
garantizando asi unaseleccion de zonas y perspectiva adecuaday cientificamente fundada.

Coordinacién con otras redes de sequimiento

Se considerara una buena practica que se establezcan los mecanismos de coordinaciéon y
cooperacion entre la AGE, las AACC vy las entidades responsables de otras redes o
programas de medicion y seguimiento relevantes (Inventario Forestal Nacional, Organismos
de cuenca responsables de la aplicacién de la Directiva Marco del Agua, Organismos
responsables de las Estrategias Marinas, etc.), de forma que se establezcan metodologias,
parametros e indicadores comunes, armonizados y estandarizados, se optimicen recursos y
se obtengan datos coherentes entre las diferentes redes.

En lo que concierne a los tipos de héabitaty especies de interés comunitario ligados a los
medios acuatico continental y marino, se considerara una buena practica una adecuada
coordinacion con el sistema de seguimiento de las masas de agua desarrollado en virtud de
la aplicaciéon de la Directiva 2000/60/CE (Directiva Marco del Agua) y las Directiva
2008/56/CE (Directiva de las Estrategias marinas).

Integracién de los sistemas de vigilanciay seguimiento

Los resultados de todos los sistemas de vigilancia y seguimiento de cada AC se integraran
en el Banco de Datos de la Naturaleza del MITECO, con el fin de facilitar elacceso, la gestion
y el analisis de los datos relacionados con la conservacion de la naturaleza y la Red Natura
2000.
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7.2 Sistema de vigilancia y seguimiento de los tipos de hébitat y especies de

7.2.1

7.2.2

7.2.3

interés comunitario

Evaluacion del estado de conservacién delos tipos de habitaty especies de interés

comunitario

La evaluacion del estado de conservacion de los valores Red Natura 2000y, en su caso, su
posterior integracion en las distintas Regiones Biogeograficas, debera basarse en las
indicaciones que dan cumplimiento al articulo 17 de la Directiva Habitats y al articulo 12 de
la Directiva Aves, recogidas en el articulo 48 de la Ley 42/2007.

Manualde criteriosy protocolos comunes

La AGE, en colaboracion con las AACC, redactard un manual que identifique criterios y
protocolos comunes para la vigilancia y seguimiento de los tipos de habitaty especies de
interés comunitario incluidas en la Directiva Habitats y las especies de aves recogidas en la
Directiva Aves. Este manual sentaré las bases del sistema de seguimiento comin para la
evaluacion del estado de conservacién a nivel biogeografico o del ambito de distribucion.

Se considerard unabuena practica que el manualincluya criterios comunesparala definicion
del Estado de Conservacion Favorable, y para definir, en el caso de los tipos de habitat:

a) El Area de Distribucién Favorable de Referencia (ADFR)
b) La superficie Favorable de Referencia (SFR)

c) Laestructuray Funcién Favorables

d) Las perspectivas de Futuro Favorables.

En el caso de las especies de interés comunitario se sustituyen los parametros b) y c) por el
de Poblacion Favorable de Referencia (PFR) y Estado de Conservacion Favorable del
Habitat de la Especie, respectivamente. En el caso de las especies de aves el manual
establecera criterios comunes para el establecimiento de tendencias poblacionales y del
area de distribucion, tanto a corto como a largo plazo.

El manual incluira un protocolo especifico para la evaluacién del parametro estructura y
funcién de cada tipo de habitat de interés comunitario, que permita estimar el estado de
conservacion en cada una de las localidades o representaciones. El protocolo debera
contener al menos una descripcion de las variables o indices estructurales y de funcién, que
incluya los procedimientos de medicién y su periodicidad, asi como los valores umbrales
para definir la tipologia de estados de conservacion. Asimismo, deber& describirse el
procedimiento global para evaluar el estado de conservacion a escala local y regional.

Intensidad del sequimiento de los tipos de habitat de interés comunitario

Para el seguimiento de los THIC, se considerard una buena préactica aplicar diferentes
intensidades en funcién de los siguientes criterios:

gue el tipo de hébitat sea prioritario de acuerdo con la Directiva Habitats,

el grado de amenaza (catalogos de tipos de hébitat en peligro de desaparicion estatales o
autondémicos, asi como las presiones y amenazas reportadas),

al grado de responsabilidad de cada AC en la conservacion del THIC, o en su caso la
exclusividad o rareza.
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7.2.4

7.2.5

Seleccidn de especies tipicas paralos tipos de habitat de interés comunitario

De los listados de especies tipicas para cada tipo de habitat, se considerara una buena
practica que la AGE, en coordinacion con las AACC, seleccione un conjunto representativo
para cada uno de los grupos sistematicos o funcionales mas relevantes, en el ambito de
cada una de las Regiones Biogeograficas en las que esté presente. Este conjunto de
especies tipicas se adecuara a las posibles variaciones ecoldgicas o subtipos que existan
encadaunade regiones biogeograficas. Elresultado del seguimientode las especies tipicas
elegidas se podré utilizar como un factor mas para evaluar el estado de conservacion de
cada tipo de habitat.

Métodos e intensidad del sequimiento de las especies de interés comunitario

Para el seguimiento de las especies de interés comunitario, se considerard una buena
practica aplicar diferentes intensidades en funcién de los siguientes criterios, sin perjuicio de
aquellos adicionalmente considerados por cada autoridad competente:

v que la especie sea prioritaria de acuerdo con la Directiva Habitats
del grado de amenaza (catalogo de especies amenazadas estatal 0 autonémico)
del tamafio de la poblacion

del aislamiento de la poblacién

S N S

de su inclusion en los listados publicados en los correspondientes diarios oficiales (ya
sean autondmicos o estatales)

En funcion de la concurrencia de estos parametros en cada una de las especies de interés
comunitario, se considerara una buena practica coordinar entre las AACC implicadas en
cada region biogeografica los métodos mas adecuados a cada especie. Se tendran en
cuenta las exigencias de reporte mencionadas a lo largo del documento.

7.3 Sistema de vigilancia y seguimiento de la Red Natura 2000

7.3.1

7.3.2

Objetivo del sistemade vigilanciay seguimiento de laRed en su conjunto

Se considerarauna buena practica que el Sistema de Vigilancia y Seguimiento de la Red
Natura 2000 en su conjunto contribuya a minimizar los impactos y a evaluar su grado de
coherencia.

Desarrollode un sistemaintegral a escalaestatal

La AGE, en colaboracion con las autoridades competentes, desarrollard un sistema integral
a escala estatal que defina metodologias comunes para evaluar la efectividad de la Red
Natura 2000 a diferentes escalas (incluyendo el modelo de datos a entregar).
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8 DIRECTRICES Y BUENAS PRACTICAS PARA LA EVALUACION DE
REPERCUSIONES SOBRE LA RED NATURA 2000 DE PROYECTOS,
PLANES Y PROGRAMAS QUE NO TENGAN RELACION DIRECTA CON
LA GESTION DEL LUGAR O QUE NO SEAN NECESARIOS PARA LA
MISMA

La creacion de la Red Natura 2000, segun se establece en el articulo 3 de la Directiva Habitats,
tiene por objeto “el mantenimiento o, en su caso, el restablecimiento, en un estado de conservacion
favorable, de los tipos de héabitats naturales y de los héabitats de las especies de que se trate en su
area de distribucion natural”.

Uno de los retos fundamentales que plantea la aplicacién de este precepto de la Directiva, es la
compatibilizacién de los objetivos de conservacién mencionados con el desarrollo de la actividad
econOmica en un territorio tan extenso y variado. La consecucion de este objetivo se sustenta -junto
con las obligaciones de aplicacién de medidas de conservacion y medidas para evitar el deterioro
de los tipos de hébitat y las especies (arts. 6.1y 6.2)-, en la correcta aplicacion de los apartados 3
y 4 del articulo 6 de la Directiva, que contemplan, como instrumento de caracter preventivo, un
sistema de evaluacion y autorizacion excepcional de aquellos planes o proyectos que pudieran tener
repercusiones sobre la integridad de espacios de la Red Natura 2000. A estos efectos, resulta
pertinente tener en cuenta lo establecido por la Sentencia del Tribunal de Justicia de la UE sobre
los asuntos C-293/17 y C-294/1721 que sefala que “el mero hecho de que una actividad no pueda
clasificarse como «proyecto», en el sentido de la Directiva EIA, no basta, por si solo, para deducir
de ello que no se le pueda aplicar el concepto de «proyecto» en el sentido de la Directiva
«Habitats»”.

Se trata, por simismo, de un potente instrumento preventivo, que ademas condiciona las decisiones
adoptadas en los diversos procedimientos de autorizacion en los que se integra, y que acarrea, por
tanto, importantes implicaciones de caracter medioambiental, socioeconémico y juridico.

Pero, por otra parte, la evaluacion de repercusiones requiere de la definicion inequivoca de una
serie de conceptos en los que no cabe la interpretacion. Los diferentes documentos que ha
elaborado la Comisién Europea desde hace dos décadas han progresado considerablemente en la
homogenizacion y estandarizacion de conceptos, como se pone de manifiesto en la Comunicacion
de la Comisién Europea “Evaluacién de planes y proyectos en relacion con espacios Natura 2000:
orientacién metodolégica sobre el articulo 6, apartados 3 y 4, de la Directiva 92/43/CEE, sobre los
habitats”22. Paralelamente, las AACC también han elaborado guias que trasladabanlas indicaciones
de la CE. Sin embargo, muchas de estas guias y metodologias carecen de un enfoque de red, ya
gue las evaluaciones se centran en el espacio y no existe posibilidad de conocer como dichos
efectos impediran que se alcance el estado de conservaciéon favorable en el conjunto de la Red.

Otro de los retos de la evaluacion es la de coordinar este proceso con los diferentes procedimientos
administrativos de evaluacién ambiental cuando el plan, programa o proyecto se encuentra recogido

2L sentencia del Tribunal de Justicia de la UE (Sala Segunda) de 7 de noviembre de 2018. Procedimiento prejudicial — Directiva
92/43/CEE — Conservacion de loshabitatsnaturalesy de la fauna y flora silvestres — Zonas especialesde conservacion — Articulo 6
— Adecuada evaluaciéndelasrepercusionessobre un lugar de unplan o proyecto — Programa nacional de lucha contra lasdeposiciones
de nitrégeno — Conceptos de “proyecto” y “adecuada evaluacion” — Evaluacion global previa de las autorizaciones individuales de
explotaciones agricolas que generan esas deposiciones (ECLI:EU:C:2018:882). Asuntos C-293/17 y C-294/17. Disponible
en:https://curia.europa.eu/juris’document/document.jsf;jsessionid=BEE84C770E5912DB93D6B46402A 134 B0?text=&docid=207424&pa
gelndex=0&doclang=ES&mode=st&dir=&occ=first&part=1&cid=6888722

2 Comunicacién de la Comisién C/2021/6913 Evaluacion de planesy proyectos en relacién con espacios Natura 2000: orientacién
metodoldgicasobre el articulo 6, apartados3y 4, delaDirectiva92/43/CEE, sobre los habitats (2021/C 437/01). Disponible en: https://eur-
lex.europa.eullegal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC1028(02)

55


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=BEE84C770E5912DB93D6B46402A134B0?text=&docid=207424&pageIndex=0&doclang=ES&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=6888722
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=BEE84C770E5912DB93D6B46402A134B0?text=&docid=207424&pageIndex=0&doclang=ES&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=6888722
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC1028(02)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC1028(02)

Directrices de conservacion de la Red Natura 2000

en los anexos de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, o bien se trata de un
proyecto o una actividad que, no estando en dichos anexos, debe ser evaluada al poder tener
efectos directos o indirectos sobre los espacios que componen la Red.

El objetivo de estas directrices es establecer las salvaguardas procedimentales para la evaluacion
y autorizacién de planes, programas, proyectos y actividades cuando pueda afectar de forma
apreciable a los espacios Natura 2000, taly como se recoge en los apartados 3y 4 del articulo 6
de la Directiva Habitats (incorporados en los apartados 4 y 5 del articulo 46 de la Ley 42/2007). Asi
mismo, pretenden servir como punto de encuentro y de debate entre las AACC, que permita
compartir experiencias adquiridas e iniciativas desarrolladas, detectar y categorizar los problemas
existentes, y proponer soluciones parauna adecuada aplicacion de los preceptos de la Directiva.

8.1 Directrices generales

8.1.1 Establecimientodecriterios orientadoresparaeldesarrollo del procesode evaluacién
de repercusiones

e LaAGE juntoconlas AACC estableceréalos criterios orientadorescomunes para el desarrollo
del proceso de evaluacion de repercusiones sobre la Red Natura 2000, ya sea la evaluacion
previa o la evaluacion adecuada. Estos criterios serviran de marco de referencia para el
desarrollo de herramientas de caracter técnico/administrativo, que permitan aplicacion
armonizada por las autoridades competentes de las previsiones de los apartados 4y 5 del
art. 46 de la Ley 42/2007.

8.1.2 Elaboracién de documentacién técnica

Se considerara una buena practica la elaboracién de documentacién técnica con la que, sin
soslayar la necesaria evaluacion de repercusiones de todos los programas, planes, proyectos y
actividades, las AACC, en coordinacion con los 6rganos ambientales competentes en materia de
evaluacion ambiental de las AACC, aborde uno o varios de los siguientes aspectos:

e Establecimiento de umbrales al respecto de la existencia de afecciones apreciablesen un
espacio Natura 2000, siempre teniendo en cuentalos objetivos de conservacion.

e Establecimiento de umbrales al respecto de la significacion de la afeccion, teniendo en
cuenta los efectos acumulativos.

¢ Definicidn de criterios orientadores para la identificacion y evaluacion de efectos indirectos
de los programas, planes, proyectos o actividades sobre los espacios Natura 2000. Estos
criterios seran de aplicacion a las dos etapas de la evaluacion de repercusiones, es decir,
durante la evaluacién previa o en la evaluacién adecuada.

En el desarrollo de toda esta documentacion técnica, se podran diferenciar los proyectos y
en funcién de su magnitud y efectos previsibles, con objeto de garantizar una adecuada
proporcionalidad en los requerimientos que se establezcan, teniendo en cuenta diferentes
grados de conservacion y particularidades de los objetos de conservacién en cada espacio.

8.1.3 Coordinacién con los procedimientos de evaluacién ambiental

e Se considerara unabuena practica que las AACC establezcan las herramientas necesarias
para engranar el procedimiento de evaluacion de repercusiones sobre los espacios Natura
2000 con los procedimientos de evaluacion de impacto ambiental (EIA) y evaluacion
ambiental estratégica (EAE), teniendo en cuenta que una no sustituye a la otra. Estas
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8.1.4

herramientas se basarian en el analisis de las previsiones contempladas en los textos
normativos de referencia, con el objetivo de detectar los puntos criticos de solapamiento y
las problematicas para su correcta aplicacion.

Asi mismo, se considerard una buena practica que las AACC fomenten mecanismos de
coordinacion con los érganos responsables de la aplicacion de la Directiva Marco del Agua
paralarealizacion de las evaluaciones en virtud del articulo 4, apartado 7, de dicha Directiva,
y también la compatibilidad con las Estrategias Marinas (EEMM) en virtud del articulo 3
apartado 3 de lalLey 41/2010, de 29 de diciembre, de proteccién del medio marino.

Interpretacién sobre la aplicacién del principio de cautela

Se considerara una buena préactica que:

8.1.5

La AGE, en coordinacion con las AACC, y con base en el mejor conocimiento cientifico
disponible, establezca los criterios minimos para determinar cuales son los datos objetivos
que deben ser considerados para la aplicacion del principio de cautela.

Objetivos de conservacién referencia paralaevaluacion

La evaluacion derepercusiones se basara en los objetivos de conservacionrecogidos en los
IG aprobados en cada espacio, asi como la normativa que la complemente. De no haber
sido aprobados, la evaluacion atendera a la mejor informacién disponible sobre el estado de
conservacion, atendiendo tanto a la del FND como a la de la region biogeografica
concernida.

8.2 Fase de evaluacion de la afeccion apreciable

La evaluacion de la afeccion apreciable analiza la probabilidad razonable de que un plan, programa
0 proyecto tenga efectos apreciables en un espacio Natura 2000, ya sea por si solo o en
combinacién con otros planes o proyectos. En la Evaluacion Previa solo seria necesario consultar
al 6rgano competente en materia de Red Natura 2000 la posible afeccion a estos espacios de una
determinada actuacion. Este procedimiento se esta realizando ya tanto en el marco de la
Disposicion Adicional séptima como del Anexo lll (Apartado B.1) de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacién ambiental. Silos posibles efectos apreciables no puedendescartarse fuera
de toda duda razonable, el plan o proyecto tendra que someterse a una evaluacion adecuada
completa con arreglo al articulo 6, apartado 3 (art. 46.4 de la Ley 42/2007).

8.2.1

8.2.2

Proyectos sometidos a evaluacién previa

Los programas, planes, proyectos y actividades que, solos o en combinacién con otros,
puedan afectar directa o indirectamente a la Red Natura 2000 se someteran al procedimiento
de evaluacién previa paradeterminar si dicha afeccion es apreciable.

Proyectosrelacionados conlagestionde la Red Natura 2000

La AGE, en coordinacion con las AACC, y con base en el mejor conocimiento cientifico
disponible, estableceran los criterios para determinar si un programa, plan, proyecto o
actividad estan relacionados con la gestion del lugar Natura 2000 o si son necesarios para
ella. Se partira para ello de la Comunicacion de la Comision C(2021) 6913 “Evaluacioén de
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planesy proyectos en relacion con espacios Natura 2000: orientacién metodolédgica sobre
el articulo 6, apartados 3y 4, de la Directiva 92/43/CEE, sobre los hébitats” 3.

e Dada larelevancia de las superficies ocupadas por especies y tipos de habitat forestales en
el conjunto de la Red Natura 2000, asi como su importancia como suministradores de
servicios ecosistémicos, se considerara buena practicaque las comunidades autbnomas, en
coordinacion con la AGE (considerando conjuntamente a las autoridades competentes en
materia forestal y de proteccion de la naturaleza), definan qué actividades, planes o
proyectos de gestion forestal pueden considerarse relacionados con la gestion del lugar
Natura 2000 o son necesarios para ella, incluyendo en dichos casos las condiciones y
situaciones en las que podria darse tal consideracion.

8.2.3 Procedimiento de evaluacién previa

e La AGE, en coordinacion con las AACC, y con base en el mejor conocimiento cientifico
disponible, estableceran el procedimiento de evaluacion previa para aquellos programas,
planes o proyectos que ni estan relacionados con la gestién del lugar Natura 2000 ni son
necesarios paraella, con el objetivo de determinar si existe o no afeccién apreciable d e ellos
sobre los objetivos de conservaciéon del lugar Natura 2000. Se partira para ello de la
Comunicacion de la Comision C(2021) 6913.

e La AGE, en coordinacion con las AACC, y con base en el mejor conocimiento cientifico
disponible, establecera los contenidos minimos del informe que el érgano competente en la
gestion de la Red Natura 2000 debera emitir, como respuesta a la consulta del érgano
sustantivo, en el procedimiento de autorizacién administrativa (esté o no dentro del
procedimiento de evaluacion ambiental en el sentido de la Disposicion Adicional séptima de
la Ley 21/2013, de 9 de diciembre), con el objeto de garantizar su adecuacion, y facilitar y
agilizar la posterior evaluacion.

8.2.4 Aqilizacién de tramites

e La AGE, en colaboracion con las AACC, y con base en el mejor conocimiento cientifico
disponible, desarrollara mecanismos que, sin contravenir las obligaciones del art. 46.4 de la
Ley 42/2007, permitan simplificar el procedimiento de evaluacion previa para aquellos
planes, programas, proyectos y actividades que por sus caracteristicas y ubicacién no
supongan, de formarazonable, unriesgo de causar efectos adversos apreciables a espacios
de la Red Natura 2000.

8.2.5 Mecanismos de identificacién de no afeccidn

e Se considerara una buena practica la inclusiéon en los IG de cada EPRN2000 las
disposiciones oportunas para identificar con claridad planes, programas, proyectos y/o
actividades que por sus caracteristicas y ubicacion no supongan, de formarazonable, riesgo
de afeccion, certificando, la inexistencia de una determinada probabilidad de afeccion. Para
ello, durante el desarrollo de los IG se considerara una buena practica llevar a cabo la
evaluacion previa de dichas actuaciones, sin perjuicio de que se pueda desarrollar en
instrumentos independientes, aungque con intima conexion con los IG.

2 Comunicacién de la Comisién C/2021/6913 Evaluacion de planesy proyectos en relacidn con espacios Natura 2000: orientacién
metodolégicasobre el articulo 6, apartados3 y 4, de laDirectiva 92/43/CEE, sobre loshéabitats (2021/C 437/01). Disponible en https://eur
lex.europa.eu/flegal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:52021XC1028(02)
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8.2.6 Procedimiento de consultas previas

e Se considerara una buenapractica que la AGE desarrolle las herramientas oportunas para
clarificar el procedimiento de consultas en la fase de evaluacion previa cuando se trate de
programas, planes o proyectos que deben ser autorizados por ésta. Se considerara una
buena practica integrar este procedimiento de consulta con la correspondiente de los
procedimientos de evaluacion ambiental.

8.3 Fase de evaluacion adecuada

La evaluacion adecuada se coordinara con otras evaluaciones ambientales, o se integrara en ellas,
como son la evaluacién de impacto ambiental de un proyecto, la evaluacién ambiental estratégica
de un plan o programa, asi como en las evaluacionesrealizadas en el contexto de la Dire ctiva marco
sobre el agua.

La finalidad de la evaluacién adecuada es valorar las implicaciones de un plan o proyecto con
respecto a los objetivos de conservaciéon de un lugar, ya sea considerando el plan o proyecto de
forma individual o en combinacién con otros planes o proyectos. Las conclusiones deben permitir a
las autoridades competentes concluir si el plan o proyecto afectara negativamente a la integridad
del lugar afectado.

8.3.1 Definiciéondeintegridad del lugar y coherencia de la Red Natura 2000

e La AGE, en coordinacion con las AACC, y con base en el mejor conocimiento cientifico
disponible, estableceré los criterios necesarios para determinar cuando un programa, plan,
proyecto o actividad afectan a la integridad de un lugar Natura 2000. Del mismo modo, se
estableceran los criterios para determinar la afeccion ala coherencia de la Red Natura 2000.
Se partira para ello de la Comunicacion de la Comisiéon C(2021) 6913.

8.3.2 Medidas de mitigacién de impactos residuales

e Se considerara unabuena practica que la AGE, en coordinacién con las AACC, y con base
en el mejor conocimiento cientifico disponible, establezca criterios homogéneos para la
compensacion de los efectos negativos derivados de los impactos residuales identificados
durante el proceso de evaluacién adecuada sobre los valores Red Natura 2000, si en
aplicacion de la jerarquia de mitigacion en la evaluacion se concluye que no hay efectos
apreciables sobre los objetivos de conservacion del EPRN2000, pero si que se identifican
impactos residuales. Estas medidas son denominadas medidas compensatorias en la Ley
21/2013, de 9 de diciembre (art. 5.1.k.) y son distintas de las “medidas compensatorias
Natura 2000” (art. 5.1.j). Se partira para ello de la Comunicacion de la Comision C(2021)
6913.

8.4 Fase de autorizacion excepcional

Con arreglo a las disposiciones del articulo 6, apartado 4 de la Directiva Habitats (art. 46.5 de la Ley
42/2007), si, a pesar de las conclusiones negativas de la evaluacion de las repercusiones sobre el
lugar y a falta de soluciones alternativas, debiera realizarse un plan, programa o proyecto por
razones imperiosas de interés publico de primer orden, incluidas razones de indole social o
econdmica, las Administraciones publicas competentes tomaran cuantas medidas compensatorias
sean necesarias para garantizar que la coherencia global de Natura 2000 quede protegida. La
concurrencia de razones imperiosas de interés publico de primer orden sélo podra declararse en
los supuestos establecidos en los apartados 5y 6 del articulo 46 de la Ley 42/2007.
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8.4.1

8.4.2

Establecimiento de medidas compensatorias Red Natura 2000

La AGE, en coordinacion con las AACC, y con base en el mejor conocimiento cientifico
disponible, desarrollara criterios que determinen la pertinencia, alcance y contenido de las
medidas compensatorias Red Natura 2000. Estos criterios seran aprobados en el seno del
Comité de Espacios Protegidos con la adecuada colaboracion de los 6rganos responsables
de evaluacion ambiental de las CCAA y de la AGE. Se tomaran como base las previsiones
contenidas enla Ley 21/2013, de 9 de diciembre al respecto, asi como las recogidas en los
documentos orientadores publicados por la Comision Europea o en futuras revisiones.

Seguimiento de las medidas compensatorias Red Natura 2000

Para asegurar la adecuada aplicacion y cumplimiento de los objetivos previstos con las
medidas compensatorias Red Natura 2000 propuestas, se considerara una buena practica
gue la AGE, en coordinacién con las AACC, y con base en el mejor conocimiento cientifico
disponible, establezca los requisitos minimos y mecanismos que permitan garantizar su
viabilidad, y llevar a cabo su seguimiento y evaluacién. Los mecanismos tendran como
objetivo facilitar la coordinacién entre el érgano gestor de Red Natura 2000 y el 6rgano
sustantivo, que es responsable tanto de la ejecucion del plan, proyecto o actividad como de
las medidas compensatorias Red Natura 2000.

8.5 Disponibilidad y estandarizacién de la informacion

Uno de los principales problemas para llevar a cabo tanto una evaluaciéon previa como una
evaluacion adecuada, es la disponibilidad, accesibilidad y estandarizacion de la informacion de las
evaluaciones realizadas hasta el momento. Existe informacion accesible para las evaluaciones de
los planes, programas y proyectos (ya sea que hayan sido evaluados o estan en proceso de
evaluacion), pero es mucho mas escasa en el caso de las evaluaciones previas.

8.5.1

Repositorio de informacién derivada de los EIAy andlisis de afecciones

Se considerarauna buenapractica que:

8.5.2

las AACC fomenten la creacion de herramientas cartograficas para consulta de la
informacion relativa a los programas, planes, proyectos o actividades sobre las que se ha
llevado a cabo algun tipo de evaluacion, de forma que estas herramientas deberan ser de
acceso publico y facil consulta, promoviendo la transparencia y permitiendo la participacion
ciudadana.

las AACC determinen el tipo de informacion que se recoja en estas herramientas, que en
cualquier caso ser& proporcional al tipo de programa, plan, proyecto o actividad.

Informes de sequimiento de las medidas correctoras y compensatorias

Se considerara una buena practica que las AACC dispongan las formas que consideren mas
operativas para promover una coordinaciéon adecuada tanto con los érganos sustantivos
(para proyectos o actividades no sometidas a evaluaciéon ambiental) como con los 6rganos
competentes en Evaluacion Ambiental. El objetivo es facilitar el acceso a los informes de
seguimiento ambiental de los planes y proyectos, asi como los informes especificos de
seguimiento de las medidas compensatorias.
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9 DIRECTRICES Y BUENAS PRACTICAS PARA LA INTEGRACION DE
LA RED NATURA 2000 EN LAS POLITICAS DE CONSERVACION Y EN
LA PLANIFICACION SECTORIAL

La integracion ambiental significa, en este caso, que las AACC deberan asegurarse de que las
preocupaciones ambientales son plenamente consideradas en las decisiones y actividades que se
realicen en otros sectores, incluyendo las politicas de conservacion. Desde 1997, es unrequisito en
virtud del Tratado de la Comision Europea. El articulo 6 de dicho Tratado estable ce que “los
requisitos de proteccién ambiental deben integrarse en la definicién y aplicacion de las politicas
comunitarias”.

El Plan Estratégico del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad 2011-2017 (PEPNB) profundiza 'y
consolida el concepto de la integracion sectorial como via para avanzar en su conservacion y uso
sostenible, y fomenta, a través de una de sus metas, la integracién de la biodiversidad en las
politicas sectoriales. La revision y actualizacion del PEPNB con el horizonte en 2030 incide en la
necesidad de reforzar la integracion de la bio y geodiversidad en las politicas sectoriales, en linea
con los nuevos objetivos en estas materias que se establezcan a nivel global y europeo.

Dada la importancia que la Red Natura 2000 tiene para la conservacion de los tipos de habitat
naturales, las especies silvestres y la biodiversidad en su conjunto, resulta fundamental la
integracion de su gestién y su proteccion en el marco de otras politicas sectoriales, en especial
aquéllas que tienen unaincidencia importante en el territorio, como las relacionadas con el agua, la
agricultura, la pesca, la energia, las infraestructuras, el transporte, la selvicultura, la mineriay el
urbanismo y la ordenacién del territorio, sin olvidar que las propias politicas y estrategias de
conservacion también deben incidir en el concepto integrador.

Por otra parte, también las politicas agrarias de la UE, expresadas en forma de Planes Estratégicos
de la Politica Agraria Comun (PEPAC), debenintegrar los objetivos de la Red Natura 2000 en dichos
planes, como lo tendréa que hacer igualmente la Politica Pesquera Comun. Esta reflexion se debe
hacer extensiva a todas las politicas y planes sectoriales, como las relacionadas con el agua, la
ordenacion territorial, la energia, el turismo o el sector forestal, sin desdefiar, por ejemplo, las
politicas y planes de desarrollo de infraestructuras de transporte maritimo o terrestre. Se fomentara
la busquedade sinergias entre las politicas sectoriales y las de conservacion; en caso de que exista
una contribucion positiva de la gestion forestal, agricola o hidrica, esta debera mejorarse para
maximizar la aportacion de dicha gestién a la consecucién de los objetivos de conservacion.

Dentro del grupo de las politicas y planes sectoriales pueden destacarse algunas por su implicacion
en los objetivos generales de la Red Natura 2000. Quiza la que mas vinculada es la Estrategia
Nacional de Infraestructura VVerde y de la Conectividad y Restauracién Ecol6gicas donde los lugares
Natura 2000 forman parte de las denominadas Areas ntcleo.

Sin embargo, las medidas para mantener y favorecer la conectividad y la coherencia de la Red
Natura 2000 no so6lo se aplican en las ZEC y ZEPA, sino que deberian aplicarse fuera de su ambito
geografico, es decir, en territorios en los que no son de aplicacion los instrumentos de conservacion
0 gestion. Se incluyen dos buenas practicas que pueden ayudar a que las AACC regulen los usos
del suelo fuera de la Red en aquellas zonas donde la conectividad ecologica tiene un importante
papelenlos procesos ecoldgicos que inciden en elbuen estado de conservacion de los valores Red
Natura 2000, en la integridad de los lugares y en la coherencia de la Red, que son las tres escalas
de gestion de la Red Natura 2000.
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9.1 Directrices generales

9.1.1

9.1.2

Integracidon en el marco de otras politicas sectoriales

Se considerara una buena préctica que, AGE, en coordinacién con las AACC, y éstas en su
ambito competencial, desarrollen los mecanismos, directrices y criterios técnicos para
integrar de la forma que consideren mas conveniente los objetivos generales y medidas de
la Red Natura 2000, en las politicas y planes sectoriales, especialmente en las politicas
agricola, pesquera, de infraestructuras, energética, turismo y de gestion del agua, asi como
en la ordenacion territorial y urbanistica.

Se considerard una buena practica que los anteriores mecanismos de coordinacion entre las
administraciones competentes en la gestion de los EPRN2000 y otros departamentos
competentes con incidencia en el territorio garanticen no solo la necesaria integracion de las
politicas de conservacion en la planificacion sectorial, sino también que en la planificacion
de conservacion de los EPRN2000 se integren los requerimientos de otras politicas
sectoriales imprescindibles para el mantenimiento en un estado de conservacién favorable
de los THIC o de los habitats de las especies, asi como, si procede, para la seguridad o el
bienestar de las personas, cuando menos las relativas a prevencion de incendiosy plagas y
las relativas al agua.

La AGE, en coordinacién con las AACC, desarrollara mecanismos para que los planesy
programas de politicas sectoriales que tengan incidencia territorial tengan en cuenta tanto
los objetivos de conservacion como las medidas establecidas, de aquellos espacios
especificos con los que tengan relacion.

Formacién especificapararesponsables sectoriales

Se considerarauna buenapractica que:

9.2

9.2.1

Las AACC fomenten la formacion de responsables sectoriales de las politicas, planes y
programas en todos sus niveles, para trasladar la importancia del enfoque integrador de las
Directivas europeas en materia de conservacion de la naturaleza, de manera que se
incorporen consecuentemente los objetivos y medidas especificas para la Red Natura 2000
en las politicas sectoriales.

La AGE promueva la realizacion de acciones (por ejemplo, jornadas formativas) para
favorecer el intercambio de experiencias y las buenas practicas en la integracién de la Red
Natura 2000 en las politicas sectoriales.

Integracion de la Conectividad ecolégica de la Red Natura 2000 en las
estrategias de conservacion y sectoriales

Coordinacién con los instrumentos de conservacion.

La AGE, en colaboracion con las AACC, velard por la integracion de los objetivos
establecidos en los instrumentos de conservacion o gestion de la Red Natura 2000 en las
Estrategias Autonomicas de Infraestructura Verde, Conectividad y Restauracion Ecoldgica
y, en general, en cualquier otra politica o estrategia de conservacién como el futuro
Reglamento de Restauracion de la Naturaleza.
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9.2.2

9.3

9.3.1

9.3.2

Mecanismos legislativos coordinados

Se considerara una buenapractica que la AGE, en colaboracién con las AACC, fomente la
aplicacion de criterios de coordinacion para la integraciéon de diferentes aspectos
relacionados con la conectividad ecolégica de la Red Natura 2000 en documentos
legislativos y de planificaciéon a diferentes niveles politico-administrativos.

Integracion de las herramientas de conservacion de especies
amenazadas y planes de accion

Integracién de la Red Natura 2000y otras herramientas d e conservacién de especies
amenazadas

Se considerara una buenapractica que las AACC tengan en consideracion las medidas de
conservacion establecidas en estrategias, planes y programas de conservacién de especies
amenazadas (ambitos estatal y autondmico) y su posible consideracion en la propuesta de
medidas establecidas en los instrumentos de conservacion o gestion para los valores Red
Natura 2000 en los EPRN2000.

IntegraciéndelaRed Natura2000vlos planesde acciéndetiposdehébitat yespecies

Se considerara una buenapractica que las AACC tengan en consideracion las medidas de
conservacion establecidas en planes de accidn de tipos de hébitat y especies redactados
por la Comision Europea o por otras AACC y su posible consideracion en la propuesta de
las medidas establecidas en los instrumentos de conservacion o gestion para los mismos
valores Red Natura 2000 en los EPRN2000.

9.4 Seguimiento de la integracién de la Red Natura 2000 en politicas,

9.4.1

programas y planes sectoriales

Sistemade indicadores de integracién

Se considerard una buena practica que la AGE, en coordinacién con las AACC, disefie un
sistema de indicadores para determinar el grado de integracién de la Red Natura 2000 en
las politicas, programas y planes sectoriales. EI mantenimiento de dicho sistema
correspondera a la AGE y se redactaran informes de seguimiento cuya periodicidad se
coordinara con la de los informes sexenales de seguimiento (art. 17 y art. 12).
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10 DIRECTRICES Y BUENAS PRACTICAS PARA LA GOBERNANZAY LA
PARTICIPACION PUBLICA DE LA RED NATURA 2000

La gobernanza de los Espacios Natura 2000 es un aspecto clave para garantizar la conservacion
de la biodiversidad a largo plazo implicando a la sociedad y avanzando hacia una gestion
participativa de la conservacién como paso esencial hacia la sostenibilidad.

El término gobernanza se refiere a las interacciones entre estructuras, procesos y tradiciones que
determinan cOmo se ejerce el podery las responsabilidades, cémo se toman las decisiones y como
intervienen los ciudadanos u otros actores en esa toma de decisionesy, por lo tanto, incluye los
mecanismos, procesos e instituciones mediante los cuales los ciudadanos accedena lainformacion
y pueden expresar sus intereses, ejercen sus derechos, satisfacen sus obligacionesy resuelven
sus diferencias.

Aplicada la gobernanza a la Red Natura 2000, consiste en los procesos de toma de decisiones
respecto ala planificaciony gestién de la Red Natura 2000, habilitando mecanismos de coordinacion
institucional, definiendo la responsabilidad en la toma de decisiones, el adecuado acceso a la
informacion, la facilitacion del didlogo constructivo y la articulacién de procedimientos adecuados
para la resolucién de conflictos. En la Red Natura 2000, la gobernanza ha de facilitar la integracion
de los agentes implicados en procesos colectivos de planificacion, indagacion y aprendizaje en
relacion con el espacio del que son parte, asi como en la toma de decisionesy en la gestion de
conflictos ambientales, fomentando el reconocimientoy sentimiento de pertenencia de las personas
en el espacio y articulando procesos de celebracion de los logros alcanzados.

Ademas, incorporan los aspectosrelativos a una adecuada coordinacion y cooperaciéninter - e intra-
administrativa en el marco de la estructura de Gobernanza propuesta, y establecen una serie de
buenas practicas para avanzar en la integracién de los Espacios Natura 2000 en otras redes de
conservaciony en la gestion integral.

El acceso a la informacion medioambiental y la participacion en los procesos de toma de d ecisiones
por parte de los ciudadanos es importante y necesario para lograr con éxito objetivos de
conservacion de la diversidad biologica de la Red Natura 2000 constituyendo asi un instrumento
indispensable. Se debe favorecer la informacion previa, asi como fomentar su colaboracion en la
generacion de la misma y la participacion en los procedimientos de aprobacién de los planes e
instrumentos que regularan la gestién de los espacios de la Red, favoreciendo de estamanera que
las decisiones que se adopten estén basadas en experiencias y conocimientos compartidos
procedentes de conocimientos tradicionales, investigaciones cientificas, asi como de los avances
técnicos relativos a la conservacion del patrimonio natural y a la biodiversidad. Estos procesos
supondran, asuvez, un incentivo paralabiodiversidad local consiguiendo que esta informacion sea
objeto de reflexion y debate.

El objetivo de la participacion debe ser alcanzar modelos en los que las comunidades locales se
comprometan activamente en su desarrollo. Pero un proceso de participacion se debe ajustara la
realidad social y capacidades de quienes en él intervienen.

Es fundamental la incorporacion de las partes interesadas, y singularmente de los agentes locales
(como pueden ser, de forma no exhaustiva, las personas propietarias, titulares de derechos,
gestores, asociaciones o agrupaciones de gestion conjunta agricolas o forestales y demas agentes
economicos), en las fases iniciales de la planificacion de las areas de la Red Natura 2000 vy, en los
procesos de toma de decisiones, asi como conseguir su involucracion en la gestion o puesta en
marcha de las medidas de conservacién y su seguimiento y evaluacién, informandoles claramente

64



Directrices de conservacion de la Red Natura 2000

del alcance de su participacion en cada proceso, para que puedan gestionar adecuadamente sus
expectativas en relacion.

Las personas y organizaciones vinculadas al espacio participaran con representatividad ponderada
y legitimada, incluyendo a minorias y sectores marginados o con dificultades para participar,
disponiendo para ello del tiempo y recursos necesarios.

Ilgualmente, se fomentaré el liderazgo compartido, la democratizacion de los procesos y el respeto
por la diversidad para alcanzar equilibrio y justicia entre todos los intereses, primando la
conservacion de la biodiversidad.

Estas directrices tienen por objeto orientar a las administraciones competentes en el desarrollo de
procedimientos de participacion publica para la planificacion y desarrollo de la Red Natura 2000,
gue se adapten a las diferentes circunstancias que concurren en los distintos espacios de la Red,
haciéndole participe de las decisionesy el compromiso en su desarrollo ajustandose siempre a un
contexto de realidad social y capacidad de quienes intervienen en dicho proceso.

10.1 Gobernanza para la elaboracién de los instrumentos de conservacién o
gestion: proceso participativo

10.1.1 Objeto delaparticipacién publica

e El proceso participativo en la elaboracién de los instrumentos de conservacion o gestion de
un Espacio, o grupo de espacios, debera promover una participacion real y efectiva y tendra
en cuenta que debe estar dirigido a dar a todas las personasy partes interesadas la
posibilidad de expresar observaciones y opiniones, de conformidad con la Ley 27/2006, de
18 de julio, siempre teniendo en cuenta la necesidad de definir y alcanzar objetivos de
conservacion que permitan la adecuada contribucion de los espacios al buen estado de
conservacion a escala de region biogeografica.

e Se considera una buena practica que se elabore un mapeo social del espacio, que permita
identificar los actores y actrices relevantes, recabar informacion sobre ellosy analizar sus
relaciones de acuerdo con los aspectos de interés para el proceso.

e Una vez identificados los agentes econémicos y sociales que desarrollan su actividad en el
EPRN2000, se considerara buena préactica que, previamente a la planificacion, se elabore
un diagnostico especifico de sus necesidades en relacion con la conservacién del espacio
protegido, incluyendo las de los agentes del sector primario vinculados directamente al
territorio, favoreciendo desde el inicio su implicacion en la gestion.

e Se considerara una buena préctica que el proceso participativo promueva un diagndstico
participado que favorezca el dialogo activo en las fases que se establezcan, de manera que
permita detectar, identificar y resolver (o encauzar) los conflictos y dificultades para alcanzar
objetivos conservacion de un Espacio.

10.1.2 Planificacion de la participacion

e Elproceso participativo se ajustara a los requerimientos legales establecidos (esen cialmente
Ley27/2006,de 18de julioy Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas y la correspondiente normativa autonémica).

e Se considerara una buena practica que los procesos participativos para la elaboracién de
los instrumentos de conservacion o gestion se planifiquen apropiadamente y con una
duracion suficiente para permitir una participacion adecuada.
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e Se considerara unabuena préctica la creacion de un grupo motor, equipo constituido por los
agentes impulsores del proceso junto con un grupo reducido de agentes sociales clave, que
tendra la responsabilidad de coordinar el disefio e implementacion del proceso participativo,
y de garantizar la comunicacién dentro del mismo con los agentes involucrados del territorio,
dotando de mayor transparencia, solidezy credibilidad al proceso.

e Se considera deseable incorporar a este grupo motor a los representantes de agrupaciones
de gestion conjunta existentes en el territorio.

10.2 Evaluacion del proceso de participacion

10.2.1 Informe de resultados del proceso de participacién

e Las AACC en cumplimiento de la Ley 27/2006, de 18 de julio, y una vez examinadas las
observaciones y opiniones expresadas por el publico, retornard al publico la informacion
relativa al proceso de participacion, incluida la relativa a las decisiones adoptadasy a los
motivos y consideraciones en los que se basen dichas decisiones.

10.2.2 Evaluacién de lacalidad del proceso de participacién

e Se considerara una buena préctica que, siempre que sea posible, la evaluacion del proceso
de participacién se planifique desde el inicio del disefio del proceso de participacion
ciudadanay alo largo del proceso, no sélo a su conclusion, de maneraque las valoraciones
parciales puedan servir parareorientarlo y mejorarlo.

10.3 Implicacién de la sociedad en el seguimiento y evaluacion de los
instrumentos de conservacion o gestion: participacion activa

10.3.1 Fomento dela participacién activa

Se considerarauna buena practica:

e que desde las AACC se promueva una mayor responsabilidad e implicacion activa en la
gestion por parte de las personas relacionadas, mediante la constitucion de estructuras
participativas estables o procesos de participacion periédicos, planificados e informados que
permitan y promuevan esta implicacion.

e desarrollar modelos de gestién compartida que incorporen la poblacién local, o alianzas con
otras entidades, incluyendo la participacion privada, por la importancia que tienen los
agentes sociales implicados en el territorio como factor esencial para alcanzar los objetivos
de la Red Natura 2000 en el contexto de cambio global.

10.4 Gobernanza en las administraciones competentes en la Red Natura 2000

10.4.1 Mecanismos de mejoradela coordinacién administrativa

10.4.1.1 COOPERACION Y COORDINACION ENTRE LA AGE Y LAS AACC

e El mecanismo de cooperacién y coordinacion entre la Administracion General del Estado y
las administraciones competentes queda definido en la estructura de Gobernanza
establecida para estas Directrices sin perjuicio en lo establecido en la normativa vigente .
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10.4.1.2 COOPERACION Y COORDINACION CON LOS ORGANISMOS DE CUENCA, LAS

DEMARCACIONES DE COSTAS Y LAS ESTRATEGIAS MARINAS

Para una adecuada gestion de los Espacios de la Red Natura 2000 y para el mantenimiento
de la Coherencia ecolégica de la Red, desde las administraciones competentes se
considerard una buena practica que se establezcan mecanismos de colaboracion
adecuados con los responsables de Estrategias Marinas, las Demarcaciones de Costasy
con los Organismos de cuenca para el establecimiento coordinado de medidas de gestién
de la Red y de los Espacios Natura 2000.

10.4.1.3 COORDINACION INTRADMINISTRATIVA Y COOPERACION CON OTRAS AREAS Y

DEPARTAMENTOS DENTRO DE UNA ADMINISTRACION

Se considerara una buena practica que las administraciones competentes en la gestion de
los EPRN2000 establezcan mecanismos adecuados que garanticen la coordinacién
administrativa en materia Natura 2000 con otros departamentos competentes con incidencia
en el territorio tales como agricultura, ganaderia, caza y pesca, gestion forestal, ordenacion
territorial, evaluacion ambiental, gestion de aguas, gestidon de costas, y redes de energia 'y
comunicacion.

10.4.1.4 IMPLICACION DE LAS ADMINISTRACIONES COMPETENTES

Se considerarauna buena practica que las administraciones competentes establezcan un
esquema de gobernanza de los Espacios de su competencia que incluya las necesidades
técnicas, humanas y materiales necesarias parala adecuadagestion de los Espacios de la
Red de su competencia. Dicho esquema podréa ser a escala de espacio, de conjunto de
espacios, comarcal, provincial, red o la que se considere mas apropiada.

10.5 Transferencia y divulgacién

Se considerara una buena practica:

qgue las AACC acerquen a la ciudadania (especialmente a las personas relacionadas con
algun Espacio en la Red Natura 2000) y a las Administraciones locales la Red Natura 2000,
paralo que podran emplear las técnicas que consideren oportunas.

Difundan adecuadamente la existencia de informacion publica Red Natura 2000,
fomentando su accesibilidad.

gue las AACC fomenten, a través de la educacion ambiental, el acercamiento al
conocimiento de los Espacios, la difusion de las oportunidades que ofrece la Red Natura
2000 y resalten la importancia de su conservacion.
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11 DIRECTRICES Y BUENAS PRACTICAS PARA LA MEJORA DEL
CONOCIMIENTO APLICABLE A LA GESTION Y LOS OBJETOS DE
CONSERVACION

El mantenimiento y, en su caso, restauracion para contribuir a mantener o alcanzar un estado de
conservacion favorable de los tipos de habitat y especies de interés comunitario (incluidas las
especies de aves del Anexo | de la Directiva Aves y las especies de aves migratorias de presencia
regular), requiere de la profundizacion en el conocimiento sobre determinados aspectos sobre los
qgue aun hay lagunas de conocimiento.

Ademas, el establecimiento de medidas adecuadas de conservaciony la toma de decisiones sobre
la gestion mas eficaz se debe basar en los conocimientos mas solidos posibles. En este sentido,
tanto la Directiva Habitats como la transposicidon de ésta a la legislacion nacional a través de la Ley
42/2007 inciden en la importancia y la necesidad de profundizar en el conocimiento cientifico para
la toma de decisiones adecuadas en la gestion. Asi queda reflejado en el articulo 5.2. apartado g
de la Ley 42/2007 que establece el deber de los poderes publicos de fomentar la mejora de
conocimiento sobre la diversidad bioldgica y la propia Directiva Habitats en el articulo 18 sobre
fomento de la investigacion establece que se preste especial atencidon a los estudios y trabajos
necesarios para la correcta aplicacion del articulo 4, de propuesta de nuevos EPRN2000, y el
articulo 10, de mejora y mantenimiento de la coherenciade la Red.

Por ultimo, en el marco del cambio global y la normativa desarrollada para hacer frente al cambio
climético plantean nuevos retos para la gestion de los Espacios protegidos Red Natura 2000 para
los que se hace necesario mejorar los conocimientos cientificos. Teniendo en cuentaestos aspectos
y la necesaria coordinacion y adecuado intercambio de informacién entre las distintas autoridades
competentes, se establecen las siguientes directrices y buenas practicas.

11.1 Fomento de la investigacién destinada al cumplimiento de los objetivos
de la Red Natura 2000

11.1.1 Mejorade conocimiento sobre tipos de habitat naturales y seminaturales

e Las AACC fomentaran la investigacion de manera coordinada para profundizar en el
conocimiento de los tipos de tipos de habitat de interés comunitario, tanto dentro como fuera
de Red Natura 2000, en particular:

v Interpretaciény caracterizacion ecolégicade los THIC y singularmente aquellos que alin
estan sujetos a discusion.

v Cartografia de la distribucion actualizada de los THIC.

v Evaluacién y restablecimiento del estado de conservacion favorable de referencia,
incluyendo la definicion de sus parametros basicos.

v Establecimiento de objetivos de conservacion de los THIC por regién biogeografica y
demarcacion marina.

e Ademas, se considerara una buena préctica que las AACC fomenten la investigacion de
manera coordinada para profundizar en el conocimiento de los THIC, en particular:

v Compatibilidad de la conservacion de los THIC con actividades humanas

v Presionesy amenazas
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RN

‘N GIR

Bases cientifico-técnicas para la elaboracion de Planes de Accion de THIC

Mejora del conocimiento de la respuesta de los THIC a la aplicacién de las medidas de
conservacion

Establecimiento de valores de referencia
Conectividad y funcionalidad
Vigilancia y seguimiento

Establecimiento de objetivos de conservacion de los THIC para el ambito espacial de
cada autoridad competente

11.1.2 Mejoradeconocimiento de especies de interés comunitario (incluidas las especies de

aves del AnexoldelaDirectivaAves ylas especies de aves migratorias de presencia

regular)

e Las AACC fomentaran la investigacion de manera coordinada para profundizar en el
conocimiento de las especies de interés comunitario, en particular:

v

SRR NI

v

Demografia y dinamica poblacional, incluidos los Analisis de Viabilidad Poblacional
(PVA)

Distribucion actualizada
Conectividad

Requerimiento de habitats de las especies

Establecimiento de valores poblacionales y de distribucion de referencia (a nivel
regional, nacional y por regiones biogeograficas y marinas)

Establecimiento de objetivos de conservacion de las EIC a nivel nacional, por region
biogeografica y demarcacion marina.

e Ademas, se considerara una buena préactica que las AACC fomenten la investigacion de
manera coordinada para profundizar en el conocimiento de las EIC, en particular:

v

v
v
v

<A

Genética
Biologia reproductiva
Compatibilidad de la conservacion de las especies con actividades humanas

Mejora del conocimiento de la respuesta de las EIC a la aplicacion de las medidas de
conservacion

Mejora en el seguimiento de especies

Establecimiento de objetivos de conservacién de las EIC para el ambito espacial de
cada autoridad competente

11.1.3 Fomentodelainvestigacién sobre presiones

Se establecen las siguientes buenas practicas:

e Fomentar y aumentar el conocimiento sobre los efectos de las presiones y amenazas en los
objetos de conservacion
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Fomentar el conocimiento relativo a la cartografia sistematizada de presiones y amenazas.

Avanzar en el aumento de conocimiento parala valoracion cuantitativa de los efectos de las
presiones en relacién con la sensibilidad de los objetos de conservacion (THIC y EIC).

Fomentar el conocimiento de las medidas de mitigacion de presiones y amenazas.
Fomentar la evaluacién sistematica de las presiones.

Mejorar el conocimiento de la sensibilidad de los valores Red Natura 2000 a cada presion o
factor de cambio identificado.

11.1.4 Fomentodelainvestigaciéon sobre la evaluacion de lacoherenciade la Red

Se considerarauna buenapracticaque:

Las AACC fomenten el conocimiento sobre los umbrales que se deben establecer para los
parametros de representacion, conectividad, resiliencia y adecuacion, ligados a la
evaluacion de la coherencia, sin perjuicio ni menoscabo de cualesquiera otros se considere
oportuno investigar.

Las AACC fomenten la investigacion sobre la conectividad de la Red Natura 2000, teniendo
en cuenta lo establecido en la ENIVCRE, en particular:

v Incrementar el conocimiento de las relaciones entre conectividad, medio y el papel de
mantener el estado de conservacion favorable entre tipos de habitat y especies.

v Establecer qué tipos de hébitat y especies de interés comunitario estan en riesgo, a
escala regional o biogeografica, por fragmentacion.

v Identificary cuantificar el coste-efectividad de las medidas de accidén que debentomarse
para aumentar la permeabilidad de la matriz.

v Desarrollar e implementar protocolos de seguimiento para evaluar el efecto de medidas
de conectividad de la Red Natura 2000.

11.1.5 Proyectostransdisciplinares de investigacion y seguimiento

Se considerard una buena practica poner en marcha proyectos transdisciplinares de
investigaciéon y seguimiento de aspectos que lo requieran, como por ejemplo los efectos del
cambio global, para establecer puentes permanentes y flujos de colaboracion entre todos
los sectores implicados y afectados.

11.2 Mejora del conocimiento ante los efectos del cambio global

11.2.1 Programade investigacion de adaptacién al cambio global

Desde la AGE se desarrollarad un programa especifico de investigacion sobre los efectos del
cambio global y las medidas de adaptacion para las especies, tipos de habitat y Espacios
Natura 2000 que identificara las necesidades en materia de investigacion para hacer frente
a este reto, en linea con lo propuesto en el articulo 24 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo.

Se establecerd como linea prioritaria de investigacion los proyectos de elaboracion de
escenarios de cambio climatico para tipos de habitat y especies de la Red Natura 2000,
identificando aquellos mas vulnerables que, en su primera version, deberan estarelaborados
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11.2.2

para finales de 2024, asi como los aspectos de conectividad, que deberan estar alineados
con lo establecido en la ENIVCRE.

Se considerara una buena practica promover el desarrollo de redes de seguimientoy alerta
temprana de los efectos del cambio global sobre valores y espacios Red Natura 2000,
coordinadas con las existentes, buscando el desarrollo de metodologias e indicadores
comunes y estandarizados. En la medida de lo posible estas redes de seguimiento y alerta
temprana del cambio global se integraran en el sistema de vigilancia y seguimiento definido
en el Apartado 7 de estas Directrices.

Proyectos piloto de gestidon adaptativa

Se considerara una buena practica fortalecer los proyectos piloto de gestion adaptativa que
tengan por objeto preliminar la mejora del conocimiento e impulsar otros nuevos para la
plasmacion préactica en la gestion de la abundante bibliografiacientifica sobre los efectos del
cambio global y cambio climatico, particularmente en el &mbito de la conservacioén.

11.3 Estandarizacién e integracién de la informacion en la mejora del
conocimiento

La nueva informacion deberd seguir los criterios y directrices de estandarizacién de la
informacion establecidas y desarrolladas en el seno del Comité Espacios Protegidos, sin
perjuicio de la oportunidad de incorporar las desarrolladas en otros ambitos de coordinacion.

La nueva informacion generada en el proceso de mejora de conocimiento por la AGE en
relacion a la conservacion de valores Red Natura 2000 se integraréa en el Banco de Datos
de la Naturaleza.

Cuando la informacion adquirida en el seguimiento de los Espacios protegidos Red Natura
2000y los tipos de héabitat y especies de interés comunitario (incluidas las amparadas por la
Directiva Aves) sea oportunamentevalidada porlas AACC se integrara en el Banco de Datos
de la Naturaleza, permitiendo su uso en la investigacion y estudios destinados a la mejora
de conocimiento.

Se considerara una buena practica que las AACC en su conjunto (incluyendo a la AGE)
garanticen la interoperabilidad de los datos vinculados a Natura 2000 almacenados dentro
de los distintos repaositorios (Banco de Datos de la Naturaleza u otros similares).

Se considerara una buena practica que aquellas AACC que no disponga de un repositorio
de informacién Natura 2000 pongan en marcha la creacion del mismo de manera que sea
interoperable con el Banco de Datos de la Naturaleza.

11.4 Coordinacién de la investigacion: criterios de priorizacion y optimizacion
de recursos

11.4.1 Optimizaciénde recursos

En el seno del Comité Espacios Protegidos y de los grupos de trabajo especificos, se
coordinaran las acciones para el intercambio de informaciény optimizacion de los recursos
destinados a la investigacion.
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1142

Formacién paragestores

Desde la AGE se desarrollara un programa de formacion dirigido a los gestores de la Red
Natura 2000 de las diferentes AACC para mejorar las capacidades de gestion y al aumento
de conocimiento sobre aspectosrelacionados con los espacios protegidos Red Natura 2000.
Los contenidos y prioridades seran acordados por las AACC en el Comité Espacios
Protegidos.

11.5 Disponibilidad del conocimiento adquirido

1151

Actualizacion, transferencia,publicacion y difusidn

Se considerarduna buena practica:

1152

1153

Facilitar la transferencia y difusion de los resultados de la mejora de conocimiento
especialmente cuando conlleven una repercusion social relevante, sin perjuicio de las
obligaciones legales derivadas de la Ley 27/2006, de 18 de julio, la Ley 37/2007, de 16 de
noviembre, sobre reutilizacién de la informacion del sector publico y el Reglamento de
Ejecucion (UE) 2023/138 de la Comision de 21 de diciembre de 2022 por el que se
establecen una lista de conjuntos de datos especificos de alto valor y modalidades de
publicacion y reutilizacion.

Plataformas de intercambio de conocimiento

Se considerara una buena practica desarrollar plataformas, foros, observatorios u otras
herramientas de intercambio de conocimiento y de difusién de proyectos piloto y casos de
estudio, para facilitar la transferencia del conocimie nto cientifico y practico.

Se considerara una buena practica fomentar la toma de datos de los lugares Red Natura
2000 utilizando las férmulas méas adecuadas, incluyendo la ciencia ciudadana mediante la
habilitacion de un espacio especifico en el BDN o en otras infraestructuras cientificas de
datos abiertos (open data).

Contratacién publica

Se considerarauna buenapractica que:

Las AACC, en la elaboracién de los pliegos de contratacion de estudios y proyectos, y en
los requisitos de subvenciones, incluyan un condicionado que permita que los datos y los
modelos del estudio sean utilizables y exportables. Este condicionado incluiré la necesidad
de entregar los resultados en los formatos mas adecuados, estableciendo una normalizacion
en el aporte de los datos alfanuméricos y cartograficos que permitira su utilizacion e
intercambio (interoperabilidad).

Las ayudas que desde la AGE tengan por objeto la mejora del conocimiento o del medio en
el que se desarrollan valores Red Natura 2000 sean adecuadamente divulgadas entre los
gestores del territorio.

Las AACC, en la elaboracién de los pliegos de contratacién de servicios y suministros,
incorporen criterios de contratacion publica social y ambientalmente responsable.
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12 DIRECTRICES Y BUENAS PRACTICAS PARA LA MEJORA DE LA
FINANCIACIONDE LA RED NATURA 2000

Las necesidades de financiacion de laRed Natura 2000 incluyen una amplia gama de medidas para
su gestion eficaz, como la adquisicion de terrenos y servidumbres para la conservacion, la
restauracion de habitat degradados, inversiones en infraestructuras, mantenimiento de habitats y
apoyo a las actividades que les favorecen, contratacion de equipos estables de gestion, mejora de
los conocimientos técnicos y cientificos, o seguimiento, entre otros (tal y como pone de manifiesto
el Marco de Accion Prioritario para la financiacion de la Red Natura 2000 [MAP]). Sin la puesta en
marcha de estas medidas, y singularmente de medios personales estables y cualificados, la Red no
sera operativa ni podra alcanzar los objetivos para los que ha sido creada. Este desarrollo solo es
posible si las instituciones publicas, disponen de una financiacion estable y suficiente para actuar
con rigor e independencia, en defensa del patrimonio natural.

Los considerandos de la Directiva Habitats sefialan que la responsabilidad principal de la adopcion
de medidas de conservacion destinadas a alcanzar los objetivos establecidos en la Directiva recae
sobre los Estados miembros. Sin embargo, se reconoce que esto puede suponer una carga
financiera excesiva a determinados Estados miembros, debido a la distribucién desigual de tipos de
habitat y especies. Por ello, indican que de manera excepcional se deberia establecer una
contribucion mediante una cofinanciacién comunitaria. Estos aspectos se desarrollan en el articulo
8 de la Directiva Habitats, y aunque no se especifique qué tipos de fondos deben aplicarse para la
cofinanciacion, se establece la necesidad de que los Estados miembros envien a la Comisién
Europea sus estimaciones de lo que consideren necesario en relacién con la cofinanciacion
comunitaria para permitirles cumplir sus obligaciones. Esta es la base de los Marcos de Accién
Prioritaria para la financiacién de la Red Natura 2000, los instrumentos de planificacion estratégica
plurianual cuyo objetivo es proporcionar una vision completa de las medidas necesarias para
implementar la Red Natura 2000 y su infraestructura verde a escala de la Union Europea,
especificando las necesidades de financiacion para estas medidas y vinculandolas a los
correspondientes programas de financiacion de la Union Europea. Asimismo, el Marco de Accién
Prioritaria debe contemplar medidas de seguimiento y evaluacion, conindicadores, preferentemente
cuantitativos, que permitan valorar los resultados obtenidos respecto de los objetivos previstos.

En el marco econémico actual y en tanto no exista una herramienta financiera especifica para
Natura 2000, se hace imprescindible optimizar el empleo que para la conservacion de la
biodiversidad se viene haciendo de los distintos fondos comunitarios. De igual manera, habra que
sondear nuevas posibilidades financieras, y poner en marcha nuevos instrumentos financieros para
gue sea posible incrementar los actuales recursos, que son manifiestamente insuficientes para
conseguir los objetivos de la Directiva Habitats y la implementacion de la Red Natura 2000. Para
ello es preciso poner envalor los beneficios que proporciona parala sociedad y la economia, a nivel
local, regional, nacional y de la Uni6n Europea. La Red Natura 2000 juega un pap el importante en
la respuesta alos desafios que enfrentamos por el cambio globaly en el suministroy mantenimiento
de una amplia gama de servicios de los ecosistemas, en los que se sustenta nuestra prosperidad
economica y el bienestar humano.

Estas directrices, por tanto, van dirigidas a la optimizacion de los recursos econémicos existentes,
a la busqueday puesta en marcha de nuevos instrumentos financieros y al fortalecimiento de la
valoracion de los beneficios socioecondmicos de la gestion de la Red Natura 2000.
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12.1 Vias y mecanismos de financiacion de la Red Natura 2000

12.1.1 Marcode Accidn Prioritariaparalafinanciacién de la Red Natura2000

12.1.1.1 INFORMACION BASE DEL MARCO DE ACCION PRIORITARIA

e ElMarco de Accién Prioritariadebera basarse preferentemente enlos costes de las medidas
establecidas en los instrumentos de conservacion o gestion de los espacios protegidos Red
Natura 2000 y debe contener un nivel de desglose suficiente de las necesidades de
financiacion, que permita una distribucion eficaz de la financiacién de Natura 2000 en el

marco de los fondos pertinentes de la UE.

12.1.1.2 FINANCIACION ESTRATEGICA

e ElMarcode Accién Prioritaria debe establecer con claridad los niveles de prioridad, asi como
la contribucién de Espafia, por unaparte, y de cadafondo de la UE, por otra, ala financiacion
de las medidas de Natura 2000 para cada periodo, enfuncién de las perspectivas financieras
y del presupuesto estatal y comunitario.

12.1.1.3 OBLIGACIONES DE LAS ADMINISTRACIONES COMPETENTES

e Las administraciones competentes deberan velar por que no se lleven a cabo acciones que
puedan afectar de forma apreciable a los EPRN2000 o los valores que albergan a traves de
acciones cofinanciadas confondos publicos, y que los controles sobre estos proyectos sean
los mismos que sobre el resto de actuaciones.

12.1.1.4 PERODO DE REALIZACION DE LOS MARCOS DE ACCION PRIORITARIA

e Paraque sean efectivosy puedan influir de formareal y corregir los defectos en la aplicacion
de la perspectiva del enfoque de integracion, los Marcos de Accion Prioritaria tendran que
estar elaborados antes de lafinalizacion delacuerdo de los programas clave que desarrollan
los reglamentos de los fondos comunitarios para el Marco Financiero Plurianual
correspondiente.

12.1.2 Fondo parala Restauracion Ecolégicayla Resiliencia

12.1.2.1 CONVOCATORIA DE PROYECTOS

e Se considerara una buena practica que las AACC promuevan desde sus fondos propios o
directamente gestionados una convocatoria en régimen competitivo de proyectos de
especial significacion y repercusion para la gestion concertaday para la financiacion de la
Red Natura 2000, teniendo en cuenta el contenido de estas Directrices y sus prioridades.

12.1.3 Instrumentos financierosinnovadores

12.1.3.1 FAVORECER A LA BIODIVERSIDAD DESDE LA POLITICA FISCAL

e Se considerara una buena practica elaborar una propuesta sobre impuestos e incentivos
fiscales para favorecer el desarrollo de la Red Natura 2000 y promover su trasladoy
discusion con las autoridades responsables de la Hacienda Publica.
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12.1.3.2 NUEVOS MECANISMOS DE MERCADO PARA EL DESARROLLO DE RED NATURA 2000

Se considerarauna buena practica promover proyectos demostrativos de implantacion de
mecanismos de mercado para el desarrollo de la Red Natura 2000, especialmente los
destinados a la implantacién de bancos de biodiversidad, permisos negociables, pagos por
servicios ambientales, acuerdos voluntarios de conservacion, certificaciony etiquetado de
productos vinculados a medidas contempladas en los instrumentos de conservacion o
gestion de las ZEC y de las ZEPA.

12.1.3.3 CREACION DE CREDITOS DE BIODIVERSIDAD

Se considerard una buena préctica la creacion de “Créditos de Biodiversidad” con el
propésito de retribuir las externalidades positivas ambientales y los servicios prestados por
los ecosistemas reconocidos porla Ley 42/2007 en ENP, en la Red N2000 y en espacios de
alto valor naturalenlos que existan contratos de conservacion, acuerdos de custodia u otras
férmulas de colaboracion.

12.1.3.4 PATROCINIOS Y COLABORACIONES CON EMPRESAS PRIVADAS

Se considerara una buena practicaimpulsar nuevas formas de patrocinio y colaboracion con
empresas y otras entidades en la gestion de la Red Natura 2000, a través de sus programas
de responsabilidad social corporativa.

12.1.3.5 RESPONSABILIDAD CNIL POR DANOS A LA BIODIVERSIDAD

Se considerara una buena practica definir casos especificos de responsabilidad civil por
dafios a la biodiversidad y los consiguientes condicionados para seguros de riesgo
ambiental. Asi como promover acuerdos para la restauracion ecologica en Natura 2000 con
fondos procedentes de las primas de dichos seguros por riesgos ambientale s.

12.1.3.6 ETIQUETAS Y CERTIFICACIONES NATURA 2000

Se considerara una buena préactica promover la puesta en marcha de etiquetas y
certificaciones, y fomentar el uso de las existentes (evitando en todos los casos duplicar
esfuerzos cuando existan certificaciones ya en marcha), para aquellos productos y servicios
obtenidos en la Red Natura 2000 mediante actividades que favorezcan la consecucién de
los objetivos de conservacion que se definan en los planes o instrumentos de conservacion
o gestion de los lugares de la Red.

12.1.3.7 ESTRATEGIAS DE DIFUSION DE LA AFECCION A LA BIODNVERSIDAD Y A RED NATURA 2000

Se considerara una buena practica analizar formulas que permitan transmitir de manera
sencilla informacion especifica relativa al impacto de un producto o servicio sobre la
biodiversidad y sobre la Red Natura 2000, de modo anédlogo a como se ha desarrollado en
el caso de la eficiencia energética o las herramientas de analisis de impactos a lo largo del
ciclo de vida de los productos.

12.1.3.8 CoOMPLETAR EL PLAN DE CONTRATACION PuUBLICA EcoLOGICA

Se considerarauna buena practicaincorporar en el Plan de Contratacion Publica Ecolégica
de la AGE criterios especificos que favorezcan la adquisicién publica de productos y
servicios obtenidos en la Red Natura 2000 o en su entorno mediante actividades que
favorezcan la consecucién de los objetivos de conservacion que se definan en los planes o
instrumentos de conservacion o gestionde los lugares de la Red.
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12.1.3.9 SISTEMAS DE PAGO ALTERNATNOS

Se considerara una buena practica promover proyectos demostrativos de subastas en la
Red Natura 2000, para mejorar la eficiencia de los subsidios publicos, reduciendo los costes
de transaccién y ajustando los pagos a los costes marginales reales de cada explotacion.

12.2 Valor econdmico de los beneficios de la Red Natura 2000

12.2.1 Incentivar la actividad econdmica

Se considerara una buena practica que las autoridades competentes planifiquen estimulos
adecuados para incentivar la actividad econémica en torno a actividades sostenibles y
coherentes con los valores Red Natura 2000 que justifican la declaracion de los EPRN2000,
gue contribuyan al bienestar de las poblaciones localesy a la creacion de empleo, dando
prioridad a aquellas actividades dirigidas a la conservacion o restauracion de los valores
naturales del lugar.

12.2.2 Reconocimientoyvaloraciénde los beneficios de la Red Natura 2000

Paraponerenvalor los beneficios de la Red Natura 2000, se considerard una buenapractica
gue la Administracion General del Estado y las autoridades competentes realicen y difundan
estudios que cuantifiquen los beneficios econémicos y sociales actualesy potenciales de
Natura 2000, asi como recopilar y divulgar buenas préacticas y experiencias exitosas en este
sentido.

Se considerara una buena practica desarrollar herramientas para valorar los cambios en los
flujos de servicios ecosistémicos vinculados a la implementacion de medidas de
conservacion en los espacios de la Red Natura 2000, siguiendo las directrices de la SEEA-
EA y en coherencia con el Reglamento europeo de Cuentas Ambientales y las guias
desarrolladas para su aplicacion.

12.3 Identificacion de incentivos contrarios ala conservacion de la

biodiversidad y, en su caso, supresion

12.3.1 Identificacién de incentivos contrarios alaconservaciéon

Ya sea a través del principio de “no causar un perjuicio significativo” al medio ambiente
(principio DNSH, por sus siglas eninglés: do no significant harm)24 25 u otros mecanismos,
se deberan identificar los incentivos, incluidas las subvenciones a actividades, que son
contrarias a los objetivos de conservacion definidos para los lugares Natura 2000 o que
pueden disminuir la competitividad de actividades favorables para la biodiversidad en estos
lugares. Se analizara el contexto en el que el subsidio ha sido propuesto, los objetivos que
persigue, su cuantia, asi como sus repercusiones socioecondmicas directas e indirectas, el
sector diana beneficiado y su eficiencia respecto de los objetivos paralos que se ha creado.

% Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeoy del Consejo, de 18 de junio de 2020, relativoal establecimiento de un marco
para facilitarlasinversionessosteniblesy porel que se modifica el Reglamento (UE)2019/2088. Diario Oficial de la Unién Europea, L
198/13, de 22 de junio de 2020. Disponible en: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32020R0852

% Comunicacion de la Comisién Guia técnica sobre la aplicacion del principio de «no causar un perjuicio significativo» en virtu d del
Reglamento relativo al Mecanismo de Recuperaciéony Resiliencia (C/2023/111). Disponible en: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/ALL/?uri=CELEX:52023XC00111
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12.32

Programacioén

En aplicacién del PEPNB, se considerara una buena practica disefiar, de forma conjunta
entre la AGE Yy las AACC, una hoja de ruta para suprimir antes de 2030 todos los incentivos
y subsidios contrarios alos objetivos de conservacion definidos para los lugaresNatura 2000
0 que pueden disminuir la competitividad de actividades favorables para la biodiversidad en
estos lugares, asi como para proponer otros incentivos alternativos que compensen dicha
supresion.

12.4 Coordinacion y Cooperacion entre administraciones

12.4.1

1242

12.4.3

12.44

12.45

12.4.6

Establecimiento de una contabilidad especifica de la Red Natura 2000

Se considerara una buena practica establecer una contabilidad especifica de las inversiones
y costes de las politicas de conservaciony de la Red Natura 2000 lo mas detallada posible,
alineada con la estructuray contenidos de los MAP.

Evaluacion de los recursos publicos

Se considerard una buena practica incorporar mecanismos fiables de evaluacion de
resultados, del uso de recursos publicos destinados a apoyar la provisién de bienes
ambientales, e introducir otros que mejoren su distribuciony eficiencia.

Establecimiento de indicadores de eficaciay eficienciaecondmica

Se considerara una buena practica tener un sistema eficaz de indicadores para determinar
con precision la asignacion correcta de dicho gasto publico a las politicas de conservacion
de la biodiversidad y a la Red Natura 2000.

Informe de evaluacién de aplicacion de fondos en la Red Natura 2000

Se considerarauna buena practica evaluar las causas de la variable aplicacion de fondos
comunitarios a medidas especificas para la biodiversidad y para la Red Natura 2000y
elaborar conjuntamente entre las administraciones estatal y autonémicas responsables de
la Red Natura 2000, un informe de recomendaciones para optimizar el uso de los distintos
fondos comunitarios para financiar medidas favorables a los objetivos de la Red. Este
informe deberia ser presentado como documento de trabajo conjunto a las administraciones
sectoriales responsables de la gestion y administracion de cada fondo.

Programas de formacién sobre oportunidades de financiacién

Se considerard una buena practica establecer programas de formacién sobre la
potencialidad de los distintos fondos comunitarios para favorecer a la Red Natura 2000,
dirigidas a los planificadores y gestores de la Red.

Formacién especificapararesponsables sectoriales

Se considerard una buenapractica mejorar la formacion de los responsables sectoriales de
los programas de fondos comunitarios en todos sus niveles para que comprendan el valor
socialy econdémico de la biodiversidad, y elenfoque de integracion adoptado por los Estados
miembros, e incorporen consecuentemente medidas especificas para la Red Natura 2000,
en coherencia con su designacion como objetivo estratégico del programa.
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12.4.7

12.48

1249

Mejoradeladivulgacion de los fondos comunitarios

Para que los potenciales beneficiarios comprendan los beneficios de la biodiversidad y de la
Red Natura 2000, se considerara una buena préactica que los equipos gestores de las areas
protegidas se impliqguen en la mejora del disefio de los programas de comunicacion de los
distintos fondos.

Relacionar los programas de los fondos comunitarios con los planes Natura 2000

Se deberan establecer relaciones claras y medibles entre las necesidades y objetivos de
conservacion de tipos de habitaty especies que se establezcan en los planes o instrumentos
de conservacion o gestion de la Red Natura 2000 y las medidas destinadas a la mejora de
la biodiversidad y los ecosistemas de la Red Natura 2000 que se incluyan en los programas
de los fondos comunitarios, especialmente en los Programas de Desarrollo Ruraly en los
programas del Fondo Europeo de Desarrollo Regional y el Fondo europeo Maritimo, de
Pescay Acuicultura.

Mejoradelaintegracién de la Red Natura 2000 en la ejecuciénde los fondos de la
Politica Agraria Comun

12.49.1 COOPERACION ENTRE ADMINISTRA CIONES

Se considerara una buena préctica la mejora de la cooperacion entre la administracion
agrariay ambiental con el fin de optimizar recursosy capacidadesy compartir conocimientos
en favor de objetivos comunes. Se propone para su financiacion, el uso del presupuesto
dedicado a asistencia técnica, dentro del Programa de Desarrollo Rural.

12.49.2 IMPLICACION SECTORIAL DE LOS EQUIPOS GESTORES

Se considerard una buena practica que los equipos gestores de las areas protegidas
participen en la evaluacion de los sistemas y equipos de asesoramiento a los agricultores y
ganaderos, para asegurar que el asesoramiento incluye no solo el cumplimiento de la
condicionalidad sino también la adopcion potencial de compromisos a favor de la
biodiversidad en las areas incluidas en la Red Natura 2000.

12.49.3 PAGOS AGROAMBIENTALES POR RESULTADOS EN LA RED NATURA 2000

Para sustituir los pagos por la ejecuciéon de medidas agroambientales, por pagos en virtud
de los resultados concretos obtenidos, se considerara una buena practica promover
proyectos demostrativos de pagos agroambientales por resultados en la Red Natura 2000.
Los resultados deberan ser bienes concretos y medibles que tengan una incidencia directa
y demostrada sobre la biodiversidad o referirse directamente a la generacion cuantificada de
biodiversidad.

12.49.4 CONTRATOS TERRITORIALES

Para cuando las medidas agroambientales requieran acciones que respondan de manera
mas integrada y coherente a la probleméatica socioecondmica que puede estar impidiendo el
logro de objetivos de biodiversidad, se considerara una buena practica suscribir en la Red
Natura 2000 contratos territoriales preferentes y con mayor cuantia en las ayudas, con
propietarios 0 grupos de propietarios que adoptaran conjuntamente compromisos
ambientalesincluidos enlosinstrumentos de conservacion o gestién de las areasprotegidas.
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12.49.5 PROMOCION DE PROYECTOS INTEGRADOS A NVEL LOCAL

Se considerara una buena practica destinar parte de los fondos de Desarrollo Rural a
promover la aplicacion de proyectos integrados a nivel local, que adopten “paqu etes de
medidas” y distintos fondos para mejorar las sinergias positivas de las ayudas procedentes
del conjunto de fondos implicados en el proyecto, y optimizar la produccion simultanea de
capital natural, social y econémico en las explotaciones agrarias. Este tipo de proyecto
deberia ser disefiado y puesto en marcha en estrecha colaboracién con agricultores y
ganaderos de la zona, mediante procedimientos de gestion concertada y adaptativa.
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13 GLOSARIO

ADECUACION: término que hace referencia a asegurar que un espacio tiene un tamafio minimo
suficiente para garantizar la conservacion de los valores Red Natura 2000 a proteger. Bajo este
término también se incluye el disefio del espacio en relacion a la forma y tamafio que garantice su
estructura y funcion

AFECCION APRECIABLE: el concepto de afeccion apreciable es asimilable segin la Comision
Europea a impacto significativo, cuya definicion se recoge en este glosario. La jurisprudencia
comunitaria (STJ/CE, C-258/11) amplia esta definicion a “toda alteracién permanente o de larga
duracion y que pueda suponer alteraciones de caréacter irreparable de un valor natural y, en el caso
de espacios RN2000, cuando ademas afecte a los elementos que motivaron su designacion y
objetivos de conservacion.” También la Comisién Europea considera que hay deterioro o alteraciéon
del habitat si la alteracién provoca que su grado de conservacion sea menos favorable que en el
momento de causar el efecto, por reduccion significativa de la superficie ocupada, por empeorar su
estructura y funciones especificas y necesarias para su mantenimiento a largo plazo, o por el buen
grado de conservacionde las especies asociadas a dicho habitat. En todos estos casos se trataria
de un efecto apreciable.

AMPLIACION SUSTANCIAL: aquella que va mas alla de la tolerancia cartografica de la escala
empleada (0.2 mm x el denominador de la escala, de forma que una escala 1:25.000 tendra una
tolerancia de 5 m).

BANCO DE DATOS DE LA NATURALEZA DEL MITECO (BDN): sistemaintegradode informacion,
que tiene atribuidas las funciones de armonizacion, analisis y difusion de la informacion contenida
en el Inventario Espafiol del Patrimonio Natural y la Biodiversidad

CAMBIO GLOBAL: conjunto de cambios ambientales ocasionados por la actividad humana, con
especial referencia a los cambios en los procesos que determinan el funcionamiento del sistema
Tierra. El cambio global debe ser entendido por tanto como un proceso complejo, resultante de las
interacciones entre los diferentes procesos biofisicos afectados por la actividad humana, y entre
estos y los sistemas sociales.

CAMBIO CLIMATICO: variacién global del clima de la Tierra. Esta variacion se debe a causas
naturalesy alaaccién del hombrey se produce sobre todos los parametros climéaticos: temperatura,
precipitaciones, nubosidad, etc., a muy diversas escalas de tiempo.

COHERENCIA ADMINISTRATIVA: préctica que implica el empleo de un conjunto de mecanismos
de cooperacion y coordinacion entre las distintas administraciones con competencias en materia de
declaracion, planificacion y gestion de espacios protegidos Red Natura 2000 con una orientacion
comuny acorde a los objetivos de la Red.

COHERENCIA ECOLOGICA: en el marco de la Directivas Habitats y Aves, se considera que una
red de espacios protegidos es coherente cuando:

e se representael rango completo de variacion en las caracteristicas valoradas y se incluyen
todas las areas relevantes para especies raras, altamente amenazadas y endémicas.

¢ los Espacios tienen un tamafio suficientemente grande para mantener poblaciones viables
de las especies y permitir la adecuada estructura y funcion de los tipos de habitat.
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e las caracteristicas especificas estan presentes en diferentes sitios en un area geografica
amplia.

e esposible la dispersion, migracion e intercambio genético de individuos.

e la red es resistente a perturbaciones o dafios causados por factores naturales y
antropogénicos.

CONCORDANCIA ESPACIAL: adecuada integracion de las correspondencias espaciales entre los
EPRN2000 con otros Espacios protegidos y con los Espacios Red Natura 2000 de diferentes
administraciones en la planificaciény gestion de la Red.

CONECTIVIDAD: desde la ecologia del paisaje se define conectividad como la cualidad del paisaje
gue hace posible el flujo de materiales e individuos, entre diversos ecosistemas, comunidades,
especies 0 poblaciones. Es una propiedad del territorio para una especie o conjunto de especies
con requerimientos ecoldgicos y capacidad de dispersion similar. Son, por tanto, estructuras que
facilitan la conectividad del territorio como los corredores ecolégicos y los puntos de paso. No debe
pensarse solo en corredores como estructuras lineales mas o menos estrechas que conectan dos
EPRN2000, sino que se debe tener en cuenta la existencia de un mosaico heterogéneo formado
por coberturas del suelo con grados intermedios de intervencion o incluso espacios en rosario con
habitats bien conservados, que pueden tener especial importancia en la conectividad. La
conectividad del paisaje no depende sélo de las especies consideradas, sino de la escala espacial
de andlisisy de lasfuentes de informacion utilizadas (tipos de elementos del paisaje cartografiados).

CORREDOR ECOLOGICO: la Ley 42/2007 define Corredor ecolégico como un “territorio, de
extension y configuracién variables, que, debido a su disposiciény a su estado de conservacion,
conecta funcionalmente espacios naturales de singular relevancia parala flora o la fauna silvestres,
separados entre si, permitiendo, entre otros procesos ecoldgicos, el intercambio genético entre
poblaciones de especies silvestres o la migracién de especimenes de esas especies”. Un corredor
ecolégico es una zona de la matriz territorial de especial interés conector entre espacios de singular
relevancia para la flora o la fauna silvestres. No deberia restringirse a eleme ntos lineales o que
actuan como puntos de enlace como recoge el articulo 20 de la Ley 42/2007 ya que los
agrosistemas, como elementos no continuos o discretos, pueden llevar a cabo una funcion tan
importante o mas, como corredor ecolégico, que el resto de elementos lineales.

EFECTO (IMPACTO) ACUMULATIVO: segun se recoge en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental, un efecto acumulativo es “aquel que al prolongarse en el tiempo la accién del
agente inductor, incrementa progresivamente su gravedad, al carecerse de mecanismos de
eliminacién con efectividad temporal similar a la del incremento del agente causante del dafio.” La
Comisién Europea utiliza el mismo término para referirse a los efectos sinérgicos, es decir, aquellos
enlos que el efectofinales mayor que lasuma o acumulacién de efectos individuales. En este caso,
el efecto sinérgico es un tipo de efecto acumulativo.

ELEMENTOS CLAVE: aquellos valores Red Natura 2000 presentes en el espacio, ya sean tipos
de hébitat o especies de interés comunitario o regional, agrupados o de forma individual, o ya sean
comunidades, ambientes, procesos ecoldgicos o dindAmicas de interés, que requieren una atencion
especial y, cuando asi se considere a criterio del gestor, sera sobre ellos sobre los que se
propondran objetivosy medidas de conservacion dentro del espacio.

ESPACIO PROTEGIDO RED NATURA 2000 (EPRN2000): cada uno de los espacios designados
como Lugar de Importancia Comunitaria, Zona Especial de Conservacion o Zona de Especial
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Proteccion para las Aves. Incluye los espacios propuestos como Lugar de Importancia Comunitaria
hasta su aprobacion mediante publicacion en listas de LIC en el DOUE.

ESPECIE DE INTERES COMUNITARIO (EIC): aquellas especies incluidas en los anexos Il, V' y VI
delaLey42/2007, de 13 de diciembre, de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad (que transponen
los anexos Il, IV y V de la Directiva 92/43/CE). De igual manera, aunque en la Directiva Aves
(2009/147/CE) no se utiliza el término “de interés comunitario”, se considera como tales a aquellas
especies de aves incluidas en el Anexo | de la Directiva Aves y recogidas en el Anexo IV de la Ley
42/2007, asi como a las especies de aves migratorias de presenciaregular.

ESPECIES RED NATURA 2000: conjunto que agrupaa las aves del Anexo | de la Directiva Aves,
aves migratorias de presencia regular y especies del Anexo Il de la Directiva Habitats presentes en
el Espacio de forma significativa.

ESPECIE TIPICA: son especies que aparecen regularmente en un determinado tipo de hébitat (a
diferencia de las especies que ocurren ocasionalmente) y son buenos indicadores de una calidad
de habitat favorable.

ESTADO DE CONSERVACION DE UN TIPO DE HABITAT: situacion derivada del conjunto de las
influencias que actian sobre el habitat natural o seminatural de que se trate y sobre las especies
tipicas asentadas en el mismo y que pueden afectar a largo plazo a su distribuciéon natural, su
estructura y funciones, asi como a la supervivencia de sus especies tipicas en el territorio.

El estado de conservacion serafavorable cuando su area de distribucion natural sea estable o
se amplie; la estructuray funciones especificas necesarias para su mantenimiento a largo plazo
existan y puedan seguir existiendo en un futuro previsible, y el estado de conservacion de sus
especies (tipicas) seafavorable. En caso contrario sera Desfavorable. Se considerara Desconocido
si no se dispone de informacion para ser evaluado adecuadamente.

Se considera el término "estado de conservacion" cuando se hace referencia a la conservacion de
un tipo de habitat a nivel insular o de region biogeogréfica, mientras que se emplearéa el término
"grado de conservacion" para hacer referencia ala conservacion de un tipo de habitaten un espacio
concreto de la Red Natura 2000.

ESTADO DE CONSERVACION DE UNA ESPECIE: conjunto de influencias que actten sobre la
especie y puedan afectar a largo plazo a la distribucion e importancia de sus poblaciones.

El estado de conservacion seré favorable cuando su dinamica poblacional indique que sigue y
puede seguir constituyendo a largo plazo un elemento vital de los hébitats a los que pertenece; su
area de distribucion natural no se esté reduciendo ni haya amenazas de reduccién en un futuro
previsible, y existay probablemente siga existiendo un habitat de extension suficiente paramantener
sus poblaciones a largo plazo. En caso contrario serd Desfavorable. Se considerara Desconocido
si no se dispone de informacién para ser evaluado adecuadamente.

Se considera el término "estado de conservacion" cuando se hace referencia a la conservacion de
una especie de interés comunitario de la Red Natura 2000 a nivel insular o de regién biogeogréfica,
mientras que se empleara el término "grado de conservacion" para hacer referencia a la
conservacion de una especie en un espacio concreto de la Red Natura 2000.

ESTADO DE CONSERVACION DE UN ESPACIO NATURA 2000: situacién derivadadel conjunto
de las influencias que actuian sobre el espacio protegido Red Natura 2000 de que se trate y sobre
los tipos de habitat y las especies de interés comunitario presentes en el mismo de forma
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significativa y que pueden afectar a largo plazo a los procesos ecoldgicos que en él se desarrollan
y alos servicios ambientales que presta.

FORMULARIO NORMALIZADO DE DATOS (FND): formulario de comunicacion de datos a la
Comisién Europea, definido por la Decision de Ejecucién 2011/484/UE de la Comision, de 11 de
julio de 2011, relativa a la informacién sobre un espacio Natura 2000 (o sus actualizaciones?¢), que
contiene la informacion identificativa, descriptiva, administrativa y ecoldgica, de cada espacio que
forma parte de la Red Natura 2000. ElI FND incluye la informacion de la cobertura de los tipos de
habitat y/o el tamafio poblacional de las especies de importancia comunitaria presentes en el
espacio, asicomo de su grado de conservacion en elespacioy una evaluacion del valor del espacio
para la conservacién de cada valor Red Natura 2000.

FRAGMENTACION: pérdida y aislamiento de los habitats. Es la Ultima etapa de un proceso de
alteracién del habitat en el que la disminucién de su superficie, el aumento del efecto bordey la
subdivision se hacen mayores hasta llegar el punto en el que el paisaje pierde su funcionalidad, al
guedarse los elementos aislados unos de otros.

GESTION (DE UN LUGAR NATURA 2000): el término «gestion», en el contexto de la evaluacion
adecuada, se refiere a la gestion de la conservacion de un espacio, es decir, debe entenderse en
el sentido que sele daenel articulo 6, apartado 1 de la Directiva 92/43/CE. Asi pues, siuna actividad
estd directamente relacionada con los objetivos de conservacion y es necesaria para su
consecucién, gueda exenta del requisito de evaluacion. Por norma general, los planes o proyectos
relacionados directamente con la gestién de la conservacion de espacios Natura 2000, o que son
necesarios para esta, deben quedar fuera de la aplicacion de las disposiciones del articulo 6,
apartado 3. Sin embargo, esto no excluye la posibilidad de que los elementos, medidas o
actuaciones de estos planesy proyectos que sean ajenos ala conservacion deban sometersea una
evaluacion.

GOBERNANZA: resultado de las interacciones entre estructuras, procesos y tradiciones que
determinan cOmo se ejerce el podery las responsabilidades, como se toman las decisiones y como
intervienen los ciudadanos u otros actores en esa toma de decisionesy, por lo tanto, incluye los
mecanismos, procesos e instituciones mediante los cuales la ciudadania expresa sus intereses,
ejerce sus derechos, satisface sus obligacionesy resuelve sus diferencias.

GRADO DE CONSERVACION DE UN TIPO DE HABITAT: criterio A.c) del Anexo lll de la Directiva
Habitats parala evaluacion de a nivel nacional de la importancia de un LIC para cada THIC. El grado
de conservacion del THIC esté referido a la situacion de su estructura y funcionesy la posibilidad,
en su caso, de restauracion en el espacio. Los LIC se proponen para contribuir de forma apreciable
a mantener o restablecer un THIC (o una EIC) en un estado de conservacién favorable en la regién
biogeogréfica. Por tanto, el grado de conservacion del THIC en el espacio contribuird a la
consecucion del estado conservacion favorable del THIC a nivel biogeografico. EI grado de
conservacion de los tipos de habitat presentes en determinado en un espacio protegido Red Natura
2000 se registra y actualiza en su Formulario Normalizado de Datos.

GRADO DE CONSERVACION DE UNA ESPECIE DE INTERES COMUNITARIO: criterio B(b) del
Anexo Il de la Directiva Habitats para la evaluacion de a nivel nacional de la importanciade un LIC
para cada EIC. El grado de conservacion de la EIC esta referido a la situacién de los elementos del
habitat que sean relevantes parala especie y a la posibilidad, en su caso, de restauracionen el

%A partirdel 1 de febrero de 2025 sera de aplicacionla nueva version del FND descrito en la Decision de Ejecucion (UE) 2023/2806 de
la Comision, de 15 de diciembrede 2023, relativaa un formulario de informacién sobre un espacio Natura 2000 [notificadacon el nimero
C(2023) 8623]. Disponible en: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/T XT/?uri=CEL EX%3A32023D2806
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espacio. Los LIC se proponen para contribuir de forma apreciable a mantener o restablecer un EIC
(oun THIC) en un estado de conservacion favorable en la region biogeograéfica. Por tanto, el grado
de conservacién de la EIC en el espacio contribuira a la consecucion del estado conservacion
favorable del THIC a nivel biogeogréfico. EI grado de conservacion de las EIC presentes en
determinado en un espacio protegido Red Natura 2000 se registra y actualiza en su Formulario
Normalizado de Datos.

IMPACTO SIGNIFICATIVO: en los procedimientos de EIA se define asi a la alteracion de caréacter
permanente o de larga duracion de cualquiera de las variables socioambientales recogidasen el
inventario ambiental. Sin embargo, en el contexto de la evaluacion de los efectos negativos de una
actuacion que se desarrolle en los espacios Red Natura 2000, se entiende por afeccién apreciable,
aquella que puede empeorar de forma significativa los parametros que definen el grado de
conservacion de los THIC o EIC objeto de conservacion en el lugar o, en su caso, las posibilidades
de su restablecimiento. También se puede aplicar este término para caracterizar los efectos que
pueden empeorar forma significativalos parametros que definen el estado de conservacion de THIC
y EIC a nivel de region biogeografica.

IMPACTO RESIDUAL: Pérdidas o alteraciones de los valores naturales cuantificadas en niimero,
superficie, calidad, estructuray funcion, que no pueden ser evitadas nireparadas, una vezaplicadas
in situ todas las posibles medidas de prevencion y correccion, conforme a su definicion legal.

INCENTIVOS CONTRARIOS A LA CONSERVACION: se define como incentivos contrarios a la
conservacion de la biodiversidad, a todas las normas y ayudas financieras que se establecen para
mejorar la competitividad de determinados productos, procesos o regiones, y que, en combinacion
con el régimen fiscal vigente, resultan involuntariamente discriminatorias para las practicas que
tienen efectos favorables sobre la biodiversidad.

INSTRUMENTO O PLAN DE GESTION (IG): cualquier técnica de gestion de un espacio protegido
Red Natura 2000 y de sus usos reflejada en un conjunto documental que cumpla con los requisitos
legalmente establecidos, haya sido sometido a un proceso de informacion publica, haya sido objeto
de una aprobaciéon formal y haya sido publicado en el Diario Oficial correspondiente.

INTEGRIDAD DE UN LUGAR: conjunto de factores que contribuyen al mantenimiento del
ecosistema, incluidos los valores estructurales y funcionales.

INFORMACION PUBLICA: Tramite en el procedimiento administrativo (especialmente el de
elaboracién de una norma, un plan o cualquier otro instrumento de ejecucion urbanistica) que
permite la participacion de cualquier persona para presentar alegacionesy proponer modificaciones
antes de la resolucion que ponga fin al procedimiento. Salvo que la legislacién autondmica (donde
existan competencias para ello) determine un procedimiento distinto, conlleva (conforme al art. 83
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuan de las
Administraciones Puablicas):

e La publicacién de un anuncio en el Diario oficial correspondiente a fin de que cualquier
persona fisica o juridica pueda examinar el expediente, o la parte del mismo que se acuerde

e Elanuncio sefalara el lugar de exhibicién, debiendo estar en todo caso a disposicion de las
personas que lo soliciten a través de medios electronicos en la sede electrénica
correspondiente, y determinara el plazo para formular alegaciones, que en ningln caso
podré ser inferior a veinte dias
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MEDIDAS DE CONSERVACION: mecanismos y actuaciones reales que deben aplicarse en un
EPRN2000 para alcanzar sus objetivos de conservacion. Pueden incluir:

o Medidas reglamentarias: siguen habitualmente una pauta establecida en el Derecho
procesal y pueden establecer requisitos especificos en relacion con las actividades que
pueden estar autorizadas, restringidas o prohibidas en el lugar.

e Medidas administrativas: pueden establecer disposiciones en relacién con la aplicacién de
medidas de conservacion o con la autorizacién de otras actividades en el lugar.

e Medidas contractuales: consisten en la celebracién de contratos o acuerdos, en general
entre las autoridades de gestion y los propietarios o usuarios del lugar.

LUGAR DE IMPORTANCIA COMUNITARIA (LIC): lugar que, en la region o regiones
biogeogréaficasa las que pertenece, tiene por objeto contribuir de forma apreciable a mantener o
restablecer un tipo de habitat natural de los que se citan en el Anexo | 0 una especie de las que se
enumeran en el Anexo Il de la Ley 42/2007, en un estado de conservacion favorable y que pueda
de esta forma contribuir de modo apreciable a la coherencia de Natura 2000, o contribuya de forma
apreciable al mantenimiento de la diversidad biol6gica en la regién o regiones biogeogréficas de
que se trate.

MEDIDAS COMPENSATORIAS RED NATURA 2000: son las medidas especificas definidas y
reguladas en el articulo 3, apartados 24 y 46, de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de Patrimonio
Naturaly de la Biodiversidad. El objetivo de estas medidas es contrarrestar precisamente los efectos
negativos de un plan o proyecto para las especies o los tipos de habitat afectados. Las medidas
compensatorias son el “ultimo recurso” y deben usarse unicamente cuando se hayan agotado las
demas medidas de proteccidn previstas en la Directiva y se haya decidido, pese a todo, con siderar
un plan o proyecto que tenga efectos negativos para la integridad de un espacio Natura 2000 o
cuando no pueda excluirse la posibilidad de que se produzcan tales efectos.

MEDIDAS DE COMPENSACION O MITIGACION DE IMPACTOS RESIDUALES: los impactos
residuales se definen en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental como las
“‘pérdidas o alteraciones de los valores naturales cuantificadas en numero, superficie, calidad,
estructura y funcion, que no pueden ser evitadas ni reparadas, una vez aplicadas in situ todas las
posibles medidas de prevencidon y correccion.” Estos impactos son independientes de que la
actuacion se desarrolle dentro o fuera de los elementos de la Red Natura 2000 ya que son
inherentes al tipo de actuacién y no dependen del lugar donde ocurre. Los impactos residuales se
compensan mediante estas medidas, las cuales suelen aplicarse en el entorno de la actuaciéon que
genera el impacto. En otros textos oficiales?’” también se denominan medidas compensatorias
ordinarias, para diferenciarlas de las medidas compensatorias extraordinarias que son las que
finalizan el procedimiento de excepcién en aplicacion del articulo 46.5 de la Ley 42/2007.

OBJETIVO OPERATIVO: de un instrumento de gestidén (también denominado objetivo especifico),
meta o fin ultimo, definido especificamente para cada objeto de conservacion, que se pretende
alcanzar durante el periodo de vigencia del instrumento de gestion hacia el cual se dirigen las
acciones (medidas o actuaciones) de conservacion.

o7 MAPAMA, 2018. Recomendacionessobre la informacion necesaria para incluir una evaluacion adecuadade rep ercusionesde proyec-
tos sobre Red Natura 2000 en los documentos de evaluacién de impacto ambiental de la A.G.E. Madrid. Disponible en:
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/calidad -y-eval uacion-ambiental/temas/evaluacion-
ambiental/guiapromotoreseiayevaluacionrn200009 02 2018final tcm30-441966.pdf
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OBJETIVO DE CONSERVACION: un objetivo de conservacion es la especificacion de la meta
global para todas las especies y/o tipos de habitat que motivaron la declaracion de un espacio de
manera que contribuya al mantenimiento o logro de un estado de conservacion favorable de los
tipos de habitat y especies considerados a nivel nacional, biogeografico o europeo. Los objetivos
de conservacion de cada espacio determinan la condicion o el estado deseado de las especiesy
los tipos de habitat presentes en él. Deben establecerse en funcién del grado de conservacion de
cada especie y tipo de habitats cuya presencia es significativa.

OBJETO DE CONSERVACION: cada uno de los tipos de héabitat y especies de interés comunitario
de la Red Natura 2000 presentes en un Espacio de la Red en funcién de la Directiva de aplicacion
en el mismo. Si se emplea en plural (objetos de conservacion de un Espacio) se refiere al conjunto
de THIC y EIC de la Red Natura 2000 en ese Espacio.

PAISAJE: se entendera cualquier parte del territorio tal como la percibe la poblacion, cuyo caracter
sea el resultado de la accidn y la interaccion de factores naturales y/o humanos

PUBLICO: cualquier persona fisica o juridica, asi como sus asociaciones, organizaciones y grupos
constituidos con arreglo a la normativa que les sea de aplicacion.

PARTES INTERESADAS: todas aquellas personas o asociaciones que se puedan ver afectados
por el plan o que puedan tener una influencia significativa sobre lo que contenga. En concreto, se
consideraréa parte interesada a:

e cualquier persona juridica sin animo de lucro que tenga entre los fines acreditados en sus
estatutos la proteccion delmedio ambiente en general, o lade todo o parte del lugar afectado
por el plan en particular, ola de alguno de los componentes del patrimonio natural presentes
en dicho lugar, o cuya presencia en un futuro, se considera necesaria para alcanzar la
integridad ecoldgica de dicho lugar o el estado de conservacion favorable del componente
en cuestion.

e toda persona fisica o juridica, asi como las asociaciones y organizaciones que les
representen, cuya actividad tenga o pueda tener efectos significativos sobre la integridad
ecoldgica del ambito territorial afectado por el plan o instrumento de gestién, o sobre las
especies silvestres y tipos de habitat naturales que han motivado su designacion e inclusion
en la Red Natura 2000.

e toda persona fisica o juridica que tenga derechos o intereses sociales y econdémicos
legitimos, individuales o colectivos, que puedan resultar afectados por el plan.

PROCEDIMIENTOS INFORMATIVOS: son aquellos en los que se pone a disposicion informacion
ala ciudadania de las decisiones adoptadas por las administraciones publicas.

PROCEDIMIENTOS DE CONSULTA: son aquellos enlos que se permite que la ciudadania exprese
por escrito su opinidn sobre las distintas opciones de gestion propuestas por las administraciones
publicas para alcanzar los objetivos de conservacion.

PROCEDIMIENTOS DE PARTICIPACION ACTIVA: son aquellos en los que se favorece la
confrontacion de opinionesy de intereses para que la ciudadania contribuyaa encontrar soluciones,
y donde la administracion publica decide sobre la incorporacién de las ideas, perspectivas y
aportaciones de las partes interesadas en las decisionesfinales.

REFUGIO CLIMATICO: aquellas areas que permanecen relativamente protegidas frente a los
efectos del cambio climético a lo largo del tiempo. de forma que presentan o pueden presentar en
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un futuro unas condiciones climéaticas equivalentes a las actuales para albergar un tipo de habitat o
especie concreta, posibilitando asi la persistencia y la potencial expansion de la biodiversidad.

REPLICACION: en el marco de la coherencia de la Red se entiende por replicacion el garantizar la
proteccién de una misma caracteristica (objetos de conservacién) en maltiples sitios dentro de la
Red, asi como garantizar que la replicacion refleje el rango biogeografico conocido de una
caracteristica determinada.

REPRESENTATIVIDAD: en el marco de la coherencia de la Red se entiende por representatividad
la garantia de inclusion de toda la gama de tipos de habitat y especies de interés de la Red Natura
2000. No confundir con el grado de representatividad de un THIC en un espacio utilizado en los
Formularios Normalizados de Datos, que esta referido a la ejemplaridad del THIC en funcién de la
definicion del tipo de habitat “tipico” definido en el manual EUR28.

SERVICIOS AMBIENTALES: son todos aquellos beneficios, tangibles e intangibles, que obtiene la
sociedad de los ecosistemas y que influyen en la mejora de su calidad de vida.

SEGUIMIENTO: es un proceso de observacion repetida en el espacio y en el tiempo, de uno o0 mas
elementos del medio, de acuerdo a protocolos preestablecidos, mediante el uso de métodos de
obtencién de datos comparables (Hockings et al. 2006). Algunos autores sefialan que sélo puede
hablarse de seguimiento (0 monitoreo) cuando se pretende determinar el grado de desviacion de
los valores de los indicadores de unos valores de referencia determinados de antemano. Cuando el
valor de los indicadores no se compara con este valor de referencia, estariamos hablando de
VIGILANCIA (Hellawell 1991).

SISTEMA DE VIGILANCIA Y SEGUIMIENTO COMUN: conjunto de las metodologias comunes
para el seguimiento y la evaluacion de los THIC y los EIC, sus caracteristicas y el resultado de su
aplicacion en el terreno.

TIPO DE HABITAT DE INTERES COMUNITARIO (THIC): aquel tipo de habitat incluido en el Anexo |
de la Directiva Habitats que:

e seencuentra amenazado de desaparicion en su area de distribucion natural; o bien

e presentaunareadedistribucion naturalreducidaa causade suregresion o debido asu area
intrinsecamente restringida; o bien

e constituye un ejemplo representativo de caracteristicas tipicas de una o de varias de las
regiones biogeogréficas definidas en el ambito de la UE.

VALORES RED NATURA 2000: término que se refiere a los elementos de interés comunitario
presentes en un espacio protegido Red Natura 2000 con una presencia significativa.

ZONA ESPECIAL DE CONSERVACION (ZEC): Lugar de Importancia Comunitaria designado
mediante un acto juridico, en el cual se aplican las medidas de conservacion necesarias para €l
mantenimiento o el restablecimiento, en un estado de conservacion favorable, de los tipos de habitat
naturales o de las poblaciones de las especies para las cuales se haya designado el lugar.

ZONA DE ESPECIAL PROTECCION PARA LAS AVES (ZEPA): territorio mas adecuado en
numero y superficie parala conservacion de las especies mencionadas en el anexo IV de la Ley
42/2007 y para las especies de aves migratorias no contempladas en dicho anexo cuya llegada sea
regular, declarado como tal para aplicar en él medidas de conservacion de los habitats de tales
especies.
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ZONA DE RESTAURACION (RESTAURACION): son aquellas areas donde la funcionalidad esta
degradaday se ha restaurado o puede restaurarse. Este concepto incluye la recuperacién de los
valores de biodiversidad propios de dicha area.
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14 ACRONIMOS

AACC (o0 AC ensingular): autoridades o administraciones competentes en la Red Natura 2000,
incluye a comunidades y ciudades auténomas (y, en su caso, a gobiernos provinciales e
insulares), el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, con
competencias en lagestion de los espacios protegidos Red Natura 2000 en el &mbito marino,
y el Organismo Autbnomo de Parques Nacionales, con competencias en la gestion del
espacio protegido “Islas Chafarinas”.

AGE: Administracion General del Estado
BDN: Banco de Datos de la Naturaleza

BOE: Boletin Oficial del Estado

CCAA: Comunidades y Ciudades Autbnomas
CE: Comision Europea

CNTRYES: Country-ES. Denominacion de la Base de datos de los formularios normalizados de
datos de los espacios protegidos de la Red Natura 2000 en Espania.

DNSH: Principio de “no causar un perjuicio significativo” al medio ambiente (por sus siglas en
inglés: do no significant harm)

DOUE: Diario Oficial de la Unién Europea, anteriormente denominado Diario Oficial de las
Comunidades Europeas (DOCE)

EAE: Evaluacion Ambiental Estratégica
EEMM: Estrategias Marinas

EIA: Evaluacién de Impacto Ambiental
EIC: Especie de Interés Comunitario

ENIVCRE: Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion
Ecologicas

EPRN2000: Espacio Protegido Red Natura 2000

ETC/BD: Centro Tematico Europeo sobre Diversidad Biol6gica

FND: Formulario Normalizado de Datos de los espacios protegidos de la Red Natura 2000
IG: instrumento o plan de conservacién o gestion

LIC: Lugar de Importancia Comunitaria

MAP: Marco de Accion Prioritaria para la financiacion de la Red Natura 2000

MITECO: Ministerio para la Transicién Ecolégicay el Reto Demografico

NADEG: Expert Group on the Birds and Habitats Directives, grupo de expertos sobre Directivas
de Naturaleza (Aves y Habitats) dependiente del Comité Habitats de la Comision Europea.

PAC: Politica Agraria Comun
PEEPNB: Plan estratégico estatal del patrimonio natural y de la biodiversidad
PEPAC: Planes estratégicos de la Politica Agraria Comun

pLIC: propuesta de Lugar de Importancia Comunitaria
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PNACC: Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico
RN2000: Red Natura 2000

ONG: Organizacion No Gubernamental

THIC: Tipo de Habitat de Interés Comunitario

UE: Union Europea

ZEC: Zona Especial de Conservacion

ZEPA: Zona de Especial Proteccion para las Aves
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