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1. INTRODUCCION

El presente apartado presenta la experiencia internacional adquirida durante los afios 2001-
2004 en las actividades del proyecto WARM. Paralelamente, ha contado con la colaboracién
especifica de especialistas en el tema de los paises considerados, quienes han llevado a
cabo la recopilaciéon de la informacién, y el analisis tanto de la legislacion y estrategias
actuales en sus paises asi como el grado de eficacia de las medidas adoptadas.

El documento final incorpora una sintesis de los aspectos comunes a todos ellos asi como las
particularidades, y expone la posible adecuacién de la incorporacion de algunas de las

estrategias y medidas al caso espafiol.

Los trabajos a realizar por los asesores expertos internacionales cubren los siguientes
aspectos:

1. Legislacion existente.

2. Experiencias y resultados en otros paises. Europa, incluyendo Portugal, Francia y Grecia
en los ambitos de Proteccién Civil, gestion forestal y gestion urbanistica, y Estados Unidos.

Este capitulo incluira un resumen sintético de los siguientes aspectos:
X Financiacion de acciones preventivas
X Experiencias
X Accidentes
X Programas de concienciacion
X Resultados
Se han hecho particular menciéon a los aspectos de confinamiento y evacuacion y de las

experiencias que han resultado con victimas fatales en estos paises, con la contribucién
particular del caso Portugués y siguiendo la metodologia de Domingos Xavier Viegas.
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2. PORTUGAL

2.1. Introduccién

En regiones de clima mediterraneo como Portugal, donde la estacion calida coincide con los
meses secos de verano, los incendios forestales son bastante frecuentes. El fuego en los
ecosistemas con estas caracteristicas mediterraneas ocurre de forma ciclica, siendo comun
en Portugal zonas en las cuales la recurrencia de incendios sea inferior a 10 afios.

La mayoria de los incendios forestales en Portugal vienen derivados de acciones humanas. A
titulo de ejemplo, en 2005 el 41% del total de los incendios con superficie quemada superior a
500 ha fueron debidos a actos vandalicos, quemas incontroladas, pirdmanos, lanzamiento de
cohetes, conflictos de caza, etc., entre otros (DGRF, 2005). A pesar de que en los ultimos
afos el numero de incendios tiende a disminuir (DGRF, 2005), la superficie quemada va en
aumento, como reflejo del abandono y la degradacion de los espacio forestales. La ausencia
de gestion de los combustibles vegetales asociado a unas condiciones meteoroldgicas
desfavorables permite una alta ocurrencia de incendios de grandes dimensiones.
Inevitablemente, estos incendios se producen también en zonas habitadas, poniendo en
riesgo bienes y personas.

El presente documento tratara de abordar la legislacion existente en Portugal, la cual se
encarga de definir las normas de gestion de los espacios forestales en torno a zonas
habitadas, y el estado actual de la aplicacion de la legislaciéon. Se presentara un caso practico
ocurrido durante un incendio de grandes dimensiones que afect6é a la ciudad de Coimbra y
alrededores, llevdndose a cabo un analisis critico del estado actual de la gestion de
combustibles del distrito de Coimbra. Se pretende también referir los problemas inherentes a
la propagacion de los incendios forestales en relacion a la seguridad de las poblaciones, y
situaciones que pueden entrafiar riesgo de accidentes personales. Se realizara una discusién
de los temas referidos anteriormente asi como algunas conclusiones seguidas de algunas
recomendaciones.

2.2. Legislacién sobre interfaz urbano forestal en Portugal
2.21. Introduccién

La legislacion actual portuguesa referente a esta materia se encuentra actualmente en fase
de revision, por lo que algunos de los articulos que se incluyen en este documento podrian
sufrir alteraciones en un breve plazo.

Se presentan a continuacion algunos conceptos y definiciones que constan en la legislacion y
que pueden resultar importantes a la hora de clarificar las medidas preconizadas en cada
situacion:

Areas forestales — Aquellas que presentan poblaciones forestales, areas con uso silvo-
pastoral, areas quemadas de superficie forestal, y otras areas arboreas e incultas.

Espacios forestales — Los terrenos ocupados con os terrenos ocupados con arbolado forestal,
con uso silvo-pastoral o terrenos baldios de duracién prolongada.
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Espacios rurales — Los terrenos con aptitud para las actividades agricolas, pecuarias,
forestales o mineras, bien como parte integrante de espacios naturales protegidos o zonas de
recreo, o aquellos que se encuentran ocupados por infraestructuras que no les confieren la
calificacion de suelo urbano.

Periodo critico — de 1 de julio a 30 de septiembre, durante el cual entran en vigor medidas
especiales de prevencion contra incendios forestales. Debido a condiciones meteoroldgicas
especialmente criticas, este periodo puede ser modificado por orden del Ministro de
Agricultura Desarrollo Rural y Pesca.

2.2.2. Sistema de Gestion Territorial

En Portugal, el sistema de gestion territorial esta basado en el Decreto-Ley n° 380/99 de 22-
09-1999 (y alterado por el Decreto-Ley n.° 310/2003 de 10-12-2003) que establece la politica
de ordenacion del territorio y urbanismo. Este sistema propone una interaccién coordinada de
ambito nacional, regional y municipal. A nivel de los problemas de la Interfaz Urbano Forestal
(IUF), interesa abordar el problema segun el ambito municipal, dado que es en este ambito en
el que se establece el uso potencial del suelo de acuerdo con su aptitud. En el ambito
municipal, el sistema de gestién del territorio se asienta en los planes intermunicipales de
ordenamiento del territorio y en los planes municipales de ordenacién del territorio, que
comprenden los planes directores municipales (PDM), planes de urbanizacion y planes de
detalle.

El PDM establece las zonas donde existe la posibilidad de construccién de viviendas o
complejos industriales. Fuera de estos espacios (p.e. las zonas forestales) a construccion
estd limitada, siendo necesario proceder a modificaciones del PDM. El proceso de
construccion en los espacios forestales es por tanto bastante complejo y dificil.

2.2.3. Gestion del espacio en zonas de IUF

La legislacién existente para regular la gestion del espacio en la IUF en el Portugal
continental, se resume en Decreto-Ley N° 156/2004 de 30 de junio de 2004, que establece las
medidas y acciones a llevar a cabo en el ambito del Sistema Nacional de Prevencion y
Proteccién de la Flora contra los Incendios. En el documento referido, el Articulo 16°
(Reduccion del riesgo de incendio), indica las dimensiones de las fajas de limpieza y las
entidades responsables de las actividades, por lo que sera trascrito en su totalidad:

Articulo 16.° Reduccion del riesgo de incendio
1 — En las areas forestales previamente definidas en los planes de defensa del sistema
forestal mencionados en el articulo 8° del presente documento y durante el periodo critico, es

obligatorio que la entidad responsable:

a) de la red viaria, proceda a la limpieza de una faja lateral del terreno colindante, de una
anchura no inferior a 10 m;

b) de la red ferroviaria, proceda a la limpieza de una faja lateral de terreno colindante, contada
a partir de los railes externos, de una anchura no inferior a 10 m;
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c) de las lineas de transporte de energia eléctrica, o sea, de la red de alta tensién con tension
superior a 110 kV, proceda a la limpieza de una faja lateral del terreno colindante, de una
anchura no inferior a 10 m, contada a partir de una linea correspondiente a esa del trazado
de las lineas.

2 — En los espacios rurales la entidad o entidades que, por medio de cualquier titulo poseen la
administracion de los terrenos circundantes, estan obligadas a realizar un desbroce de una
faja minima de 50 m. alrededor de cualquier vivienda, almacén, habitacion, establo, oficina o
cualquier otra edificacion.

3 — Los aglomerados poblacionales, construidos en las inmediaciones o directamente
inmersos en areas forestales, es obligatoria la limpieza de una faja exterior de protecciéon no
inferior a 100 m.,siendo competencia de la camara municipal realizar los trabajos de limpieza,
siendo posible mediante protocolo, delegar en la junta de la parroquia.

4 — En los parques y poligonos industriales y en los terrenos inmersos o colindantes con
areas forestales es obligatoria la limpieza de una faja exterior de proteccién no inferior a 100
m. siendo competencia de la respectiva entidad gestora o, en caso de su inexistencia, de la
camara municipal, realizar los trabajos de limpieza, pudendo ésta, para el efecto,
desencadenar los mecanismos necesarios al resarcimiento de la gastos generados.

5 - Lo dispuesto en los numeros anteriores prevalece sobre cualquier disposicién en contra de
los propietarios y otros productores forestales de las fajas de terreno que obligatoriamente
deben ser limpiadas por fuerza de los numeros 1, 3 y 4 siendo obligados a facultar los
accesos necesarios a las entidades responsables de los trabajos de limpieza, siendo la
intervencion precedida de divulgacién en un plazo adecuado, nunca inferior a 10 dias.

En lo que respecta a las dimensiones de las fajas de seguridad, deben ser asegurados 100 m
desprovistos de vegetacion en torno a las aglomeraciones de viviendas y poligonos
industriales, y seran 50 m en torno a viviendas aisladas. La obligacion de limpieza de las fajas
recae sobre diversas entidades:

- Espacios rurales: entidades que posean la administracion de los terrenos;

- Aglomerados poblacionales: camara municipal que pueda delegar sobre una junta
parroquial;

- Parques y poligonos industriales: entidad gestora o en caso de que no exista, la camara
municipal;

En caso de incumplimiento de las medidas preventivas de las diversas entidades, la Direccion
General de los Recursos Forestales procede a su ejecucion. A continuacion se incluye el
Articulo 18° (Incumplimiento de medidas preventivas):

Articulo 18° - Incumplimiento de medidas preventivas.

1 - En caso de incumplimiento de lo dispuesto en el n.° 1 del articulo 14.°, en los puntos 2y 3
del articulo 15.°, en los puntos 1, 2 y 4, cuando no se trate de una competencia da autarquia,
y del articulo 16.°, la Direccion General de los Recursos Forestales notifica las entidades
responsables de la realizacion de los trabajos, fijando un plazo adecuado para su realizacion.
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2 — Consumido el plazo referido en el punto anterior siempre que se muestren realizados los
trabajos, la Direcciéon General de los Recursos Forestales procede a su ejecucién, después
de que se notifique a las entidades incumplidoras responsables para proceder en un plazo de
60 dias, al abono de los costes correspondientes.

3 - Consumido el plazo de 60 dias siempre que no se tenga verificacion del pago, la Direccion
General de los Recursos Forestales emitira un certificado de endeudamiento.

4 — El cobro de la deuda ird por el proceso de ejecucion fiscal, segun el Cddigo de
Procedimiento y de Proceso Tributario.

2.2.4. Situacion actual de la IUF en Portugal

Varios factores condicionan las acciones de gestion del tratamiento de combustibles en las
zonas envolventes a aglomerados poblacionales y poligonos industriales:

(i) falta de conocimiento sobre los duefios de las propiedades, (ii) incapacidad financiera para
realizar los trabajos de limpieza, (iii) falta de motivacion, (iv) falta de sensibilizacién de la
poblacion, (v) falta de conocimiento técnico sobre qué hacer en las zonas periféricas a los
nucleos urbanos, (vi) desordenamiento forestal en los espacios periféricos a dichos nucleos
urbanos, (vii) incumplimiento de la legislacién en vigor por parte de los propietarios, (viii)
desertificacion de los espacios rurales.

Actualmente y de forma general, los propietarios de viviendas o de poligonos industriales no
hacen las limpiezas de seguridad en los limites minimos establecidos por ley. Debido a esta
situacion, todos los afos ocurren situaciones de incendios que destrozan nucleos
poblacionales y complejos industriales. De acuerdo con datos provisionales, en el afio 2005
fueron afectadas 56 viviendas (incluyendo viviendas permanentes y segundas residencias),
19 complexos industriales y 84 estructuras agricolas (Tabla 1).

Tabla 1. Estructuras afectadas por incendios forestales en Portugal en el afio 2005 (datos
provisionales):

Tipo de estructura afectada en 2005* Total
Residencia permanente 29
Residencia de vacaciones 27
Complejos industriales 19
Estructuras agricolas 84

*Datos gentilmente cedidos por Gil Martins (Servicio Nacional de Bomberos y Proteccion Civil)

Existen otras situaciones igualmente preocupantes, que resultan del abandono progresivo de
los espacios rurales. La desertificacion de aldeas y villas en zonas mayoritariamente en el
interior del pais lleva al abandono de los espacios agricolas, creando situaciones con gran
acumulaciéon de combustible en zonas muy préximas a viviendas. Esta situacion origina una
mezcla de casas con zonas agricolas abandonadas.
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2.2.5. Otra legislacién relevante

Algunas medidas de condicionamiento de utilizacion de los espacios forestales estan
establecidas en la legislacién en vigor (Decreto-Ley N° 156/2004) como forma de disminucion
del numero de incendios debido a la accion humana en estas areas. Estas medidas son
establecidas segun las clases de riesgo meteoroldgico de incendio establecidas para Portugal
(basados en el Sistema Canadiense de Peligro Meteorolégico de Incendio) y condicionan el
acceso, la circulacion y permanencia en espacios forestales.

Durante un periodo considerado critico (de 1 de Julio a 30 de Septiembre de cada afio) para
la ocurrencia de incendios, no esta permitido realizar hogueras, quemas, fumar u otras formas
de fuego, asi como utilizar cohetes.

2.3. Caso practico: incendio forestal de Coimbra (agosto de 2005)

Sera descrito, como caso practico, el incendio forestal de Coimbra el cual causé un gran
impacto en la ciudad y poblaciones de alrededor, asi como a su poblacién. La propagacion del
fuego en la situacion de interfaz urbano forestal fue una constante en todo el incendio, por lo
que se considerod este caso interesante para incluir en el presente documento. A continuacion
se describen algunos hechos relacionados con el comportamiento del incendio, los equipos
de bomberos y la poblacién.

2.3.1. Comportamiento del fuego

El incendio forestal de Coimbra ocurrié durante el pasado verano (en Agosto de 2005). El
origen del mismo tuvo lugar a 15 km (al Sudeste) de la ciudad de Coimbra, siendo originado a
partir de un equipo de explotacion forestal durante una operaciéon de apeo de éarboles. La
direccién predominante del viento de Sudeste forzé al fuego a dirigirse hacia los limites de
Coimbra, siendo recorridos aproximadamente los 15 km en poco mas de un dia. En su
mayoria, el area ardida estaba compuesta por plantaciones, esencialmente de eucalipto y
pino bravo, la mayoria de las veces de forma mixta. El fuego se propagé en gran parte como
fuego de copas, con multitud de pavesas a grandes distancias (500 — 1000 metros) habiendo
sido observadas proyecciones a mayores distancias (2000 - 2500km). La propagacion inicial
del fuego fue hacia el Noroeste dandose un cambio en la direccion del viento, llevando el
incendio a desplazarse en direccidon Sudoeste en los dias siguientes, afectando poblaciones a
una distancia de cerca de 30 km de la ciudad de Coimbra.

2.3.2. Actuacion de los bomberos

Debido a la proximidad de los limites de la ciudad de Coimbra, las actividades de extincion del
incendio por los bomberos estuvieron dirigidas a la defensa de bienes materiales y vidas
humanas. Todos los bomberos disponibles en el distrito fueron desplazados para controlar el
incendio. Pocas estrategias de combate se aplicaron. La falta de medios (debido a la
dispersion por otros incendios de la zona), lugares de dificil acceso, multitud de viviendas en
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IUF, fuertes vientos y condiciones meteorolégicas desfavorables llevaron a la situacién de que
el incendio tomase estas enormes proporciones. La estrategia consistio en la defensa de los
limites de la ciudad (y de pequefias poblaciones de los arrabales) esperando al incendio.
(figura 1ay 1b)

Figura 1a. Figura. 1b.

Fig. 1. Fotos de la llegada del incendio a la ciudad de Coimbra y una vivienda destruida por el fuego.

2.3.3. Comportamiento de la poblacion

En el area limitrofe de la ciudad, existe una enorme presion urbana, teniendo este incendio
rodeado bastantes villas y casas aisladas, generando el panico en la poblaciéon. De forma
general, los propietarios de casas en situaciones de IUF no sabian qué hacer, evidenciando
falta de preparacion para un evento de esta naturaleza. Los habitantes se limitaban a usar lo
que tenian disponible (mangueras, azadas) para hacer frente a las llamas, Encontrandose
muchas veces en situaciones de peligro. Esta situacion, posibilitada por la falta de
cumplimiento de la legislacion en vigor, evidencia aun mas la necesidad de informacion de la
poblacion sobre el riesgo de la IUF y sobre todo las medidas a adoptar.
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Figura 2. Fotografia de satélite del area quemada entorno a la ciudad de Coimbra y el perimetro del incendio (en rojo).

Como se puede observar en la Fig. 2, el incendio se propagé junto a los limites de la ciudad,
existiendo proyecciones de particulas que iniciaran nuevos focos en el interior de la ciudad.

2.4. Seguridad de la poblacion en la IUF

Durante los ultimos afios, el trabajo de seguimiento de incendios forestales en la regién del
centro de Portugal llevado a cabo por el equipo de CEIF/ADAI, Ha permitido identificar
aspectos y problemas relacionados con la seguridad de bomberos y de la poblacion en las
actividades de extincidon de los incendios. De forma general, la poblaciéon desconoce normas
preventivas a tener en cuenta para proteger sus bienes, asi como de seguridad personal
durante la aproximacion a un incendio forestal.

La realizacién de acciones de sensibilizacion o la edicion de panfletos de divulgaciéon de
medidas preventivas y de la legislacidon en vigor constituyen algunas acciones simples y de
gran utilidad, que pueden ser implementadas para mejorar la seguridad de la poblacion. Esta
iniciativa ha sido realizada en los ultimos meses mas con un alcance limitado.

En la planificacién de las zonas urbanas, al igual que en pequefos agrupamientos de
viviendas, deben ser previstas pequenas areas de seguridad para la poblacién, donde
pudieran refugiarse las personas con problemas de locomocion, los nifios y ancianos. Esta
recomendacion no esta aplicada de forma general en Portugal.

Se verifica que las personas tienen en general reluctancia en abandonar sus casa, prefiriendo
quedarse y defenderlas del fuego, arriesgando sus propias vidas. Aceptan mal que los
bomberos no les apoyen en esas ocasiones.
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2.5. Conclusiones y recomendaciones

La legislacion existente en Portugal, que regula la gestion de los espacios en la interfaz
urbano-forestal, revela una necesidad de ajuste frente a situaciones reales de gestion de los
espacios selvicolas en el pais. Las acciones de limpieza previstas en la legislacion son
excesivamente lentas, de dificil cumplimento en un tiempo util y bastante dispendiosas. A
titulo de ejemplo, en un concejo donde exista 30 km de caminos arbolados (lo que
corresponde a una pequefa fraccion de los caminos reales existentes por concejo), la
limpieza de 10 metros en torno de estos caminos significa un area util de limpieza de 30
hectareas.

La adopcion de un conjunto de reglas bien demarcadas, permite optimizar eficazmente los
recursos de forma a disminuir la progresion descontrolada de incendios forestales y el resigo
de destruccion de propiedades privadas en IUF. Una gestion integrada que emplee planes de
gestion de combustibles a escala del concejo en consonancia con las tareas de limpieza de
los espacios en la IUF, podria contribuir a impedir de forma mas eficaz la progresion del fuego
en grandes incendios. En términos de seguridad de los aglomerados poblacionales y
complejos industriales, la limpieza de una faja de dimensién constante en torno de estas
estructuras apenas debe ser realizada en situaciones sin pendiente. En zonas de pendiente la
longitud de la faja a abrir debe ser mayor junto a los edificios expuestos a la ladera, donde el
fuego podria ascender con mayor intensidad.

Por otro lado, existe a necesidad de promover acciones de sensibilizaciéon de la poblacion
sobre medidas bésicas preventivas que deben seguirse todo el afio, y ademas sobre medidas
de seguridad individual a tener en cuenta para el combate contra incendios forestales.

La experiencia relativa al incendio de Coimbra muestra que no basta cuidar la periferia de un
aglomerado urbano, una vez que la posibilidad de ocurrencia de focos secundarios coloca en
riesgo incluso zonas arbdreas en el interior de la ciudad.
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3. FRANCIA

3.1. Introduccién

Desde los ultimos anos, el espacio cultivado se encuentra en un claro retroceso. Esta
ausencia de actividad agricola tiene dos consecuencias importantes a nivel humano y
ecologico. Ciertamente, estos terrenos fértiles son rapidamente ocupados por matorral y en
fases sucesivas por distintas formas de plantaciones de crecimiento rapido, de forma que el
antiguo margen existente entre el bosque y el medio urbano desaparece completamente
debido al desarrollo de dicha continuidad vegetal que une ambos sistemas. Esta nueva
disposicion da lugar a un nuevo tipo de riesgo que auna los medios urbano y forestal. El factor
humano no debe ser descuidado. Anteriormente, la mayoria de los incendios eran combatidos
por la poblacién local, los cuales poseian un amplio conocimiento sobre su propio medio rural.
Sin embargo, debido a que hoy dia esta poblacién ha ido paulatinamente desapareciendo,
aparecen nuevos interventores, personas que a pesar de su gran motivacién, poseen una
vision excesivamente urbana. La Interfaz Urbano Forestal esta viendo incrementar su area de
distribucién a lo largo de toda la cuenca mediterranea, sobre todo en aquellos lugares en que
se produce un incremento demografico. Estas construcciones, de caracter a menudo
anarquico, resultan peligrosas para los gestores y para sus propietarios, debido a los
siguientes factores:

i

Rutas de acceso incompatibles con los medios de salvamento.

4 Infra-estimacion de los recursos hidricos disponibles.

4 Continuidad vegetal en contacto directo con la estructura de las viviendas.
4 Materiales de construccion no adaptados a los riesgos de incendios.

4 Informacion a los residentes a menudo ausente o superficial (formas de
comportamiento en caso de incendio forestal, proteccién personal, desbroces, etc.).

4 Legislacion no respetada, especialmente la referente a la creacion de superficies
libres de vegetacion alrededor de las viviendas.

4 Normativas de comportamiento de autoproteccion aun marginales.

Las infraestructuras necesarias para estas viviendas, proximas a las construcciones, suponen
puntos de ignicion adicionales:

4 Redes de electricidad y de ferrocarril.
4 Ausencia de zonas desbrozadas junto a estas infraestructuras.

4 Areas despejadas.
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El abandono de las explotaciones agrarias ha favorecido la unién entre el bosque y zonas de
matorral y de vegetacion baja o herbacea. Entre las llanuras ocupadas por pino maritimo,
unos pocos olivos y vifias testimonian un pasado agricola. De esta forma, areas consideradas
de baja combustibilidad forman ahora parte de los sistemas forestales, y la ruptura de la
continuidad vegetal por medio de franjas cortafuegos debe ser llevada a cabo de nuevo,
basandose en las experiencias del 2003.

El turismo y las actividades relacionadas como la presencia de vehiculos 4x4, ciclismo de
montafa, etc., también se amplian a estas areas forestales, donde incluso existen lugares de
residencia (camping, segundas residencias, etc.). Estas zonas consisten mayormente en
lugares con una continuidad mas notable, resultando mas faciles de gestionar que las
viviendas dispersas.

3.2. Legislacién

Para lograr limitar el riesgo en las zonas de interfaz urbano forestal, se han cartografiado
especialmente los lugares con mas alto riesgo. Asi, las nuevas construcciones en estos
lugares poseen requerimientos especificos, de forma que en aquellos puntos clasificados
como criticos esta prohibida la construccion. Los requerimientos especificos conciernen tanto
a los materiales de construccién, la obligatoriedad de perimetros libres de vegetacion,
condiciones de acceso a puntos de agua, etc.

3.2.1. Desbroces por parte de los propietarios.

Segun el articulo 32 de la ley de Orientaciéon Forestal (ley 2001-602, 9 de julio 2001), se
definen las labores de desbroce como aquellas operaciones orientadas a la limitaciéon de la
intensidad del fuego y su expansién mediante la reduccion del combustible vegetal, creando
una separacién en la continuidad vegetal, asi como los trabajos de poda y destruccion de los
restos de la misma. Es el Prefecto del Departamento quien se encarga de especificar las
modalidades de aplicacion de dicha ley, basandose en las caracteristicas especificas de cada
masa forestal.

El desbroce se hace obligatorio para aquellas propiedades localizadas en el interior de

bosques, plantaciones, areas de matorral o en todas aquellas que se encuentren a menos de
200 metros del limite de estas formaciones vegetales.

Caso general:

El desbroce debera llevarse a cabo de forma continua, sin considerar los limites de propiedad:
- Alrededor de las construcciones, con una anchura de 50 metros. (Con la posibilidad
de ampliar este valor, por orden del Prefecto o del Alcalde, hasta 100 6 incluso 200 metros en

areas de alto riesgo).

- Ambos lados de las vias de acceso, con una anchura de 10 metros.
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Casos especificos

. Siempre que la propiedad en cuestion:

Local.

Forme parte de una subdivision.

Cualquier propiedad, aunque no sea una construccion,

Se localice en zona urbana, definida como tal por un documento de ordenacion
urbanistica del lugar: el Plan de Ocupacién del Territorio Local o bien el Plan de Urbanismo

debera ser desbrozada sin olvidar los

50 metros de perimetro alrededor de los edificios préximos a zonas no urbanas.

Propiedades localizadas a 200 metros de cualquier bosque pueden verse sometidas a
trabajos obligatorios de desbroce en épocas de mayor riesgo.

Se encuentra en zonas no urbanas (NB, NC, ND)

Croquis 2

Croquis 1

Se encuentra en el area urbana (U): Debera limpiar toda su
propiedad, independientemente de su superficie e incluso del
hecho de que no haya ninguna instalacién en ella; Esto también
incluye a areas subdivididas, zonas industriales y campamentos.

(Croquis 1)

Legislacion homogénea para el territorio comun: obligacién
de desbrozar un perimetro de 50 metros alrededor de
cualquier construccién (cualquier tipo de infraestructura,
incluso temporal: casas y dependencias, de la piscina a los
vestuarios, edificaciones industriales o  agricolas,
independientemente del caracter publico o privado de la
misma), incluso si se trata de la propiedad del vecino.

(Croquis 2)
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Si_su propiedad es a la vez urbana y no urbana: Se
encontraria bajo dos legislaciones: deberia desbrozar toda
su propiedad, independientemente de la superficie dentro de
la zona urbana, y una banda adicional de 50 metros para la
parte no urbana a partir de su casa (Croquis 3)

Exemple pour une unite fonciére villa

Croquis 3

Figura 3. Legislacion de desbroces, superficies afectadas por la legislacion: 3 casos posibles de acuerdo a al Plan de Ocupacion
del Territorio.

Sera obligatoria la aplicacién de los trabajos de desbroce en lo siguientes supuestos:

<4 Presencia de hierba alta, vegetacion muerta, arbustos, arboles pequefios y pinos
jévenes, los cuales deberan ser eliminados. Se mantendran aquellos pies aislados de cierta
altura, pequefios agrupamientos puntuales de matorral y algunos pies jovenes,
suficientemente aislados.

# Resulta fundamental evitar la continuidad vertical entre los estratos arbustivo y
arbdreo, con lo que se evita la propagacion del fuego.

4 Estan prohibidos los setos de cupresaceas por su alta inflamabilidad.

J Los arboles altos deberan ser podados hasta una altura de 2 metros. Junto a vias de
acceso esta altura puede ampliarse a 3 metros para facilitar el trasiego de vehiculos.

4 Seria necesario el apeo de aquellos pies excesivamente proximos a los edificios (a
distancia menor de 10 metros) debido a la posible propagacién del fuego de las llamas al
tejado.

Consecuencias derivadas de la no aplicacion de la legislacion:

Posibles sanciones:
En caso de que los trabajos necesarios no se hayan ejecutado, pueden imponerse sanciones
mediante multas de hasta 1500€. Las labores de desbroce pueden ser solicitadas por las
autoridades en cualquier momento, y en el caso de que no se ejecuten la nueva ley forestal
establece una multa de 30€/m? que no haya sido desbrozado. En caso de que fuera

necesario, el municipio puede solicitar el desbroce del lugar a expensas del propietario.

Otros problemas:
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En caso de producirse un siniestro, el seguro de la vivienda no reembolsa sistematicamente
los dafos producidos. El propietario puede llegar a ser acusado si la excesiva densidad de
vegetacion en su terreno ayudo a la propagacion del fuego.

3.2.2. Obligaciones de los municipios.

Esta seccién es una herramienta informativa sobre las practicas a llevar a cabo para reducir
vulnerabilidad de las infraestructuras de los municipios. Ademas, sugiere soluciones para
servicios de proteccion.

|

|
Lo | Distancia minima De5al10m. De 5210 m. Sin matorral bajo pies de gran
aconseja- |  entre copasde 5. hasta la primera hasta la primera tamafio para evitar que la
ble | m. rama. rama. continuidad supere los 3
—_————)—_—_—_—_——————— ——_———————_——————— — i o
Lo que I i ‘ !
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Ley I entre copas de muros y primeras muros y primeras entre copas de
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podas hasta Podas '
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altura m. de ..._...
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Figura 4. Diagrama explicativo de las medidas aconsejables y las obligatorias.

Frente al peligro del incendio forestal, el Estado y las administraciones territoriales juegan un
rol en la prevencion que consiste en lo siguiente:

3 Acciones de informacion sobre la prevencion.

4 Mantenimiento y aplicacion de politicas de gestion de las areas forestales,
principalmente las areas de interfaz urbano forestal.

'J Establecimiento de planes de prevencion de riesgos naturales.
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El Estado, las autoridades locales, propietarios de las carreteras, caminos, etc. abiertos al
publico, asi como compafiias de autopistas y propietarios privados de carreteras etc. abiertas
al trafico, por cuenta propia deben llevan a cabo un desbroce de un franja de 20 metros de
ancho (art. L. 322-7).

3.2.3. El papel de los gestores locales

Las autoridades locales, representativas de las demarcaciones intermunicipales son aliados
permanentes del Estado debido a que la prevencién de incendios forestales depende de los
programas de accion conjunta. Esta asociacion se manifiesta en la relevancia cada actuacion
concerniente a la defensa contra el fuego.

Dado que esto se relaciona con la monitorizacién del territorio, los departamentos financian
una parte de los planes de monitorizacién forestal a través de los datos del Observatorio del
Bosque Mediterraneo y de su gestion forestal. Los funcionarios publicos establecen comités
de incendios forestales y organizan la participacion de patrullas de voluntarios.

También debido a que se relaciona con el dispositivo territorial, las autoridades locales a
menudo forman ellas mismas sindicatos intermunicipales para la proteccion del bosque frente
al fuego, buscando siempre poder dirigir las operaciones de mantenimiento y gestionar el
material en aquellas masas especialmente sensibles. La financiacion de estos planes de
prevencién por parte de las autoridades locales supone alrededor del 40% de la inversién
realizada en el area mediterranea.

Por ultimo, debido a que también concierne a la opinion publica, y a la formacién escolar no
es posible tomar ninguna medida sin contar con su colaboracion.

En la Zona Sur de Francia (contando con 15 departamentos mediterraneos) los responsables
de los Departamentos y del Estado se agrupan en una institucién publica llamada “Entente
interdépartementale en vue de la protection de la forét et de I'environnement contre I'incendie”
(Convenio interdepartamental para la proteccion del bosque y del medio ambiente frente al
fuego). Su mision es la de fomentar las acciones de formacién, concienciacion social y la
investigacion en este campo.

3.2.4. El papel de los alcaldes

La legislacion forestal y territorial estipula que los alcaldes estan encargados de ciertos
aspectos de la legislacion sobre proteccion frente a incendios forestales. Cuando un vertedero
(ya sea legal o ilegal) representa un peligro potencial para la madera, el bosque o el matorral,
el alcalde debe llevar a cabo cualquier accion necesaria para eliminar el peligro. Ademas, en
las regiones meridianas y para ciertos bosques clasificados, el alcalde es el primer
responsable de las obligaciones de limpieza y desbroce, asi como el encargado del control
del respeto esta obligacion por parte del resto.

En algunos casos, el alcalde puede incluso:

- Incrementar de 50 a 100 metros la distancia obligatoria de desbroce entorno a las
construcciones.
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- Obligar la realizacién de las labores de desbroce cuando el propietario se niega a
llevarlas a cabo. Dichas labores seguiran corriendo a cuenta del propietario.

El alcalde esta capacitado ademas para publicar una orden prohibiendo el transito de
vehiculos de motor en caminos rurales y en accesos de lucha contra el fuego.

Nota: el Prefecto puede asimismo, pero de forma independiente de a este procedimiento
mencionado, establecer un mandato de ejecucion de trabajos de desbroce, a expensas del
propietario (art. L.322-1 del codigo forestal).

3.2.5. Regulacion

Las quemas controladas por los propios municipios pueden ser una forma eficaz para evitar el
riesgo de propagacion del fuego. Algunas seran quemas particulares autorizadas en horas
precisas, otras requeriran una autorizacion, y otras seran prohibidas. Es por tanto de vital
importancia el establecimiento de una normativa adaptada a la situacion.

3.3. Planes de prevencion de riesgos de incendios forestales

La vulnerabilidad al fuego parece estar relacionada con la dispersion y el aislamiento de las
zonas urbanizadas como posible foco de mudltiples incendios. Ademas, los servicios de
extincién de incendios sefalan el obstaculo que suponen estas construcciones (las cuales
son prioritarias durante las operaciones de rescate) para el objetivo de la lucha coherente
contra el incendio forestal.

Dado que el bosque no puede controlar los establecimientos humanos y la interfaz que entre
ambos se crea, las leyes del 3 de enero de 1991 y del 2 de febrero de 1995 han establecido
respectivamente areas especialmente sensibles al fuego y planes de prevencion de riesgos.

Ademas, mientras se espera la aplicacion de estas leyes, el Prefecto puede aplicar el articulo
R.111-2 del cédigo de urbanismo, el cual autoriza prescripciones especificas para cualquier
proyecto que represente un peligro para la seguridad publica. Este articulo es de aplicacién
posible a todas las comarcas.

3.3.1. Continuidad entre antiguos planes de urbanismo y planes de prevencion
de riesgos

La ley del 2 de febrero de 1995 coordina la continuidad entre los antiguos documentos
aprobados o aquellos documentos bajo aplicacion actual, y los PPR: los primeros se
corresponden con los propios PPR, mientras que los segundos equivalen a proyectos de
PPR.

De esta forma, las medidas adoptadas en el PPR deben basarse en aquellos originalmente
planificados, por orden de la ley del 23 de marzo de 1993.
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3.3.2. Contenido de los planes de prevencion de riesgos de incendios
forestales

Los PPRIF marcan:

§ Prohibiciones y prescripciones que pueden aplicarse a nuevos proyectos.

§ Acciones de prevencion, proteccién y salvamento relacionadas con la organizacion,
uso y explotacion de construcciones o zonas de explotacion agraria existentes en el momento
de aprobacion del plan (art. L. 562-1 C. Env.).

El memorando interministerial del 28 de septiembre de 1998, relativo a los PPRIF explica la
especificidad de dichos planes. Las medidas que convierten en obligatorias con los PPRIF no
pueden ir mas alla de aquellos bajo los articulos L. 321-1 a L. 323-2 del Cddigo Forestal

(mencionado en Il), por ejemplo en lo tocante a los desbroces.

Delimitacion de zonas requladas.

Los PPRIF incluyen:

- Zonas donde se prohibe cualquier construccion (excepto para proteger el bosque o
las ya existentes): Son las llamadas Zonas Rojas (o las Zonas A refiriéndonos a P.Z.I.F).

- Zonas edificables: Zonas Azules (o B y C) dentro de las cuales establecemos la
diferencia:

= Aquellas zonas donde las edificaciones aisladas estan prohibidas, tales como
campamentos de verano, zonas de acampada o camping y viviendas aisladas.

= Aquellas zonas donde este tipo de construccion no esté prohibida pero se aplica
otro tipo de medidas mas relevantes.

Llevando a cabo las medidas.

Regla general.

El Estado es competente para llevar a cabo un PPRIF. El prefecto prescribe un estudio del
PPR y a las comunidades de los alrededores se les pide su opinidn sobre el proyecto.

El caso especifico del bosque mediterraneo.

En la zona de Defensa del Sur, el conocimiento del riesgo de incendio forestal permite
identificar sectores donde el PPRIF se muestra relevante, donde se llevan a cabo procesos
pertinentes concernientes a las comunas. La nota interministerial del 2 de junio de 1999
planea poner en practica una un documento departamental estratégico para la identificacién
de potenciales PPRIF en otras comunas. Los planes del Departamento para la proteccion
contra los incendios forestales, segun la aplicacion de la legislacion europea CEE n°® 2158/92
del 23 de julio de 1992, son una base privilegiada. Estos planes incluyen: una evaluacién de
los sistemas actuales de prevencidén y monitorizacion, una evaluacién de la recurrencia de
incendios en el ultimo lustro, los objetivos a alcanzar en cuanto a la extincién de incendios, y
una mejora en los sistemas de prevencion y lucha contra los incendios.

ESTUDIO BASICO PARA LA PROTECCION CONTRA INCENDIOS FORESTALES EN LA INTERFAZ URBANO-FORESTAL -19



llechnoma

GrupoTYPSA CAPITULO IIl. EXPERIENCIAS INTERNACIONALES

Los socios en las modalidades de proteccion y coordinacién se encuentran indicados en un
mapa de definicion E 1/100.00 de los territorios expuestos (la escala puede variar de 1/25.000
para las zonas de mas alto riesgo). Los planes deberan identificar factores agravantes del
riesgo, tales como vertederos, lineas eléctricas, camping, etc.

El PPRIF sera entonces cumplido para garantizar el control de la biomasa y de la
urbanizacién.

Medidas a aplicar en las Zonas Rojas.

Para evitar el incremento de la vulnerabilidad de la zona, la regla general es la de prohibir
cualquier tipo de nueva edificacion.

Las construcciones mas vulnerables, asi como los asentamientos seran por tanto prohibidos.
Es el caso de, por ejemplo, viviendas, oficinas, industrias y cualquier tipo de edificio abierto al
publico. Es también el caso de asentamientos turisticos tales como camping, zonas de recreo,
parques de atracciones, zoo, etc. La reconstruccion de un edificio destruido o deteriorado por
un incendio estara igualmente prohibida, excepto aquellos mencionados a continuacion:

Seran autorizados bajo prescripcion:
L] Asentamientos cuyo fin sea la proteccidn del bosque o construcciones existentes.
L Asentamientos u ocupacion del terreno, incluso si causa la supresion total del
combustible vegetal, si su extension es lo suficientemente importante como para
crear una zona no vulnerable, tal como campos deportivos, clubes de equitacion,
campos de golf.

L La ampliacién o modificacion de construcciones existentes.

L La transformacion o reestructuracion de asentamientos turisticos previamente
existentes, dependiendo de ciertas precauciones.

L] Actividades agrarias.
Las infraestructuras de caracter publico tales como redes de carreteras, distribucion de
telefonia y electricidad, redes de ferrocarriles, etc., también deberan sufrir un control especial
en pro de la seguridad, debido a que estas instalaciones pueden no solo sufrir los dafos del

fuego, sino ser también la causa de los mismos.

Medidas a aplicar en las Zonas Azules.

En las zonas azules, la regla general es la de abrir la posibilidad de construccion. Sélo un
cierto numero de construcciones seran prohibidas. No obstante, éstas se encuentran siempre
sujetas a prescripciones, las cuales tienden a minimizar la vulnerabilidad de la construccion y
a incrementar su resistencia. Estaran adaptadas a las condiciones locales por tanto. Los PPR
pueden también someter las nuevas construcciones a una asociacion sindical (art. 4 de la
nota 95-1089 del 5 octubre de 1995) la cual se encargara de los trabajos de construccion,
mantenimiento del perimetro, equipos y materiales para la lucha y prevencion contra
incendios forestales.

Estas prescripciones sélo pueden aplicarse si las autorizaciones contemplan esta ejecucion.
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3.4. Experiencias recogidas en incendios reales durante 2002, 2003, 2004 y
2005

El objetivo de la legislacion presentada en el capitulo anterior es la reduccién de combustible
vegetal en la Interfaz Urbano Forestal. Pero basandose en las experiencias recogidas en
incendios reales en Francia, se ha observado la necesidad de reforzar las labores de
desbroce mediante medidas practicas para obtener el maximo nivel de seguridad.
Efectivamente, incluso en las condiciones de desbroce bajo masas arbdreas, el paso del
fuego del bosque a las viviendas ha sido posible. Un estudio detallado ha hecho posible
resaltar varios estados diferentes en el paso del fuego, de forma que puedan aplicarse nuevas
recomendaciones a los propietarios que les permitan reducir las condiciones de peligro.

Experiencias recogidas en temporada de incendios forestales han identificado los principales
vectores de propagacion del fuego hacia las casas. De forma general, podemos caracterizar
esta propagacion segun tres estados:

L Propagacion del fuego desde la masa forestal a la casa a través de plantaciones y
distintos elementos del jardin.

L Propagacion del fuego desde plantaciones y distintos elementos del jardin.
L] Propagacion del fuego en el interior de la vivienda.

Cada etapa esta detallada en los siguientes epigrafes.

e Propagacion del fuego desde la masa forestal a la casa a través de plantaciones y
distintos elementos del jardin.

® |os arboles del jardin mantienen la continuidad para la propagacién a través de las
copas. Total continuidad de copas entre el jardin y la masa forestal.

e Un pie aislado (ciprés, roble o pino) puede mantener la continuidad del incendio a
través de la radiacion.
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Figura 5. Arboles aislados chamuscados por la radiacién

e Setos verdes, del tipo Thuja sp. es capaz de mantener la continuidad del incendio
hacia el jardin. Estos setos estan formados por plantas que presentan continuidad de
combustible del suelo hasta una altura de 2 m. Las mallas no son ninguna barrera
para la propagacion del fuego.

En la imagen inferior (figura 6), el seto de Thuja propaga las llamas del incendio hacia el
incendio.

Figura 7. Thuja formando setos: un vector de propagacion.

e Todos los elementos de PVC, tejido, plasticos en el jardin son vectores de
propagacion muy inflamables.
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e |Los almacenamientos de madera seca para calefaccion también son una fuente
potencial con una importante contribucién calorifica.

® |Los vehiculos aparcados, a menudo con las ventanillas abiertas, son también
vectores de llama.

Figura 8. Los dos coches quemados a menos de 5 m. de la casa causaron una alta fuente de radiacion a la estructura

Propagacion del fuego desde plantaciones y elementos de jardin a la vivienda.

e Arboles tocando o sobre el tejado causaran, incluso por radiacién o conduccion
directa, la ignicion de los elementos mas sensibles de la casa.

e La ignicion de varios elementos del jardin (acumulacion de lefia, vehiculos, muebles
de jardin, piscinas, etc.) también elevaran la temperatura de los elementos mas
sensibles de la construccion por contacto directo o radiacion.
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Figura 9. Huella en el suelo de un mueble de PVC completamente derretido.

Posibilidad de fuego en el interior de la vivienda.

Cuando la estructura de la vivienda es alcanzada por las llamas que proceden del exterior,
multitud de elementos pueden ser vectores potenciales del fuego hacia el interior. Estos
elementos son, principalmente, los siguientes:

e Material inflamable o deformable. (Madera, chapas de hierro);

e Esmaltados;

e Ventanas, puertas sin postigos o inapropiadas para la resistencia térmica (PVC,
Madera laminada, Madera de menos de 3 cm. de grosor);

¢ Rejillas de ventilacion, Conductos de la chimenea no equipados con una malla para
evitar la entrada de pavesas;

e Fuego procedente de locales adyacentes (garaje, granero, establo, etc.)

El caso mas comun resulta ser el dafo producido desde el tejado: cubiertas inflamables,
ignicién de las vigas, etc.)

Finalmente, las ventanas y puertas abiertas resultan también ser un peligro importante.

Por lo tanto, resultan ser multitud las recomendaciones que cabrian para proteger las
viviendas. Sin embargo, el riesgo nulo no existe (nuevos focos, pavesas, etc.) y la instalacion
de dispositivos de auto-proteccién tales como aspersores de agua pueden ser un sistema
adicional a considerar.
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3.5. Conclusiones

Cuando se produce un incendio las zonas de interfaz urbano forestal (IUF) son las mas
preocupantes de cara a los servicios de auxilio debido a su objetivo de proteccion de vidas,
propiedades y por ultimo el bosque. Esta jerarquia de objetivos no debe penalizar la
proteccion del bosque, independientemente de los medios empleados: protecciéon dinamica
llevada a cabo en estas areas como desbroces, planificacion del territorio alrededor de las
viviendas, eleccién del material de construccion, etc, resulta esencial para reducir el riesgo en
caso de un incendio forestal. Para acabar con los problemas de los incendios en la IUF, la
Unica solucion es la transformacion de estas zonas sensibles en zonas seguras para la
poblacion asi como para el equipo de salvamento. Para ello se ha establecido en Francia una
regulacién, asi como varios estudios financiados por los ministerios que se ocupan de alguna
forma de la gestidn de los incendios forestales. Se basan en experiencias en incendios reales
que permitan reajustar de forma mas eficaz la legislacion existente.

4. GRECIA

4.1. Introduccion

Grecia es un pais mediterraneo y como tal sufre incendios forestales cada verano. Greece is
a Mediterranean country and as such it suffers from forest fires every summer. De modo
interesante, ni la magnitud ni las caracteristicas del problema de los incendios han cambiado
a lo largo de las ultimas décadas. El numero de incendios, asi como la superficie quemada ha
aumentado de forma acelerada a partir de mediados de los anos setenta, alcanzando un pico
en el afo 2000. A partir de ahi, durante el periodo 2001-2005, una combinacién de un
importante aumento en los medios de extincidon junto con una serie de estaciones
relativamente suaves, han permitido disminuir la superficie forestal quemada a niveles muy
bajos. Sin embargo, contrariamente a lo que se podria esperar, los incendios forestales
continuan ocupando los titulares en las noticias de cada verano debido a la tasa de
recurrencia, siempre en aumento, en las zonas de interfaz urbano forestal (IUF) del pais.

El presente documento se centrara en este incremento. El contexto, las leyes y la regulacion
bajo las cuales la IUF se desarrolla en Grecia son el primer punto a tratar. A continuacion se
abordaran los resultados de este desarrollo segun la aparicion y el potencial destructivo de
estos incendios. Esta informacion recogida es discutida en el ultimo capitulo, tratando de
llegar a unas conclusiones que apoyaran las recomendaciones para las acciones
encaminadas a mitigar el problema en Grecia y, potencialmente, otros paises Mediterraneos.

4.2. El entorno legal del desarrollo de la IUF en Grecia

La construccion de casas y otras estructuras permanentes de forma legal en lugares proximos
o dentro de IUF resulta en Grecia una tarea dificil. Los principales “obstaculos” son:

X La ausencia de una relacién catastral nacional.
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X La definicion de lo que constituye terreno forestal y la proteccidn que la ley ofrece a tales
terrenos en cuanto al cambio de uso de la tierra.

X Las restricciones impuestas por el cédigo de construccion.
La comprensién de los obstaculos que se oponen al desarrollo de las zonas de IUF, pasa por

el entendimiento de cada uno de ellos. En las siguientes paginas se pretende ofrecer una
breve descripcién de la situacion actual.

4.21. EIl problema de la delimitacion del terreno forestal y la propiedad en
Grecia

En cuanto al primer obstaculo, la titularidad solo es algo claro y concreto en los terrenos
urbanos y los claramente agricolas. Sin embargo, en los terrenos forestales o en aquellos en
que se entremezclan lo forestal con lo agricola o lo urbano, la situacién resulta muy poco clara
en la mayor parte del pais. El estado legal de la propiedad forestal no es la misma para todas
las regiones del pais debido a tres factores que les afectan:

1. La ley Otomana que regia antes de la liberacion de Grecia por los tucos, cuya primera
fase ocurria en 1828.

2. La forma en que algunas partes del pais fueron liberadas y los tratados
internacionales a través de los cuales se fueron anexionando a Grecia.

3. La forma en la cual fuero abordadas las ambigliedades legales.
En referencia a esta ultima, a continuacién se muestra una lista con las principales leyes que
resultaron relevantes para la designacion de territorio forestal, la definiciéon de la propiedad
forestal y el desarrollo de un catastro territorial. Muchos de estos articulos aun contindan en
vigor. (Kouris 2000).

Decreto de 1836 “sobre la propiedad de la tierra (Catastro)”

Decreto de 1836 “sobre la propiedad forestal”

Ley de 1856 “sobre la Trascripcion de la propiedad de estado real”

Ley de 1888 “sobre la Discriminacioén y vigilancia de los bosques”

Ley de 1914 “sobre la Designacion de la propiedad privada de los bosques”

Ley de 1929 el llamado “Cédigo Forestal”

Ley de 1943 “sobre el Catastro Rural”

Ley 248/1976 “sobre el registro de la propiedad y la vigilancia de areas forestales, y la
proteccién de terrenos forestales publicos (Catastro Forestal )”

Ley 998/1979, “sobre la proteccién de los bosques y terrenos forestales del pais, con

el art. 13, centrandose en el “desarrollo del Catastro Forestal™.
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Ley 1647/1986 “Organizacion del Catastro y de la Cartografia de Grecia”
Ley 2308/1995 en el “Desarrollo del Catastro Nacional”
Ley 2664/1998, articulos 27 y 28 “Sobre el Catastro”

Ley 3208/2003, en la “Proteccién de ecosistemas forestales, el desarrollo de un
Catastro Forestal y la regulacion de los derechos de propiedad sobre bosques y terrenos
forestales en general”

En total mas de 150 leyes y Decretos Presidenciales han tratado con el problema de los
bosques, su propiedad, vigilancia y medicion del terreno forestal, desarrollo del catastro y
planificacion de los usos del suelo (Spanos 1995). La mayoria de ellos simplemente
impusieron mas y mas restricciones a la propiedad forestal, al desarrollo y al uso, pero fueron
incapaces de solucionar los conflictos existentes. El resultado es una planificacion de la tierra
caotica.

La ley 248/1976 intentd establecer los procedimientos para el registro de los terrenos
forestales y sus derechos de propiedad y reclamacion de los mismos, pero el esfuerzo resultd
infructuoso. El articulo 13 de la ley 998/1979 prescribio el desarrollo de un “Dasologio”, un
catastro para terrenos forestales, con el énfasis en localizar sin error los terrenos forestales
independientemente de su propiedad, para de esta forma poder relajar la las restricciones que
se le aplican para lograr un mayor desarrollo rural, industrial y urbanistico.
Desafortunadamente, debido a varias razones, incluyendo la presién politica reflejada en un
escaso apoyo al Servicio Forestal, no llegd a materializarse.

En los afos 90, un nuevo influjo de los fondos de la UE hizo del Catastro Nacional una
prioridad mayor para el pais. Esta vez, fue una compafiia establecida por el Estado bajo el
nombre de “Ktimatologio A.E.” (traducido como “Catastro S.A.”), con una mayor flexibilidad, la
que tomo la responsabilidad de desarrollar el Catastro Nacional. El trabajo se fragmentd en
subproyectos para areas menores de un marco comun. Las compafias privadas apostaron
por estos subproyectos.

Desafortunadamente, tal y como algunas compafias publicas con experiencia en la materia
ya predijeron, diez afios después y tras la consumicion total de los fondos, no hubo frutos de
este trabajo. El problema, una vez mas, fueron las disputas por la propiedad de la tierra. Los
peritos agrarios encontraron que en muchas partes del pais la reivindicacion del terreno por
propietarios publicos y privados, a menudo triplicaba el terreno real. El resultado fue el fracaso
del catastro, debiendo devolver los fondos a la UE. Actualmente, los esfuerzos contindian con
financiacion propia y se centran en areas urbanas y otras tierras faciles de catalogar.

4.2.2. Legislacion griega de proteccion que afecte al desarrollo de areas
forestales

Grecia es uno de los pocos paises donde la Constitucion recoge la definiciéon de terreno
forestal. Especificamente, de acuerdo con el articulo 24 de la Constitucién de 1975: “Un
bosque o ecosistema forestal se define como el conjunto de plantas salvajes con tronco
lefioso que se encuentran ocupando el correspondiente terreno forestal, el cual, junto con la
flora y fauna coexistente, y a través de su interdependencia e interaccion mutua, dan lugar a
una comunidad biolégica particular (la comunidad biolégica forestal) y a un entorno natural
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particular (el medio forestal). Una extensidon boscosa existe cuando en la formacién antes
mencionada, la vegetacién lefiosa, de porte arboreo o arbustito, es escasa”. A wooded tract
exists when in the aforementioned formation, the wild ligneous vegetation, tall or shrubby, is
sparse”. Ademas, en el mismo articulo se menciona que el Estado esta obligado a proteger el
medio natural a través de medidas especificas de prevencion y extincion, objetos del principio
de sostenibilidad.

También la constitucion en el art. 117 prescribe que los bosques y terrenos forestales
dafiados por incendios o deforestados, deben ser obligatoriamente declarados “bajo
reforestacion”.

Siguiendo la Constitucion de 1975, la Ley 998/1979 prescribe que el terreno considerado
como bosque sera aquel con una cobertura minima del 15%. Los esfuerzos ulteriores para
cartografiar zonas forestales siguieron este porcentaje.

Es de especial importancia destacar que una cobertura total de las fotos aéreas tomadas
inmediatamente después de la Segunda Guerra Mundial, forman la base sobre la cual las
autoridades forestales deben determinar si un terreno es considerado forestal o no. La tierra
es considerada como terreno forestal incluso si entre 1945 y el momento actual el terreno ha
perdido su cobertura vegetal debido a incendios o a la accion humana. Por otro lado, si un
terreno no estaba cubierto por vegetacion (o tenia una cobertura inferior al 15%) en 1945, se
llevara a cabo un examen de fotos aéreas mas actuales (por ejemplo en 1960, 1970, etc.) y
se visitara en el terreno. De esta forma, si poseia una cubierta superior al 15% en cualquier
momento entre 1945 y hoy dia, ya ha sido caracterizado como terreno forestal. Este enfoque
de la Ley ha generado grandes problemas en muchos lugares del pais, especialmente alli
donde la gente emigré en la década de los 50 y 60 a los EE.UU., Australia o Alemania, o alli
donde se abandonaron villas y aldeas para emigrar a Atenas y otras grandes urbes. Cuando
quisieron retornar a sus propiedades esperando desarrollar actividades en el marco de la
actividad agricola, se encontré con un terreno forestal poblado por matorral y arbolado, y de
esta forma caracterizado como tal forma. Esto significa que no podian construir en su propio
terreno, incluso aun siendo los propietarios legales del mismo.

La oficina del servicio forestal local (llamado “Dasarheio”) debe llevar a cabo la evaluacion de
cada porcion del territorio en el cual el propietario desee llevar a cabo algun desarrollo,
incluso si actualmente aparece como terreno agricola. Si el terreno se clasifica como terreno
forestal, no puede desarrollarse legalmente, y su uso no podra ser modificado. Esta situacion
de doble efecto burocratico debe ser soportada por el servicio forestal, con la consiguiente
hostilidad creada por el pueblo hacia el mismo. Con el tiempo la demanda de los terrenos
forestales por parte del publico para destinarlos a otros fines aumenté en las décadas de los
80 y 90, con la tendencia general hacia el servicio forestal que continué siendo negativa. A
finales de los 90 se perdié el apoyo del publico y de los politicos, siendo el servicio forestal la
Unica institucion que velaba por la proteccion de los bosques frente a la intencién del publico
de construir en dichos terrenos.

La proteccidn tan tipicamente restrictiva de los bosques ofrecida por la Constituciéon de 1975
fue alterada en los 90 cuando el Parlamento revisé el articulo 24, a pesar de la fuerte
oposicién de los grupos ecologistas. Segun esta revision el significado de bosque y terreno
forestal no viene segun términos cientificos sino con la Ley y segun el juicio del Ministro de
Agricultura. Ademas, la planificacién urbanistica y gestion del territorio puede llevarse a cabo
de acuerdo a la Ley, bajo el escrutinio de la justicia (concretamente bajo el Consejo de
Estado).
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La revision del articulo 24 fue rapidamente proseguida por una ley que aprovechd esta
flexibilidad. La Ley 3208/2003 cambid el umbral precisado para considerar un territorio como
forestal de una cobertura del 15% al 25%. Una revision posterior de esta misma ley establecio
que los terrenos con superficies menores a 0,3 ha sin vegetacion lefiosa (principalmente
herbaceas) también dejarian de ser consideradas como forestales, incluso si la cobertura era
superior al 25%. Esta Ley fue seguida por una aclaracion (una pauta o directriz) editado por el
Ministerio de Agricultura que, entre otras, obligaba al Servicio Forestal a adaptar en un plazo
de tres meses, toda la cartografia forestal existente a la nueva definicion de terreno forestal.
De acuerdo con este documento, la gente tiene derecho a apelar para la obtenciéon de una
recalificacion de su propiedad, incluso de pedir indemnizaciones en caso de que se
encontraran pagando multas por haber construido sobre terreno no urbanizable de forma
ilegal. La aplicacion de esta ley se ha detenido debido a la apelacién en contra llevada a cabo
por la Asociacién de Forestales contra el Consejo de Estado.

Finalmente, un breve articulo en otra Ley (3127/2003) sobre el desarrollo del Catastro, eliminé
la presuncion de propiedad por parte del Estado. Hasta entonces, los reclamantes de un
terreno forestal debian presentar los documentos legales apropiados (a veces incluso
databan de la época de dominio Otomano) para poder probar su reclamacion. La carga de la
prueba se encontraba en ello. Asi pues, esto varid con este articulo: El Estado debia probar
su titularidad en el futuro.

Actualmente (enero de 2006) el gobierno ha tomado la decision de comenzar un proceso de
revision de la Constitucién, haciéndola mas “liberal”. Esta nueva y revisada Constitucion sera
votada en el Parlamento que resulte elegido en las proximas elecciones. El articulo 24 es uno
de los articulos candidatos para cambios ulteriores que debilitaran aun mas la proteccion al
terreno forestal y una mayor facilidad para la especulacion con dichos terrenos.

4.2.3. Desarrollo de las zonas de IUF en el marco legal existente

Resumiendo los subcapitulos anteriores, los elementos principales que caracterizan el
desarrollo urbanistico préoximo a zonas forestales son:

e Cambios constantes de criterio bajo la presion politica.
¢ Una situacién poco clarificada en relacién a la propiedad del medio forestal.

e Un marco legislativo confuso y muy restrictivo en lo que respecta a la edificacion de
viviendas.

En este marco, comenzando a mediados de los anos 70, se ha incrementado de manera muy
notable la demanda de terreno urbanizable en zonas costeras o proximas a bosques, y a
menudo ambas a la vez. Este incremento se explica por lo siguiente:

e Una migracion continua interna de gente desde sus pueblos hacia las grandes
ciudades. Este movimiento comenzé en los afios 50 y aun hoy continda
produciéndose. La ciudad de Atenas contaba con menos de un millén de personas en
1950, y en el afio 2000 excedié el cuarto millén de habitantes, incluyendo varios
cientos de miles de inmigrantes que se suman en los afos 90. Tesalbnica, la segunda
ciudad mas grande de Grecia, crecié de 350.000 habitantes a mediados de los 60,
hasta mas de 1,5 millones en el afo 2000. La escasa planificacion urbanistica
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aplicada permitid la degradacién de la calidad de vida en las grandes ciudades
(ruidos, aire contaminado, trafico cadtico, problemas de aparcamiento, elevados
bloques de apartamentos en calles estrechas, escasez de parques, etc.). Como
resultado, mucha gente decidié construir nuevas viviendas en un entorno de mejores
condiciones a poca distancia de la ciudad donde aun contintian trabajando.

e La construccidon de nuevas carreteras que permitieran el trafico entre las grandes
ciudades y entorno a ellas.

e La bajada de los precios de los vehiculos en los afios 80 y 90 en comparacién con los
salarios, que permitié que practicamente cada familia poseyera uno.

e Un incremento significativo en el nivel de vida medio llevado a cabo en los ultimos 30
afios. Este incremento, en combinacién con los factores antes descritos, y
especialmente las incémodas condiciones de vida en las ciudades en verano, llevo a
la gente a construir nuevas residencias de verano.

e Un fuerte crecimiento del turismo que precisaba de desarrollo de una oferta hotelera y
demas instalaciones asociadas.

Son las zonas rurales las Unicas que poseian titulos de propiedad relativamente “limpios”
como para satisfacer esta demanda de tierra, sin embargo pocas de ellas ofrecian las
condiciones necesarias para la instalacion de viviendas: buenos accesos, grandes
superficies, paisaje, vistas amplias, etc. El coste de su adecuacion ha ido incrementandose
rapidamente. De esta forma, una fuerte industria ha ido especializandose en la adquisicién de
terrenos y construccion de viviendas dentro o junto a los bosques. El objetivo consistia en
lograr el reconocimiento de la propiedad del suelo (a menudo basado en viejos documentos
de la época del imperio Otomano) y después lograr una valoracion de la Oficina del Servicio
Forestal de que el terreno no constituye terreno forestal. En muchos casos, alli donde el
matorral ha invadido los terrenos agricolas proximos a zonas forestales, esto constituye un
tema dificil de resolver. Entonces la presién sobre los funcionarios del Servicio Forestal se
hace enorme. Muchas oficinas administrativas de la zona del sur de Grecia y en las cercanias
de Tesaldnica en el Norte, a partir de los 80 dejaron su actividad de gestion forestal debido a
que el personal se encontraba saturado por fuertes cargas de trabajo, incluyendo su
presencia en los juzgados. El laberinto legal de los procesos y sus costes asociados a
menudo desanimé a mucha gente, especialmente aquellos con bajos ingresos. El resultado
fue que muchos de estos asentamientos se llevaron a cabo de forma ilegal. En teoria estas
viviendas deberian ser demolidas por medio de una orden judicial inmediata (Figura 1), sin
embargo, la ley se llevé a cabo de forma somera debido a presiones politicas y hasta en
algunos casos, sobornos. Los Gobiernos a menudo se encontraban con nuevos
asentamientos que carecian de planes urbanisticos de ningun tipo. Cada 10 6 15 afios se
decidio legalizar muchas de estas viviendas ilegales, con algunas condiciones minimas y tras
pagar una multa. A la vez que se declaraba que no serian legalizadas nuevas viviendas
construidas... hasta que el circulo volvia a empezar de nuevo.
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Figura 10. Asentamientos ilegales que una ley decret6é debian ser demolidos (Diario “Eleytherotypia”, 11 de Octubre
de 2003). La mayoria de estas 6rdenes no se ejecutaron.

Cabe hacer ver que una alternativa perseguida por muchos ciudadanos resulté la “asociacion
de constructores”, que perseguia la adquisicién de grandes fincas para poder realizar las
construcciones como un todo. Algunos ejemplos son las asociaciones de algunas categorias
profesionales (jueces, actores, artistas, militares, etc.), grupos religiosos, etc., cuyo plan era la
compartir los costes legales y aplicar una presién conjunta para que se decretasen planes de
urbanizacién de los asentamientos. Lo que llevaria a los miembros participantes a poder
construir incluso en terrenos muy pequefos. Algunas de estas asociaciones lograron alcanzar
su objetivo, a menudo a base de ejercer una fuerte presion sobre la ley, y de esta forma han
conseguido construir urbanizaciones relativamente decentes; otras aun contindan enzarzados
en batallas legales, especialmente aquellas cuyos titulos de propiedad no eran tan decisivos o
cuyos terrenos habian sido parcialmente invadidos por vegetacién forestal. Algunas de estas
batallas legales se prolongan por mas de 30 afos. Hoy en dia, en Grecia existen 517 de estas
asociaciones formadas por 122.679 miembros, y que poseen 27.776 ha de tierra; 402 de
estas asociaciones poseen cerca de 20.000 ha pertenecientes a 100.000 personas, las cuales
se enfrentan al problema de no poder construir legalmente en sus terrenos. 167 de ellas (de
las cuales 87 en Attica) poseen terrenos considerados parcial o totalmente como terreno
forestal. Ademas, 34 de las asociaciones de Attica de un total de 39, se enfrentan a
problemas de restricciones arqueoldgicas. El Estado litiga la propiedad de 97 de ellas (de las
402) mientras que 8 mas mantienen sus propias disputas con propietarios privados. Todo
esto ha sido mencionado aqui para que pueda entenderse la gran presion politica que debe
afrontar el gobierno, sin importar su orientacion.

Con esta informacion en mente es facilmente comprensible que las zonas de IUF en Grecia
poseen unas caracteristicas muy variadas. Por un lado tenemos zonas, principalmente en
torno a Atenas, con una buen plan urbanistico, amplias avenidas, buenas infraestructuras
(incluyendo hidrantes de incendios), multitud de casas de calidad, etc. Por otro lado tenemos
las zonas desarrolladas de forma ilegal, con malos accesos, calles estrechas, y sin apenas
infraestructuras. La mayoria son viviendas de verano, construidas con materiales inflamables.
Muchas de estas casas han sido construidas en unos pocos dias (o mejor dicho, noches),
para evitar la deteccién por parte de las autoridades forestales que pudieran detenerlos. Una
vez que la casa esta construida, el proceso para demolerla es largo y tedioso con un amplio
margen para prolongarse en procesos judiciales. También cabria mencionar que
histéricamente ha habido muy raras ocasiones en que son demolidas las viviendas ilegales de
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gente acomodada. El numero de chabolas y barracas, aunque es bajo, es proporcionalmente
muy superior.

4.2.4. Otras estrategias y regulaciones

Siguiendo la transferencia de la responsabilidad de lucha contra el fuego desde el Servicio
Forestal al Cuerpo de Bomberos en mayo de 1998, la reciente Orden de Lucha Contra
Incendios 9/2000 lleva el titulo de “Orden para la regulacion de la prevencion y extincion en
terrenos agricolas y forestales”. Esta fue publicada en el boletin Oficial del Estado 1459/30-
11-2000/T.B. Esta orden se refiere a las medidas en bosques, terrenos forestales, pastizales y
en general terrenos rurales en el pais, incluyendo las construcciones que se encuentren
dentro de sus limites (Art.1). Esto excluye de forma explicita zonas con planes urbanos, asi
como otros asentamientos (principalmente anteriores a 1923), donde la construccion de
viviendas se permite en forma de pequefios agregados.

La Orden regula el empleo del fuego en estas tierras, prohibiendo su uso entre el 1 de mayo y
el 31 de octubre, y especifica condiciones bajo las cuales podra aplicarse en el periodo desde
el 1 de noviembre al 30 de abril (Art. 4). Introduce también ciertas reglas extremadamente
restrictivas. El Art. 2, por ejemplo, prohibe el uso del fuego en los terrenos mencionados en el
Art. 1. Ademas, el uso del fuego es desaprobado en multitud de ocasiones, incluyendo fuego
dentro de las casas o de instalaciones turisticas que se encuentren a menos de 300 m de
bosques.

4.2.5. Larealidad de la IUF en Grecia

Todas las leyes, regulaciones y normas anteriores han acabado en anarquia en la forma en
que las zonas de IUF se han desarrollado en Grecia. Pocas de ellas cuentan con un buen
plan urbanistico, correctamente aplicado y con la infraestructura necesaria para la seguridad y
su funcionamiento. Como norma general, las zonas que mayor se han desarrollado han sido
aquéllas dedicadas a la vivienda durante todo el afo, frente a las viviendas de verano. Es el
caso de los suburbios septentrionales de Atenas (Kifisia, Nea Erythrea, Ekali, Drosia,
Dionysos). En estos lugares, las casas resultan bastante impresionantes, las calles son
amplias y el nivel educativo de sus duefios suele ser elevado. Son poco corrientes los
accidentes con fuego. Se estan construyendo hoy dia edificios de buena calidad en el este de
Attica (Mesogia), que se situa entre el monte Penteli y el mar Egeo (por ejemplo Nea Penteli,
Neos Voutzas, Kallitechnoupoli, Drafi, etc.). La construccién del Nuevo aeropuerto
internacional de Atenas en este lugar ha estimulado de forma sustancial el crecimiento y la
demanda de casas. La carretera de circunvalacion de Atenas (la carretera de Attica) que fue
construida de forma paralela, permite a la poblacion mantenerse comunicados con sus
lugares de trabajo. Desafortunadamente, aunque una gran cantidad de dinero se esta
invirtiendo en los desarrollos urbanisticos, no hay planes anteriores que incorporen
preocupaciones por el problema del fuego en las zonas de IUF. Como todos los
asentamientos anteriormente mencionados en el este de Attica han experimentado incendios
por lo menos una vez en los ultimos diez afios, se estan organizando hoy dia grupos de
ciudadanos para afrontar el problema de la seguridad frente al fuego, mientras que también
persiguen otros intereses comunes. El resultado de todo ello son condiciones variables y la
carencia de la estandardizacion en la forma en que se desarrollan los IUF de las zonas
principales.
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En muchos lugares de Grecia existe también un Segundo tipo de IUF, principalmente
compuesto por segundas residencias, ocupadas Unicamente en la época estival. La mayoria
de estas viviendas son de pobre construccion, realizadas con materiales inflamables y a
menudo ni siquiera posen una zona alrededor que se encuentre desbrozada y limpia. Como
resultado de su ilegalidad, son construidas en pequefios espacios de terreno, ocupando la
superficie minima y nunca teniendo en cuenta la creacién de espacios de seguridad y defensa
en torno a la casa. De esta forma, la escasa calidad de la vivienda, unido a una pobre red
viaria a menudo estrecha para el transito de un camién autobomba hacen que estos IUF se
lleguen a convertir en verdaderas pesadillas de los equipos de extinciéon en el momento que
tratan de ganar acceso hacia las viviendas que deben proteger.

Otro tipo de IUF, el cual nos encontramos a menudo en Grecia, se trata de los pueblos
tradicionales en los cuales han perdido gradualmente la mayor parte de su poblacién. Estos
pueblos se encuentran principalmente en areas montafnosas, a menudo no mezclados el area
urbana con la forestal, pero si con zonas cultivadas. El descenso en el numero de habitantes,
asi como el aumento de la edad media de la poblacion restante, combinados con el
considerable aumento del combustible vegetal debido al descenso de la presion antrépica en
estas zonas (fuentes de energia alternativas, escasa poblacion, incapacidad de trabajar en
los bosques por su edad) dan como resultado unas zonas que, en caso de incendio,
resultarian verdaderas catastrofes (Xanthopoulos 1988). En el pasado el fuego solia
detenerse frente a estos pueblos que ahora a menudo arrasan.

4.2.6. Distribucion de los IUF

La mayor parte de las zonas que se han desarrollado recientemente en Grecia lo han hecho
en Attica, en los alrededores de Atenas. La mayor parte de estas construcciones responden a
la necesidad de vivienda, como primera o segunda residencia, lugares para turistas o bien las
zonas rurales antes mencionadas. Unas pocas de ellas se han desarrollado también en torno
a Tesalodnica (principalmente en el entorno de los parques forestales) y en la peninsula de
Chalkidiki, al sur de Tesaldnica, que sirve de destino de vacaciones para esta poblacion. En el
resto del pais muchas otras zonas de IUF se han desarrollado en los arrabales de ciudades
de tamafo menor, pero no son tan extensas como las anteriormente mencionadas.
Finalmente, las zonas de interfaz urbano forestal, principalmente con residencias de verano
se encuentran con facilidad a lo largo de toda la costa donde existen también zonas
boscosas. Esto se da principalmente en el Peloponeso, en la isla de Evia, la region de Sterea
Ellada, y en Magnesia, en la provincia de Thessaly, etc.
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Figura 11. Mapa de los incendios ocurridos en el monte Penteli y las zonas de IUF en torno a él, entre 1977 y 1998.
Fuente: Diario “Eleytherotypia”, 11-10-2003.

4.2.7. Eventos ocurridos y observaciones de la IUF

El numero de incendios en la IUF ha aumentado considerablemente desde los afios 80. La
tendencia contintia hasta este momento siguiendo la expansién de los IUF y el desarrollo de
nuevas zonas afiadidas. Algunos de los fuegos mas interesantes de este periodo en areas de
WUI se presentan abajo seguidos por las observaciones y los comentarios que apoyaran la
seccion final de este informe.

La montafia de Penteli es una de las cuatro montafias que forman las fronteras de la cuenca
de Atenas. Forma el extremo del NE de esta cuenca. En la Figura 2 observamos un mapa
publicado en el periédico de "Eleftherotypia" (edicion de 11 de octubre de 2003) que
representa los principales incendios forestales que ocurrieron en el area de Penteli entre 1977
y 1998. Los fuegos se enumeran por afio en la parte superior derecha de la figura, junto con
el decreto presidencial (nimero y fecha) que fue publicado después del fuego (segun lo
previsto por la ley) que ponia el area quemada bajo proteccion completa hasta regenerado.
En el mismo mapa, las areas donde las "asociaciones para la construccion" demandan
terrenos y tratan de obtener el permiso de construccién se demuestran en color anaranjado.
En la parte inferior derecha de la figura se enumeran los nombres de estas asociaciones.
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Figura 12. Croquis del perimetro en los suburbios del norte de Atenas realizado por el forestal |. Fines (Fuente:
Kailidis 1990).

El incendio de los suburbios nortefios de Atenas del de agosto 4 de 1981

Este incendio no se incluye en la Figura 2. Comenz6 a las 14:30 del 4 de agosto de 1981,
bajo condiciones extremadamente secas (humedad relativa el 12%, viento 5 en la escala de
Beaufort, 33°C de temperatura), en un terreno boscoso con sotobosque herbaceo. La causa
del fuego fue una chispa de lineas de tension. El personal de un camion de bomberos, testigo
del inicio del fuego desde una cierta distancia no fue capaz de pararlo. Para el momento en
que alcanzaran el punto de origen el fuego, éste habia coronado las copas y los focos
secundarios generados crecian fuera de control. El incendio cruzd la avenida Kifisias y
recorrié el suburbio de Nea Erythrea (Kastri). Entonces se movi6 al este en las laderas del
oeste en la base de la montana de Penteli. Dio vuelta posteriormente hacia el sur, donde en
sus ultimos movimientos arrasé los barrios de la clase alta de Kifisia y Marousi, donde
finalmente alcanzé la regién de Syggros (Ktima Syggrou), donde fue detenido (Figura 3).

Comentarios:

Este incendio quemo un numero de suburbios de la clase alta de Atenas. En ese tiempo, en
esos suburbios las casas eran gran calidad con jardines. Muchas casas tenian pinos en el
jardin, en vez de un pequefio campo abierto. Ademas existian rodales de pinos formando
grupos de pies inmaduros. Cabe destacar que solamente dos casas se quemaron. Este era el
resultado de la combinacion del esfuerzo de lucha contra el fuego relativamente fuerte (para
la capacidad de esa época) con la alta calidad de casas. También vale la pena comparar la
disposicion de este area anteriormente con la presente situacion. La adicidon continua de
edificios y la disminucion del follaje en los ultimos 25 afios han creado una situacion en la cual
la propagacion de un fuego de este tipo no seria posible. El estado de Syggros es una de las
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pocas excepciones. Permanece como bosque y ha experimentado muchos fuegos pequefios
en anos recientes.

El incendio de Salamina (Ano Vasilika / Prophet llias) del 6 de Agosto de 2003
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Figura 13. Mapa general de la isla de Salamina, en la que se aprecia su proximidad a Pireas.

La isla de Salamina se encuentra muy cerca del continente (<1 km.), y se puede alcanzar por
ferry en pocos minutos desde el puerto de Perama cerca de Pireas (Figura 4). Esta
proximidad ha creado una ola de aumento de la poblaciéon desde las ultimas décadas
pasadas que, segun estimaciones serias, excede a 250.000 personas en el verano, cuando
los veraneantes y los residentes permanentes estan presentes. La mayoria de este aumento
es imprevisto, poco planificado y basado en una infraestructura relativamente pobre. Las
casas son de calidad generalmente baja con escasas excepciones notables. Hay muchas
casas (y chabolas y barracas en algunos casos) construidas con una variedad de materiales
pobres e inflamables.

Este desarrollo de la vivienda ha creado un interfaz extenso. Ademas, mucha gente de estos
lugares posee un nivel bajo de educacion y tiende para no hacer caso de advertencias del alto
peligro y de las pautas sobre como hacer sus hogares mas seguros. Esto da lugar a
comienzo numerosos incendios cada verano. Estos fuegos se combaten rapidamente con la
ayuda de medios aéreos, dado que la base principal de los bombarderos Canadair se
encuentra en el aeropuerto de Elefsina, 6 kildbmetros al norte de la isla. Sin embargo, aunque
las areas quemadas siguen siendo pequefas, casi cada afio un numero de casas se queman
en Salamina debido al grado y al tipo de la Interfaz Urbano Forestal.

El incendio de Ano Basilica, se inicid el miércoles 6 de agosto de 2003, alrededor de las
14:20 en la ladera norte de la colina entre Batsi y Ano Vasilika (un lugar llamado Panagitsa)
(Figura 5). El grado del peligro del fuego para el area (Dasarheio o catastro forestal de
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Piraeus) para ese dia era de nivel 4 (muy alto). La humedad relativa era del 31%, 32°C de
temperatura, y el viento soplaba del norte a 37 km./h.

El fuego se desplazé rapidamente en direccion sur, quemando una colina poblada por pino
carrasco (Pinus halepensis Mill.), coronandola y bajando posteriormente la ladera opuesta.
Fue detenido su avance por las fuerzas de combate contra el fuego justo cuando comenzaba
a alcanzar las primeras casas de Ano Vasilika. Por suerte alli habia solamente unos pocos
arboles en la ladera debido a que el area se habia quemado en 1999.

Figura 14. Perimetro de ambos incendios sucedidos en Vasilika el 6-8-2003. Los puntos rojos muestran la localizacion
de las casas mas afectadas.

Es bastante probable que las pavesas, originadas por los pies en ignicidn durante el
movimiento ascendente del frente, fueran la fuente de un segundo foco que aparecié pocos
minutos mas tarde en el area del Profeta Elias, a unos 1.000 metros de distancia de la
cumbre de la primera colina y a cerca de 800 metros del borde donde fue controlado el primer
fuego. El nuevo punto de ignicion se localizé donde continuaban existiendo restos de las
cortas urgentes llevadas a cabo tras el incendio de 1999.

El fuego en la zona llamada Profeta Elias se inicié a apenas algunas decenas de metros del
borde nordeste del asentamiento de “Profeta Elias”, que forma parte de la comunidad de
Vasilika. EI combustible alli consistia principalmente en hierba con algunos arbustos que
habian rebrotado desde el ultimo incendio en 1999 y una cantidad significativa de restos de
corta acumulados de la saca de los arboles que resultaron muertos. El fuego entrd en la
urbanizacion quemando la periferia de ésta, comenzando por unas casas de baja calidad
rodeadas de pinar. El resultado fue de mas de 20 casas seriamente dafiadas o totalmente
destruidas (Figura 8). La Figura 5 muestra el perimetro de ambos incendios en una foto aérea
tomada antes del incendio de 1999.
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Figura 15. El incendio quemando la colina con el segundo foco en la zona del Profeta Elias en primer plano. (Fuente:
Noticias de ANT1 TV).

La mayor parte de todo esto sucedio en la primera hora y media desde el inicio del incendio.
Para entonces los equipos de extincion y lucha contra el fuego eran suficientemente fuertes y
tomaron el control del fuego que para entonces avanzaba colina abajo hacia el
establecimiento del Profeta Elias. Tomaron parte en las tareas de extincién un total de 25
vehiculos autobomba con 70 bomberos, un total de 50 hombres en brigadas a pie, 5
bombarderos Canadair y 3 helicpteros pesados de extincion (Erickson y MI-26). Fueron
coordinados por el Jefe del Servicio de Extincién que volé a la isla en el helicoptero que
coordinaba el equipo de extincion.

Comentarios:

Este fuego (al igual que tantos otros fuegos similares en la isla de Salamina) ilustr6 muy
vivamente algunos puntos importantes en lo referente a los incendios de IUF en Grecia. El
incendio la colonia del Profeta Elias no dand casas en bosque denso. No era un fuego
realmente dificil a luchar. El hecho de que el fuego fuera controlado (por lo menos
parcialmente) dentro de la primera hora y media es prueba de ello. El pinar no era extenso; la
mayoria de las propagaciones fueron sobre combustibles ligeros, especialmente donde se
habia dado un incendio anterior (en 1999). También habia muchas vias disponibles para los
bomberos. La base aérea principal de los medios de extincién en Grecia esta en Elefsis en el
continente, en la cercana consta opuesta a la isla de Salamina. Los recursos aéreos
estuvieron sobre el fuego en cerca de 20-25 minutos. A pesar de todo ello, muchas casas
fueron destruidas.
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Figura 16. En la ladera opuesta, el area quemada avanz6 hacia Vasilika. Foto tomada desde el punto de inicio en la
localidad del Profeta Elias.

Una visita y una investigacion in situ por parte del autor revelaron que la razén de la gravedad
de los dafos era la mala calidad de las casas que fueron dafadas. Los postigos plasticos se
derritieron en la mayoria de los casos, permitiendo que las ascuas ardientes penetrasen en
las casas, siempre que puertas y ventanas hubieran permanecido abiertas (hecho comun en
el calor del verano). Multitud de casas construidas con material inflamable tal como chapeado,
plastico, madera vieja, espuma de poliestireno, etc. y viejos materiales apilados en solares
sirvieron como combustible adicional que comprometia la posibilidad de supervivencia de
algunos hogares. Finalmente, segun testimonios de varios testigos, la mayoria de la gente
huy6 hacia el mar, a menudo saliendo de sus propiedades sin haberlas preparado (por
ejemplo abriendo los postigos o dejando las ventanas abiertas). Las casas que tenian la
construccion relativamente buena y un nivel minimo de la separacion de vegetacién alrededor
de ella no sufrieron ningun dafio considerable.

Figura 17. El fuego se propagé ladera arriba en la colonia del Profeta Elias de Vasilika (en la ladera opuesta). Se
produjeron dafios considerables en las viviendas.
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4.2.8. El incendio de Rafina, en el este de Attica, 8 de Julio de 2005

Rafina es una ciudad en la costa al este de Attica, aproximadamente 25 kildémetros al este de
la ciudad de Atenas. El fuego de Rafina se inici6 a las 10:40 horas, el 28 de julio de 2005.
Comenz6 en el area residencial fuertemente boscosa de Skoufeika, al oeste de Rafina. Era un
dia ventoso. El "meltemi" de componente noroeste era muy fuerte, de unos 30-45 km./h, con
rafagas alcanzando 50 a 60 km./h (Figura 9). La humedad relativa seguia siendo de alrededor
del 30% la mayor parte del dia. El incendio se propagé rapidamente a través de la IUF de
Skoufeika, para después cruzar el camino principal que conduce a Rafina y a su puerto.
Después, se desplazé ladera arriba hasta la cumbre de un piso altitudinal que se extiende
desde Rafina hasta el norte de Spata, donde se encuentra el Aeropuerto Internacional de
Atenas. Las colonias de Agia Triada y de Agia Kiriaki se encontraban en su trayectoria y
fueron afectadas aproximadamente a las 12:30 y 13:00 respectivamente. Entonces el fuego
continud en el bosque de pino carrasco a lo largo de la cima de la colina. Fue controlado al
atardecer, cuando acabé con la colina y se propagé colina abajo hacia el valle y los campos
agricolas que rodean la falda de la colina.

Mientras tanto, un segundo fuego surgi6é cerca del asentamiento de Neos Voutzas. El punto
de inicio se localiza a una distancia de 2.8 kildmetros hacia el noroeste de Skoufeika, lugar
de comienzo del primer foco. Dada la direcciéon del NE del viento, este segundo fuego no era
un foco secundario del primero, sino uno nuevo, lo mas probablemente provocado. El nuevo
fuego se propagd en la misma direccion del sudoeste que el primero, quemando pinos a su
paso por Neos Voutzas. Cuando salié de la colonia entré en un area donde habia sobre todo
arbustos que habian regenerado de los fuegos consecutivos de la montafia de Penteli (1995 y
1998), los cuales habian alcanzado los limites de la urbanizacién. Entonces aceleré su
progresion y se dirigid hacia el asentamiento de Kallitechnoupoli, a una distancia de 1.8
kilbmetros. Una vez alli, arrasé parte del establecimiento y continué un mas kilémetro hasta
que alcanzo los campos agricolas, donde fue controlado al anochecer. Este fuego adquirié un
frente mas amplio que el primero debido a que no estaba restringido por la inexistencia de
combustible en los flancos, como le ocurria al primero.
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Figura 18. Historial meteoroldgico del dia 28 de Julio de 2005, de la estacion meteoroldgica de medicion mas préxima,
en “Eleftherios Venizelos” del Aeropuerto Internacional de Atenas. (www.wunderground.com).

La Figura 10 es una foto aérea del area que representa el perimetro del fuego. Fue publicado
por el Servicio Geogréfico Militar de Grecia algunos dias después del acontecimiento. Los
puntos de partida aproximados del fuego fueron agregados por el autor después en la
investigacion in situ. Esta figura también proporciona una buena descripcién del tipo de areas
de IUF encontradas en Attica, especialmente a lo largo de la costa del este.

El esfuerzo de lucha contra el fuego fue extremadamente duro dado el tipo del fuego (area de
IUF) y la proximidad a Atenas. Segun la declaracion publicada por el cuerpo de bomberos
griego a las 14:00 de ese dia, 180 bomberos con 60 camiones autobombas y las brigadas
terrestres que sumaban 100 bomberos fueron empleados para el combate contra el fuego. 8
Canadair CL-415 y 6 helicopteros de extincion pesados (principalmente Erickson Air-Crane y
MI-26) los apoyaron desde el aire, y por tierra contaron con multitud de cisternas de los
municipios. La declaracion final, publicada en el dia siguiente, divulgé que las fuerzas de tierra
alcanzaron a 240 bomberos con 80 camiones, a 150 bomberos en brigadas, 550 soldados,
300 policias y 31 coches patrulla de la policia para la regulacién de las operaciones del trafico
y de la evacuacion, y 20 camiones cisterna. Las fuerzas aéreas finalmente alcanzaron 12
Canadair CL-415 y CL-215, y 6 helicopteros. Desafortunadamente, todas estas fuerzas fueron
coordinadas mal segun lo atestiguado por el tamafio y la forma finales de los fuegos.
Practicamente, toda la vegetacion forestal en la trayectoria del fuego que podria quemarse,
fue destruida. Ademas de ése, aproximadamente 150 hogares sufrieron dafos o fueron
destruidos totalmente. No hubo, afortunadamente, pérdidas humanas.
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Figura 19. Foto aérea de Rafina, 2 de agosto de 2005. Se observa el contorno final de los dos incendios. Publicado
por el Servicio Geografico del Ejercito Griego.
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Figura 20. Vista aérea oblicua del area quemada de Agia Triada. Kallitechnoupoli se hace visible en la parte superior
de la foto. La ausencia de vegetacion arbdrea a su alrededor se debe a los incendios anteriores en el monte Penteli
de 1995 y 98 que precedieron a éste.

Los medios de extincion perdieron la oportunidad de controlar el fuego en un numero de
localizaciones donde el frente del fuego se habia estrechado, a pesar del enorme apoyo
aéreo. Sin embargo, debe reconocerse que el fuerte viento obstaculizaba el trabajo de los
aviones y helicopteros, debido al tamafio de las olas en el mar de Rafina. Una explicacion
para el pobre resultado global es que la mayoria de los camiones autobombas se dedicé a la
proteccién de de las propiedades, permitiendo que el frente del fuego prosiguiese sin el
ataque coordinado necesario (Figura 16).

Comentarios:

El incendio de Rafina ilustra muchos de los problemas presentes en la lucha contra un fuego
dificil en areas de IUF. La coordinacion en tales casos es una tarea muy complicada y puede
desmoronarse rapidamente su organizacion si no se encuentra perfectamente disciplinada y
bien organizada. La aparicién del segundo foco cred la confusion y redujo ciertamente las
ocasiones para manejar la crisis con éxito.

Una de las lecciones mas importantes ofrecidas por estos incendios es una ilustracién de la
diferencia en el nUmero de casas dafiadas entre las urbanizaciones de Skoufeika, Agia Triada
y Agia Kiriaki por un lado y las urbanizaciones de Neos Voutzas y Kallitechnoupoli por otro.
Los primeros son habitados por gente de clase media a baja. Aunque hay un plan de
urbanizacién con la red de calles adecuada (Figura 11) y la mayoria de las casas se
construyen legalmente, la calidad de casas es generalmente pobre. Hay por supuesto
algunas excepciones notables. Algunas de las casas fueron destruidas totalmente mientras
que otras sufrieron dafos en el piso superior solamente.
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Figura 21. Una de las viviendas que sufrieron dafios menores en Neos Voutzas. Se encuentra en una ladera
escarpada, rodeado por pinar de pino carrasco completamente quemado.

En los asentamientos de Neos Voutzas y de Kallitechnoupoli, las casas son de mas alto nivel,
construidas con los materiales de la alta calidad. Hay un plan del establecimiento pero la
topografia es muy escarpada y los caminos son necesariamente sinuosos. En Neos Voutzas
las casas se construyen a menudo en las laderas escarpadas entre el bosque de pino
carrasco que cubre las porciones no construidas (Figura 12). En algunos casos las
condiciones se acercan al ejemplo de libro de texto de una configuraciéon en canén (Figura
13), lo que aumentaria de forma considerable la probabilidad de quemarse de estas casas.
Sin embargo, esto no fue lo que sucedié. Solamente 4 6 5 casas sufrieron dafos serios en
Neos Voutzas (Figura 14) y algunas viviendas mas fueron destruidas en Kallitechnoupoli
donde las laderas son menos pronunciadas. Muros separando las parcelas, jardines de
espacios abiertos y materiales de construccion inflamables fueron las principales razones de
la subsistencia de estos lugares.

Las casas pobremente construidas en los asentamientos de Skoufeika, de Agia Triada y de
Agia Kiriaki sucumbieron facilmente al fuego. Las casas prefabricadas y las construidas con el
chapeado de las paredes de conglomerado en marcos del metal se quemaron totalmente
(Figura 14). Los tejados y ventanas fueron los puntos débiles de aquéllas construidas con
ladrillo y mortero, que siguieron en pie después de que el fuego quemara el interior de ellas
(Figura 15). Los postigos plasticos se derritieron a menudo permitiendo el paso del fuego al
interior. El papel volatii de alquitrdn y el marco de madera debajo de los azulejos
(permanentes) de la arcilla de las azoteas fueron los puntos débiles donde el fuego del interior
de la vivienda produjo la destruccion del tejado y de la casa. La presencia de las copas de
pies préximos o en contacto directo con el tejado, fue otra razén que, combinada con la
vulnerabilidad de las casas, condujo a los mayores danos de ese dia en las tres colonias.
Pocas casas tenian zonas circundantes libres de vegetacion.
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Figura 22. Vista aérea oblicua del area quemada en Neos Voutzas. La accidentalidad del terreno, asi como la
densidad de la vegetacion resultan obvias.

Figura 23. Vivienda de baja calidad totalmente destruida del asentamiento de Agia Triada. La presencia de vegetacion
verde no quemada alrededor demuestra que no fue un fuego de extremada intensidad el que acabo con esta
vivienda.

Figura 24. Otra de las viviendas quemadas en la colonia de Skoufeika. La fuente de calor provino de las copas los
dos pinos quemados cerca del tejado.
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Figura 25. Bombero refrescando la zona desde una propiedad adyacente de una casa totalmente calcinada de Agia
Kiriaki, aproximadamente una hora después de que el frente recorriera esta zona.

4.3. Discusion

El informe final arroja una cifra aproximada de entre 150 y 200 casas seriamente dafiadas en
los asentamientos. Aunque el nivel de afectacién fue variado, mas de 150 de estas casas
estaban en los tres asentamientos de pobres condiciones con las estructuras vulnerables.

La informacién presentada en los capitulos anteriores demuestra claramente que el problema
de fuegos en la IUF es serio en Grecia. Aparecid por primera vez esta cuestion, por sorpresa,
con el incendio de 1981 en los suburbios nortefios de Atenas, y comenz6 a empeorar desde
entonces. Llegd a ser mas evidente en los afios 90 como consecuencia del fuerte desarrollo
de las zonas de IUF. Ese fue el momento en que fue reconocido entre especialistas, aunque
el publico general todavia no tenga una vision clara de cual es exactamente, su grado de
peligro y sus repercusiones.

El desarrollo de las areas de IUF como consecuencia del deseo de la gente de dejar los
centros de las ciudades, ruidosos, contaminados y estresantes, y su movimiento ocupando
lugares mas cercanos a la naturaleza, no es Unico en Grecia. Sin embargo, en este pais estas
areas tienen algunas caracteristicas que les hacen ser candidatos a desastres, incluso
aunque las condiciones sean tales que no deban producirse mayores desastres. En un pais
donde la densidad demografica no es demasiado alta, con una red viaria abundante, y donde
los hogares se construyen sobre todo, debido a la tradicién, con materiales no inflamables,
uno pensaria que el problema de fuegos en la IUF no seria tan malo (Xanthopoulos 2004).
Las razones de esto se pueden deducir de la informaciéon proporcionada en los capitulos
anteriores, y se discuten a continuacion.

Las leyes, segun lo explicado anteriormente, son muy restrictivas. Desafortunadamente su
aplicacion resulta muy ligera y poco eficiente. Esta combinacion ha conducido en algunas
areas a la casi anarquia total, en vista del desarrollo de las areas de IUF. La ausencia de
opciones para comprar una casa lejos de centros urbanos de forma legal con un coste
moderado, es una de las razones que hacen que la gente recurra a la construccion ilegal
incluso donde no hay plan urbanistico. Los establecimientos que resultan carecen de las
infraestructuras necesarias para la proteccién contra incendios, pero las cosas son a menudo
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peores. Por ejemplo, hay areas en donde solamente existen vias unidireccionales (ninguna
via posible de evacuacion), o donde las "calles" que conducen a un grupo de casas no son lo
suficientemente anchas para permitir el acceso a un camién autobomba de extincion.

La carencia de la educacion del publico es otro problema importante. Las campanas de la
prevenciéon contra los incendios se quedan a menudo en el mensaje "no tirar cerillas o
cigarrillos en el bosque", "tenga cuidado con el fuego" y otros esléganes similares. Ha habido
algunos esfuerzos sinceros por parte del Servicio Forestal y de la Secretaria General de
Proteccion Civil, de proporcionar informacion util y practica a la gente sobre la preparacion de
su hogar para un fuego probable, qué hacer en caso de incendio etc. pero el mensaje alcanza
generalmente a una audiencia muy limitada. Posteriormente, mucha gente se da cuenta del
problema, del peligro con que ha estado viviendo, sélo cuando el fuego alcanza su puerta.

Una paradoja que se ha desarrollado en los ultimos quince afnos es un conflicto entre las
recomendaciones de especialistas e incluso de las autoridades al publico para la limpieza de
vegetacion alrededor de sus hogares de los IUF (como podas, desbroces etc.) y de
mantenerlo en tal estado, por un lado; y un rechazo persistente del Servicio Forestal de
permitir tales acciones en la otra por otro. La razén detras de todo ello es que el Servicio
Forestal no reconoce muchos de los asentamientos como legales, considerandolos o como
ocupado ilegalmente (ninguna propiedad) o como siendo un terreno forestal, supone que el
desarrollo es ilegal (aunque sea privado). El miedo del Servicio Forestal es que una vez que
las motosierras se pongan en manos del publico en el bosque muchos mas terrenos seran
abiertos (o ampliados) ocupando mas superficie forestal propiedad del Estado.

Los ejemplos de los incendios en IUF mostrados anteriormente ilustran que los dafos
significativos en areas de IUF son posibles incluso cuando el mecanismo de lucha contra el
fuego es muy fuerte.
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MEDIOS AEREOS PROPIEDAD DEL ESTADO ‘
cL-215 14
GRANDES CL-415 10
AVIONES C-130 + MAFFS 0
PEZETEL M-18 DROMADER 18
PEQUENOS
GRUMMAN 3
BKK 117 3
HELICOPTEROS
SUPER PUMA 1
TOTAL 49
MEDIOS CONTRATADOS
H/P MI-26 4
H/P SIKORSKY 64 “AIRCARANE” 3
HELICOPTEROS
H/P MI-8-MTV 2
H/P KA-32 3
TOTAL 12

Tabla 1: Medios aéreos que participaron en la campafia de lucha contra el fuego de 2005 en Grecia.

Los medios terrestres de lucha contra el fuego en Grecia se doblaron después de que la
responsabilidad de la lucha contra incendios forestales pasara del Servicio Forestal al
Cuerpo de Bomberos. Los medios aéreos se convirtieron en los mas fuertes del mundo en
relacion al tamafo del area forestal protegida (tabla 1). Sin embargo, cuando un fuego entra
comienza toma por lo menos 20 minutos antes de que lleguen los medios aéreos. Bajo malas
condiciones atmosféricas la aparicion de nuevos focos, la destruccion de los hogares y la
desmoralizacion del publico es algo posible. Bajo estas condiciones las fuerzas extincion de
incendios pierden mucha de su eficacia y se dedican a menudo a la proteccién de los hogares
mientras que el fuego progresa y pone mas casas en peligro. Los fuegos de Rafina (2005), los
fuegos de la montafia de Penteli (1995 y 1998) y el fuego de Sikaminos-Markopoulo-Kalamos
en Attica (2001) son tales ejemplos (Xanthopoulos 2002, Xanthopoulos et al. 2004). El Penteli
y los fuegos del norte de Attica se han descrito en los peridédicos publicados separados que se
adjuntan en el anexo. Bajo condiciones menos dificiles los recursos de lucha contra el fuego
controlan rapidamente el fuego pero después de que se hubiera producido un cierto dafo,
como es ejemplo los incendios de 2003 de Salamina, lo cual es absolutamente comun para
estaisla.

El paradigma de lucha contra el fuego en que se ha convertido en Grecia no resulta facil de
afrontar en cuanto a los IUF. El sistema se basa actualmente en la intervenciéon masiva de
medios aéreos. Practicamente para todos los fuegos de una cierta dificultad se ofrecen la
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ayuda aérea. Los pilotos son bastante expertos y llevan la iniciativa a un alto nivel. Debido a
que existe una gran cantidad de aviones y de helicépteros, la preocupacion mas seria esta en
evitar colisiones aéreas. Las fuerzas de tierra no intervienen en la extinciéon durante la fase del
bombardeo del agua, debido a seguridad entre otras razones. Una vez que se logra apaciguar
las llamas, se despliegan alrededor del perimetro para el control final y su extinciéon. Esto ha
conducido a la desorganizacion y menor eficiencia de las fuerzas de tierra.

Por ejemplo, poco se hace para la prediccion del comportamiento del fuego, la prediccion del
perimetro, la identificacion de la evolucion potencial del fuego, etc. Los mapas se utilizan
raramente, no hay mapas de combustible, y poca planificacion sobre papel o en ordenador de
la logistica que permitirian la correcta identificacién y el seguimiento de quién esta implicada
en operaciones del fuego y como esta enrolado el personal. Sin tal preparacion, en casos
dificiles de afrontar como son los de IUF se pierde faciimente el control de la situacion. Los
bomberos sin érdenes y objetivos especificos, son facilmente desviados hacia la proteccién
de hogares individuales sin la preocupacion por el frente del fuego. Las oportunidades para la
extincién de incendios, tal como cortafuegos, los caminos, los campos agricolas no se
identifican, mientras que si tal informacion y movilizacion de la tierra fueron combinadas con la
energia de medios aéreos podria ofrecer altas probabilidades para controlar los incendios
dificiles antes de que causen dafios enormes en areas de IUF.

4.4. Conclusiones

En conclusion, el problema del fuego de los IUF en Grecia es realmente serio y tiene
tendencia a llegar a ser incluso peor. No hay razén para creer que sera solucionado
automaticamente. El problema es el resultado de la combinacién de la inflamabilidad de los
ecosistemas mediterraneos del bosque (clima, combustible del bosque) con practicas pobres
del desarrollo del establecimiento de dichos asentamientos. El primero ha estado siempre alli
pero en cierta forma equilibrada con las practicas de la gente (retiro y utilizacion del
combustible). El desarrollo de las nuevas areas de IUF, sin el planeamiento, a menudo ilegal,
y sin ninguna consideracion sobre potencial del desastre del fuego es la fuente del problema
del fuego.

Las razones que conducen a este desarrollo llegaron a ser evidentes en los capitulos
precedentes. Puede ser concluido facilmente que sin aliviar estas razones (obstaculos
legales, catastro, etc.) la solucidon no sera alcanzada y el problema continuara reapareciendo
cada verano. Las medidas necesitan ser tomadas, y no pueden ser limitadas a un lucha
contra incendios mas fuerte. Sin embargo, tales medidas requeriran un acercamiento muy
honesto en se que identifiquen todos los aspectos del problema por todos los implicados:
politicos, Servicio Forestal, Cuerpo de Bomberos, Secretaria General de Proteccion Civil,
organizaciones de la proteccion del medio ambiente, constructores, y finalmente el publico en
general. Después, una planificacion adecuada sera necesaria, basada en el conocimiento
cientifico de todas las disciplinas implicadas. Y finalmente, y requisito igualmente importante,
seran la rapidez de decision en la aplicacion del nuevo marco sin excepciones.
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4.5. Recomendaciones

Las recomendaciones se basan necesariamente en la discusioén y las conclusiones anteriores.
Si se pretende aliviar el problema de la IUF, se requiere un cierto esfuerzo. Las acciones a
corto y largo plazo son también necesarias.

® El primer paso necesario es el reconocimiento oficial del problema y de la disposicion
de una estructura (probablemente un comité) que implica a todos los que intervienen para
estudiar el problema, para preparar y para coordinar medidas a corto plazo especificas, y a
medio y largo plazo a continuacion. El comité debe desarrollar un marco para el planeamiento
y la gerencia de las areas de IUF. Este marco debe incluir los pasos para la identificacion de
dichas areas, de su nivel del riesgo, y de la organizacion subsiguiente para aliviar los
problemas. Las estructuras que actuaran localmente se deben proporcionar para englobar las
agencias del estado, las autoridades locales y representantes de los propietarios. El analisis y
el planeamiento del problema para las mejoras se deben hacer por estas estructuras segun
los estandares fijados por el comité. Una estructura de financiamiento, probablemente
controlada por la Secretaria General para la Proteccion Civil, se debe establecer para ayudar
a aplicar los planes. La co-financiacion por los propietarios y las autoridades locales sera
requerida para controlar el nivel de demandas.

®» En asentamientos ilegales ya desarrollados de IUF, no debe haber legalizacion antes
de que un plan de gestion de IUF se desarrolle en paralelo a un plan general de la
urbanizacién correspondiente. De esta manera se lograra planificar el espacio necesario para
hacer los caminos adecuados, los cambios de sentido, las areas de seguridad, los espacios
de propiedad publica comun, etc. La gente aceptara probablemente algunos sacrificios (por
ejemplo la reubicacion de las vallas de limitacion de sus propiedades unos 2-3 metros hacia a
sus hogares) en el transcurso de la negociacion de la legalidad de sus hogares. En cambio, si
se ofrecen una amnistia general y la legalizacion y reconocimiento de sus casas, a cambio de
una pequefa multa, entonces sera muy dificil, costoso y una pérdida de tiempo el tratar de
obtener el espacio necesario para mejorar los caminos en las areas anarquicamente
desarrolladas, y luego legalizadas de IUF.

® El Estado debe ser consciente de que el problema que supone el fuego en
ecosistemas mediterraneos no es simplemente cuestién de la lucha contra incendios.
Desgraciadamente ésta es la idea mas extendida dentro del Gobierno. Un programa serio de
gestion forestal incluyendo proyectos de reduccidon del combustible vegetal (tales como
construccion de cortafuegos) resulta necesario. Eso requerira un Servicio Forestal realmente
efectivo, frente a la situacién actual en que se encuentra debilitado, falto de recursos y
probablemente incapaz llevar a cabo tales tareas con eficacia.

® La eficacia del Servicio de Lucha contra Incendios Forestales someterse a analisis. El
costosisimo operativo de combate en debe ser gradualmente mejorado, aunque debe
reconocerse que a partir de los estudios llevados a cabo en los incendios forestales de 1998
ha ocurrido un sustancial progreso en el combate y la planificacion de la lucha. Sin embargo,
aun queda mucho camino por recorrer, especialmente en materia al interfaz urbano forestal.
También resulta mejorable el combate por parte de medios terrestres sin apoyo aéreo (por
ejemplo de noche), asi como en el caso de grandes incendios en los cuales un mando
superior de coordinacion resulta absolutamente necesario. La autoevaluacion honesta resulta
necesaria y puede resultar de gran ayuda el apoyo de expertos extranjeros. Un punto
importantisimo la proteccién contra los incendios forestales de estas zonas es cooperacion lo
mas proxima posible con las estructuras locales propuestas anteriormente. Cada zona de IUF
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debe a la postre tener un plan de desarrollo aprobado y un correcto, eficaz y divulgado plan
de movilizacion y lucha contra incendios.

®» A largo plazo, comenzando por los cambios en la constitucion, los cuales se
encuentran bajo discusién y tomaran efecto en algunos afios, el marco legal debe adaptarse a
un enfoque mas realista que alcance un equilibrio entre la proteccién del medio ambiente y los
terrenos publicos por un lado, y proporcione terreno legal para el desarrollo y las actividades
financieras a los ciudadanos por otro.

® Finalmente, un punto que no debe olvidarse es el examen de las razones que
conducen al éxodo de la gente de las ciudades y a la demanda de alojamiento y vivienda
junto o dentro del bosque. La simple deteccion y localizacién de este problema no resulta
suficiente, sino que deben englobarse en una estructura de cambio general que evite la causa
principal del problema, evitando el éxodo urbano. Algunas mejoras en la calidad de vida en
las ciudades, disminuyendo los problemas cotidianos mas serios (contaminacion, problemas
de aparcamiento, trafico, transporte publico, mejora de zonas verdes, precio de la vivienda,
etc.), evitaria en gran medida que la gente deba buscar otro lugar para vivir fuera de las
ciudades.

ESTUDIO BASICO PARA LA PROTECCION CONTRA INCENDIOS FORESTALES EN LA INTERFAZ URBANO-FORESTAL 11-51



llechnoma

GrupoTYPSA CAPITULO IIl. EXPERIENCIAS INTERNACIONALES

5. ESTADOS UNIDOS

5.1. Introduccion

Se entiende por area de interfaz urbano-forestal aquella zona donde las edificaciones y otros
elementos propios del desarrollo humano entran en contacto o se mezclan con el terreno
forestal; o bien en términos mas generales, donde las casas y una vegetacién de una
densidad mas o menos notable, estdn presentes en el mismo lugar. Los nucleos urbanos y
desarrollos urbanisticos en situacion de interfaz pueden encontrarse a lo largo de todo el
territorio de los Estados Unidos, e incluyen muchas de las areas dispersas que crecieron
durante los afios noventa cuando el desarrollo urbanistico de baja densidad se extendié a lo
largo del pais.

Para los gestores de los medios de extincién y combate de los incendios forestales, la interfaz
urbano-forestal es una situacién de gran importancia debido que la presencia de estas
estructuras dentro o en la cercania del monte afectan tanto a los medios de extinciéon que
toman parte en las operaciones, como a la realidad social a la que tienen que enfrentarse, es
decir, a la presencia de multitud de vidas humanas dentro del lugar en peligro. Los
asentamientos humanos alteran la estructura y la funcion de los bosques y otras areas
forestales, mientras que la poblaciéon que vive en la interfaz espera tener alguna influencia en
el modo de planificacién y gestion del entorno y de las areas naturales en las que se instalan,
y frecuentemente de presionan a los gestores sobre el modo en que éstos realizan dicha
planificacion. Conjugar las diferentes necesidades de la poblacion y los recursos naturales
existentes es el reto permanente asociado a la planificacion de la interfaz.

El peligro potencial del incendio forestal en e aflade complejidad y urgencia al tratamiento de
estas zonas por los asuntos sociales y principios fisicos asociados. El incendio forestal puede
disminuir significativamente los recursos y los servicios que se producen en el monte,
incluyendo los usos de recreo, la proteccién de las cuencas hidrogréficas, la explotacién
forestal, la fauna y la flora y la belleza del paisaje.
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Figura 26. Distribucion de la superficie de Interfaz Urbano Forestal en EE.UU.

Para la poblacién residente los efectos del fuego en la interfaz son inequivocos y negativos. Si
tienen suerte, las Unicas consecuencias que les afectaran son sélo el humo, las evacuaciones
y cierta distorsion en el ritmo normal de vida. Los propietarios que no tengan tanta suerte
podran perder sus propiedades o incluso sus vidas. La interfaz es un escenario complejo y
potencialmente peligroso por lo que se precisa de un personal de extincién perfectamente
entrenado y equipado para luchar apropiadamente contra el los incendio forestal o incendios
estructurales (de edificios). Los gestores que se enfrentan a los incendios en la interfaz tienen
que enfrentarse asi a posibles dafios en edificios, e incluso a la pérdida de vidas humanas,
con la presién social asociada que han de soportar, la cual les exige la preservacion de sus
bienes y la minimizacién de los riesgos y de las pérdidas.

En este contexto de presion social y la vulnerabilidad ecoldgica, la planificacidon estratégica y
la gestion de la interfaz resultan esenciales. La legislacion sobre incendios forestales
reconoce este punto y sitla al interfaz, como un asunto de prioridad y un escenario en el que
recursos deben ser dedicados a la reduccién del peligro, como por ejemplo la reduccion de la
carga de combustible vegetal. Recientemente un acuerdo alcanzado entre el departamento de
agricultura y el departamento de interior, la asociacion nacional de forestales estatales y
asociacion nacional de condados, centra la atencion en la reduccién de los combustibles
forestales en aquellas comunidades situadas en la interfaz.

Las referencias a la politica y legislacion actual sobre la interfaz urbano-forestal suponen una
oportunidad para una mejor y mas especifica informacién acerca de esta situacién y sus
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caracteristicas. A pesar de su importancia en la gestion de los incendios forestales, sélo
estamos comenzando a entender la interfaz y su sentido en el paisaje. Sin embargo, ¢ cual es
la extension actual de la interfaz y donde se distribuye geograficamente a lo largo del territorio
nacional? A esta pregunta deben responder aquéllos que estan implicados en la politica y
gestion de la interfaz urbano-forestal. El propésito de esta cuestion es la de atender y crear el
primer esbozo a nivel nacional de la situacion de la interfaz urbano-forestal en Estados Unidos
a lo largo de 48 Estados.

5.2. Una primera aproximacion.

Existen varias formas para definir la interfaz urbano-forestal que incluyen los conceptos
basicos de la presencia humana y de la vegetacién natural. Recientemente ha sido publicado
los criterios especificos aplicados a la politica de la interfaz urbano-forestal para describir esta
situacion, y ha sido publicado en el registro federal del 4 de enero del 2001. Lo aqui recogido
se deriva directamente de un informe de un consultor sobre los incendios en la interfaz
urbano-forestal, encargado por la Federacion Nacional de Forestales de la costa oeste, con la
Unica variacion de que ademas de la discusién sobre las caracteristicas de la poblacién en la
interfaz en términos de nimero de casas por hectarea, los gestores afiaden una medida de
poblacion por milla cuadrada como una alternativa a dicha descripcion. Se ha escogido la
utilizacion de la densidad de edificaciones debido a que el desarrollo urbanistico y su
densidad pueden ser una medida mas adecuada de la presencia humana y de su influencia
en el paisaje que las mismas densidades de poblacién. Esto ha demostrado ser
especialmente aplicable en la interfaz urbano-forestal en lo relativo a la gestion de los
incendios forestales, ya que el personal de extincion debe atender casas pero también terreno
forestal. La densidad de edificacion ha sido obtenida a partir del censo, y posteriormente se
ha realizado un analisis en la mayor escala posible, es decir sobre los bloques de censo del
afno 2000. Para ambas situaciones de interfaz y de intermix, el registro general ha establecido
una densidad minima de una casa por cada dieciséis hectareas.

Con el fin clarificar es significado y extension de la interfaz, se ha realizado una cartografia de
la densidad de edificaciones en presencia de terreno forestal. Para las comunidades en
situacion de intermix, la vegetacion se dispone de manera continua con las casas. Para la
situacion de interfaz, las casas se situan en la frontera con areas forestales. El tipo de
vegetacion considerada como forestal no se ha especificado. En lugar de ello se ha utilizado
el mapa de cobertura vegetal del territorio nacional, una clasificacion de datos de satélite
realizada a con una resolucién de treinta metros cuadrados basada en imagenes de 1992/93,
disponible para todo Estados Unidos con el fin de identificar las areas de monte dentro del
pais. Nuestra definicion de monte abarca varias intensidades de gestion del territorio. Las
clases incluidas son bosques (coniferas, frondosas y matorral), pastos naturales, matorrales,
humedales, y areas de fransicion (en la mayor parte de los casos cortas a hecho). Se
excluyen las zonas agricolas, los huertos y los pastos artificiales.

Finalmente, el registro general identifica las comunidades en interfaz como aquellas que
tienen las casas en la proximidad (o “vecindad”) o bien las que lindan con el monte como
parte de interfaz, pero sin embargo no se cuantifica el término “vecindad”. La Asociacion de
Afectados por los incendios forestales de California (2001), en su identificacion del término
interfaz ha definido “vecindad” como todas las areas que se encuentran en un radio de 2.4
Km. de la vegetacion, mas o menos la distancia que las pavesas pueden recorrer en un
incendio forestal hasta el tejado de una casa. De esta manera se incluye la idea de que
incluso aquellas casas que no estan situadas dentro del area forestal si estan en peligro de
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ser afectadas por el incendio. Por lo tanto, se adopta esta distancia para identificar las zonas
de interfaz.

El mapa de interfaz urbano-forestal resultante, no obstante, no muestra el riesgo de incendio.
Algunas de las areas identificadas como interfaz son proclives al fuego, pero otras no. Una
vez que se cuente con el mapa nacional de riesgo incendio a escala mas fina, se podra
superponer con estos datos para producir un mapa final identificando las areas del alto riesgo
en la interfaz. La ausencia de datos de riesgo es una limitacién para la construccion de este
mapa, pero puede ser utilizado con fines de gestion de los medios de extincién dentro de las
situaciones de interfaz.

5.3. Resultados
5.3.1. La interfaz en 2000

El mapa de interfaz del afio 2000 para los 48 Estados estudiados, ilustra la extension
considerable de la interfaz Urbano Forestal a lo largo de los Estados Unidos, en color oro.
Todos los Estados tienen, por lo menos, una pequefa cantidad de territorio clasificada como
interfaz urbano forestal, y algunos casi tres cuartas partes de su territorio. A lo largo de los
Estados Unidos, el 9.3% de todo el territorio se puede clasificar como interfaz urbano-forestal.
Sin embargo, dentro de dicha distribucion pueden establecerse dos categorias, en las cuales
el 81.9% pertenece a la situacion de intermix, mientras que el 18.1% lo hace para la situacion
de interfaz.

Se pueden identificar concentraciones de interfaz a lo largo de la Costa Este donde la
densidad de edificacion rara vez baja del umbral de una casa por cada dieciséis hectareas, y
donde la cobertura forestal es abundante. En las regiones centrales del Norte y regiones
centrales de la Costa Atlantica, las areas no dominadas por agricultura representan un patrén
de interfaz disperso y areas de baja densidad de vegetacién. Las zonas de recreo, donde el
turismo domina, también presentan situaciones interfaz, incluyendo los grandes lagos. La IUF
es menos presente en las Grandes Praderas, donde la densidad de edificacion es baja y los
bosques se reducen a los de ribera, ya que en estos territorios las zonas agricolas resultan
ser la norma. La Costa del Golfo de México posee concentraciones de IUF fuera de las zonas
agricolas y alrededor de ciudades y pequenos pueblos. En cuanto a las Montafias Rocosas y
en el Sureste y Suroeste, cada area urbana tiene un gran anillo de interfaz que refleja los
patrones crecientes de acogida, con un gran desarrollo de baja y media densidad en latitudes
bajas. Aunque la interfaz no es extenso a lo largo de la Costa Oeste, si afecta a una gran
porcentaje de viviendas.

5.3.2. Interfaz tipo “intermix”

Los dos componentes principales de la interfaz urbano-forestal, intermix e interfaz, tienen
algunas diferencias que son potencialmente significativas en la gestion de los incendios
forestales. Con respecto a los combustibles forestales, la vegetacion domina en la situacion
de intermix, al contrario que en la situacién considerada como interfaz. La vegetacién y las
casas entran en ignicidon y se queman de manera diferente, y por tanto el comportamiento del
fuego varia con la mezcla de estos dos tipos de combustible. La densidad de las casas resulta
indiferente en la situacion de interfaz y de intermix. Las areas con densidad alta de
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construcciones (definida aqui como mas de 7,5 casas por hectarea) y densidad media (para
mas una casa cada dos hectareas y menos de 7,5 casas por hectarea), constituyen un mayor
porcentaje de la interfaz que en la situaciéon de intermix (tabla 1). La densidad media de
edificacion en los Estados Unidos es de 1,68 casas por hectarea, lo que se sitia en el rango
medio de densidad de casas. Las areas de intermix tienen una media de 0,35 viviendas por
hectarea (justamente por encima de una casa cada tres hectareas), que se considera baja
densidad. Aunque el intermix resulta estar mucho mas extendido en los Estados Unidos que
la interfaz (82% frente al 18% de todo el territorio respectivamente), la distribucién de las
casas y a lo largo de estos dos tipos de interfaz es aproximadamente la misma. Las areas de
interfaz son tipicamente mas pequenas y con mas densidad de casas que las de intermix, y
cada una supone el 18% del total de las casas en los Estados Unidos (tabla 1).

Superficie Nimero de casas
Interfaz ha % n %
Alta densidad 760.243 5,91 10.665.201 9,3
Densidad media 4.031.381 31,4 9.636.597 8,4
Baja densidad 8.046.870 62,7 1.339.869 1,2
Total interfaz 12.838.493 100 21.641.666 18,1
Intermix ha % n %
Alta densidad 186.030 0,3|] 2.552.907 2,2
Media densidad 7.680.518 13,2 10.379.554 9,0
Baja densidad 50.165.498 86,4 7.723.636 6,7
Total intermix 58.032.047 100 20.656.097 17,9
Total 70.870.539 9,3| 42.297.763 36,7
(Intermix+interfaz)
Estados Unidos 765.647.714 100( 11.518.312 100,0

Tabla 1. Superficie y densidad de edificacion en la interfaz y el intermix en Estados Unidos.

5.3.3. Distribucion de la interfaz urbano-forestal en los Estados Unidos.

Estado por Estado, la distribucién de la interfaz urbano-forestal varia con las condiciones
biolégicas vy fisicas de la area que soporta el desarrollo urbanistico, y la infraestructura para
dar soporte al desarrollo. La Administracién Estatal Forestal juega un papel importante en la
gestion de los incendios forestales en IUF, y gran parte de la reduccion del peligro de incendio
se debe a los trabajos dentro de los montes que ésta realiza. Las responsabilidades que
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soportan crean una necesidad para los responsables politicos y gestores de entender el
tamanio y las caracteristicas de la interfaz en cada uno de sus Estados.

Dado que una lista completa de cada Estado con las caracteristicas y estadisticas de interfaz
va mas alla de la alcance del presente documento, se menciona una visién acerca de como
varia la IUF a lo largo del pais. Observando el area de interfaz en general, el Unico estado que
no es del Este clasificado dentro de los cinco primeros es California. Los estados del Sur y del
Este tienen la mayor parte del territorio en situacién de interfaz, intermix y ambos. No
sorprende que en los Estados mas pequefios, todos en el Noreste, tengan el mayor
porcentaje de territorio en [UF.

Mientras que el numero de hectareas de interfaz urbano-forestal de estos Estados es
pequefio, representan una gran proporcion del total del territorio. Para zonas proclives a los
incendios forestales, esto supone un coste extra para los medios de extincién incendios. En
las areas que no son proclives a los incendios, una gran proporcion de la interfaz en relacién
a las areas de interfaz sugiere que los recursos pueden ser destinados a otros destinos como
para las reservas naturales, zonas de recreo, proteccion de las cuencas, y proteccion del
paisaje, asi como otros servicios para el ecosistema, quien puede estar seriamente afectado
por el hecho de que las edificaciones coexisten con la vegetacion y los habitat en la mayor
parte de la territorio disponible.

Los grandes Estados con densidades de poblacién altas resultan ser los mas abundantes
cuando se hace una clasificacion por el nimero de casas que estan situadas en la interfaz
urbano-forestal. La gran cantidad de casas localizadas en la interfaz urbano-forestal en
California, muchas de ellas en regiones proclives a los incendios forestales del Sur de
California, disimula en cierto modo la importancia y significacion de la gestiéon de la interfaz
urbano-forestal en este Estado.

En Texas y Florida, también dentro de los cinco mas importantes en cuanto a nimero de
casas en la IUF, se enfrentan a si mismo a un gran nimero de casas en areas con alto riesgo
en caso de incendio. Los Estados con mayor desproporcion de sus casas en la interfaz
urbano-forestal son los Estados del Oeste con poblacion dispersa. En estos Estados, ocurre
que hay muy poca gente, pero la mayoria de ellos viven en la IUF. Recordemos que a lo largo
del pais, el 37% de todas las casas se encuentran en la interfaz urbano-forestal. Analizando
Estado por Estado, hay 20 de 48 que se incluyen en el grupo en el que la mayoria de las
casas (mas del 50%) se localizan en la interfaz urbano-forestal.

5.4. Conclusiones e implicaciones

El primer mapa nacional a escala detallada realizado sobre la interfaz urbano-forestal ofrece
algunos aspectos mas interesantes acerca de la extension y distribucién de la interfaz a lo
largo de los Estados Unidos. Las caracteristicas de la interfaz varian mucho a lo largo de las
regiones, obteniendo la mayor densidad de la interfaz en el Oeste, y la mayor parte del
intermix en Este y el Sur.

® La gestion de los incendios forestales asociados al IUF son significativos, y el mapa
de interfaz urbano-forestal de Estados Unidos del afo 2000 puede facilitar una mejor
planificacion de los trabajos preventivos para la reducciéon del peligro. Hay un nimero de
aspectos en cuanto a la gestion de recursos que son importantes en la interfaz urbano-
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forestal. De esta forma, el medio natural y el contacto con los desarrollos urbanisticos se
relacionan directamente con el tamano y extensién de la interfaz urbano-forestal.

®» La gestion de la explotacion forestal (explotacion maderera) esta siendo condicionada
de manera creciente por la presencia de edificaciones y su expansién a lo largo de la
superficie forestal. Se produce un continuo incremento en el nimero de personas que viven
en contacto directo con el monte, y potencialmente esta alterando su percepcién y
comprensién de los recursos naturales y de su gestion.

® La clave para las tendencias en el futuro en cuanto al tamafo, extensién y
localizacién de interfaz recae en el crecimiento urbanistico planificado, ademas de ser
responsabilidad clave de las politicas estatales y locales, que deberan hacer frente a las
actuales condiciones sociales y economicas. Este analisis preliminar del cambio en la interfaz
urbano-forestal a lo largo del tiempo indica que en algunos Estados se dio un desarrollo
urbanistico en la interfaz urbano-forestal muy rapido en los afios noventa.

®» A lo largo de los Estados Unidos parece que la tendencia a la urbanizacion de los
afios setenta también supuso la extensién de la interfaz urbano-forestal de manera
considerable. Un analisis posterior de la evolucion en el tiempo de la interfaz urbano-forestal
ofrecera nuevas aspectos acerca de esta situacion y su dinamica, un aspecto fundamental
para el proyecto de planificacion del crecimiento futuro de la interfaz urbano-forestal en este
pais.

® Un tipo comun de edificacion en la interfaz urbano-forestal tiene tejados de madera,
grandes ventanas abiertas, y una larga y estrecha carretera de entrada. Para hacerse una
idea, las casas estan situadas en lo alto de una ladera y se encuentra en la parte mas
inclinada para tener la mejor vista. Algunas comunidades han preparado regulaciones para
proteger a los propietarios de la destruccion que supone un incendio en la interfaz urbano-
forestal y en cierto modo facilitar las operaciones de los cuerpos de bomberos. Sin embargo,
al contrario que las primeras, parece como si otras comunidades necesitaran que sus
edificaciones fueran construidas para arder. Cuando ocurre un incendio en estas zonas de
interfaz, los medios de extincion estan muy ocupados en la protecciéon de las propiedades y
las personas como para ocuparse el del fuego, el cual entonces se propaga mucho mas
rapido y avanza hacia el resto de edificaciones.

B Si se desea responder eficientemente a esta amenaza, es necesario concienciar a los
propietarios, a los legisladores y a los responsables del desarrollo urbanistico, asi como
realizar actividades de entrenamiento con el personal de la lucha contra incendios en la
interfaz. Desafortunadamente, hasta que no suceda algun gran incendio que afecte a los IUF,
esta concienciacién no va a suceder largo del pais.

®» Esta gran amenaza de incendio es algo presente, y por ello legisladores, propietarios
y responsables de las comunidades necesitan centrarse y hacerle frente a este problema, no
solamente el personal de extincién. Con cada nuevo incendio en la IUF, aparecen nuevas
victimas entre civiles y bomberos, edificaciones destruidas, pérdidas y recursos consumidos.
Consecuentemente no es viable para los servicios de extincién de incendios considerar su
labor con los métodos tradicionales de lucha contra incendios en edificaciones en las zonas
de interfaz urbano-forestal, ni tampoco es razonable en el manejo de cientos de casas en
llamas como si se tratase de un incendio forestal.
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De forma simplificada, la interfaz urbano-forestal es la interaccidon permanente entre las
viviendas y el monte. No obstante, con la siempre creciente presencia del hombre en el
monte, es importante distinguir varios tipos de interfaz y aprender los diferentes métodos de
lucha contra incendios en estos tipos.

5.4.1. Tipos de interfaz

El Servicio Forestal de los Estados Unidos, la Asociacion para la Proteccion Contra Incendios
y la Administracion de Bomberos de los Estados Unidos han identificado tres tipos
fundamentales interfaz:

- Lainterfaz clasico: grandes subdivisiones de area urbana que entran en contacto con
el monte.

- La interfaz cerrado: areas aisladas de monte o terreno forestal dentro de un area
urbana.

- La interfaz mezclado o "intermix": casas aisladas rodeadas por grandes éareas de
vegetacion.

Cada tipo de interfaz requiere un enfoque diferente en lo referente a la extincion incendios. De
la misma manera que se afronta un incendio en una edificacién de acuerdo a su tamaro,
forma, carga de combustible y potencial de ocupacion, asimismo debemos considerar los
distintos aspectos en el fuego de la interfaz.

La interfaz clasica, por ejemplo, requiere grandes cantidades de vehiculos de bomberos para
atacar un fuego que se desarrolla a lo largo de cientos de casas. En un fuego de interfaz
clasico podemos encontrar cientos de coches, postes de teléfono y otras infraestructuras que
se deberian tener en cuenta. Ademas, en ciertos momentos del dia puede haber cientos de
personas en la zona tratando de escapar, o intentando defender sus casas con mangueras de
jardin, reduciendo asi de la disponibilidad de agua que en esta situacion es especialmente
valiosa.

La situaciéon de intermix requiere un tipo de motobombas mas pequefa, que sea capaz
desplazarse por calles estrechas y defender estructuras y edificaciones amenazadas por el
fuego que estan separadas unas de otras en el monte. Estas carreteras y pistas forestales,
debido a su anchura pueden bloquearse con facilidad, y en estas situaciones la disponibilidad
de agua es también muy baja.

Por ultimo, en interfaz cerrado requiere en realidad un reducido esfuerzo de control de la
mayor parte del frente, debido al hecho de que el fuego probablemente consuma todo el
combustible o sea rapidamente extinguido por las fuerzas locales.

Prioridades

Como en cualquier situacion incendio, seran establecidas prioridades de defensa. En el caso
de incendio en la interfaz urbano-forestal, se pueden caracterizar con el siguiente acrénimo:
PEV, es decir Personas, Estructuras (casas) y Vegetacion.
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Con estas prioridades en la cabeza, es posible la implementacion de un plan de ataque.
Primeramente entender el comportamiento de la gente en caso de desastre y aprender sobre
cémo afrontar la defensa de las diferentes estructuras. Finalmente conocer el comportamiento
del fuego en la situacion de interfaz, lo que ayudara a predecir qué es lo siguiente que el
fuego puede dafar.

La manera de como aproximarse a las prioridades que se han mencionado, pueden diferir de
un incendio a otro. Algunas veces un ataque agresivo y rapido al frente de llama facilitara un
rescate, a la vez que se controla su desarrollo. En otros casos la prioridad puede ser intentar
el rescate primero y dejar que el fuego se desarrolle hasta que las condiciones sean mas
favorables para un ataque.

El comportamiento del fuego en la interfaz

El comportamiento del fuego puede ser definido como la manera en la cual los combustibles
que entran en ignicion, las llamas se desarrollan y la destruccién de la vegetacion y las
estructuras tiene lugar. La seguridad de los bomberos y de la poblacion civil depende de la
eficacia de las fuerzas de extincidon en predecir y controlar el comportamiento del fuego. Esta
habilidad de los bomberos para interpretar el fuego en la interfaz contribuye enormemente al
éxito en el despliegue de recursos de extincion para el control del frente de llamas, la
proteccién de la exposicion al fuego y proteccién de las vidas que estan siendo amenazadas
por el mismo.

El entorno de la interfaz

En el incendio de la IUF nos encontramos tres factores fundamentales, como en el resto de
los incendios forestales: combustible, meteorologia y topografia.

Las edificaciones situadas en laderas pronunciadas y en cafiones estrechos, que
habitualmente estdn conectados por pistas largas y sinuosas, de un solo sentido y estrechas,

en una situaciéon de incendio forestal incontrolado empujado por vientos de gran fuerza son
las condiciones que hacen de la interfaz urbano-forestal una peligrosa amenaza.

Combustibles

Es bien sabido que el efecto que tiene el combustible sobre el comportamiento del fuego esta
determinado por los siguientes factores:

e Contenido de humedad
e Carga de combustible
e Compactacién

e Distribucion vertical

e Tamafo y forma
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e Continuidad vertical y horizontal

e Composicién quimica

Combustibles forestales

Los combustibles forestales se clasifican tipicamente en dos clases, combustibles aéreos y
combustibles de superficie. Los combustibles aéreos incluyen en arboles, ramas, musgo y
cualquier otra vegetacion que esta fisicamente separada del suelo. Por otro lado los
combustible de superficie son aquellos elementos vegetales que estan en contacto con el
suelo, como hojas muertas, troncos y ramas, restos del labores selvicolas, etcétera. Los
combustibles forestales son clasificados de acuerdo a su carga en toneladas por hectarea y
en su inflamabilidad o facilidad para arder. También se clasifican en categorias generales
como la carga ligera (pastos), media (matorral) y pesada (arbolado). Los combustibles ligeros
arden mas rapidamente que los combustibles pesados, y los combustibles pesados, a su vez,
producen mas calor.

Combustibles de la interfaz

Al combustible forestal clasico se debe afadir la presencia de estructuras, vehiculos, tendido
eléctrico y otros materiales peligrosos que presentan diferentes cargas de combustible,
tamario, forma y composicion quimica, dando asi una nueva dimension al incendio y por tanto
un nuevo significado para las fuerzas de extincién. Por otro lado los cuerpos de extincion en
edificios necesitan comprender el efecto peligroso que los combustibles forestales suponen,
asi como su comportamiento.

La carga de combustible se refiere a la cantidad de combustible disponible para arder en un
area determinada. A la hora de decidir la tactica y estrategia a utilizar en la extincion de un
incendio en un edificio, el director de extincion calcula la cantidad de combustible presente en
la estructura, el tipo de combustible que esta ardiendo y el porcentaje del mismo que participa
la combustion. Puede asi determinar la cantidad de recursos de extincion necesarios para
atacar el fuego con éxito.

Por otro lado, a diferencia del bombero urbano (especializado en edificaciones), la extincion
del incendio forestal en la interfaz requiere la determinacién de cuanto y qué tipo de
combustible esta ardiendo, y cuanto quemara a medida que el fuego progrese. A diferencia de
un incendio en una estructura, el incendio de la interfaz urbano-forestal presenta a menudo un
aspecto dinamico y continia su movimiento hasta que consume todo el combustible, se
consigue eliminar o se autoextingue.

El bombero forestal ha de determinar si esta enfrentdndose a un combustible ligero y
explosivo que arde rapidamente, pero que puede ser controlado con cierta facilidad, o si se
trata de un combustible pesado que esta ardiendo mas lentamente pero que, debido al calor
que desarrolla, presenta mayor dificultad para su extincion. El combustible pesado emitira
mas calor, y la posibilidad de produccion de pavesas sera también mayor.

El combustible en la interfaz urbano-forestal se mide en toneladas por hectarea, y esta
determinado por su carga, la presencia de casas, vehiculos y cualquier otra propiedad 6
elemento creado por la mano del hombre. Para determinar los recursos de extincién
requeridos en una situacion de IUF, es necesario calcular la cantidad de combustible que sera
consumido. La planificacién previa es la clave para este proceso. Si se conoce la existencia
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de una fuerte carga de combustible en ciertas areas con gran densidad de poblacién, se
puede reaccionar adecuadamente. De una manera muy parecida a la decision de enviar mas
recursos a un incendio en un centro comercial que a un edificio de apartamentos, es
necesario enviar mas recursos a un incendio con mucha carga de combustible en una zona
de interfaz.

El factor de interfaz

La humedad del combustible, como es sabido, afecta a la propagacion del fuego debido a su
capacidad para disminuir la velocidad propagacion del fuego. Se necesita una mayor cantidad
de calor para eliminar la cantidad de agua antes de que el combustible humedo (o seco,
segun dicha cantidad de humedad) entre en ignicion. No obstante, a diferencia de en un
incendio forestal clasico, la incorporacion de estructuras, automéviles y liquidos inflamables
en la interfaz puede incrementar la velocidad de propagacion mediante el calentamiento
previo de los combustibles y la eliminaciéon de la humedad de los mismos aguas abajo del
frente de llama.

Forma del combustible

La forma del combustible puede determinar cémo éste afecta a la ignicion y propagacién del
incendio. Cuanto mas pequefno es el combustible mas rapidamente se calentara, entrara en
ignicidn y se propagara. Por el contrario cuanto mas grande sea el combustible mas energia
sera liberada.

Disposiciéon del combustible

Los combustibles que crecen desde el suelo hasta la vegetacion aérea son llamados
combustibles de escalera. Los combustibles de escalera pueden provocar el progreso de las
llamas desde el suelo hasta las copas de la vegetacion aérea.

Las estructuras

Un incendio tipico de una estructura comienza siendo pequefio, se encuentra situado dentro
de la misma y crece en intensidad hasta que alcanza el techo. Las llamas y los gases
calientes comienzan entonces a desplazarse hacia el suelo (efecto de “champifion”) y
desplazarse horizontalmente. Si no existen variaciones, la estructura se calienta hasta su
punto de ignicidon, momento en el cual tiene lugar la ignicion y explosion del fuego.

Si los bomberos abren el tejado y rompen las ventanas, permitiendo la entrada del oxigeno,
que en la situacion de combustidon en una estructura es escaso, el fuego incrementara su
intensidad y se extendera con gran rapidez. Las corrientes de conveccion y el calor radiante
seran tan intensos que el incendio rapidamente se desarrollara y estara fuera de control.

Si el tejado de la misma estructura esta en llamas debido a un incendio forestal exterior, la
estructura muy probablemente ardera practicamente al doble de velocidad. Con una fuente
inagotable de oxigeno, las corrientes de conveccién portando grandes pavesas a través del
aire y la produccion de calor radiante que proviene tanto del incendio forestal como del
incendio de la estructura, el comportamiento del fuego sera muy violento.

Las estructuras que estan préoximas unas de otras afectaran al comportamiento del fuego
mediante la generacion de calor radiante y corrientes de conveccion. Si las estructuras por el
contrario se sitan a una cierta distancia unas de otras, los remolinos que se forman entre
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ellas crearan corrientes turbulentas debido a esta inestabilidad, de la misma manera que las
grandes rocas crean remolinos en la corriente de un rio. De esta manera las estructuras
pueden generar situaciones de peligro en las posiciones de sotavento a medida que las
llamas fluyen a su alrededor.

La influencia de las estructuras en el comportamiento del fuego en las situaciones de IUF es
extrema. A medida que el fuego en la interfaz crece y se aproxima a la situacién de
conflagracion, el patron de combustion tanto de las estructuras como del combustible forestal
llega a ser el mismo, sin importar de lo que estén construidas las edificaciones. A no ser que
los propietarios extremen sus precauciones mediante la creacién de areas de defensa
alrededor de sus casas, el incendio consumira practicamente cualquier edificacién que se
sitle en la cabeza del frente.

Obviamente en la interfaz urbano-forestal cualquier estructura que se incorpore al
combustible forestal requiere una consideracién por separado cuando se calcula el potencial
de propagacioén del incendio. Por el hecho de que se trata de combustibles producidos por el
hombre, es relativamente dificil predecir cual puede ser el calor que éstos van a generar. La
cantidad de calor que generan las edificaciones en un incendio en la interfaz esta basada en
la disposicion de las mismas y del material de que estan construidas. Cada estructura puede
tener diferentes tipos de combustible a su alrededor. Algunos pueden estar rodeados por un
area defendible que les protegera en cierto modo del calor radiante de un frente de llama;
otros no presentaran en esta situacion. En un incendio en la interfaz las estructuras tienden a
arder mas rapidamente a medida que el viento sopla hacia ellas, ya que se produce un
calentamiento previo tanto de la mayoria de las casas como del monte que esta expuesto al
fuego.

La carga de combustible en las estructuras puede variar mucho de acuerdo al uso que se da
de la edificacion y de las costumbres de los propietarios. Los coches situados en los garajes y
la presencia de liquidos inflamables, gases y plasticos han de ser considerados cuando se
determina la carga de combustible a medida que el frente de llamas se acerca a las
estructuras. A menudo una practica muy efectiva para prevenir la activacion de estos
combustibles es la creacién de espacios defendibles alrededor de las estructuras antes de
que llegue el frente de llamas. Por supuesto, esta operacion lleva tiempo y una cantidad
considerable de recursos. La carga de combustible puede influir en la decision de donde
situar la linea defensa, y si realizar una evacuacion o por el contrario dejar el fuego en su
progresion.

La carga de combustible, asi como su tipologia, es un factor muy importante en el desarrollo
de un incendio en la interfaz urbano-forestal, sin embargo parece que es uno de los aspectos

que se olvida con mas facilidad por parte de las fuerzas extincién en estas situaciones.

Condiciones de comportamiento extremo del incendio forestal

En el caso de un incendio en una edificacién, el bombero de camino a la emergencia, que, va
haciéndose una composicién de lugar de los peligros que se pueden presentar (la combustion
de liquidos inflamables, materiales peligrosos o explosivos de clase A). Asimismo considerada
la posibilidad de la propagacién violenta de fuego y los peligros asociados a este
comportamiento, el jefe de extincidon podria entonces solicitar recursos extra anticipandose asi
a estos riesgos.

El bombero en la situacion de IUF debe considerar asimismo los factores que pueden
convertir un fuego normal en la interfaz en otro con caracteristicas de comportamiento tan
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peligrosas como las que se han mencionado anteriormente. Existen algunos indicadores que
alertan al bombero experimentado en la interfaz sobre la presencia de estas condiciones
extremas. De la misma manera que el bombero de edificaciones, el bombero en la interfaz
urbano-forestal puede predecir comportamientos extremos antes y durante el incendio. De la
misma manera se puede anticipar a la peticion de recursos extra para una situacién potencial
muy adversa.

A continuacion se mencionan algunos indicadores de comportamiento extremo del fuego. Los
bomberos que actuen en situaciones de interfaz urbano-forestal deberian conocerlas, ya que
el comportamiento extremo de un incendio ha supuesto la pérdida de vidas de muchos
bomberos y por ello resulta imprescindible entrenar la habilidad para predecir estas
condiciones y que el personal desplegado en las operaciones extincién tengan dicha
capacidad, o por el contrario existira un riesgo real de pérdida de vidas humanas.

Indicadores de comportamiento extremo del fuego

Meteorologia
¢ Nubes altas que se mueve en rapidamente
¢ Vientos en superficie de intensidad, baja intensidad en altura
e Capa de inversion
¢ Remolinos de fuego
e Altas temperaturas
e Paso de frentes frios o frentes calidos

e Columna de humo rota

Combustibles
e Baja humedad de los combustibles
¢ Grandes cantidades de combustible fino dispuesto de manera continua en la ladera
e Baja humedad en el follaje de las copas de los arboles
¢ Concentracion de ramas, ramillas, estructuras viejas, piezas de madera

e Alto indice de combustion

Topografia

e Fajas térmicas que pueden producir combustion de alta intensidad en la noche
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e Fuego presente en laderas pronunciadas y cafiones
¢ Remolinos producidos en el lado de sotavento debido a vientos de gradiente

e Fuego en la cresta de montes que ardera ladera arriba y cambiara el comportamiento
a medida que progresa, debido al efecto del viento local o viento de gradiente

Comportamiento del fuego

e Columna de convecciéon que indica estabilidad de la atmdsfera y vientos en altura.
Observar la columna de humo del fuego

e Igniciéon de zona (frentes multiples). Dos 0 mas frentes de llama progresando juntos
con la posibilidad de que uno influya al otro aumentando asi la intensidad resultante
del frente de llamas

e Generacion de pavesas con la posibilidad de generacion de ignicion de zona. Supone
un peligro para la seguridad del personal de extincion, especialmente si los fuegos se
encuentran ladera abajo.

e Combustidon lenta del fuego en un area extensa, normalmente en condiciones de
calma. Si el viento repentinamente aumenta su intensidad e incorpora aire fresco y
oxigeno, puede ocurrir una explosion sobre los gases sin quemar dispuestos
inmediatamente sobre la zona del incendio: esta es una situacion de peligro para el
personal extincion similar al aumento de la velocidad de propagacion del frente de
llamas

e Remolinos creados a largo del frente de llamas que pueden generar pavesas y focos
secundarios

Resumiendo, los fuegos de alta intensidad es mas probable que se den cuando los factores
basicos asociados con el comportamiento extremo del fuego aparecen simultaneamente. En
la situacion de interfaz urbano-forestal, este tipo de comportamiento amenazara tanto las
edificaciones como las vidas humanas. Es muy importante tener la capacidad de predecir el
comportamiento extremo del fuego antes de que ocurra.
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