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INTRODUCCION

El objeto de este apartado es enumerar, describir y cuantificar el efecto de los diferentes
factores que concurren en la problematica de los incendios forestales en la interfaz urbano-
forestal. Para ello se han llevado a cabo dos grupos de actividades, a saber:

- Recopilacion y analisis de la informacidn que sobre los factores considerados exista
en las bases de datos comunitarias (EUROSTAT), nacional (diferentes Ministerios)
como en las Comunidades Autbnomas. Esta tarea se llevara a cabo en gabinete en
su totalidad.

- ldentificacion de los factores a escala mas particular en las zonas de mas
peligrosidad identificadas en los trabajos de campo y cuantificacion in situ. Esta tarea
tendrd mas peso en el estudio de la dindmica del peligro de incendio en las zonas
peri-urbanas consideradas y en el estudio del grado de percepcién del riesgo por
parte de la poblacion.

1.1. Aspectos socioeconémicos y politicos: directrices.

El problema de los incendios forestales en la interfaz requiere la coordinaciéon efectiva de
diferentes Administraciones (por ejemplo, el Gobierno Regional, los Ayuntamientos y los
propietarios). A la vista de esto, se debe disefiar una estructura organizativa eficaz de
responsabilidades, la cudl no existe, en particular en el caso de las urbanizaciones cara a
la planificacion y gestién de emergencias por incendio forestal.

La colaboracion entre las Administraciones ha de extenderse a la interaccion
transfronteriza entre los paises vecinos. Con el fin de que esto sea efectivo, se propone
articular esta colaboracion a través de acuerdos especificos y practicos a escala local.

Hemos aprendido que los incendios forestales se desarrollan cruzando fronteras entre
paises. En este sentido se requiere una colaboracién y un entendimiento efectivo entre
los equipos a ambos lados de la frontera. Esto entrafia un programa de entrenamientos
transnacionales adecuados y aprendizaje de otras lenguas.

Por otro lado, el interfaz urbano-forestal requiere el entrenamiento cruzado de bomberos y
equipos de rescate en ambos aspectos, la gestion de los incendios forestales y la gestion
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de los incendios en estructuras. Estas actividades estarian complementadas con otras
operaciones especificas de la defensa del interfaz urbano-forestal, a la vista de la
creacion de futuras unidades especializadas en los escenarios de interfaz.

Hay un hecho fundamental en el problema de los incendios en el interfaz: la escasa o
nula percepcion de riesgo por los propietarios y la gente que en general vive en estas
areas. Esto se resolveria con actividades de caracter periddico para fomentar la
concienciacion, educacion y entrenamiento. La preparacion de la poblacion es tan
importante como el entrenamiento de equipos especializados para tales situaciones y
escenarios.

Los propietarios y otras personas involucradas en un episodio de incendio forestal, han de
ser adecuada y puntualmente informados sobre la ocurrencia y desarrollo de los
acontecimientos. Los medios de comunicacion juegan un papel critico en este aspecto y
deberian ser coordinados de manera permanente con los cuerpos de proteccion
ciudadana.

La cartografia de riesgo de incendio forestal ha de ser incorporada a la planificacion del
desarrollo territorial. Las d&reas mas susceptibles de desarrollar incendios mas
destructivos deben ser identificadas y los riesgos previstos de antemano, Yy
consecuentemente se deben tomar medidas de caracter preventivo en el caso de
construccién de nuevas urbanizaciones. Este aspecto debe ser acompafado por una
legislacion y regulacion rigurosa y un seguimiento estricto de su cumplimiento.

La legislacion y regulacion sobre medidas preventivas frente a incendios forestales en
areas urbanizadas es insuficiente o inadecuada. Esta legislacién deberia acompafarse
por un estricto seguimiento de su cumplimiento, asi como de guias técnicas y soporte
financiero para la ejecucién de los planes preventivos y su mantenimiento.

Los propietarios han de tener responsabilidad directa en lo referente a la reduccién de los
riesgos y deben actuar de acuerdo a las regulaciones establecidas, en estrecha
colaboracion con las Administraciones y autoridades locales, en particular con los
Ayuntamientos.

Con el fin de promover la implicacién de los propietarios en la preparacion y ejecucion de
operaciones de caracter preventivo, las compafilas de seguros podrian ayudar
notablemente mediante la oferta de primas de seguros méas reducidas a aquellas casas y
urbanizaciones que cumplen las reglas de seguridad de las personas, propiedades y
medio natural frente a incendios forestales. Sin embargo, se recomienda que dichos
seguros tengan caracter obligatorio.

De acuerdo a la experiencia, los municipios deberian tomar un mayor y mas intenso
implicacion en la identificacion, planificacion y gestion de los riesgos debidos a los
incendios forestales, particularmente en los municipios en lo que existen poblaciones
grandes que viven en urbanizaciones (incluso cuando esto ocurre de manera estacional).
Los Ayuntamientos tienen un buen conocimiento del estado y dindmica de los factores
implicados y tienen una capacidad adecuada para comunicarse e influenciar a la
poblacion afectada en su territorio.

Los asentamientos rurales cuentan frecuentemente con parte de la poblacion que es de
avanzada edad o esta discapacitada, disminuyendo asi su capacidad para llevar a cabo
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operaciones de prevencion y reaccion y desplazamiento en caso de emergencia por
incendio forestal. Los planes de auto proteccion, en estos casos, pueden mostrarse
ineficaces, en cuyo caso se tienen que tener estos aspectos en consideracion. Se
recomienda, en este sentido, el disefio de programas de ayuda y asistencia de caracter
especial.

e Por otro lado, el paulatino abandono de las areas rurales entrafia la progresion e invasion
de la vegetacion espontanea en los terrenos urbanos.

e Desde un punto de vista socioecondmico, los incendios forestales en el area de interfaz
urbano-forestal, en particular cuando los fuegos son recurrentes, disminuye o incluso
elimina la confianza de la ciudadania y de los inversores, agravando de este modo el
problema en algunas regiones que dependen de manera directa y casi exclusiva de los
beneficios obtenidos del medio natural. Este aspecto es especialmente grave en las
zonas con atractivo turistico o areas de desarrollo urbanistico.

e Se recomienda encarecidamente poner manos a la obra mediante acciones definidas
y préacticas, disminuyendo asi el peligro de antemano. Algunas regiones de Espafia
(Barcelona) han sido pioneras en este aspecto mediante la elaboracion de planes de
prevenciéon y de emergencia frente a incendios forestales para urbanizaciones con
soluciones de ingenieria y operacionales de marcado aspecto préactico.

2. IDENTIFICACION DE FACTORES SOCIOECONOMICOS

Los incendios en la Cuenca Mediterranea no s6lo son consecuencia de largos periodos de
sequia, sino que pueden considerarse como un indicador de las diferencias socioecondmicas
entre las distintas zonas de la misma y su grado de desarrollo. Los paises mediterraneos al
norte de la Cuenca (Europa) son los que registran el mayor nimero de incendios y las mas
extensas superficies quemadas. Esta tendencia parece que empieza a contagiarse desde el
noroeste hacia el este, a los paises que tratan de incorporarse al ambito econémico europeo
(Croacia, Bulgaria, Rumania, Turquia, Israel). El desarrollo les permitird quiza entrar antes en
el “club del fuego” (Portugal, Espafia, Francia, Italia, Grecia).

Los cambios socioecondémicos de las Ultimas décadas influyen en el riesgo de incendios al
incrementar la combustibilidad de los ecosistemas. Los cambios de mayor repercusion son
los siguientes:

a) La despoblacion de las areas rurales da lugar a un proceso acelerado de abandono de
tierras, que son invadidas por la vegetacion espontanea con un alto grado de combustibilidad.
Ademas el envejecimiento de la poblacion restante incrementa el riesgo, debido a las quemas
tradicionales realizadas por agricultores y pastores para manejar la vegetacion.

b) La concentracion de la poblacion en las zonas urbanas va ampliando la interfaz
urbano/forestal. Las nuevas residencias, permanentes o secundarias, se ven amenazadas por
la espesura creciente en las zonas circundantes.
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c) El cambio en las prioridades de la politica forestal, que anteriormente se centraban en la
produccién de madera y otras materias primas, y que actualmente son la conservacion de la
Naturaleza, el paisaje, y el recreo. La disminucidn en las extracciones de madera y lefia en
algunas zonas incrementa las acumulaciones de biomasa en el monte, con alta
combustibilidad.

La reducida frecuencia de incendios en los paises del sur y del este de la Cuenca, en los que
no se han producido dichos cambios, contrasta fuertemente con el alto riesgo en los paises
europeos de la misma.

Para hacer frente a dicho riesgo, durante las dos Ultimas décadas, los paises del “club del
fuego” han mejorado intensamente sus recursos de extincion con un alto coste econémico y
resultados aparentemente aceptables. Sin embargo, las posibilidades de seguir realizando
grandes inversiones para hacer frente al continuo agravamiento del problema parecen casi
agotadas. Por ello la defensa contra incendios forestales precisa nuevos enfoques para
mejorar las estrategias de prevencion y extincion.

2.1. Factores ecolégicos

La meteorologia y su modificacion por el cambio climatico no hacen prever la reduccion de los
largos periodos de sequia (3 — 6 meses) en los que la inflamabilidad de la vegetacién es muy
elevada. Ademas se observa un incremento de la frecuencia de tormentas secas en dichos
periodos que, al coincidir con extensas acumulaciones de combustibles ligeros en los campos
por el abandono rural, pueden iniciar fuegos de gran intensidad en varias zonas
simultdneamente.

2.2. Factores econémicos

Las zonas forestales de clima mediterraneo tienen una renta econémica muy reducida en
comparacion con cualquier otro sector, debido al lento crecimiento de las especies que las
pueblan y a la escasa demanda de los productos que pueden obtenerse, con la excepcion del
corcho.

Un pais como Espafia, cuya superficie forestal ocupa mas del 50% del territorio nacional, no
obtiene de ella méas que el 0,15% del PIB.

El escaso valor econdmico directo disuade las inversiones que podrian mejorar su
productividad. En Espafia el Sector forestal supone solamente el 5% del mercado ambiental
(ASEMFO 2003).

El riesgo de incendios forestales es ademas otro factor negativo para la economia. Hasta
ahora no ha sido posible establecer y mucho menos consolidar un sistema de seguros contra
incendios que faciliten la obtencién de créditos y, por tanto, las inversiones.

Lamentablemente los valores ambientales de las areas forestales no logran atraer capitales
en busca de rentabilidad.

ESTUDIO BASICO PARA LA PROTECCION CONTRA INCENDIOS FORESTALES EN LA INTERFAZ URBANO-FORESTAL V-5



llechnoma

GrupoTYPSA CAPITULO IV. FACTORES SOCIOECONOMICOS

2.3. Factores demogréaficos

La Cuenca Mediterranea es una regién del Mundo con poblacién en crecimiento. En 1950
llegaba a 225 millones de personas, que pasaron a 450 millones en el afio 2000 y que
previsiblemente llegaran a 600 millones en 2050 (Plan Bleu 2003). Sin embargo esa poblacion
se va concentrando en las zonas costeras y en algunas aglomeraciones urbanas del interior.

Debido a ello la poblacién urbana para el conjunto de la Cuenca alcanzaba el 60% del total en
1970y es ya del 70% en 2000.

En los paises del norte de la Cuenca esa proporcion esta ya en el 90%. Es decir las areas
rurales comienzan a estar vacias y, en particular, las forestales de montafia pueden calificarse
como desiertas.

Los intensos movimientos migratorios actuales no modifican esta situaciéon, ya que los
inmigrantes se concentran en las areas urbanas y en las zonas agricolas de alta
productividad, es decir, donde hay méas oportunidades de empleo.

Como indicador se puede dar el dato de Espafia, donde la poblacién activa rural (nimero de
empleos) en 1988 era de 1.600.000, habiendo descendido en 2002 a 800.000 (ASEMFO
2003).

La desertizacién de las zonas rurales produce en plazo corto el abandono de tierras y su
recuperacion por la vegetacion espontanea que durante muchos afios presentara una
combustibilidad alta.

La escasez de poblacién se traduce ademas en la falta de mano de obra para realizar los
trabajos forestales en general y los de defensa contra incendios en particular.

2.4. Factores politicos

Lo indicado en los puntos anteriores no describe un panorama muy atractivo para que haya
interés politico en proteger los montes. Sin embargo la demanda de proteccion ambiental por
la poblacion urbana (la que vota) ha contribuido al establecimiento de programas
permanentes de proteccion como uno mas de los servicios que presta el Estado del
Bienestar.

Estos servicios, sin embargo, adolecen de los defectos tipicos de dicho enfoque. En primer
lugar, se atiende lo urgente (la extincién) y apenas quedan recursos para lo importante (la
prevencion).

En segundo lugar, el intervencionismo de las Administraciones genera, por una parte,
pasividad de la poblacion y, por otra, exigencia de resultados imposibles en condiciones
extremas de peligro no .bien comprendidas por la poblacion.

A pesar de la despoblacion rural, la mayoria de los incendios siguen teniendo su origen en las
préacticas tradicionales de quema con finalidades agropecuarias (quemas de restos agricolas,
quemas de pastos secos). Los fuegos de invierno en las zonas montafiosas (Cantabrico,
Pirineos, Alpes) recorren a veces extensas superficies y estan obligando a modificar la
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estrategia de los servicios contra incendios, focalizados en la época de verano, y a disponer
de medios movilizables también en invierno.

Una modalidad reciente de los incendios originados por las quemas de pastos tiene su raiz en
las subvenciones de la PAC comunitaria para fomentar la economia de montafia: las
subvenciones a la ganaderia extensiva.

Cuando no hay relacién entre la propiedad del ganado y la de la tierra, los encargados del
mismo queman sin control para mantener las cabras, ovejas, etc. que generan, ademas de
carne y leche, subvenciones en dinero liquido.

Las acumulaciones de combustibles, que el abandono de tierras produce en grandes
extensiones, favorecen los grandes incendios. Ademas una causa menor hasta hace algunas
décadas, como el rayo, puede incrementar sobre esas grandes extensiones la ocurrencia de
grandes incendios.

Las tragicas temporadas de 1994 en Espafia y de 2003 en Portugal y Francia fueron
causadas principalmente por la conjuncion de rayos y acumulaciones extensas de
combustibles en los montes.

Intensos efectos erosivos aparecen tras los grandes incendios (Vélez 2000) como era
previsible. Es un ejemplo de problema crénico agravado en los ultimos tiempos.

Un problema nuevo, cuya presencia se hace mas patente en cada nueva época de verano, es
el riesgo de incendio en la interfaz urbano/forestal.

Este problema, que era considerado como especifico de otras regiones del Mundo (California,
Australia), esta creando gran preocupacion al irse extendiendo las edificaciones por las zonas
forestales como residencias tanto permanentes como secundarias, bien en las costas, bien en
las montafias con influencia de las grandes ciudades.

Los accidentes con destruccion de casas y victimas humanas entre residentes se hacen mas
frecuentes.

Los servicios contra incendios se ven obligados a concentrarse, por ello, en la proteccion de
las viviendas y abandonar la defensa de la vegetacion.

La legislacion preventiva de este problema no existe o es claramente insuficiente, por lo que
es previsible que este problema llegue a alcanzar gravedad catastrofica.
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2.5. Poblacién y vivienda

El nimero de viviendas en Espafia asciende a 20,8 millones (un 21% mas que hace diez
afios) y el de hogares a 14,3 millones. Estos son algunos de los datos obtenidos de los
Censos de Poblacion y Viviendas 2001 que se unen a los ya publicados, como son las
40.847.371 personas que habitaban en Espafia el 1 de noviembre de 2001.

Piramide de poblacién espanola y extranjera
Porcentaje sobre el total de la poblacion

Espanoles Espanolas
Extranjeros M Extranjeras
85 0mas |
80as4 |
75a79 |
T0a 74 |
65269 |
60a 64 |
55359 1
5054 1
45a49 1
40344 1
35239 [ ]
30a34 [ ]
25329 [ ]
0a24 [ |

15219 1
10a14 ]
5a9 |
Menos de 5 I

5 4 3 2 1 0 1 2 3 4 5

Figura 1. Piramide poblacion

Los datos del catastro quedan reflejados en las siguientes graficas. Se ha analizado la
distribucién de las propiedades en las diferentes comunidades auténomas, por provincia, y se
llega a las siguientes conclusiones:

Existe un problema de fraccionamiento y atomizacion de la propiedad en el noroeste de la
peninsula, principalmente en Galicia, Asturias Leon, Zamora y Burgos. En estas zonas esta
muy extendido el uso agroforestal del territorio, que presenta una estructura de mosaico, lo
que dificulta considerablemente las tareas de prevencién y lucha contra incendios forestales.

La mayor densidad de superficie construida y parcelas edificadas se localiza en la provincia
de Madrid, Valencia, Alicante y Barcelona, por lo que vamos a realizar el estudio de las zonas
periurbanas en estas provincias.

ESTUDIO BASICO PARA LA PROTECCION CONTRA INCENDIOS FORESTALES EN LA INTERFAZ URBANO-FORESTAL V-8



llechnoma

GrupoTYPSA CAPITULO IV. FACTORES SOCIOECONOMICOS

<} ATLAS DIGITAL - Microsoft Internet Explorer.

Archivo  Ediién Ver  Favoribos  Herramientas  Ayuds
3 r, A 7 - f_ 2 ) '_\_ -
Que - @ H B G Pows o @ (-5 8- B
Direrciin | €] htps fwm.catastro minhsc, ssfastadisticaf stascartofstlss, him v BJr  tincdos
Raqm?
PROVINCIAS
N ATEOS ® Provincias
O Autonomias
Rk T e I
[ ] =smom 12
[ so0.000- 1000000 15
[ 1000000 1,500 000 5
B 1 500000 3 000000 6
5] Il -3owon 2
< Total de Pracelas de Riistica: 41457833
PROVINCIAS
(&
&] Listo ® Internst

Figura 2. Distribucién parcelas rasticas por provincia

2 ATLAS DIGITAL - Microsoft Internet Explorer,

Archivo  Edicidn  Yer  Eavoritos  Herramientas  Ayuda

&P A= (5] \ﬂ @ _;j /T]BUsqueda *Favor\tos -e} [-::' j‘,' & _J ‘3

Direcriin 8] hitps fevm.ctsstro, minhac, ssfestadistics stlsscartoatlas htm v| B vincues

QRAQM@?

PROVINCIAS

@ Provincias
O Auvtonomias

TEMATICOS

[ ] =200 10
[ ] =s0om- sonmno 19
[ so0000- 1000000 15

[ 1000000250000 2

[ =2 smo0 2

Total de Unidades Urbanas: 23031705

PROVYINCIAS

(&

& Listo B Internet

Figura 3. Distribucién unidades urbanas por provincia

ESTUDIO BASICO PARA LA PROTECCION CONTRA INCENDIOS FORESTALES EN LA INTERFAZ URBANO-FORESTAL V-9



llechnoma

GrupoTYPSA CAPITULO IV. FACTORES SOCIOECONOMICOS

=

, Y [ ] =<wonooo0
) 2 1] 100.000 - 200,000 21

c‘if o -:ﬁ |:| 200,000 - 300.000 12

E] 300,000 - 400.000 4
- > 400,000 3

Total de parcelas edificadas de Trbana:

Figura 4. Distribucién parcelas edificadas por provincia

3. TURISMO E INMIGRACION

Segun los Gltimos datos de turismo internacional proporcionados por la Organizacién Mundial
de Turismo, en el afio 2005 hubo 716.0 millones de turistas internacionales, lo que supone un
aumento del 3,1%, en comparacion con el afio anterior.

Europa fue el continente mas visitado, recibiendo el 57,6% del total del turismo internacional
(2,4% mas que en 2004). El mayor crecimiento se da en Oriente Medio: un 10,6%; aunque su
cuota de mercado es bastante reducida (3,4%).

Por regiones, la Europa Mediterranea fue la que recibié un mayor nimero de turistas el 20,4%
del total mundial. El crecimiento conjunto de los paises de esta zona fue del 2,2%, inferior al
acelerado incremento que ha registrado Espafia (3,3%).

Algunos de los rasgos basicos que describen el comportamiento del turismo en nuestro pais a
lo largo de 2005 son los siguientes:

- En el afio 2005 llegaron a Espafia 78,9 millones de visitantes extranjeros, lo que
supone un crecimiento con respecto al afio anterior del 4,3%. De ellos, 51,7 millones
(el 65% del total) fueron turistas -al menos realizaron una pernoctacién en nuestro
pais- y los 27 millones restantes fueron excursionistas.
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- Respecto al afio anterior, los turistas han experimentado un crecimiento del 3,3%,
frente al 6,3% que han crecido los excursionistas.

- Por lo que se refiere al turismo nacional, segun los datos de la estadistica de
Movimientos Turisticos de los Espafioles, en la temporada de primavera, que incluye
los meses de febrero, marzo, abril y mayo, el nUmero de viajes de los espafioles
continué con la tendencia a la baja, ya iniciada en la temporada de invierno
2.004/2.005, produciéndose un descenso del 9,2% respecto al mismo periodo del afio
anterior.

- A partir de junio, el turismo espafiol comienza a recuperarse y se consigue acabar la
temporada de verano (meses de junio, julio, agosto y septiembre) con una tasa de
crecimiento interanual del 2,1%. EI dltimo tramo del afio 2.005 y el comienzo de 2.006
(temporada de invierno, que agrupa los meses de octubre, noviembre, diciembre y
enero) se ha saldado con una subida del 1,1% en relacion a la misma temporada del
afio anterior.

- A partir de junio, el turismo espafiol comienza a recuperarse y se consigue acabar la
temporada de verano (meses de junio, julio, agosto y septiembre) con una tasa de
crecimiento interanual del 2,1%.

- El dltimo tramo del afio 2.005 y el comienzo de 2.006 (temporada de invierno, que
agrupa los meses de octubre, noviembre, diciembre y enero) se ha saldado con una
subida del 1,1% en relacion a la misma temporada del afio anterior.

- Durante el afio 2.005, el nimero total de viajes efectuados por los residentes en
Espafia ascendié a 124,3 millones, lo que supone un descenso del 2,8% respecto al
afio anterior. Dichos viajes generaron 568,1 millones de pernoctaciones, un 4,5%
menos que en 2.004.

De estos viajes, el 35,3% (43,8 millones) fueron viajes turisticos y el 64,7% restante (80,5
millones) viajes de corta duracibn a segunda residencia. Los viajes turisticos
descendieron un 5,8% respecto a los realizados durante el afio 2.004, mientras que los
viajes de corta duracion a segunda residencia, que se caracterizan por su mayor
estabilidad, disminuyen un 1,1%.

- Los resultados de la Encuesta de Ocupacion Hotelera del INE muestran que el
namero de viajeros alojados en establecimientos hoteleros fue similar al del afio
pasado (+0,1%). El buen comportamiento del ndmero de viajeros espafioles, con
crecimientos interanuales en el nimero de alojados (+1,2%), ha permitido compensar
la disminucién en el de los viajeros extranjeros alojados (-1,2%). Sin embargo, a
diferencia del afio pasado, el incremento en el numero de las pernoctaciones debidas
a los nacionales (+1,5%) no consiguié compensar la caida del de las realizadas por
extranjeros (-5,1), descendiendo en el afio 2005 el total de pernoctaciones con
respecto al 2004 un 2,6%.

- Segun los datos proporcionados por la Balanza de Pagos, en el afio 2005, los
ingresos por turismo ascendieron a 35.543,4 millones de euros, un 3% menos que el
afio anterior. Los pagos ascendieron a un total de 7.019,9 millones de euros, con un
crecimiento con respecto al mismo periodo que el afio anterior del 5,4%. Estas cifras
arrojan un saldo positivo de la rdbrica de turismo y viajes de 28.523,5 millones de
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euros. El saldo por turismo permite compensar en un 81,6% el déficit comercial
acumulado durante 2005.

- Por lo que se refiere a la evolucion del empleo en la actividad turistica, en diciembre
del afio 2005 estaban ocupados en las actividades caracteristicas del turismo
1.523.862 personas, un 3,8% mas que en el mismo mes del afio anterior. Estos
empleos se distribuyen por las distintas ramas de actividad de la siguiente manera:
759.632 personas trabajaban en la Restauracion (49,8% del total de ocupados en las
actividades turisticas), 194.423 personas en Hoteles y otros alojamientos (12,8%),
44.890 ocupados en las Agencias de viajes (2,9%) y 524.917 personas en los
transportes de viajeros por via aérea, maritima y terrestre y las actividades
recreativas, culturales y deportivas (34,4%).

- La informacién de las Cuentas Satélites del Turismo publicada por el Instituto
Nacional de Estadistica estima que en 2002 el turismo aportaba a la economia
espafiola el 12,1% del Producto Interior Bruto. En sélo tres afios el peso del turismo
sobre el PIB se incrementd en un punto porcentual.

En el afio 2005 llegaron a Espafia 78,9 millones de visitantes extranjeros, lo que supone un
crecimiento con respecto al afio anterior del 4,3%. De ellos el 65% fueron turistas y el 35%
restante excursionistas, practicamente la misma distribucion por tipos de visitante que se ha
venido registrando en los Ultimos seis afios.

En 2005 se ha superado la cifra de 50 millones de turistas recibidos, alcanzandose los 51,7
millones. Esta cifra supone un crecimiento del 3,3% con respecto al afio anterior (millén y
medio mas de turistas que en 2004). Las llegadas de excursionistas, 27,2 millones en el
conjunto del afio, han registrado un crecimiento en 2002 del 6,3%. Los turistas recibidos en
nuestro pais han generado un total de 550 millones de pernoctaciones en los distintos tipos
de alojamientos.
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Figura 5. Tipologia de visitantes

Por vias de acceso, el crecimiento mas significativo lo ha experimentado la carretera, via por
la que, a lo largo de 2005, se han recibido 13,8 millones de turistas extranjeros, un 17,5% mas
que el afio anterior. Las llegadas por via aérea se han reducido en un 1,1% a lo largo de
2005, alcanzando préacticamente los 35 millones de turistas.

Este resumen de la situacién turistica en Espafia a grandes rasgos deja patente que el
turismo es una de las fuentes de ingresos mas importante para algunas regiones del pais,
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pero que cuando éste coincide en el espacio y en el tiempo con zonas y épocas de alto riesgo
de incendios forestales, se convierte en un elemento que dificulta la planificacion preventiva y
gue imposibilita la defensa activa cuando se desencadenan situaciones de emergencia por
incendio forestal.

3.1. Poblacién extranjera

La poblacion que reside en Espafia ha crecido en casi dos millones de personas respecto al
censo de 1991. Este crecimiento se debe en gran medida a la llegada de poblacion
extranjera. Asi, se ha pasado de 353.367 residentes de nacionalidad extranjera en 1991 a
1.572.017 en 2001, lo que supone que la poblacién extranjera se ha multiplicado casi por
cinco.

Asi, en las provincias con una gran capital, como es el caso de Madrid o Barcelona, se estan
dando en los Ultimos afios episodios de incendios forestales provocados por negligencias en
el uso de las infraestructuras de recreo por parte de poblacion extranjera.

Este tipo de incendios con origen en zonas recreativas frecuentadas por personas extranjeras
gue utilizan estos espacios para el ocio y el esparcimiento no suelen tener un fin intencionado,
sino mas bien por el descuido en el empleo del fuego en barbacoas, o por dejar abandonado
en el monte residuos procedentes de estas reuniones, quizds por no contar con la
sensibilizacion social hacia estos temas en sus paises de origen, bien porque en estos paises
no se dan incendios forestales o porque no se ha alcanzado alin esa madurez socio-cultural.

En cuanto a los principales destinos turisticos nacionales es necesario destacar, en primer
lugar, el elevado grado de concentracion geografica que tradicionalmente caracteriza el
turismo extranjero con destino a Espafia: en el afio 2002 el 92% de los turistas se ha
concentrado en seis Comunidades Autonomas de destino; por orden de importancia estas
han sido:

. Catalufia (11,6 millones de turistas).
. Canarias (10,6 millones).
. Baleares (9,6 millones),

seguidas por Andalucia (7,4 millones); la Comunidad Valenciana (5 millones); y Madrid (3
millones).

Destacadamente, la comunidad autdnoma mas dindmica del afio ha sido Catalufia que, con
un 22,4% de las llegadas del afio, ha tenido un crecimiento del 15,2%. Tal y como se observa
en la tabla, dos de las tres principales Comunidades receptoras de turismo internacional han
experimentado en 2002 sendos decrecimientos, del -1,8% en Canarias y del -7,9% en
Baleares, que pasa a ocupar la tercera plaza como destino nacional. Andalucia es el cuarto
destino en Espafia, con el 14,3% de los turistas del afio y un crecimiento del 2,8%; le siguen
la C. Valenciana que, con casi 5 millones de turistas es el segundo destino mas dinamico del
afio (+6,6%) y Madrid que, por el contrario, ha visto reducirse su cifra de turistas extranjeros
un 2,3%.
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El resto de comunidades autbnomas, tanto las de la cornisa cantabrica como las del interior
peninsular, han experimentado fuertes crecimientos en 2002 (17,9% y 22,8%
respectivamente).

Con el destino en Espafia mas demandado por el turismo extranjero vemos que las provincias
mas demandadas son una vez mas aquellas en las que el riesgo de incendios es mayor y que
ademas cuentan con mayor superficie ubicada en las &reas de interfaz urbano forestal.

El perfil que dibuja la curva de llegadas de turistas extranjeros a lo largo del afio muestra un
comportamiento claramente estacional muy similar al de afios anteriores, aun si cabe con
mayor concentracion en los meses centrales del afio (julio, agosto y septiembre) coincidiendo
con la temporada estival y Semana Santa (marzo o abril, segin afios), y una clara meseta
tendencial, cada vez mas evidente, por encima de la cota de los 5 millones de turistas situada
entre los meses de abiril y junio.

Evolucidn de las entradas de turistas por meses.,
2000-2002
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Figura 6. Evolucién anual de visitantes en trienio 2000-2002

Sin embargo, en nueve de los doce meses del afio se han alcanzado maximos histéricos y, de
la misma forma, se vuelve a observar que en los meses de tradicional menor afluencia
turistica se van superando los resultados del afio anterior (casos de febrero, mayo, junio y
octubre a diciembre).

El tipo de alojamiento utilizado por la mayor parte de los turistas llegados a Espafa ha sido el
alojamiento hotelero, al que han recurrido el 64,8% de los turistas (33,5 millones), seguido en
importancia de la vivienda gratuita (en propiedad o de familiares y amigos) utilizada por el
19% de los turistas (9,9 millones de turistas), la vivienda alquilada, utilizada por el 9,5% de los
turistas y otro tipo de alojamientos de importancia relativa menor entre los que se encuentran
camping, casas rurales, complejos turisticos, etc.

A pesar de que esta distribucién ha permanecido relativamente estable durante los seis afios
de los que se dispone informacidn, la evolucién de los distintos tipos de alojamiento en el
ultimo afo pone de manifiesto el dinamismo cada vez mayor que tiene en Espafa el
alojamiento extrahotelero, especialmente el alojamiento alquilado, que crecié un 16,3% en el
conjunto del afio, frente a los alojamientos hoteleros mas tradicionales.
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Turistas segln tipo de alojamiento utilizado.
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Figura 7. Tipo de alojamiento en visitas turisticas

En cuanto al motivo del viaje de los turistas llegados a Espafia durante 2002, para mas de
42,8 millones de turistas ha sido el ocio o las vacaciones (83% de los casos). Los siguientes
motivos en importancia son el de trabajo y estudios (8%), declarado por mas de 4 millones de
turistas en 2002, los motivos de tipo personal de salud o familiares (6%), y otro tipo de
motivos.

Por comunidades auténomas de destino, se aprecia claramente en el mapa cémo las
insulares son aquellas en las que un mayor porcentaje de turistas opta por el paquete turistico
como forma de organizacién de sus viajes; destaca el hecho de que en Canarias el 82% del
turismo sea organizado frente al 67% de Baleares. Se observa también el escaso recurso a
esta forma de organizacion en comunidades de enorme peso turistico como Cataluiia
(apenas un 25%), donde predomina el turismo individual (vehiculo propio, alojamiento
gratuito).

Porcentaje de turistas que utilizan pagquetes turisticos seglin comunidad autonoma
de destine principal. Afio 2002
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Figura 8. Empleo paquetes turisticos por Comunidad Auténoma
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3.2. Perfil sociodemogréafico de los turistas

La distribucion por edad y sexo de los turistas extranjero que visitan Espafia presenta rasgos
muy similares a las de afos anteriores. Los porcentajes de hombres y mujeres son ambos
proximos al 50%, mientras que se observan peculiaridades en el analisis por grupos de edad.

El grupo de edad mas numeroso entre los turistas extranjeros que visitaron Espafia en 2002
fue el de 25 a 44 afios (37,6%), en el que se han registrado las mayores diferencias entre
hombres (53%) y mujeres (47%). El siguiente grupo de edad en importancia es el de 45 a 64
afios, con un 25% del total de turistas y un reparto muy equitativo entre hombres y mujeres.

Aungque no es mayoritario, pero si preocupante desde el punto de vista de riesgo de los
incendios forestales, se esta consolidando un perfil de turista joven, con recursos econémicos
bajos, que aunque vienen con paquete turistico, de modo que realizan pocas visitas al area
turistica, pero si que se estan detectando Ultimamente algunos actos de vandalismo en areas
forestales llevados a cabo por estos turistas, que en ciertas ocasiones han originado algun
incendios forestal.

4. TURISMO NACIONAL

Segun la estadistica de Movimientos Turisticos de los Espafioles (Familitur), durante el afio
2.005, los residentes en Espafia realizaron un total de 124,3 millones de viajes con al menos
una pernoctacion fuera de su residencia habitual, un 2,8% menos que en el afio 2.004. Esta
disminucién es consecuencia de un comportamiento dispar en las distintas temporadas del
afio. En la temporada de primavera, que incluye los meses de febrero, marzo, abril y mayo, el
namero de viajes de los espafioles continué con la tendencia a la baja, ya iniciada en la
temporada de invierno 2.004/2.005, produciéndose un descenso del 9,2% respecto al mismo
periodo del afio anterior. A partir de junio, el turismo espafiol comienza a recuperarse y se
consigue acabar la temporada de verano (meses de junio, julio, agosto y septiembre) con una
tasa de crecimiento interanual del 2,1%. El dltimo tramo del afio 2.005 y el comienzo de 2.006
(temporada de invierno, que agrupa los meses de octubre, noviembre, diciembre y enero) se
ha saldado con una subida del 1,1% en relacién a la misma temporada del afio anterior.

Por lo que se refiere al tipo de viaje efectuado, Familitur distingue entre los denominados
viajes turisticos y los viajes de corta duracién a segunda residencia, desplazamientos que
suelen coincidir con los fines de semana.

Del total de los viajes realizados por los espafioles durante el afio 2.005, el 35,3% (43,8
millones) fueron viajes turisticos y el 64,7% (80,5 millones) restante, viajes de corta duracion a
segunda residencia.

Si bien es verdad que se han producido descensos en ambos tipos de viajes, es de destacar
gue el impacto de la incertidumbre econdmica ha sido mayor, como es légico, en los viajes
turisticos. Efectivamente, en periodos de incertidumbre o de crisis, se observa un efecto
sustitucion entre ambos tipos de viajes. La poblacidn opta por viajar a un lugar conocido, la
mayoria de las ocasiones gratuito, y cercano al domicilio.

ESTUDIO BASICO PARA LA PROTECCION CONTRA INCENDIOS FORESTALES EN LA INTERFAZ URBANO-FORESTAL 1V-16



llechnoma

GrupoTYPSA CAPITULO IV. FACTORES SOCIOECONOMICOS

Durante el afio 2.002 los viajes turisticos han disminuido un 5,8% en relacion a 2.004,
mientras que los viajes de corta duracion a segunda residencia han experimentado un
descenso de solo el 1,1%.

Dentro de los viajes turisticos, el destino del viaje (Espafia 0 extranjero) es otra de las
caracteristicas que mas se ve afectada por una situacion econémica poco favorable. En el
afio 2.005 los viajes al extranjero han disminuido més intensamente que los internos.

Los viajes dentro de Espafia (el 91,4% del total de los viajes turisticos) ha disminuido un 5,8%
respecto al afio anterior, mientras que los viajes con destino en el extranjero (el 8,6%
restante) han experimentado una reduccion del 6,1%.

Distribucion del turismo nacional.
Ano 2.002

TUNSmMo Smscr

£.8%

Turismo ineemao
B 4%

Figura 9. Destinos turisticos

La principal caracteristica de los viajes turisticos de los espafioles es que la inmensa mayoria
tuvo como destino el territorio nacional. El 91,4% del total de los viajes turisticos efectuados
por los residentes en Espafia durante 2.005.

Esto quiere decir que, en total, los espafioles efectuaron 40,1 millones de viajes dentro del
territorio nacional en el conjunto del afio, un 5,8% menos que en el afio anterior.

Durante los periodos tipicamente vacacionales es cuando se produce la mayor actividad
viajera; en este sentido se puede apreciar que el mes de agosto agrup6 el 25,5% del total de
los viajes realizados en el conjunto del afio 2.005.

Si se observa la temporada de verano en su conjunto (que incluye los meses de junio, julio,
agosto y septiembre), se comprueba que en ella se concentro el 52,5% del total de los viajes
del periodo de referencia, mientras que en marzo (mes donde se localizé la Semana Santa)
se efectuaron el 8,6% del total de los viajes realizados durante el afio 2.005.

En el gréfico siguiente se puede observar la distribucién de los viajes a lo largo de los doce
meses del afio, quedando de manifiesto el efecto provocado por la Semana Santa. En el afio
2.004 este periodo vacacional tuvo lugar en el mes de abril, en cambio en 2.005 se traslado al
mes de marzo.
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Nimero de viajes turisticos con destino en Espafia, por meses.
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Figura 10. Distribucién anual del total de viajes turisticos

En términos absolutos, las Comunidades Auténomas que mayor namero de viajes turisticos
internos realizaron en el conjunto del afio 2.002 fueron, de mayor a menor: Madrid, Andalucia,
Cataluia y la Comunidad Valenciana, cuyos residentes efectuaron, respectivamente, el
19,2%, el 15,0%, el 14,9% y el 9,0% del total.

En comparacién con el afio 2.001, los residentes en Catalufia, Madrid, Andalucia y
Comunidad Valenciana han disminuido su nimero de viajes turisticos internos un 8,9%, un
8,0%, un 6,7% y un 4,9% respectivamente.

Los principales destinos de los espafioles en sus viajes turisticos dentro de Espafia, para el
conjunto del afio 2.005, fueron como es habitual: Andalucia que concentré el 20,3% del total,
seguida de la Comunidad Valenciana (13,0%), Catalufia (12,2%) y Castilla 'y Le6n (9,8%).

Baleares y Canarias, que se caracterizan por ser dos de los principales destinos del turismo
extranjero, han experimentado este afio destacables incrementos de turistas espafioles en la
temporada de verano (de junio a septiembre de 2.002, el aumento de turistas nacionales en
Baleares ha sido del 31,7% y en Canarias del 10,3%). En estas dos Comunidades se observa
también una caracteristica significativamente distinta al resto, ya que en una mayor
proporcion de los viajes, el turista declara ir a ese destino por primera vez. En el conjunto de
los viajes turisticos dentro de Espafia Gnicamente en el 19,2% se va a un destino no visitado
anteriormente, en los viajes a Baleares y Canarias esta proporcion aumenta al 36,8% y al
30,4% respectivamente.

Las Comunidades de La Rioja y Pais Vasco, si bien no se caracterizan por su importancia
como destino, hay que destacar el crecimiento que han experimentado durante el 2.002.

También es resefiable el buen comportamiento de la Comunidad Auténoma de Madrid con un
incremento en la llegada de turistas nacionales respecto a 2.001 del 3,7%.
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Figura 11. Incremento en namero de visitantes

Hay comunidades en las que sus residentes optan mayoritariamente por hacer turismo en su
propia Comunidad Auténoma, es decir, predomina el turismo intrarregional, tal es el caso de
Andalucia, en la que el 74,2% de sus viajes turisticos internos tienen como destino su misma
comunidad.

Comportamientos similares se observan en Galicia, donde el 58,4% del turismo es
intrarregional y en Cataluia (49,5%). En Canarias este fendmeno es todavia mas acusado
(79,9%), debido a la distancia que la separa de la peninsula.

Proporcién de viajes turisticos internos dentro de la Comunidad Auténoma
de residencia. Ano 2.002
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Figura 12. Desplazamientos internos por comunidad auténoma
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Por el contrario en otras Comunidades Autonomas sus residentes prefieren hacer turismo
fuera de los limites de su propia comunidad; asi sucede en Madrid y en el Pais Vasco. En la
primera, el 94,3% de los viajes turisticos internos se realizaron fuera de dicha Comunidad,
eligiendo los residentes en Madrid para sus viajes la Comunidad Valenciana (20,0%), Castilla
y Ledn (16,8%) y Andalucia (14,7%). Por su parte, el 89,4% de los residentes en el Pais
Vasco eligi6 como destino para sus viajes turisticos internos otras comunidades: Castilla y
Ledn, en el 18,5% de las ocasiones, Comunidad Valenciana (8,8%) y Cantabria (8,7%).

El principal motivo de los viajes turisticos internos de los residentes en Espafia, durante el afio
2.002, fue el ocio, recreo, vacaciones, con un 63,0% del total, seguido en orden de
importancia de la visita a familiares o amigos (23,9%), y de los viajes por motivo de trabajo o
negocios (5,0%).

La mayoria de los viajes de ocio (60,6% del total de los realizados por este motivo) tienen
como finalidad el descanso, bien en la playa o bien en el campo.

Desglose del motivo ocio, recreo, vacaciones en los viajes
turisticos con destino en Espania. Ao 2.002
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Figura 13

El medio de transporte mas utilizado por los espafioles en sus viajes turisticos dentro de
Espafia fue el coche, usado en el 75,6% de los mismos; por orden de importancia le siguen el
autobus (10,8%), el avion (6,5%) y el tren (5,3%).

La disminucion en el nimero de viajes afecta a todos los medios de transporte de manera
generalizada a excepcion del barco, que experimenta una subida del 1,1% respecto al afio
anterior.

El tipo de alojamiento mas utilizado por los espafioles en sus viajes turisticos internos fue la
vivienda de familiares o amigos, a la que se recurrid en el 39,7% de las ocasiones.

Si se suma el uso de la vivienda de familiares o amigos y la vivienda propia, se observa que
en el 53,9% de los viajes turisticos con destino en Espafia no se incurrid6 en gastos de
alojamiento.

El hotel, que se utilizé en el 25,5% de los viajes, experimentd un crecimiento interanual del
2,4%. Dicho crecimiento se concentré en la temporada de verano (11,7% respecto a la
temporada de verano de 2.001).
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La vivienda alquilada a particulares se utilizé6 en el 8,1% de los viajes turisticos internos.
Murcia y Andalucia son las Comunidades en las que mayor porcentaje de viajes turisticos
optan por este tipo de alojamiento, un 12,6% y un 12,4% del total respectivamente.

El alojamiento en casa rural, caracteristico de las Comunidades del norte peninsular, ha
experimentado una tasa de crecimiento interanual del 11,8%.

El “viaje tipo” de los espafioles dentro de Espafia se caracteriza por ser un viaje de ocio, con
alojamiento gratuito y desplazamiento en coche. Por ello, en el 63,7% de los viajes turisticos
internos, los espafioles no efectuaron ningun tipo de reserva previa y, en caso de hacerla, se
suele contratar directamente con el proveedor de servicios.

4.1. Viajes de corta duracién a segunda residencia

Los viajes de corta duracién a segunda residencia son unos desplazamientos especiales, con
caracteristicas comunes entre ellos pero distintas al resto de los viajes considerados en los
dos apartados anteriores. Se trata de desplazamientos recurrentes, frecuentemente de fin de
semana, que conllevan de una a tres pernoctaciones, realizados habitualmente por un mismo
ndmero de personas que se desplazan en automovil y por el mismo motivo. La importancia de
este tipo de viajes radica, sobre todo, en su impacto social y econdmico. La magnitud de esta
clase de viajes es tal, que contribuye notablemente a la sostenibilidad y desarrollo de las
areas rurales, ademas de servir de elemento integrador entre distintas gentes y culturas.

Se consideran segundas residencias las viviendas en propiedad, las viviendas alquiladas por
las que se paga una renta, o bien las viviendas de familiares o amigos. En cualquier caso, y
para que sea considerada como tal, el hogar debe poder hacer uso de dicha segunda
residencia durante la mayor parte del afio (mas de seis meses).

Los datos del afio 2.005 muestran que de los casi 13,5 millones de hogares espafioles, el
33,3% de los mismos tienen acceso a una segunda residencia.

Las Comunidades Autbnomas donde se localizan la mayor proporcién de hogares con acceso
a una segunda residencia son Madrid (48,9%), Pais Vasco (44,8%), Aragon (44,1%) vy
Asturias (38,6%).
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Figura 14

El 54,8% de los hogares con acceso a segunda residencia disfruta de ésta sin pagar renta, el
42,4% la posee en propiedad y Unicamente el 2,7% la tiene en régimen de alquiler.

Durante el conjunto del afio 2.005, los hogares con acceso a segunda residencia realizaron
80,5 millones de viajes de corta duracién a segunda residencia, un 1,1% menos que en el afio
2.004, dichos viajes generaron 146,7 millones de pernoctaciones, lo que supone un descenso
del 2,3% en relacion al afio anterior.

El 75,1% de los viajes mencionados fueron intrarregionales, ya que mas de la mitad de los
hogares que disponen de una segunda residencia la tienen localizada en su propia
Comunidad Auténoma. La excepcidn a este comportamiento se encuentra en Madrid y Pais
Vasco donde el 75,3% y el 69,2% respectivamente de los viajes de corta duracién a segunda
residencia no tuvieron como destino su propia Comunidad Auténoma. Los residentes en
Madrid acudieron a Castilla — La Mancha (34,2%) y Castilla y Le6n (27,0%), mientras que los
residentes en el Pais Vasco se dirigieron a Cantabria (28,7%) y a Castilla y Le6n (18,6%).

Los residentes en la Comunidad de Madrid generaron el 17,7% del total de viajes de corta
duracién a segunda residencia realizados por los espafioles durante el afio 2.005. Por orden
de importancia le siguen las Comunidades de Cataluia (17,5%), Andalucia (13,3%) y
Valencia (11,9%).

El motivo principal para realizar este tipo de viajes fue el de ocio, recreo, vacaciones, 67,5%
del total, seguido de la visita de familiares o amigos (29,1%).

El principal medio de transporte fue el coche, utilizado en el 94,5% de los desplazamientos.
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Los viajes de corta duracién a la segunda residencia se distribuyen a lo largo el afio de una
manera mas homogénea que los viajes turisticos, contribuyendo a la desestacionalizacion del
ciclo turistico de los residentes en Espafia. Muestra de ello es que la temporada de verano
(formada por los meses de junio, julio, agosto y septiembre) concentré el 36,4% del total de

los primeros frente al 52,3% de los segundos.

Nimero de viajes de corta duracion a segunda residencia por meses.
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Es interesante observar que, a efectos del estudio en las zonas de interfaz, el maximo se da
dentro de la zona de mas peligro en la campafia de incendios forestales, aunque la diferencia
con el resto del afio no es abismal. En las zonas donde mé&s se acusa esta estacionalidad en

el litoral costero.
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A 1 de enero de 2005 existian en Espafia 5.996 establecimientos registrados como
alojamientos de turismo rural que ofrecian 50.872 plazas. A diferencia de los otros tipos de
alojamiento que se encuentran concentrados en un conjunto de comunidades autbnomas, las
plazas de turismo rural se reparten muy uniformemente entre las distintas comunidades
auténomas. El 16,1% de las plazas lo oferta Castilla y Ledn, el 11,6% Catalufia y el 9,8%
Aragon. El nimero de plazas por establecimiento a nivel nacional es de 8,5.

Segun la Encuesta de Ocupacion en Alojamientos de Turismo Rural en el afio 2005 se
alojaron un total de 1.371.395 turistas en alojamientos de este tipo, 13,3% mas que en el afio
anterior. Estos viajeros realizaron 4,1 millones de pernoctaciones, un 12,2% mas que en el
mismo periodo del afio anterior.

El 89,8% de los turistas en alojamiento rural fueron espafoles y generaron el 83,4% de las
pernoctaciones. En Castilla y Ledn se realizaron el 15,6% del total de pernoctaciones en los
alojamientos rurales y en Catalufia el 12%; a continuacién, y con un porcentaje de
pernoctaciones respecto al total que varia entre el 7% y el 8%, las pernoctaciones se
realizaron en Cantabria, Aragon, Asturias y Galicia.

La estancia media fue de 3 pernoctaciones por turista, siendo de 2,8 la de los espafioles y de
4,8 la de los extranjeros.

El turismo rural ha sido y es alin un mecanismo muy importante para el desarrollo econémico
de zonas rurales. La proliferaciéon de esta actividad turistica en zonas socio-econémicamente
deprimidas ha permitido el resurgimiento de las mismas pues ha permitido la fijacién de
poblacién y joven y por lo tanto el rejuvenecimiento de ciertas &reas .

Sin embargo esta actividad tiene unas consecuencias negativas sobre el riesgo de incendios,
ya que aumenta la circulacion de personas por las zonas forestales (normalmente los
alojamientos rurales se ubican en entornos naturales de cierto valor paisajistico).

5. DESARROLLO URBANISTICO Y CAMBIOS OCUPACION

En Espafia se han dado cambios muy rapidos en los dltimos afios que se han reflejado en el
territorio, en muchas ocasiones de una forma irreversible. El Instituto Geografico Nacional, del
Ministerio de Fomento, ha coordinado el proyecto CORINE Land Cover elaborado en conjunto
con todas las Comunidades Auténomas que ha producido y recopilado con un gran rigor
metodoldgico toda esta informacion en el periodo 1987-2000.

Es significativo que mientras la poblacion espafiola ha crecido en la década de 1990-2000 un
5%, la urbanizacion lo ha hecho un 25,4%, esto es, 5 veces mas que el propio crecimiento
demografico. Ni que decir tiene que, con creces, el parque inmobiliario es muy superior a la
demanda real, pero ello no es obstaculo para que la tendencia “hiperurbanizadora” contintie
en aumento. Al contrario, se crean nuevos proyectos y objetivos para que el gran grupo de
presion de las constructoras, locomotora de la economia, y en estos momentos primer factor
de acumulacién del capital, no desacelere su ritmo ni se retraigan los indicadores
macroecondmicos o descarrile la economia, por seguir utilizando el simil ferroviario. Es tal el
poder de estas empresas que a nadie se le escapan casos de investigaciones y condenas
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penales de cargos publicos en los que casi siempre hay detras una trama inmobiliaria. Y aun
mas, ese poder alcanza incluso a forzar cambios de gobierno cuando el que se va a formar
parece no responder totalmente a los intereses del capitalismo inmobiliario, poniendo en lugar
de los democréaticamente elegidos a un gobierno que demuestra de manera clara su papel de
representante de los intereses de las constructoras, inmobiliarias y banca, desde el que se
promueven obras publicas e infraestructuras, incluso econdémica y socialmente innecesarias y
contraproducentes, con el Unico objetivo de que el proceso de acumulacion de capital no se
detenga y la tasa de beneficio no disminuya.

Ejemplo de lo anterior lo encontramos en el sector turistico, donde a pesar de que la
tendencia del dltimo quinquenio es a la reduccion de visitantes, de dias de ocupacion y de
gasto, sin embargo la oferta continia su aumento incluso en detrimento del propio sector.

La Confederacién Espafiola de Hoteles y Alojamientos Turisticos ha calculado pérdidas de
rentabilidad entre el 15 y el 30% para el 70% de los hoteles y alojamientos turisticos del
Estado espafiol.

Analizado el panorama socioecondémico seria interesante tener en cuenta una serie de
medidas a considerar:

1.- Se hace necesario un cambio en la financiacion de los entes locales. Los ingresos de
éstos no se pueden hacer depender mayoritariamente de la concesién de licencias
urbanisticas.

2.- Una verdadera Ordenaciéon Territorial. Con letras mayudsculas, una ordenacion que
planifique el territorio teniendo en cuenta los valores naturales y endégenos de los espacios
protegidos y no Unicamente como respuesta a criterios econdmicos, primando los primeros
sobre los segundos. Una ordenacion que tenga como objetivo la configuracion de un territorio
lo méas equilibrado y cohesionado posible, y que establezca limites claros tanto a la extraccion
y exportacion de recursos de las areas rurales, como al crecimiento de las areas urbanas.

3.- Ordenacion territorial “extensiva”. Es decir, que tenga en cuenta las relaciones
ecosistémicas de los espacios protegidos con el contexto territorial amplio en que se
inscriben. Los espacios naturales no son islas a modo de santuarios, ni pueden disefiarse
como tales, ni como polos de atraccién y de aumento del valor afiadido de las urbanizaciones
programadas en su entorno.

4.-Redaccién de planes de desarrollo sostenible. Las poblaciones locales deben ser los
primeros beneficiarios del aprovechamiento de los recursos de su territorio. Las actividades
sostenibles tradicionales deben ser puestas en valor como elementos que permiten la
pervivencia de los espacios protegidos. La deshumanizacion, el despoblamiento, constituye
una de las mayores dificultades para la conservacion de esos territorios. Los planes de
desarrollo sostenible deben sentar las bases necesarias para el desarrollo endogeno y
autosuficiente de los espacios naturales, desterrando para siempre las politicas clientelares y
de subsidios permanentes.

5.- Valoracion de la necesidad real de los proyectos urbanizadores, o de las obras publicas, e
integracion real de sus costes. Con especial mencion del “coste ecolégico”, como un coste
mas a tomar también en consideracion.

6.- Dotacion presupuestaria para vigilancia, conservacion e investigacion de los territorios
protegidos.
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7.- Cumplimiento de la legislacion vigente, muy en particular la Ley de Costas, y ejercicio real
de las competencias que las administraciones publicas tienen en virtud del ordenamiento
juridico.

8.- Respeto y/o acatamiento de los informes y recomendaciones de los departamentos de
medio ambiente y ordenacion territorial de las administraciones publicas. En no pocos casos,
informes de estos departamentos se ven ninguneados por la supuesta preferencia de las
decisiones tomadas por los departamentos de fomento, desarrollo, obras publicas u otros de
este mismo tipo.

El Observatorio de Sostenibilidad en Espafia, ha analizado los cambios de ocupacién del
suelo en Espafia relacionandola con las dinamicas mas significativas en la ocupacion de
nuestros suelos. Ademas ha realizado un estudio de prospectiva sobre los cambios de
tendencias hasta el afio 2005 y en adelante, y ha estudiado las principales implicaciones para
la sostenibilidad de los procesos observados

El informe se ha realizado a través de los datos aportados por la fotointerpretacion de las
imagenes captadas por los satélites Landsat y Spot. A través de esta metodologia
homogénea se puede comparar por primera vez los cambios de ocupacién del suelo en dos
momentos diferentes (1987 y 2000) a nivel europeo, nacional y por comunidades auténomas.

Tanto en el periodo analizado (1987-2000) como en el periodo de actualizacién (2000-2005),
los cambios mas profundos y posiblemente transcendentes son aquellos relacionados con la
artificializacion del suelo, por su caracter de irreversibilidad, tanto en el interior como en la
franja litoral. Ademas se ha producido un aumento de los regadios a partir de zonas de
secano, y en muchos casos de zonas con escasez de recursos hidricos. Destacan las
importantes transformaciones internas en los sistemas forestales, tanto a causa de los
incendios asi como por nuevas reforestaciones. Por otra parte se observa una disminucién de
las zonas humedas naturales y un incremento de las artificiales.

La superficie de suelo artificial en Espafia que representa un 2,1%, se incrementd un 29,5%
en el periodo 1987/2000. Entre las causas principales se encuentra la transformacion del
modelo urbanistico de ocupacién vertical a horizontal. Esta tendencia se manifiesta
principalmente en regiones del interior como Madrid, y en regiones del litoral, primero en el
Mediterraneo y que ahora empiezan a desplazarse al litoral Atlantico y Cantabrico.

Espafia es uno de los paises, junto a Irlanda y Portugal, donde mas ha crecido la superficie
artificial. Con un ritmo medio anual de 1,9% muy por encima de la media de los 23 paises del
programa CLC2000, de sdélo un 0,68%. El tipo de crecimiento econémico (dependiente de
sectores de altos consumos de suelo, como la construccidn, el transporte y el turismo), la
consolidacion y profundizacién del nuevo modelo de ciudad dispersa y la fuerte inversion en
infraestructuras durante el periodo 1987-2000 son las causas principales. También destaca
en la comparacion con Europa el fuerte incremento de zonas regadas permanentemente.

Espafia es uno de los paises que mas viviendas tiene por 1.000 habitantes-afio y el que mas
construye, con 18,1 nuevas viviendas por mil habitantes/afio, frente al ratio europeo de 5,7.
Durante el periodo 2000/2005, a la espera de los resultados de CLC, todos los indicadores
nos dicen que el ritmo de la construccion de la vivienda en Espafia se ha acelerado hasta
llegar a un promedio de una vivienda por cada dos habitantes. El afio pasado con 812.294 fue
el de mayor construccidon de vivienda de toda la historia de Espafia. El resultado es que
Espafia tiene el mayor parque inmobiliario de la UE, el pais con un ritmo constructor mas alto
y donde mas dificil es el acceso a la vivienda.
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Las previsiones para los préximos afios en Espafia se centran en una fuerte demanda
Europea de vivienda en las zonas costeras e insulares. Nuestro pais tiene en su tramo
mediterraneo, el 34% de su primer kilbmetro ocupado por las superficies artificiales. En los
ultimos afios, y a medida que el impulso del sector turistico-residencial ocupaba la primera
linea de costa, la onda expansiva del sector inmobiliario se ha ido adentrando en franjas
proximas al litoral.

Junto a esta situacién, se observa una demanda doméstica ascendente centrada en las
segundas residencias. Esto sucede al mismo tiempo que el acceso a una primera vivienda se
enfrenta con los empujes al alza de los precios determinado por las inversiones en vivienda
con fines especuladores. Muchas de las viviendas son secundarias (vacias gran parte del
afio).

Las zonas agricolas que equivalen a un (49,8%) de la superficie espafiola registran cambios
en el periodo 1987/2000, que han beneficiado las producciones intensivas orientadas a una
mayor rentabilidad de mercado y muy dependientes del regadio. El porcentaje de zonas
agricolas supera el (50%) en Castilla- La Mancha, Islas Baleares, Region de Murcia,
Extremadura, Andalucia y Castilla y Le6n. La mayor superficie de regadios se encuentra en el
sur y el este de Espafia, concretamente en Andalucia, Region de Murcia, Comunidad
Valenciana y Castilla-La Mancha. Las zonas de regadio donde méas han aumentado han sido
en Murcia, Castilla-La Mancha y Andalucia. Las Comunidades Autonomas de la Cornisa
Cantabrica (Principado de Asturias, Cantabria, Pais Vasco y Galicia) presentan los
porcentajes mas bajos de zonas agricolas (40%).

Las zonas forestales y espacios abiertos que ocupan un (47,1%) de suelo en Espafa,
presentan en conjunto, una tendencia a la estabilizacion o una ligera disminucion. Sin
embargo, en esta clase se han dado profundas transformaciones. Ha disminuido la superficie
por incendios forestales (entre 1961 y el afio 2005 mas de 6 millones de ha recorridas por el
fuego) y por el crecimiento de zonas urbanas e industriales a expensas de zonas forestales, y
por otra parte se han incrementado por el abandono agrario y las reforestaciones que han
originado que el matorral colonice los ecosistemas. Las infraestructuras también han
determinado una fragmentacién del territorio forestal, impidiendo la creacion de masas
continuas forestales que son las de mayor relevancia para la recuperacion de los procesos
ecoldgicos ya que permiten la conectividad entre ecosistemas.

Las zonas humedas y superficies de agua representan casi el 1% de la superficie en Espafia.
En el periodo 1987/2000, se produjo un descenso de zonas himedas naturales (3%) y un
incremento (19%) de las artificiales (embalses, salinas y canales artificiales). La mayor
disminucion se produjo en los rios y cauces naturales (12%). Las nuevas superficies de agua
no compensan desde el punto de vista de la sostenibilidad y del mantenimiento de los
procesos la pérdida de las naturales. Las causas mas importantes de la desaparicién de
zonas himedas litorales, son la construccion de superficies artificiales (44%) y su
transformacion en zonas agricolas.

El crecimiento econémico de Espafia se produce a costa, entre otras causas, de la
destruccion del territorio, observandose un fuerte acoplamiento entre el aumento del PIB y la
destruccion de una parte del territorio, como ya se indicaba en el informe de Sostenibilidad
2005 del OSE. El peso desmesurado del entramado financiero constructor en el conjunto de
la economia espafiola esta teniendo enormes impactos territoriales, favoreciendo la compra
de vivienda como inversién en lugar de cémo valor de uso y desviando recursos que deberian
dirigirse hacia las lineas productivas mas intensivas en tecnologia, como el [+D+i.
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El excesivo consumo de suelo de algunos procesos socioeconémicos, esta provocando una
destruccion o degradaciéon de importantes activos naturales y sociales, a la vez que origina
fuertes presiones, a corto y, sobre todo, a largo plazo, sobre el medio ambiente y sus
recursos. Un ejemplo de este proceso es la destruccion de la base fisica por exceso de la
construccion en el litoral, que hace que el sector turistico, un sector clave de la economia
espafola se esta viendo afectado en algunas zonas por la ineficiencia, la pérdida de calidad
ambiental y falta de competitividad.
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6. DINAMICA DEL PELIGRO DE INCENDIO EN LAS ZONAS PERI-
URBANAS

6.1. Madrid

Datos generales
Superficie total Km2 8.045,28
Superficie forestal Km?2 4.344.,45
Poblacion 5.804.829
Ntcleos urbanos 179

1. Caracterizacion de la problematica general en la Comunidad Auténoma de Madrid

La provincia de Madrid comprende un conjunto de ecosistemas de gran valor ecoldgico,
productivo y paisajistico. La existencia de numerosas y dispersas areas residenciales en las
inmediaciones de algunas zonas de especial proteccidn y la interaccion entre el medio
forestal y las areas urbanas, obliga a exigir una muy efectiva planificacién del dispositivo de
defensa contra incendios forestales y su perfecta coordinacion con las fuerzas de proteccién
civil.

En la zona periurbana de Madrid capital, y dentro de un radio medio de 50 kildmetros,
aparecen diseminadas urbanizaciones que actualmente son sede de primera vivienda para el
11% de los madrilefios, que han preferido esta localizacion gracias a la mejora de las vias de
comunicacion con el centro metropolitano.

Este éxodo hacia las zonas forestales de ciudadanos que esperan las mismas comodidades
que en el casco urbano de Madrid, rara vez son conscientes del peligro que sus propiedades
y su integridad fisica corre en plena época de alto riesgo de incendio forestal, y que una
organizacion en el monte esta sujeta a una serie de riesgos condicionantes para el combate y
defensa contra incendios forestales que no se encuentran en la ciudad. Ademas las fuerzas
extincién aplican técnicas diferentes y el acceso al lugar del siniestro no siempre es inmediato
como ocurre en la ciudad.

La presencia y actividades humanas provocadas por la expansién de zonas urbanas ha
aumentado la presion histérica de incendio forestal en &areas que pueden desarrollar
potencialmente incendios de gran intensidad y velocidad de propagacion. El poder destructivo
del fuego forestal esta contemplado en el plan de proteccién civil contra los incendios
forestales y existen recomendaciones para la proteccion pasiva y activa de las zonas
urbanizadas en la legislacién vigente.

ESTUDIO BASICO PARA LA PROTECCION CONTRA INCENDIOS FORESTALES EN LA INTERFAZ URBANO-FORESTAL 1V-29



llechnoma

GrupoTYPSA CAPITULO IV. FACTORES SOCIOECONOMICOS

Dada la extension e importancia de la Interfaz Urbano Forestal en la provincia de Madrid, y a
la vista de los ejemplos histéricos del efecto destructivo y alarma social que los incendios
tienen sobre dichas zonas, se considera una de las tareas prioritarias en la gestion y
proteccién de las areas urbanas que estan situadas dentro del area forestal la caracterizacién
del riesgo de incendios forestales a que estdn sometidas estas &reas, para asi poder
planificar una defensa contra los incendios en estas areas con una base técnica y un
fundamento tedrico.

Las masas arboladas ocupan una parte muy importante de la superficie forestal de la
Comunidad de Madrid: 239.870 ha o, lo que es lo mismo, un 55,2% del area forestal y un
29,9% del territorio total de la Comunidad. La distribucién general de la vegetacion arborea
es: un 69% de frondosas, un 30% de coniferas y un 1% de mezclas a partes iguales.

2. Zonas de interfaz en la CA

Figura 17. Distribucion de nicleos urbanos en la Comunidad de Madrid

El uso del suelo en gran parte de la zona es el forestal, principalmente protector, aunque
existen algunas masas arboladas de Pinus sylvestris que se gestionan con objetivo
productivo.

Otro de los usos principales es el uso recreativo o social del monte. Esto genera un alto nivel
de trafico por carretera, principalmente en periodos vacacionales (que coinciden con la época
de mayor riesgo de incendios), y durante los fines de semana y dias festivos.
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Para mejorar el uso recreativo de los espacios naturales, existen todo tipo de infraestructuras
especificamente orientadas a dotar de facilidades a los usuarios del monte, como pueden ser:

areas de recreo
hoteles, camping

instalaciones deportivas / aventura

De estas infraestructuras, las mas peligrosas, segun la casuistica de los incendios, son las
areas de recreo donde no siempre es controlable el uso del fuego en barbacoas, juegos
infantiles etc.

Este atractivo desde el punto de vista de riqgueza natural que presenta esta zona ha tenido
como consecuencia que en los ultimos 20 afios se haya dado un desarrollo urbanistico de
GRAN MAGNITUD en todo el area, provocado por varios motivos:

1.

No ha existido una regulacion administrativa del desarrollo urbanistico sobre terreno
rdstico y forestal. Se ha urbanizado sin existir un plan de ordenacion urbanistica que
regulase la actividad inmobiliaria.

La promocion inmobiliaria fue barata en el periodo comprendido entre 1970 y 1990, ya
que muchas de las viviendas se construyeron de forma ilegal.

La administracién local (ayuntamientos) favorecié el crecimiento descontrolado, ya que
esto generaba una fuente de ingresos MUY ALTA para municipios muy pequefios en
comarcas con un bajo nivel de actividad econémica.

La comunicacion con la capital, Madrid, se realiza a través de vias rapidas y amplias,
como es el caso de la autovia N-VI, una via de comunicacion que permite el
desplazamiento desde el area metropolitana a la sierra en menos de 1 hora, lo que ha
provocado que sea el area elegida para descanso en fines de semana y vacaciones de un
porcentaje muy elevado de la poblacion metropolitana.

Las condiciones climaticas en estas zonas forestales de la Sierra son mas benignas que
las que se dan en la ciudad de Madrid en la época estival, con veranos menos calurosos,
principalmente durante la noche.

Esto tiene unas consecuencias directas sobre la ocurrencia y efectos de los incendios
forestales:

Como consecuencia actualmente, la administracién publica no tiene un inventario de las
urbanizaciones o viviendas construidas dentro de terreno forestal, ya que muchas de
estas urbanizaciones y viviendas son ILEGALES.

No se desarrollé una normativa que contemplase las normas bésicas de urbanizado que
permitiesen una defensa contra lo incendios forestales, por lo que actualmente la MAYOR
PARTE de las urbanizaciones NO CUMPLEN la normativa actual (que es escasa, pero
existe) de proteccion contra incendios.

Por la proximidad a Madrid, y por la buena red de comunicacion se ha desarrollado en los
ultimos 10 afios en el area de influencia del eje de la N-VI, entre los 20 y 40 kilbmetros de
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distancia al centro, una expansioén urbanistica de PRIMERA VIVIENDA, que estan
habitadas de forma permanente, pero situadas muy cerca de terreno forestal.

4, Al tratarse de viviendas de uso estacional, o en este Ultimo caso, de zonas de nueva
construccion, los habitantes de las mismas NO ESTAN FAMILIARIZADOS con las
costumbres y usos rurales del suelo, y generan una gran amenaza las actividades que en
él se desarrollan.

Se ha realizado un pequefio muestreo del territorio, visitandose varias urbanizaciones
situadas dentro del area de estudio, y se han obtenido las siguientes conclusiones:

3. Tipologias encontradas de interfaz en la CA

Algunas de las situaciones identificadas tras realizar el andlisis a escala de paisaje es el
siguiente:

- Las urbanizaciones situadas dentro o cerca de area forestal no sélo son receptoras
de incendios, sino que también son causa de incendio porque dentro de ellas y en el entorno
se dan una serie de actividades que voluntaria o involuntariamente pueden ser origen de
incendio:

e Hogueras o barbacoas en jardines o inmediaciones
e Limpieza y quema de maleza procedente de la propiedad

e Aumento del nimero de nifios que juegan en la zona, que en sus juegos y/o
travesuras emplean el fuego.

- Los inquilinos de las viviendas en muchas ocasiones son foraneos (segunda vivienda,
alquiler para periodos vacacionales...), por lo que no poseen conocimiento de los riesgos que
entrafian ciertas actividades en el monte.

- Dentro de la propia urbanizacién o en las inmediaciones se produce un cambio del
tipo de combustible. A veces esta transformacion del modelo de combustible que existe en la
zona forestal da lugar a tipos con mayor cantidad de combustible fino muerto procedente de:

e Limpiezas en las propiedades, y los restos se acumulan junto a la propiedad o en la
zona limitrofe a la misma, generando acumulaciones de combustible fino muerto.

- La legislacion de manera genérica obliga a mantener una faja limpia de arbolado y
otra faja de menor anchura limpia también de matorral. En el area de estudio se ha detectado
gue raramente se cumple la norma, pero cuando se cumple la vegetacion herbacea invade
estas fajas perimetrales, por lo que existe combustible fino o fino y muerto que permite
facilmente la ignicién, y que suele ser colindante con matorral, por lo que el perfil de
consolidacion del fuego es muy efectivo.

- Ademads, de forma menos directa, aumenta el trnsito por las carreteras principales y
vias de acceso a estas urbanizaciones. En el area de estudio una de las causas que con mas
frecuencia aparece es la de los incendios que se inician en las inmediaciones de las
infraestructuras lineales (carreteras en este caso).
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- El valor del suelo en estas zonas es muy alto, ya que existe gran demanda de
vivienda en estas zonas. Por lo tanto, existe un conjunto de intereses econémicos que afectan
a los diferentes actores implicados (ayuntamientos, propietarios de terreno, empresas
constructoras, empresas de servicios...) y que generan una tension que en algunas
ocasiones conduce a ser la causa de numerosos incendios forestales.

Se ha llegado a una tipificacion de las diferentes situaciones encontradas, como se muestra a
continuacion (figuras 18 a 22), las cuales seran tratadas dentro de la clasificacion de las
diferentes situaciones de interfaz urbano-forestal en el Capitulo VI:
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Figura 19

Figura 21
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Figura 22

4. Fuegos significativos

En el ambito geogréafico donde se encuadra Espafa, dentro del area mediterranea, y mas
concretamente la Comunidad de Madrid, se dan unas condiciones que exigen unas técnicas
especificas de prevencidn y extinciéon de incendios forestales.

El fuego es un elemento méas del ecosistema y su presencia en los bosques mediterraneos es
y sera siempre una constante, por lo que la lucha debera basarse principalmente en poner
barreras a su origen (PREVENCION) y evitar su propagacion (EXTINCION).

Las caracteristicas particulares de los incendios forestales, radican en que se manifiestan de
forma dinamica, por lo que el ataque y control del mismo requiere unos conocimientos
profesionales para el manejo de todas las variables que intervienen y, en consonancia con el
pronoéstico de su comportamiento, administrar los recursos adecuados para evitar su avance y
la correspondiente destruccién del medio. La preocupacion por la seguridad tanto del
personal implicado en la extincion como de la poblacion que pueda verse afectada, constituye
una prioridad en este tipo de catastrofes.
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En el afio 1968 y como consecuencia de la aprobacién de la Ley 85/1968 sobre incendios
forestales, se crea una Base de Datos sobre Incendios Forestales (BDIF), donde se vuelca la
informacién que se utiliza para planificar las acciones de prevencion y extincion por las
distintas Administraciones competentes sobre incendios forestales en Espafa.

Dicha base de datos fue disefiada por la antigua Direccién General de Montes, Caza y Pesca
Fluvial. El Instituto Nacional para la Conservacion de la Naturaleza, creado en 1971, continud
manteniendo la BDIF hasta 1984, afio en el que se producen las transferencias a la
comunidades Autonomas (CCAA), realizando la recogida de datos segun el parte de
incendios normalizado que se enviaba al ICONA para su procesamiento.

La nueva estructura administrativa aconsejo aplicar las facilidades informaticas disponibles a
finales de los afios 80 y transformoé la BDIF en una base de datos descentralizada, en las que
la informacion pudiera ser procesada por las Administraciones que recogian los datos, a la
vez que el ICONA obtenia productos de caracter general para el conjunto del territorio. Los
nuevos programas informéticos (RMAIF, ARBIF, EGIF), que se desarrollaron para ello, se
entregaron a las CCAA a partir de 1989.

La escasez de informacién es la dificultad principal para fundamentar las campafas
preventivas y dirigirlas a los grupos de riesgo identificados. La utilizacion de un panel de
expertos, personas cualificadas técnica y cientificamente, conocedores de la problematica de
un territorio concreto, es muy importante para el correcto desarrollo del Plan de dicho
territorio.

La puesta en marcha de un Plan General de Proteccién de los Ecosistemas Forestales contra
los Incendios en la Comunidad en Madrid, tiene su origen hace relativamente pocos afios,
durante los cuales los dispositivos han ido evolucionando en la medida de la informacién
obtenida, de manera que en la actualidad se cuenta con una situacién de partida muy definida
gue servira como base para el desarrollo de un futuro Plan mas completo y tecnolégicamente
avanzado.

ANO 2000 2001 2002 2003 2004
Num. de incendios forestales 339 294 314 324 379
Superficie afectada (ha) 2.457 1.801 1.631 3.047 1.768
Superficie repoblada (ha) 4575 3.308 2.948 5.770 3.157

FUENTE: Direccién General de Proteccién Ciudadana

5. Factores socioecon6micos implicados

Al considerar los aspectos fisicos, humanos o econémicos de la Comunidad de Madrid, se
encuentran apreciables diferencias entre los distintos municipios a pesar de que la cercania
entre ellos siempre supone un cierto grado de homogeneidad. Un rapido vistazo a las cifras
que posteriormente incluiremos, denota una enorme variacion tanto en la extension de los
distintos municipios como en el nimero de habitantes, actividad econémica principal, etc.
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En general, la sociedad que integra la Comunidad de Madrid amplia cada afio su demanda de
bienes y servicios, aumentando su nivel de consumo y buscando dedicar al ocio el mayor
namero de horas posible; aspectos singulares del aceptable nivel de vida de todos los
residentes, salvando las importantes diferencias de disposicion de elementos, patrimonios
culturales y caracteristicas particulares entre los distintos municipios, ya expuestas
anteriormente.

En la provincia de Madrid se han analizado los componentes que intervienen en la ocurrencia
y defensa contra los incendios forestales, y se ha definido un grupo de “actores clave”, que
intervienen directamente, o a través de sus relaciones en la causalidad, desarrollo y/o defensa
de los incendios forestales en la region.

Los usos del territorio y la socioeconomia en la region van a definir el nivel de ocurrencia de
incendio, las medidas de proteccién del medio a desarrollar por la administracién forestal, asi
como los planes de defensa y proteccién civil a implantar por los servicios de proteccion
ciudadana.

Para la identificacion de los actores clave (key actors) se ha seguido una metodologia basada
en el analisis del territorio dividido en TRES EJES:

1. Tipo de Entidad

- Consejeria de Medio Ambiente (Administracion Regional)
- Ayuntamientos

- Proteccion Civil

- Bomberos

- Asociaciones propietarios viviendas

- Colectivos profesionales

- Empresas privadas

2. Ambito Geografico
- Internacional

- Nacional

- Regional

- Provincial

- Local
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- Particular

3. Ambito Tematico

- Ordenacién del territorio

- Gestién forestal

- Protecciéon medio natural

- Defensa contra incendios forestales
- Proteccion civil

- Socioeconomia

- Intereses personales

- Ordenacién urbanistica

- Educacién

- Intereses econdmicos

En cada uno de los tres ejes se identifican los elementos representativos, y a continuacién se
estudian las relaciones tematicas y espaciales con relacion a la ocurrencia y defensa de los
incendios en las areas de interfaz urbano-forestal, y de este analisis e interpretacion se
procede a la elaboracion de un listado de los key actors.

De la conjuncién de todos los elementos encontrados se obtienen muchas combinaciones
posibles. Posteriormente, se estudia cada una individualmente y se analiza cuales de las
mismas participan en el escenario del incendio en las areas de interfaz urbano-forestal en la
regién madrilefia.

Los key actors se pueden agrupar en DOS grandes grupos, por el ambito geogréafico de
actuacion, que también van a definir la diferencia en cuanto al papel (dmbito temético) que
desempefian en el escenario de ocurrencia/defensa de los incendios forestales, por ser
diferentes o incluso incompatibles los intereses que defienden:

A. Ambito Regional

A.1l. Administracion Regional. Consejeria de Medio Ambiente de la Comunidad de
Madrid
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En la Comunidad de Madrid, la Administracién Regional, desde la Consejeria de Medio
Ambiente, es la encargada de la gestion, proteccion y defensa de los ecosistemas forestales,
organizada en dos grandes sectores, Direccion General del Medio Natural y Direccidon
General de Proteccién Ciudadana, con competencias funcionales diferentes, e incluso a
veces con intereses contrarios en algunos aspectos de planificacion de la extincion de
incendios forestales.

A.l.a. Direcciéon General del Medio Natural

Desde alli se coordina la gestion de los ecosistemas forestales, y particularmente de la
proteccién de los ecosistemas forestales contra los incendios.

A.1.b. Direcciéon General de Proteccion Ciudadana

Dentro de esta entidad se localiza el Cuerpo de Bomberos, que en Madrid desarrolla las
competencias en extincién de los incendios forestales y las labores de proteccion ciudadana:
evacuacion y rescate en los incendios forestales en las zonas de interfaz urbano-forestal.

A.l.c. Proteccion civil

No tienen competencias en las operaciones de extincién, evacuacién y rescate de la region de
Madrid, sélo participan colaborando con el Cuerpo de Bomberos en aquellas tareas de
proteccién ciudadana que les son solicitadas por otras entidades.

B. Administracion local

En este grupo se sitdan los Ayuntamientos, que son los responsables directos de todas las
acciones que se desarrollen en las areas de interfaz urbano-forestal que se sitlen dentro del
término municipal.

También son los responsables del ordenamiento urbano en el municipio, por lo que pueden
darse desacuerdos con los gestores de los ecosistemas forestales, en la forma de regular el
uso del territorio.

Son los responsables de que se cumplan las medidas de proteccion recogidas en los planes
regionales de proteccion de los ecosistemas forestales.

Son los mas intimamente relacionados con el ciudadano, por lo que es la entidad que mas
implicacion directa tiene en todas las acciones que se desarrollen en la Interfaz urbano-
forestal.

C. Asociaciones de propietarios de las viviendas

Son los propietarios de las viviendas que se localizan fuera del ndcleo urbano y ya dentro del
terreno forestal.

Son los responsables de ejecutar las medidas de proteccidn pasiva de sus viviendas frente a
incendios forestales.

Son los més directamente relacionados con los impactos y efectos del fuego, por poseer
propiedades y viviendas en el propio lugar del incendio.
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D. Colectivos profesionales

Dentro de este grupo se incluyen todas aquellas personas que se dedican actividades
directamente relacionadas con el ecosistema forestal, como pueden ser:

- Agricultores
- Ganaderos
- Cazadores

A veces las politicas forestales implantadas por la administracion forestal pueden crear
conflicto de intereses a consecuencia de los cambios o restricciones en el uso del territorio.

E. Empresas privadas

- Consultoras, participan en la asistencia técnica a entidades de gestion y/o a
particulares o asociaciones de propietarios de las viviendas sobre el riesgo de incendio
forestal a que estan sometidas y les asisten en materia de prevencién y proteccion

- Empresas constructoras, especulan con el suelo forestal para poder construir
viviendas en estas zonas, que estan muy demandadas por la poblacién urbana.

- Empresas aseguradoras, interesadas en conocer el riesgo de incendio a que estan
sometidas las propiedades, asi como los efectos que podria tener el fuego sobre las mismas
en funcién del tipo de medidas de proteccion/prevencion que adopten los propietarios.

6. Protocolos de actuacién en caso de emergencia en la interfaz

En este capitulo se pretende identificar la funcidon que desempefia cada uno de los key actors
identificados en el capitulo anterior. Para ello se ha fijado un eje temporal en el que se ha
marcado el evento de fuego (emergencia), y a partir de este hito en el tiempo se han definido
otras actuaciones que tienen lugar antes y después del mismo.

Este conjunto de acciones y su distribucion temporal da lugar a que los elementos
identificados como key actors mantengan relaciones entre ellos que hay que identificar para
conocer la realidad de la ocurrencia de los incendios forestales en el area de estudio.

Como podemos observar en el esquema anterior, existe un conjunto de acciones
relacionadas con la ocurrencia de los incendios forestales que se distribuyen en TRES
GRANDES BLOQUES temporales:
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X ANTERIOR a la ocurrencia del incendio forestal.
X DURANTE el momento en el que se desarrolla el incendio forestal: emergencia.
X POSTERIOR a la ocurrencia del incendio forestal.

Dentro de cada bloque existe un conjunto de funciones, en las cuales intervienen los key

actors identificados; asi mismo, las relaciones entre los mismos estan condicionadas por las
acciones que se han analizado, y que se expresan a continuacion:

®»  Anterior ala ocurrencia del incendio forestal

2 Ordenacioén del territorio

La realiza la Administracién Estatal y va a establecer los usos del territorio de manera general.
Desde la Administracidon Regional y Local se pueden modificar los usos del territorio mediante
normativa  especifica  (proteccion  espacios, recalificacion  suelo,  conversién
forestal/agricola...).

PLANIFICACION DEFENSA ORDENACION
ECOSISTEMAS CONTRA URBANISTICA
INCENDIOS FORESTALES
ORDENACION
DEL TERRITORIO A A
CARACTERIZACION
A RIESGO INCENDIO IMPACTO
GESTION
FORESTAL A EFECTO CONSECUENCIAS
PROTECCION PLANIFICACION A
ECOSISTEMAS DE LA
PROTECCION
CIVL
Eje temporal
EMERGENCIA
Figura 23

Esta posibilidad de cambios de usos del territorio a veces genera conflictos y/u oportunidades
entre intereses, que van a condicionar la ocurrencia de los incendios forestales.

4 Gestion forestal

Se realiza Unicamente desde la Direccion General del Medio Natural, que a lo largo de la
historia se ha llamado de diferentes formas y ha ido asumiendo diversas competencias.
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La gestion forestal a veces entra en conflicto de intereses con la Administracion Local en
temas relacionados con el uso del suelo. Uno de los conflictos mas habituales en las areas de
interfaz urbano-forestal es la recalificacion de suelo forestal a urbanizable dentro de los
planes de ordenacién urbana, ya que el ayuntamiento recibe gran cantidad de dinero por la
venta de este suelo.

Es importante sefialar que en la Comunidad de Madrid la legislacién vigente no permite el
cambio de uso del terreno forestal a urbanizable tras la ocurrencia del incendio, por lo tanto
no debemos partir de la premisa de que ésta va a ser una causa de incendio, como
erréneamente se ha estimado en muchas ocasiones. Ya en la Ley 43/2003, la Ley de Montes,
se establece que deberdn ser las Comunidades Autonomas quienes garanticen las
condiciones para la restauracion de la vegetacion forestal, quedando prohibido el cambio de
uso forestal. Ademas establece que debera ser la propia Comunidad Auténoma la que
establezca los plazos y procedimientos para hacer efectiva esta prohibicién.

4 Proteccién de ecosistemas forestales.

La proteccién de espacios de gran valor ecoldgico, botanico, faunistico, etc. se realiza
mediante la creacidén de espacios protegidos, en los que entre otras cosas se restringen
algunos de los usos del suelo.

Estas restricciones, en ocasiones, crean conflictos entre administracion forestal y agricultores,
ganaderos, cazadores e incluso personas que utilizan el ecosistema forestal como area de
esparcimiento y recreo.

4 Planificacién de la defensa de los ecosistemas contra los incendios.

Aqui se incluye la proteccién de todos los ecosistemas forestales, sin excepcion, por lo que en
la regibn madrilefia se incluyen también las zonas urbanas situadas dentro del terreno
forestal.

Se recoge tanto la planificacion de la prevencion (combustibles, infraestructuras,
sensibilizacion ciudadana, interfaz urbano-forestal), como la planificacion de la deteccion y la
extincion.

En la planificacién contra los incendios en la Comunidad de Madrid participan tanto la
Direccién General del Medio Natural como la Direccidbn General de Proteccién Ciudadana
(Bomberos), cada entidad en las competencias que a cada cual atafie. En ciertas ocasiones
han existido conflictos entre ambas entidades, ya que no queda claro dénde terminan las
competencias de una y empiezan las de la otra (siempre en materia de incendios forestales).

4 Caracterizacion riesgo de incendio forestal.

Es uno de los puntos en los que mas interrelacionan los elementos que se han identificado
como key actors.
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La Administracién Forestal es la entidad que posee el conocimiento técnico necesario para la
elaboracién de indices que proporcionen los niveles de peligro y riesgo de incendio forestal,
en las &reas de interfaz urbano-forestal.

En la elaboracion de estos indices se analizan las diferentes variables que intervienen en la
ocurrencia, consolidacién y propagacion de los incendios forestales.

Algunas de estas variables se obtienen por observacion o experimentacion, como lo son la
meteorologia, viento, humedad de los combustibles, etc.

Hay otras variables que son valores que no cambian, como son la topografia, combustibles, la
presién histdrica de incendios o el valor del territorio.

Hay otro tercer grupo de variables que cambian diariamente, y que es la causalidad de
incendios. En este tercer grupo es en el que intervienen en gran medida los componentes
socioecondmicos, ya que en la provincia de Madrid el 95% de los incendios que se producen
son por causa antropica.

Para caracterizar la causalidad es necesario conocer el uso del territorio a tiempo real, es
decir: trabajos agricolas o ganaderos que se estén realizando en el area forestal, afluencia de
personas a las areas de recreo y espacios naturales, cuantificacién del transito de vehiculos
por las vias de comunicacion...

Es en este trabajo en el que es necesaria la colaboracién de los diferentes actores que
intervienen en el escenario de los incendios forestales, para que los resultados a obtener con
los indices de riesgo representen en mayor grado la realidad, y de esta forma poder ser
utilizados en la planificacion de los recursos de defensa y en la informacién al ciudadano.

4 Planificacién de la proteccion civil

En este grupo se incluyen el conjunto de protocolos de proteccidon que se ponen en marcha
por las entidades de proteccion ciudadana a partir del analisis de los indices de peligro y
riesgo de incendios.

Esta planificacién tiene 3 niveles, de igual forma que la planificacion de la defensa contra los
incendios forestales en general, que son:

Planificacion a largo plazo. Mediante la cual se analiza la demanda de defensa y se
dimensiona el dispositivo.

Planificacion a medio plazo. Es la planificacion semanal, mediante la cual en funcion
de la prediccion meteoroldgica se distribuyen los recursos.

Planificacion a corto plazo. Se realiza diariamente, con datos reales meteorolégicos y
de riesgo por causas antropicas. Permite realizar la caracterizacion de las situaciones
de riesgo esperadas, y lo mas importante, la puesta en marcha de los protocolos
especificos de actuacion para cada una de ellas.
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Uno de los problemas que con mayor frecuencia se presentan en las urbanizaciones, es que
al tratarse de segundas viviendas en muchas ocasiones, es dificil cuantificar la ocupacion de
las viviendas en las areas de interfaz urbano-forestal, ya que la poblacién varia
estacionalmente.

p Durante el incendio forestal. Desarrollo de la EMERGENCIA.

En este momento intervienen varios actores, y cada uno de ellos desarrolla un rol, que a
veces son complementarios, y sin embargo otras veces se crean conflictos entre los
diferentes actores.

Es muy habitual que en el momento de la ocurrencia del incendio, cuando éste amenaza
areas urbanas cerca de terreno forestal, se cree desconcierto en ciertos aspectos:

e Debido a que actualmente no existe una metodologia implementada para la
caracterizacion del riesgo a que esta sometidas la interfaz urbano-forestal, se tiende a la
evacuacion completa de estas zonas sin conocer exactamente si es necesario 0 no, por lo
gue quedan descubiertas otras labores de ataque mas efectivas, y que asegurarian la
proteccién de estas zonas.

También resulta muy dificil la planificacion de las labores de rescate, motivado principalmente
por:

e La falta de planificacion urbanistica cuando se construyeron las viviendas provoca que la
red de acceso y vias de escape no permita la evacuacion de las personas de forma
segura en un corto periodo de tiempo.

e Cuando se esta llevando a cabo la evacuacién y/o rescate, ocurre con cierta frecuencia
gue hay personas que no estan dispuestas a abandonar sus viviendas, lo que supone un
peligro para el correcto desarrollo de otras operaciones de extincion (medios que no
pueden actuar, operaciones que no se pueden realizar si ponen en peligro a personas
etc.)
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7. Caracterizacién de la poblacién

Como se puede apreciar, la distribucion de la poblacion en la Comunidad de Madrid
es muy desigual para las diferentes areas objeto del estudio.
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Figura 25. Densidad de poblacién en Comunidad de Madrid por municipios

La zona correspondiente a la Capital y Area Metropolitana alberga el 90,22 % de toda
la poblacién de la provincia, mientras que el resto de las comarcas se reparten el 9,78
%restante, de forma que aunque determinadas zonas como la Sierra de Guadarrama (
segunda zona mas poblada), alojan practicamente trece veces mas vecinos que la zona de la
Sierra Norte (la menos habitada); o aproximadamente el doble de residentes que la media,
exceptuando Madrid capital y su corona metropolitana, ninguna de las demas areas tiene un
peso especifico poblacional en cuanto al nUmero de individuos.

ESTUDIO BASICO PARA LA PROTECCION CONTRA INCENDIOS FORESTALES EN LA INTERFAZ URBANO-FORESTAL 1V-45



llechnoma

GrupoTYPSA CAPITULO IV. FACTORES SOCIOECONOMICOS

6.2. Malaga

Datos generales
Superficie total Km2 7.306
Superficie forestal Km?2 4.380
Poblacion 1.491.287
Nucleos urbanos 96

1. Caracterizacion de la problemaéatica general en la Comunidad Auténoma

La Comunidad Auténoma de Andalucia es una de las mas grandes y mas pobladas de
Espafia, presentando una gran variedad de estructuras forestales y de ocupacion urbanistica.
Es una Comunidad Autbnoma muy afectada tanto en extensién como en intensidad por los
incendios forestales, habiendo registrado algunos de los mayores habidos en la historia
reciente.

Andalucia presenta una orografia muy compleja y dispar, albergando algunas de las masas
forestales y areas de interés ecologicos mas importantes de Espafia. Pero asi mismo su linea
de costa, cercana a las cordilleras montafiosas mas importantes, esta intensamente
presionada por el desarrollo urbanistico, saturando la ocupacién de esta estrecha franja,
especialmente en las provincias de Malaga y Granada, y expandiendo su influencia
paulatinamente hacia el interior.

Paralelamente, Andalucia cuenta con un gran nimero de pequefias poblaciones de ambito
rural situadas en zonas forestales de las areas montafiosas mas importantes, presentando asi
mismo el patrén de casas aisladas en terreno forestal o agro/forestal.

Caracterizacién de la provincia de Malaga

Se trata de una provincia costera eminentemente montafiosa formada principalmente por la
Cordillera Penibética y que presenta zonas de intensa interfaz urbano-forestal. Cuenta con
algunos enclaves forestales de gran importancia, como la Serrania de Ronda y estribaciones
de la vecina Sierra de Grazalema en Sevilla.

Su zona costera se encuentra invadida por la urbanizacién, desde Nerja hasta Estepona,
encontrando la zona mas montafiosa en varios puntos (p.e. Benalmadena, Mijas 6 Marbella).
La densidad de urbanizacion a lo largo de la costa estad empujando esta expansion hacia el
interior, dando prioridad las situaciones de buena visibilidad sobre la costa (media ladera). Es
el caso del relieve en las cercanias de la costa, Sierra de Mijas y Montes de Malaga
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Una zona de especial importancia es la interfaz desarrollada en la zona de Coin, Alahurin y
Mijas, donde ademas se registra una importante frecuencia de incendios forestales.

El nacleo urbano de Malaga también est4 cerca de &rea montafiosa (Montes de Méalaga), pero
extiende menos su influencia hacia el interior.

Destaca también la zona situada al este Sierra de Almijara que cierra la provincia, con
desarrollo urbano desde Torre del Mar hacia el Norte y el Noreste.

45 W elev) 5491t o ng; | [ Eyelalti 5163/t

Figura 26. Interfaz Urbano-Forestal en la costa de Malaga

Las distintas tipologias encontradas incluyen la urbanizacién compacta muy cerca de o dentro
de zona forestal; el dispersado de edificaciones en zona forestal y casos de edificios aislados
en terreno forestal y/o agricola. Puntualmente, la ciudad de Malaga presenta situaciones de
borde con terreno forestal.

2. Tipologias encontradas de interfaz en la Comunidad Auténoma

Las tipologias principales de interfaz encontradas en Andalucia (también especificamente en
Malaga), incluyen:

Zona montafiosa

Area eminentemente forestal dominada por el arbolado

Pequefias poblaciones de ambito rural
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Casas aisladas
Dispersado de casas en urbanizaciones
Borde de area metropolitana

Area no forestal, 0 en mosaico con terreno agricola
Casas aisladas
Poblaciones de ambito rural

Area costera con vegetacion forestal
Urbanizaciones compactas

Dispersado de casas

Borde de area metropolitana

Zona ondulada o llana

Area agro-forestal
Pequefias poblaciones de ambito rural

Casas aisladas

3. Fueqgos significativos

Andalucia sufre todos los afios un importante nimero de incendios y muchos de ellos obligan
a poner en funcionamiento alguno de los protocolos de emergencia para la proteccion de
ndcleos urbanos y viviendas. En los Ultimos afios, como ejemplo, se han dado algunos
eventos de incendio forestal en la interfaz que son significativos, a saber:

e Mijas

e Cazorla

¢ Minas de Riotinto

e Sierra Nevada: Alpujarras

4. Factores socioecondmicos implicados

Dada la variedad y extension de los usos del terreno en Andalucia, y de acuerdo a su
importancia en el sector turistico, existe un amplio conjunto de factores socioeconémicos que
estan implicados en el desarrollo de las zonas de interfaz, entre ellos:

e Desarrollo urbanistico
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e Turismo
e Inmigracién

e Régimen de explotacién de cultivos agricolas

5. Protocolos de actuacién en caso de emergencia en lainterfaz

Andalucia cuenta con una legislacién, regulaciéon y planificacion de las actividades de
proteccién frente a los incendios forestales, y entre ellos algunas medidas para la proteccién
especifica en el caso de incendios afectando a la interfaz. Estos incluyen:

e Protocolo de emergencia por incendio forestal
e Evacuacion preventiva
¢ Medidas de autoproteccién, Plan de Autoproteccion

En particular, en Andalucia todas las urbanizaciones con entornos forestales estan obligadas
a hacer un Plan de Autoproteccion dentro del Plan Local de Emergencia, sumando alrededor
de 2.000 las urbanizaciones en estas circunstancias. No obstante, muy pocas de ellas han
cumplido efectivamente este punto. Estos planes de autoproteccion establecen las medidas y
actuaciones necesarias para luchar contra los incendios forestales y atender las emergencias
gue deben realizar las empresas, nlcleos de poblaciones aisladas, urbanizaciones,
instalaciones o actividades ubicadas en zona de peligro

6. Caracterizacién de la poblacién

La poblacién de Andalucia es enormemente dinamica, maxime en los diez dltimos afios que
ha sido escenario de un cambio de la estructura y tipologia de la poblaciéon debido a dos
factores socioecondmicos fundamentales: la inmigracion y el turismo. Ambos factores se han
concentrado en la zona costera. A esto hay que afiadir la poblacion rural del interior que sufre
un permanente declive junto con su actividad, salvo las zonas periurbanas de las principales
poblaciones, especialmente las capitales de provincia, en las que se aprecia un crecimiento
alrededor de dichos nucleos y siguiendo las redes viarias principales.
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6.3. Valencia

1. Caracterizacion problematica general en la Comunidad Auténoma

La Comunidad Valenciana es un territorio mediterraneo en el que los incendios forestales son
una constante histérica, cuatro son los factores que influyen de una manera mas destacada
en esta problematica.

Un primer factor es el clima. El clima mediterrdneo se caracteriza por su marcada
irregularidad, con fuertes periodos de sequia, lluvias dispersas y concentradas en unos pocos
dias, pero ademas en la Comunidad Valenciana se dan dos fendémenos que inciden de
manera decisiva en la problematica de los incendios forestales, uno de ellos y sin duda el mas
importante es el viento de poniente, bajo su influencia se dan situaciones de extrema
sequedad, altas temperaturas, y fuertes vientos que disparan a su maximo el riesgo de
incendios forestales; otro factor climatico es la tormenta seca, causa en un corto periodo de
tiempo de un altisimo niimero de conatos de incendio debidos al rayo.

Un segundo factor de gran importancia son las formaciones vegetales, el combustible; en
estos momentos el monte valenciano se encuentra en un proceso de cambio, el abandono de
numerosos cultivos agricolas, la pérdida de aprovechamientos tradicionales, como la recogida
de lefias o el pastoreo extensivo, han originado que nuestras masas forestales se encuentren
en un proceso de expansion, pero también de rejuvenecimiento. Ello, unido a las
caracteristicas propias de la vegetacion mediterranea, conduce a que la vegetacién actual
presente una alta carga combustible y como consecuencia favorezca notablemente la
propagacion de cualquier incendio forestal que pueda afectarla.

Si estos dos factores por si solos son suficientes para enmarcar el problema, no podemos
olvidar las caracteristicas orograficas. La Comunidad Valenciana, una vez superada la plana
litoral, presenta un territorio montafioso con fuertes irregularidades que dificultan
notablemente las labores de extincion al mismo tiempo que favorecen las condiciones de
propagacion de cualquier incendio.

Los factores anteriores, excepto el rayo, influyen de manera especial en la propagacion de los
posibles incendios forestales, sin embargo hay un ultimo factor a considerar, que es causante
directo del propio fuego, el profundo arraigo que tiene en la sociedad valenciana el uso del
fuego, y no tanto en actividades lidicas sino como herramienta tradicional de eliminacién de
residuos agricolas.

La situacion descrita nos ha llevado a una realidad en la que en la Comunidad Valenciana se

producen en torno a 600 incendios forestales, con un fuerte riesgo de llegar a producirse
situaciones catastréficas como las producidas en el afio 1994.

2. Tipologias de la Interfaz Urbano-Forestal

El modelo tradicional de concentraciéon urbana en torno a polos de desarrollo, presenta
multiples matizaciones, el caso de la Comunidad Valenciana es una de ellos. La linea de
costa difumina el efecto atractivo de los polos. Esta es un eje aglutinante clave que, en
principio, podria parecer que ralentiza la tendencia de crecimiento en torno a las capitales de
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provincia. Pero profundizando en el modelo de urbanizacién, las colonias y los complejos
urbanisticos del litoral, en muchos casos, son mas propios de las ciudades que del medio
rural. Por tanto, se puede considerar que el proceso urbanizador en el caso de la Comunidad
Valenciana existe de modo similar al resto de Europa. Asi, puede parecer paraddjico que,
siendo cada vez menor el nUmero de personas que vive en el medio rural, la preocupacion
por dicho medio vaya en aumento. ¢A qué se puede deber, entonces, ese incremento del
interés y de sensibilidad de la poblacion en general?.

Una hipétesis sobre la que fundamentar la respuesta se encontraria en los valores de la
sociedad actual, los valores de una sociedad europea, urbana y postmoderna. Las
caracteristicas de la forma de vida en las ciudades, y, en buena medida, de los habitat
inspirados en su concepto, vienen marcados por un ritmo, un entorno, unas formas de
relacién social, una organizacion que no terminan de satisfacer a los hombres y mujeres que
las habitan. Esta insatisfaccion hace que se valoren aspectos mas propios del medio rural.

La ciudad presenta rasgos que, tomando términos de sociologia de las migraciones, se
podrian catalogar como push, es decir, que invitan a desear abandonarla, asi como podemos
encontrar aspectos pull, factores atractivos de las zonas rurales, que invitan a desear vivir en
ellas. Algunos de estos factores push y pull los podemos encontrar en este estudio:
tranquilidad, medio ambiente, paisaje, espacios abiertos, ausencia de ruidos... calidad
ambiental en general. La experiencia de la vida en las ciudades hace que cada vez se valoren
mas las cualidades y las caracteristicas de la vida en el campo, de la vida rural.

Uno de los sociélogos que mejor ha reflejado las diferencias entre el medio rural y el urbano y
la generacion de insatisfaccién con la vida en las ciudades, es Ferdinad Tonnies con los
conceptos Gemeinsachaft y Gesselschaft. El primero estaria mas vinculado al medio rural, y
él lo entiende caracterizado como una forma de organizacion social en la cual la gente esta
unida fuertemente por lazos familiares y de tradicion. Frente a esta forma de organizacién
social estaria la Gesselschaft en la cual la gente estd unida débilmente y motivada por el
interés individual. Los habitantes de las ciudades verian a los demas como un medio de
conseguir sus propios objetivos individuales, erosionandose asi las relaciones sociales
primarias a favor de lazos temporales e impersonales propios de las empresas.

Este contexto urbanizador se ve complementado por la creciente preocupacion por mejorar la
calidad de vida y muy especialmente por el cuidado del medio ambiente. Es constante la
presencia en los medios de comunicacién de masas, de noticias sobre el delicado estado de
salud del planeta. La Comunidad Valenciana no es ajena a este contexto.

La Comunidad Valenciana esta en un momento de cambio en las representaciones sociales
dentro del &mbito forestal valenciano, principalmente, en dos niveles, el puramente forestal y
el institucional.

El cambio de las representaciones sociales en el ambito puramente forestal tiene en los
incendios el factor desencadenante del surgimiento del debate y de la blsqueda de
representaciones que resuelvan la inquietud social existente y hagan la realidad mas
manejable. En cuanto al segundo, esta inmerso en un proceso de redefinicion de la
administracion como gestora de intereses de la poblacion.

El proceso de elaboracion de nuevas representaciones se haya en un momento en el que los
grupos de reflexién disponen ya de un discurso sélido y homogéneo que todavia no ha
llegado a la sociedad en general. Esta se haya instaurada en un modelo con un caracter mas
conservacionista que el que se esta proponiendo.
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La diferencia generacional y el habitat son las dos principales variables que condicionan el
discurso sobre los montes valencianos. Con respecto a la edad se produce un fendmeno
destacable, propio de una época de cambios tan acelerados. Como se menciond en la
introduccién este estudio se puede considerar un corte transversal en el momento “t” de la
realidad social Valenciana. En este instante nos encontramos con que las generaciones de
edades mas avanzadas no han llegado a aceptar e interiorizar el discurso conservacionista
gue si ha calado con profundidad en las generaciones mas jévenes. Cuando todavia no se ha
llegado a difundir en su totalidad este discurso ya se esta proponiendo otro en el que se debe
compaginar la proteccién medioambiental con la el factor humano y el desarrollo.

Los incendios son el pilar principal de la cultura forestal valenciana y en torno a él gira la
mayor parte del discurso con respecto a los montes. En un segundo plano quedaria la
problematica de los montes de litoral, sobre los que destaca la presion urbanistica como gran
problema pero en relacion al cual apenas se hace referencia.

Pero, en los ultimos tiempos, ha ido adquiriendo peso el factor humano, la poblacién de los
montes. Se ha ido estrechando la relacién entre el deterioro de los montes y la poblacion.
Para garantizar la sostenibilidad de los montes valencianos hay que tener en cuenta a las
personas. El arbol de problemas que se ha reconstruido a raiz de las entrevistas, la
argumentacion en torno a los motivos de los incendios destacan el abandono de las zonas
rurales y la ausencia de rentabilidad como causas mas importantes.

La localizacion de las areas urbanizadas que contactan con las areas forestales es importante
desde la perspectiva de Proteccién Civil, ya que en caso declararse un incendio forestal
podrian peligrar las vidas humanas.

Esta proximidad se interpreta a través de la colindancia o perimetro comudn entre sistemas
forestales y urbanos.

Urhano

Colindancia= Suma del perimetro comin forestal-urbano (Interpreta la cercania o contacto
entre los recintos urbanos y los sistemas forestales; a mayor colindancia mayor
vulnerabilidad).

La colindancia forestal-urbano, proporciona informacién muy util para fijar las prioridades
territoriales de actuacion en materia de prevencién por lo que resulta imprescindible
considerar este aspecto en la planificacién de especiales medidas de proteccion.

En la Comunidad Valenciana la priorizacion territorial de las medidas de proteccion contra
incendios ha de atender no sélo a la distribucion espacial del riesgo de incendio, si no que
debe considerar la calidad de los sistemas forestales objeto de dicha proteccion.

La clasificacion de los sistemas forestales en términos de calidad, responde a la
consideracién de dos aspectos fundamentales: por un lado, el valor que acumulan, y por otro,
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la necesidad de proteccion que pudieran tener a consecuencia de su fragilidad al sufrir
procesos de degradacion.

La identificacion de los sistemas forestales permite conocer su contenido y determinar, de
forma cualitativa o cuantitativa, el valor que acumulan.

La Valoracion Integral es la herramienta utilizada para clasificar los sistemas forestales
valencianos, midiendo en términos de aptitudes la capacidad del ecosistema para responder
a las funciones productivas, protectoras y de uso social que la sociedad demanda.

Asi, el modelo empleado para obtener la Valoracion Integral de los Sistemas Forestales de la
Comunidad Valenciana, consiste en asignar como valor econdmico total de la superficie
forestal el valor actual del flujo de rentas generado por todos los bienes que producen los
ecosistemas, tanto si son bienes privados de uso como bienes publicos también de uso, por lo
que el valor obtenido del valor econémico total de la superficie forestal (VET), se refiere al
valor de uso actual. Los aspectos valorados han sido el productivo, recreativo, paisajistico y
ambiental.

3. Incendios significativos

Aungue la causalidad de los incendios en el territorio es muy diversa y varia entre unidades
territoriales muy préximas, se puede sefialar al ser humano como el causante de gran parte
de los incendios, bien por sus actuaciones negligentes, bien por intencionalidad.
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Figura 26. indice peligro por causalidad
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Pero aunque las estadisticas sefialan al ser humano como el causante de la mayoria de los
incendios, el 30% de la superficie incendiada tiene su origen en causas naturales (rayos),
debido al fendmeno de las tormentas secas, en conjuncién con periodos de sequia, altas
temperaturas pero también a las propias caracteristicas del rayo que producen incendios en
lugares poco accesibles, de dificil localizacion y que pueden estar latentes varios dias.

Desconccida
274 Rayo
20 53%

Intencionada—,
15,81%

Accidentes
0.37%

Megligencias
45,56%

Figura 27. Causalidad incendios Comunidad Valenciana

A nivel provincial, las causas mas relevantes son la intencionalidad, que es la causante del
50% de la superficie incendiada en Alicante, mientras que las negligencias suponen el 57%
de la superficie forestal incendiada en Valencia, y en Castelldn, son los rayos, en un 43% de
la superficie incendiada los mayores causantes de incendios forestales.

Cabe destacar que en la Ultima década, el nidmero de incendios atribuidos a causa
desconocida ha disminuido de manera notable, gracias al avance en las técnicas de
investigacion de causas, a la que contribuye desde 1995 el G.O.l.F., Grupo Operativo de
Investigacion de Causas de Incendios Forestales de la Comunidad Valenciana.

4 El 64% de los incendios producidos en el periodo estudiado son incendios de menos
de 1 ha, lo que pone de manifiesto el buen funcionamiento del sistema de vigilancia,
gue mediante una pronta deteccion y alerta, impide que el fuego alcance
dimensiones de incendio. Sin embargo, los grandes incendios de mas de 100 ha.,
gue en numero tan sélo suponen el 2% del total de los producidos, tienen una
incidencia alarmante, ya que originan el 95% de la superficie incendiada

# El indice de gravedad, expresado como el porcentaje del cociente entre la superficie
forestal quemada y la superficie forestal total, indica que en el decenio estudiado, sin
duda el peor afio fue 1994, seguido de 1993 y 1992. En los Ultimos afios, la
tendencia es sensiblemente creciente, hasta el afio 2001, en el que vuelve a
disminuir.

Ademas, se han encontrado algunos matices a las estadisticas generales:
4 En general, la mayoria de los incendios se producen durante la época de sequia,
cuando la humedad ambiental y las temperaturas son mas elevadas, aunque se

presenta un maximo relativo en el mes de abril para todas las provincias.

4 Las horas de mayor aparicion de incendios forestales se encuentran entre el
intervalo de las 12:00 y las 18:00 horas, que también coinciden con las horas mas
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calurosas con menor humedad en el ambiente, y se producen mas frecuentemente
en dias laborables.

4 Los lugares mas frecuentes de origen de incendios son los denominados como “otros
lugares del monte”, en el 48% de los casos, aunque en cuanto a superficie
incendiada, recoge el 32%, de la superficie, mientras que “carreteras” y “sendas” se
llevan el 53%. Sin embargo, por provincias la distribucion es cambiante: si en
Alicante los incendios originados en sendas, alcanzan el 37% de la superficie, en
Valencia, los originados en carreteras alcanzan el 48% de la superficie de la
superficie incendiada mientras que en Castellon, aumenta hasta 67% de la superficie
incendiada los iniciados en “otros lugares del monte”.

4 El viento, favorece en gran medida, la propagacion superficial de los incendios,
siendo el viento norte el mas frecuente, aunque no el mas nocivo, puesto que son el
viento sur y de poniente, los que actlan en mas del 50% de la superficie forestal
incendiada.

4 Los fuegos forestales mas frecuentes son los producidos sobre matorral (65%),
aunque los que mayor superficie hacen arder son los matorral y copas (74%).

4. Factores socioeconémicos implicados

Como resultado de un estudio sociolégico realizado en la Comunidad Valenciana previo a la
elaboracién del Plan Forestal, se obtienen algunas de los siguientes conclusiones en cuanto a
percepcion por parte de la poblacion de los problemas del monte (donde los incendios
forestales ocupan una posicion relevante).

Los medios destinados a la lucha contra incendios es uno de los puntos donde mas
discrepancias hay.

- Desde el punto de vista de los representantes de los agentes mas directamente
implicados con el monte, se percibe una cierta satisfaccién con respecto a la cantidad de
recursos humanos y materiales destinados.

- La proliferacién de balsas de agua destinadas a la recarga de los helicépteros, de tomas
de agua en el monte para abastecer a los camiones cisterna, son algunas de las medidas
gue se han adoptado y que son bien vistas.

- En esta valoracion se destaca el papel desempefiado por los técnicos.
- También se considera muy positivo el que se esté elaborando el plan forestal, puesto que

es una necesidad sentida desde muchos ambitos y se espera que responda a los
interrogantes y demandas de los diferentes sectores.
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- La poblacién en general, sin embargo, es un poco mas critica con respecto a los recursos
destinados. Uno de cada dos valencianos (51%) cree que los medios de lucha contra
incendios son suficientes.

i Son sufiencientes los medios contra incendios de la Comunidad
Valenciana?
B0
407
0%
" WVakencla Alleante Casialitn
(=1 Sd% 47% 0%
L 5% 30% 2%
OMSMNC 1% 23% 25%

Figura 28. Percepcién social del operativo contra incendios
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6.4. Conclusiones sobre &reas periurbanas

La ausencia de politicas de ordenacion territorial coherentes ha propiciado, especialmente
desde finales de los afios 70, una incursion cadtica de las estructuras urbanas (viviendas
principalmente, pero también hoteles, albergues, zonas de acampada, etc.) en el monte. La
repercusion de la expansion de la interfaz urbano-forestal en los incendios forestales es
compleja.

Por un lado, esta situacién desordenada de los usos urbanos en el medio rural (densificacion
de caminos y lineas eléctricas, usos recreativos intensos, etc.) contribuye a aumentar los
riesgos de ignicion, tanto por negligencias como por malas intenciones.

Por otro lado, y desde el punto de vista de la extincion de los grandes incendios, el problema
es hien diferente al obligar a los directores de las tareas de extincidn a priorizar los recursos
hacia la defensa de las vidas humanas y de los bienes materiales. Este hecho, que es logico y
se ha asumido hasta la fecha con normalidad, condiciona la utilizacion de la gran mayoria de
los medios de extincion, obligandoles a adoptar una estrategia de “defensa” en lugar de
“ataque”. El resultado es que la probabilidad de que un incendio forestal se haga mayor,
aumenta.

En el conjunto del territorio nacional las zonas mas vulnerables debido a la interfaz urbano-
forestal son las zonas metropolitanas y de costa de Catalufia, costa Levantina y Costa del Sol,
asi como las urbanizaciones de la Sierra de Guadarrama en la Comunidad de Madrid.
Algunos grandes incendios forestales como el del Cabo de Roses en Girona, Mijas en Malaga
o Abantos en San Lorenzo del Escorial son buenos ejemplos de esta problemética.
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7. PERCEPCION Y CONOCIMIENTO DEL RIESGO DE INCENDIO POR
PARTE DE LA POBLACION

Se presenta un estudio socioldgico desarrollado en la provincia de Madrid, en el marco del
proyecto SPREAD (cofinanciado por la Comisidon Europea dentro del VI Programa Marco de
1+D).

El objetivo de este trabajo es conocer cual es la percepcion del riesgo provocado por los
incendios forestales por parte de la poblacién.

7.1. Seleccion de las entidades objetivo de las encuestas

La provincia de Madrid tiene pequefio tamafio, tan so6lo 8.027,9 km2 (1,6 % de la superficie
total del Pais), sin embargo tiene una poblacién de mas de 5 millones de habitantes (12,7 %
del total de la poblacion del pais) distribuida en 179 municipios. Esto la convierte en la regiéon
espafiola con mayor densidad de poblacién (625.6 habitantes/km2). Teniendo en cuenta esta
informacién es posible imaginar la region como una gran area urbana con caracteristicas
homogéneas.

Durante las Ultimas décadas, las areas urbanas han crecido rapidamente en la Comunidad de
Madrid, ocupando en primer lugar las tierras agricolas colindantes y posteriormente las areas
arboladas méas alejadas. Los efectivos medios de transporte actuales has reducido los
tiempos de transporte entre las areas urbanas y periurbanas lo que ha favorecido el
crecimiento de areas residenciales en zonas forestales como segunda residencia
inicialmente, pero cada vez mas como vivienda habitual. La expansion del interfaz urbano-
forestal se esta convirtiendo en uno de los principales factores que influyen en el riesgo de
incendio forestal en la provincia.

Otra caracteristica importante respecto a la estructura de poblacién en la Comunidad de
Madrid es el contraste entre poblacién muy joven (especialmente en el area metropolitana) y
la poblacién madura (concentrada en areas rurales alejadas del area metropolitana).

La divisién socio-econdmica norte-sur esta claramente representada en Madrid donde la clase
alta se localiza en el norte y noroeste y las zonas de clases mas bajas corresponden a niveles
més altos de conflictividad social en el sur y sureste. La provincia de Madrid ofrece un perfil
bastante complejo donde se puede encontrar un rango muy diverso en cuanto a
caracteristicas socio-econémicas.

7.2. Andlisis y resultados de las encuestas

Varios son los factores que se han de tener en cuenta para asesorar sobre la exposicion al
riesgo de incendio, incluyendo entre otras cosas el histdrico de incendios ocurridos por
municipio, tipo de vegetacion, pendiente, densidad poblacional y estructura y configuracion
del area urbana y periurbana.
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El cuestionario que se utiliz6 para el presente trabajo se elaboré especificamente con el
objetivo de conocer qué percepcion del riesgo tiene la poblacion, su conocimiento sobre el
riesgo, su opinion acerca de la exposicién al riesgo, el conocimiento acerca de medidas de
prevencién y preparacion, la posibilidad de que ocurran accidentes por no respetar tales
medidas preventivas y qué expectativas tiene la gente acerca de los servicios de emergencia.

La mayor parte de la gente esta de acuerdo en sancionar a los propietarios cuando no lleven
a cabo las medidas preventivas reguladas en la normativa. La mayor parte de los
entrevistados consideran que las campafias de informacién realizadas de manera regular son
necesarias, especialmente en zonas expuestas.

El muestreo se ha aplicado para conocer la opinion de la poblacion acerca de la importancia
de los incendios forestales, qué significa el riesgo natural para ella y la importancia que se le
da al orden de magnitud. La determinacién del nivel de percepcion y el conocimiento basico
en incendios forestales por la gente se ha considerado un aspecto béasico del estudio. El
conocimiento del riesgo de incendio forestal se asume de vital importancia para proponer y
planificar medidas preventivas o preparatorias.

El segundo objetivo era evaluar la preocupacion de la poblacion respecto a la exposicion al
riesgo de incendio y las medidas de prevencién y también su opinidn sobre el uso de estas
medidas preventivas. Por Ultimo se pretendia recopilar la informacion respecto a la actitud de
las comunidades frente al peligro de incendio especialmente cuando se detecta un fallo
respecto a la responsabilidad de la prevencion de incendios.

Por este motivo es necesario incrementar y canalizar adecuadamente la informacion que se
proporciona al publico general. Es también necesario facilitar el acceso a la informacion a la
poblacion. Es necesario desarrollar programas de informaciéon efectivos, que permitan al
publico entenderlos facilmente, que proporcionen conocimientos para poder interpretar el
comportamiento del fuego y el riesgo y de este modo que ayuden de una forma proactiva a la
mitigacion del riesgo de incendios forestal.

7.3. Cuestionario de evaluacion del grado de percepcién de riesgo de incendio
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CUESTIONARIO DE EVALUACION DEL GRADO DE PERCEPCION

DE RIESGO DE INCENDIO FORESTAL
El riesgo de incendio

1. Su municipio ¢ha sufrido ya catéstrofes
naturales?

[] - Si. En caso afirmativo, ¢puede citar algin
ejemplo?:

[] - NS/INC
[ ] - Si, mucho mas
o [] - Si, un poco mas

2. ¢Cree usted que en el municipio la [] - Igual
poblac_|on esta mgs expgesta que en otros lugares [] - No, un poco menos
a los riesgos por incendio forestal?

[ ] - No, mucho menos

[] - NS/NC
3. ¢Cuales cree que son los principales dafios|[] - ..o
causados por un incendio forestal? NS/NC

4, En su opinién ¢cuales son las causas del
inicio del fuego? (ordénelas con un namero en el
margen de 1 a 5; 1= mas importante, 5 = menos
importante)

O

Imprudencia o negligencia por usos

recreativos

[] - Imprudencia o negligencia por usos
ganaderos, agricolas y forestales

[ ] - Intencionados (conflictos con ganaderos,
agricultores, pirdmanos, etc)

[] - Naturales (rayos)

[ ] - Accidentes (trenes, trabajos con
maaquinaria, etc)

incendios forestales?

[] - NS/NC
[]- Otros ...oooovviiiieieecee e
Percepcion de riesgos
5. ¢Piensa usted que, en su Comunidadlz| ) S' completamente
Auténoma, las autoridades publicas toman|[] - Si, bastante
suficientes medidas de proteccién (limpieza de|[] - No del todo
cortafuegos y de cunetas, podas y aclareos, etc.)[[ ] - No, en absoluto
contra los incendios forestales? [] - NSINC
[ ] - Si, completamente
_ B ~ | - Si, bastante
6. La .|nterv.enC|on. de los bomberos ¢es eficaz [] - No del todo
en materia de incendios forestales?
[] - No, en absoluto
[] - NS/INC
7. ¢Piensa usted que deberian limitarse las L]- si
construcciones en las zonas de mayor riesgo de|[ ] - No
incendios forestales? [] - NS/NC
L]-sSi
8. ¢ Piensa usted que deberian limitarse otras|[ ] - No
actividades en las zonas de mayor riesgo de|[] - NS/NC

¢ Qué actividades limitarian? ...............c........
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La prevencidn

9. ¢ Considera que esta expuesto al riesgo de S ) EIO
incendios forestales? [] - NSINC
[]- si
10. _ I_E,n caso _a_firmativo, i.se debe a la []- No
localizacion de su vivienda? [ - NSINC
11. En caso afirmativo, ¢a qué distancia se
encuentra su vivienda del monte? Distancia: .......cccccccvvveeviciiinaannnn (en metros)
12. O bien ¢se debe a sus actividades L]-si
(recreativas, practicas agricolas, ganaderas,|[] - No
extractivas, etc)? [] - NS/NC
13. En caso afirmativo, precise esa actividad
de riesgo: s
14. ¢ Considera que esta bien informado sobre L]-Si
el riesgo de incendios forestales y sobre las|[] - No
medidas a tomar? [] - NS/NC
[ ] - Ministerio de Medio Ambiente
[] - Comunidad de Auténoma
[] - Alcaldes
[ ] - Bomberos
15.  En su opinion, ¢cuales son los organismos [] - Proteccion Civil
mas adecuad_os para infqrmar a la poblacion [] - Instituto Nacional de Meteorologia
sobre los riesgos de incendios forestales?
(Marque un maximo de 3 respuestas poniendo el [] - Los medios de comunicacion (television, pre
namero de orden al margen) o ) ’
[] - Asociaciones ecologistas
[] - Los educadores
[]- NSI/NC
[] - Otros
[ ] - Si, completamente
16. ¢Piensa usted que es (til organizar [] - Si, bastante
regu!armente una .campa.ﬁa de informacién sobre [] - No verdaderamente
los riesgos de los incendios forestales y sobre las
medidas de prevencion a tomar? [ - No del todo
[] - NS/INC
[] - Si. En caso afirmativo, ¢podria citar
17. ¢Conoce medidas de prevencion en|alguna?: ...
materia de incendios forestales? []- No
[]- NSI/NC
[ ] - Estado
[ ] - Comunidad Autébnoma
18. En su opinién, ca quiénes incumben|ld - Municipio
prioritariamente estas medidas de prevencion? [] - Otros
(Marque un maximo de 3 respuestas poniendo el|l[ ] - Guardas forestales
namero de orden al margen) [] - Particulares
[] - Todos
[]- NS/NC
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19. Las medidas de prevencién que estan a

L - Si

cargo de los propietarios (tareas de desbroce, etc) [

Jicree usted que son realizables en términos N

econémicos y materiales? [ - No

20. En caso negatiVO, explique la respuesta: | s
[] - NS/NC
[ ] - Tareas de selvicultura preventiva
efectuadas por los guardas forestales
[] - Tareas de desbroce efectuadas por
particulares
[ ] - Utilizar técnicas y materiales para la

21.  ¢Qué medidas de prevencion le parecen|construccion de edificios adaptados a los

mas apropiadas? (Marque un maximo de 3
respuestas poniendo el numero de orden al
margen)

incendios forestales.
[ ] - Realizacion de planes y dispositivos de

proteccion por parte de las autoridades publicas
[] - Intervencioén rapida de los bomberos en
caso de incendio forestal

[] - Vigilancia en las zonas forestales

[]- NSI/NC

22. Si un incendio forestal se desencadena
¢ sabe lo que deberia hacer?

[ ] - Si. En caso afirmativo, ¢podria decirnos
qué haria?:........cccccccccennnnn...

[]- No

[] - NSINC

[] - Si En caso afirmativo, ¢Lo ha consultado

23.  ¢Conoce usted las medidas de prevencion|USted? ...........ccocoiiiiiiiininn,
que se aplican en su Comunidad Autbnoma? []- No
[]- NSI/NC

Imputacion de dafios
24, ¢Encontraria justificada la aplicacion de|[] - Si
una multa en caso de incumplimiento de las ] - No
medidas de prevencion (tareas de desbroce,
etc.)? [] - NS/NC
25.  ¢Piensa usted que los bomberos deberian|[] - Si. En caso afirmativo, explique la
cobrar su intervencion ante 1os iNcendios|rESPUESIA: .......cccccoviiiiiiiiieie e
forestales si los particulares no cumplen las|[] - No
medidas de prevencion previstas en la ley? [] - NS/NC
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