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MEDIDAS DE RESPUESTA: ACTUACIONES PARA LA CONSERVACION Y RESTAURACION DEL PATRIMONIO NATURAL Y LA BIODIVERSIDAD

El ca-
malote o jacinto de agua (Eichhornia crassipes) s una especie incluida tanto en el Catélogo espafiol de especies
exoticas invasoras como en el Listado de especies exdticas invasoras preocupantes para la Unién. Dicha estrategia
fue aprobada por la Comision Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad el 24 de enero de 2019 y por
la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente el 30 de septiembre de 2019.

Cuenta con los siguientes objetivos especi cos: a) mantener una coordinacion efectiva entre las administraciones
competentes y entre las diferentes unidades encargadas de actuar; b) conocer y reducir la super cie total invadida
por la especie; ¢) aplicar las medidas de erradicacion tras la deteccion temprana; d) proteger y restaurar los ecosis-
temas sensibles de elevado interés. Para conseguirlos plantea las siguientes medidas de actuacion:

» Acciones de prevencién: deteccidn temprana e intervencion rapida; actuaciones de sensibilizacion, educacion
ambiental y formacién.

= Acciones de gestion, control y posible erradicacion: métodos de gestidn a escala de cuenca hidrogra ca; mé-
todos de gestion a escala de masa de agua (control quimico, mecanico, control bioldgico).

Ademas, describe los tipos de tratamiento para la gestién de los restos vegetales, los aspectos fundamentales en
el desarrollo de la investigacion, y destaca la necesidad de coordinacion entre administraciones. Plantea también
una serie de indicadores para el seguimiento de la aplicacién de esta Estrategia.

Las actuaciones de erradicacion de especies son complicadas y muy costosas. Por ejemplo el control del camalote
(Eichhornia crassipes) en el Guadiana habian superado ya los 40 millones de euros en julio de 2019.
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PLAN DE ACTUACION REALIZADO PARA EL CONTROL
Y ERRADICACION DEL CAMALOTE (Eichhornia crassipes)
EN EL DELTA DEL EBRO (2019, GENERALITAT DE CATALUNYA)

Trabajos para la extraccion de camalote ‘
en el rio Guadiana. M. Pirvu-(Tragsatec)

~_Grupo de jacinto de agua (Eichhornia crassipes).en-el margen del rio

® Ebro, en‘el'término municipal de Deltebre. L. Rosell Puxbaumer

El 4 de septiembre de 2019 se detect6 una pequefia poblacion de camalote en el rio Ebro, cerca del puente del
Passador (Deltebre, Sant Jaume d’Enveja). Al dia siguiente, se emprendieron prospecciones a lo largo del tramo

uvial. Después de localizar mas ejemplares los dias inmediatamente siguientes, el Servei de Fauna i Flora convocé
una reunion con todos los agentes implicados con el objetivo de coordinar una prospeccion pormenorizada de
esta especie en las principales masas de agua dulce (rio Ebro, ullals, humedales de depuracion de acuaMed y balsas
arti ciales de titularidad particular) y de nir los criterios para cuanti car el grado de ocupacion y desarrollar las
actuaciones de control.

Las prospecciones han tenido como objetivo delimitar el area de distribucién y cuanti car el grado de ocupacion
del Jacinto de agua mediante el conteo de ejemplares o la medicién de los tapices otantes. Se han centrado en
los héabitats potenciales propicios del rio Ebre y de las masas de agua cercanas (humedales de depuracion, balsas
arti ciales y ullals). No se han prospectado las zonas agricolas inundadas (arrozales) ni las masas de agua demasiado
salinas para la especie (lagunas litorales y bahias). Todas las prospecciones en las masas lenticas dieron resultados
negativos. Igualmente, no se localizé ninglin establecimiento de jardineria con lacinto de agua.

En el &mbito uvial se ha localizado lacinto de agua en tres tramos uviales (Amposta — llla de Gracia, llla de Gracia —
Pont del Passador y Pont del Passador — La Catxa), todos ellos situados en la zona uvial deltaica, en un total de 20
localidades. La estructura de la poblacion en estos tramos uviales estaba constituida por ejemplares aislados (entre 2
y 25 ejemplares) y se han hallado dos tapices de 3 y 10 m2 Todos los ejemplares aislados se extrajeron manualmente
durante la prospeccion, mientras que los tapices se extrajeron con posterioridad, con ayuda de una pequefia embar-
cacion, y evitando el desprendimiento de ejemplares aguas abajo

Las actuaciones se han realizado entre septiembre y diciembre del 2019 y han comprendido 220 km, entre Flix y
la desembocadura, incluyendo centros de jardineria de la zona. Tras ello, se ha con rmado la eliminacion de esta
especie en la zona.
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Planes de control de especies exdticas invasoras

V.
(N

2015 2017 2018 2019 2020
. N° planes " N° planes
N° planes N° planes N© planes (;\ele c%ﬁ?f_c?l d(g nf/?:;;gl é\tla c%lrirt]lscfl d(zn(i’?:(}crgl
de control ~ de control ~ de control  (Estrategias (Estrategias
nacionales) ggﬁ nacionales) g(():r/_\lzs)
Hongos
Algas
Flora 1 1 1 3
Inve(tebrados no 1
artropodos
Artrépodos no crustaceos 1
Crustéceos
Peces
An bios
Reptiles 1
Aves
Mamiferos 1 1
Transversal para todas o 1
varias especies
Total 4 2 1 3 1 1

Como lineas futuras de trabajo, se quiere trabajar en el desarrollo de estrategias o planes que abarquen varias
especies exoticas invasoras y que puedan desarrollarse en programas.

En esta linea, en 2020 se naliza el Plan de accion sobre las vias de introduccion y propagacion de las especies
exoticas invasoras en Espafia, que es un plan de amplio alcance y transversal a todas las especies. Este Plan se
aprueba nalmente por la Comision Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad en 2021.

Ademas de las medidas de gestion y control para luchar contra las especies aléctonas que ya se encuentran en el
medio natural, se requieren mecanismos que actlen de manera preventiva. Por este motivo, se aprueba el Real
Decreto 570/2020, de 16 de junio, por el que se regula el procedimiento administrativo para la autorizacién previa
de importacion en el territorio nacional de especies al6ctonas con el n de preservar la biodiversidad autoctona
espafiola. EIl MITECO elabora el Listado de especies alGctonas susceptibles de competir con las especies silvestres
autoctonas, alterar su pureza genética o los equilibrios ecoldgicos (en lo sucesivo, el Listado). A partir de 2021,
fecha de entrada en vigor de este Real Decreto, las especies contenidas en dicho Listado s6lo podran importarse
si se ha hecho un anélisis de riesgo y cuentan con autorizacion concedida previamente por el MITECO.

Procedimientos para otorgar la autorizacion
previa de importacion en el territorio
nacional de especies al6ctonas
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Segun la Sociedad Internacional para la Restauracion Ecoldgica (SER), la restauracion ecoldgica es el proceso me-
diante el cual se promueve el restablecimiento de un ecosistema que ha sido degradado, dafiado o destruido.

En la bibliografia se reconocen dos tipos de restauracion ecoldgica. Por un lado la restauracion pasiva se basa Uni-
camente en la sucesién ecoldgica que ocurre tras una perturbacion. Este tipo de restauracion es el mas barato y
sencillo, pero a veces los sistemas naturales no pueden revertir su estado de degradacion sin actuaciones externas
gue faciliten los procesos ecoldgicos. En esos casos se optard por una restauracion activa, normalmente necesaria
también cuando los objetivos de la restauracion estén orientados a potenciar algunos servicios ecosistémicos con-
cretos o0 hay que restaurar el sistema en poco tiempo. De todas maneras, generalmente ambos tipos de restaura-
cién ocurren de manera simultanea.

En los dltimos afios, la restauracién ecoldgica ha cobrado especial importancia, apareciendo re ejada en las metas
de Aichi, que incluyen la restauracion de, al menos, el 15 % de los ecosistemas degradados para el afio 2020, los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030) de la ONU o el Desafio de Bonn, que aspiraba a restaurar
150 millones de hectareas deforestadas y degradadas hasta 2020. Recientemente se han aprobado otras iniciativas
gue promueven la restauracion ecoldgica priorizando el empleo de soluciones basadas en la naturaleza. Entre ellas
se encuentran la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion Ecoldgicas o la
Estrategia europea de Biodiversidad para 2030, que propone un Plan de Recuperacion de la Naturaleza de la UE
de gran alcance que incluye como puntos clave la restauracion de un 30 % de ecosistemas y especies europeos
en mal estado de conservacion, especialmente aguellos con mayor potencial para capturar carbono o mitigar el
impacto de desastres naturales y restaurar habitats agrarios para favorecer la presencia de polinizadores.

Una de las principales herramientas que se plantean desde el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico para
mejorar la capacidad de respuesta de la biodiversidad frente al cambio climatico son los Planes de Impulso al Medio
Ambiente para la Adaptacion al Cambio Climéatico, PIMA Adapta. Estos planes, desde su puesta en marcha en 2015,
son un marco para muchas de las actuaciones que buscan mejorar la conservacion de la biodiversidad incrementando
su resiliencia frente al cambio climatico. Su presupuesto procede de los ingresos derivados de las subastas de derechos
de emisién (Régimen de Comercio de Derechos de Emision, RCDE). Algunos ejemplos se describen a continuacion.

PLAN PIMA ADAPTA EN LA RED DE PARQUES NACIONALES

En la Red de Parques Nacionales se han acometido diferentes actuaciones de restauracion en el marco de los
proyectos PIMA-Adapta.

El objetivo general del PIMA-Adapta en la Red de Parques Nacionales es fomentar la ejecucion de iniciativas,
proyectos y actuaciones que contribuyan a mejorar el conocimiento y el seguimiento de los impactos del cambio
global, y a minimizar sus riesgos en el &mbito de los Parques Nacionales en Espafia, aumentando las capacidades de
adaptacion y, en Ultimo término, incrementando la resiliencia de estos espacios frente al cambio climético.

Desde 2015, en el seno de la Red de PPNN y en las ncas adscritas al OAPN se han desarrollado varios tipos de
actuaciones de adaptacion con una inversion total, hasta 2019, de alrededor de los dos millones y medio de euros:

« Acciones de restauracion y creacion de habitats para an bios (RHA): Procura la conservacion y diversidad
de las poblaciones de an bios en los PPNN y centros adscritos al OAPN, favoreciendo la existencia de habi-
tats adecuados, para lo que se han restaurado o recuperado pequefios humedales, turberas, abrevaderos y
se han creado nuevas charcas. Se ha realizado el reforzamiento poblacional de Triturus pygmaeus en el Parque
Nacional de las Tablas de Daimiel.

» Acciones de gestion forestal adaptativa: Se han realizado labores tendentes a la mejora de las masas forestales
consistentes en reforestaciones y densi caciones (REPQO), cerramientos de exclusion para favorecer el desarrollo
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de determinadas especies y evitar la herbivoria (CEXC), tratamientos culturales en masas para mejorar su desa-
rrollo, como podas, desbroces, binas, escardas (CULT), resalveos de montes bajos (RESA) y tratamientos para
cambios de la especie principal de la masa (TCSP).

Gestion de especies exoticas invasoras (EXOT): Se ha llevado a cabo el seguimiento y gestion de especies exo-
ticas invasoras en varios parques nacionales y centros, asi como la produccion de la aplicacién de ciencia ciudada-
na “Invasores”, ideada como una herramienta de alerta temprana de la presencia de especies exoticas invasoras.
Fragmentacion de habitats (FRAG): Se ha realizado un inventario de situaciones susceptibles de fragmenta-
cién de habitats en los PPNN canarios, y se esta un estudio de fragmentacion en Cabafieros.

Seguimiento del Cambio Global (METEO): Se han ampliado el nimero de estaciones meteoroldgicas terres-
tres de la Red de Seguimiento del Cambio Global, con la instalacion de estaciones en el PN de Aigiiestortes y
Estany de Sant Maurici, PN de Tablas de Daimiel y PN de Monfragie.

Seguimiento (SGTO): Se ha trabajado en la de nicion y aplicacion de protocolos de seguimiento de lepi-
dépteros en la red de Parques Nacionales y se esta trabajando para de nir un protocolo uniforme para el
seguimiento de an bios. También se hace un seguimiento de la e cacia de las diversas actuaciones que se han
desarrollado en los distintos ambitos.

Difusion (DIF): Se han dedicado recursos a la elaboracién de materiales para la divulgacion de las distintas actuaciones.

Inversion en actuaciones de adpatacion (€)

2015 2016 2017 2018 2019 TOTAL

598.749,49 19.502,74 94474734 460.368,30 43312829 2.456.496,16

Inversion por tipo de actuacion

Inversion (€)

700.000
600.000
500.000
400.000

300.000

200.000
100.000 I
0 iz - l e - o

CEXC CUuLT EXOT FRAG HIGRO METEO REPO RESA RHA SGTO TCSP OTROS

i
g 1
i

2 J <l 2 : i
Cerramiento de exclusion para el desarrollo de vegetacion

Plan PIMA Adapta. Construccion de pasos de agua en el y favorecer la cria de ciconiformes. Plan PIMA Adapta.
Centro Quintos de Mora (Toledo), OAPN. A. Moreno Parque Nacional de Dofiana. D. Rollan Monedero
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RESTAURACION DE HUMEDALES

Los humedales son esenciales para la supervivencia humana, ya que incluyen algunos de los ecosistemas mas pro-
ductivos del mundo y proporcionan servicios ecosistémicos que producen innumerables bene cios. Y sin embargo
los datos cienti cos indican que estan desapareciendo a un ritmo tres veces mayor que el de los bosques, lo que
parece ser indicativo de que los humedales estan gravemente infravalorados. Se calcula que desde la década de
1970 se ha perdido un 35 % de los humedales del mundo, y en todas sus regiones. En Espafia se manejan cifras de
pérdida historica de humedales semejantes a las de otros paises de nuestro mismo entorno socioeconémico, entre
el 60 y el 70 % en los Ultimos siglos y hasta la segunda mitad del siglo XX.

Por lo tanto, las actuaciones de restauracion de estos humedales son de especial relevancia. Durante los Gltimos
afos diferentes administraciones publicas espafiolas, tanto de ambito nacional, como autonémico y local, asi como
distintas organizaciones y otros grupos interesados, han puesto en marcha numerosos proyectos de restauracion
y rehabilitacién de humedales, tal y como se recoge en el Informe “Recopilacién e identi cacion de acciones
de restauracién ecolégica en humedales espafioles” (https://www.miteco.gob.es/en/biodiversidad/temas/ecosiste-
mas-y-conectividad/conservacion-de-humedales/PG_Restauracion_de_humedales %20.aspx), cuya elaboracién ha
sido promovida por el MITECO y que re ere proyectos de restauracion, mejora y/o adecuacion de humedales
efectuados en Espafia durante los Ultimos 20 afios. Se han localizado y consultado casi 700 proyectos, de los que
en esta primera fase han sido seleccionados 78 para su consideracion y descripcion detallada en el Informe. Esta
seleccion ha sido efectuada en razén de su ajuste al concepto previamente establecido de “restauracion ecoldgica”
y de “humedal”, pero también en razédn de la disponibilidad de su ciente informacion, que ha sido en muchos casos
el factor limitante mas signi cativo. Desde este punto de vista es necesario resefiar que el Informe no es completo y
no incluye la totalidad de los proyectos de restauracion que pueden cumplir los criterios de seleccion considerados,
por lo que sera necesario seguir trabajando, en fases ulteriores, para completarlo.

En cualquier caso este primer trabajo arroja ya resultados muy interesantes: la ejecucién de los 78 proyectos con-
siderados en el Informe ha supuesto, como minimo, un aumento de la super cie de humedal en Espafia de 18.000
ha de humedal, lo que revela el potencial que tiene de la restauracion de este tipo de ecosistemas para frenar la
pérdida de biodiversidad y para cumplir diversos compromisos de estado suscritos por nuestro pais. Se constata
también que la fuente mas frecuente de nanciacion de la restauracion de humedales en Espafia procede de las
administraciones publicas (europeas, nacionales, autonémicas y locales, en ese orden). Por otro lado, las actuaciones
consideradas, que estan distribuidas por todo el territorio nacional (15 CCAA), demuestran la capacidad de éxito
de muchas acciones de sencilla ejecucién y bajo coste, la creciente implicacion de las administraciones locales y el
alto reconocimiento que reciben por parte de la ciudadania. Por otro lado, del trabajo desarrollado también se
puede inferir que en general las actuaciones de restauracion de humedales son independientes unas de otras y que
raramente se aprovecha la experiencia adquirida en otros proyectos, especialmente en razén del desconocimiento
de los mismos. En los esfuerzos realizados por restaurar humedales es evidente una falta de plani cacion general y
una muy escasa y restringida divulgacion de los resultados y métodos empleados en caso de proyectos exitosos, lo
gue facilitaria evidentemente su replicabilidad.

Con posterioridad a la publicacién de este Informe, la propia Direccion General de Biodiversidad, Bosques y De-
serti cacion del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogra co ha dado continuidad a alguno de los
proyectos considerados en el mismo, con la ejecucién de algunas pequefias acciones de restauracion complemen-
tarias ejecutadas en, por ejemplo, el caso de las Lagunas de Cantalejo (Segovia) y el caso de la Junta de los Rios
(Alcazar de San Juan, Ciudad Real).
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ESTRATEGIA NACIONAL DE RESTAURACION DE RIOS

Los rios en Espafia estan sometidos a un gran nimero de presiones e impactos, derivados de un uso intensivo del
espacio uvial y una explotacion de sus recursos sin considerar la integridad de su funcionamiento como ecosiste-
mas. La eliminacion de estas alteraciones requiere un nuevo enfoque en la gestion y aprovechamiento del recurso,
mas acorde con los principios de desarrollo sostenible y de conservacién de la biodiversidad, coincidentes con los
objetivos de la Directiva Marco del Agua.

Igualmente, la Directiva 2007/60 de evaluacién y gestion de los riesgos de inundacion (Directiva de Inundaciones)
introduce una nueva forma de abordar la gestion de este riesgo mediante medidas como el mantenimiento y la
recuperacion de las llanuras aluviales, dando mas espacio a los rios como aspecto clave para reducir el impacto
negativo de las inundaciones.

Para cumplir estos objetivos, las distintas lineas de actuacién en las que se desarrolla la Estrategia Nacional de
Restauracion de Rios se integran en los programas de medidas de los planes hidroldgicos de cuenca y los planes
de gestion del riesgo de inundacion elaborados en cumplimiento de la Directiva Marco del Agua y la Directiva de
Inundaciones respectivamente. En estos planes se establecen los objetivos ambientales especi cos de la cuenca y
se jan normas adicionales, tanto con medidas generales de mejora del estado de las masas de agua, como con
medidas especi cas de mejora de la continuidad de los rios y de proteccién de la dindmica y el espacio uvial en
relacion con la proteccion frente a inundaciones.

El desarrollo de la Estrategia Nacional de Restauracion de Rios se ha visto reforzado por la puesta en marcha en
2015 del Plan PIMA Adapta de Impulso al Medio Ambiente para la Adaptacion al cambio climatico, denominado
PIMA Adapta-AGUA en materia de gestion del agua y del dominio publico hidraulico asociado, con el objetivo de
mejorar el conocimiento y el seqguimiento de los impactos del cambio global y el cambio climatico en este ambito,
minimizando sus riesgos y aumentando la resiliencia del sistema frente a cambio climatico.

Este Plan se enmarca en el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climéatico (PNACC) cuya actualizacion para el
periodo 2021-2030 ha sido recientemente aprobada y esta en elaboracion el primer programa de trabajo (2021-
2025) que se espera de continuidad y consolide los trabajos actualmente en marcha.

Igualmente, en este Programa se incluye el Subprograma de mejora de la conectividad y recuperacién del espacio
uvial, una de cuyas actuaciones mas destacadas ha sido la realizacion de un inventario de obras de defensa lon-

gitudinales localizados en las masas de agua de las demarcaciones hidrogra cas intercomunitarias. Este trabajo ha

permitido identi car 14.643 obras de defensa de diversas tipologias en un total de 2.994 masas de agua y una red
uvial de 64.800 km.

Inventario de obras longitudinales
de proteccion frente a inundaciones

Una de las méaximas prioridades es la de conservar y mantener el estado actual de los rios, evitando un mayor
deterioro del estado, tal y como se ha mencionado anteriormente.

Para ello, se establece la necesidad, de acuerdo con el texto refundido de la Ley de Aguas (TRLA), de preservar el
estado de los mejores tramos de nuestros rios a través de la declaracion de Reservas Hidroldgicas y, en particular,
de Reservas Naturales Fluviales como la mejor representacién de las diferentes tipologias de ecosistemas uviales
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espafioles, poniendo en valor y dotando a la morfologia uvial de un estatus de proteccion equivalente al que dis-
frutan los valores bioldgicos asociados a estos ecosistemas.

También es esencial la proteccién del espacio uvial de nuevas ocupaciones, en el marco de la delimitacion del
dominio publico hidraulico y la gestién de los riesgos de inundacion a través de los planes de gestion del riesgo de
inundacion y de la cartografia disponible en el Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables.

Por ultimo, se establece la necesidad de realizar pequefias actuaciones que conserven y mejoren, en la medida de
lo posible, el estado de nuestros cauces para evitar también posibles dafios por inundaciones, a través del Programa
de conservacion, mantenimiento y mejora de cauces.

En el programa de rehabilitacion y restauracion se ejecutan los proyectos mas ambiciosos, en los que se puede
diferenciar los proyectos de mejora, rehabilitacién y restauracion, en funcion de las posibilidades de recuperacién
y estado de degradacién del rio.

La de nicion de estos proyectos se realiza a través de los objetivos ambientales jados en los planes hidrolégicos de
cuenca, los objetivos de gestion del riesgo de inundacion y en colaboracion con las autoridades de las CCAA, en
relacion con los objetivos de gestion de los espacios Natura 2000. Se trata en de nitiva de intervenciones de restau-
racién uvial, donde se suman acciones de reduccion de dafios por inundacion y de recuperacién de ecosistemas.

En estos momentos estan en redaccién y en distintas fases de tramitacién administrativa para su ejecucion mas de
70 proyectos, habiéndose contratado recientemente (octubre 2020) la redaccion de 35 nuevos proyectos en el
conjunto de las demarcaciones hidrogra cas intercomunitarias.

En el marco de la Estrategia Nacional de Restauracion de Rios, en 2005 comenz0 a ejecutarse el programa de
conservacion del dominio publico hidraulico, herramienta que permite a los Organismos de cuenca disponer de
medios para realizar multitud de pequefias actuaciones con el objetivo de conservar y mejorar en lo posible el
estado de los rios a la vez que minimizar el riesgo de inundaciones.

En relacion con los objetivos de la conservacién de cauces y los establecidos en los planes de gestion del riesgo de
inundacién, mediante de las labores de conservacion y mejora de su estado se puede conseguir una reduccion del
riesgo a través de la disminucién de la peligrosidad, basandose sobre todo en el mantenimiento y mejora de la capaci-
dad de transporte de los rios y del sistema para absorber la inundacion y laminar las avenidas; por un lado, mediante
la mejora del régimen de corrientes eliminando obstaculos (barreras transversales y longitudinales obsoletas, posibles
tapones, acumulaciones excesivas de vegetacion muerta, tratamiento de especies vegetales invasoras, desbroces
selectivos en las proximidades de infraestructuras, etc.) y por otro, mediante la recuperacion del espacio uvial (acti-
vacién de antiguos brazos, recuperacion de antiguos cauces, meandros, retirada/retranqueo de motas, etc).

Dentro de este Programa se desarrolla el Subprograma de Recuperacién de la continuidad longitudinal, una de cu-
yas actuaciones mas destacadas ha sido la realizacién de un inventario de obstaculos transversales en las masas de
agua de las demarcaciones hidrogra cas intercomunitarias. Este trabajo ha permitido identi car 24.888 obstaculos,
en un total de 2.994 masas de agua. Como conclusion del trabajo se ha elaborado una Estrategia de actuacion y
priorizacion de futuras actuaciones para la mejora de la continuidad uvial en cada demarcacion hidrogra ca que
se incorporara a los planes hidroldgicos de tercer ciclo.
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REPOBLACIONES FORESTALES

A diferencia de las repoblaciones productoras, las de tipo protector tienen objetivos de proteccién que suelen ser
multifuncionales. La motivacion principal de las repoblaciones protectoras es la jacion del suelo, la defensa de em-
balses, riberas y vegas, la lucha contra la erosion, la jacion de dunas, la potenciacion del efecto sumidero de CO,,
la mejora de la biodiversidad y otras actuaciones para la conservacién o mejora del medio natural, sin perjuicio de
que puedan utilizarse para la producciéon de madera y otros productos forestales.

Evolucion de las repoblaciones forestales anuales, 1946-2019
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Las grandes actuaciones de repoblacion forestal en Espafia se llevaron a cabo en el periodo comprendido entre los
afios 1940 y 1984 (ligadas al Plan General de Repoblacién Forestal de 1939), asi como entre 1993 y 2013 debido
al fuerte impulso generado por los sucesivos Programas de Forestacién de Tierras Agrarias co nanciados por la
Unidn Europea. En el dltimo sexenio, ha disminuido el ritmo de ejecucion de actuaciones de restauracion, espe-
cialmente las vinculadas a forestacion de tierras agrarias, aunque han aumentado en proporcion las repoblaciones
productoras.
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Detalle de las repoblaciones anuales segln su objetivo
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RESTAURACION FORESTAL Y EROSION DE SUELOS

El Plan Nacional de Actuaciones Prioritarias en materia de restauracion hidrolégico-forestal, control de la
erosion y defensa contra la deserti cacién (PNAP) cuya elaboracion nalizd en febrero de 2002, se realiz6, con
la participacién de las comunidades auténomas y teniendo en cuenta también las actuaciones en la materia inclui-
das en los Planes Hidroldgicos de Cuenca elaborados por las Confederaciones Hidrogra cas. El PNAP fue incluido
como Anejo al Plan Forestal Espafiol (2002).

En 2018 se acomete la actualizacién del PNAP, incorporando informacion actualizada sobre los procesos de ero-
sién a partir del Inventario Nacional de Erosién de Suelos (INES), de las zonas incendiadas, con datos actualizados
a nivel nacional extraidos de la Foto Fija del Mapa Forestal de Espafia y de riesgos de inundacién obtenidos de la
cartografia de zonas inundables asociadas a un periodo de retorno de 10 afios.

En la elaboracién o posterior aplicacion del Plan, las autoridades competentes delimitaran zonas de peligro por
riesgo de inundaciones o intrusiones de nieve que afecten a poblaciones o asentamientos humanos de acuerdo a
lo previsto en la Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007, relativa
a la evaluacion y gestion de los riesgos de inundacion.
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Estas zonas deberdn contar con planes especi cos de restauracion hidroldgico-forestal de actuacion obligatoria
para todas las Administraciones publicas.

Por ultimo, cabe sefialar la cooperacion en materia de RHF entre la Subdireccién General de Politica Forestal y
Lucha contra la Deserti cacion y los servicios forestales de las Confederaciones Hidrogra cas (CC.HH.), que se
articula en la ejecucién y nanciacion por parte de la Direccién General de Biodiversidad, Bosques y Deserti cacion
de actuaciones en terrenos gestionados por las CC.HH.

Los trabajos de emergencia para restauracion tras grandes incendios forestales son un conjunto de actuaciones
de emergencia en zonas incendiadas para iniciar los trabajos de proteccion del suelo y restauracion de estas zonas
para minimizar riesgos consecuencia de la pérdida de arbolado en cabeceras de cuencas hidrograd cas, puesta en
marcha por la AGE desde 2004. Estas actuaciones contribuyen a la mejora de la regulacion hidrica en la cabecera
de los rios y la calidad de las aguas con el n de evitar el incremento de sedimentos por la falta de cubierta vegetal
provocada por los grandes incendios forestales.

Esta linea de actuacion se fundamenta en una doble via para la rapida habilitacién de recursos nancieros y la
consiguiente ejecucion de las actuaciones en el periodo mas breve posible. Dicha inmediatez se articula a traves
de la declaracién de emergencia (0 de declaracién de zona catastrdfica, segun el caso) por parte del Consejo de
Ministros, a instancias de la comunidad auténoma afectada por el gran incendio.

La restauracion urgente de zonas afectadas por grandes incendios forestales se ha consolidado como un importante
instrumento de actuacion en casos urgentes y constituye un ejemplo de politica activa contra la desertificacién en el
dmbito forestal, fruto de la coordinacion de politicas realizada en el &mbito del desarrollo rural, y sobre todo de la
concienciacién de la sociedad espafiola y sus representantes politicos por las secuelas medioambientales, sociales y
econdmicas de los incendios forestales.

En los dltimos afios, y en el marco de estas actuaciones a través de declaracion de emergencia, se ha afiadido una
linea de cooperacion con las CC.AA. para la restauracion de infraestructuras forestales afectadas por dafios pro-
vocados por las lluvias torrenciales, nanciadas también por la AGE a través de fondos propios.

La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad incluye una serie de cuestiones
generales relacionadas con el acceso a recursos genéticos (articulos 71, 72, 74) asi como la regulacion de infrac-
ciones y sanciones (en los articulos 80 y 81), que fueron desarrollados a través del Real Decreto 124/2017, de
24 de febrero, relativo al acceso a los recursos genéticos procedentes de taxones silvestres y al control de la
utilizacion. Este Real Decreto establece los procedimientos administrativos necesarios para acceder a los recursos
genéticos espafioles procedentes de taxones silvestres, incluyendo las obligaciones de consentimiento fundamenta-
do previo, condiciones mutuamente acordadas y autorizacion de acceso.

Ademas, el Real Decreto también contiene las obligaciones para implementar en Espafia el Reglamento (UE) n°
511/2017 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, relativo a las medidas de cumplimiento de
los usuarios del Protocolo de Nagoya sobre al acceso a los recursos genéticos y participacion justa y equitativa en
los bene cios que se deriven de su utilizacion en la Union, que determina las obligaciones relativas al cumplimiento
de la utilizacién de recursos genéticos en Espafia.

De esta manera, se pone en valor la biodiversidad espafiola como fuente de innovacién en la economia espafiola,
de forma que la utilizacion de los recursos genéticos espafioles suponga un incentivo y una nueva fuente de nan-
ciacion innovadora para la conservacion de la biodiversidad.
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En cumplimiento del Real Decreto 124/2017, de 24 de febrero, el 30 de septiembre de 2019 la Conferencia Secto-
rial de Medio Ambiente adopté las Directrices para el establecimiento de las condiciones mutuamente acorda-
das, en las que se incluye la distribucién de los bene cios que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos.

Desde la entrada en vigor de esta normativa, las autoridades competentes han hecho importantes esfuerzos por
divulgar y facilitar el conocimiento y aplicacién de esta normativa, a través de la organizacion de numerosos se-
minarios y jornadas divulgativas. La Direccion General de Biodiversidad, Bosques y Deserti cacion del MITECO,
como punto focal nacional de Espafia para el Protocolo de Nagoya, ha facilitado la disposicion de informacion y
resolucion de consultas especi cas respecto a la aplicacion del Protocolo de Nagoya, el Reglamento de la UE para
su aplicacion y la normativa espafiola en materia de acceso y reparto de bene cios derivados de la utilizacion de
recursos genéticos. Asi, desde el afio 2017, se ha dado respuesta a un total de 586 consultas recibidas en relacion
con esta tematica (79 consultas respondidas en 2017; 151 en 2018; 187 en 2019 y 169 en 2020).

Desde la entrada en vigor del Real Decreto 124/2017, de 24 de febrero, hasta el 31 de diciembre de 2020, se han
otorgado en Espafia un total de 90 autorizaciones de acceso a recursos genéticos espafioles procedentes de
taxones silvestres una de las cuales se re ere a una utilizacién con nes comerciales, siendo las otras 89 autoriza-
ciones otorgadas hasta dicha fecha para una utilizacién de investigacion con nes no comerciales.

Del total de 90 autorizaciones, en 85 de los casos el 6rgano competente para la autorizacion ha sido la Direccion
General de Biodiversidad, Bosques y Deserti cacion del MITECO, mientras que los otros 5 casos los érganos com-
petentes para la autorizacion han sido los érganos competentes de las Comunidades Autonomas de Andalucia (una
autorizacion), Pais Vasco (tres autorizaciones) y Catalufia (una autorizacion).

La evolucion temporal de las autorizaciones de acceso a recursos genéticos espafioles procedentes de taxones
silvestres ha sido la siguiente: 6 autorizaciones de acceso en 2017; 25 autorizaciones de acceso en 2018; 20 autori-
zaciones de acceso en 2019; y 39 autorizaciones de acceso (incluyendo una con nes comerciales) en 2020.

El 31 de diciembre de 2020, Espafia era el tercer pais del mundo que mas certi cados de cumplimiento interna-
cionalmente reconocidos (CCIR) habia noti cado en el marco del Protocolo de Nagoya, con un total de 90 CCIRs,
por detras de India (1360) y Francia (372).

Por lo que respecta a la presentacién de declaraciones de diligencia debida por parte de usuarios que utilizan
recursos genéticos en Espafia, desde la entrada en vigor del Real Decreto 124/2017, de 24 de febrero, hasta el
31 de diciembre de 2020 se recibieron 9 declaraciones de diligencia debida conformes con las disposiciones del
Real Decreto (ambas presentadas en 2019). Todas ellas se re eren a la utilizacién de recursos genéticos espafioles
procedentes de taxones silvestres, no habiéndose recibido en el periodo citado ninguna declaracion de diligencia
debida correspondiente a la utilizacion de recursos genéticos de terceros paises en Espafia.

Tramites relacionados con r o
el Protocolo de Nagoya
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El Real Decreto 1432/2008, de 29 de agosto, por el que se establecen medidas para la proteccion de la avifauna
contra la colisién y la electrocucion en lineas eléctricas de alta tension, tiene por objeto establecer normas de ca-
racter técnico de aplicacion a las lineas eléctricas aéreas de alta tension con conductores desnudos situadas en
las zonas de proteccion de nidas en el articulo 4 del Real Decreto y cuya promulgacién corresponde a las CCAA,
con el n de reducir los riesgos de electrocucion y colision para la avifauna, lo que redundara a su vez en una mejor
calidad del servicio de suministro.

La Subdireccion General de Biodiversidad Terrestre y Marina ha caracterizado los tendidos propiedad de las Confe-
deraciones Hidrogra cas, del Monte de El Pardo de Patrimonio Nacional y del Organismo Auténomo Parques Na-
cionales (OAPN), que estan ubicados en zona de proteccion conforme al articulo 4 del Real Decreto 1432/2008,
de 29 de agosto y se ha concluido que 2.841 apoyos no cumplen con las prescripciones de dicho Real Decreto.

Entre el afio 2016 y el afio 2019 se han corregido 659 de estos apoyos (23 %) con una inversion de 1.609.959,51 €,
ademas del soterramiento de 1 linea en el Parque Nacional de Tablas de Daimiel con una inversién de 163.350,00
€. En el afio 2020 se corrigieron 149 apoyos de 39 lineas de la Confederacion Hidrogra ca del Tajo con una inver-
sion de 466.44459 €.

Ademas, se ha co nanciado con fondos FEDER la correccion de otros tendidos a través de Convenios con las
CCAA (con una inversion de 5.527.641,95 € entre el 2013 y el 2017 para la correccion de 2738 apoyos y el sote-
rramiento de una linea en Tolbafios, Avila (Castilla y Ledn). En 2015 se corrigieron también los tendidos de la Base
Naval Algameca (Region de Murcia), tendido propiedad del Ministerio de Defensa con una inversion de 297.950,5 €.
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AMBITO INTERNACIONAL

Durante la décima reunion de la Conferencia de las Partes del Convenio de Naciones Unidas sobre Diversidad
BiolGgica, celebrada del 18 al 29 de octubre de 2010 en Nagoya (Jap6n), se actualizd y aprobd el Plan Estratégico
para la Biodiversidad para el periodo 2011-2020 (CDB, 2020). Este plan ha constituido el marco de accion global
durante la pasada década para todos los paises y las partes rmantes del Convenio, entre los que se encuentra
Espafia, para detener la pérdida de la diversidad biol6gica y asegurar la provision de los servicios de los ecosistemas
esenciales para las personas.

El Plan Estratégico se compone de una vision compartida, una mision, objetivos estratégicos y 20 metas ambiciosas
pero alcanzables (las denominadas Metas de Aichi). Se concibié como un marco exible para el establecimiento
de objetivos nacionales y regionales, y promueve la aplicacion coherente y e caz de los tres objetivos del Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica. El desarrollo de objetivos nacionales, asi como la actualizacion y revision de las estra-
tegias nacionales y planes de accién, de acuerdo con lo previsto en el articulo 6 del Convenio, son las herramientas
clave para el cumplimiento de los compromisos establecidos en el Convenio y, en particular, en Plan Estratégico
para la Biodiversidad para el periodo 2011-2020.

El informe de la Plataforma Intergubernamental Cienti co-normativa sobre Diversidad Bioldgica y Servicios de los
Ecosistemas (IPBES) sobre la evaluacion mundial de la diversidad bioldgica y los servicios de los ecosistemas, adop-
tado en mayo de 2019, ha puesto de mani esto que se ha avanzado positivamente hacia los componentes de 4 de
las 20 Metas de Aichi previstas en el Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica 2011-2020, y se ha identi cado
un avance moderado hacia algunos de los componentes de otras 7 de dichas metas. Sin embargo, se han logrado
escasos avances en relacion con otras 6 Metas de Aichi, y no existe informacion su ciente para evaluar los avances
logrados en la consecucion de los componentes de las 3 metas restantes.

De acuerdo con dicho informe, los factores antropogénicos que impulsan la pérdida de diversidad biolégica, incluida
la pérdida de hébitats a raiz de los cambios en el uso de la tierra y el mar (cuestion que aborda la Meta 5 de Aichi),
la agricultura no sostenible, la acuicultura y la silvicultura (Meta 7 de Aichi), la pesca no sostenible (Meta 6 de Aichi),
la contaminacion (Meta 8 de Aichi) y las especies exdticas invasoras (Meta 9 de Aichi), se estan agravando en todo
el mundo a pesar de los esfuerzos de los paises para alcanzar las Metas de Aichi.

Asi, el informe concluye que las trayectorias actuales no permiten alcanzar los objetivos para conservar y utilizar
de manera sostenible la naturaleza ni lograr la sostenibilidad, y que avanzar hacia estos objetivos solo sera factible
si se adoptan importantes cambios transformadores de los factores econdmicos, sociales, politicos y tecnoldgicos.
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Sintesis del avance hacia las Metas de Aichi
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Las puntuaciones se basan en un andlisis cuantitativo de los indicadores, un examen sistematico de la bibliografia, el Quinto Informe Nacio-
nal del Convenio sobre la Diversidad Biol6gica de cada uno de los paises, y la informacién disponible sobre las intenciones declaradas de
los paises de aplicar medidas adicionales para 2020. Fuente: Informe IPBES (2019).
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Por otra parte, la quinta edicién de la Perspectiva Mundial sobre la Diversidad Biolégica (Secretaria del Convenio
sobre la Diversidad Biolégica, 2020) basado en la informacion aportada por las Partes del Convenio en sus sextos
informes nacionales acerca de la implementacion del CDB y otra informacién relevante como la evaluacion del
IPBES, ofrece una evaluacion actualizada de los avances en el cumplimiento de los objetivos del Convenio sobre
Diversidad Bioldgica y, en particular, en relacion con el cumplimiento de las Metas de Aichi y los objetivos del Plan
Estratégico para la biodiversidad 2011-2020.

El examen de mitad de periodo del Plan Estratégico para la Diversidad BiolGgica 2011-2020 realizado en la cuarta
edicion de la Perspectiva Mundial sobre la Diversidad Bioldgica en 2014 concluyd que, si bien se habian logrado pro-
gresos evidentes para la mayoria de las Metas de Aichi para la Diversidad Bioldgica, en ese momento, el progreso
realizado no era su ciente para lograr las metas para 2020.

La quinta Perspectiva Mundial sobre la Diversidad Bioldgica ha con rmado que no se alcanzara totalmente ninguna de
las Metas de Aichi para la Diversidad Biol6gica, lo que a su vez amenaza el logro de los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible y socava los esfuerzos para hacer frente al cambio climatico. Més concretamente, a nivel mundial, no se ha logrado
plenamente ninguna de las 20 metas, aunque 6 metas se han logrado parcialmente (Metas 9, 11, 16, 17, 19 y 20).

De acuerdo con las conclusiones de este andlisis, en términos globales, los indicadores relacionados con las politicas
y medidas en apoyo de la diversidad biolGgica (indicadores de respuesta) muestran tendencias positivas, pero
los indicadores relacionados con los impulsores de pérdida de diversidad biolGgica y con el estado actual de la
diversidad bioldgica muestran tendencias de deterioro. Esta informacion sugiere que, aunque se ha avanzado en la
adopcién de medidas para la conservacién y uso sostenible de la biodiversidad, la de nicion e implementacién de
estas medidas no ha sido su ciente para revertir la tendencia global de degradacién de biodiversidad, al no haber
sido capaces de poner freno a los principales factores que amenazan a la biodiversidad.

Sin embargo, este documento destaca que también se han identi cado ejemplos de progresos que, si se amplian,
podrian apoyar los cambios transformadores necesarios para lograr la vision para 2050 de vivir en armonia con la
naturaleza. Asi, el documento de Perspectiva Global de Biodiversidad destaca algunos ejemplos de medidas adop-
tadas en apoyo de los objetivos y las metas del Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica 2011-2020 que han
generado resultados exitosos.

Entre las acciones destacadas en las que se han alcanzado avances signi cativos en las politicas de conservacion
de biodiversidad, el informe destaca algunas como: los avances en la incorporacién de los valores de la diversidad
bioldgica en los sistemas nacionales de contabilidad de numerosos paises; la disminucion global de la tasa de defo-
restacion; un nimero creciente de casos exitosos de erradicacion de especies exdticas invasoras y de prevencion
de introduccion de especies invasoras; la importante expansion de la super cie de areas protegidas; el desarrollo de
iniciativas de conservacion que han permitido reducir la tasa de extincién de especies que se habria producido sin la
implantacién de dichas medidas; o la entrada en vigor y puesta en funcionamiento del Protocolo de Nagoya sobre
acceso a los recursos genéticos y participacion justa y equitativa en los bene cios que se deriven de su utilizacion.

Por lo que respecta a la adopcion de politicas sobre biodiversidad, el 85 % de los paises Parte del CDB han actua-
lizado sus estrategias y planes de accién nacionales en materia de biodiversidad en consonancia con el Plan Estraté-
gico para la Diversidad Bioldgica 2011-2020. También se ha registrado un aumento sustancial de los datos y la in-
formacidn sobre la diversidad bioldgica. Respecto a la nanciacion para la biodiversidad, el informe con rma que se
han duplicado los recursos nancieros disponibles para la diversidad biolégica a través de corrientes internacionales.

Las conclusiones de esta evaluacion destacan la necesidad de intensi car aun mas los esfuerzos para abordar los
impulsores directos e indirectos de pérdida de diversidad biolGgica y de fortalecer las estrategias y planes de accion
nacionales en materia de biodiversidad y los procesos de plani cacion conexos. Asimismo, han destacado la impor-
tancia de contar con objetivos y metas bien disefiados, formulados con un texto claro y simple y con elementos
cuantitativos y veri cables, y de reforzar el nivel de ambicion de los objetivos.
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En este contexto, en la actualidad, estd en marcha el proceso para la preparacion del proximo marco global de
biodiversidad para el periodo posterior a 2020, que establecera los nuevos objetivos y metas en materia de con-
servacion y uso sostenible de la biodiversidad, cuya adopcion esté prevista en la proxima Conferencia de las Partes
del Convenio sobre Diversidad Bioldgica (COP15), previsiblemente en 2021.

AMBITO DE LA UNION EUROPEA: LA ESTRATEGIA DE LA UE
SOBRE BIODIVERSIDAD

En mayo de 2011, en consonancia con los compromisos asumidos en el contexto del CDB, la Comision Europea
adoptd la Estrategia europea sobre biodiversidad para 2020 (COM, 2011). Esta Estrategia se centraba en el ob-
jetivo de detener la pérdida de la biodiversidad y la degradacion de los servicios ecosistémicos en la UE para el afio
2020 y en una vision hacia 2050, afio en el que la biodiversidad de la Unién Europea y los servicios ecosistémicos
gue ofrece deben estar protegidos, valorados y restaurados.

La Estrategia, respaldada por el Consejo de Ministros de Medio Ambiente en junio de 2011, comprendia seis ob-
jetivos prioritarios y 20 acciones que abordan los principales factores de pérdida de biodiversidad y que buscan
reducir las presiones mas importantes que soportan la naturaleza y los servicios de los ecosistemas, integrando
los objetivos de biodiversidad en politicas sectoriales clave. Atiende también a la pérdida de biodiversidad a escala
mundial, garantizando la contribucion de la Unién Europea a la lucha contra dicha pérdida en todo el mundo.

Los seis objetivos principales de la Estrategia se centraban en: la plena aplicacion de la legislacién europea sobre
naturaleza con el n de proteger la biodiversidad; una mejor proteccion de los ecosistemas, y un mayor uso de
la infraestructura verde; mas agricultura y selvicultura sostenibles; una mejor gestién de las poblaciones de peces;
controles mas estrictos sobre las especies exdticas invasoras; y una mayor contribucion de la UE en la lucha contra
la pérdida de biodiversidad mundial.

La evaluacién intermedia de los avances en el cumplimiento de la Estrategia de la UE sobre biodiversidad para 2020,
realizada en 2015, puso de mani esto que, en conjunto, no habia un progreso signi cativo su ciente hacia el objetivo
de la Estrategia de frenar la pérdida de la biodiversidad y de los servicios de los ecosistemas en la UE, y de restaurarlos
en la medida de lo necesario, para 2020. La evaluacion intermedia constato que la pérdida de la biodiversidad y de
los servicios de los ecosistemas en la UE han continuado desde 2010, de forma analoga a las tendencias de biodi-
versidad a nivel global. Si bien se identi caron avances y éxitos relevantes en algunos aspectos y dmbitos concretos, la
evaluacion destaco la necesidad de replicar y ampli car estos ejemplos a una mayor escala para que puedan tener un
efecto signi cativo que permita responder a las tendencias negativas del estado de la biodiversidad.

Si bien en esa evaluacion se identi caron progresos signi cativos para cuatro de los seis objetivos de la Estrategia,
estos avances se consideraron insu cientes para logar el alcance de los objetivos jados para 2020. Ademas, no se
identi caron progresos en relacién con los objetivos destinados a la mejora de la biodiversidad en el ambito forestal
y agricola. El tnico de los seis objetivos para el que se identi caron avances signi cativos adecuados fue el objetivo
4 de la estrategia, relativo a la lucha contra especies exoticas invasoras.

El Gltimo informe sobre el Estado de la Naturaleza en la UE (AEMA, 2020), ofrece informacion actualizada sobre
el estado y tendencias de la biodiversidad de la UE. Este informe concluye que el estado de la biodiversidad de
la UE sigue en declive a un ritmo alarmante, con rmando la necesidad de redoblar los esfuerzos para revertir las
tendencias de pérdida y degradacion de la biodiversidad. Asi, la evaluacion concluye que, aunque se han evidencia-
do mejoras en el estado y tendencias de conservacién de algunos habitats y especies, no se ha logrado un avance
su ciente para cumplir con los objetivos de la Estrategia de la UE sobre biodiversidad para 2020 (en particular, en
relacion con el objetivo 1, consistente en mejorar el estado de conservacion de los tipos de héabitat y especies de
interés comunitario, y con el objetivo 3, consistente en mejorar el estado de la biodiversidad agricola y forestal).
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En este contexto, la nueva Estrategia de la UE sobre biodiversidad para 2030 (COM, 2020 380 nal) pretende
poner la biodiversidad europea en la senda de la recuperacion de aqui a 2030, en bene cio de las personas, el clima
y el planeta. La Estrategia establece los nuevos objetivos y compromisos europeos con el n de logar ecosistemas
sanos Y resilientes. Esta Estrategia se plantea también como un elemento fundamental del Pacto Verde Europeo
(COM, 2019), para el impulso de una transicién hacia una recuperacion verde en respuesta a la crisis y las conse-
cuencias de la pandemia de COVID-19.

Algunos de los elementos mas destacables de la nueva Estrategia de la UE sobre biodiversidad para 2030 se re eren
a el refuerzo de la proteccion y la gestion e ciente de espacios naturales protegidos, con el objetivo concreto de
proteger al menos el 30 % de la super cie terrestre y el 30 % de la super cie marina en la UE, incluyendo éreas de
proteccion estricta; el establecimiento de un plan de restauracion de la UE, con compromisos y acciones concretos
para la restauracion de ecosistemas degradados para 2030; o la de nicién de objetivos y medidas dirigidas a promover,
en conjuncion con las medidas previstas en la Estrategia “De la granja a la mesa” (COM, 2020 381 nal), una transicién
hacia practicas agrarias sostenibles, en particular desde el punto de vista de la conservacién de la biodiversidad.

La Estrategia incluye también medidas para favorecer el necesario cambio transformador a favor de la biodiversidad,
por ejemplo, mediante el establecimiento de un nuevo marco de gobernanza para la biodiversidad, el fomento
de la mejora del conocimiento y el impulso de la nanciacion e inversiones a favor de la biodiversidad, asi como la
mejor integracion de la biodiversidad en la toma de decisiones publicas y privadas. La Estrategia aborda también la
consideracion de la contribucion de la UE a la mejora de la biodiversidad global, y establece elementos clave de la
posicion de la UE en relacion con la adopcion de un nuevo marco global de biodiversidad ambicioso.

AMBITO NACIONAL: EL PLAN ESTRATEGICO DEL PATRIMONIO
NATURAL Y LA BIODIVERSIDAD

La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, incorpor6 a nuestro ordenamien-
to juridico la gura del Plan Estratégico Estatal de Patrimonio Natural y Biodiversidad. El capitulo Il de la citada Ley
regula el Plan Estratégico, estableciendo su objeto, contenido, y forma de elaboracion y aprobacion.

Atendiendo a lo anterior, se aprob6 mediante Real Decreto 1274/2011, de 16 de septiembre, el Plan estratégico
del patrimonio natural y de la biodiversidad 2011-2017, que cumplia con las previsiones de la Ley 42/2007 y se
alineaba con los compromisos asumidos por Espafia en la materia en el ambito internacional y de la Union Europea,
en especial los derivados del Plan estratégico del Convenio sobre la Diversidad Biolégica para el periodo 2011-2020
y de la Estrategia europea sobre biodiversidad «Nuestro seguro de vida, nuestro capital natural: una estrategia de
biodiversidad de la UE para 2020», adoptada por la Comisién Europea en mayo de 2011.

El Plan Estratégico del Patrimonio Natural y la Biodiversidad 2011-2017 ha constituido el principal elemento de pla-
ni cacion estratégica de la politica estatal en materia de conservacion y uso sostenible de la biodiversidad durante
la pasada década. Asi, el Plan Estratégico establecio las metas, objetivos y acciones para promover la conservacion,
el uso sostenible y la restauracién del patrimonio natural y la biodiversidad para el periodo 2011-2017, habiéndose
prorrogado su vigencia hasta la adopcién de un nuevo instrumento.

El Plan Estratégico, partiendo de un andlisis del contexto inicial (capitulos | y Il) y de un diagnéstico de la situacion de
la biodiversidad (capitulo V), identi caba la perspectiva a alcanzar en materia de biodiversidad para 2050 (capitulo
IV) y los principios orientadores para la aplicacion y desarrollo del Plan Estratégico (capitulo Ill). Sobre la base de
todo ello, el Plan establece las metas, objetivos y acciones para la conservacion, uso sostenible y restauracion de
la biodiversidad y el patrimonio natural en Espafia. La meta general de este Plan consistente en detener la pérdida
de biodiversidad y la degradacion de los servicios de los ecosistemas y afrontar su restauracion, a través de ocho
metas especi cas. Para cada una de las metas se establecen unos objetivos y una serie de acciones para alcanzarlos,
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con un total de 39 objetivos y 281 acciones especi cas para su cumplimiento, indicando su orden de prioridad y los
responsables y colaboradores de la Administracién General del Estado identi cados para su ejecucion. Asimismo,
el propio Plan de ne 113 indicadores para la evaluacion de su cumplimiento.

El capitulo VIl esta dedicado a la cooperacion, colaboracién y coordinacion entre administraciones. Los capitulos VIII
y IX estan dedicados, respectivamente, a la integracion de la biodiversidad en politicas sectoriales y a la estimacion
de las necesidades presupuestarias para la aplicacion del Plan Estratégico.

El informe de seguimiento del Plan Estratégico del Patrimonio Natural y Biodiversidad (MAPA, 2017) aporta
una revision del cumplimiento del Plan de acuerdo con su programa de seguimiento, a partir de las informaciones
recibidas de los diversos responsables de la ejecucién de las acciones, y tomando en consideracién la informacion
relevante disponible en los informes del Inventario Espafiol del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad y otros
informes elaborados en cumplimento de compromisos internacionales.

De acuerdo con esta evaluacion, se identi ¢ que, en el momento de su revision, 4 de los 39 objetivos habian sido
plenamente alcanzados, mientras que otros 3 quedaban cerca de su cumplimiento. En relacion con otros 24 obje-
tivos se habian conseguido avances signi cativos, aungue no se con rmo haber alcanzado integramente los resulta-
dos previstos o0 no se han completado las acciones planteadas. Por dltimo, no se identi caron avances signi cativos
en cumplimiento de 8 de los objetivos planteados en el Plan Estratégico.

Por lo que respecta a la consecucion de las metas del Plan, el informe analiza los progresos realizados en cada una
de las 8 metas del Plan:

« En relacion con la meta 1, orientada a disponer de los mejores conocimientos para la conservacién y uso
sostenible de la biodiversidad y los servicios de los ecosistemas, se identi caron avances signi cativos, principal-
mente con el desarrollo del Inventario Espafiol del Patrimonio Natural y de Biodiversidad (IEPNB), si bien se
detectd la necesidad de avances adicionales para lograr el cumplimiento pleno de todos sus objetivos.

« Respecto a la meta 2 - centrada en proteger, conservar y restaurar la naturaleza en Espafia y reducir sus prin-
cipales amenazas -, se destacaron progresos considerables en la designacién y gestion de espacios protegidos,
principalmente en el &mbito de la Red Natura 2000, asi como en la conservacién de especies amenazadas,
siendo preciso reforzar algunas cuestiones para abordar adecuadamente las principales amenazas sobre la
biodiversidad, el control de las especies exdticas invasoras, y los efectos del cambio climatico sobre la biodi-
versidad.

« En el &mbito de la meta 3, para fomentar la integracion de la biodiversidad en las politicas sectoriales, el Plan
ha impulsado la elaboracion y aprobacion de distintos reglamentos, estrategias y planes. Se observd un avance
importante en los &mbitos de la gestion forestal sostenible, asi como en el conocimiento y la conservacion del
medio marino y la gestion sostenible de la pesca. La evaluacion destacd también el trabajo realizado en la pro-
mocion del turismo de naturaleza sostenible. Por el contrario, la evaluacion concluy6 que los avances respecto
a la integracién de la biodiversidad en las practicas y las politicas agrarias fueron mas escasos, existiendo dé cits
en la ejecucion de algunas de las acciones plani cadas. Se identi cé también la necesidad de mayores esfuerzos
hacia la consecucion de objetivos relacionados con la conservacion de suelos y humedales, la proteccién de
héabitats acudticos y los procedimientos de evaluacion ambiental.

« En aplicacion de la meta 4 del Plan Estratégico, correspondiente a la contribucién a la conservacion de la bio-
diversidad global, se ha avanzado especialmente en la aplicacion del Convenio sobre el comercio internacional
de especies amenazadas de faunay orasilvestre (CITES) y en la aplicacion de los Reglamentos FLEGT y EUTR
relativos la comercializacion de madera y productos de la madera. Sin embargo, en el ambito de la coopera-
cién al desarrollo, la evaluacion identi ¢6 la necesidad potenciar las lineas de trabajo y reforzar la nanciacion
relacionada con la conservacion de la biodiversidad.
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* Los objetivos de la meta 5 para promover la participacion social en la conservacion de la biodiversidad se de-
sarrollaron a través de acciones para mejorar los mecanismos de comunicacion con la sociedad y 10s procesos
participativos y de formacién.

» Respecto a la meta 6, centrada en mejorar la gobernanza ambiental para la conservacion de la biodiversidad,
se identi c6 la conveniencia de reforzar y mejorar la colaboracién entre las administraciones para reforzar la
obtencion de resultados positivos a largo plazo.

* Los objetivos en materia de crecimiento verde previstos en la meta 7 del Plan se han desarrollado a través de
diversas acciones relevantes, como la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio en Espafia (EME), el fomento
del empleo verde y la consideracion de la biodiversidad en las empresas espafiolas, especialmente en el marco
de la Iniciativa Espafiola Empresa y Biodiversidad (IEEB), el Programa Empleaverde y la Red Emprendeverde.

* Por (ltimo, en materia de nanciacion, en linea con la meta 8, la evaluacion realizada identi c6 avances posi-
tivos pero intermitentes e insu cientes, recomendandose un mayor esfuerzo en el desarrollo de incentivos y
subsidios para promover y apoyar la conservacion de la biodiversidad.

A partir de esta evaluacion, se propusieron diversas recomendaciones y prioridades de cara a la actualizacion del
Plan Estratégico en marcha, cuya vigencia habra de acompasarse con los planes estratégicos y estrategias sobre
biodiversidad del Convenio sobre Diversidad Bioldgica y de la Unidn Europea, re ejando las metas, prioridades y
compromisos que se establezcan en los mismos.

En virtud de lo previsto en el propio Real Decreto 1274/2011, y en vista de la recomendacion emanada de la
evaluacion intermedia respecto a la necesidad de acompasar la revisién del Plan y su vigencia con los periodos de
vigencia de los marcos global y europeo en materia de biodiversidad, la vigencia del Plan estratégico de Patrimonio
Natural y Biodiversidad 2011-2017 se considerd prorrogada hasta la adopcién de un nuevo instrumento que lo
sustituya.

En la actualidad, se encuentra en elaboracién el nuevo Plan estratégico de Patrimonio Natural y Biodiversidad, que
tendra en consideracion las conclusiones y recomendaciones emanadas de los diferentes procesos de evaluacién
de politicas, y se alineara con los objetivos y compromisos en el marco del futuro Plan estratégico del Convenio
sobre Diversidad Bioldgica para el periodo posterior a 2020, actualmente en preparacion, y con la estrategia sobre
biodiversidad de la UE hasta el afio 2030.

ESTRATEGIA NACIONAL PARA LA CONSERVACION
DE LOS POLINIZADORES

La décimo tercera reunion de la Conferencia de las Partes del Convenio de Naciones Unidas sobre la Diversidad
Bioldgica (CDB), adopt6 la Decision Xill/15 de fomento de la ejecucién de acciones para la mejora de la conserva-
cién de los polinizadores (CDB, 2016).

En la citada Conferencia de las Partes, Espafia asumié formar parte de la Coalicion Internacional para la Conserva-
cion de los Polinizadores, sumandose a la Declaracion de dicha Coalicion y comprometiéndose a tomar una serie
de medidas para proteger a los polinizadores y a sus habitats en el marco de un plan de accién nacional.

Asimismo, a nivel europeo, la Comisién Europea adopté el 1 de junio de 2018 la Iniciativa de la UE sobre los Po-
linizadores (EU COM/2018/395 nal. 2018), vertebrada por tres ejes prioritarios. mejorar el conocimiento sobre
el declive de los polinizadores, sus causas y sus consecuencias; abordar las causas del declive de los polinizadores; y
sensibilizar, involucrar a la sociedad y promover la colaboracion.
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En respuesta a todo lo anterior, el 21 de septiembre de 2020 se aprobo en la Conferencia Sectorial de Medio
Ambiente, la Estrategia Nacional para la Conservacion de los Polinizadores, que contempla los compromisos y
acuerdos establecidos en el ambito internacional y recoge las lineas y prioridades de la Iniciativa europea sobre po-
linizadores, a n de dar respuesta a las principales amenazas identi cadas para la conservacion de los polinizadores
silvestres en Espafia y los importantes servicios de polinizacion aportados por este grupo de especies.

Estrategia Nacional para la
Conservacion de los Polinizadores

La Estrategia presenta, en primer lugar, un diagnéstico sobre la situacién y tendencias de los polinizadores y las
principales causas de su declive, entre las que se destacan: la pérdida y degradacion de habitats; el uso de productos
tosanitarios; las enfermedades y agentes patdgenos; las especies exoticas invasoras; y el cambio climatico.

Sobre la base de ese diagndstico, la Estrategia incorpora objetivos y medidas en seis grandes areas de actuacion,
referidas la conservacién de polinizadores amenazados y sus habitats; promocion de hébitats favorables; la mejora
de la gestion de los polinizadores; la reduccion de los riesgos derivados de plagas, patdgenos y especies invasoras;
la reduccién del riesgo derivado del uso de productos tosanitarios; la realizacion de investigaciones que ayuden a
cubrir los vacios de conocimiento existentes en relacion con la conservacién de los polinizadores y la divulgacion
y acceso a esta informacién.

ESTRATEGIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA VERDE
Y DE LA CONECTIVIDAD Y RESTAURACION ECOLOGICAS

La Infraestructura Verde es una red ecoldgicamente coherente y estratégicamente plani cada de zonas naturales
y seminaturales y de otros elementos ambientales, disefiada y gestionada para la conservacion de los ecosistemas
y el mantenimiento de los servicios que nos proveen. Incluye espacios y otros elementos fisicos ‘verdes’ en areas
terrestres (naturales, rurales y urbanas) y marinas.

La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, en su modi cacion por la Ley
33/2015, establece que el MITECO, con la colaboracién de las comunidades auténomas y de otros ministerios im-
plicados, elaborard, en un plazo méaximo de tres afios, una estrategia estatal de infraestructura verde y de la conecti-
vidad y restauracion ecoldgicas, que “tendra por objetivo marcar las directrices para la identi cacién y conservacion
de los elementos del territorio que componen la infraestructura verde del territorio espariol, terrestre y marino, y
para que la plani cacion territorial y sectorial que realicen las administraciones publicas permita y asegure la conec-
tividad ecoldgica y la funcionalidad de los ecosistemas, la mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio climatico,
la desfragmentacion de areas estratégicas para la conectividad y la restauracién de ecosistemas degradados”.

La Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracién Ecolégicas es por lo tanto, el docu-
mento de plani cacion estratégica que regula la implantacion y el desarrollo de la Infraestructura Verde en Espafia,
estableciendo un marco administrativo y técnico armonizado para el conjunto del territorio espafiol, incluyendo las
aguas maritimas bajo soberania o jurisdiccién nacional.

En cumplimiento del mandato expreso de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, el Ministerio, en primer lugar, en-
comendé al Consejo Superior de Investigaciones Cienti cas el desarrollo de unas bases cienti co-técnicas para la
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Estrategia (Valladares et al. 2017). A partir de ellas, y a través de un Grupo o cial de trabajo con participacion de
las comunidades auténomas y la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias y del trabajo coordinado con
otros departamentos ministeriales, el Ministerio elabord en 2018 la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y
de la Conectividad y Restauracién Ecoldgicas, que, tras los pertinentes procesos reglados de participacion publica,
recibié el visto bueno de la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente en 2019 y fue aprobada y publicada en el
BOE en 2021.

En paralelo, durante 2018 y 2019 el Ministerio ha venido trabajando en la preparacion del primer Programa trienal
de trabajo de la Administracion General del Estado para el desarrollo de la Estrategia Nacional de Infraestructura
Verde y de la Conectividad y Restauracién Ecoldgicas, asi como en la elaboracion de una guia metodoldgica para la
identi cacion de la Infraestructura Verde en Espafia.

LA BIODIVERSIDAD EN EL PLAN NACIONAL DE ADAPTACION
AL CAMBIO CLIMATICO (PNACC)

El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (2021-2030), aprobado en septiembre de 2020 por acuerdo
del consejo de ministros, incluye entre sus &mbitos de trabajo el “Patrimonio Natural, Biodiversidad y Areas pro-
tegidas”. Con las 5 lineas de accion que propone el PNACC se pretende, de una manera coordinada, desarrollar
y transferir el conocimiento y herramientas necesarias para la implementacién de medidas de adaptacién en el
patrimonio natural y la biodiversidad.

La relevancia de la conservacion de la biodiversidad queda patente en el plan que reconoce la necesidad de una
mejor conservacién para una mejor adaptacién y a la vez el valor de su potencial protector frente a los impactos
derivados del cambio climatico y el de otros servicios ecosistémicos.

Los principales objetivos del plan en este &mbito son:

» Apoyar las politicas y medidas orientadas a disminuir los niveles de estrés sobre las especies y ecosistemas, a
n de facilitar que estas puedan adaptarse, manteniendo su biodiversidad y resiliencia ante el cambio climatico.

 Impulsar la introduccién de criterios de adaptacion al cambio climatico en la plani cacion y gestién de las areas
protegidas.

 Reforzar la capacidad adaptativa de la infraestructura verde y la conectividad ecol@gica, incluyendo la conser-
vacion y ampliacion de los corredores ecoldgicos, para favorecer las respuestas adaptativas de las especies.

» Promover medidas de adaptacién al cambio climatico que aprovechen el potencial de las soluciones basadas
en la naturaleza como medio para fortalecer la resiliencia de especies y ecosistemas.

* Prevenir y hacer frente a los riesgos asociados a la proliferacion de especies invasoras como consecuencia del
cambio climatico.

Este plan estd, por tanto, alineado con otras herramientas que se desarrollan a nivel estatal en materia de conser-
vacion de la biodiversidad como la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion
EcolGgicas necesaria para garantizar la conservacion de especies y habitats en el contexto de cambio climéatico. La
desfragmentacion de habitats, la restauracion de aquellos que se encuentran degradados, la atencién a ecosistemas
especialmente vulnerables en este contexto (como los humedales), resultan esenciales para mejorar su resiliencia y
garantizar su conservacion y permitir a la vez desarrollar todo el potencial de la naturaleza como protectora frente
a ciertos riesgos derivados del cambio climético.
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RED NATURA 2000

La Directiva 92/43/CE relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna'y ora silvestres (o Directiva
Habitats) crea en 1992 la Red Natura 2000. Se trata de una red ecoldgica europea de areas de conservacion de la
biodiversidad y consta de Zonas Especiales de Conservacion (ZEC) establecidas de acuerdo con la Directiva Habi-
tats y de Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) designadas en virtud de la Directiva Aves.

Su nalidad es asegurar la supervivencia a largo plazo de las especies y los tipos de habitat en Europa, contribuyendo
a detener la pérdida de biodiversidad. Es el principal instrumento para la conservacion de la naturaleza en la Union
Europea.

EI MITECO ha tenido durante este Ultimo sexenio una participacion muy activa y destacada en el ‘Proceso Biogeo-
grad co Natura 2000’ establecido por la Comision Europea para mejorar la aplicacion de las Directivas de Aves y
Habitats y el despliegue, la gestion, el seguimiento, la nanciacion y la informacion e caces de la Red Natura 2000
en la Unién Europea. En particular, ha venido ejerciendo un papel de liderazgo en el desarrollo de este Proceso en
las regiones biogeogra cas Mediterranea y Macaronesica.

Asi, por una parte organizo, con la colaboracion con la Comisién Europea y el Gobierno Regional de Madeira (Por-
tugal), el Seminario inicial de la regién biogeogra ca Macaronesia de la Red Natura 2000, que tuvo lugar en Funchal
(Madeira, Portugal) en septiembre de 2018. Tuvo por nalidad discutir y elaborar criterios y orientaciones para la
de nicidn conceptual y operativa de la coherencia ecoldgica de la Red Natura 2000 a escala biogeogra cay para la
tipi cacién, consecucion y seguimiento del estado de conservacion favorable de los tipos de habitat y las especies
de interés comunitario comunes a Espafia y Portugal en la Regién Macaronésica. Los resultados y las conclusiones
del Seminario se proyectan en una hoja de ruta para el trabajo conjunto entre Espafia, Portugal y la Comision
Europea en los proximos afios para la elaboracién de procedimientos armonizados para evaluar el estado de con-
servacion de los tipos de habitats y especies de interés comunitario y la coherencia de la Red Natura 2000.

Por otra parte, dando continuidad a las conclusiones del 2° Seminario de la region biogeogrd ca Mediterranea de la
Red Natura 2000, que tuvo lugar en Limasol (Chipre) en noviembre de 2017, el Ministerio asumié el compromiso
de impulsar un trabajo cooperativo para la estandarizacion de procedimientos para el seguimiento y la evaluacion
del estado de conservacion de los tipos de habitat de interés comunitario a escala biogeogra ca comunitaria, para
lo cual va a organizar en 2019 y 2020 cinco talleres monogra cos de trabajo con la Comision Europea y los demas
Estados miembros de la UE de la region Mediterranea.

Los dos primeros talleres de la serie (dedicados a la ‘identi cacion de aspectos clave y de las caracteristicas esen-
ciales para la de nicion de los tipos de habitat de interés comunitario’ y la ‘formalizacion de criterios para la de-
terminacion del Rango Favorable de Referencia y la Super cie Favorable de Referencia de los tipos de habitat de
interés comunitario’) han tenido lugar en Madrid en noviembre de 2019 con la participacion de expertos de las
autoridades Natura 2000 y del &mbito académico de Espafia, Portugal, Francia, Italia, Malta, Chipre y Grecia, ade-
mas de la Comision Europea. Ambos han producido resultados y conclusiones que, destacando la necesidad de
estandarizacion de procedimientos a escala biogeogra ca, alimentan la hoja de ruta acordada en el 2° Seminario de
la regién biogeogra ca Mediterranea de la Red Natura 2000.
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PARQUES NACIONALES

En 2014, tras una amplia participacién publica, se aprobé la Ley 30/2014 de Parques Nacionales en el BOE de 4 de
diciembre. Esta Ley refuerza la proteccion de estos espacios tan representativos de nuestro patrimonio natural, a
través de un modelo de mayor coordinacion y apoyo por el Estado.

Con esta nueva ley, se refuerza la conservacion de estos espacios, con medidas como el refuerzo en situaciones
de emergencia por catastrofe ambiental, la intervencion en casos de estado de conservacion desfavorable, o la
prohibicién de actividades incompatibles como la pesca deportiva y recreativa, la caza deportiva y comercial, la tala
con nes comerciales, asi como la imposibilidad general urbanizacion ni edi cacion (salvo en los ndcleos urbanos ya
existentes en Monfragiie y Picos de Europa). Todo ello garantiza su maxima proteccion y el cumplimiento de los
criterios de la categoria Il de la [IUCN.

Los parques se conviertan en oportunidades para los habitantes de su entorno pues la nueva ley promueve el
desarrollo compatible de los entornos de los parques, elementos claves para su conservacion y aceptacion.

Los avances mas destacados que se han producido en el dltimo sexenio en el marco de la red han sido los siguientes:

2014
» Ampliacion del Parque Nacional de las Tablas de Daimiel con 1.102 nuevas hectareas, por resolucion de 21 de
enero de 2014, por la que se publica el correspondiente Acuerdo del Consejo de Ministros.

 Aprobacion de la Ley 30/2014, de Parques Nacionales, que mejora los mecanismos de coordinacion entre la
Administracion General del Estado y las CCAA para la gestion de la Red de Parques Nacionales.

2015:

» Ampliacién del Parque Nacional de los Picos de Europa con 2.467 nuevas hectareas, por resolucion de 4 de
febrero de 2015, por la que se publica el correspondiente Acuerdo del Consejo de Ministros.

2016:

« Conmemoracion del centenario de la Ley de Parques Nacionales, primera en el mundo.

« Aprobacion del Real Decreto 389/2016, por el que se aprueba el Plan Director de la Red de Parques Nacio-
nales, que establece directrices para los distintos &mbitos de gestion de los parques nacionales y el programa
de actuaciones comunes de la Red.

2018:
« Conmemoracion del centenario de los dos primeros parques nacionales declarados en Espafia: Montafia de
Covadonga (ahora Picos de Europa) y Valle de Ordesa (ahora Ordesa y Monte Perdido).

« Aprobada en el Consejo de Ministros y el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia la propuesta de de-
claracion del Parque Nacional de la Sierra de las Nieves, previa al anteproyecto de ley de declaracion.

2019:

» Conmemoracion de los 50 afios de declaracion del Parque Nacional de Dofiana.

» Ampliacién del Parque Nacional Maritimo-Terrestre del Archipiélago de Cabrera con 80.779 nuevas hectareas
marinas, por resolucién de 7 de febrero de 2019, por la que se publica el correspondiente Acuerdo del Con-
sejo de Ministros.
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2020:

 Sentencia del Tribunal Supremo, n® 1507/2020, del 12 de noviembre de 2020, que declara la procedencia de
la gestién unitaria del Parque Nacional Maritimo-Terrestre del Archipiélago de Cabrera resultante de la am-
pliacién, por la Comunidad Auténoma de las llles Balears, sin perjuicio de las competencias que la legislacion
general o sectorial atribuya a distintas 6rganos de la Administracién General del Estado.

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 30/2014, de Parques Nacionales, y en el Real Decreto 386/2016, por
el que se aprueba el Plan Director de la Red de Parques Nacionales, el OAPN impulsa un Plan de Seguimiento
y Evaluacién de la Red en colaboracién con las comunidades autbnomas. Este Plan se compone de tres grandes
bloques o programas de seguimiento: funcional, socioeconémico y ecoldgico.

Seguimiento y Evaluacion de la Red

El programa de seguimiento ecoldgico permite obtener informacion sobre el estado de conservacion y la fun-
cionalidad ecoldgica de los sistemas naturales tanto marinos como terrestres en la Red. Consta de las siguientes
iniciativas, cuyos principales avances en el ltimo sexenio se han ido incorporando a lo largo del presente Informe:

« Seguimiento del estado tosanitario de las masas forestales en los parques nacionales

« Seguimiento de especies indicadoras de cambio climatico en la Red de Parques Nacionales
 Seguimiento de la fenologia de especies forestales

« Seguimiento de aves comunes reproductoras e invernantes

 Seguimiento de lepidopteros en la Red de Parques Nacionales

 Seguimiento de la productividad de los ecosistemas mediante técnicas de teledeteccion

* Seguimiento de la estructura de los ecosistemas mediante la tecnologia LIDAR
 Seguimiento del medio marino.

* Red de Seguimiento del Cambio Global en la Red de Parques Nacionales

Ademas se ha generado una cartografia continua, general y comparable de la Red de Parques Nacionales, que
represente los sistemas naturales geoldgicos y los sistemas naturales vegetales del anexo de la Ley 30/2014, de
Parques Nacionales. Esta iniciativa se mantiene actualizada para recoger las posibles modi caciones de los limites
de los parques nacionales o sus ampliaciones, las nuevas declaraciones de pargues nacionales, asi como eventuales
cambios o evolucién de los datos. Ha permitido constatar la presencia en la Red de todos los sistemas natura-
les terrestres del anexo de la Ley, asi como evaluar posteriormente la representatividad de cada uno de ellos a
nivel nacional.

Las diferentes cartografias pueden ser
consultadas en el siguiente enlace
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PROGRAMA SOBRE EL HOMBRE Y LA BIOSFERA (MAB)
DE LA UNESCO Y SU RED MUNDIAL DE RESERVAS DE BIOSFERA

Las Reservas de la Biosfera de la UNESCO se presentan como modelos e caces para el desarrollo sostenible. El
Programa sobre el Hombre y la Biosfera (MaB) de la UNESCO aprovecha lo aprendido gracias a la formacion y la
ciencia en sostenibilidad y utiliza métodos modernos, abiertos y transparentes para comunicar y poner en comdn
la informacién. Un objetivo clave es garantizar que su Red Mundial de Reservas de Biosfera (RMRB) consista en
modelos e caces para el desarrollo sostenible, mejorando la gobernanza, la colaboracion y la creacién de relaciones
dentro del MaB y la RMRB.

El Plan de Accion de Lima para el Programa MaB y su Red Mundial de Reservas de Biosfera (2016-2025) contiene
un conjunto de acciones cuyo n es el de garantizar la implementacion efectiva de la Estrategia del MaB 2015-2025,
aprobada por la Conferencia General de la UNESCO en noviembre de 2015. Tanto la Estrategia del MaB 2015-
2025 como el Plan de Accién de Lima 2016-2025 se fundamentan en la continuidad de la Estrategia de Sevilla y en
el Marco Estatutario de la RMRB y se basan en las conclusiones de la evaluacion de la implementacién del Plan de
Accién de Madrid para las Reservas de Biosfera (2008-2013).

El Plan de Accién de Lima hace hincapié en sociedades prosperas en armonia con la biosfera para lograr los Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible (ODS) e implantar la Agenda 2030 de Naciones Unidas, mediante la difusién global
de los modelos de sostenibilidad desarrollados en las reservas de la biosfera.

La Estrategia del MaB prevé que, en los proximos 10 afios, el Programa MaB concentre su apoyo a los Estados
Miembros y partes interesadas en:

* La conservacion de la biodiversidad

 La restauracion y la mejora de los servicios de los ecosistemas

* El fomento del uso sostenible de los recursos naturales

 La contribucién a una sociedad sostenible, sana e igualitaria

» Una economia y un conjunto de asentamientos humanos présperos en armonia con la biosfera

» La facilitacion de la biodiversidad, la ciencia sostenible, la formacion para el desarrollo sostenible y el fomento
de capacidades

* Y el apoyo a la mitigacion del cambio climatico y su adaptacion a éste, y a otros aspectos del cambio climatico global

Asi, las Reservas de la Biosfera de la UNESCO constituyen modelos e caces y representativos para el desarrollo
sostenible. De hecho, El Plan de Accién de Lima hace hincapié en sociedades présperas en armonia con la biosfera
para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) e implantar la Agenda 2030 de Naciones Unidas, median-
te la difusion global de los modelos de sostenibilidad desarrollados en las reservas de la biosfera.

El Plan de Accién de Ordesa—Vifiamala para la Red Espafiola de Reservas de la Biosfera 2017-2025 (PAQV) adapta
el Plan de Accion de Lima a la realidad espafiola. EI PAOV se presenta como una matriz estructurada segun las
Areas de Accion Estratégicas de la Estrategia del MaB 2015-2025. Incluye objetivos de nidos, acciones y resultados
gue contribuiran a la implementacion e caz de los nes estratégicos en la Red Espafiola de Reservas de la Biosfera.
También especi ca las principales entidades responsables de la implementacion de cada accion, junto con su ambito
temporal y los indicadores de cumplimiento.

Plan de Accion Ordesa-Vifiamala
(2017-2025)
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En 2014 se aprueba el sistema de indicadores de la Red Espafola de Reservas de la Biosfera. Desde entonces se
han ido incorporando nuevas Reservas de la Biosfera a la Red.

2014:
« Aprobado el sistema de indicadores de la Red Espafiola de Reservas de la Biosfera.

2015:
 Declaradas dos nuevas reservas de la biosfera: Macizo de Anaga y Meseta Ibérica (transfronteriza).

2016:
« Declarada una nueva reserva de la biosfera: Tajo-Tejo Internacional.

» Aprobacion del Real Decreto 599/2016, de 5 de diciembre, por el que se regula la licencia de uso de la marca «Reservas de la
Biosfera Espafiolas», al objeto de promocionar el concepto de Reservas de la Biosfera distinguiendo aquellos productos y servicios
de sus territorios siempre que contribuyan a cumplir con sus funciones basicas de conservacion, desarrollo y apoyo logistico.

2017:

« Celebracion del Il Congreso Reservas de la Biosfera en la Reserva de la Biosfera de Ordesa-Vifiamala. En este encuentro se
aprob6 el documento nal del Plan de Accién de Ordesa-Vifiamala para la Red Espafiola de Reservas de Biosfera (2017-2025)
(PAQV), elaborado con la participacion de los miembros del Consejo de Gestores, del Consejo Cienti co y del Comité Espafiol
del Programa MaB mediante un proceso participativo a partir del Plan de Accién de Lima para la Red Mundial de Reservas de
Biosfera (2016-2025) (PAL).

2018:
« Declarada una nueva reserva de la biosfera; Ponga

2019:
» Declaradas tres nuevas reservas de la biosfera: Valle del Cabriel, Alto Turia y la Siberia.

» Ampliacion de la Reserva de la Biosfera de Menorca
» Ampliacién y cambio de nombre de la Reserva de la Biosfera de las Cuencas Altas de los Rios Manzanares, Lozoya y Guadarrama.
» Rezoni cacién de la Reserva de la Biosfera Valles de Omafia y Luna

En 2016 se aprueba el Real Decreto 599/2016, de 5 de diciembre, por el que se regula la licencia de uso de la
marca «Reservas de la Biosfera Espafiolas», al objeto de promocionar el concepto de Reservas de la Biosfera
distinguiendo aquellos productos y servicios de sus territorios siempre que contribuyan a cumplir con sus funciones
basicas de conservacién, desarrollo y apoyo logistico.

GEOPARQUES MUNDIALES DE LA UNESCO

En 2015 se crea el Comité Nacional Espafiol de Geoparques Mundiales de UNESCO, que ha servido para canalizar
las nuevas propuestas de Geoparques espafioles y el sistema de revalidaciones de este programa ante UNESCO.
Espafia es el primer pais en Europa en nimero de geoparques y el segundo a nivel mundial por detras de China.

Ademas, se participa en numerosas instituciones y asociaciones cienti cas internacionales a través del IGME, como por
ejemplo en ProGeo, la principal asociacion cienti ca para la proteccion del patrimonio geoldgico a nivel europeo; asi
como en el Comité Internacional de Patrimonio Geolégico de la IUGS (Unidn Internacional de Ciencias Geoldgicas)
desde 2020. Durante este sexenio se ha avanzado con importantes resoluciones para la conservacion del Patrimonio
Geoldgico y su consideracién en las politicas de conservacion de la naturaleza. Se ha creado el Grupo de Patrimo-
nio Geoldgico de la Asociacidn de servicios geoldgicos y mineros de Iberoamérica (ASGMI). Por ultimo, el IGME ha
participado en el proyecto europeo PanAfGeo (2016-2019), liderando el grupo de trabajo para la capacitacion del
personal de los servicios geoldgicos en Africa sobre patrimonio geoldgico, geoconservacion y geoparques.

[=],

l_{_

Informacién disponible
en el siguiente enlace
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CONVENIO DE BARCELONA

El Protocolo sobre Zonas Especialmente Protegidas y Diversidad BiolGgica en el Mediterraneo del Convenio para
la proteccion del medio marino y la region costera del Mediterraneo (Convenio de Barcelona) establece la Lista de
Zonas Especialmente Protegidas de Importancia para el Mediterraneo (ZEPIM).

Como novedades en el Ultimo sexenio a este Convenio, se hicieron Enmiendas al anexo Il del Protocolo sobre
zonas especialmente protegidas y la diversidad bioldgica en el Mediterraneo, adoptadas en 202 COP en Tirana, el
20 de diciembre de 2017 (BOE de 2 agosto de 2019), en la gue se incluyeron cuatro nuevas especies de antozoos,
a instancia de Espafia.

Asi mismo, en la 212 COP celebrada en Napoles en diciembre de 2019, se adoptd la inclusion del Area Marina
Protegida “Corredor de migracion de cetaceos del Mediterraneo” en la Lista ZEPIM del Convenio de Barcelona.

Mas informacion disponible
en el siguiente enlace

CONVENIO OSPAR

El Convenio de OSPAR para el periodo 2010-2020 se rige por su Estrategia que incluye una serie de objetivos es-
tratégicos en cuanto a diversidad bioldgica y ecosistemas, sustancias peligrosas, sustancias radiactivas, eutro zacion,
industria del gas y del petrdleo en alta mar. En concreto, la estrategia sobre diversidad biolGgica y ecosistemas tiene
por objeto detener y prevenir para 2020 la pérdida de biodiversidad, proteger y conservar los ecosistemas y, si s
posible, recuperar las zonas marinas que hayan padecido efectos nocivos. Para tal n la estrategia crea instrumen-
tos como la Lista de especies y habitats amenazados o en declive para los que habra que desarrollar programas
y medidas, la creacion de una red coherente de Areas Marinas Protegidas que incluya zonas més alla de las aguas
jurisdiccionales y la gestién integrada de las actividades humanas para reducir el impacto de estas actividades en el
medio marino.

Espafia lidera varias acciones en el marco de OSPAR en materia de especies marinas, dos de ellas relacionadas con
aves (la pardela balear y el arao), y una relacionada con tortugas marinas.

CONVENIO DE RAMSAR

El Convenio relativo a los Humedales de Importancia Internacional especialmente como hébitat de aves acuaticas
(Ramsar, Irdn, 1971), también conocido con el nombre de Convenio Ramar, es un tratado intergubernamental que
ha sido pionero en muchos aspectos. en su momento fue el primero de los grandes acuerdos internacionales en
materia de medioambiente, y a fecha de hoy sigue siendo el Unico dedicado exclusivamente a la conservacion de
un tipo concreto de ecosistema. Su objetivo fundamental es “la conservacion y el uso racional de los humedales,
a través de la accion nacional y mediante la cooperacién internacional, a n de contribuir al logro de un desarrollo
sostenible en todo el mundo”.
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En la actualidad la Lista Ramsar incluye més de 2.300 humedales de todas las regiones del mundo, alcanzando una
super cie superior a 250.000.000 ha, aunque estas cifras varian al alza de manera continuada. Desde que Espafia
rati c6 el Convenio de Ramsar en 1982, incluyendo en ese momento en su Lista los Parques Nacionales de Do-
filana y de las Tablas de Daimiel, ha ido incrementando progresivamente su aportacion a la misma, de manera que
en la actualidad es el tercer pais del mundo con mayor nimero de humedales designados como Sitios Ramsar de
Importancia Internacional, un total de 75 humedales espafioles (una super cie de algo mas de 300.000 ha), el Gltimo
de los cuales ha sido incluido en 2017 (Marjal de Almenara; BOE n° 149, de 23 de junio de 2017). La visibilidad y el
prestigio que aporta en términos generales la “marca Ramsar”, cada vez mas conocida por el gran publico, ha faci-
litado que se haya incrementado notablemente el interés social y la concienciacién publica relativa a los humedales
y su conservacion, asi como el impulso ciudadano para designar nuevos Sitios Ramsar. En relacién con ello hay que
sefialar que en el momento actual se esta trabajando con una nueva candidatura (préxima inclusién en la Lista de
Ramsar del Parque Nacional de Islas Atlanticas de Galicia), que se espera culmine pronto. Otra de las obligaciones
que tienen los paises miembro del Convenio es actualizar periédicamente la informacion técnica y cartogra ca
disponible sobre sus Sitios Ramsar. A este respecto se puede sefialar que durante el Ultimo sexenio se ha estado
trabajando para actualizar la informacion disponible sobre los siete Sitios Ramsar de la Comunitat Valenciana, ac-
tualizacién que se ha hecho efectiva en 2020 (BOE n° 9, de 10 de enero de 2020).

Algunas otras obligaciones derivadas de la pertenencia al Convenio de Ramsar son el establecimiento de comités
nacionales de humedales, grupos que proporcionaran un marco nacional y los mecanismos necesarios para aplicar
y difundir su losofia de proteccién y uso racional de los humedales, avances en los procesos nacionales de inven-
tariacion de humedales, la celebracion cada afio del Dia mundial de los humedales, la participacion en las reuniones
plenarias y en las iniciativas regionales del Convenio, etc. En relacién con todo ello se puede sefialar que nuestro
pais es una Parte Contratante muy activa y bien articulada, que participa de manera proactiva en las reuniones
e iniciativas del Convenio (como la Iniciativa MedWet de conservacion de humedales mediterraneos, en la que
Espafia forma parte del Comité de Pilotaje de la Iniciativa MedWet desde 2018), que celebra habitualmente y de
distintas maneras el Dia Mundial de los Humedales, ayudando de esta manera a visibilizar y crear conciencia acerca
del gran valor de los humedales para la humanidad y el planeta (todos los afios el MITECO y las CCAA celebran
actos de diversa tipologia el dia 2 de febrero, y desde 2015 esta celebracion ha ido creciendo de manera evidente
en intensidad y en nimero de actores), que cuenta con un Comité Nacional de Humedales activo y consolidado
gue se ocupa de coordinar las acciones en materia de conservacién de humedales en Espafia y que se reline con
caracter anual (la Ultima reunién, la 262 reunion, ha sido celebrada en el Sitio Ramsar Prat de Cabanes-Torreblanca,
en Castellén, el 5-6 de marzo de 2020). Como fruto de los trabajos de este Comité se pueden destacar los no-
tables avances obtenidos en el desarrollo del Inventario Espafiol de Zonas Humedas, que durante los Ultimos seis
afios ha pasado de integrar 320 humedales de 6 CCAA, a integrar 734 humedales de 8 CCAA. Por (ltimo, otro
aspecto de la aplicacion del Convenio de Ramsar cuyos resultados en Espafia cabe de cali car de excelentes es el
relacionado con la restauracion de humedales; dada la dispersion de la informacion sobre este tipo de trabajos en
Espafia, el Ministerio decidié promover un estudio titulado “Recopilacion e identificacién de acciones de restauracion
ecolégica en humedales esparioles” al objeto de localizar los proyectos més relevantes llevados a cabo en el pais en
los ultimos 20 afios. Este estudioé culmin6 en 2018 y sus resultados son de gran interés (se estima que los proyec-
tos de restauracion ejecutados pueden haber supuesto la recuperacion de algo mas del 13 % de la super cie de
humedales existente en Espafia).

178 |



MEDIDAS DE RESPUESTA: ESTRATEGIAS Y POLITICAS

POLITICA FORESTAL INTERNACIONAL Y EUROPEA

Foro Forestal de las Naciones Unidas

Adscrito funcionalmente al Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas (Ecosoc), el Foro Forestal de las
Naciones Unidas (UNFF, por sus siglas en inglés) promueve la gestion forestal sostenible de todos los tipos de bos-
gues y, ademas, facilitar la cooperacién en el desarrollo de politicas y programas forestales nacionales orientados
con este n. En los ultimos afios se han aprobado el Plan Estratégico Forestal de Naciones Unidas (2017-2030) y
el Programa de Trabajo del Foro para el periodo 2018-2022.

Forest Europe

El proceso Forest Europe (Conferencia Ministerial para la Proteccién de los Bosques en Europa) se inicié en 1990
ante la necesidad de coordinar una respuesta europea conjunta a los dafios causados por procesos transfronterizos
gue como la lluvia &cida afectaban a los bosques del continente, asi como para establecer un marco de cooperacion
sobre politica forestal a escala europea. Es un proceso paneuropeo voluntario de cooperacion politica en materia
forestal, que se orienta hacia la gestion forestal sostenible. Este proceso constituye el foro europeo mas relevante
para el desarrollo de politicas forestales, y se estructura en base a las denominadas conferencias ministeriales como
6rgano de decision del proceso. En los 25 afios de proceso se han celebrado 7 conferencias ministeriales, la Gltima
de ellas en Madrid, 20 y 21 de octubre de 2015. Las actividades del programa de trabajo de Forest Europe incluyen
la informacion del estado de los bosques europeos, los indicadores de gestion forestal sostenible, la evaluacion y
pago por los servicios ecosistémicos vy la adaptacion de la gestion forestal al cambio climético.

Durante el periodo 2014-2020 se han realizado actividades que desarrollan las directrices de la Conferencia y han
guedado documentadas en diversos informes publicados sobre adaptacién de los bosques al cambio climatico,
papel de los bosques en la salud humana, evaluacion y pago por servicios ecosistémicos, degradacion de bosques,
aves forestales, fragmentacion de bosques, entre otros diversos aspectos que pueden consultarse en https//fores-
teurope.org/publications/

Destaca entre ellos el informe FOREST EUROPE “Estado de los bosques de Europa 2015” (SoEF 2015), que analiza
el estado, los cambios y las tendencias de los indicadores forestales y la gestion forestal en Europa desde la anterior
Conferencia Ministerial de FOREST EUROPE. https://foresteurope.org/state-europes-forests-2015-report/. Desta-
ca también su mas reciente version “Estado de los bosques de Europa 2020” (SOEF 2020) https://foresteurope.org/
wp-content/uploads/2016/08/SoEF_2020.pdf .

Estrategia Forestal Europea 2013 y su plan de accion

En el Grupo de Bosques del Consejo se han preparado las Conclusiones del Consejo de Ministros de la UE sobre
la evaluacion a medio plazo de la Estrategia Forestal Europea, sefialando la necesidad de contar con una nueva
Estrategia Forestal Europea post 2020, que nalmente en diciembre de 2019 ha sido incluida en el European Green
Deal. Actualmente se encuentra en proceso de elaboracion.
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Igualmente en el Grupo de Bosques del Consejo de la UE se ha impulsado mediante Conclusiones del Consejo
de Ministros de la UE el Plan de la UE para Proteger y Restaurar los Bosques del Mundo. Este plan constituye una
accion ambiciosa para asegurar que los bienes consumidos en la UE estén libres de forestacion inducida. Las conclu-
siones elaboradas respaldan rmemente la accién de la UE, que se orientara a reducir la huella de consumo general
y fomentar los productos libres de forestacion a través del trabajo en asociacién con paises productores, la coope-
racion internacional, la nanciacion sostenible y el acceso a la informacion sobre cadenas de suministro y bosques.

Red europea para la integracion de la conservacion de la biodiversidad en la
gestion forestal. Red INTEGRATE
ORE:I0

Red INTEGRATE

=]

Esta iniciativa, promovida por varios Estados europeos y respaldada por el Consejo de la Unidn Europea, se cons-
tituye como una plataforma de cooperacion técnica sobre métodos de conservacion de la biodiversidad en los
bosques gestionados en Europa. Espafia pertenece a la Red desde su fundacion, en 2017 y se han instalado en 2020
cuatro lugares demostrativos de la Red en diferentes localizaciones.

Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion

Convencién de las Naciones Unidas
de Lucha contra la Deserti cacion
(CNULD)

Durante el tltimo periodo de sesiones (COP 14 septiembre de 2019) del CNULD se presentaron resultados en-
focados hacia elementos esenciales de la problematica global de la degradacion de la tierra, tales como tenencia de
la tierra, cuestiones de género, sequia, migracion, tormentas de arena y polvo y la Década de las Naciones Unidas
sobre la Restauracion de Ecosistemas 2020-2031, a la que apoyara con una nueva edicién (la 2%) del Global Land
Outlook, un compendio de informacién y conocimiento de base enfocado a proporcionar un conjunto claro de res-
puestas para optimizar el uso, la gestion y la plani cacién de la tierra, y asf crear sinergias entre los diferentes secto-
res en la provisién de bienes y servicios basados en la tierra https://www.unccd.int/actions/global-land-outlook-glo.

La CNULD ha consolidado su compromiso como agente lider en la consecucion de la meta de desarrollo soste-
nible n.° 15.3 a través del concepto «Degradacion Neutra de las Tierras» DNT. Para ello ha adaptado su sistema
de informacion de la deserti cacion, incluyendo indicadores compartidos con las Convenciones Marco de Cambio
Climatico y Diversidad Bioldgica, lo que permitira un mejor seguimiento de los procesos y un establecimiento mas
claro de las metas nacionales relativas a la DNT, integradas en un proceso de adopcion de compromisos mensu-
rables en el nivel nacional, que la propia CNULD esta impulsando. La COP 12 autorizé a la Secretaria de CNULD
para promover el Fondo para la Degradacién Neutra de las Tierras concebido como un sistema de nanciacion
abierto de caracter privado y operativo en el mercado nanciero internacional, destinado a la lucha contra la de-
serti cacion. Se estima que la degradacion del paisaje (bosques y otras tierras no cultivadas) supone un costo del 3
al 16 % de Producto Interior Bruto (PIB) agricola mundial y la pérdida anual de bosques supone un costo de 2.000
a 5.000 millones de dolares al afio.
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POLITICA FORESTAL NACIONAL

Plan de Activacion Socioecondmica del Sector Forestal (PASSFOR, 2014)

El Plan de Activacion Socioecondmica del Sector Forestal (PASSFOR) fue aprobado en enero de 2014 en la Conferen-
cia Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural con el n de contribuir a impulsar la dinamizacién de la actividad econo-
mica en el medio rural. De hecho, el PASSFOR se presenta como un plan coordinador intimamente vinculado al periodo
de programacion de desarrollo rural 2014-2020, y a la modi cacién de la Ley de Montes que se produjo en 2015.

Como consecuencia del diagndstico de la situacion actualizado del sector forestal, sobre todo desde un punto de
vista socioecondmico, el plan contempla ocho &mbitos de mejora encaminados a lograr la reactivacién socioeco-
nomica del sector forestal, entre los que gura el de fomentar el aprovechamiento y movilizacién de los productos
forestales y los sectores econémicos asociados.

En este contexto, l0s objetivos estratégicos planteados por el Plan fueron los siguientes:

» Fomentar la movilizacion sostenible de la madera en Espafia y favorecer la mecanizacion de los aprovechamien-
tos forestales madereros (incluida la biomasa).

« Fomentar el uso energético de la biomasa forestal.

 Potenciar el sector de la resina y el sector del corcho.

« Potenciar la produccion de castafia.

 Potenciar el sector del pifion y el sector de los hongos y la trufa.

» Mejorar el aprovechamiento y la comercializacion de los productos forestales.

Este Plan ha servido como base para el planteamiento de lineas de ayudas al sector forestal dentro de los Progra-
mas de Desarrollo Rural de las comunidades autdbnomas, y continuara su desarrollo y aplicacion dentro de la futura
revisién de la Estrategia Forestal Espafiola y Plan Forestal Espafiol.

Aprovechamientos forestales

En lo que respecta a la amplia gama de productos forestales existentes en los montes espafioles, cabe destacar las
modi caciones legislativas en la Ley de Montes, introducidas a través de la Ley 21/2015 para la mejora de la regula-
cién de los aprovechamientos forestales. Entre ellas una mayor agilidad en la autorizacion de aprovechamientos en
montes ordenados, la potenciacion de la certi cacion forestal, o la creacién de las Sociedades Forestales y del Regis-
tro Nacional de Cooperativas, Empresas e Industrias Forestales, la promocién de organizaciones interprofesionales
en el sector forestal, 0 la compra responsable de productos forestales en la contratacién publica, entre otras.

Se ha aprobado un nuevo Plan de Contratacion Publica Ecolégica de la Administracion General del Estado (Orden
PCI/86/2019, de 31 de enero), como aplicacién de la Ley de Montes que establece que, en los procedimientos de
contratacién publica, las Administraciones publicas adoptaran las medidas oportunas para evitar la adquisicion de
madera y productos derivados procedentes de talas ilegales de terceros paises y para favorecer la adquisicion de
aquéllos procedentes de bosques certi cados.

La aplicacion de la Estrategia Espafiola para el desarrollo del uso energético de la biomasa forestal residual aprobada
por la Comisién Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad en 2010 en virtud de lo establecido en la Dis-
posicién adicional cuarta de la Ley 43/2003 de Montes, que debe ser actualizada desde la modi cacion de la Ley de
Montes en 2015, para incluir en su ambito de aplicacion a toda la biomasa forestal, no sélo la de caracter residual.
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Por otro lado, en los “Instrumentos /Acciones / medidas puestos en practica” incluidas entre los objetivos y metas
para los bosques europeos 2020 (FOREST EUROPE. Decision Ministerial de Oslo: los Bosques Europeos en 2020.
Reporting on the pan-European Qualitative Indicators) se destacan las siguientes iniciativas:

v/ Diferentes iniciativas y acciones para apoyar la reactivacion del sector de la resina como el principal produc-
to forestal en areas forestales de aprovechamiento tradicional.

v/ Diferentes acciones a nivel regional para apoyar la activacion de la recoleccion de recursos micoldgicos como
actividad econémica, como las regulaciones existentes en Catalufia, Aragdn y Castilla y Leon para aprovecha-
miento y las ordenanzas locales que permiten la constitucién de acotados de setas (cotos micoldgicos).

v/ Publicacién sobre el uso de madera sostenible en construccion.

v/ Elaboracion del Mapa Nacional de Choperas dentro de las acciones realizadas bajo el auspicio de la Comisién
Nacional del Chopo.

Comercio de la madera. Reglamentos FLEGT y EUTR

La tala ilegal tiene graves consecuencias econdmicas, medioambientales y sociales para los bosques y para las
comunidades que dependen de ellos, y contribuye, junto con otros factores, al proceso de deforestacion y de
degradacién de los bosques. Segln Interpol, la madera ilegal representa entre el 15 y el 30 por ciento del mercado
mundial de madera, y una gran parte es vendida en el mercado de la Uni6n Europea.

Como respuesta, la Comision Europea propuso en el afio 2003 un Plan de Accion sobre la aplicacion de las leyes,
gobernanza y comercio forestal (FLEGT, signi ca Forest Law Enforcement Governance and Trade).

En desarrollo de este Plan se aprobaron dos reglamentos que ponen en marcha medidas complementarias, el
reglamento FLEGT (Reglamento (UE) 2173/2005) y el Reglamento de la Madera de la UE, 995/2010 EUTR, EU
Timber Regulation). Los productos afectados cubren desde la madera en rollo hasta productos elaborados de ma-
dera como muebles, pasta y papel.

Con la incorporacién del régimen sancionador en la modi cacion de la Ley de Montes y la designacion de autorida-
des competentes en el Real Decreto 1088/2015, se consolidd la base juridica para su aplicacion efectiva en Espafia.

La aplicacion del reglamento EUTR sobre el territorio la llevan a cabo las CCAA, que son las autoridades compe-
tentes que realizan las funciones de control una vez que los productos se encuentran en el territorio de la Unién
Europea, siendo la Direccion General de Biodiversidad, Bosques y Deserti cacidén autoridad competente EUTR
para la coordinacion y la interlocucién con la Comision Europea. En 2016 se constituyd el Grupo de Trabajo de la
Madera y en 2018 se modi c6 y aprobd el nuevo Plan Nacional de Control de la legalidad de la madera comercia-
lizada, que incluye la distribucion de los controles a realizar por cada CCAA segln criterios de riesgo armonizados.

El reglamento FLEGT realiza el control antes de que la mercancia entre en el territorio de la Unién Europea y se
basa en un sistema de licencias que utilizan los paises exportadores que han rmado un acuerdo de asociacion
voluntaria con la Unidn Europea. Este sistema comenzo a utilizarse el 15 de noviembre de 2016 y hasta la fecha
solamente la Republica de Indonesia utiliza este sistema de licencias. Estas licencias son validadas, previamente al
despacho aduanero, por la autoridad competente FLEGT de Espafia que es la Direccion General de Biodiversidad,
Bosques y Deserti cacién. Se reciben y tramitan unas 140 licencias al mes.

EI RD 1088/2015 crea el Sistema estatal de informacion del comercio de madera en Espafia como base informativa
para la adecuada implementacién de los reglamentos europeos FLEGT y EUTR. En 2018 se ha puesto en marcha
este sistema, de caracter publico e informativo, con informacion y estadisticas para desarrollar y aplicar el Plan
nacional de control de la legalidad de la madera comercializada.
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Incendios forestales

Cabe destacar la participacién efectiva del MITECO en los medios de prevencion y extincidn de incendios
forestales. Asi, el MITECO colabora con las comunidades autonomas en la prevencion de incendios forestales me-
diante equipos especializados como son las Brigadas de Labores Preventivas (BLP) y de Equipos de Prevencion Integral
de Incendios Forestales (EPRIF).

—> Brigadas de Labores Preventivas (BLP): realizan labores selvicolas de prevencion de incendios forestales,
fuera de la campafa de extincion, en el entorno de las 10 bases donde se ubican. Su trabajo consiste en
la reduccion y control de combustibles forestales, haciendo mas resistentes los montes al inicio y propaga-
cion del fuego y facilitando la extincion en caso de producirse un incendio.

—> Equipos de Prevencion Integral de Incendios Forestales (EPRIF): formados por personal experimentado
(técnicos y capataces) cuyo objetivo es la conciliacion de intereses en los territorios con alta ocurrencia
de incendios, a través de la realizacion de acciones de asesoramiento técnico, formacién, concienciacion o
ejecucion de actuaciones sobre el medio como quemas prescritas, desbroces, roturaciones, entre otras.
Actualmente hay 18 EPRIF.

De igual forma el MITECO dispone de medios de apoyo en la extincion de incendios forestales facilitando sus
propios medios terrestres y aéreos

—> Brigadas de Refuerzo en Incendios Forestales (BRIF) son unidades helitransportadas de personal altamente
especializado en la extincion de incendios. Proporcionan un servicio de apoyo a las comunidades auténo-
mas, pudiendo actuar en cualquier punto del territorio nacional, incluyendo las Canarias. Actualmente el
Ministerio mantiene 10 brigadas BRIF operativas distribuidas por el territorio nacional.

—> Medios terrestres y aéreos: el Ministerio dispone de aeronaves de gran capacidad de extincion durante
todo el afio para cubrir las solicitudes de apoyo de las comunidades autonomas. Durante los meses de
mayor riesgo (campafia de verano), y hasta la campafia 2020, se han desplegado méas de 50 aeronaves por
todo el territorio nacional, a las que se suman:

» 4 aeronaves de coordinacién y observacion, para la monitorizacién diurna de los incendios forestales, asi
como para la coordinacion de las operaciones aéreas de extincion de incendios forestales.

« 4 aeronaves civiles pilotadas por control remoto, para la monitorizacidon nocturna de los incendios
forestales.

e 7 Unidades Moviles de Andlisis y Plani cacion (UMAP), vehiculos terrestres que cuentan con dos técnicos
cuali cados, cuya nalidad es proporcionar informacion y asesoramiento al Director Técnico de Extincion.

Al ser Espafia un pais con una dilatada experiencia en defensa contra incendios forestales, que cuenta con una bue-
na reputacion a nivel europeo e internacional, se participa activamente en diversos foros internacionales como por
ejemplo el Mecanismo Europeo de Proteccion Civil, el Grupo de Expertos de Incendios Forestales de la Comision
Europea, la Red Silva Mediterranea de la Organizacion para la Alimentacion y la Agricultura de las Naciones Unidas
(FAO) y el Grupo Asesor de Incendios Forestales de la Red Global de la Estrategia para la Reduccion de Desastres
de las Naciones Unidas (UNISDR).

Bosques y cambio climatico

La administracion forestal de la AGE colabora con los organismos e instituciones implicadas en la lucha contra el
Cambio Climatico a nivel nacional, proporcionando apoyo técnico y asesoramiento en diversas actividades e in-
formes relacionados con las politicas y medidas forestales. Ademas destaca el Suministro de informacion para el
célculo del sumidero forestal.
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Por un lado, se elabora y aporta informacion cualitativa y cuantitativa sobre el sector forestal para la elaboracion
anual del Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI). Ademas de este suministro de infor-
macion, se participa activamente en la mejora de la metodologia de céalculo de carbono en los sumideros forestales
(biomasa viva aérea y subterranea, madera muerta, detritus y carbono organico en suelos) con base en los instru-
mentos de evaluacion y seguimiento de los sistemas forestales a nivel nacional (Inventario Forestal Nacional, Mapa
Forestal de Espafia, Serie Foto jay cartografia de cambios de usos del suelo del MFE, Red de Seguimiento de dafios
en los bosques y Anuario de Estadistica Forestal).

Los resultados obtenidos de estos trabajos, ademas de utilizarse para cumplir con los requisitos de informacion
marcados por la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y por la Unidn
Europea (UE), son una valiosa fuente de informacion para la elaboracién de politicas orientadas a la contribucién
del sector forestal a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico a nivel nacional e internacional.

Recursos genéticos forestales

La Estrategia Espafola para la Conservacion y el Uso Sostenible de los Recursos Genéticos Forestales (ERGF),
que fue aprobada formalmente en la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente en el afio 2010, constituye un
marco de trabajo para el apoyo, el desarrollo y la coordinacién de actividades y programas de conservacion y
mejora genética forestal, facilitando la cooperacion y la integracion de las iniciativas llevadas a cabo desde distintas
administraciones y organismos. La Estrategia esta siendo desarrollada mediante la puesta en marcha de los planes
nacionales previstos en la misma, en particular el Plan Nacional de Conservacion de Recursos Genéticos Forestales
y el Plan Nacional de Mejora Genética Forestal.

La AGE desarrolla también los programas de conservacion y mejora de recursos genéticos forestales de &mbito
nacional. En la linea de trabajo de produccion y comercializacién de materiales forestales de reproduccion es de
destacar la transposicion de la normativa comunitaria (Directiva 1999/105/CE) a través del Real Decreto 289/2003,
sobre comercializacion de los materiales forestales de reproduccién.

Para especies no reguladas por este Real Decreto se dispone de la Ley 30/2006 de semillas y plantas de vivero y de
recursos togenéticos que establece como requisitos el documento acreditativo del proveedor y el etiquetado de
los materiales de reproduccion, asi como el Real Decreto 58/2005 que especi ca las condiciones, procedimientos
y tramites de caracter tosanitario que deben cumplirse para la introduccién de productos vegetales de determi-
nadas especies en la Unidn Europea o su desplazamiento en el interior de su territorio.

La Comisién Econdmica de Naciones Unidas para Europa adopt6 en Aarhus (Dinamarca) el 25 de junio de 1998
la Convencion sobre el acceso a la informacion, la participacion del publico en la toma de decisiones y el acceso a
la justicia en temas ambientales (Convenio de Aarhus), que entr6 en vigor el 30 de octubre de 2001. En Espafia
fue rati cado el 29 de diciembre de 2004, y entro en vigor el 29 de marzo de 2005.

El Convenio de Aarhus se organiza en torno a tres pilares (derecho a la informacion, derecho a la participacion y
derecho a la justicia), en linea con el concepto de la administracion publica abierta y transparente. Un mejor acceso
a la informacién y una mayor participacion del publico en la toma de decisiones permiten tomar mejores decisiones
y aplicarlas mas e cazmente, contribuyen a sensibilizar al pablico respecto de los problemas ambientales y le dan la
posibilidad de expresar sus preocupaciones.
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En el Gltimo sexenio, el MITECO ha avanzado notablemente en esta linea, con una politica de datos abiertos, basa-
da en informacién able y datos contrastados y adaptandose a los Gltimos avances tecnolégicos.

En los dltimos afios, la mejora de la tecnologia y su universalizacion, estd empezando a introducir cambios sustan-
ciales en los sistemas de seguimiento de la biodiversidad y del patrimonio natural.

Asi, y a modo de ejemplo, las analiticas Big Data actuales permiten examinar conjuntos de datos increiblemente
grandes para identi car patrones y correlaciones entre ellos. Las conclusiones que se obtienen se basan en datos
concretos, no en suposiciones, siendo por tanto mas precisas, signi cativas y rapidas, cuestion esta Gltima que per-
mite priorizar actuaciones y evitar presiones antes de que sus efectos puedan convertirse en irreversibles.

Sin embargo, este escenario esta condicionado por la disponibilidad de datos abundantes, comparables, coherentes
y de calidad, y éste es el punto crucial para la evolucion de nitiva de los nuevos sistemas de seguimiento, ya que
el dato able es la parte mas dificil de conseguir. Hay abundancia (incluso exceso) de fuentes de informacién pero
en la mayoria de ocasiones, éstas no son coherentes 0 comparables entre si, y el tiempo y los recursos necesarios
para homogeneizarlas, no compensan los posibles resultados a obtener,

Para solventar este problema, en los Ultimos afios el MITECO esta realizando un esfuerzo considerable de mejora
en la interoperabilidad, la estandarizacion y difusion de toda la informacion vinculada al patrimonio natural y la biodi-
versidad. Una de las lineas de actuacién mas destacadas viene a responder al articulo 7 del Real Decreto 556/2011,
de 20 de abril, para el desarrollo del Inventario Espafiol del Patrimonio Natural y la Biodiversidad: la implantacién
de un sistema integrado de informacién.

Para conseguir este objetivo, se han generado modelos de datos interrelacionados para todos los componentes del
I[EPNB y se han desarrollado una serie de listas controladas que permiten denominar a los elementos del medio
natural de la misma manera en cualquier conjunto de datos en el que se haga referencia a ellos.

Todas estas herramientas estan permitiendo que el Ministerio pueda utilizar informacién, que antes se encontraba
dispersa o era de dificil acceso, de una manera répida y e caz para responder a sus cCompromisos, ya sean entre
instituciones o en su relacion directa con el ciudadano.

Estas herramientas han sido validadas por la Comisién Estatal del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, érgano
de coordinacion entre MITECO vy las comunidades auténomas, por lo que pueden ser utilizadas por cualquier
organismo o empresa que gestione informacion sobre el medio natural.

Herramientas del Sistema
Integrado del IEPNB

Otro de los elementos de apoyo para conseguir informacion coherente e interoperable, en este caso para car-
tografia tematica, ha sido la implementacion de todos los elementos especi cados por la Directiva 2007/2/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de marzo de 2007, por la que se establece una infraestructura de infor-
macion espacial en la Comunidad Europea, conocida como Directiva INSPIRE (Infrastructure for Spatial Information
in Europe).

Esta Directiva tiene como objetivo crear una infraestructura de datos espaciales de la Unién Europea a los efectos
de las politicas ambientales de la UE y las politicas o actividades que puedan tener un impacto en el medio am-
biente. De hecho, la norma aborda 34 temas de datos espaciales necesarios para aplicaciones medioambientales.
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Esta infraestructura europea de datos espaciales permitira el intercambio de informacion espacial medioambiental
entre organizaciones del sector publico, facilitara el acceso publico a la informacion espacial en toda Europa y ayu-
dara en la formulacion de politicas transfronterizas.

Para ello se basa en las infraestructuras de informacién espacial establecidas y operadas por los Estados miembros
de la Unién Europea.

La Directiva entré en vigor el 15 de mayo de 2007 y se ha venido implementando en varias etapas que tienen que
estar nalizadas en 2021.

Para impulsar el proceso, la Comisién a través de la Agencia Europea de Medio Ambiente, priorizd una serie de
conjuntos de datos espaciales para proceder a su adaptacion. Este grupo de informacion se corresponde con aque-
lla que se reporta periddicamente en el marco de las obligaciones de los estados miembros con la UE (Red Natura
2000, Directiva Marco del Agua, calidad del aire,...).

El MITECO es el mayor productor de cartografia teméatica de Espafia y responsable de la mayoria de datos espa-
ciales objeto de regulacion por la Directiva INSPIRE.

La informacion de MITECO vinculada al IEPNB que debe cumplir con INSPIRE ha sido adaptada de acuerdo a las
especi caciones técnicas en tiempo y forma, como asf lo acreditan los informes anuales relativos a la implantacion
de la Directiva. Ademas de en la pagina web del Ministerio, toda esta informacion se puede consultar en la pagina
del Instituto Geogra co Nacional (que coordina la implantacién de INSPIRE en Espafia) y en el Geoportal que la
Comision Europea ha creado para poner a disposicion publica toda la informacién adaptada.

Geoportal INSPIRE

La normalizacion de la informacion junto con la aplicacion de estandares y normativas internacionales, ha permitido
a su vez un salto de calidad en la difusion de la informacion del IEPNB. Ademas de los canales tradicionales que
siguen manteniéndose, se ha hecho una gran apuesta por la creacién de aplicaciones que muestran informacion
dindmica en tiempo real al nutrirse directamente de datos estructurados almacenados en los sistemas del Minis-
terio. Atrés quedan los tiempos en los que la informacion se servia en formatos “congelados” en el tiempo cuya
actualizacién conllevaba una nueva redaccion y puesta a disposicion publica.

Esta informacién normalizada se ha utilizado también en algunos proyectos innovadores para la difusion de la
informacion mediante datos abiertos enlazados (Open Linked Data). Linked Data es un término informatico que
se re ere a un método de publicacion estructurada de los datos. Estos datos estan interrelacionados, por lo que
resultan mas Utiles para aquellos que quieran consultarlos y profundizar en un tema concreto.

El proyecto nalizado se denomina CrossNature y su objetivo ha sido la publicacién, mediante la tecnologia de datos
abiertos enlazados, de la informacion de distribucion de especies silvestres de Espafia y Portugal. En el caso de Espa-
fia, se ha partido de los trabajos realizados en los Ultimos afios por el Ministerio para la constitucion de la base de
datos EIDOS de especies silvestres, que esta basada en el estdndar internacional Plinian Core y en la adaptacion a la
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Directiva INSPIRE en lo que respecta a la Distribucion de Especies, realizada en el marco del Comité del Inventario
Espafiol del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad (IEPNB). Dentro de la base de datos EIDOS, se incluyen como
una coleccion los datos de especies reportados a Europa en el marco de las Directivas de Aves y Habitats. En el
caso de Portugal, al no contar con informacién similar, se han utilizado los datos de especies reportados segin las
Directivas de Aves y Habitats asi como de la informacion de presencia de especies exoéticas invasoras, en especial,
con datos del proyecto SOS Vespa.

Proyecto CrossNature, incluye
visualizador con acceso a consultas
SPARQL de CrossNature

A la vista de lo comentado anteriormente, vemos como el Ministerio esta realizando una clara apuesta por la
instauracion de una cultura de gestion del dato en el marco del IEPNB. Sin embargo, se deberia extender dicho
esfuerzo a otras unidades para conseguir hacer mas accesible mucha de la valiosa informacion publica del Ministe-
rio que, por falta de estructuracion, es dificilmente utilizable en los procesos de toma de decisiones que requieren
inmediatez y seguridad.

Contar con informacion estructurada interoperable y accesible garantiza que, tanto los funcionarios en el marco de
sus tareas como el publico en general, dispongan de la informacion necesaria, convirtiendo los datos en un activo
clave para la organizacion, respaldando la estrategia y profundizando el compromiso con los ciudadanos.

El Inventario del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad va a continuar fortaleciendo esta cultura de gestion de los
datos que, unida a la innovacion en los procesos tecnoldgicos, sin duda, derivard en una mejora en el seguimiento
de la biodiversidad y el patrimonio natural y en la toma de decisiones.

Integrar la biodiversidad en las politicas sectoriales constituye un paso fundamental hacia la conservacion de ésta
y el desarrollo sostenible. El Plan estratégico del patrimonio natural y de la biodiversidad 2011-2017, aprobado
mediante el Real Decreto 1274/2011, de 16 de septiembre, tiene como objetivo, a través de la meta 3, fomentar
la integracion de la biodiversidad en las diferentes politicas sectoriales. En la nueva Estrategia europea de biodiver-
sidad 2030, la integracién de la biodiversidad en las politicas sectoriales cobra, si cabe, aln mas peso en vistas a las
numerosas presiones derivadas de la actividad humana que amenazan a la biodiversidad.

AGRICULTURA

La relacion de la agricultura con la biodiversidad es doble. Por una parte, la actividad agricola es responsable
del mantenimiento de una riqueza en materia de biodiversidad Gnica en la UE, alcanzando uno de sus mayores
exponentes de los sistemas agrarios de alto valor natural, que como consecuencia de las practicas agrarias con-
forman unas comunidades faunisticas y oristicas muy importantes en términos de biodiversidad. Por otra parte,
determinados tipos de agricultura y de ganaderia son responsables de presiones sobre el medio natural, con
cambios de uso del suelo, fragmentacion de hébitats y contaminacion por uso excesivo de nutrientes o aplicacion
de pesticidas. La contaminacion procedente de fuentes agrarias es una de las principales causas de deterioro de
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la calidad de las aguas continentales (super ciales y subterraneas), y también de las costeras (segun el Resumen
ejecutivo del documento de andlisis de la situacion de partida del objetivo especi co 6 del Plan Estratégico para
la Politica Agricola Comdn post 2020). Por tanto, es imprescindible una coordinacion e caz de las politicas de
biodiversidad y agricola.

La programacién de la Politica Agraria Comun (PAC, en adelante) (2014-2020) incorpora algunos elementos
ambientales como ciertas limitaciones de practicas, a través de la condicionalidad, o el greening, dentro del primer
pilar, y algunas medidas agroambientales e inversiones improductivas interesantes, en el segundo pilar.

El Plan Estratégico para la Politica Agricola Comun 2023-2027 (PEPAC, en adelante) debe permitir dar respuesta
a las necesidades identi cadas en 9 objetivos especi cos y un objetivo transversal de mejora del conocimiento e
innovacion.

Entre sus objetivos especi cos, el objetivo 5, tiene como nalidad la proteccion del medio ambiente, mediante la
promocién del desarrollo sostenible y la gestion e ciente de los recursos naturales tales como el agua, el suelo y el aire.

Unas précticas agricolas adecuadas pueden prevenir la erosion hidrica y la pérdida de suelo, con la consiguiente
pérdida de capacidad productiva del mismo. Asi mismo, es crucial reducir las emisiones provenientes del sector
agropecuario, entre las que destacan las emisiones de amoniaco (NH,) y de material particulado, principalmente
debidas al uso de fertilizantes, la gestion del estiércol, la quema de residuos y otras operaciones de manejo.

Por su parte, el objetivo 6 va dirigido a contribuir a la proteccion de la biodiversidad, potenciar los servicios eco-
sistémicos y conservar los habitats y paisajes. En este campo se han identi cado algunas cuestiones importantes
que tendréan que ser desarrolladas en el PEPAC. Entre ellas destacan la necesidad de adoptar medidas e caces para
frenar y revertir la tendencia de pérdida de biodiversidad, y particularmente de aves y de polinizadores en medios
agrarios, de apoyo a la Red Natura 2000, a los sistemas agrarios de alto valor natural y a la mejor coexistencia entre
el pastoreo extensivo y los grandes carnivoros.

La percepcion de los pagos directos del primer pilar y de las ayudas por hectarea del segundo pilar de la PAC
estaran supeditadas al cumplimiento de una condicionalidad reforzada. Es decir, las personas bene ciarias de
las ayudas deben cumplir determinada normativa ambiental, de sanidad y de bienestar animal, denominada
Requisitos Legales de Gestidn, y con un conjunto de buenas condiciones agrarias y medioambientales. Esta
condicionalidad se denomina reforzada al incorporar los requisitos incluidos en el pago verde o “greening” de la
programacion actual.

Entre los Requisitos Legales de Gestion (RLG) incluidos en la condicionalidad reforzada, los mas relevantes para la
conservacion de la biodiversidad son los RLG 2, relativos a la proteccion de las aguas contra la contaminacion pro-
ducida por nitratos procedentes de fuentes agrarias; RLG 3, relativos a la conservacion de las aves silvestres; RLG 4,
relativos a la conservacién de los habitats naturales y de la fauna 'y ora silvestres; y RLG 13, relativos al uso sos-
tenible de plaguicidas. Entre las Buenas Condiciones Agrarias y Medioambientales (BCAM) destacan las BCAM 1,
para el mantenimiento de pastos permanentes; BCAM 2, para la proteccion de humedales y turberas; BCAM 4,
para la creacion de franjas de proteccion en los margenes de los cursos de agua; y BCAM 9, para asegurar el man-
tenimiento de un porcentaje minimo de super cie agricola dedicada a elementos no productivos y mantenimiento
de elementos del paisaje.

Ademas, dentro del primer pilar, al menos el 25% del importe de ayudas directas se debera dedicar a compromi-
sos voluntarios medioambientales, llamados “ecoesquemas”. EI PEPAC contemplara la concesion de pagos por
ecoesquemas para los bene ciarios que voluntariamente los soliciten y que lleven a cabo en la super cie elegible
de su explotacion précticas bene ciosas para el clima y el medio ambiente. El ecoesquema comprendera practi-
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cas adaptadas a las diferentes tipologias de explotacién y destinadas a: la preservacion y mejora del contenido en
carbono organico de los suelos, mediante el mantenimiento de pastos y cubiertas en tierras de cultivo; la agroeco-
logia, mediante el establecimiento de rotaciones con especies mejorantes y elementos de biodiversidad, como el
establecimiento de islas, margenes de vegetacion, incluyendo super cies no productivas en tierras de cultivo; y la
agricultura de precision, a través de medidas que promuevan la gestion sostenible de insumos.

La condicionalidad reforzada, los ecoesquemas y las medidas del segundo pilar, en especial las agroambientales,
deberén disefiarse de una manera coordinada que permita una respuesta coherente a las necesidades ambientales
identi cadas, formando en su conjunto la denominada arquitectura ambiental del Plan. En concreto, los ecoesque-
mas Yy las medidas agroambientales no podran remunerar dos veces al bene ciario por la misma préactica, exigiendo
un redisefio también de las actuales medidas agroambientales.

Futuro de la PAC

En linea con los objetivos anteriormente mencionados y elaborados de forma paralela, la Comisién Europea,
dentro de las acciones clave para alcanzar los diferentes aspectos incluidos en la hoja de ruta del Pacto Verde Eu-
ropeo (COM, 2019), ha presentado en marzo de 2020 la estrategia “De la granja a la mesa” (Farm to fork strategy;
COM, 2020 381 nal), que tiene como objetivos garantizar que los europeos dispongan de alimentos saludables,
asequibles y sostenibles, combatir el cambio climatico, proteger el medio ambiente, preservar la biodiversidad, un
rendimiento econdmico justo en la cadena alimentaria y reforzar la agricultura ecoldgica, de manera que los ali-
mentos europeos sean producidos con un impacto minimo a la naturaleza. Mediante esta estrategia, la Comision
Europea trabajara con los Estados Miembros y las partes interesadas para garantizar que la transicion sea justa y
equitativa para las personas dedicadas a la agricultura y la pesca, ya que estas son fundamentales en la gestion de
esta transicion; reduciendo la dependencia, el riesgo y uso de plaguicidas quimicos, abonos y antibioticos; desarro-
llando técnicas agricolas y pesqueras innovadoras que protejan las cosechas de plagas y enfermedades. Ademas,
esta estrategia ayudara a combatir el fraude alimentario, asi como a que los productos alimentarios importados de
otros paises cumplan las normas de la UE en materia medioambiental.

La Estrategia de la UE sobre la Biodiversidad para 2030 (COM, 2020, 380 nal) se presento a la vez que la estra-
tegia “De la granja a la mesa”. Esto es coherente con la hoja de ruta marcada por el Pacto Verde, que tiene entre
sus objetivos impulsar un uso e ciente de los recursos, restaurar la biodiversidad y reducir la contaminacion. Para
ello es fundamental la coordinacién entre ambas estrategias. La PAC se relaciona de manera directa con los com-
promisos incluidos en la Estrategia europea de Biodiversidad, relativos a invertir la tendencia en la disminucion de
aves y polinizadores y la inclusién en la super cie agricola de al menos un 10 % de elementos paisajisticos de alta
diversidad (muros, margenes multifuncionales, terrazas, charcas, etc.).

Con el n de garantizar la coherencia entre estas Estrategias y los Planes en elaboracion por los Estados Miembros,
la Comision emiti6 en diciembre de 2020 un conjunto de recomendaciones por Estado (para Espafia documento
SWD, 2020, 374 nal), plenamente coincidentes con las necesidades identi cadas por Espafia en torno a los ob-
jetivos especi cos de la PAC. De esta manera, el Plan Estratégico que nalmente apruebe la Comisién debera dar
respuesta a dichas necesidades y recomendaciones, y contribuir a los objetivos jados en las Estrategias de Biodi-
versidad y “De la granja a la mesa”.
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GESTION FORESTAL SOSTENIBLE

El Plan Forestal Espafiol (2002-2032) pretende impulsar las acciones necesarias para el desarrollo de una politica
forestal espafiola basada en, entre otros principios, la contribucién a la cohesion territorial y ecoldgica.

Uno de los objetivos de este Plan es la Certi cacion de la Gestion Forestal Sostenible, imprescindible para garantizar
las funciones ecoldgicas de las super cies forestales. En concreto, pretende incrementar la super cie certi cada en
Espafia. En el avance de estadisticas forestales de 2019, la super cie certi cada asciende a mas de 2,5 millones de
hectareas. Actualmente en Espafia hay dos sistemas de certi cacion forestal que se estan desarrollando a escala
mundial; el FSC (Forest Stewardship Council) y el PEFC (Pan European Forest Certification).

Dentro del Plan Forestal Espafiol, la conservacion y recuperacion de la biodiversidad de los sistemas forestales es
tenida en cuenta a lo largo de todo su desarrollo, de manera que ésta sea integrada en cada una de las compe-
tencias de la gestion forestal. Aunque la mayor parte del territorio forestal es gestionado por las CCAA, el Plan
Forestal propone una serie de objetivos generales para garantizar la mejora y conservacion de la biodiversidad
en sus espacios, asi como la elaboracion de criterios e indicadores de la biodiversidad que permitan conocer la
evolucién de sus componentes, para la elaboracion de informes y estudios comparativos tanto a escala nacional
como autonémica. Mediante este objetivo comdn de conservacién y mejora de la biodiversidad, se concretan los
siguientes nes dentro del Plan:

« Integracion de los criterios de conservacion y mejora de la biodiversidad bioldgica en la plani cacion de las
politicas sectoriales a escala nacional, autonémica y comarcal.

« Integracion de los criterios de conservacién y mejora de la biodiversidad en las préacticas de gestion, mejora,
defensa y restauracion de los espacios forestales.

 Seguimiento y evaluacién periddica del estado y evolucion de la diversidad biolGgica en los montes espafioles.
« Conservacién y recuperacion de taxones especialmente vulnerables 0 amenazados de la faunay ora silvestre.

« Establecimientos de mecanismos y procedimientos de colaboracién y coordinacion entre las administraciones
para mejorar la conservacion de especies de ora y fauna silvestre y de habitats amenazados cuyo ambito se
extienda en varias comunidades.

« Informacion y difusién de los criterios de conservacion de la diversidad orientados a la poblacion rural en ge-
neral y a los propietarios forestales en particular.

Existen dos instrumentos principales para garantizar una gestion forestal sostenible: los proyectos de ordenacion y
la certi cacién de gestién forestal sostenible.
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Super cie sujeta a instrumentos de ordenacion segun titularidad

INDICADOR

29
Coaee a0 amsoms oy

Publica (ha) Privada (ha) Publica (ha) Privada (ha) Publica (ha) Privada (ha) Publica (ha) Privada (ha) Publica (ha) Privada (ha)
1966.096 933097 2132858 1296485 2891408 1720276 3193813 1973884 3285508 2241508
2.899.193 3429343 4611684 5.167.697 5527.016

10,53 % de la super cie 12,39 % de la super cie 16,58 % de la super cie 1848 % de la super cie 19,76 % de la super cie
forestal forestal forestal forestal forestal

Evolucion de la super cie sujeta a instrumentos de ordenacion segun titularidad
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Super cie forestal certi cada con los sistemas PEFC y FSC

Superficie (ha)

INDICADOR

30
 Super ciecerti cadaPEFC*

% respecto super cie
forestal arbolada

% respecto super cie

Super cie (ha) forestal arbolada

Super cie (ha)

2009 1145234 416 % 126.819 0,46 %
2010 1274778 6,96 % 140.236 0,77 %
2011 1.449.006 7,89 % 146.137 0,80 %
2012 1544197 8,40 % 160.177 087 %
2013 1.666.033 9,06 % 189.341 103 %
2014 1.797.020 977 % 194.093 1,06 %
2015 1.867.040 1015 % 235.825 128 %
2016 1967418 10,71 % 238913 130 %
2017 2153431 11,66 % 271698 147 %
2018 2.208.827 1196 % 301.796 163 %
2019 2.299.352 12,45 % 334734 181 %

* PEFC (Programme for the Endorsement of Forest Certification Schemes).
** ESC (Forest Stewardship Council).
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PLANIFICACION HIDROLOGICA

La Directiva 2000/60/CE Marco del Agua (DMA), por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el
ambito de la politica de aguas, surge de la necesidad de tomar medidas para proteger las aguas en términos tanto
cualitativos como cuantitativos y garantizar asi su sostenibilidad, ademas de uni car las actuaciones en materia de
gestion de agua en la Unién Europea. La DMA permite establecer unos objetivos medioambientales homogéneos
entre los estados miembros para todas las categorias de masas de agua (super ciales continentales, subterraneas,
de transicién y costeras) y se transpone al ordenamiento juridico espafiol mediante el Real Decreto Legislativo
1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas.

Los planes hidrolégicos de cuenca constituyen la principal herramienta de gestion de las demarcaciones hidrogra -
cas para la correcta implantacion de la DMA. Segun el Real Decreto 907/2007 de 6 de julio, por la que se aprueba
el Reglamento de la Plani cacién Hidroldgica, la plani cacion hidroldgica de las diferentes demarcaciones hidrogra-

cas es llevada a cabo mediante un proceso continuado a través del seguimiento anual del plan hidroldgico vigente
y de su revision y actualizacion de manera sexenal.

Los planes hidrolégicos de segundo ciclo (2015-2021) son los actualmente vigentes. Estos planes deberan ser revi-
sados antes del nal del afio 2021 y daran paso a los planes de tercer ciclo (2021-2027).

En el contexto de la plani cacién en Espafia se de nen 25 demarcaciones hidrogra cas coincidentes con el &mbito
territorial de cada plan hidrolégico de cuenca. El Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, es la norma estatal que

ja el &mbito territorial de las demarcaciones hidrogra cas, o de la parte espafiola de las demarcaciones hidrogra-

cas internacionales, cuando éstas estan integradas por cuencas intercomunitarias e intracomunitarias. En el caso
de las demarcaciones formadas exclusivamente por cuencas intracomunitarias, son las CCAA las que asumen su
competencia adoptando normas especi cas para su delimitacién territorial. Por el contrario, si éstas son intercomu-
nitarias, la competencia corresponde al Estado, y es ejercida a través de las Confederaciones Hidrogra cas. Para las
demarcaciones hidrogra cas internacionales, compartidas con otro Estado Miembro, los organismos promotores
han elaborado el Plan Hidroldgico de la parte espafiola de la demarcacion, estableciéndose la coordinacion de nida
por la DMA con los Estados vecinos a través de los convenios y acuerdos internacionales establecidos. La colabora-
cién con Portugal y con Francia para la elaboracion de los planes hidroldgicos de cuenca se articula a través de los
instrumentos de cooperacion preexistentes, el Convenio de Albufeira y el Acuerdo de Toulouse, respectivamente.

La informacion sobre el seguimiento de los planes, los avances en el proceso de plani cacién y la situacién general
son publicados de manera periddica en el informe de seguimiento de los planes hidroldgicos de cuenca y de los
recursos hidricos en Espafia. En estos informes se analizan entre otros la evolucién de los recursos hidricos, de
los usos y demandas del agua, el grado de cumplimiento de los caudales ecolégicos, el estado de las masas de agua
super ciales y subterraneas o el grado de avance en la aplicacion de programas y medidas.

Segun lo recogido el informe relativo al afio hidrolégico 2017/18, la ejecucién de los programas de medidas no
avanza con la su ciente rapidez, habiéndose alcanzado tan solo el 14,4 % de la inversién ejecutada prevista para
2021. Esto se re eja en avances limitados hacia la consecucion de los objetivos ambientales de buen estado de las
masas de agua. La mayor inversion ha sido destinada a las medidas de mejora de la gobernanza y el conocimiento,
seguidas de las destinadas a la atencion de las demandas y al cumplimiento de los objetivos ambientales y a la ges-
tién de los fendmenos extremos. Se han hecho avances también en el Registro de Zonas Protegidas, aungue sigue
siendo necesaria una mayor coordinacién y criterios comunes para algunos de los tipos de zonas protegidas, en
particular aquellas integradas en la Red Natura 2000.

Se estéan llevando a cabo importantes esfuerzos para solventar estos problemas en el tercer ciclo de plani caciény
se esta potenciando la integracion de la biodiversidad en la plani cacion hidroldgica desde sus etapas iniciales, em-
pezando desde una revision exhaustiva de los Esquemas de Temas Importantes e inclusion de los aspectos clave a
tener en cuenta para esta integracion. De este modo, entre 2017 y 2018 se llevd a cabo un estudio de “Identi cacién
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de los requerimientos ecohidroldgicos de plantas protegidas ligadas al agua y de nicion de medidas con vistas a su
integracion en los planes hidrol6gicos del tercer ciclo de plani cacion” La necesidad del estudio surge por la escasez
de conocimiento en relacion a las condiciones eco-hidrolGgicas de los taxones asociados al medio acuético. Para
solucionar el dé cit, se analizaron y seleccionaron los taxones de ora protegida (vascular y no vascular) susceptibles
de ser considerados en los Planes Hidroldgicos. Tras la seleccion, se actualiz6 la informacién demogra ca y ecoldgica
mediante blsqueda bibliogra ca, consulta a las administraciones publicas y realizacién de trabajos de campo especi-

cos. Los resultados permitieron elaborar un documento con directrices de gestion y seguimiento, y propuestas de
actuacion para cada taxon y demarcacion hidrogré ca.

MEDIO MARINO

Las estrategias marinas, el principal instrumento para la proteccion y plani cacién del medio marino en Espafia,
tienen como objetivo la consecucion de un buen estado ambiental (BEA) de los 11 descriptores del medio mari-
no, tal como queda recogido en la Ley 41/2010 de proteccion del medio marino, que transpone al ordenamiento
juridico espafiol la Directiva 2008/56/UE (Directiva marco sobre la estrategia marina).

Descriptores del medio marino

Descriptores

Levanting-|

Estrecho v Alboran

En azul, los descriptores relacionados con los elementos y las caracteristicas esenciales y del actual estado medioambiental de las aguas
marinas; en rojo, los descriptores relacionados con las presiones y los impactos en el medio marino.
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En esta Ley se establece la obligacion, por parte del Ministerio competente en la proteccion del medio marino
(actualmente el MITECO), de elaborar las estrategias marinas para cada una de las cinco demarcaciones marinas
espafiolas (noratlantica, sudatlantica, Estrecho y Alboran, levantino-balear, canaria) en coordinacién y colaboracion
con los departamentos ministeriales y las CCAA con competencias en el medio marino. El instrumento de coor-
dinacion con las politicas sectoriales a nivel de la Administracion General del Estado es la Comision Interministerial
de Estrategias Marinas. Las principales funciones de esta comision estan destinadas a la elaboracién, aplicacion y
seguimiento de la plani cacion del medio marino, asegurando la implicacién de los diferentes ministerios relaciona-
dos de alguna manera con el mar. Su composicion y funciones se pueden consultar en el Real Decreto 715/2012,
de 20 de abril. Se cuenta ademas con los Comités de Seguimiento, uno por cada demarcacion marina (DM), para
la coordinacién con las administraciones autondmicas competentes.

Las estrategias marinas se deben actualizar en ciclos de seis afios. Cada estrategia marina consta de cinco fases:
evaluacion inicial; de nicion del buen estado ambiental (BEA); objetivos ambientales; programas de seguimiento; y
programas de medidas.

El primero de los ciclos de estrategias marinas se desarroll6 entre los afios 2012 y 2018, encontrandonos actual-
mente en el segundo ciclo (2018-2024). Por lo tanto, en lo que al marco temporal del presente informe se re ere,
los avances en el desarrollo de las estrategias marinas han sido los siguientes:

« Programas de seguimiento del primer ciclo (2014).

Programas de medidas del primer ciclo (2016).

Evaluacion inicial del segundo ciclo (2018).

De nicion del BEA del segundo ciclo (2018).

De nicidn de objetivos ambientales del segundo ciclo (2019).

Uno de los principales retos que Espafia y el resto de los Estados Miembros costeros afrontaron en el primer ciclo
fue el grado de desconocimiento aln existente sobre el medio marino, debido a la di cultad que implica realizar
labores de seguimiento en el mar. A pesar de que Espafia tiene una larga trayectoria de campafias oceanogra cas,
realizadas por diversos organismos de investigacion, especialmente el Instituto Espafiol de Oceanografia, asi como
las impulsadas por la Secretaria General de Pesca, que ademas coordina distintas campafias con el propio Instituto
Espafiol de Oceanografia y otros organismos cienti cos, lo cierto es que del medio marino, por sus propias carac-
teristicas, aun persisten grandes lagunas de informacién.

Precisamente, uno de los principales bene cios del desarrollo de las estrategias marinas es el impulso que ejercen
en la mejora del conocimiento del mar y sus ecosistemas, puesto que establecen la necesidad de desarrollar pro-
gramas de seguimiento de los diferentes descriptores, asi como de las presiones producidas por las actividades
humanas.

El programa de medidas del primer ciclo, publicado en 2016, comprende 320 medidas existentes en el marco
de otras politicas que contribuyen a la conservacién de los ecosistemas marinos, y 97 medidas nuevas que se
disefiaron para lograr los objetivos ambientales e ir avanzando hacia el BEA, estructuradas en diversas tematicas
gue engloban biodiversidad, espacios marinos protegidos, contaminacion, basuras marinas, especies comerciales,
especies exoticas invasoras, y medidas horizontales. Estas actuaciones van dirigidas a la conservacién y proteccion
de habitats y especies, a la reduccion y regulacion de presiones en el medio marino, a la reduccién de vertidos de
sustancias y basuras, asi como a la difusién y concienciacién para la proteccion del medio marino, etc.

Sin embargo, una de las causas de la falta de informacion en el medio marino, ademas de las di cultades intrinsecas
a este medio y de la necesidad de contar con una serie de datos mas larga para establecer tendencias y jar valores
de referencia, es que algunos de los programas de seguimiento aln no han sido puestos en marcha o tan solo se
han ejecutado parcialmente (como es el caso de algunas campafas para el seguimiento de los habitats infralitorales
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rocosos y de cetaceos y tortugas marinas). En 2018 se realizé un informe sobre el grado de ejecucion de estas
medidas, segun el cual el 24,7 % de las medidas nuevas habian sido ejecutadas en su totalidad, el 61,9 % se habian
comenzado a aplicar y el 13,4 % aun no se habian empezado. A lo largo del 2021 se realizara un andlisis de la
e cacia de estas medidas.

Para abordar estos &mbitos de mejora, se han actualizado recientemente los programas de seguimiento en el
marco del segundo ciclo de estrategias marinas, con la colaboracion de las CCAA y de otras administraciones
competentes en el &mbito marino. Su implementacién permitird mejorar notablemente el conocimiento sobre
los 11 descriptores del medio marino, especialmente en &mbitos ain muy desconocidos como el ruido ambiente
submarino o las redes tro cas.

INFOMAR, plataforma de acceso a la
informacion generada en el marco de
Estrategias Marinas y POEM

Ademas se han elaborado documentos especi cos a nivel nacional para los grupo de aves y mamiferos marinos, por
las caracteristicas particulares de estas especies y su problematica especi ca desde el punto de vista de su estudio
y conservacion.

Otro de los aspectos que ha marcado diferencias en la transicién del primer ciclo al segundo es la aprobacion de
la Decision (UE) 2017/848, por la que se establecen los criterios y las normas metodoldgicas aplicables al buen
estado medioambiental de las aguas marinas, asi como especi caciones y métodos normalizados de seguimiento
y evaluacion, y por la que se deroga la Decision 2010/477/UE. La nueva decision es mas exigente que la anterior,
entre otras cosas, en 10 que respecta a la cooperacion regional y subregional. Por ejemplo, especi ca que se deben
acordar numerosos aspectos a través de dicha cooperacion, como las listas de elementos o los valores umbral, a la
hora de de nir el BEA y de evaluar el estado del medio marino.

En este sentido, la Subdireccion General de la Proteccion del Mar (SGPM), la autoridad competente de Espafia en
materia de estrategias marinas, realiza un trabajo continuo de coordinacion con los paises con el resto de los Esta-
dos Miembros riberefios, principalmente a traves de los convenios regionales del mar: el Convenio de OSPAR (At-
lantico Nordeste) y el Convenio de Barcelona (Mediterraneo). Por otro lado, cabe destacar los proyectos MISTIC
SEAS (2015-2017), MISTIC SEAS Il (2017-2019) y MISTIC SEAS Il (2019-2021), en los que la SGPM ha trabajado
con otros actores de Espafia y Portugal para establecer marcos comunes de evaluacién y seguimiento para los
descriptores D1 (biodiversidad), D3 (especies comerciales) D4 (redes trd cas) en la subregidon macaronésica, que
actualmente no estd amparada bajo ningin convenio.

De forma paralela y en sinergia con las Estrategias Marinas, se estan desarrollando los planes de ordenacion del
espacio maritimo en cumplimiento de la Directiva 2014/89/UE (Directiva marco para la ordenacién del espacio ma-
ritimo). Su desarrollo se estd apoyando plenamente en reuniones y acuerdos de coordinacion entre los diferentes
sectores y administraciones relacionados con el medio marino.

La ordenacion del espacio maritimo es pues una herramienta para facilitar el desarrollo sostenible de la llamada
economia azul, que es, segin la de nicién de la UE: “la economia que reconoce la importancia de los mares y los
océanos como motores de la economia por su gran potencial para la innovacién y el crecimiento”.

INFORME SOBRE EL ESTADO DEL PATRIMONIO NATURAL Y DE LA BIODIVERSIDAD EN ESPANA A 2020 | 195


https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-marino/estrategias-marinas/eemm_2dociclo_fase4.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-marino/estrategias-marinas/eemm_2dociclo_fase4.aspx
http://www.infomar.miteco.es/
http://www.infomar.miteco.es/
http://www.infomar.miteco.es/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0089&from=ES
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0089&from=ES

Segun la Directiva 2014/89/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio de 2014, la ordenacién
del espacio maritimo debera tener en cuenta las interacciones entre tierra y mar y la mejora de la cooperacion
transfronteriza. Esta Directiva se traspuso al ordenamiento espafiol a través del Real Decreto 363/2017, de 8 de
abril, por el que se establece un marco para la ordenacion del espacio maritimo, que establece que en Espafa
se elaborard un plan de ordenacion del espacio maritimo (POEM) para cada una de las cinco demarcaciones
marinas espafiolas.

El borrador del POEM, en proceso de elaboracion, contempla un conjunto de objetivos de ordenacién, asi como
unos principios orientadores, muchos de los cuales facilitaran la integracion de la biodiversidad en los planes.

Uno de los principios orientadores contemplados es el “Enfoque ecosistémico, considerando la biodiversidad, la
diversidad geoldgica e hidroldgica de los ecosistemas marinos, incluido el paisaje, las interacciones entre éstos, asi
como el aprovechamiento de los servicios ecosistémicos por parte de la sociedad”.

Por su parte los objetivos de ordenacién incorporan los objetivos ambientales de estrategias marinas, asi como obje-
tivos especi cos en materia de espacios marinos protegidos, medio ambiente costero, y cambio climatico entre otros.

Esta previsto igualmente que se incorpore en los POEM el concepto de infraestructura verde marina, aunque este
aspecto probablemente se desarrollard mas en el segundo ciclo.

En cuanto a la integracion de plani caciones, se ha acordado un mecanismo mediante el cual los planes de gestion
de los espacios marinos protegidos prevaleceran sobre los POEM. No obstante, los POEM igualmente podran
aportar herramientas de regulacion y plani cacién espacial de usos y actividades en aquellos espacios protegidos
gue no cuenten con la correspondiente herramienta de gestion, siempre que se respeten los objetivos de conser-
vacion del espacio, y que el 6rgano gestor lo vea adecuado.

En lo que respecta a la pesca, y con el objetivo de continuar con los avances para una actividad pesquera plena-
mente sostenible en 2030, se estan realizando ya actuaciones para fomentar los métodos de pesca respetuosos
con la biodiversidad.

Otro potencial impacto de la actividad pesquera y que esta en fase de estudio podria ser la captura accidental
de especies protegidas. Tanto la propia ota pesquera como las Administraciones Gestoras y cienti cas, estan
trabajando en la obtencion de informacion y en el establecimiento de medidas, muchas ya en vigor, para minimizar
posibles riesgos.

En lo que respecta a la ota de palangre de super cie, una de las que mayores problemas presentaban con la
posible captura de aves y tortugas, ha sufrido una serie de cambios en los Gltimos afios que han tenido un gran
impacto en la reduccion de las capturas accidentales, en especial en el Mediterraneo. En primer lugar, en 2014 se
dicté una modi cacion de la orden ministerial que regula el uso de este arte por parte de la ota espafiola, Orden
AAA/658/2014, para incluir medidas tendentes a evitar la captura de aves, tales como el largado nocturno y el uso
de lineas espantapéjaros, o tomar las medidas necesarias para liberar los ejemplares con vida. Ademas, en aguas
del mediterraneo se ha producido un cambio en el uso del palangre tradicional y el palangre pierda-bola hacia el
palangre meso pelagico que al trabajar en fondos de més de 200 metros de profundidad ha supuesto una dréstica
reduccién en la captura y mortalidad de tortugas, siendo en el pasado una de las zonas con mayores problemas.
Ademés, la ota ha dejado de lado el uso de palangre para la captura de atun rojo al ceder sus cuotas a otros artes
como la aimadraba o el cerco, desapareciendo esta causa de captura accesoria.

Por su parte, una parte importante de la ota que opera con palangre de fondo en aguas del mar céltico ha mo-
di cado su forma de trabajar para evitar las capturas de aves marinas, auto implantando el lance nocturno y el uso
de lineas espantapajaros, en aras de la eco certi cacién de sus capturas, de modo que las importantes capturas
detectadas en los afios pasados han sido reducidas al minimo.
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En 2020, se ha publicado la Orden APA/1200/2020, de 16 de diciembre, por la que se establecen medidas de
mitigacién y mejora del conocimiento cienti co para reducir las capturas accidentales de cetaceos durante las acti-
vidades pesqueras, que incluye la obligacion del uso de pingers en las otas de arrastre del Cantabrico y Noroeste
para afrontar los problemas de captura accidental de cetaceos detectados en estas pesquerias. En esta linea, en el
marco de las estrategias marinas se desarrolla el proyecto CetAmbition, en el que se coordinan las autoridades de
pesca y biodiversidad y proteccion del mar, asi como organizaciones del sector de la pesca e instituciones cienti cas
de Portugal, Francia y Espafia para la region del golfo de Vizcaya y costas ibéricas.

Sin embargo, siguen existiendo pesquerias en las que se producen capturas accidentales y por ello el Ministerio
pretende aprobar en 2021 un Plan Nacional para la Reduccion de las Capturas Accesorias en la Actividad Pesquera;
este plan tendra como objetivo jar los mecanismos necesarios para conocer, controlar, reducir y eliminar, cuando
sea posible, las capturas de especies sensibles de mamiferos, aves y tortugas marinos en la actividad pesquera, con
especial énfasis en las especies catalogadas.

El Plan se desarrollara en unién con las CCAA, sector pesquero, ONG vy cienti cos a los largo de los proximos
10 afios para alcanzar en 2030 un nivel de impacto de la actividad pesquera en la fauna sensible que no ponga en
peligro el mantenimiento de las poblaciones afectadas.

Hay que sefialar que a lo largo de 2021 se pretende aprobar la Estrategia para la conservacion de la tortuga comin
(Caretta caretta) y otras especies de tortugas marinas en Espafia que incluira entre sus acciones para eliminar o
mitigar los factores adversos una linea de actuacion especi ca (9.3) para reducir la mortalidad relacionada con la
pesca accidental.

Ademas conviene indicar que se esta trabajando en la estrategia de conservacion del cormoran mofiudo y el plan
de conservacion de la marsopa comun (Phocoena phocoena) que incluiran ambos medidas de mitigacion para redu-
cir la interaccién con los artes de pesca.

Por otro lado se seguira trabajando para la veri cacién del cumplimiento de la politica de descartes cero y el
desembarco de descartes, y se continuard, en la lucha contra las amenazas a la pesca sostenible, trabajando en la
persecucion y erradicacion de la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada.

TURISMO

El Plan Estratégico del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad 2011-2017, aprobado por Real Decreto 1274/2011
consolidé el concepto de integracién sectorial como via para avanzar en su conservacion y uso sostenible, estable-
cido por la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, como uno de sus principios
inspiradores. La tercera meta de este Plan Estratégico es fomentar la integracion de la biodiversidad en las politicas
sectoriales, y tiene vinculado un objetivo concreto dedicado a promover la sostenibilidad del turismo de naturaleza.

En base a este objetivo, en 2014 fue aprobado mediante el Real Decreto 416/2014, de 6 de junio, el Plan Sectorial
de Turismo de Naturaleza y Biodiversidad 2014-2020, que incide en la integracion de la biodiversidad en la actividad
turistica para garantizar la utilizacion ordenada y sostenible de los recursos proporcionados por el patrimonio natural.
Su meta es poner en valor la biodiversidad de Espafia para impulsar el turismo de naturaleza como actividad eco-
nomica generadora de empleo, asegurando siempre la correcta conservacién de los valores naturales del territorio.

El Plan Sectorial se concibe como un marco de colaboracién entre todos los implicados en el turismo de naturaleza y
en la conservacion de la biodiversidad, tanto del sector publico como del privado y se centra en reforzar las sinergias
positivas relacionadas con la conservacion de la biodiversidad y el turismo de naturaleza, teniendo en cuenta la ventaja
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competitiva que supone que la biodiversidad de Espafia sea la més relevante de la Union Europea y que el sector
turistico sea uno de los mas importantes en cuanto a su impacto econémico en las cuentas nacionales de Espafia.

El Plan Sectorial se estructura en cuatro objetivos fundamentales, que se desarrollan a través de acciones concretas:;

El primer objetivo persigue “promover la con guracion de destinos y productos de turismo de naturaleza soste-
nible”, siendo la primera accion identi cada para su logro el “desarrollo de un sistema de reconocimiento de la
sostenibilidad del turismo de naturaleza en la Red Natura 2000, poniendo en valor el capital natural como fuente
de ingresos y generador de empleo”. Este Sistema fue aprobado en julio de 2017 por Conferencia Sectorial de
Medio Ambiente, elaborado por el entonces Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente,
en estrecha colaboracion con la Secretaria de Estado de Turismo del entonces Ministerio de Energia, Turismo y
Agenda Digital.

Un afio més tarde se puso en marcha un proyecto piloto de implantacién de este Sistema, en varios espacios de la
Red Natura 2000 espafiola con el objetivo por un lado de dar a conocer el Sistema como una herramienta e caz
para mejorar la gestion del espacio, contribuyendo tanto a la conservacién de los valores naturales por los que fue
declarado como a activar la actividad econdmica sostenible en los municipios presentes en su territorio. Por otro
lado, el proyecto busca poner en marcha el Sistema y testarlo a través de su aplicacién practica en una serie de
espacios, de manera que gracias a la experiencia adquirida se facilite y optimice su implantacion en el futuro.

El segundo objetivo del Plan Estratégico busca impulsar y promocionar un producto de ecoturismo en Espafia que
incorpore a la Red Natura 2000.

El tercer objetivo contempla la mejora de la consideracién de la biodiversidad en las actividades de turismo de
naturaleza. En el marco de este objetivo, en 2016 se elabor6 el Manual de buenas préacticas para la observacion de
050, lobo y lince. La observacion de grandes carnivoros en Espafia ha experimentado un importante auge como ac-
tividad turistico-recreativa y cada vez mas empresas la ofrecen como servicio. Este manual responde a la necesidad
de establecer un c6digo completo y voluntario de pautas, recomendaciones y orientaciones sencillas, dirigidas tanto
a particulares como a empresas, para que la observacion de 0so, lobo y lince se realice adecuadamente, reduciendo
efectos indeseados, enriqueciendo la experiencia de la observacion y fomentando la sensibilizacion respecto a la
conservacion de estas especies.

Por Ultimo, el cuarto objetivo persigue mejorar los conocimientos, la informacion y la formacion relacionados con
el turismo de naturaleza. En este contexto, en 2016 se llevo a cabo un proyecto de “Caracterizacion y valoracion
de bene cios del turismo de naturaleza en Espafia” con el objetivo de evaluar las repercusiones socioeconémicas
del turismo de naturaleza bajo dos aproximaciones. La primera aproximacién, mas general, analizé los datos dis-
ponibles de esta actividad a nivel estatal, provenientes principalmente de administraciones publicas responsables de
investigacién en materia turistica. De esta forma se obtuvieron resultados globales relativos al per | de la demanda,
la oferta existente o las repercusiones econdmicas de las actividades, que perseguian fundamentar adecuadamente
las politicas en la materia y destacar las vinculaciones entre biodiversidad y desarrollo socioecondmico a través del
turismo de naturaleza.

La segunda aproximacion se focalizé en las repercusiones socioecondmicas de una actividad concreta, la de la
observacién de 0so, lobo y lince, como ejemplo de actividad centrada en especies protegidas, que ademas se en-
contraba en pleno crecimiento. Mediante el empleo de técnicas demoscépicas (encuestas) se tratd de dibujar una
imagen clara del turismo de observacion de estas especies en Espafia, de niendo per |y tipologia de los observa-
dores, caracteristicas de las empresas que ofertan estos servicios, asi como la percepcion de los habitantes locales
con respecto a la actividad. Todo ello con vistas a estimar su impacto socioecondmico en las comarcas donde la
actividad se practica.
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ENERGIA

En el Plan de Energias Renovables 2011-2020 se recogen 20 criterios ambientales estratégicos como recomenda-
ciones a implementar en las evaluaciones ambientales. De estos criterios, 15 son criterios ambientales estratégicos
en relacion a su distribucion sostenible sobre el territorio. Por mencionar un ejemplo, en el caso de las energias del
mar, el criterio propuesto es excluir zonas donde predominen praderas de Posidonia oceanica y otras fanerégamas
marinas, asi como zonas identi cadas como de alto valor para la biodiversidad.

Por otra parte, para evaluar el cumplimiento de los objetivos energéticos nacionales sélo se consideraran aquellos
biocarburantes y bioliquidos que cumplan ciertos criterios de sostenibilidad como que las materias primas emplea-
das en su produccion no provengan de zonas de alto valor en términos de biodiversidad. Segin este Plan, en la
seleccion de zonas para el establecimiento de instalaciones de energia edlica deberan tenerse en cuenta también
criterios medio ambientales.

En el siguiente periodo, el Plan Nacional Integrado Energia y Clima (2021-2030) (PNIEC) quiere situar a Espafia
en la senda para alcanzar la neutralidad climatica en 2050, reduciendo las emisiones de gases de efecto invernadero.
El PNIEC propone que en 2030 las energias renovables aporten en Espafia el 42 % sobre el uso nal de energia 'y
aporten el 74 % de la electricidad. Se busca reducir de forma muy sustancial las emisiones de CO, causantes del
cambio climético, sin olvidar sus posibles efectos sobre la biodiversidad. Para el cumplimiento de los objetivos del
Plan se contemplan algunas medidas de conservacion como la regeneracion de sistemas adehesados, el fomento
de especies autdctonas en sustitucion de cultivos agricolas en zonas inundables o el pastoreo controlado en areas
estratégicas para la prevencion de incendios forestales.

Por otra parte, la instalacion de parques eolicos y plantas fotovoltaicas en el territorio puede suponer la afeccion
de los héabitats naturales y las especies que alli se dan, cuya evaluacion es necesaria en el marco de la legislacion
comunitaria, estatal y autondmica de evaluacion ambiental. Desde la Subdireccién General de Evaluacion Ambien-
tal de la Direccién General de Calidad y Evaluacién Ambiental, se ha elaborado una herramienta de zoni cacién
ambiental que permite identi car las areas del territorio nacional que presentan una mayor sensibilidad ambiental
para la implantacion de estos proyectos.

Zoni cacién ambiental para energias
renovables: Eélica y Fotovoltaica

Desde dicha Subdireccion General, se esta elaborando también la “Guia metodoldgica para la valoracion de re-
percusiones de las plantas solares sobre especies de avifauna esteparia”. Este documento esta siendo consultado
al Grupo de Trabajo de Aves Esteparias, del Comité de Flora y Fauna Silvestre. Esta guia recoge recomendaciones
basadas en el conocimiento cienti co y técnico, y tiene como objetivo la compatibilizacion del desarrollo de plantas
solares y la conservacion de las aves esteparias, que actualmente se encuentra en claro declive.

Para lograr dicha compatibilizacion, se considera necesario que en la Evaluacién de Impacto Ambiental a la que
se somete a estas infraestructuras se observen una serie de condicionantes, tanto de ubicacion de las plantas e
infraestructuras asociadas, como de estudios especi cos de la avifauna. Para ello, como avifauna indicadora, se han
seleccionado las especies de aves esteparias que estan actualmente incluidas en el Catélogo Espafol de Especies
Amenazadas (Real Decreto 139/2011); estas son: aguilucho cenizo (Circus pygargus), sisdbn comin (Tetrax tetrax),
ganga ibérica (Pterocles alchata), ganga ortega (Pterocles orientalis), alondra ricoti o de Dupont (Chersophilus dupont),
hubara (Chlamydotis undulata), corredor sahariano (Cursorius cursor) y la subespecie endémica de alcaravan (Burhinus
oedicnemus subsp. distinctus).
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Por tanto, analizando los requerimientos de los proyectos y de estas especies objeto de conservacion, se recomien-
da evitar la implantacién de plantas solares en las cuadriculas UTM de 10 x 10 km en la que se tiene constancia
de la presencia de dichas especies.

Asimismo, en este documento se presentan una serie de metodologias para la estandarizacion de los muestreos
de avifauna esteparia y para valorar adecuadamente las repercusiones de estos proyectos en el estado de conser-
vacion de estas especies.

Finalmente, el desarrollo de la “Estrategia Espafiola para el Desarrollo del Uso Energético de la Biomasa Forestal”,
aprobado por la Comisién Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad en el 2010, supuso un impulso
al aprovechamiento sostenible de un recurso que hasta ahora era considerado un residuo no aprovechable o un
subproducto. El fomento de este recurso energético, entre otras ventajas, conlleva minimizar el riesgo de incendios
forestales, un importante factor de amenaza para la biodiversidad.

A su vez, en esta Estrategia se menciona que se deben considerar parametros de gestion forestal sostenible en
el aprovechamiento de esta biomasa. Ademas, se tendran en cuenta las consideraciones ambientales para que el
terreno de donde se extrae la biomasa mantenga su biodiversidad y funciones ecoldgicas a escala local, nacional y
global, sin causar dafio a otros ecosistemas.

INTEGRACION EN PLANES Y PROYECTOS: EIA Y EAE

La normativa y proyectos existentes sobre Evaluacion de Impacto Ambiental y Evaluacion Ambiental Estratégica,
evitan impactos en el medio ambiente derivados de la accion humana y facilitan la incorporacion de los criterios de
sostenibilidad en la toma de decisiones estratégicas.

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, establece un esquema comun tanto para el procedi-
miento de Evaluacion Ambiental Estratégica y como para Evaluacion de Impacto Ambiental, con la que es concen-
trada la normativa sobre este &mbito en todo el territorio espafiol, uni cando en una sola norma la Ley 9/2016, de
28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente y el Real
Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Evaluacion de
Impacto Ambiental de proyectos y modi caciones posteriores.

Mediante la Evaluacion Ambiental de Planes, Programas y Proyectos se emplean criterios de sostenibilidad que
facilitan la toma de decisiones fundamentales para garantizar la prevencion de los impactos ambientales y por ende,
la proteccion del medio ambiente. Ademas, establece métodos para la correcciébn o compensacion en los casos
en los que la prevencion y proteccién no sean e caces y/o posibles. Este es un procedimiento que contribuye a
la participacion de las administraciones afectadas y del pablico interesado, siendo de gran utilidad el proceso de
participacion publica para la consideracion de las preocupaciones ambientales.

La Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA), es referida al estudio de los efectos en el medio ambiente, generados
por una accién humana, cuando dicha accion ain no se ha efectuado, anticipandose a los posibles impactos futuros
derivados de la actividad humana. Sin embargo, la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE), es el proceso que per-
mite la integracion de los aspectos ambientales en los planes y programas mediante la preparacion del informe de
sostenibilidad ambiental, la celebracién de consultas, la consideracion del informe de sostenibilidad ambiental, de los
resultados de las consultas y de la memoria ambiental, asi como del suministro de informacién sobre la aprobacion
de los mismos.

En relacion a la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad y la Directiva Ha-
bitats, si la evaluacion de un Plan, Programa o Proyecto concluya en una afeccién signi cativa a los valores de la
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Red Natura 2000, pero a pesar de ello sea autorizado, se deberan adoptar todas las medidas compensatorias
necesarias. Estas deberan considerarse como Ultimo recurso, siempre y cuando se descarte a que no existe nin-
guna alternativa ambiental y técnicamente viable, que no afecte a la Red Natura 2000. El disefio de las medidas
compensatorias adoptadas deberdn tener como objetivo principal la compensacion del dafio ocasionado a los
héabitats o las especies de interés comunitario afectados, estando operativas antes de que el dafio sea producido
sobre los mismos.

Para la consulta por el publico interesado de los Planes, Programas y Proyectos en materia de evaluacion ambiental
que se llevan a cabo, la Subdireccion General de Evaluacion Ambiental ha desarrollado el proyecto SABIA, con
el objetivo de mejorar la gestion de las evaluaciones ambientales asi como la consulta por el pablico interesado.
SABIA aglutina las bases de datos de los expedientes en procedimiento de evaluacion ambiental, tanto de planes y
programas como de proyectos, incorpora la georeferenciacién de los mismos, asi como una interfaz que permitira
la teletramitacion.

Proyecto SABIA

SECTOR EMPRESARIAL

Para promover la implicacién de las empresas con la biodiversidad, el Ministerio para la Transicién Ecolégica y el
Reto Demogra co junto con la Fundacion Biodiversidad (FB) ha impulsado la Iniciativa Espafiola de Empresas y
Biodiversidad, el Programa empleaverde y la Red emprendeverde.

Iniciativa Espafiola de Empresas y Biodiversidad

Bajo el lema “Sin diversidad biolégica, no hay diversidad econémica” la FB pretende impulsar junto con el sector
empresarial, un modelo de desarrollo econémico compatible con la conservacion de la biodiversidad. Esta inicia-
tiva provee de un marco sélido de cooperacion entre grandes empresas, ONG, asociaciones y la Administracién
General del Estado, esforzandose de forma conjunta hacia la mejora y el mantenimiento del capital natural en
Espafia. Ademas, pretende la integracion del sector privado empresarial en la implementacién de los objetivos del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y los Planes y Estrategias internacionales y nacionales de conservacién de

la biodiversidad.
[m]=-¢[m]

Iniciativa Esparfiola de
Empresas y Biodiversidad

Los objetivos de esta iniciativa son la integracion del capital natural en la politica y gestion empresarial, la puesta en
valor de la contribucién de las grandes empresas a la conservacién del patrimonio natural, y la canalizacion de la

nanciacion privada para la conservacion de la biodiversidad. Actualmente, la IEEB cuenta con 28 grandes empresas
y 5 socios estratégicos.

En lineas generales, la IEEB se establece como plataforma publico-privada para el cumplimiento de los objetivos
mencionados con diferentes iniciativas llevadas a cabo en colaboracién con sus empresas miembro y socios. Se
han organizado talleres, conferencias y diferentes grupos de trabajo para mejorar la capacitacién y el intercambio
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de conocimiento. Por otra parte, se han desarrollado proyectos concretos entre los que cabe destacar varios pro-
gramas anuales de voluntariado realizados junto a Decathlon (con méas de 5.000 voluntarios participando en mas
de 100 actividades ambientales en una jornada), el programa de conservacion ‘Playas Limpias’ de Unilever que ha
incorporado agentes ambientales a varias playas espafiolas, la colaboracién de Mahou San Miguel con el programa
Chiringuitos Responsables, la creacién del Bosque Yves Rocher con entidades de custodia o la seleccion de pro-
yectos de conservacion de rios con el grupo Danone. Ademas, otras empresas han podido nanciar proyectos
relevantes de conservacion, como ha sido el caso de Ferrovial con la Red de Seguimiento de Cambio Global, Red
Eléctrica Espafiola con LIFE+ Activa Red Natura o Iberdrola en el proyecto LIFE del Urogallo cantébrico.

Programa empleaverde

Esa iniciativa tiene como objetivo la creacion de empleo, la mejora de la empleabilidad y el apoyo en la creacion
de empresas en la economia verde y azul, con especial atencion en una economia baja en carbono, una economia
circular y en la Red Natura 2000. A través de este programa la FB actla como puente entre la politica de empleo y
la politica ambiental impulsando la sostenibilidad de las actividades econdémicas en todos los sectores. El programa
empleaverde esta co nanciado por el Fondo Social Europeo.

Programa empleaverde

Entre 2014 y 2020, el Programa empleaverde ha apoyado o esta apoyando 172 proyectos en los que han partici-
pado un total de 13.249 personas.

Enmarcada en el Programa empleaverde, la Red emprendeverde (ReV, www.redemprendeverde.es) impulsa la
creacion y consolidacién de nuevas empresas verde/azules. Esta red cuenta con mas de 9.600 personas (empren-
dedoras/res, inversores y otros actores publicos/privados del ecosistema). Contribuye a que los emprendimientos
incorporen la conservacion de la biodiversidad, de forma transversal, en sus modelos de negocio a través de con-
tenidos especi cos en sus formaciones y acompafiamientos especializados y adaptados.
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Inversiones en proteccion del patrimonio natural y la biodiversidad

Segun el avance de las cuentas ambientales de 2019 del INE, el gasto total en proteccion del medio ambiente pre-
senta una tendencia estable desde 2010, aunque en los Ultimos afios se han reducido los gastos en “Proteccion de
la biodiversidad y el paisaje”, que ha pasado de 1.800 millones de euros en 2010 a 823 millones de euros en 2019.
En la distribucion del gasto segun categorias, el tipo con mas gasto en 2019 fue “Gestién de residuos”, con el 63,9 %.
A continuacién, el 17,7 % se destind a “Gestién de las aguas residuales” y el 8 % a “Proteccién del aire, clima, sue-
los, aguas subterraneas y super ciales, ruido, vibraciones y radiaciones”. Por Ultimo, el 6,1 % se invirtid en “I+D en
medio ambiente y otras actividades” y el 4,3 % del gasto se destiné a la actividad con menor peso “Proteccion de

la biodiversidad y el paisaje”

Gasto nacional (millones de €) en proteccion ambiental, por &ambito
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» ) suelos, aguas subterraneas y aguas superficiales- Disminucién del ruido
@ Gestion de residuos y de las vibraciones- Proteccién contra las radiaciones.
— PrOtec_Ciéj‘n de la biodiversidad @m» Investigacion y desarrollo sobre el medio ambiente- Otras actividades
y el paisaje de proteccién del medio ambiente.
Fuente: INE

Gasto nacional en
proteccion ambiental
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Las inversiones de la Direccion General de Biodiversidad, Bosques y Deserti caciéon del MITECO también se han
mantenido relativamente estables e incluso han aumentado a lo largo de este periodo (de 123,5 millones de euros
en 2012 a 138,5 millones de euros en 2019). Este incremento se ha producido fundamentalmente en Politica Fo-
restal, mientras que en el resto de areas del Medio Natural ha disminuido ligeramente la inversion (de 29,5 millones
de euros en 2012 a 16,3 millones de euros en 2019).

Inversiones de los Capitulos 1 a 8 de los Presupuestos Generales del Estado de 2011 a 2019 en los programas
presupuestarios 456C y 417A de la Direccion General de Biodiversidad, Bosques y Deserti cacion del MITECO

> 180.000.000
E 160.000.000
: 140.000.000
120.000.000
100.000.000
80.000.000
60.000.000
40.000.000
20.000.000

0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Medio Natural Politica Forestal Total

El apoyo a la investigacion y la aplicacién de medidas de conservacion son aspectos fundamentales de la inversion
en proteccion de la biodiversidad. En este sentido, destacan las inversiones realizadas desde la Fundacién Biodiver-
sidad (FB) y el Organismo Auténomo de Parques Nacionales (OAPN), ambos dependientes del Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demogra co, que se detallan a continuacion.

PROGRAMA DE INVESTIGACION EN PARQUES NACIONALES

Con el Programa de Investigacién, que desarrolla el OAPN desde 2002, se pretende promover la investigacion de
calidad en la Red de Parques Nacionales, sobre aspectos relacionados con la biologia de las especies presentes en
los parques y su conservacion, 10s sistemas naturales o su contexto social y cultural, contribuyendo asi, de forma
e caz, a mejorar el conocimiento cienti co y la fundamentacién, con base cienti ca, de las actuaciones de con-
servacién. Para ello desarrolla una convocatoria anual de subvenciones de proyectos de investigacion en materias
relacionadas con la Red de Parques Nacionales. En los Gltimos afios se ha hecho especial énfasis en el aumento del
conocimiento sobre los procesos ligados al cambio global.
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Programa de investigacion de
la Red de Parques Nacionales

Este programa alcanzé en 2019 la cifra de 228 proyectos nanciados, con una inversién acumulada cercana a los
16 millones de euros.

El programa se completa con las Jornadas Cienti cas anuales y con la publicacién anual de una monografia que
recoge los resultados de las convocatorias que van concluyendo.

El OAPN esté asistido por un Comité Cienti co de parques nacionales, que no s6lo asesora en la resolucion de las
convocatorias, sino también en la elaboracion de las lineas prioritarias para las mismas, realiza el seguimiento de la
ejecucion de los proyectos y participa en las Jornadas Cienti cas anuales en las que se evallan los resultados de los
proyectos. Las inversiones en las Ultimas anualidades ascienden a las siguientes cantidades:

Inversiones anuales en el Programa de Investigacion en Parques Nacionales (2014-2019)

Anualidad 2014 Anualidad 2015 Anualidad 2016 Anualidad 2019

74262393 € 751.05351 € 11487187 € 460.999,40 €

SUBVENCIONES EN AREAS DE INFLUENCIA SOCIOECONOMICA
DE PARQUES NACIONALES

Las Areas de In uencia Socioeconomica (AlS) comprenden un total de 169 municipios con territorio comprendido
en alguno de los 15 parques nacionales de la Red, en los que habitan 1.487.241 personas (2018).

La nalidad de este programa de subvenciones es la promocion del desarrollo sostenible de estas areas y estan
destinadas a las corporaciones locales de los municipios situados en el AlS de los Parques Nacionales, propietarios
privados y personas residentes, empresas privadas cuya sede social esté radicada alli, cuya actividad principal se de-
sarrolle o se pretenda instalar en el &rea de in uencia socioecondmica, asi como a instituciones sin &nimo de lucro
que realicen actuaciones en materia de conservacion y uso sostenible en las AlS.

A cargo de las subvenciones se realizan proyectos que posibiliten actividades compatibles con la conservacién de la
naturaleza, la integracion del Parque Nacional en la realidad comarcal donde se situa, la proteccion del patrimonio
natural, cultural y arquitecténico, la puesta en valor de los aprovechamientos tradicionales y aquellas otras actuacio-
nes que contribuyan a la mejora de la calidad de vida de los habitantes de los entornos de los Parques Nacionales.

Este programa se puso en marcha en 1999, y con carécter anual las CCAA realizan convocatorias publicas.
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Subvenciones en Areas de In uencia Socioeconémica

CCAA/Parque Nacional

Canarias (Garajonay, Caldera, Teide

y Timanfaya)

Castilla-La Mancha (Cabafieros y

Tablas de Daimiel)

Andalucia (Dofiana y Sierra

Nevada)

Aragon (Ordesa)

Extremadura (Monfragiie)

Baleares (Cabrera)

Asturias, Cantabria y Castilla y
Ledn (Picos de Europa)

Galicia (Islas Atlanticas)

Catalufia (Aigliestortes)

Madrid y Castilla y Leon (Sierra de

Guadarrama)

2015

383.298,96 €

687.439,29 €

93121831 €

27460820 €

46195595 €

22659234 €

720.580,13 €

21566345 €

416.720555 €

68192282 €

2017

610.494,28 €

481297,70 €

0,00 €

0,00 €

420.745,55 €

14748130 €

500.792,01 €

118.362,05 €

25269294 €

46813417 €

2018

880.731,13 €

590.492,04 €

0,00 €

0,00 €

56217844 €

108.950,94 €

27522848 €

000 €

000 €

58241897 €

2019 2020
705.664,96 € 000 €
47777865€ 67270124 €

000 € 115940504 €
17314319 € 000 €
440.18897 € 0,00 €

000€ 17351511€
629.81321 € 317.048,26 €
106.761,60 € 000 €

000 € 000 €
466.64941 € 677.33035€

Total

2.580.189,33 €

2.909.708,92 €

2.090.623,35 €

447.751,39 €

1.885.06891 €

656.539,69 €

2.443.462,09 €

440.787,10 €

669.41349 €

2.876.455,72 €

La FB gestiona fondos espaiioles y europeos con el objetivo de proteger el patrimonio natural de Espafia.

Inversion por lineas de actuacién y afio

2014
2015
2016
2017
2018
2019

2020
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Biodiversidad
terrestre

532347023 €

4.020.277,04 €

5014.190,26 €

523810413 €

513184179 €

489359158 €

3313294981 €

Biodiversidad
marinay litoral

5.289.645,59 €
174557902 €
289451247 €
292259038 €
283927277 €
401864778 €

14923.80853 €

Cambio climatico y
calidad ambiental

2.581.764,08 €

1.307.893,66 €

602.085,13 €

4.363.847,60 €

407491388 €

3.824532,16 €

1694994371 €

Economia y empleo

verde

195332169 €

108124987 €

254471472 €

126457588 €

164346182 €

1.370.657,66 €

145970728 €

Relaciones
internacionales

24252946 €

868.69647 €

370.228,08 €

340.174,66 €

358526,07 €

433631,83 €

927.078,08 €
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Dentro de la linea de Biodiversidad terrestre se han desarrollado en el Gltimo sexenio proyectos de investigacion
como el LIFE+09/NAT/ES/513 para la mejora del estado de conservacion del Urogallo Cantabrico (2010-2016;
59 MM €) o el LIFE+11/NAT/ES/691 Desmania para cambiar la tendencia regresiva de las poblaciones de desman
ibérico (2012-2018; 2,5 MM €). Por otra parte se dio apoyo a la gestiébn mediante proyectos como LIFE+11/NAT/
ES/700 para desarrollo del Marco de Accion Prioritaria de Financiacion de la Red Natura 2000 (LIFE+PAF) en el
medio marino espafiol (2012-2014; 552.000 €) y la creacion de la Plataforma de Custodia del Territorio en 2007.

En la linea de biodiversidad marina destaca el proyecto LIFE IP-PAF INTEMARES “Gestion integrada, innovadora
y participativa de la Red Natura 2000 en el mar” (2017-2024; 27,5 MM €), continuacion del proyecto LIFE+07/
NAT/ES/000732 “Inventario y designacion de la Red Natura 2000 en Areas Marinas del estado espariol” (LIFE+
Indemares) (2009-2015; 15.169.465,32 €).

En la linea de cambio climatico se desarrolla el proyecto LIFE SHARA “Sensibilizacién y conocimiento para la
adaptacion al cambio climéatico” + AdapteCCa (2016-2021; 1,5 MM €) y se ha apoyado el establecimiento de
la Red de Seguimiento del Cambio Global en Parques Nacionales (afio de creacién: 2008; cuantia del proyecto:
unos 510.000 € entre 2014-2019).

En cuanto a economia y empleo verde se han desarrollo el Programa empleaverde 2014-2020 (FSE) (Fecha ini-
cio/ fecha n: 2016/2023; Cuantia del programa: 47M€) y la Iniciativa Espafiola Empresa y Biodiversidad (Fecha
de creacion: 2013; Media de inversion por afio: 30.000 €). Respecto a las relaciones internacionales se realizd la
convocatoria de concesion de ayudas para el desarrollo de actividades de colaboracion y representacion ante la
Administracion General del Estado, la Unién Europea y ante las organizaciones de caracter internacional en el am-
bito de la biodiversidad, el cambio climéatico, la calidad ambiental y el desarrollo sostenible.

Marco de Accion Prioritaria (MAP) y nanciacion

de la Red Natura 2000

De acuerdo con el articulo 8 de la Directiva Habitats, la Comisién Europea debe adoptar un Marco de Accion
Prioritaria (MAP) de las medidas que deban adoptarse y que supongan co hanciacion para los lugares designados
para formar parte de la Red Natura 2000. De esta forma, los MAP son instrumentos de plani cacion estratégica
plurianual cuyo objetivo es proporcionar una vision completa de las medidas necesarias para la Red Natura 2000,
especi cando las necesidades de nanciacion para estas medidas y vinculandolas a los correspondientes programas
de nanciacion de la UE.

Partiendo de esa base, la Comision insto a los Estados miembros de la UE a elaborar sus Marcos de Accion Priorita-
ria nacionales o regionales para el periodo de nanciacion 2014-2020, proponiendo un formato y unos contenidos
concretos. El Marco de Accién Prioritaria (MAP) para la nanciacion de la Red Natura 2000 en Espafia para el
periodo 2014-2020 fue enviada a la Comision Europea en julio de 2014.

Para el nuevo periodo de programacion 2021-2027 se disefié un nuevo formato, cuyo aspecto mas relevante es el en-
foque regionalizado. Ademas, se ha previsto la incorporacion de medidas tanto dentro de los espacios de la Red Natu-
ra 2000 como fuera de éstos. Esta disefiado con el objetivo de proporcionar informacion able sobre las necesidades
prioritarias de nanciacion relacionadas con Natura 2000 y la infraestructura verde que contribuya a su coherencia
ecoldgica. Las acciones y sus gastos asociados se presentan haciendo una distincién entre los gastos de funcionamiento
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(relativos a medidas recurrentes que deben mantenerse a largo plazo) y los gastos excepcionales (para acciones no
recurrentes tales como inversiones en infraestructuras o proyectos de restauracion de habitats, entre otros).

El nuevo MAP parala nanciacion de la Red Natura 2000 en Espafia para el periodo 2021-2027 se envid en marzo
de 2020 a Europa.

En este periodo de programacion 2021-2027, el coste estimado para el mantenimiento del conjunto de la Red
Natura 2000 en el conjunto de Espafia es de 1.408 millones de euros al afio, de los que alrededor de 1.385
corresponden a la parte terrestre y unos 23 millones de euros al afio a la parte marina de la Red. El 23,6 % de la
cuantia estimada se prevé para medidas horizontales y costes administrativos, un 48,6 % se destinaria a medidas
necesarias en lugares Natura 2000, un 21,3 % para medidas de infraestructura verde y, nalmente, un 6,5 % a me-
didas especi cas de especies no relacionadas con ecosistemas especi cos.

Marco de Accion Prioritaria para
la nanciacién de la Red Natura
2000 en Espafa

Politica de Desarrollo Rural, Programas de Desarrollo Rural,

medidas forestales

El Reglamento 1305/2013, que regula la aplicacion del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER)
durante el periodo 2014-2020 refuerza las actuaciones sobre selvicultura, incluyendo, en su articulo 21 (medida 8),
las inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de los bosques, lo que ha aportado visi-
bilidad y claridad a la actuacion forestal apoyada por los 18 Programas de Desarrollo Rural (PDR), correspondiente
alos 17 PDR autondmicos mas el Programa Nacional de Desarrollo Rural (PNDR) cuya autoridad de gestion reside
en el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA).

Segun la informacion ofrecida por el MAPA, los 18 PDR espafioles programan 1.269 millones € de FEADER en
la medida 8, a los que afiadiendo el gasto nacional co nanciado y la nanciacién nacional adicional, suman mas de
1.945 millones € de gasto publico total (GPT). Al nal del tercer trimestre de 2020 habia ejecutados 915 millones
€, alrededor del 48 % del gasto programado.

La distribucion de estos fondos ejecutados se distribuye como recoge la siguiente tabla. Alrededor de la mitad co-
rresponde a la submedida 8.3 de prevencion de incendios y algo mas de un cuarto a la submedida 8.1 de forestacion.
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Porcentaje del GPT declarado por submedida

8.1 Forestacion 2742 %
8.2 Sistemas agroforestales 0,11 %
8.3 Prevencion dafios 52,07 %
8.4 Restauracion dafos 354 %
8.5 Inversiones no productivas 10,81 %
8.6 Inversiones productivas 6,06 %
Total 100,00 %

En cuanto alamedida 15, denominada “Servicios silvoambientales y climéticos” siete PDR programaron 11,4 millones €
FEADER que suponen 15,2 millones € de GPT. De estos, se han ejecutado alrededor de 6,2 millones € (40,7 %).
La submedida 15.1 fue programada Unicamente en tres PDR, de los cuales sélo ha llegado a ejecutarse en uno
(Castilla— La Mancha). El grueso del gasto corresponde a la submedida 15.2 de conservacion de recursos genéticos,
exclusivamente a traves de actuaciones directas de la administracion.

d
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ara la proteccion de la biodiversidad y del patrimonio natural es imprescindible la implicacion de toda la socie-

dad. La contribucién individual de los ciudadanos, no se consigue sélo mediante participacién activa en activi-
dades voluntarias sino también a través de una mayor sensibilizacion y préacticas sostenibles. Es por ello, que tanto
a nivel europeo como nacional se hacen esfuerzos para conocer el grado de sensibilizacion y percepcién social del
patrimonio natural y de la biodiversidad.

Percepcion social del Patrimonio Natural y Biodiversidad

El informe periddico europeo “Las actitudes de los europeos hacia la Biodiversidad” presenta los resultados de las
encuestas especiales del Eurobardmetro-481, realizadas en 2007, 2010, 2013, 2015 y 2018 para conocer el grado
de concienciacion de los ciudadanos respecto a la biodiversidad y la naturaleza. Los resultados se presentan por
paises y como media de la Unién Europea.

El 2018 arroja tendencias contrastadas: mientras aumenta el porcentaje de personas que conocen el signi cado del
término biodiversidad (un 41 % a nivel europeo como para Espafia), disminuye al 6 % el porcentaje de espafioles que
conocen el principal instrumento para la conservacién de la naturaleza en la Union Europea, la Red Natura 2000.

Para la mayoria de los espafioles (51 %), las acciones mas importantes que la UE puede llevar a cabo para proteger la
biodiversidad son reforzar la legislacion existente en materia de conservacion de la naturaleza y la biodiversidad, medidas
de restauracion de la naturaleza y biodiversidad para compensar el dafio provocado por la actividad humana o infraes-
tructuras (un 47 %), la mejora en la informacion que se facilita al ciudadano (un 44 %), el aumento de las zonas protegi-
das (un 43 %) o la mejor implementacion de la legislacion existente relativa a la conservacion de la naturaleza (un 42 %).

Por otra parte, el barometro del CIS recoge los problemas ambientales como uno de los tres problemas princi-
pales de Espafia. La preocupacion de los espafioles por la problematica ambiental sigue una tendencia creciente,
interrumpida a principios de 2020 con la irrupcion de la pandemia de COVID-19 y la preocupacion por los temas
relacionados con la salud y el empleo.

Porcentaje de encuestados que consideran los problemas ambientales
como uno de los tres problemas principales de Espafia

Porcentaje (%)
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PERCEPCION SOCIAL DE LA RED DE PARQUES NACIONALES

En el &mbito de la Red de Parques Nacionales, también se han llevado a cabo diferentes estudios de valoracion social.

Entre los afios 2007 y 2016 se realizd un estudio demoscépico para conocer la imagen que proyecta la Red de
Parques Nacionales en la sociedad, como valora la sociedad la Red y como ésta contribuye a su concienciacion
ambiental (OAPN, 2016). Para ello, se estudio la calidad de la visita a los parques nacionales (Estudio de visitantes) y
la opinién sobre la Red de la poblacion de las areas de in uencia socioecondmica de los parques nacionales y de la
sociedad espafiola en su conjunto. El porcentaje de visitantes a los parques nacionales se mantuvo practicamente en
los mismos niveles en los dos periodos de estudio aumentando signi cativamente el conocimiento de todos ellos,
la frecuencia de visita y la variedad de parques visitados. Por otra parte, sigue habiendo un porcentaje importante
de poblacion que confunde el parque nacional visitado con un parque natural 0 una reserva natural. La diversidad
de espacios naturales protegidos existentes en Espafia di culta el reconocimiento de las diferentes guras.

Por otra parte se desarroll6 el estudio sobre el efecto demostrativo de la Red de Parques Nacionales en diversos
ambitos de la sociedad (OAPN, 2015). El estudio se centr6 en cuatro ambitos concretos, el cienti co, el de la ges-
tién de los espacios naturales protegidos espafioles (ENPs), el de docentes y el de las organizaciones de tipo con-
servacionista mediante la aplicacion del método Delphi, de interrogacion a expertos con cuestionarios sucesivos.

También se ha estudiado la presencia de la Red de Parques Nacionales en la prensa digital (OAPN, 2018). Se disefid
una metodologia para evaluar de modo sistematico y periddico la presencia y notoriedad de la Red de Parques Na-
cionales en los medios de comunicacion espafioles, conocer la imagen de la Red de Parques Nacionales a traves de
los medios de comunicacion online y de nir una serie de indicadores a integrar en el Plan de Seguimiento y Evalua-
cion, que permita introducir la informacién sobre la presencia y notoriedad de los parques nacionales en la prensa
online. Entre el 1 de Julio de 2017 al 31 de Junio de 2018, se identi caron una media de 1.692 noticas por afio que
emplearon el término “parque nacional”. De éstas, s6lo 59 citaban dos 0 més Parques Nacionales. El 34,75 % de las
noticias tenian una connotacién positiva, el 18,38 % connotacidn negativa y el resto connotacion neutra. Respecto
a la tematica, el 13,2 % abordaban informacién turistica, y el 13,4 % sobre usos y aprovechamientos compatibles.

REGISTRO DE VISITAS A LA WEB DE BIODIVERSIDAD DEL MITECO

La informacion del IEPNB estéa disponible a través de la web de la Direccién General de Biodiversidad, Bosques y
Deserti cacion del MITECO.

Informacién disponible
en el siguiente enlace

El nimero de visitas a esta seccién ha ido en aumento desde 2017, aunque la evolucion de la tendencia a largo pla-
20 no es posible debido al cambio en 2017 de la herramienta que se utilizaba en afios anteriores para las medicio-
nes de las visitas de los sitios WEB, con objetivos diferentes que imposibilitan la comparacién con afios anteriores.
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Visitas a la seccién de Biodiversidad de la web del MITECO
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*En 2017 el Ministerio cambid la herramienta que se
utilizaba para la contabilizacion de las visitas de los sitios
web. Los objetivos de medicién eran diferentes por tanto la
comparativa con afios anteriores resulta imposible de hacer.

@m» Sesiones (visitas)

@ Paginas vistas

Este Ministerio apuesta por la mejora continua de la calidad de la informacion y de su difusién para que ademas
redunde en su reutilizacion por parte de otros colectivos, como la comunidad cienti ca, otras administraciones,
asociaciones sin animo de lucro y empresas y en la sensibilizacion de la sociedad en general.

Plan de Accion de Educacion Ambiental para la Sostenibilidad

Cabe resaltar la importancia fundamental de la educacién ambiental para aumentar la concienciacién de la sociedad
sobre la importancia del patrimonio natural y la biodiversidad, y la relevancia de los problemas ambientales.

En diciembre de 2019 arrancd la primera fase de trabajos de elaboracion del Plan de Accion de Educacion Ambien-
tal para la Sostenibilidad (PAEAS). Este plan tiene como objetivos especi cos promover la implicacién en los pro-
cesos de cambio cultural que implicara la transicion ecoldgica y energética la siguiente década; apoyar el desarrollo
y cumplimiento de las politicas ambientales, promover la coordinacién administrativa en materia de educacién y
comunicacion ambiental; impulsar la colaboracion entre agentes y entidades para impulsar los procesos de cambio
cultural; priorizar las lineas de accion mas Utiles para facilitar el conocimiento comprensién y apropiacion por parte
de la ciudadania de las medidas que orientaran las transicion ecoldgica; y favorecer la integracion de la educacion
ambiental en las politicas publicas.

Voluntariado y participacion

Cabe destacar la importancia de las diferentes acciones de participacion para aumentar la concienciacion de la so-
ciedad sobre las diferentes problematicas medioambientales. A este respecto, se desarrollan diferentes programas
de voluntariado y la Custodia del Territorio se ha convertido en una auténtica herramienta de conservacion de
importancia creciente en nuestro pais.
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PROGRAMA DE VOLUNTARIADO EN PARQUES NACIONALES

La nalidad de este Programa es desarrollar, en colaboracién con las administraciones gestoras de los parques
nacionales, y a través de ONGs, actividades de sensibilizacion y voluntariado dirigidas a la conservacion y el segui-
miento de los valores de los parques, de acuerdo con lo previsto en la normativa basica de la Red (Ley de Parques
Nacionales y Plan Director).

Se puso en marcha en 2002 e impulsa la realizacién de actividades en varios parques nacionales simultaneamente
por lo que esta dirigido a ONGs con implantacién en mas de tres comunidades autdbnomas lo que le con ere
un per | diferenciado de otras actividades de voluntariado mas locales que en ocasiones desarrollan los parques
nacionales.

Las actividades deben contribuir al seguimiento y evaluacion de la Red, a la mejora del conocimiento cienti co, a la
realizacion de actividades complementarias para la consecucién de los objetivos de la Red en su conjunto, incluyen-
do apoyo en situaciones excepcionales y a la participacion en las actuaciones de manejo y conservacion de centros
y ncas adscritos al OAPN.

Subvenciones concedidas por Parque Nacional, Centro o Finca. Anualidades 2014-2020

2014 2015 2017 2018 2019 2020

PN Aigiiestortes i Estany de Sant 2280417 € 3120076 € 1667228€ 2412025€ 3409564 € 2952900 €

Maurici

PN Cabafieros 1472402 €  4035939€ 2830833€ 2372955€ 2999773€ 2907692 €
PNMT Archipiélago Cabrera 9.900,00 € 000€ 1179322 € 000€  800000€ 858500 €
PN Caldera de Taburiente 411284€ 994087 € 1702518€ 2434090 € 1223846 € 1200000 €
PN Dofiana 1333200 € 2305972€ 1295436 € 4348568 € 2180042€ 5217343 €
PN Garajonay 550000€ 1517134€ 1524378 € 2636107€ 1253446 € 1200000 €
PNMT Islas Atlanticas de Galicia 2301861€ 3305279€ 2507628€ 1046450€ 2510454 € 4030828 €
PN Monfragiie 1166570€ 1872505€ 1118964€ 1050249€ 1611181€ 2006687 €
PN Ordesa y Monte Perdido 2303337 € 4821659€ 2035034 € 3475028 € 4371726€ 42892386 €
PN Picos de Europa 2873030 € 6053756€ 4388701€ 5464000€ 5344354€  57.314,00 €
PN Sierra de Guadarrama 20.796,88 € 000€ 2995284 € 3086660€ 3870190€ 4895200 €
PN Sierra Nevada 2152851 € 5341608€ 3872699 € 5814587 € 5481504€  22.026,00 €
PN Tablas de Daimiel 1342557 € 2363534€ 1103264€ 1978813€ 2501914€ 1659800 €
PN Teide 2178370€ 3253372€ 1544114€ 2059488 € 1298462€ 1410916 €
Centro Isla La Graciosa 2199703€ 3527716 € 17.89299€  2409235€ 3117980€ 3185974 €
Finca Quintos de Mora 535000 €  715339€  998388€ 1067660€  901360€  11.00000 €
E:L?r?:g)s AEBITHTE ) Al 3819830 € 2928667 € 2573309€ 1531680€ 2753680€ 2586725 €
Finca Montes de Valsain 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Fnca Lugar Nuevo Selladores- 000€ 1527176 € 2408810€ 2411834€ 3115484€ 2564149 €
Finca Ribavellosa 000€ 2316181€ 1737143€ 1443901€ 1255040 € 000 €
Vivero Escuela Rio Guadarrama 0,00 € 0,00 € 727648 € 11557,70 € 0,00 € 0,00 €
Total 30000000 € 50000000 € 400.000,00€ 500.000,00 € 500.000,00 € 500.000,00 €
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PROGRAMA DE VOLUNTARIADO EN RIOS

Una de las lineas de actuacion de la Estrategia Nacional de Restauracion de Rios es el Programa de voluntariado en
rios, que tiene como nalidad aumentar la participacion social en la conservacion y mejora del estado ecoldgico de
los rios, a través del conocimiento y el aprecio de sus valores, fomentando el dialogo y la comunicacién entre los
distintos agentes implicados en los proyectos de restauracién uvial. En el marco de estos proyectos se han reali-
zado actividades muy variadas: diagnostico de la calidad del agua, proyectos y talleres de sensibilizacion ambiental,
labores formativas con ayuntamientos, limpiezas y plantaciones de arboles de ribera, seguimientos de fauna, acuer-
dos de custodia del territorio, elaboracion de guias ambientales y culturales, recuperacion del patrimonio cultural,
etc. y se ha trabajado con todo tipo de colectivos como escolares, pescadores, gestores municipales, personas
mayores, discapacitados, entre otros.

Otra de las actividades del Programa fue la organizacion de la exposicion “Entre rios anda el juego”, organizada
por este Ministerio como homenaje a los mas de 150.000 voluntarios y 100 organizaciones que desde el 2006
han participado en este programa reconociendo su esfuerzo y labor, mostrando una recopilacién de las acciones
llevadas a cabo con su colaboracion.

A partir de 2012 el Programa de Voluntariado en Rios se desarrolla a través de la Fundacion Biodiversidad.

CUSTODIA DEL TERRITORIO

La custodia del territorio (CdT) es el conjunto de estrategias o técnicas juridicas a través de las cuales se implica a
los propietarios y usuarios del territorio en la conservacion y uso de los valores y los recursos naturales, culturales
y paisajisticos. La CdT es una herramienta voluntaria de conservacion de la biodiversidad y el patrimonio natural
impulsada por la sociedad civil. A pesar de la heterogeneidad de las iniciativas todas comparten dichas caracteris-
ticas y una metodologia basada en el didlogo y en la gestion participativa para la conservacion de la naturaleza. La
sociedad civil lidera, desde la base, la evolucion de esta herramienta de conservacion.

Didlogo para la conservacién del
patrimonio natural

Administraciones Publicas
SL,DEE'VISiOﬂ y reconocimiento

Incentivo social,
economico, fiscal

Conocimiento Gestion adaptativa

cientifico y Entidad de Propiedad / y colaborativa
tradicional Custodia propietario
usuario

Sociedad
apoyo

Valores éticos comunitarios de
conservacion de los bienes comunes
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“Libro Blanco. Construyamos el futuro
de la Custodia del Territorio”

La custodia del territorio quedé recogida en la Ley 42/2007, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, conso-
lidando su gura normativa y estableciendo una obligacién de las Administraciones Publicas para su fomento. La
Fundacion Biodiversidad (FB) lleva méas de una década impulsando esta herramienta de conservacion de la natura-
leza a través de sus convocatorias de ayudas y de los proyectos propios que ejecuta. Una especial mencion merece
la Plataforma de Custodia del Territorio, creada en 2007 por la FB y que es el lugar de encuentro de la entidades
de custodia del territorio, administraciones y propietarios y que sirve como impulso de la misma.

La CdT se lleva aplicando en nuestro pais mas de 40 afios, con exitosas experiencias que sirven de guia y apoyo.
Segun el VI Inventario de Entidades y acuerdos de custodia del territorio (2019) elaborado bienalmente por la FB,
hay aproximadamente 225 entidades de custodia ya formadas y con experiencia. Son 3.100 los acuerdos de custo-
dia establecidos en nuestro pais sumando casi 600.000 ha repartidas por todas las comunidades.

La CdT tiene un creciente y estratégico alcance territorial. Las entidades de custodia pueden actuar alli donde la
Administracion no tiene competencias 0 escasean los medios para facilitar la conservacion. La CdT se aplica indis-
tintamente en espacios que son protegidos o no, ampliando asi las posibilidades para la restauracion ambiental, y
la conectividad ecol@gica, contribuyendo también a la coherencia de la Red Natura 2000 donde ademas se ubican
casi el 50 % de los acuerdos y super cie en custodia.

La comercializacion diferenciada de productos agricolas y ganaderos ligados a la custodia del territorio es una
formula que bene cia a los productores locales que contribuye a jar poblacién en el medio rural.

Sin embargo, a pesar del crecimiento de su implantacion la CdT sigue siendo muy desconocida entre los principales
agentes territoriales.

Segun sefiala el propio colectivo en el Libro Blanco el marco conceptual de la CdT est& poco de nido y tiene importan-
tes lagunas, también hay carencia de acuerdos candnicos que puedan servir de modelos 6ptimos para la CdT.

El marco juridico tampoco esta desarrollado su cientemente en los dominios publicos hidraulico y maritimo terres-
tre, ni para las servidumbres ambientales, igual que en la de nicién de los contratos civiles con nalidad ambiental.
También es necesario que las comunidades autbnomas asuman y desplieguen sus politicas y normativas ambientales
dando a la CdT la relevancia que merece.

El trabajo a pequefia escala y atomizado limita las posibilidades de impacto signi cativo para la conservacion.
La CdT requiere de un marco mas amplio de gestién para sumar los pequefios efectos positivos en sinergia con
la Administracién Publica. Algunos objetivos de conservacion de iniciativas son muy difusos y generales, igualmente
sucede con el impacto en el empleo y la economia locales.

La falta o insu ciencia de recursos econdmicos disponibles di culta la continuacion y mantenimiento de las
acciones de conservacion o restauracion de los acuerdos de CdT. Desde el colectivo se propone la aplicacion de
incentivos sociales, econdmicos y scales para los propietarios que participan en iniciativas de custodia de contras-
tada calidad.

Dicho planteamiento lleva a la necesidad de crear un registro o cial de iniciativas de CdT, linea prioritaria a
impulsar en el futuro y uno de los retos mas trascendentes que afronta el movimiento de custodia, donde la Ad-
ministracion desempefia un papel crucial.
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EL EJEMPLO DE LA RED DE CUSTODIA AGRARIA EN LA MANCHA

© © © © 0 0 0 00000000 000000000000 00000000000 0000000000 000000000000 0000000000000 000 000 o

Entidad de custodia: Fundaciéon Global Nature.

Proyecto: LIFE “Estepas de La Mancha” pretende frenar el des-
censo de las poblaciones de aves esteparias en colaboracion con
los agricultores de cuatro de las principales Zonas de Especial
Proteccion para las Aves de Castilla-La Mancha incluidas dentro
de la red Natura 2000.

Justi cacion: Los cultivos extensivos de cereal y leguminosas
albergan las Ultimas poblaciones europeas de aves esteparias,
como alondra ricoti, ganga ibérica, avutarda, sison, alcaravan,
cernicalo primilla e, incluso, la perdiz roja cuyos efectivos han disminuido hasta un 50 %.

__.Déhésa Manchega.
Fundacion Global Nature

Objetivo: aplicacién de préacticas agroambientales que mejoren la rentabilidad de las explotaciones a la vez que se frena
el declive de las aves esteparias.

85 acuerdos de custodia del territorio sobre 16.000 ha incluyendo a dos cooperativas y la asociacion agri-
cultores Natura 2000 de Tembleque (Toledo), con 170 agricultores.

Medidas agroambientales como:
e Promocién de la rotacién de cultivos,
mantenimiento de barbechos, etc.
 Creacion de setos y linderos.
e Implantacion de cubiertas.

Folleto Bases para una
red de Custodia Agraria

La entidad de custodia también realiza:
« Andlisis gratuitos de suelo y foliares.
» Ajustes de la fertilizacion en base a esos anlisis

Acuerdos con 6 Sociedades Locales de Cazadores:
Apertura de 50 charcas en bene cio de especies esteparias tanto cinegéticas como protegidas. Los cazadores las
mantienen y se comprometen a una gestion cinegética responsable.

COMERCIALIZACION DIFERENCIADA DE LENTEJAS Y GARBANZOS
ECOLOGICOS EN BASE A LA BIODIVERSIDAD ENLACE

© © © © 0 0 0 00000000 000000000000 00000000000 0000000000 000000000000 0000000000000 000 000 o

Se ha conseguido un 20-25 % de incremento en los ingresos de los agricultores por la venta de sus cosechas supe-
rando el valor ecol6gico de venta.

En 2013 se exportaron 14 Tn de legumbre ecoldgica a Alemania (Acuerdos de
custodia del territorio en Palencia, proyectos de restauracion en comarca de la
laguna de La Nava)

En 2020: 90 Tn para el mercado aleman y 15 Tn para el mercado nacional.

El objetivo es conseguir lo mismo en almendra, pistacho, azafrén, vino y aceite.

Elpi ]
:

Comercializacion diferenciada
de lentejas y garbanzos ecoldgicos
en base a la biodiversidad

Legumbres ecolggicas sostenibles espafiolas
en alemania. Fundacion Global Nature

d
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https://estepasdelamancha.es/cuando-comprar-legumbres-ecologicas-y-locales-ayuda-a-proteger-las-aves-esteparias/
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La preservacion y restablecimiento de los ecosistemas y la biodiversidad es una prioridad del Pacto Verde Euro-
peo. Estamos ante lo que se conoce ya como la sexta gran extincién, por lo que es urgente detener e invertir la
pérdida de biodiversidad, actuando también sobre sus presiones y amenazas e integrando de forma efectiva su pro-
teccion en las politicas sectoriales. Estas actuaciones se hacen alin mas urgentes teniendo en cuenta la relacion de
la pérdida de biodiversidad con la expansion de pandemias como la de la COVID-19. A esto se suman los efectos
del cambio climatico, a los que Espafia es especialmente vulnerable. Los retos asociados a la lucha contra la pérdida
de biodiversidad y el cambio climatico estan fuertemente interrelacionados entre si por lo que es imprescindible
coordinar los esfuerzos que se hagan en ambos sentidos.

El informe IPBES (2019) sefiala que para ello es preciso impulsar con urgencia iniciativas coordinadas que promue-
van un cambio transformador y enumera cinco tipos de intervenciones claves para ello:

1. Incentivos y fomento de capacidades

2. Cooperacion intersectorial

3. Medidas preventivas (ej: Ampliar el uso de las redes como base para indicadores de alerta temprana)

4. Adopcion de decisiones en un contexto de resiliencia e incertidumbre

5. Desarrollo de Derecho ambiental y su aplicacion.
Para guiar las actuaciones de conservacién y proteger adecuadamente nuestro patrimonio natural y la biodiversidad, es

imprescindible mejorar nuestro conocimiento sobre los distintos componentes del medio natural, identi car correcta-
mente sus presiones y amenazas y establecer indicadores con valores de referencia para el anlisis de sus tendencias.

ECOSISTEMAS

Segun el dltimo informe sexenal de la Directiva Habitats, el porcentaje de evaluaciones favorables de los tipos de
hébitats sigue siendo muy bajo (8,9 % de las evaluaciones). Aunque ha disminuido el nimero de evaluaciones con
resultado ‘desconocido’ respecto al sexenio anterior, éstas siguen representando el 17,8 % del total. La proporcion
de evaluaciones con resultado nal ‘desconocido’ es especialmente elevada para los habitats marinos (88,9 %). Por
grupos de tipos de habitats de interés comunitario, destacan, por el porcentaje de evaluaciones desconocidas, los
habitats costeros (36 %) y rocosos (38 %). Es necesario seguir avanzando en el conocimiento de estos tipos de
habitat, mediante un adecuado seguimiento, y mejorando el estado de conservacion de todos los tipos de habitat.

Por otra parte, la mayor parte de los tipos de habitats de interés comunitario cuentan con evaluaciones desfavo-
rables de su estado de conservacion (74 %) y son objeto de diferentes presiones, como los incendios, los cambios
de uso del suelo, la contaminacion y la fragmentacion. Segln el Mapa de Condicion de la Tierra, el 20 % del
territorio espafiol se encuentra degradado, con valores relativamente bajos tanto de biomasa como de pro-
ductividad, y por lo tanto es mas vulnerable a la erosion.

Aunque los ecosistemas forestales son los mejor conocidos a nivel nacional gracias al Inventario Forestal Nacional
(IFN) y al Mapa Forestal de Espafia (MFE), los habitats forestales de interés comunitario siguen teniendo una elevada
proporcion de evaluaciones desfavorables de su estado de conservacion. Estos ecosistemas deben seguir siendo
objeto de medidas de conservacion, apoyandose en una gestién adaptativa y en repoblaciones con nes protec-
tores o de almacenamiento de carbono. Si bien han disminuido las actuaciones de repoblacién forestal en este
Gltimo sexenio, las necesidades de conservacién y de adaptacidn al cambio climatico haran necesaria la ampliacion
de estas actuaciones, convenientemente coordinadas con las estrategias de infraestructura verde, biodiversidad y
adaptacion al cambio climatico.

El resto de habitats en estado de conservacion desfavorable, especialmente los mas amenazados y aquellos con
mayor capacidad de absorcion de carbono, también deben ser objeto de medidas de restauracion, promoviendo
para ello el uso soluciones basadas en la naturaleza. Para todo esto sera fundamental la implantacién del Catélogo
Espafiol de Habitats en Peligro de Desaparicion.
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Los habitats marinos siguen siendo los grandes desconocidos. En el marco del Inventario espafiol de habitats
marinos, es preciso continuar con los trabajos de revisién de la lista patron de héabitats, evitando duplicidades y
uni cando en la medida de lo posible la nomenclatura, estableciendo unos descriptores lo mas precisos posibles en
la de nicion de los habitats. Hay que Incorporar nuevos habitats y progresar en su conocimiento y en la evaluacion
de su estado de conservacion. Este conocimiento se ha visto impulsado gracias al desarrollo de las estrategias ma-
rinas, puesto que establecen la necesidad de desarrollar programas de seguimiento de los diferentes descriptores,
asi como de las presiones producidas por las actividades humanas.

De igual forma, ante el desconocimiento actual, es fundamental el andlisis de la fragmentacion de habitats. Como
actuaciones prioritarias a desarrollar cabe destacar el analisis de la fragmentacion de habitats en medios agrarios
y la producida por la infraestructura gris y las actuaciones hidroldgicas, asi como el analisis del cambio forestal y
los incendios. También hay que considerar las actuaciones de restauracion ecoldgica que simultaneamente se van
haciendo, con objeto de describir y obtener el balance fragmentacion vs desfragmentacién en Espafia.

El caso de los humedales es particular, pues especialmente para estos ecosistemas, su correcta gestion implica una
buena coordinacion entre las administraciones. Deberian ser considerados de manera explicita tanto en la plani-

cacién hidroldgica, como en la plani cacion agraria y en los planes de gestién de espacios (casos de humedales
que estéan incluidos en la Red Natura 2000 o declarados Espacios Naturales Protegidos). Ademas, es prioritario
completar el Inventario Espafiol de Zonas Humedas (IEZH). Un IEZH completo permitiria entre otras cosas aunar
los esfuerzos de conservacion de estos ecosistemas de las distintas administraciones implicadas.

De forma similar, una mejor coordinacion con las politicas de biodiversidad contribuird notablemente a avanzar
hacia la consecucion de los objetivos medioambientales del tercer ciclo de plani cacién hidroldgica.

Igualmente hay que avanzar hacia el andlisis de los servicios de los ecosistemas y su contabilidad, lo que permitira
ademas integrar la informacion sectorial y de diferentes areas tematicas con el n Gltimo de monitorizar y conservar
el patrimonio natural y la biodiversidad. Para ello se pueden aprovechar las posibilidades que ofrecen las técnicas de
observacién remota. Por los servicios fundamentales que prestan, urge avanzar en la conservacion de los poliniza-
dores para lo que se ha aprobado la reciente Estrategia Nacional para la Conservacion de los Polinizadores (2020).

ESPECIES

Segln la base de datos EIDOS, que comprende informacién sobre aproximadamente 64.000 especies silvestres
presentes en Espafia, se puede concluir que algunos grupos taxonémicos, como los vertebrados, estan muy bien
estudiados; sin embargo hay que seguir avanzando en el conocimiento de la diversidad de especies de nuestro pais,
gue es la méas elevada de Europa. Esto es especialmente importante para algunos grupos taxondémicos menos co-
nocidos como los invertebrados, brio tos y hongos y también para las especies marinas.

Seria conveniente incrementar la toma de datos de campo (en el marco de las directrices acordadas con las CCAA)
para en el futuro dirigir los esfuerzos hacia las especies y grupos de especies para las que se requiere informar se-
xenalmente y para aquellas especies amenazadas o indicadoras del funcionamiento de los ecosistemas, optimizando
asi la elaboracion de los informes sexenales de las Directivas de Aves y Habitats y permitiendo hacer un adecuado
seguimiento del estado de conservacion de las especies.

Es importante mantener actualizado el Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial (LESRPE)
y el Catdlogo Espafiol de Especies Amenazadas (CEEA) mediante los cauces establecidos y seguir avanzando en
las actuaciones de conservacion necesarias, incluyendo la adecuada coordinacién de los planes de conservacion y
recuperacion de especies silvestres que elaboran las comunidades auténomas.

Muchas de las especies siguen sin tener un estado de conservacion favorable, por lo que se hace necesario su segui-
miento y mejora mediante estrategias de conservacion adecuadas, dando preferencia a aquellas que abarquen varias
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especies o estén dirigidas a reducir las principales presiones y amenazas para la biodiversidad. El desarrollo de estas es-
trategias deben implicar la coordinacién adecuada de los esfuerzos de todas las administraciones y agentes implicados.

Debe ser prioritaria la actuacion sobre las especies en situacion critica declaradas por la Orden TEC/1078/2018,
de 28 de septiembre.

Es necesario seguir actuando para conocer Yy realizar un adecuado seguimiento de las principales presiones y ame-
nazas con el n de reducirlas 0 minimizar su impacto. Son especialmente importantes la alteracion de habitats, el
tra co ilegal de especies, la sobrepesca, las especies exdticas invasoras, casos de envenenamiento y electrocucién,
la contaminacion y el cambio climatico y sus sinergias con el resto de presiones y amenazas.

Respecto a los efectos del cambio climatico, es importante que sean tenidos en cuenta en los planes de conservacion
y recuperacion de especies, en los de prevencion de amenazas y en los de restauracion. El desarrollo de modelos
predictivos de distribucion de especies en funcién de la prevision de condiciones climticas futuras contribuiria a la
mejora del conocimiento sobre la vulnerabilidad y resiliencia de las especies y los habitats frente al cambio climatico.

Para llevar un adecuado seguimiento de las principales presiones y amenazas, es necesario desarrollar indicadores
gue informen sobre su presencia y efectos sobre la biodiversidad. Por ejemplo, deben desarrollarse indicadores
sobre el tra co ilegal de especies y los casos de envenenamiento y electrocucion de fauna silvestre.

DIVERSIDAD GENETICA

Los recursos genéticos forestales son los mejor conocidos en el ambito de las especies silvestres. La aprobacién de una
nueva normativa para la regulacion de la conservacion de recursos genéticos forestales que regulara el Registro Nacio-
nal de Unidades de Conservacion in situ, asi como el Banco de Germoplasma Forestal en Red para la conservacién ex
situ, permitira seguir avanzando en su conocimiento y conservacién. Como una mejora adicional, se podrian conside-
rar los programas de conservacién de especies de interés en el analisis del estado de los recursos genéticos forestales.

Para el resto de especies hay un mayor desconocimiento y se hace necesario seguir avanzando hacia la implantacion
y coordinacion de bancos de material biolGgico y genético de especies silvestres.

Por otra parte, para la proteccion de los recursos genéticos se aplica el Protocolo de Nagoya, en el que se han
hecho grandes avances.

SUELO

El suelo es otro componente fundamental del patrimonio natural. El Pacto Verde Europeo (2019), la Estrategia de
la UE sobre Biodiversidad para 2030 (2020) y la Estrategia de la Granja a la Mesa (2020) avalan la necesidad de
mejorar el estado de conservacion de los suelos y asegurar su gestién sostenible.

Para esto seran relevantes la actualizacion y el desarrollo del Plan Estratégico del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad
2030, la Estrategia Forestal Nacional y el Programa de Accién Nacional contra la Deserti cacién, que tiene por objetivo
asegurar la implementacion efectiva en Espafia de la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Deserti cacion.

Sera fundamental la mejora de la informacién sobre los pardmetros fisico-quimicos y la biodiversidad del suelo
mediante la toma de datos de campo, un seguimiento continuado y el analisis de la informacion.

Asimismo, resultara esencial la creacion de un marco normativo nacional sobre suelos, que se pretende lograr me-
diante la elaboracién de una Ley de Conservacién y Uso Sostenible de los Suelos. Esta ley incluird una regulacion
bésica sobre todas las funciones de los suelos y los problemas ambientales y presiones que los amenazan, asi como
diversos 6rganos de coordinacién e instrumentos estratégicos y de informacion que permitiran una mejora de la
gobernanza de los suelos a nivel nacional.
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PATRIMONIO GEOLOGICO

El patrimonio geolGgico de Espafia es Unico, y ademas es un patrimonio no renovable, que no se puede recuperar
tras su pérdida y degradacion. Es imprescindible proteger adecuadamente este patrimonio teniendo en cuenta
también los efectos del cambio global y el cambio climatico. De acuerdo con la Ley 42/2007 del Patrimonio Natural
y de la Biodiversidad, los Geoparques Mundiales UNESCO estan incluidos como guras de proteccidn de dmbito
internacional. Por ello, es necesario realizar la identi cacion precisa de los LIG de relevancia internacional que estan
en los inventarios de los Geoparques espafioles. La IUGS es la organizacion internacional donde se establecen los
estandares cronoestratigrd cos para las Ciencias Geoldgicas. Desde 2015 también evalda las candidaturas de nue-
vos Geoparques Mundiales UNESCO vy tiene una Comision de patrimonio geoldgico. Sin embargo, a dia de hoy, no
hay un Inventario de Global Geosites a nivel mundial siendo uno de los retos para la préxima década 2020-2030. En
estos 12 afios hay nuevos avances cienti cos que hacen necesaria la incorporacion de nuevos contextos geoldgicos
de relevancia internacional para Espafia, asi como la actualizacién y revision del inventario de Geosites.

De igual forma, habria que garantizar la conservacion e caz del patrimonio de tipo paleontolégico, que es el tipo
de patrimonio geoldgico mas vulnerable y fragil por los impactos negativos que tiene la recoleccion incontrolada,
el expolio de yacimientos, el comercio no regulado y el vandalismo. Partiendo del reconocimiento del patrimo-
nio geoldgico mueble, y en especial de los fdsiles, como parte del patrimonio natural, tal como establece la Ley
42/2007, modi cada por la 33/2015, se deberia desarrollar un grupo de trabajo para que la legislacion que protege
y gestiona los fésiles sea de igual aplicacion en todo el territorio nacional mediante las CCAA, para que los actores
involucrados en el patrimonio geolégico mueble (gestores de ENP, Administracion General del Estado y de las
CCAA, personal investigador, personal docente y estudiantes, asociaciones de coleccionistas y puablico en general)
puedan cumplir las recomendaciones propuestas por el grupo de trabajo del IGME. Ademas, es imprescindible
gue se impulsen los mecanismos legales y administrativos para regular de manera ordenada el coleccionismo y la
comercializacion de los elementos muebles del patrimonio geoldgico espafiol.

ESPACIOS

Se ha constatado que la conservacion basada en la declaracion de espacios aislados es insu ciente para contener la
pérdida constante de biodiversidad. Los espacios protegidos deben contar con una adecuada plani cacién efectivamen-
te aplicada e integrada en la plani cacion territorial, estableciendo redes ecoldgicas que los conecten funcionaimente.

Otra caracteristica importante sera avanzar hacia el desarrollo de sistemas de plani cacion y gestion que cuenten
con protocolos versatiles de seguimiento y la evaluacién continua.

Es importante que la gestion sea e caz, para lo que hay que seguir avanzando en la adopcion de criterios comunes
para la gestion de los espacios protegidos, que hagan posible la evaluacién de su e cacia asi como del grado de
ejecucion de sus medidas y acciones y sus ciclos de actualizacién en el marco de la gestién adaptativa.

De cara también a la homogenizacion de la informacién y con el n de atender los requerimientos de informacion
internacionales, las administraciones responsables deberian clasi car y mantener actualizados todos sus espacios
protegidos segun las categorias de la UICN.

INTEGRACION DE LA BIODIVERSIDAD EN LA ACTIVIDAD
ECONOMICA'Y EN POLITICAS SECTORIALES

La integracion de la biodiversidad en las politicas sectoriales es fundamental para prevenir y minimizar las posibles
presiones y amenazas para la biodiversidad que se deriven de la actividad humana.
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La evaluacion intermedia del Plan Estratégico del Patrimonio Natural y Biodiversidad evidenci6 que para fomentar la
integracion de la biodiversidad en las politicas sectoriales, se han hecho avances en los ambitos de la gestion forestal
sostenible, asi como en el conocimiento y la conservacion del medio marino, la gestion de la pesca y la promocion
del turismo de naturaleza sostenible. La sostenibilidad biolGgica ya es pilar clave en las politicas y practicas agrarias y
pesqueras, y debe seguir avanzandose en este sentido e integrar la perspectiva de biodiversidad en todas las politi-
cas publicas desplegadas por las distintas administraciones. Ademas, se debe abordar la eliminacion de los subsidios
perjudiciales sobre la biodiversidad en linea con la Estrategia de la UE sobre la biodiversidad de aqui a 2030.

En general, es necesario identi car indicadores que permitan evaluar tendencias en los impulsores directos e indi-
rectos de pérdida de diversidad biolGgica. Estos indicadores deberian integrarse en el sistema de indicadores del
Inventario Espafiol del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

INTEGRACION, EVALUACION Y DIFUSION DE LA INFORMACION

El Ministerio tiene el compromiso de la mejora continua de la calidad de la informacion y de su difusién para que
ademas redunde en su reutilizacion por parte de otros colectivos, como la comunidad cienti ca, otras administra-
ciones, asociaciones sin animo de lucro y empresas. La difusion de la informacién da apoyo también a las actuacio-
nes de sensibilizacién y educacion ambiental.

Para ello, el Inventario del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad (IEPNB) debe continuar fortaleciendo la cultura
de gestion de los datos, basada en la normalizacion de la informacion junto con la aplicacién de estandares y nor-
mativas internacionales y que unida a la innovacién en los procesos tecnoldgicos permita avanzar hacia la difusion
de informacion dindmica en tiempo real.

En el dltimo sexenio se ha avanzado de forma notable en la elaboracion del IEPNB.

Se encuentran implantados y en funcionamiento los diez componentes de nidos como prioritarios y dieciséis de
los considerados fundamentales en el Real Decreto 556/2011, de 20 de abril, para el desarrollo del Inventario
Espafiol del Patrimonio Natural y la Biodiversidad. Entre otros, se ha mejorado el conocimiento en el Inventario
de Patrimonios Forestales, se ha completado la aplicacién EIDOS para el conocimiento de las especies silvestres y
se han desarrollo de listas patron de especies y habitats. Sin embargo, se observan importantes diferencias en el
desarrollo de los distintos componentes. Con motivo de este informe sexenal se ha realizado un anélisis DAFO de
debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades en cada una de las materias identi cadas en el Real Decreto que
regula el IEPNB. Se acompafia de una propuesta de actuaciones/metas para mejorar cada grupo de componentes
en el proximo sexenio. Estas metas deben ser evaluables.

Ademas, se propone la integracién en el IEPNB de nuevos componentes entre los que se encuentran |os siguientes:
uso de los recursos genéticos; cargas criticas y otras presiones; servicios ecosistémicos de regulacion y culturales;
otras areas donde se apliqguen medidas de conservacion (OECM e Infraestructura verde); el registro o cial de inicia-
tivas de custodia del territorio (CdT). De la misma forma, se propone la salida del IEPNB de componentes para los
gue no se prevé actualizacién: el Mapa de suelos del Proyecto de Lucha contra la Deserti cacion en el Mediterra-
neo (LUCDEME) y la Red de Estaciones Experimentales de Seguimiento de la Erosion y la Deserti cacién (RESEL).

Debera completarse también el sistema de indicadores de la biodiversidad a escala nacional, que permita realizar
un mejor seguimiento continuado del estado de conservacion de la biodiversidad en Espafia. El sistema de indica-
dores debera ser aprobado previo informe del Consejo Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad y de la
Conferencia Sectorial de Medio Ambiente y debera incluir, entre otros, aquellos indicadores que daran respuesta a
los requerimientos adquiridos por el Estado Espafiol en los convenios internacionales rati cados y en la normativa
europea, asi como indicadores de otros planes y estrategias nacionales, como el Plan Nacional de Adaptacién al
Cambio Climéatico 2021-2030.
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DAFQO para los componentes en materia de Ecosistemas

 Catalogo Espafiol de Habitats en Peligro de Desaparicion

Inventario Espafiol de Zonas Himedas

Inventario Espariol de Habitats Terrestres (P)

Inventario Espafiol de Habitats Marinos (P)

Inventario de Paisajes

Mapa Forestal de Espafia

ASPECTOS INTERNOS

Debilidades

e Componentes poco o sin desarrollar a nivel nacional, a
excepcion del mapa forestal.

e Gran disparidad de informacion sobre ecosistemas te-
rrestres y marinos a nivel autonémico y di cultad de ac-
ceso y de integracién nacional.

e Hay componentes sin implementar y algunos no tienen
una actualizacién adecuada.

 Las diferentes clasi caciones que existen sobre los eco-
sistemas (Directiva Habitats, EUNIS, MAES, etc) hace
que se tengan que desarrollar pasarelas entre clasi ca-
ciones, siendo a veces muy dificiles de establecer.

Fortalezas

e Enel caso de los ecosistemas forestales, el Mapa Forestal,
componente bien implantado, con dmbito estatal y larga
trayectoria es una fuente de informacion de referencia.

 La informacién de ecosistemas es fundamental para el
conocimiento del medio natural y para la conservacion
de numerosas especies.

 Los informes sexenales de las Directivas de Aves y Hab-
itats aportan buenos indicadores cuantitativos y cualita-
tivos sobre el estado y tendencias de HIC, asi como de
las principales presiones.

ASPECTOS EXTERNOS

Amenazas

» Los ecosistemas terrestres han sido histéricamente es-

tudiados desde diferentes disciplinas (a excepcion del
forestal) que ha di cultado tener una informaciéon com-
pleta.

e Laamplia diversidad de habitat y su especial distribucion

en Espafia di culta su cartogra ado en todo el territorio;
a lo que se suma la di cultad del estudio en el caso de
los habitats marinos.

* Falta de informacion del estado de conservacion y segui-

miento de algunos componentes o carecen de su ciente
detalle a escala regional.

Oportunidades

» Obligaciones legales de reporting a Europa para los hab-

itats de interés comunitario, zonas protegidas segun la
Directiva Marco del Agua, Infraestructura Verde, etc.

« Existencia de fuentes de informacion ables (ocupacion

del suelo, mapas de fragmentacion), en parte fundamen-
tadas en técnicas de observacién remota.

 Existen varios proyectos en desarrollo de cartografia de

habitats a nivel autonémico.

e Una vez completo, los componentes ayudaran a la con-

servacion de ecosistemas y a la toma de decisiones.

Actuaciones/metas para mejorar el componente en el proximo sexenio

Desarrollar los componentes sin implementar (Inventario Espafiol de Habitats Terrestres y Marinos, Catalogo Espafiol

de Habitats en Peligro de Desaparicion, Inventario de Paisajes).

Completar el Inventario Espafiol de Zonas Himedas y disponer de informacion para una evaluacion de su estado de conservacion.
Aumentar el conocimiento y seguimiento de los ecosistemas marinos.
Establecer procedimientos de actualizacién de los componentes que carezcan de ellos y mejorar el cumplimiento de los

plazos de nidos de los componentes que si cuenten con ellos. Promover el uso de nuevas tecnologias.
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DAFO para los componentes en materia de Fauna y Flora

« Inventario Espafiol de Especies Terrestres (P)

« Inventario Espafiol de Especies Marinas ()

« Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial incluyendo el Catalogo Espafiol de Especies

Silvestres Amenazadas

DAFO

ASPECTOS INTERNOS

Debilidades

Falta de interoperabilidad con las bases de datos autond-
micas en tiempo real, lo que di cultar el conocimiento
en detalle de distribucién, informacion biolGgica y esta-
do de conservacion.

Falta de actualizacién de las categorias de amenaza en
Espafia siguiendo los criterios de UICN.

Heterogeneidad en las metodologias de seguimiento
utilizadas, lo que di culta la comparabilidad de los re-
sultados.

Desequilibrio en el conocimiento de diferentes grupos
taxonémicos (hongos, invertebrados y brio tos poco es-
tudiados) y ambito (especies marinas menos estudiadas).

Carencias en la sistematizacion de la informacion sobre

especies endémicas y proporcion de cada especie pre-
sente en Espafia

Fortalezas

Todos los componentes han sido implantados.

Listado de especies catalogadas y listas patron con actu-
alizaciones periddicas.

Componentes de ambito nacional, con informacién de
todas las CCAA

Buena calidad de los datos que hay disponibles, con par-
ticipacion de la comunidad cienti ca.

Buena accesibilidad de los datos (a través de la aplicacion
EIDOS), aunque falta mayor detalle en lo que respecta a
la distribucion de las especies.

La informacién es compatible con los estandares de da-
tos internacionales y europeos.

ASPECTOS EXTERNOS

Amenazas

Los ecosistemas terrestres han sido histéricamente es-
tudiados desde diferentes disciplinas (a excepcion del
forestal) que ha di cultado tener una informacién com-
pleta.

La amplia diversidad de habitat y su especial distribucion
en Espafia di culta su cartogra ado en todo el territorio;
a lo que se suma la di cultad del estudio en el caso de
los habitats marinos.

Falta de informacion del estado de conservacion y segui-
miento de algunos componentes o carecen de su ciente
detalle a escala regional.

Oportunidades

Obligaciones legales de reporting a Europa.

Actualizacion y seguimiento de las especies en los catélo-
gos autondémicos y nacional.

Disponibilidad de informaciéon de otras unidades del
Ministerio, CCAA y Sociedades Cienti cas.

Existencia de fuentes externas ables para mejorar la
informacion.

Mayor concienciacién de la sociedad y disponibilidad
para participar en programas de ciencia ciudadana.

Nuevas técnicas de muestreo y seguimiento.

Actuaciones/metas para mejorar el componente en el proximo sexenio

Mejorar el cumplimiento de la normativa respecto al conocimiento de las especies catalogadas (estado de conservacion,
distribucion, tendencia, planes de recuperacion y conservacion).

Mejorar la informacion bioldgica de las especies, especialmente marinas.
Mejorar la accesibilidad de la informacién de especies (descarga de distribucion).

Incorporar otros indicadores de gestion (nimero de pasos de fauna en carreteras, adaptacion de infraestructuras para
faunay ora, etc) asi como modelizaciones y predicciones ante el cambio climatico.
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DAFO para los componentes en materia de Recursos genéticos

« Inventario Espafiol de Bancos de Material Bioldgico y Genético referido a Especies Silvestres
« Inventario Espafiol de Parques ZoolGgicos

» Recursos Genéticos Forestales

DAFO

ASPECTOS INTERNOS ASPECTOS EXTERNOS

Debilidades

< Los componentes existentes no evallan directamente la
diversidad genética.

 Falta de desarrollo del componente de Inventario Espa-

Amenazas

 Por el propio caracter de los recursos genéticos, puede
ser dificil evaluar la informacion de la que se dispone.

* Pocas iniciativas sobre los recursos genéticos en la ad-

fiol de Bancos de Material Bioldgico y Genético referido
a Especies Silvestres.

Fortalezas

» Los componentes forestales estan bien desarrollados y
tienen actualizaciones continuas.

» Materia con gran importancia para la conservacion de la
biodiversidad amenazada (conservacion ex situ, viabilidad
poblacional de especies amenazadas, etc.).

» Materia con importancia econémica en diferentes secto-
res, incluyendo forestal, industrial, farmacéutico, alimen-
tario, etc.

e Existencia de programas europeos e internacionales
que incluyen estos componentes.

ministracion.

Oportunidades

« Existencia de informacién de ambito nacional generada

en el marco del protocolo de Nagoya.

 Disponibilidad de informacion en las CCAA y Socie-

dades Cienti cas.

e Desarrollo cienti co-tecnoldgico que posibilita afadir

nuevas fuentes de informacion en el futuro (secuencia-
cién, bancos de genes, metagendmica, etc.).

 El interés de la sociedad sobre la genética se encuentra

actualmente en auge.

Actuaciones/metas para mejorar el componente en el proximo sexenio

« Finalizar el desarrollo del componente de Inventario Espafiol de Bancos de Material Bioldgico y Genético Referido a
Especies Silvestres y cumplir al menos con la periodicidad de actualizacién minima de 5 afios que marca el Real Decreto

556/2011.

« Incluir un componente sobre el uso de los recursos genéticos en el IEPNB.
« Fomentar la utilizacién de las nuevas tecnologias en el seguimiento de la diversidad genética de especies, poblaciones e

individuos.
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DAFO para los componentes en materia de Recursos Naturales

* Inventario Espafiol de Caza y Pesca

* Inventario Espafiol de los Conocimientos Tradicionales

« Inventario Forestal Nacional (P

« Mapa de Suelos del Proyecto de Lucha contra la Deserti cacion en el Mediterraneo (LUCDEME)

« Otros componentes de la Estadistica Forestal Espafiola ()

DAFO

ASPECTOS INTERNOS

Debilidades

e Los componentes no evaltian directamente todos los re-
cursos naturales. Hay un claro dé cit en la integracion de
la informacion relativa a las propiedades fisico-quimicas
y biolégicas del suelo.

e El componente de Inventario Espafiol de los Conoci-
mientos Tradicionales esta nalizado y no se prevén mas
actualizaciones.

e El componente de Mapa de Suelos del Proyecto de Lu-
cha Contra la Deserti cacion en el Mediterraneo (LUC-
DEME) esta limitado territorialmente y no tiene previsto
actualizaciones.

 Algunos componentes llevan cierto retraso en la com-
pilacién de datos.

Fortalezas
 Todos los componentes han sido desarrollados.

e Algunos componentes desarrollados, como los del sec-
tor forestal, estan bien implantados, tienen largo recorri-
do histdrico y actualizaciones continuas.

e Componentes de ambito nacional, con informacion de
todas las CCAA.

« Materia de especial relevancia en desarrollo sostenible.

ASPECTOS EXTERNOS

Amenazas

e Actualmente esta materia esta organizada de manera

que no incluye servicios ecosistémicos de regulacion
como la polinizacion, puri cacion de aguas, etc.

e Di cultad de establecer buenos indicadores y compo-

nentes que ofrezcan una informacion directa sobre los
recursos naturales.

 Existen diferentes aproximaciones al estudio de los re-

cursos del suelo que deben ser coordinadas.

Oportunidades

« Existencia de varios proyectos internacionales de cuanti-

cacion de servicios ecosistémicos, entre los que se en-
cuentran los recursos naturales.

e Tendencia creciente en el dmbito cienti co y adminis-

trativo internacional en la cuanti cacion y valoracion
econdmica de los servicios ecosistémicos.

« Obligaciones legales de reporting a Europa y convenios

internacionales

 Disponibilidad de informacion de otras unidades del

Ministerio y CCAA.

e Mayor concienciacion de la sociedad y disponibilidad

para participar en programas de ciencia ciudadana y
aportar informacion sobre conocimientos tradicionales.

e Algunas de estas materias reportan interés econémico

como la certi cacion forestal (PEFC y FSC) o los pro-
ductos forestales no madereros (setas, pifiones, etc.).

Actuaciones/metas para mejorar el componente en el proximo sexenio

diferentes recursos naturales.

Incluir los servicios ecosistémicos de regulacion y culturales como parte de esta materia.
Ampliar la informacién para incluir componentes o indicadores que den mas informacion sobre el uso sostenible de los

Incorporar un nuevo componente sobre el estado fisico, quimico y bioldgico del suelo.
Incluir nuevos indicadores en el Inventario de Caza y Pesca en relacion a la sostenibilidad de la actividad.
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DAFQO para los componentes en materia de Espacios Protegidos y/o de intereés

Debilidades

Dominio Pablico Hidraulico
Dominio Pablico Maritimo-Terrestre

Inventario de Espacios Naturales Protegidos, Red Natural 2000 y Areas protegidas por Instrumentos Interna-
cionales (¥

Inventario Espafiol de Lugares de Interés Geoldgico
Inventario Espafiol de Patrimonios Forestales. Catalogo de Montes de Utilidad Publica (P)
Red de Vias Pecuarias

Zonas de Alto Riesgo de Incendio

ASPECTOS INTERNOS ASPECTOS EXTERNOS

Amenazas

En el componente de las Zonas de Alto Riesgo de Incen-  « Falta de mecanismos de seguimiento y adaptacién de los

dio no esta del todo desarrollado, falta informacion del
plan de defensa y los datos de las diferentes CCAA son
muy heterogéneos.

 En general falta informacion sobre las medidas de gestion
y conservacion de la mayoria de componentes, asi como
del grado de integracién de los diferentes instrumentos
de plani cacién que puedan converger en la gestion de
un mismo espacio.

e AUn no se ha completado el deslinde de los dominios
publicos y su re ejo en el Registro de la Propiedad

Fortalezas

e Todos los componentes han sido implantados y la may-
orfa se actualizan de manera continua.

e Componentes de ambito nacional, con informacién de
todas las CCAA.

e Amplia red de espacios protegidos tanto a nivel nacional,
europeo como internacional.

» Materia de especial importancia, ya que recoge no sélo
los espacios protegidos, sino también el dominio plblico
como patrimonio natural espafiol.

planes de gestion y de su integracion con otros instru-
mentos de plani cacion.

Tipologia de los espacios muy heterogénea, con solapa-
miento de diferentes guras de proteccion en un mismo
territorio. Resulta confuso para los no expertos en la
materia.

Oportunidades

» Obligaciones legales de reporting a Europa conforme a

la Directiva Habitats, convenios internacionales.

 Disponibilidad de informacién de otras unidades del

Ministerio, CCAA y Sociedades Cienti cas.

» Conexion con otra bases de datos de referencia como

el Registro de la Propiedad y el Catastro.

* Interés de otros sectores, como el agricola o el de la

energia, por tener en cuenta las medidas de gestion y
conservacion recogidas en los Planes.

Actuaciones/metas para mejorar el componente en el proximo sexenio

representativos de buenas practicas.

Mayor intercambio de conocimiento entre las administraciones sobre las medidas de gestion, en especial los ejemplos

Completa integracion de la informacion actualizada sobre titularidad forestal, tanto en su vertiente publica como en

la privada, con implicacién de todas las instituciones afectadas. Re ejo de la misma en el Registro de la Propiedad y el

Catastro Inmobiliario.
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Actualizacién continua de la cartografia del CMUP y la Red General de Vias Pecuarias.
Incluir la informacion de las OECM (incluidas las iniciativas de custodia del territorio).
Completar el desarrollo del componente de las Zonas de Alto Riesgo de Incendio.
Ampliacién de los componentes con la inclusion de la Infraestructura Verde.
Integracién de la informacion del patrimonio paleontoldgico en el IELIG.



CONCLUSIONES Y PROPUESTAS DE MEJORA: RETOS

DAFO para los componentes en materia de Efectos negativos sobre el
Patrimonio Natural y la Biodiversidad

 Catalogo Espafiol de Especies Exéticas Invasoras
» Darios Forestales. Redes Nivel | y Il

» Estadistica General de Incendios Forestales ()

« Inventario Nacional de Erosion de Suelos ()

* Registro Estatal de Infractores de Caza y Pesca

* Red de Estaciones Experimentales de Seguimiento de la Erosion y la Deserti cacion (RESEL)

DAFO

ASPECTOS INTERNOS ASPECTOS EXTERNOS

Debilidades Amenazas

» Existen efectos negativos sobre el Patrimonio Natural ¢ Di cultad de establecer buenos indicadores y compo-
y la Biodiversidad que no estan bien evaluados por los nentes que ofrezcan una informacién signi cativa sobre
componentes existentes (cambio climatico, contamina- los efectos negativos al Patrimonio Natural y la Biodi-
cioén, etc) versidad.

 Poca informacion georreferenciada en el componente « Pueden surgir nuevos efectos negativos sobre el Patri-
del Catalogo Espafiol de Especies Exoticas Invasoras. monio Natural y la Biodiversidad a corto y medio plazo.

» El componente de Registro Estatal de Infractores de
Caza y Pesca no esta implantado y otros no tienen ac-
tualizaciones.

Fortalezas Oportunidades

e Los componentes de incendios forestales y de dafios ¢ Obligaciones legales de reporting a Europa y convenios
forestales estan bien implantados, tienen largo recorrido internacionales conforme a la Directiva Habitats, Regla-
histérico y actualizaciones continuas. mento 1143/2014 de la UE sobre EEIl, Directiva Marco

« Materia esencial para la proteccion efectiva del Patrimo- ~ dél Agua, Directivas de contaminantes atmosfericos y

 Disponibilidad de informacion de otras unidades del
Ministerio, CCAA y Sociedades Cienti cas.

e Mayor concienciacién de la sociedad y disponibilidad
para participar en programas de ciencia ciudadana para
avisar de la existencia de especies exaticas invasoras.

Actuaciones/metas para mejorar el componente en el proximo sexenio

e Ampliar la informacion para incluir componentes o indicadores que re ejen mejor los efectos negativos (presiones y
amenazas) sobre el Patrimonio Natural y la Biodiversidad.

» Mejorar la informacion georreferenciada del Catalogo Espafiol de Especies Exoticas Invasoras mediante la red de alerta
temprana

 Desarrollar el componente del Registro Estatal de Infractores de Caza y Pesca.
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GLOSARIO

A

AGE: Administracion General del Estado
AEMA: Agencia Europea del Medio Ambiente. En inglés EEA (European Environment Agency).
AEMET: Agencia Estatal de Meteorologia
AHE: Asociacion Herpetoldgica Espafiola
AIS: Areas de In uencia Socioecondmica

B

BDN: Banco de Datos de la Naturaleza
BEA: Buen estado ambiental

BMS: Butter y Monitoring Scheme
BOE: Boletin O cial del Estado

C

CCAA: Comunidades autbnomas

CCIR: Certi cados de cumplimiento internacionalmente reconocidos

CDB: Convenio sobre Diversidad Bioldgica

CdT: Custodia del territorio

CEDEX: Centro de Estudios y Experimentacion de Obras Publicas

CEE: Comunidad Econémica Europea

CEEA: Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas

CEEEI: Catélogo Esparfiol de Especies Exoticas Invasoras

CENEAM: Centro Nacional de Educacion Ambiental

CEPE: Comision Econdmica para Europa

CITES: Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora
CLC: Corine Land Cover

CLRTAP: Convenio sobre la contaminacién atmosférica transfronteriza a gran distancia
CMNUCC: Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
CMUP: Catélogo de Montes de Utilidad Publica

CNMB: Catélogo Nacional de Materiales de Base

CNULD: Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Deserti cacion

COP: Conferencia de las Partes

CORINE: Coordination of Information on the Environment

CSIC: Consejo Superior de Investigaciones Cienti cas

D

DAFO: Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas
DAISE: Delivering Alien Invasive Species inventories for Europe

DMA: Directiva Marco del Agua

DPH: Dominio Publico Hidraulico

DPMT: Dominio Publico Maritimo-Terrestre
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EAE: Evaluacién Ambiental Estratégica

EAZA: Asociacion Europea de Zoos y Acuarios

EEA: European Environment Agency

EEI: Especies Exoticas Invasoras

EFFIS: Sistema de Informacion de Incendios Forestales de la Comisién Europea
EGIF. Estadistica General de Incendios Forestales

EIA: Evaluacion de Impacto Ambiental

EIONET: European Environment Information and Observation Network

EME: Evaluacién de los Ecosistemas del Milenio en Espafia

EMEP: Programa Concertado de Vigilancia y Evaluacion del Transporte a Larga Distancia de los Contaminantes
Atmosféricos en Europa

ENP: Espacio Natural Protegido

ESYRCE: Encuesta de Super cies y Rendimientos de Cultivos

EUFORGEN: Programa Europeo sobre Recursos Genéticos Forestales

EUNIS: European Nature Information System

EUROSTAT. O cina Estadistica de la Union Europea

FAQO: Food and Agriculture Organization

FB: Fundacion Biodiversidad, del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogra co
FEGA: Fondo Espafiol de Garantia Agraria

FOREST EUROPE: Conferencia Ministerial sobre Proteccion de Bosques de Europa

FRA: Forest Resources Assessment

FRMS: Rendimiento maximo a largo plazo

FSC: Forest Stewardship Council

GIF; Grandes Incendios Forestales

ICP: International Cooperation Program

IECP: Inventario Espafiol de Caza y Pesca

IECT: Inventario Espaiiol de los Conocimientos Tradicionales

IEEB: Iniciativa Espafiola Empresa y Biodiversidad

|[EEM: Inventario Espafiol de Especies Marinas

IEENP: Inventario de Espacios Naturales Protegidos, Red Natura 2000 y Areas Protegidas por Instrumentos Inter-
nacionales

|EET: Inventario Espafiol de Especies Terrestres

IEHM: Inventario Espafiol de Habitats Marinos

IEHT: Inventario Espafiol de Habitats Terrestres

IELIG: Inventario Espafiol de Lugares de Interés Geoldgico

|EPF: Inventario Espafiol de Patrimonios Forestales

IEPNB: Inventario Espafiol del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad
IEPZ: Inventario Espafiol de Parques Zooldgicos

IEZH: Inventario Espafiol de Zonas Himedas
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IFN: Inventario Forestal Nacional

IGME: Instituto Geoldgico y Minero de Espafa

IGN: Instituto Geogra co Nacional

INE: Instituto Nacional de Estadistica

INES: Inventario Nacional de Erosion de Suelos

INSPIRE: Infrastructure for Spatial Information in Europe

IPBES: Plataforma Intergubernamental Cienti co-normativa sobre Diversidad Bioldgica y Servicios de los Ecosiste-
mas

IPCC: Intergovernmental Panel on Climate Change (Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climético)

IUGS: Unién Internacional de Ciencias Geoldgicas

J

JRC: Joint Research Centre

L

LESRPE: Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion

LIC: Lugar de Interés Comunitario

LIG: Lugar de Interés Geoldgico

LUCDEME: Mapa de suelos del Proyecto de Lucha contra la Deserti cacion en el Mediterraneo

M

MAES: Mapping and Assessment for Integrated ecosystem Accounting
MAGRAMA: Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente
MAP: Marco de Accion Prioritaria

MAPA: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

MARM: Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino

MASh: masa de agua subterranea

MASp: masa de agua super cial

MB: Material de Base

MCT: Mapa de Condicién de la Tierra

MFE: Mapa Forestal de Espafia

MFR: Material Forestal de Reproduccion

MITECO: Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogra co

N

NDV!: indice de Vegetacion de Diferencias Normalizadas

@)

OAPN: Organismo Auténomo de Parques Nacionales

ODS: Obijetivos de Desarrollo Sostenible

OECC: O cina Espafiola de Cambio Climético

OEFE: Otros componentes de la Estadistica Forestal Espafiola

OEM: Ordenacion del espacio maritimo

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas

OSPAR: Convenio para la proteccion del medio ambiente marino del Atlantico del nordeste
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PAC: Politica Agricola Comun

PAEAS: Plan de Accion de Educacién Ambiental para la Sostenibilidad
PAND: Programa de Accion Nacional contra la Deserti cacion

PEFC: Programme for the Endorsement of Forest Certi cation
PEPAC: Plan Estratégico para la Politica Agricola Comun

PFNM: Productos Forestales No Madereros

PNACC: Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico

POEM: Plan de ordenacion del espacio maritimo

PORN: Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales

PRUG: Plan Rector de Uso y Gestién

RDPH: Reglamento del Dominio Pablico Hidraulico

RESEL: Red de Estaciones Experimentales de Seguimiento de la Erosion y la Deserti cacidn
RGVP: Red General de Vias Pecuarias

RMRB: Red Mundial de Reservas de Biosfera

RNMB: Registro Nacional de Materiales de Base

RSCG: Red de Seguimiento de Cambio Global

RVP: Red de Vias Pecuarias

SECEM: Sociedad Espafiola para la Conservacion y el Estudio de los Mamiferos
SEEA: System of Environmental Economic Accounts

SEO/BirdLife : Sociedad Espafiola de Ornitologia

SEPRONA: Servicio de Proteccion de la Naturaleza

SOER: State and Outlook for Europe’s Environment Report

TRLA: Texto Refundido de la Ley de Aguas

UE: Unidn Europea

UICN: Unién Mundial para la Conservacion de la Naturaleza

UNCCD : Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Deserti cacién
UNESCO: United Nations Educational, Scienti ¢ and Cultural Organization

ZAR: Zonas de Alto Riesgo de Incendio

ZEC: Zona de Especial Conservacion

ZEE: Zona Economica Exclusiva

ZEPA: Zona de Especial Proteccion para Aves

ZEPIM: Zonas Especialmente Protegidas de Importancia para el Mediterraneo

240 |



10

11

12

14

15

16

17

19

20

21

ANEXOS

Tabla de componentes e indicadores por componente

Indicadores del SIPNB

Zonas himedas segun estado de
conservacion

Estado de conservacion de habitats
de interés comunitario

Estado de conservacion de habitats
de interés comunitario

Estado de conservacion de especies
de interés comunitario

Estado de conservacion de especies
de interés comunitario

Especies por estado de conservacién
por grupo taxonémico

Ocupacion forestal por uso
Super cie forestal por tipo de bosque

Super cie forestal por formacién
arbolada

Super cie forestal protegida y no
protegida

Numero de taxones identi cados por
grupo taxonémico

Especies por estado de conservacién
por grupo taxonémico

Tendencia de la poblacion de aves
comunes

Numero de taxones identi cados por
grupo taxonémico

Numero de taxones con régimen de
proteccion

Numero de taxones con plan de
accion

Representacion de materiales de
base de especies forestales. Recursos
genéticos forestales

Accidentes con victimas con animales
implicados

Pies dafiados por grado de defoliacion

Intensidad de capturas

COMPONENTE

INVENTARIO ESPANOL DE ZONAS
HUMEDAS

INVENTARIO ESPANOL DE
HABITATS TERRESTRES

INVENTARIO ESPANOL DE
HABITATS MARINOS

INVENTARIO ESPANOL DE
ESPECIES TERRESTRES

INVENTARIO ESPANOL DE
ESPECIES MARINAS

INVENTARIO ESPANOL DE
ESPECIES MARINAS

MAPA FORESTAL DE ESPANA (MFE)
MAPA FORESTAL DE ESPANA (MFE)

MAPA FORESTAL DE ESPANA (MFE)

MAPA FORESTAL DE ESPANA (MFE)

INVENTARIO ESPANOL DE
ESPECIES TERRESTRES

INVENTARIO ESPANOL DE
ESPECIES TERRESTRES

INVENTARIO ESPANOL DE
ESPECIES TERRESTRES

INVENTARIO ESPANOL DE
ESPECIES MARINAS

LISTADO DE ESPECIES SILVESTRES
EN REGIMEN DE PROTECCION
ESPECIAL INCLUYENDO EL
CATALOGO ESPANOL DE ESPECIES
SILVESTRES AMENAZADAS

LISTADO DE ESPECIES SILVESTRES
EN REGIMEN DE PROTECCION
ESPECIAL INCLUYENDO EL
CATALOGO ESPANOL DE ESPECIES
SILVESTRES AMENAZADAS

RECURSOS GENETICOS
FORESTALES

INVENTARIO ESPANOL DE CAZA
Y PESCA

DANOS FORESTALES- Redes nivel
lyll

INVENTARIO ESPANOL DE CAZA
Y PESCA

TEMA

ECOSISTEMAS

ECOSISTEMAS

ECOSISTEMAS

FAUNA'Y FLORA

FAUNA'Y FLORA

FAUNA'Y FLORA

ECOSISTEMAS
ECOSISTEMAS

ECOSISTEMAS

ECOSISTEMAS

FAUNA'Y FLORA

FAUNA'Y FLORA

FAUNA'Y FLORA

FAUNA Y FLORA

FAUNA'Y FLORA

FAUNA Y FLORA

RECURSOS
GENETICOS

RECURSOS
NATURALES

EFECTOS
NEGATIVOS SOBRE
EL PATRIMONIO
NATURAL Y LA
BIODIVERSIDAD

RECURSOS
NATURALES

Pagina

24

21

21

39

39

34

26
27

28

30

33

34

Dato no
disponible

33

36

140

45

127

119

77
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22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

242

Indicadores del SIPNB

Numero de licencias expedidas de
cazay pesca

Ratio del volumen de madera
muerta (VMM) y madera total
(VMT) en las formaciones arboladas

Cantidad de pies mayores y menores
de las principales especies forestales

Especies arbdreas invasoras por
formacion arbérea

Existencias de las principales especies
forestales espafiolas

Diversidad especi ca de las masas
arboladas

indice de almacenamiento de carbono

Super cie sujeta a instrumentos de
ordenacion segun titularidad

Super cie forestal certi cada

Balance crecimiento / cortas o
extracciones

Produccion de otros productos
forestales

Repoblaciones forestales

Masas de agua super cial segin su
estado

Masas de agua subterranea segdn su
estado

Masas de agua asociadas a zonas
protegidas por tipo de zona protegida

Masas de agua segiin cumplimiento de
objetivos medioambientales (OMA)

Dominio pablico maritimo-terrestre
protegido

* Super cie y nimero de espacios
protegidos

* Super cie de los espacios Natura
2000 por administracion competente
* Evolucion de la super cie protegida,
terrestre y marina por ENP y
RN2000

* Espacios naturales protegidos con
instrumento de gestion.

* Evolucion de la super cie
acumulada de ZEC

Numero de LIG y Global Geosites
inventariados

Numero de LIG y Global Geosites
comprendidos en alguna gura de
proteccion

COMPONENTE

INVENTARIO ESPANOL DE CAZA
Y PESCA

INVENTARIO FORESTAL
NACIONAL

INVENTARIO FORESTAL
NACIONAL

INVENTARIO FORESTAL
NACIONAL

INVENTARIO FORESTAL
NACIONAL

INVENTARIO FORESTAL
NACIONAL

INVENTARIO FORESTAL
NACIONAL

OTROS COMPONENTES DE LA
ESTADISTICA FORESTAL ESPANOLA

OTROS COMPONENTES DE LA
ESTADISTICA FORESTAL ESPANOLA

OTROS COMPONENTES DE LA
ESTADISTICA FORESTAL ESPANOLA

OTROS COMPONENTES DE LA
ESTADISTICA FORESTAL ESPANOLA

OTROS COMPONENTES DE LA
ESTADISTICA FORESTAL ESPANOLA

DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO

DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO

DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO

DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO

DOMINIO PUBLICO MARITIMO-
TERRESTRE

INVENTARIO DE ESPACIOS
NATURALES PROTEGIDOS,

RED NATURA 2000 Y AREAS
PROTEGIDAS POR INSTRUMENTOS
INTERNACIONALES

INVENTARIO DE ESPACIOS
NATURALES PROTEGIDOS,

RED NATURA 2000 Y AREAS
PROTEGIDAS POR INSTRUMENTOS
INTERNACIONALES

INVENTARIO ESPANOL DE
LUGARES DE INTERES GEOLOGICO

INVENTARIO ESPANOL DE
LUGARES DE INTERES GEOLOGICO

TEMA

RECURSOS
NATURALES

RECURSOS
NATURALES

RECURSOS
NATURALES

RECURSOS
NATURALES

RECURSOS
NATURALES

RECURSOS
NATURALES

RECURSOS
NATURALES

RECURSOS
NATURALES

RECURSOS
NATURALES

RECURSOS
NATURALES

RECURSOS
NATURALES

RECURSOS
NATURALES

RECURSOS
NATURALES

RECURSOS
NATURALES

RECURSOS
NATURALES

RECURSOS
NATURALES

RECURSOS
NATURALES

RECURSOS
NATURALES

RECURSOS
NATURALES

RECURSOS
NATURALES

RECURSOS
NATURALES

Pagina

76

82

72

134

73

29

En revision

191

191

74

75

157

79

81

67

78

68

55, 59

58

49, 53

51



43

44

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

Indicadores del SIPNB

Titularidad de la super cie forestal

Afeccion de la super cie forestal

Vias pecuarias deslindadas

NUmero de especies exoticas
invasoras

Planes de control de especies exdticas
invasoras

Pies dafiados

Super cie arbolada afectada respecto
al tamafio de los incendios

indice de e cacia

Numero de incendios segun la causa
que los producen

indice de gravedad

indice de tolerancia a las pérdidas de
suelo y clasi cacién cualitativa de la
erosion en funcion de la fragilidad del
suelo

Super cie de suelo afectada por
erosion

COMPONENTE

INVENTARIO ESPANOL DE
PATRIMONIOS FORESTALES.
CATALOGO DE MONTES DE
UTILIDAD PUBLICA.

INVENTARIO ESPANOL DE
PATRIMONIOS FORESTALES.
CATALOGO DE MONTES DE
UTILIDAD PUBLICA.

RED DE VIAS PECUARIAS

CATALOGO ESPANOL DE ESPECIES
EXOTICAS INVASORAS

CATALOGO ESPANOL DE ESPECIES
EXOTICAS INVASORAS

DANOS FORESTALES- Redes nivel
lyll

ESTADISTICA GENERAL DE
INCENDIOS FORESTALES

ESTADISTICA GENERAL DE
INCENDIOS FORESTALES

ESTADISTICA GENERAL DE
INCENDIOS FORESTALES

ESTADISTICA GENERAL DE
INCENDIOS FORESTALES

INVENTARIO NACIONAL DE
EROSION DE SUELOS

INVENTARIO NACIONAL DE
EROSION DE SUELOS

TEMA

RECURSOS
NATURALES

RECURSOS
NATURALES

RECURSOS
NATURALES

EFECTOS
NEGATIVOS SOBRE
EL PATRIMONIO
NATURAL Y LA
BIODIVERSIDAD

EFECTOS
NEGATIVOS SOBRE
EL PATRIMONIO
NATURAL Y LA
BIODIVERSIDAD

EFECTOS
NEGATIVOS SOBRE
EL PATRIMONIO
NATURAL Y LA
BIODIVERSIDAD

EFECTOS
NEGATIVOS SOBRE
EL PATRIMONIO
NATURAL Y LA
BIODIVERSIDAD

EFECTOS
NEGATIVOS SOBRE
EL PATRIMONIO
NATURAL Y LA
BIODIVERSIDAD

EFECTOS
NEGATIVOS SOBRE
EL PATRIMONIO
NATURAL Y LA
BIODIVERSIDAD

EFECTOS
NEGATIVOS SOBRE
EL PATRIMONIO
NATURAL Y LA
BIODIVERSIDAD

EFECTOS
NEGATIVOS SOBRE
EL PATRIMONIO
NATURAL Y LA
BIODIVERSIDAD

EFECTOS
NEGATIVOS SOBRE
EL PATRIMONIO
NATURAL Y LA
BIODIVERSIDAD

ANEXOS

Pagina

63

64

64

131

151

118

95

96

97

96

101

102
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55

56

60

61

62

63

64

244

Indicadores del SIPNB

indice del n° de infractores en el
ejercicio de la caza y de la pesca

Condicién Tierra

Inversiones por convenio

Espacios naturales protegidos por
categoria UICN

Ndmero de alertas

C organico del suelo (COS 30)

Cambios de uso del suelo (segun
clasi cacion del IPCC, dentro y fuera
de ENP)

COMPONENTE

REGISTRO ESTATAL DE
INFRACTORES DE CAZA Y PESCA

POLITICAS E INSTRUMENTOS
EXISTENTES PARA LA
CONSERVACION Y EL USO
SOSTENIBLE DEL PATRIMONIO
NATURAL Y DE LA
BIODIVERSIDAD.

INVENTARIO DE ESPACIOS
NATURALES PROTEGIDOS,
RED NATURA 2000 Y AREAS

PROTEGIDAS POR INSTRUMENTOS

INTERNACIONALES

CA'[ALOGO ESPANOL DE ESPECIES
EXOTICAS INVASORAS

TEMA

EFECTOS
NEGATIVOS SOBRE
EL PATRIMONIO
NATURAL Y LA
BIODIVERSIDAD

RECURSOS
NATURALES

RECURSOS
COMPLEMENTARIOS

RECURSOS
NATURALES

EFECTOS
NEGATIVOS SOBRE
EL PATRIMONIO
NATURAL Y LA
BIODIVERSIDAD

RECURSOS
NATURALES

RECURSOS
NATURALES

Pagina

No implantado

84

No implantado

57

132

83

92
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