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Introducción y objetivos

Este documento constituye el quinto de los Informes 

anuales sobre el Estado del Patrimonio Natural y de 

la Biodiversidad, resultado de la aplicación de la Ley 

42/2007 la cual, en su artículo 11, establece que par-

tiendo de los datos del Inventario del Patrimonio Na-

tural y de la Biodiversidad y del Sistema de Indicado-

res se realiza un Informe sobre el estado y evolución. 

El Inventario Español del Patrimonio Natural y de la 

Biodiversidad establece tres niveles de aproximación: 

un conjunto de treinta componentes agrupados por 

materias, que permiten conocer cada uno de los prin-

cipales elementos de nuestros ecosistemas, flora y 

fauna, recursos genéticos, así como su usos y apro-

vechamientos y los riesgos que afrontan; el segundo 

nivel, proporciona una síntesis del estado, variaciones 

y tendencias a través del Sistema de Indicadores y, por 

ultimo, los informes anuales, basados en dos anterio-

res, difunden a la sociedad la situación y evolución de 

nuestro patrimonio natural.

Así, los objetivos generales de este informe son dos: 

conocer y evaluar. Se pueden concretar en tres objeti-

vos específicos, ligados cada uno a una meta:

Objetivo 1: Impulsar la difusión de los datos ela-

borados por las AAPP para lograr una mayor 

transparencia de la Administración.

Meta: Promover la reutilización de los datos para 

avanzar en el conocimiento

Objetivo 2: Proporcionar a las AAPP la informa-

ción necesaria para que se puedan adoptar las 

decisiones en base al conocimiento.

Meta: Presentar la información de manera homogé-

nea en todo el territorio

Objetivo 3: Suministrar información que permita 

a las AAPP analizar los efectos de sus políticas, 

tanto las directamente relacionadas con el pa-

trimonio natural y la biodiversidad como las de 

otros sectores.

Meta: Elaborar una batería de parámetros, descrip-

tores e indicadores, como propuesta de indicadores 

a incluir en el sistema de indicadores

El ámbito territorial de este informe es la totalidad del 

territorio nacional y en las aguas marítimas bajo sobe-

ranía o jurisdicción española, incluyendo la zona eco-

nómica exclusiva (ZEEE) y la plataforma continental.

El Informe 2013 sobre el estado del Patrimonio Natural 

y de la Biodiversidad refleja la evolución de los com-

ponentes en los últimos cinco años mediante la com-

parativa de la serie histórica que permite presentar 

tendencias para algunos de sus componentes. 

Metodología y Estructura

Como en ediciones anteriores, en este informe se presen-

tan los datos relativos al medio natural y la biodiversidad 

de los que el Banco de Datos de la Naturaleza de la Direc-

ción General de Calidad y Evaluación Ambiental y Medio 

Natural ha sido informado a fecha 31 de diciembre de 2013.

Para la realización de este quinto informe se ha seguido el 

mismo proceso participativo utilizado en años anteriores, 

que garantiza en gran medida la calidad de la información 

que contiene, siendo el Banco de Datos de la Naturaleza 

(BDN) el nodo principal de distribución de la información 

utilizada para la elaboración del presente trabajo.

La mayor parte de la información es aportada al MA-

GRAMA por las comunidades autónomas en el marco 

de sus competencias para atender aquellas obligacio-

nes recogidas en la legislación vigente; por ejemplo, 

el Inventario Estatal de Zonas Húmedas, la Red Na-

tura 2000, etc, y son las unidades competentes en 

la materia dentro del Ministerio las que remiten esta 

compilación autonómica al BDN. Éstas, si lo consideran 

oportuno, podrán incluir información procedente de 

otros órganos de Administración General del Estado y 

de otras fuentes siempre que dicha información tenga 

el rigor técnico necesario para su consideración.

En otros casos, el Comité del IEPNB, organo de cordi-

nación entre adminsitraciones, solicitó a las comuni-

dades autónomas información sobre algunos aspec-

tos de los componentes que integran el Inventario. 
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Para está edición, mediante este procedimientos se 

ha realizado una recopilación de la normativa que se 

presenta en el anexo II.

Identificar el estado de la información en cada auto-

nomía permitirá avanzar en el establecimiento de un 

modelo de datos único y consensuado, diccionarios de 

datos, listas patrón, etc.

Toda la información utilizada para realizar este infor-

me es de carácter público ya que, en su mayoría, ha 

sido generada directamente por las Administraciones 

públicas o bajo su auspicio. 

Cada capítulo ha sido revisado por un responsable, 

designado entre las personas que coordinan la temá-

tica a nivel nacional, en las Direcciones Generales de 

Calidad y Evaluación Ambiental y Medio Natural, Desa-

rrollo Rural y Política Forestal, Agua y Sostenibilidad 

de la Costa y el Mar del Ministerio de Agricultura, Ali-

mentación y Medio Ambiente; así como del Instituto 

Geológico y Minero de España adscrito al Ministerio de 

Economía y Competitividad.

Los capítulos están estructurados de manera que pre-

sentan, en primer lugar, una descripción somera del com-

ponente y de su situación actual, en segundo lugar se 

muestra el estado y tendencias del mismo mediante el 

uso de descriptores e indicadores y, por último, una aná-

lisis de la situación y una serie de propuestas de futuro.

Se ha procurado destacar en forma de titulares, aque-

lla información más relevante del capítulo para facili-

tar al lector el acceso a la información.

Los descriptores e indicadores mostrados son los que 

se identificaron en la propuesta de Sistema de Indi-

cadores presentada en junio de 2013 en el pleno del 

Comité del IEPNB y que conforman su núcleo central. 

Para la identificación de estos indicadores se tuvo en 

cuenta en primer lugar la existencia de información de 

ámbito estatal disponible, en segundo lugar su idonei-

dad para mostrar el estado de los elementos de que 

trata cada componente y, por último, que fueran los 

requeridos a España en el marco de sus obligaciones 

de informe y compromisos internacionales.

Los datos que ofrecen dichos parámetros fueron ob-

tenidos en su mayoría mediante análisis SIG (Sistema 

de Información Geográfica) en base a la cartografía 

digital disponible y los criterios científico - técnicos 

definidos por los responsables de cada componente.

Conforme al Real Decreto 1071/2007, de 27 de julio, por el 

que se regula el sistema geodésico de referencia oficial 

en España, respecto a la cartografía, se ha utilizado el 

sistema de proyección ETRS89 para la península, las 

ciudades autónomas de Ceuta y Melilla y las Islas Ba-

leares referido al huso 30. Para las Islas Canarias se ha 

utilizado el sistema REGCAN95 referido al huso 28.

Los límites geográficos y administrativos utilizados fue-

ron proporcionados por el Instituto Geográfico Nacional, 

tomando como referencia la fecha de diciembre de 2012 

para que sirviera de base a los cálculos de superficies. 

Esto puede explicar las discrepancias que posiblemente 

existan entre los datos del presente informe y los de in-

formes publicados por otros organismos o instituciones. 

Aunque el diseño de cada uno de los capítulos se ha 

realizado para que contengan la misma estructura, en 

muchos casos esto no es posible debido al diferen-

te grado de desarrollo de los componentes. Existen 

componentes que en el momento de elaborar este 

informe aún no han sido desarrollados o están en fa-

ses iniciales por lo que no resulta posible realizar un 

cálculo de indicadores ni presentar tendencias.

Este año se han incorporado una serie de anexos en-

tre los que destacamos:

- Síntesis de los Informes de los Artículos 12 y 17

- Informe de seguimiento del Plan Estratégico del 

Patrimonio Natural y de la Biodiversidad 2011-2017

- Legislación de referencia: Listado con las normas 

relativas al Patrimonio Natural y a la Biodiversi-

dad de las distintas Administraciones Públicas.

- Recursos informativos

Como ya hemos comentado, el Informe 2013 sobre el 

estado del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad pre-

senta los datos de evolución de en los últimos cinco 

años de los indicadores más relevantes para cada tema.

La evolución del estado de conocimiento también es 

relevante pues en estos cinco años, se han ido po-

niendo en marcha varios componentes, otros aún es-

tán en fase de implementación y otros, de gran tradi-

ción, están alcanzando altos niveles de calidad. 

Para mostrar esta evolución temporal, presentamos 

a continuación una comparativa de los últimos cinco 

años de los conceptos que recoge el Indicador General 

de Estado de Conocimiento del IEPNB, utilizado para 

determinar el grado de conocimiento sobre los com-

ponentes del IEPNB, y que son:

ESTABLECIMIENTO: Evalúa el grado del desarrollo del 

componente permitiendo conocer si el mismo ya está 

operativo total o parcialmente o si, por el contrario 

aún no está establecido. Este es el concepto que ha 

experimentado una mayor evolución puesto que ya 

están implantados la mayoría de los componentes.

REGLAS DE IMPLEMENTACIÓN: Informa sobre la exis-

tencia de reglas de implementación para el compo-



nente y, en su caso, si el modelo de datos permite su 

compatibilidad con las CCAA.

COBERTURA: Permite conocer el porcentaje de super-

ficie del territorio nacional cubierto por el componen-

te. Datos obtenidos a partir de la superficie provincial. 

También presenta una evolución importante alcanzando 

poco a poco todos los componentes extensión estatal.

ACCESIBILIDAD A LA INFORMACIÓN: Evalúa la facilidad 

con la que se puede acceder a la información del com-

ponente. Se entiende como máxima facilidad la dispo-

nibilidad vía web de toda la información. En los últimos 

años se está realizando un esfuerzo considerable en la 

adaptación a la difusión vía web y servicios WMS.

PERIODICIDAD DE ACTUALIZACIÓN: Informa sobre la 

actualización de los datos del componente respecto a 

lo referido en sus normas.

Evaluación y seguimiento: Indica la existencia de 

programas periódicos

CALIDAD: Información sobre el control de calidad por 

el que han pasado los datos antes de hacerse públi-

cos, valorando especialmente si se lleva a cabo algún 

procedimiento estadístico (normalizado o no) frente a 

simples comprobaciones de geometría y superficies. 

Es en este último aspecto, el de la calidad, donde per-

cibimos menor evolución, pero esto no debe enten-

derse como un déficit de calidad en los componentes 

sino que es debido a que, dado que el IEPNB debe 

ser una referencia a nivel nacional e internacional, se 

pretende conseguir un elevado nivel de calidad que 

sólo es posible evaluar mediante exámenes externos. 

El Mapa Forestal de España fue pionero en este pro-

ceso y otros iban a seguirles pero ante la actual situa-

ción económica, se ha priorizado la continuidad de los 

componentes frente a estos análisis externos.

No obstante seguimos manteniendo este parámetro 

en el indicador de seguimiento puesto que no renun-

ciamos a conseguir esos niveles de excelencia en un 

futuro próximo.

Los mayores esfuerzos se están dedicando, como no 

podía ser de otro modo, a los componentes prioritarios, 

como queda reflejado en el siguiente gráfico de evolución.

Figura 1. Evolución del Indicador General de Estado de Conocimiento del IEPNB de 2009 a 2013
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1 Aquellos considerados de referencia para el resto de los componentes y base de las estadísticas e informes nacionales e internacionales 
elaborados por el MAGRAMA.
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2013INDICADOR DE ESTADO DE CONOCIMIENTO 
DE LOS COMPONENTES DEL INVENTARIO
EST: Establecimiento / RdI: Reglas de implementación / COB: Cobertura / ACC: Accesibilidad / PdA: Periodicidad de actualización / 
EyS: Evaluación y seguimiento / CAL: Calidad / EV: Evaluación componente

Niveles por código de colores:   Bajo   Medio   Alto   Muy alto (p) Componente prioritario

58% 52%Indicador de estado de 
conocimiento de los 
COMPONENTES PRIORITARIOS

Indicador general de 
estado de conocimiento 
del IEPNB

Componente IEPNB EST RdI COB ACC PdA EyS CAL EV

Inventario Español de Zonas Húmedas

Inventario Español de Hábitats Terrestres (p)

Inventario Español de Hábitats Marinos (p)

Catálogo Español de Hábitats en Peligro de Desaparición Componente no implantado

Inventario de Paisajes Componente no implantado

Mapa Forestal de España

Inventario Español de Especies Terrestres (p)

Inventario Español de Especies Marinas (p)

Listado de Especies Silvestres en Régimen de Protección Especial 
incluyendo el Catálogo Español de Especies Amenazadas

Inventario Español de Bancos de Material Biológico y Genético 
referido a especies silvestres

Inventario Español de Parques Zoológicos

Recursos Genéticos Forestales

Inventario Español de Caza y Pesca

Inventario Español de los Conocimientos Tradicionales

Inventario Forestal Nacional (p)

Mapa de suelos del Proyecto de Lucha contra la Desertificación 
en el Mediterráneo (LUCDEME)

Otros Componentes de la Estadística Forestal Española (p)

Dominio Público Hidráulico

Dominio Público Marítimo-Terrestre

Inventario de Espacios Naturales Protegidos, Red Natura 2000 
y Áreas protegidas por instrumentos internacionales

Inventario Español de Lugares de Interés Geológico

Inventario Español de Patrimonios Forestales. Catálogo de 

Montes de Utilidad Pública (p)

Red de Vías Pecuarias

Zonas de Alto Riesgo de Incendio

Catálogo Español de Especies Exóticas Invasoras

Daños Forestales. Redes Nivel I y II

Estadística General de Incendios Forestales (p)

Inventario Nacional de Erosión de Suelos (p)

Registro Estatal de Infractores de Caza y Pesca Componente no implantado

Red de Estaciones Experimentales de Seguimiento de la 
Erosión y la Desertificación (RESEL)

TOTAL
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