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Ademas de los componentes fundamentales y prioritarios declarados en el Inventario, éste incluye conforme al articulo
6.2 del Real Decreto 556/201, de 20 de abril, para el desarrollo del Inventario Espaiol del Patrimonio Nafural y la
Biodiversidad, con cardcter complementario, documentacion técnica y administrativa relacionada con la conservacion
y el uso del Pafrimonio Natural y de la Biodiversidad, fales como aspectos legislativos; de planificacion y gestion: de
insfituciones, érganos y otras entidades; de uso publico, educacion, comunicacion y divulgacion; financieros y de
inversion y procedimentales administrativos para actividades en el Patrimonio Natural

En esta primera edicion del informe sobre el lnventario en el ano 2009, se incluyen dos capitulos que desarrollan estos
aspectos del lnventario, feniendo en cuenta que éste se encuentra en sus fases iniciales de desarrollo: Educacion,
sensibilizacion y divulgacion ambiental, e instrumentos administrativos relacionados con la conservacion v el uso del
Pafrimonio Nafural v la Biodiversidad.

Observatorio de aves en el Lucio de Cerrado Garrido, Parque Nacional de Donana. Archivo Fotografco del CENEAM-OAPN. José Luis Perea.
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Educacion, sensibilizacion y divulgacion ambiental

La educacion ambiental y el conjunfo de instrumentos que ésta mane-
ja son elementos clave en el camino hacia la consecucion de estrategias
eficaces de conservacion del patrimonio v la biodiversidad, y asi lo vie-
nen consfatando desde hace décadas innumerables foros y documentos
en todos los dmbitos vy escalas, desde lo internacional a lo local y desde
el dmbito académico al politico’.

Como fales elementos clave deben ser tratados en las politicas publi-
cas que tienen que ver con la proteccion de la nafuraleza y es por ello
que se considera esencial, en el confexto del Inventario y los correspon-
dientes Informes Anuales, profundizar en el desarrollo de los mecanismos
adecuados para compartir la informacion referente a educacion ambiental
en materia de patrimonio nafural y biodiversidad.

Asi, la incorporacion de un apartado especifico dedicado a la edu-
cacion ambiental en cada Informe Anual puede ayudar, en el medio pla-
70, 4 orientar las politicas de educacion ambiental ligadas directamente
al patrimonio y la biodiversidad, siempre y cuando la informacion que
contiene sea relevante, accesible y comprensible. En estos férminos, el
Inventario y los Informes Anuales deben considerarse, ante fodo, como
una oportunidad, ya que un proyecto ambicioso y complejo como ésfe
solo ird adquiriendo senfido y fomando cuerpo a medida que avancen los
anos Y los esfuerzos de coordinacion, integracion y homogeneizacion de
datos se consoliden y cobren fuerza.

Este dmbifo femético no constituye sensu stricto un componente més
del Inventario, sino un aparfado anejo y transversal. Para poder abordar-
lo en este Informe de 2009 se ha solicitado alguna informacion a las
administraciones aufonomicas con el objefivo de realizar una primera
aproximacion al estado de la cuestion, ya que no existe una fuente de
dafos clara y univoca -a modo de inventario- sobre educacion ambiental
en materia de patrimonio y biodiversidad y dado el hecho de que, aun-

que existe mucha informacion disponible en diversas administraciones
autonomicas, en el Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino
(a traves del CENEAM) y en ofras muchas entidades publicas y privadas,
ésta es una informacion dispersa, hefterogénea v dificilimente recopilable.

Es imporfante no olvidar ademdas que las administraciones no son los
Unicos agenfes promofores de programas y actividades de educacion
ambiental en matferia de naturaleza, sino que es un dmbito de accion
en el que parficipan activamente innumerables organizaciones no gu-
bernamentales, entidades locales, grupos de accion local, universidades,
fundaciones, empresas, etc, lo que constfituye un elemenfo que anade
complejidad al andlisis, junto a la gran diversidad de programas, tipos de
intervencion y alcance de las actuaciones existente, asi como el notable
dinamismo que se da en esfe ambito, en el que constantemente hay
NUevos programas que nacen y ofros que desaparecen.

Todo ello dificulta notablemente el esfuerzo que podria realizarse para
obtener una foto fija exhaustiva y vélida sobre el estado de la cuestion,
legando a poner en duda la eficacia que podria tener ls adopcion de un
modelo “inventario exhaustivo™ para abordar el andlisis de la situacion de
la educacion ambiental en materia de biodiversidad y patrimonio natural.

Por el momento, y con ocasion de este primer Ihforme, se ha so-
licitado a las comunidades autonomas cierta informacion basica sobre
las iniciafivas de educacion ambiental, sensibilizacion y divulgacion que
se han desarrollado en su terriforio en materia de biodiversidad v pa-
frimonio, proponiéndoles como sugerencia de parametros descriptores
los siguientes: “iniciativas, publicaciones, dreas recreativas, aulas de la
naturaleza, congresos, convenios con insfituciones educafivas’, un as-
pecto que se revisard en fufuros Informes para disponer de un méfodo
sisternatizado y de una informacion mas completa y Uil para el andlisis,
como detallaremos mas adelante.

L3 informacion sobre educacion ambiental recopilada en el Informe 2009

La informacion recibida ha sido escasa, en consonancia quiza con el
hecho de que la planificacion y desarrollo de programas de educacion
ambiental depende a menudo de dreas o incluso conse jerias diferenfes a
las que gestionan el patrimonio nafural v la biodiversidad. A este hecho
podria sumarse una cierfa sifuacion de indefinicion en la que se encontra-
ria la educacion ambiental en algunas administraciones.

Asi, solo desde cinco Comunidades Autonomas (Castilla-La Mancha,
Islas Baleares, Pais Vasco, Comunidad de Madrid v Region de Murcia) se

1 Delo cual el Convenio de Rarser, ks Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo, el Convenio
de Diversidad Biologica, la Agenda 21, el Convenio de Cambio Climéfico, la Directiva 92/43/CEE del
Consejo relativa a la conservacion de hébitats naturales y de la fauna y flora silvestres, el Libro Blanco

de la Educacion Ambiental en Espania o la propia Ley 42/2007 de Patrimonio Natural y Biodiversidad
constituyen magnificos ejemplos.

2 a5 cifras concretas son las siguientes: el 81% se dedica a la Red de Aulas de la Naturaleza , el 16%
3l Programa de Informacion en Espacios Naturales Protegidos, el 2% al Programa de Volunfariado
Ambiental y el 1% a ofros programas. Ademds, se nos aporta informacion sobre el nimero de aulas de
la naturaleza (11), numero de centros de visitantes (3) y puntos de Informacion (4), a los que se suma
una ‘zona de educacion ambiental y el Arborefum,
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ha aporfado informacion sobre este ambifo en particular, informacion
que presenta una heterogeneidad notable y no admite un claro andlisis
comparativo. La excepcion la representa el nimero de dreas recreativas,
pero éste supone un dato parcial sobre uso publico no directamente
relacionado con las politicas de educacion ambiental.

- En'los casos de la Comunidad de Madrid y de la Region de Murcia se
ha recibido informacion cuantitafiva sobre el gasto en proyectos de
educacion, sensibilizacion v divulgacion ambiental correspondiente a
2009 (4775890 y 5465806 € respectivamente), un tipo de dafos
que -en caso de mantenerse en el tiempo y resultar homogeéneos en lo
referente a las partidas que incluyen- permitirén establecer en el futuro
algunas conclusiones sobre las tendencias en el gasto dedicado a este
dmbifo de frabajo.

- Desde la Region de Murcia se aporta ademas informacion desglosada
de este importe, que se distribuye mayoritariamente enfre la Red de
Aulas de la Naturaleza y el Programa de Informacion en Espacios Nafu-
rales Profegidos?




- Conrespecto a la Comunidad de Madrid, disponemos de informacion
sobre el nimero de proyectos desarrollados, los centros dedicados
especificamente a la educacion ambiental v los acuerdos o convenios
suscrifos con ofras entidades®

- En el caso de las Islas Baleares*, se aporta informacion sobre sus pro-
gramas Y equipamientos en materia forestal y, especificamente sobre
la Xarxa Forestal, una iniciativa orienfada a abrir nuevas vias de partici-
pacion de la poblacion que habita, frabaja o pasa tiempo de su ocio en
zonas forestales para que fomen consciencia del riesgo de incendio y
de los valores y funciones de estos espacios forestales.

- Por dltimo, desde el Pais \Vasco nos remifen a los programas de Edu-
cacion Ambiental desarrollados desde el Gobierno Vasco, entre los que

[ Recursos complementarios

se mencionan los proyectos Aztertu -baialde y Azterkosta-, Ingurugela
y Agenda 21 Escolar, asi como los equipamientos, la revista HTZA y
las unidades didacticas.

En términos mds generales, las limitaciones en cuanfo a la informacion
recibida y el hecho de que éste sea el primer Informe Anual impiden -a
partir de estos dafos- realizar un andlisis sobre el estado de la cuestion o
sobre las fendencias que se vislumbran en el fufuro.

En sulugar, se plantean aqui algunas reflexiones clave de partida sobre
educacion ambiental, pafrimonio nafural y biodiversidad y, consecuen-
temente, una bateria de propuestas para la recogida de informacion en
futuros Informes.

Algunos elementos de reflexion en materia de educacion ambiental

y biodiversidad

El avance en materia de informacion y sensibilizacion sobre patrimo-
nio nafural y biodiversidad en las Ulfimas décadas ha sido, sin duda, muy
notable, en clara correspondencia con el fraba jo realizado fanfo desde las
administraciones publicas como desde el amplio abanico de organizacio-
nes no gubernamentales y entidades privadas (internacionales, estafales,
aufonomicas y locales) que han dedicado una parte importante de sus
esfuerzos a divulgar la importancia del pafrimonio natural comin y la
necesidad de apostar firmemente por su conservacion.

Asi, podria suponerse que, en férminos generales, las sociedades oc-
cidentales (y la espanola enfre ellas) estan suficienfemente concienciadas
de la necesidad de conservar nuesfro pafrimonio comun y dispuestas a
asumir las necesidades técnicas y de financiacion que dicho esfuerzo
requiere. Sin embargo, una mirada mds atenta nos lleva inevitablemente a
desvelar las innumerables inconsistencias y discordancias que subyacen
bajo esfe pafron de aparente sensibilizacion. Basta para ello con recordar
cualquiera de los conflictos de usos que surgen en el ferritorio en materia
de gestion y planificacion hidroldgica, urbanismo, ordenacion del territo-
rio o infraestructuras.

Los enfoques que hoy se adopfan en materia de politicas publicas para
la conservacion del patrimonio y la biodiversidad no son los mismos que
hace décadas. De la misma forma, la educacion ambiental que se requiere
implementar en el territorio no es la misma que se hacia enfonces: la

3 En 2009 se desarrollaron en la Comunidad de Madrid 11 proyectos de educacion, sensibilizacion y
divulgacion ambiental, existen 11 Centros de Educacion Ambiental, Aulas de la Nafuraleza o figuras similares
y se han suscrifo 2 acuerdos con cenfros de investigacion, 3 con ofras administraciones, 1con ONG y 1
con ofro tipo de entidades.

4 informacion sobre Baleares nos permite saber que existe un programa de sensibilizacion foresfal, un
centro exposifivo sobre los bosques de las Islas Baleares (Sa caseta des Bosc) y el Centro Forestal de les
llles Balears, con el vivero forestal de Menut. Ademds, existe la infencion de suscribir un acuerdo de cola-
boracion en esta materia con la UNED. Si se aporta informacion mds descriptiva sobre la Xarxa Forestal,
una iniciativa asociativa que desarrolla el Servicio de Gestion Forestal de la Conselleria de Medio Ambiente
i Movilitat, que dinamiza actividades forestales (reforestaciones, visitas a los medios de exfincion de
incendios, charlas, etc.) entre los grupos (asociacion de vecinos, escuelas, etc.) que forman parte de la red
social de I3 Xarxa Forestal.

oyl y como aparecen definidos en el Libro Blanco de la Educacion Ambiental en Espafia.

294

educacion ambiental no es solo el frabajo con escolares ni fampoco es
sinénimo de interprefacion del patrimonio o de campanas divulgativas
con folletos y carteles. Aunque esta afirmacion parece una obviedad, ain
hay muchos programas en los que se maneja este concepfo limitado del
frabajo con los instrumentos sociales.

Es muy imporfante seguir avanzando para implantar y extender inicia-
tivas en las que se incorpore un concepto plenamente actualizado de la
educacion ambiental v la diversidad de enfoques y modos de hacer que
ésta contempla, incluyendo todos los insfrumenfos con que se cuenta
-informacion y comunicacion, formacion y capacitacion, parficipacion,
investigacion y evaluaciond- las nuevas esfrategias de frabajo que ya se
estan poniendo en marcha con diferenfes sectores sociales y economi-
€0s 0 la inclusion con fuerza de la participacion como instrumento de la
planificacion y la gestion.

En esta linea, éstos son algunos de los enfoques que podrian definir las
infervenciones futuras:

Trabajar con la poblacién local

En el dmbito de la biodiversidad y la proteccion de espacios naturales,
los esfuerzos en materia de educacion ambienfal han estado centrados,
en la mayoria de los casos, en concienciar a la poblacion urbana acerca de
la diversidad v riqueza del patrimonio comun, procurando que ésfa ac-
cediese a conocer una parfe de este patrimonio y enfender la necesidad
de conservarlo. Sin embargo, se ha obviado o banalizado en la mayoria
de los casos la imporfancia de trabajar con rigor con la poblacion local.

Asi, en los proximos anos parece necesario diversificar los esfuerzos
en materia de comunicacion, formacion y participacion, ya que una pla-
nificacion v gestion eficaces requieren realizarse en estrecha conexion y
didlogo con los habitantes de las zonas con valor natural, los verdaderos
profagonistas de la conservacion y custodios de una enorme riqueza en
términos de manejo del medio v culfura tradicional que corre riesgo de
desaparecer.



Biodiversidad, pafrimonio y actividad econémica

La conservacion de la biodiversidad estéd indisolublemente ligada al
tipo de actividades econdmicas que se desarrollan en el medio natural
y rural. Es importante incidir activamente, desde la educacion ambiental,
en el fomento y mejora de las actividades y modos de hacer que apues-
fan activamente por la biodiversidad y el mantenimiento de espacios de
alto valor nafural: agricultura y ganaderia ecologica, ganaderia extensiva,
aprovechamientos forestales sostenibles, ecofurismo, efc.

Asi, es importante desarrollar programas, fanto en el propio enforno
rural como en el urbano, que permitan consolidar y extender estas ac-
fividades economicas, sus productos y servicios al conjunfo de la so-
ciedad, asi como apoyar -normativa, técnica y economicamente- a las
personas, entidades y empresas que gracias a su apuesta por desarrollar
una actividad econdmica respefuosa con el enforno, estan ayudandonos
a custodiar el territorio y el patrimonio comun.

Apostar por la deliberacion

Es necesario seguir desarrollando iniciativas en las que se aborden con
rigor los conflictos de usos que la conservacion del patrimonio plantea,
programas en los que la deliberacion se configure como componente
fundamental de los procesos de aprendizaje colectivo. Resulta esencial
avanzar en la integracion de responsables politicos, cientificos, gestores
Y grupos de interés en estos programas, de modo que puedan generarse
debates en profundidad sobre los refos que la biodiversidad nos plantea
como sociedad.

Y, en la misma direccion, serd necesario extender dichos debates a los
&mbifos de infervencion en los que se seguirdn fomando decisiones im-
portantes en el futuro: la planificacion y gestion de espacios profegidos,
la planificacion y gestion hidrologica, el mix energético y la ubicacion de
insfalaciones de produccion energética, la agricultura ecologica frenfe a
la fransgénica, la ganaderia extensiva frenfe a la infensiva, el urbanismo
y la ordenacion del ferritorio, la construccion de infraesfructuras, efc.

Planifi cacion y gestion participada

La situacion acfual nos marca también como reto ineludible la necesi-
dad de progresar en la incorporacion de la participacion ciudadana como
insfrumento esencial de trabajo en la planificacion y gestion de espacios
protegidos. En este sentido, la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se
regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion publica
y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente, asegura que
los resultados de la participacion publica sean debidamente tenidos en
cuenta en los procesos de foma de decisiones.

Debemos avanzar en el diserio, ejecucion v evaluacion de procesos
parficipativos de calidad que tengan en cuenta ingredientes clave como
la diversidad, representatividad vy relevancia de los participantes, asi
como la presencia de los diferenfes discursos, saberes y sensibilidades
existentes en la sociedad respecto a los femnas abordados.
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[ Educacion, sensibilizacion y divulgacion ambiental ]

Sera necesario disenar procesos que dispongan del fiempo suficiente
y los espacios necesarios para la deliberacion, con equipos capacitados,
reglas del juego claras y mecanismos de comunicacion eficaz.

Una comunicacion que incida en la vision sistémica

En términos de comunicacion sobre naturaleza, parece fambién nece-
sario evifar la fendencia a parcelar el territorio, los espacios, los hébifats,
las especies,.. generando mensajes que en ocasiones parecen generar
divisiones arbitrarias y artificiales, mds coherenfes con la organizacion
administrativa o politica que con la realidad ecologica.

Asi, hay que avanzar hacia iniciativas que expliciten el enfoque siste-
mico y evidencien la importancia de las relaciones e interconexiones para
la preservacion del conjunfo.

En otro orden de cosas, es relevante profundizar en la vision que se
ofrece de la biodiversidad y continuar evidenciando los numerosos be-
neficios -ambientales, socioeconomicos, emocionales,.- que un territo-
rio bien conservado aporta a los ciudadanos/as y a la sociedad en su
conjuntfo.

Coordinacién y trabajo conjunto entre gestores y educadores

El enfoque social es indispensable para el éxito de las politicas publicas
en materia de conservacion del patrimonio y la biodiversidad, por lo que
la educacion ambiental -y los insfrumentos que ésta maneja- suponen
herramientas claves al servicio de la conservacion.

Para maximizar su eficacia es esencial una esfrecha cooperacion entre
gestores/as y educadores/as, que debe desarrollarse con intensidad en
fodas las fases de cada plan, proyecto o programa (diseno, e jecucion y
evaluacion), avanzando asi hacia una menor compartimentalizacion y una
mayor infegracion administrativa.

Puesta en valor y difusién de las buenas précticas

Es imprescindible seguir compartiendo esfuerzos, refiexion y expe-
riencias en materia de educacion ambiental, algo especialmente necesario
en el ambifo de la participacion, en el que nuestra trayectoria colectiva
es aln incipiente. Para ello, es importante dar a conocer y poner en valor
las buenas practicas que se estan desarrollando, difundirlas y extender su
influencia a ofros lugares.

La labor que en este ferreno desarrollan enfidades como el CENEAM
0 EUROPARC es esencial y debe fomentarse en los proximos anos. De la
misma forma, es necesario estar atentos y trasladar al ferritorio espanol
las refexiones y experiencias que en el dmbifo infernacional desarrollan
organizaciones como la UICN (en parficular la Comision de Educacion y
Comunicacion) o las que se estan desarrollando en algunos paises euro-
peos en torno a la Red Natura 2000.




[ Recursos complementarios

Recogida y analisis de la informacion en futuros Informes

Es esencial, para poder profundizar en futuros andlisis, ir mejorando la
cantidad v calidad de informacion disponible para la realizacion de estos
Informes Anuales. En esfe senfido, sera importante disponer de algunos
datos basicos que permitan realizar algunas comparaciones y vislumbrar
clertas tendencias que puedan ir apareciendo o consolidéndose con el
paso de los anos. Ademds, se complementaran estos dafos con una infor-
macion de caracter mas cualitativo que, una vez analizada, aporte pistas u
orientaciones para el diseno de las politicas publicas en la materia.

Se recogen aqui una serie de iniciativas que se pondrdn en marcha para
que futuros informes anuales puedan convertirse en herramientas Utiles
para planificadores, gestores y educadores sin convertirse por ello en
documentos excesivamente complejos fanto en términos de obtencion
de informacion como de su andlisis:

1. Trabajar para que la informacion aporfada en materia de educacion
ambiental incluya componentes cuantitativos y cualitativos. Los prime-
ros permitirdn realizar andlisis comparativos y estudiar fendencias tem-
porales, mienfras que los ingredientes cualitativos posibilitaran conocer
con mayor detalle en qué fipo de programas se estan invirtiendo los
esfuerzos y hacia qué lineas de frabajo se estd avanzando.

2. La educacion ambiental en materia de biodiversidad y patrimonio
natural incluye un gran abanico de insfrumentos, destinatarios y tipos
de programas. Es esencial conocer en qué medida se distribuyen los
esfuerzos entre esta gama de proyectos y tipos de actividades para
poder analizar en qué direccion se estan desarrollando las acfuaciones.
Para avanzar en esta definicion de forma operafiva, se procurard recabar
informacion sobre los siguienfes aspectos:

a. En qué medida los programas se destinan a poblacion visitante o
poblacion local.

b. En qué medida los programas se destinan a deferminados colec-
fivos especificos tales como escolares urbanos, escolares rurales,

296

el sector agroganadero, los sectores de la caza y la pesca, los res-
ponsables ftécnicos y/o politicos, las mujeres rurales o, en su caso,
la poblacion general

¢. En qué medida las actuaciones estan centradas especificamente
en programas o actividades de Interpretacion del Patrimonio y como
evolucionan en el tiempo este tipo de iniciativas.

d. Como se distribuyen los esfuerzos realizados entre los diferentes
insfrumentos sociales (informacion y comunicacion, formacion y ca-
pacifacion, parficipacion, investigacion y evaluacion), presfando una
afencion especial a compartir el enfoque con que se orienfan:

- los procesos de participacion ciudadana relacionados con la pla-
nificacion de espacios protegidos y la conservacion de habitats
y especies

- los programas destinados especificamente a la poblacion resi-
dente en espacios de alto valor natural

- las iniciativas que relacionan conservacion de la diversidad con
précticas agrarias, ganaderas y forestales compatibles

e Se habilitardn los medios para compartir la descripcion detallada
de programas considerados especialmente exitosos, ya sea por sus
formas de hacer, los resultados conseguidos o los componentes de
innovacion que puedan incluir,

f. La informacion que se reciba cada ano se analizard en el corres-
pondiente Informe Anual vy, al mismo tiempo, se ird recopilando en
una base de dafos que, con el fiempo, podrd configurarse como
un inventario de iniciativas de educacion ambienfal en materia de
pafrimonio nafural y biodiversidad y constituirse en un instrumento
Ufil tanfo para el andlisis y la evaluacion de lo ya hecho como para la
planificacion y disefo de futuros planes y programas.



RECURSOS COMPLEMENTARIOS

Instrumentos administrativos relacionados con I3
conservacion y el uso del patrimonio natural y de la

biodiversidad

Legislacion, elaboracion y aplicacion

La actividad legislativa de la Administracion General del Estado, en re-
lacion al patrimonio nafural y a la biodiversidad (véase el Cuadro 1), se ha
cenfrado, durante 2009, en la transposicion de las correspondientes Di-
rectivas comunitarias, la reformulacion de los insfrumentos administrati-
vos de Desarrollo Rural para su adapfacion a las nuevas reglamentaciones
y esfructuras comunitarias y, sobre fodo, en el adecuado desarrollo de la
Ley del Patrimonio Nafural y de la Biodiversidad' y de la Ley de Montes?

El régimen bésico establecido en la Ley 42/2007, aln muy reciente,
comprende el variado conjunto de técnicas exigibles en conservacion de
biodiversidad desde la optica de los compromisos infernacionales sus-
critos por Espana. Se han previsto instrumentos de conocimienfo de la
situacion y necesidades de los elementos nafurales (el propio Inventario)
y mecanismos flexibles de definicion de objetivos y criterios (Plan Es-
fratégico), junto con planes de actuacion propiamente dichos (Planes de
Ordenacion de los Recursos Naturales). Se regula asimismo la actuacion
esfatal sobre los espacios y las especies marinas y la conservacion de
las especies silvestres de la fora y fauna. Se establecen medidas de uso
sostenible del pafrimonio nafural y la biodiversidad, de fomento de su
conservacion y restauracion y su correspondiente régimen sancionador.

En cuanto al desarrollo de la Ley de Montes, se ha seguido frabajando
en fareas de apoyo a la revision del Plan Forestal, en la creacion de un
modelo nacional de rentabilidad forestal y de un Observatorio Nacional
de Politica Forestal, asi como el establecimienfo de un Sistema de Infor-
macion de Explotaciones Forestales. En colaboracion con la Entidad de
Seguros Agrarios se disend un seguro forestal concepto previsto en la
Ley de Montes, que cubriria los riesgos de incendios, vienfos e inunda-
ciones, limitados en una primera fase a los bosques de coniferas.

En cuanfo al andlisis de la jurisprudencia administrativa del Tribunal
Supremo, sus pronunciamientos vienen siendo gradualmente més favo-
rables a la proteccion de la biodiversidad, y cabe inferprefar, en conse-
cuencia, que se esta produciendo un apoyo judicial a las funciones de
fufela ambiental a que vienen obligadas las administraciones publicas. La
mayor conflictividad se ha generado en forno a la evaluacion de impacto
ambiental en proyectos lesivos para la conservacion de la biodiversidad.
En el dmbito penal, el Tribunal Supremo dicto en 2009 seis sentencias
de condena por delifos contra los Recursos Nafurales y Medio Ambiente,
fres por delitos sobre la Ordenacion del Territorio v una por delito de
Incendio Forestal.

Cuadro 1. Legislacion con incidencia en la biodiversidad y el patrimonio natural

aprobada por la Administracion General del Estado o por las Cortes.

~

- Orden PRE/222/2009, de 6 de febrero, por la que se modifica el anexo | del Real Decreto 1406/1989, de 10 de noviembre, por el que se
imponen limifaciones a la comercializacion v al uso de ciertas sustancias y preparados peligrosos

- Real Decreto 486/2009, de 3 de abril, por el que se establecen los requisitos legales de gestion y las buenas condiciones agrarias
medioambientales que deben cumplir los agricultores que reciban pagos directos en el marco de la politica agricola comun y determinadas
ayudas de desarrollo rural, y los agricultores que reciban ayudas en virtud de los programas de apoyo a la reesfructuracion y reconversion
y ala prima por arranque del vinedo.

- Real Decreto 560/2009, de 8 de abril, por el que se modifica el Real Decreto 1612/2008, de 3 de octubre, sobre la aplicacion de los pagos
directos a la agricultura y a la ganaderia.

- Orden ARM/1312/2009, de 20 de mayo, por la que se regulan los sistemas para realizar el control efectivo de los volimenes de aguas
utilizados por los aprovechamientos de agua del dominio publico hidraulico, de los refornos al citado dominio publico hidréulico y de los
verfidos al mismo

- Real Decreto 948/2009, de 5 de junio, que determina la composicion, las funciones v las normas de funcionamiento del Consejo Estatal
para el Patrimonio Nafural y la Biodiversidad

- Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, sobre gestion de los residuos de las industrias extractivas y de proteccion y rehabilitacion del
espacio afectado por actividades mineras.

! Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.
2 Ley 43/2003de 21 de noviembre, de Montes, modificada por la Ley 10/2006, de 28 de abril.
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- Real Decreto 1514/2009, de 2 de ocfubre, por el que se regula la proteccion de las aguas subterrdneas contra la contaminacion v el de-

terioro

- Real Decreto 1549/2009, de 9 de octubre, sobre ordenacion del sector pesquero y adaptacion al Fondo Europeo de la Pesca.

- Real Decreto 1680/2009, de 13 de noviembre, sobre la aplicacion del régimen de pago Unico en la agriculfura y la infegracion de determi-

nadas ayudas agricolas en el mismo a partir del afio 2010.

- Resolucion de 20 de noviembre de 2008 por la que se incluyen en el inventario nacional de zonas humedas 117 humedales de la Comunidad

Autonoma de Andalucia

- Real Decreto 1822/2009, de 27 de noviembre, por el que se regula la primera venta de los productos pesqueros.

- Ley 25/2009, de 22 de diciembre de 2009, de modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las

actividades de servicios y su ejercicio. Incluye modificaciones a:

+ Ley de 20 de febrero de 1942, por la que se regula el fomento y conservacion de la pesca fluvial (articulo 27 ley 25/2009)

* Ley 11970, de 4 de abril, de Caza (arficulo 28 Ley 25/2009)

* Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas (arficulo 29 de la Ley 25/2009
* Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias (arficulo 30 de la ley 25/2009)
* Real Decrefo Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Aguas (arficulo 32 de la ley

25/2009)

* Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes (articulo 33 de la ley 25/2009)
- Ley 5/2007, de 3 de abril, de la Red de Parques Nacionales (articulo 34 de la ley 25/2009)
- Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural v de la Biodiversidad (arficulo 35 de la ley 25/2009)

- Ley 8/2003, de 24 de abril, de Sanidad Animal.

+ Ley 30/2006, de 26 de julio, de Semillas y Plantas de Vivero de Recursos Filogenéticos.

- Ley 3/2001 de 26 de marzo, de Pesca Maritima del Estado.

-

/

En relacion con la aplicacion y control de la legislacion protectora de la
biodiversidad, en 2009 ha sido muy destacable la actividad de la Fiscalia
Coordinadora de Medio Ambiente y Urbanismo. En memoria anuaP se
describe y detalla su funcionamiento asi como los aspectos mas des-
facados de sus diferenfes secciones en todas las fiscalias de Espana. El
esquema normativo base que rige el funcionamiento de la fiscalia y de
las secciones especializadas de las diferentes fiscalias espanolas no ha
sufrido modificaciones®.

La memoria anual pone de manifiesto la ‘enorme dif cultad que supone
frabajar en un contexto fan complejo como el ambiental cuando existen
carencias de medios’, y destaca de entre esas carencias la de personal.
Pese a ello v gracias a diferentes organismos oficiales, especialmente la
Fiscalia General del Esfado, el Ministerio de Justicia, el Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino, el Ministerio de Inferior, y denfro del

3 Cuarta memoria anual de la Fiscalia Coordinadora de Medio Ambiente y Urbanismo.

# nstruccion 4/2007 del Fiscal General del Estado “sobre el Fiscal Coordinador de Medio Ambiente y
Urbanismo y las Secciones de Medio Ambiente de las Fiscalias”, aprobada el 10 de abril de 2007 y la Ins-
truccion 5/2008 del Fiscal General del Estado, aprobada el 18 de diciembre de 2008 “Sobre adaptacion del
sistema de nombramienfo y estafus de los Delegados de las Secciones Especializadas de las Fiscalias y
del régimen interno de comunicacion y relacion con las dreas de especializacion delegadas tras la reforma
del Estafuto Organico del Ministerio Fiscal operada por la Ley 24/2007, de 9 de octubre’
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mismo el Servicio de Proteccion de la Nafuraleza de la Guardia Civil (SE-
PRONA), se ha logrado constituir una incipiente Unidad Técnica integrada
en el seno de la Fiscalia Coordinadora de Medio Ambiente y Urbanismo.

En férminos de herramientas, y gracias a la colaboracion emprendida
entre la Fiscalia y la Fundacion Biodiversidad, se planea crear una base de
datos  jurisprudencial, documental y doctrinal a disposicion de los fis-
cales especialistas en medio ambiente y urbanismo. En consecuencia, la
Fiscalia ha puesto en funcionamiento con cardcter de prueba (diciembre
de 2009) la aplicacion del programa "Knosys', mediante el cual todos
los fiscales delegados v especialistas podrdn conocer y descargar las
sentencias en materia de urbanismo y medio ambiente, fanfo de derecho
nacional como de derecho comparado, que la Fiscalia ha ido recopilando
desde el momento de su creacion. También a lo largo del ano 2009, se
ha venido frabajando en la preparacion de un "Vademécum’ o listado de
auforidades, organismos y experfos en femas ambientales y urbanisticos.
Dicho "Vademecum se ha incorporado a la base de datos mencionada.

En relacion con la framitacion de procedimientos, el Fiscal Coordi-
nador de la Fiscalia de Medio Ambiente y Urbanismo, Anfonio Vercher,
pone de relieve que en el ano 2009 se framitaron 204 asuntos, frenfe a
los 189 procedimienfos tramitados en el ano anterior, lo cual supone un
aumento de 15 nuevos asuntos. Dentro de ese total que ofrece el fiscal,



[ Instrumentos administrativos relacionados con la conservacion y el uso del patrimonio natural y de la biodiversidad ]

Figura 1. Procedimientos judiciales en 2009. Fuente: Memoria de la Fiscalia
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cabe destacar que 92 asuntos recibieron la forma procesal de Diligencias
Informativas y de 112 Expedientes Gubernativos. En el ano 2009 se tiene
constancia de la existencia de un tofal de 607 senfencias condenaforias
en materia ambiental. De entre ellas, 386 fueron relativas a la Ordenacion
del Territorio y Urbanismo, 80 a Flora y Fauna, 85 a Incendios Forestales
y 19 a Malos Trafos a Animales Domésticos (véanse las figuras 1y 2).
Destaca especiamente el incremento de las senfencias en materia de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo en 2009 respecto a 2008,

En materia de biodiversidad la actividad de la Fiscalia ha sido particu-
larmente inferesanfe por las iniciativas desarrolladas, entre las que cabe
destacar las siguienfes:

La Fiscalia fue muy activa en asuntos relacionados con métodos de
caza ilegales, tales como los no selectivos (con Vesc, Liga, Parany o
Barraca) tratados como delitos del Articulo 336 del Codigo Penal, y la
colocacion de cebos envenenados y consiguiente suspension de cotos
de caza.

Con respecto a la Convencion sobre el comercio internacional de es-
pecies amenazadas de fauna y flora silvestres (CITES), la Fiscalia, consi-
derando que resulta preciso intentar mejorar la eficacia de la lucha contra
dicha actividad, ha mantenido reuniones y contactos tanfo con las aufori-
dades administrativas competentes (Subdireccion General de Inspeccion,
Cerfificacion y Asistencia Técnica del Comercio Exterior y Subdireccion

5 Conclusiones de la Il Reunicn de l red de fiscales delegados de ambiente y urbanismo. Pamplona 19y 20
de octubre de 2009,
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General de Gestion Aduanera) como con el SEPRONA de la Guardia Civil.
En dichas reuniones, y comprobada la existencia de problemas de coor-
dinacion entre las autoridades administrativas v las fuerzas policiales con
competencia en la materia asi como entre aquellas autoridades y la propia
Administracion de Justicia, desde la Fiscalia Coordinadora, y teniendo
en cuenta sus funciones, se ha asumido la iniciativa de infentar superar
dichas situaciones para lo cual en una primera fase se va a recabar infor-
macion sobre fodos aquellos casos en los que se incoe un procedimiento
penal por frafico ilegal de especies amenazadas .

En lo que se refiere a incendios, el nimero de incendios forestales en
los que se ha imputado o detenido a alguna persona en el afio 2009 as-
cendio a 380 casos, del fotal de 15.335 que se han producido en fodo el
territorio nacional. Como consecuencia de estos hechos se ha detenido
3 un total de 374 personas (288 imputados y 86 detenidos). Ademas, se
ha llevado a cabo un estudio sobre el perfilado psicosocial del incen-
diario forestal Los datos del 2009 permitieron clasificar los incendios
en cuatro clases: incendio agricola (muy relacionado con la infraccion),
ganadero (instrumental), forestal originado desde una pista (sin sentido)
y forestal en general (no asociado con ninguna motivacion en parficular);
obteniéndose igualmente perfiles descriptivos de los autores tipicos de
cada clase. Los detalles técnicos de estas investigaciones, asi como las
conclusiones obtenidas hasta el presente momento se pueden consultar
en el correspondiente informe disponible en la Fiscalia de Medio Am-
biente y Urbanismo. La utilidad de estos perfiles estriba en que, ademas
de contribuir a describir el fenomeno que se estd esfudiando, senalan
fendencias empiricas y esfadisticamente significativas a los que van aso-
cladas determinadas caracteristicas de incendios e incendiarios.
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Figura 2. Procedimientos judiciales por comunidades aufénomas en 2009. Fuente:
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En lo que se refiere al cumplimiento del Derecho Comunitario |, I eva-
luacion de impacto ambiental v la conservacion de la naturaleza siguen
encabezando tanto las esfadisticas de las infracciones que han sido ob-
jefo de un procedimienfo de infraccion, como las peticiones ante el Par-
lamenfo Europeo. Respecto de estas Ultimas y en el conjunfo de la UE,
se produjeron un fotal de 173 La mayoria guardaba relacion con las eva-
luaciones de impacto (52), la conservacion de la nafuraleza (50), seguidas

© nforme de la Comision. vigésimo séptimo informe anual sobre el confrol de la aplicacion del derecho de
Ia UE (2009) Bruselas, 110.2010, COM(2010) 538 final.

M Incendios forestales

Memoria de la Fiscalia Coordinadora de Medio Ambiente y Urbanismo.
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por la gestion de aguas residuales (26), la gestion de la calidad del agua y
la proteccion de los recursos (17), y ofros aspectos ambientales (19). Casi
el 60% de las mismas han estado referidas al Reino de Espana, un fotal de
102, de las que treinta y una se refirieron a conservacion de la nafuraleza.

En cuanfo a procedimienfos de infraccion, se encontraban en frémite
en 2009 los comprendidos en el Cuadro 2.
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Cuadro 2. Procedimientos por Infraccion del Derecho Comunitario
que afectan a Espana, en frdmite durante 2009

~

~

Por no comunicacién de medidas de fransposicion:

- N. de referencia 2009/162, Directiva 2006/ 118 de 12 de Diciembre de 2006 sobre proteccion de las aguas subterréneas de su confamina-
cion y deterioro, en fase de Dictamen Motivado.

- N. de referencia, 2009/344, Directiva 2007/ 2 de 14 de Marzo de 2007 por la que se establece una Infraestructura para la Informacion
espacial en la CE (INSPRE), en fase de Dictamen motivado

Por mala transposicion o incumplimiento:

- Directiva 79/409 sobre la Conservacion de las Aves Silvestres, C-235/2004, Insuficiente designacion de ZEPA; C-560/2008 , Carretera
M-501, deterioro de ZEPA; C-404/2009, Explotaciones mineras en el Alfo Sil, deterioro de ZEPA, y Numeros de referencia 2004/4919,

- Directiva 85/337 ( y 97/11 que la modifica) sobre Evaluacion de Impacto Ambiental, C-404/2009, Explotaciones mineras en el Alto Sil,
inadecuada EIA; C-2008/560 Carrefera M-501, inadecuada EIA.

- Directiva 92/43 sobre la Conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres; C-308/2008, Proyecto de acondicionamien-
to del camino rural de Villamanrique de la Condesa (Sevilla) a El Rocio (Huelva); C-404/2009, Explofaciones mineras en el Alfo Sil, deterioro
LIC; C-560/2008 Carrefera M-501, deterioro LIC, y ndmeros de referencia 2008/2159 y 2008/2365

- Directiva 1999/22 de 29 de marzo sobre manfenimiento de animales silvestres en zoologicos; C-340/2009 Carencia de licencias adecuadas
0 de ordenes de cierre para zoologicos en Aragon, Asturias, Baleares, Canarias, Cantabria, Castilla y Leon, Comunidad Valenciana, Extremadura
y Galicia

- Directiva 2000/60 de 23 de ocfubre de 2000 estableciendo un marco para una accion comunitaria en la politica comunitaria de aguas;
C-516/2007, Falta de designacion de autoridades competentes en las CCAA de Galicia, Pais Vasco, Andalucia, Baleares y Canarias

Sentencias condenatorias no cumplidas
- Senfencia de 08092005, Caso C-416/2002. Contaminacion causada por una explotacion porcina en Vera, Almerfa

- Sentencia de 28.06.2007, Caso C-235/2004. Insuficiente designacion de ZEPA para la proteccion de las Aves de acuerdo a la Directiva
79/409

- Sentencia de 18122007, Caso C-186/06, Mala aplicacion de la Directiva 79/409/CE en un Proyecto de regadio agricola en Lleida, Cataluna

- Senfencia de 07.05.2009, Caso C-516/07. Designacion de las autoridades competentes para la gestion de las demarcaciones hidrograficas

/

Estrategias, Programas y Planes’

El articulo 12 de la Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y de la Biodi-
versidad crea el Plan Estratégico Estatal del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad. Durante el afio 2009 se ha trabajado en la elaboracion del
Plan Estfratégico, elabordndose un documento de referencia, abriendo un
amplio proceso de participacion y recibiéndose mas de 100 comentarios
escritos con sugerencias v alegaciones al documento de referencia. El
Plan Estratégico Estatal del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad plan-
teard las bases de la nueva politica de conservacion de la biodiversidad,
basada en el actual contexto internacional, comunitario y estatal y for-

7 Detos extraidos de s publicacion 'El Medio Ambiente y el Medio Rural y Marino en Espafia, 2009, Ministe-
rio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino”.
http://www.mapaes/es/ministerio/pags/memoria/memoria2009_caphtm
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mulara una vision concrefa para el futuro de la politica de conservacion
de la biodiversidad definiendo metas, ob jetivos, acciones v criterios que
promuevan la conservacion, el uso sostenible v la restauracion del patri-
monio natural y de la biodiversidad.

En cuanto a las Estrategias de conservacion de especies amenazadas,
el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino ha continuado
frabajando durante 2009 en la elaboracion de Estrafegias de Conserva-
cion de nuestras especies mas amenazadas, en especial de aquellas para
las que Espana ostenta mayor responsabilidad por frafarse de especies
prioritarias en la UE, endemismos o especies con érea de disfribucion
reducida al territorio nacional. En el momento actual existen aprobadas
caforce estrategias, pero la nueva Ley 42/2007 sefdla, en su Art. 57,
la necesidad de elaborarlas para fodas las especies amenazadas cuando
afecten a mas de una comunidad auténoma y para temas horizontales.




Se han aprobado o impulsado Programas de conservacion ex sifu con
el apoyo de la Fundacion Biodiversidad relativos al lince ibérico, el vison
europeo, los urogallos pirenaico y cantabrico, el dguila imperial, v el que-
brantahuesos. Actualmente existen aprobados nueve de estos programas.

En cuanfo a los Programas de conservacion in sifu, se ha destacado
el impulso a la lucha confra el veneno, la correccion de lineas eléctri-
cas identificadas como peligrosas para la avifauna® experiencias de ali-
menfacion a rapaces necrofagas amenazadas y apoyo a comunidades
aufénomas para planes de recuperacion de especies amenazadas: lince
ibérico, dguila imperial, quebrantahuesos, urogallo cantdbrico v pirenaico,
vison europeo, hubara canaria, aguila perdicera y tortugas marinas. Se ha
frabajado también en la posible homologacion de métodos de capfura
de predadores en base a los criterios de selectividad y bienestar animal,
realizando experiencias de evaluacion de nuevos métodos y preparando
normas técnicas de homologacion.

Hay que destfacar las actividades y proyectos para el control de espe-
cies exoticas invasoras (EEI), que buscan el confrol de las especialmente
periciosas o que amenacen la supervivencia de especies autoctonas
amenazadas. En esfe sentfido, y en colaboracion con las comunidades
autonomas se esta actuando sobre el del visén americano en el drea de
distribucion del vison europeo (Alava, Burgos y Soria) y sobre la malvasia
canela (en todo el ferritorio espanol).

Se han puesto en marcha Proyectos de cooperacion trasnacionales
con paises limitrofes (Francia y Portugal) coordinando proyectos con-
junfos que afectan al lince ibérico y al dguila imperial en Porfugal y al oso
pardo en Francia. En cuanfo a proyectos de cooperacion para especies
amenazadas en Africa, se esta acfuando en cooperacion con Maurifania
y Marruecos para aplicacion del Plan de Accion para la Foca Monje y el
Plan de ungulados saharianos, ambos en el marco del Convenio de Bonn.
Por ultimo, existen actividades de apoyo a Senegal y Guinea-Bissau para
la conservacion del manati, también en el marco de accion del Convenio
de Bonn.

Organizacion administrativa

ESTRUCTURA DEL MINISTERIO

El Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, se crea por
Real Decrefo 432/2008 de 12 de abril, cuyo articulo 11 determina que
le corresponde la propuesta y ejecucion de la politica del gobierno en
materia, enfre ofras, de proteccion del patrimonio natural, de la biodiver-
sidad y del mar, agua y desarrollo rural.

8 Segtn el anejo del Real Decreto 1432/2008 sobre medidas electrofécnicas para la profeccion de la
avifauna.

9Que se implementa y refuerza atendiendo sendos pronunciamientos del Congreso (1998) y del
Senado (2003).

10 Proyectos Resfauracion de las Salinas de Saelices de la Sal * (Guadalajara) y ‘Dotacion del cenfro de
visitantes del Humedal de la Mitjana”.

i Disposicion adicional cuarta de la Ley 43/2003.de 21 de noviembre, de Montes y su modificacion en
la Ley 10/2006 de 28 de abril.

12 peal Decreto 542/2009 de 7 de abril por el que se reestructuran los departamentos ministeriales
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Se ha continuado el desarrollo del Programa para la Recuperacion de
Vias Pecuarias®. Este programa tiene por objeto la recuperacion del
pafrimonio publico pecuario mediante la suscripcion de convenios de
colaboracion enfre el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y
Marino y las comunidades aufénomas, convenios que se concrefan en
la ejecucion de proyectos de clasificacion, deslinde, amojonamiento y
senalizacion de vias pecuarias, particularmente de las integradas en la
Red Nacional.

Por su parfe, el Programa de Restauracion de sistemas ecologicos se
ha centrado, durante 2009, en recuperacion de salinas y, en general, de
humedales’.

En el dmbito foresfal y ademds de los Programas de defensa contra
incendios forestales (que el MARM organiza y coordina denfro de su pro-
gramacion anual), se han puesto en marcha los relafivos al desarrollo de I3
Ley de Montes, y el de plantacion de 45 millones de érboles.

Por ofra parte, y en colaboracion con el Instituto para la Diversificacion
y Ahorro de la Energia (IDAE) estd en marcha el borrador de Estrategia
Espanola para el desarrollo del uso energético de la biomasa forestal re-
sidual”. En su marco, se ha subvencionado con 12 millones de euros a las
comunidades autonomas, y se han invertido directamente ofros dos, con
el objefo de sentar las bases para la creacion de un mercado de la bioma-
sa forestal de forma que, ademds de los posibles beneficios energéticos
y de balance de CO2, permita mejorar la sostenibilidad econémica de la
gestion forestal y el nivel de proteccion de los montes frenfe a incendios.

En cuanto al Plan de plantacion de 45 millones de drboles, atiende a los
objetivos especificos de mitigacion de la desertificacion, recuperacion e
incremnento de la biodiversidad y de los ecosistemas autoctonos, fijacion
del carbono atmosfeérico y lucha contra el cambio climatico. El Plan pre-
fende, ademas, contribuir a la vinculacion de la poblacion del medio rural
al espacio forestal, fanto por la inversion como por el empleo asociado al
mantenimiento y gestion de los espacios forestales restaurados.

Posteriormente y mediante el Real Decrefo 1130/2008 de 4 de julio,
se desarrolla la esfructura orgénica bésica del Ministerio de Medio Am-
biente, y Medio Rural y Marino. Se produce una nueva reestructuracion del
departamento en 2009'

COORDINACION INTERADMINISTRATIVA

Conferencia Sectorial de Medio Ambiente

El drgano de coordinacion interadministrativa por excelencia es la
Conferencia Secforial de Medio Ambienfe que se constituyo el 29 de
noviembre de 1988 y cuyo reglamento se aprobo el 27 de febrero de
1995 . Son sus funciones la coordinacion de las politicas y actuacio-
nes medioambientales enfre la Administracion General del Estado y las
comunidades auténomas, bajo los principios de cooperacion v respefo
reciproco a las competencias propias de cada una de estas comunidades.



Otros ambitos de coordinacion administrativa son los siguientes:

La Conferencia Sectorial del Agua™ como foro especializado en la ma-
teria, en el que estdn representados la Administracion General del Estado
y las comunidades auténomas, con el fin de analizar y debatir los proyec-
tos de ley relativos a la politica del agua, los planes hidrologicos y el Plan
Hidrologico Nacional.

La Comision Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad™, or-
gano consultivo y de cooperacion entre el Esfado v las comunidades
aufénomas, cuyos informes o propuestas son sometidos para conoci-
mienfo o aprobacion a la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente. En su
&mbifto han sido formados los siguientes Comités y Grupos de Trabajo
(de estos Ulfimos se resenan los que funcionaron en el ano 2009, ya que
algunos funcionan de manera femporal):

a. Comité de Espacios Naturales Protegidos, que fiene por finalidad fa-
vorecer la cooperacion entre los érganos de representacion y gestion
de los diferenfes espacios naturales profegidos. En su seno se retne el
Grupo de Trabajo de las Directrices de conservacion de la Red Natura
2000.

b. Comité de Humedales, que coordina las acfuaciones en materia de
conservacion de esfos ecosistemas. En el ano 2009 fodos los temas
se trabajaron en las sesiones plenarias.

¢. Comité de Flora y Fauna Silvestres, que coordina todas las actuacio-
nes en esfa materia y, en parficular, las derivadas del cumplimiento de
convenios infernacionales y de la normativa comunitaria. Existen gru-
pos de frabajo para fodas las Estrategias de conservacion de especies
amenazadas, Y recienfemente se ha formado uno mds sobre parques
zoologicos.

d. Comité Forestal Espanol, que se encarga de la preparacion y estudio
de las cuestiones propias de la politica forestal espanola. En su seno se
relinen los grupos de trabajo de Estadisticas Forestales, Vias Pecuarias,
Montes de Utilidad Publica y otros patfrimonios forestales, Propiedad
Forestal y Valorizacion energética de la biomasa forestal.

8 Segtn el anejo del Real Decreto 1432/2008 sobre medidas electrofécnicas para la profeccion de la
avifauna.

9 Que se implementa y refuerza afendiendo sendos pronunciamienfos del Congreso (1998) y del
Senado (2003).

10 Proyectos Restauracion de las Salinas de Saelices de la Sal * (Guadalajara) y ‘Dotacion del cenfro de
visitantes del Humedal de la Mitjana”.

i Disposicion adicional cuarta de la Ley 43/2003,de 21 de noviembre, de Montes y su modificacion en
la Ley 10/2006 de 28 de abril.

12 Real Decrefo 542/2009 de 7 de abri por el que se reestfructuran los departamentos ministeriales

B LaLey 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico y del Procedimiento Administrativo
Comun, modificada por la Ley 4/1999, de 13 de enero. Esta norma confempla la posibilidad de crear,
entre las distintas Administraciones publicas, Conferencias Sectoriales y ofros érganos de coope-
racion, en aquellas materias en que exista interrelacion competencial, asi como de firmar convenios
de colaboracion en el dmbito de sus respectivas competencias, y de acordar la realizacion de planes
y programas conjunfos de actuacion para el logro de ob jetivos comunes, en materias en las que
ostenfen competencias concurrentes.

Yg acuerdo del Consejo de Ministros por el que se auforiza al Ministerio de Medio Ambiente a su
constitucion se aprobo el dia 2 de marzo de 2007

B Creada en el articulo 7 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Nafural y de la
Biodiversidad. Segun la disposicion adicional cuarta de la Ley , asume las funciones de la anterior
Comision Nacional de Proteccion de la Naturaleza. La composicion y funciones de la Comision Estatal
para el Pafrimonio Natural y la Biodiversidad, asi como las normas que regulan su funcionamiento y los
comifés especializados adscritos a la misma, se regulan mediante el Real Decreto 1424/2008, de 14
de agosto, aprobado a propuesta del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino (BOE ndm.
221, de 12.09.2008).
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e. Comité para la mejora y conservacion de recursos genéticos fores-
fales, que tiene como finalidad llevar a cabo la necesaria coordinacion
para el desarrollo, ejecucion y seguimiento de la produccion y comer-
cializacion de materias forestales de reproduccion. Temporalmente
funcionan los grupos de trabajo de pino pifonero, micorrizas, repobla-
ciones, y resfauraciones y revegetaciones de riberas.

f. Comité de Lucha contra los Incendios Forestales, que trata la coor-
dinacion de los medios de auxilio, comunicacion y aéreos en las ope-
raciones de prevencion confra dichos incendios y de extincion de los
mismos, sin perjuicio de las compefencias que corresponden a las co-
munidades autonomas v a las ciudades de Ceuta y Melilla. En su seno se
relinen los grupos de frabajo de coordinacion aérea, estadisticas, se-
guridad, prevencion, formacion y acreditacion, y el sistema de manejo
de emergencias y formacion.

El Consejo Interministerial de Organismos Modificados Genéticamen-
te’8, presidido por el MARM a través de la Direccion General de Desarrollo
Sostenible del Medio Rural”, es el organo al que corresponde conceder las
auforizaciones de comercializacion de organismos modificados genéti-
camente v las actividades de utilizacion confinada y liberacion voluntaria
que correspondan a la Administracion General del Estado, y que estara
compuesfo por representantes de los departamentos ministeriales que
tengan competencias relacionadas con la citada ley. La Comisién Nacional
de Bioseguridad es el 6rgano consultivo de la Administracion General del
Estado y de las comunidades auténomas, que informara preceptivamente
las solicitudes de autorizacion en materia de organismos modificados
genéticamente, y que esfara compuesta por represenfantes de los de-
partamenfos ministeriales, de las administraciones autonomicas que lo
soliciten, asi como de las personas e instituciones expertas o que tengan
competencias en las materias comprendidas en la ley. La Comision infor-
mara preceptivamente, asimismo, de las solicitudes de auforizacion que
corresponda otorgar a las comunidades autonomas.

La Comision Interministerial para la coordinacion del uno por cien cul-
tural® es un drgano de coordinacion de la gestion de la parfe de los
fondos que en cada obra publica, financiada fotal o parcialmente por el
Estado, se deban destinar a la financiacion de los frabajos de conserva-
cion o enriquecimiento del patrimonio histrico espanol o de fomento de
la creatividad artistica.

Comision Interministerial para el Medio Rural®. Constituida el 24 de
Septiembre de 2008, es el érgano colegiado responsable de dirigir y
coordinar la accion de los distintos departamentos ministeriales en re-

%6 ver funciones y composicion del Consejo y de la Comision en el Real Decrefo 367/2010, de 26 de
marzo, de modificacion de diversos reglamentos del rea de medio ambiente, que ha modificado el

Real Decreto 178/2004, de 30 de enero, por el que se aprueba el reglamento general para el desarrollo y
ejecucion de la ley 9/2003, de 25 de abril, por la que se establece el régimen juridico de la utilizacion
confinada, liberacion voluntaria y comercializacion de organismos modificados genéticamente (BOE num.
75 de 27.032010).

17 Real Decreto 1130/2008 de 4 de julio por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio
de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, Real Decreto 178/2004 de 30 de enero, por el que se aprueba
el Reglamento general para el desarrollo y ejecucion de la Ley 9/2003de 25 de abril, por la que se estable-
ce el régimen juridico de la utiizacion confinada, liberacion voluntaria y comercializacion de organismos
modificados genéticamente.

18 Real Decrefo 1893/2004, e 10 de septiembre (BOE nim. 227, de 20092004} y Orden CUL/596/2005,
de 28 de febrero, por la que se dispone la publicacion del Acuerdo de la Comision Interministerial para la
coordinacion del uno por cien culturdl, por el que se adoptan los criferios de coordinacion (BOE num. 63de
15.032005).




lacion con el medio rural y con las medidas de desarrollo rural reguladas
enlaley.

Organismo de coordinacion de las Autoridades de Gestion de los Pro-
gramas de Desarrollo Rural (PDR) de las comunidades auténomas cofinan-
ciados por el FEADER. Con el fin de realizar la funcion de coordinacion vy
armonizacion de las actuaciones de las comunidades autonomas a fraves
de los programas de desarrollo rural se realiza una reunion mensual con
las auforidades de gestion.

Comité Nacional de Seguimiento del Marco Nacional de Desarrollo Ru-
ral. £l Comité Nacional de Seguimiento de Desarrollo Rural 2007-2013
quedd constituido en su primera reunion el 27 de febrero de 2008, con
el objetivo de coordinar la ejecucion de los programas de desarrollo

Participacion publica y relaciones con

PARTICIPACION CIUDADANA

El Consejo Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad?, cons-
fituido el 26 de noviembre de 2009, es un drgano colegiado de didlogo,
participacion publica y colaboracion en el émbifo de la conservacion y
el uso sostenible del pafrimonio nafural y la biodiversidad, que informard,
enfre ofros, de las normas y planes de dmbifo estatal relativas al patrimo-
nio nafural y la biodiversidad, y en el que se integraran, con voz pero sin
vofo, las comunidades aufénomas y una representacion de las enfidades
locales, a fravés de la asociacion de dmbito estafal més representativa, y
que también cuenfa con la parficipacion de organizaciones profesionales,
cienfificas, empresariales, sindicales y no gubernamentales. En 2009 se
ha establecido su composicion y estructura®

El Consejo Estatal para el Pafrimonio Nafural y la Biodiversidad asu-
me las funciones afribuidas al Consejo Asesor de Medio Ambiente en
aquellos asuntos que por su especifidad hayan de someterse a su con-
sideracion.

19 Estaplecida en virtud de s Ley 45/2007 para el desarrollo sostenible del Medio Rurdl.

D7y y como posibilita el articulo 77 3 del Reglamento comunitario 1698/2005 relafivo a la ayuda al
desarrollo rural a traves del FEADER

DV estaplecico en virtud de s Ley 45/2007 para el desarrollo sostenible del Medio Rural

22 Creado en el articulo 8 de I Ley 42/2007. Segun la disposicion adicional cuarta de I Ley 42/2007,
el Consejo Estatal asume las funciones del anterior Consejo Nacional de Bosques. El establecimienfo del
Consejo Nacional de Bosques se produjo mediante el Real Decrefo 203/2000, de 11 de febrero.

z Real Decreto 948/2009, de 5 de junio, se deferminan la composicion, funciones y normas de funciona-
miento del Consejo Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad

24 Real Decrefo 2355/2004, de 23 de diciembre y Articulo 19y Anexo de la Ley 27/2006, de 18 de julio,
por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la
justicia en materia de medio ambiente.

Bexio Refundido de s Ley de Aguas (Real Decreto legislativo 1/2001, de 20 de julio; modificado a es-
tos efectos por la disposicion final cuarta de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Nafural y
de la Biodiversidad, asi como en el Reglamento de la Administracion Publica del Agua y de la Planificacion
Hidrologica, Real Decreto 927/1988, de 29 de julio.
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tecursos complementarios

rural en relacion con la estrategia nacional y la utilizacion de los recursos
financieros?.

Comité de Seguimiento de la Red Rural Nacional. Constituido en su
reunion de 17 de noviembre de 2008.

Consejo para el Medio Rural?’. Organo de coordinacion y cooperacion
enfre las Administraciones Publicas para el desarrollo sostenible del me-
dio rural. Presidido por el MARM y constituido por representantes de la
Administracion General del Esfado, de las comunidades autonomas, y de
las enfidades locales. EI 22 de diciembre de 2008 se procedio a la cons-
titucion formal del mismo. Se retne de forma regular para el seguimiento
de la Ley 45/2007, de los programas piloto 2008 y 2009 y del proceso
de elaboracion del Programa de Desarrollo Rural Sostenible.

sociedad

El Consejo Estafal para el Pafrimonio Nafural v la Biodiversidad debe
conocer e informar, antes de su aprobacion o publicacion, sobre el in-
forme anual sobre el esfado y la evolucion del patrimonio nafural y de la
biodiversidad (este informe), el Plan Estratégico Estatal del patrimonio
nafural y de la biodiversidad, las directrices para la ordenacion de los
recursos nafurales a que deban ajustarse los Planes de Ordenacion de
los Recursos Naturales que aprueben las comunidades autonomas, las
esfrafegias de restauracion de los habifat en peligro de desaparicion, la
declaracion de Espacios Nafurales Protegidos de émbito estatal, las es-
frategias de conservacion de especies amenazadas presentes en mds de
una comunidad autonoma, y las estrategias de gestion, control, y posible
erradicacion de las especies del Catdlogo Espanol de Especies Exaticas
Invasoras. Ademds es un érgano impulsor de medidas, didlogo, participa-
cion y colaboracion entre instifuciones publicas y agentes implicados en
el uso sosfenible de los recursos naturales, y asesora técnica y cienfifi-
camente a las delegaciones espanolas participantes en diferentes foros
internacionales relacionadas con la conservacion del patrimonio nafural y
la biodiversidad.

El Consejo Asesor de Medio Ambiente (CAMA) es un 6rgano colegia-
do que fiene por objefo la participacion y seguimiento de las politicas
ambientales generales orientadas al desarrollo sostenible?*. Le correspon-
den las funciones de asesorar sobre anfeproyectos de ley, proyectos de
reales decretos y planes y programas de dmbito estafal con incidencia
ambiental, proponer medidas que incenfiven la creacion de empleo, la
educacion ambiental v el mejor cumplimiento de los acuerdos inferna-
cionales en la materia asi como proponer medidas de impulso para la
coordinacion entre la iniciativa publica v privada en materia de medio
ambiente y fomentar la colaboracion con drganos similares creados por
las comunidades aufénomas. Componen el Consejo una amplia represen-
facion de las organizaciones y entidades mds representativas de infere-
ses sociales y ambientales.

El Consejo Nacional del Agua® es el drgano superior de consulta y de
parficipacion en la materia. Forman parte del mismo: la Administracion
General del Estado, las administraciones de las comunidades auténomas,



los enfes locales, los organismos de cuenca, las organizaciones profesio-
nales y econdmicas mds representativas de dmbito estatal relacionadas
con los distinfos usos del agua, las organizaciones sindicales y empre-
sariales mds representativas en el émbito estatal asi como las enfidades
sin fines lucrativos de dmbito estatal cuyo objefo esté constituido por la
defensa de intereses ambientales. Debe informar sobre proyecfos y pla-
nes de relevancia hidrolégica (incluido el Plan Hidrologico Nacional y los
de Cuenca, las disposiciones legales que se relacionen con los mismos y
fodas aquellas cuestiones relacionadas con el dominio publico hidréulico
que pudieran serle consulfadas por el gobierno o por los drganos eje-
cutivos superiores de las comunidades aufénomas en lo que se refiere
a obfencion, empleo, conservacion, recuperacion, fratamiento infegral y
economia del agua. Durante 2009 se ha establecido su composicion y
estructura .

El Consejo de la Red de Parques Nacionales?, con las funciones que
su denominacion indica, es un organo colegiado de carécter consultivo
adscrito al Organismo Auténomo Parques Nacionales.

Mesa de Asociaciones de Desarrollo Rural®. Constituida en diciembre
de 2008, es un organo de participacion, informacion y consulfa con par-
ticipacion de las enfidades asociativas relacionadas con el medio rural de
ambifo estafal.

Ademas de los drganos de participacion publica refie jados, las acti-
vidades de participacion publica en matferia de biodiversidad impulsadas
por el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino incluyen
algunos programas de volunfariado, insertos en el Plan Estatal de Vo-
luntariado 2005-2009 del Ministerio de Asuntos Sociales. La ejecucion
de los programas de voluntariado desarrollados en el marco del Plan de
Accion del Voluntariado ha permitido la parficipacion, durante la campana
del ano 2009, de 8 organizaciones ambientales y culfurales y 726 volun-
farios distribuidos en 13 Parques Nacionales. Las asociaciones participan-

2% Real Decreto 1383/2009, de 28 de agosto, determina la composicion, esfructura orgénica y funciona-
miento del Consejo Nacional del Agua, que deroga derogando el capitulo Il (sobre el Consejo Nacional del
Agua), del Reglamento de la Administracion Publica del Agua y de la Planificacion Hidrologica, aprobado
mediante Real Decreto 927/1983

7 Ley 5/2007, de 3 de abril, de la Red de Parques Nacionales refuerza el papel de este érgano, preexis-
tente, completando las funciones que ya tenia afribuidas. Su composicion y funcionamiento se regulan
por el Real Decreto 12/2008, de 11 de enero, por el que se regulan la composicion y el funcionamiento del
Consejo de la Red de Parques Nacionales.

28 Etaplecida en virtud de s Ley 45/2007 para el desarrollo sostenible del medio rural

2 Tales como la resfauracion de dreas degradadas para recuperar sus valores naturales, paisajisticos

y especialmente como hébitat para la especie de caracol terrestre Iberus gualtieranus, recuperacion de
biodiversidad culfivada y silvestre en el ambito del Parque Nafural de Arribes de Duero en su verfiente
salmantin, proyecto Inbios’, para el incremento de la biodiversidad en los Humedales de Salburua ,
conservacion de especies amenazadas en enfornos urbanos de la provincia de Jagén y acfuaciones para la
mejora del habitat para la nufria (Lufra lutra Jen el Cerrato Palentino, centro de recuperacion de Tortuga
Mediferranea de Marca, recuperacion de ambientes fluviales para la recuperacion de la biodiversidad en el
rio Congost, control biclogico de plagas en Altea y Aimonte, realizacion del corredor ecologico del Cano
de los molinos en Benavente, inventario de la fauna y flora de Casfuera, conservacion y promocion de la
avifauna como recurso para el desarrollo furistico local en Cinctorres y Nerpio, programa de formacion
para la sostenibilidad ambiental: huertos urbanos y familias sostenibles en Culleredo, plan infegral de
desarrollo sostenible en El Oso, recuperacion de la biodiversidad de los anfibios en el Delta del Llobregat,
impulso de las energias renovables 4 fravés de una planta de biomasa para autoconsumo en la ciudad de
Leon a fravés de una creacion de un aula de energias renovables, creacion de un humedal artificial con
aguas residuales depuradas por un fitro verde y acondicionamiento ecologico del mismo como recurso
ambiental de desarrollo y para el incremento de la diversidad genética, revitalizacion del medio rural y me-
jora del paisaje en Ollauri, estudio de la biodiversidad fungica en el Parque Natural y Reserva de Biosfera
de Somiedo, recuperacion de las formaciones de cerezos autoctonos en el Concejo de Tineo y ofros.

30 Creado por Orden MAM/2795/2002. de 28 de octfubre.
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fes han sido: Asociacion GAIA para la Conservacion y la Gestion de la
Biodiversidad, Seo/Birdlife, WWF-Adena, Grupo Ibérico de Anillamiento
(GIA), Asociacion de Ciencias Ambientfales (ACA), Ecologistas en Accion
y Fundacion General de la Universidad Auténoma de Madrid. Todos los
proyectos desarrollados en las distinfas unidades de la Red han constado
de actividades de trabajo asi como lidico-formativas, contando con el
asesoramiento y colaboracion del personal de los disfintos espacios en
los que se han desarrollado.

RELACIONES CON AYUNTAMIENTOS Y COMUNIDAD CIENTIFICA

En cuanfo a las relaciones con municipios, y como resultado del con-
venio firmado entre la Fundacion Biodiversidad v la Federacion Espanola
de Municipios y Provincias para el proyecto +Biodiversidad 2010, se ha
continuado frabajando en el marco de la Red de municipios por la bio-
diversidad, en particular en el seguimiento de proyectos concretos de
apoyo a elementos de biodiversidad®®.

Respecto arelaciones con la comunidad cientifica, parfe de las mismas
se canalizan a fravés del Comité Cientifico del Ministerio de Medio Am-
biente*. Tiene las funciones de evaluar cientificamente los proyectos,
planes y programas que sean sometidos a su consideracion, proponer el
programa de investigacion cientifica del Deparfamento y sus modifica-
ciones y asesorar cienfificamente a los drganos superiores y directivos
del Departamento en aquellos asuntos que se le propongan. Enfre sus
componentes figuran un méximo de 16 vocales, nombrados y separa-
dos por el Ministro de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino entre
los miembros de la comunidad cientifica con una reconocida frayectoria
profesional en el campo de la investigacion.

La Fundacion Biodiversidad, por su parfe, mantiene un vinculo estrecho
con un gran nimero de instituciones académicas. Enfre fodas éstas, cabe
destacar en 2009 la renovacion del convenio suscrito con la Fundacion
General de la Universidad de Alcald para continuar con el impulso de fun-
cionamiento del Observatorio de la Sostenibilidad en Espana. Se pueden
destacar, ademds, las colaboraciones con la Universidad Aufénoma de
Madrid, en el marco concepfual v mefodologico del Programa de Na-
ciones Unidas Evaluacion de Ecosisternas del Milenio, y con el Consejo
Superior de Investigaciones Cienfificas en el Programa Anthos (sistema
informatico para la recopilacion de la informacion sobre la flora vascular
de Espana).




