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El presente documento es un documento de trabajo elaborado por los servicios de la Comision
con la intencion de facilitar informacion a las autoridades nacionales, los operadores y otras
partes interesadas para la aplicacion del Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo
relativo a la introduccion en el mercado de la Union y a la exportacion desde la Union de
determinadas materias primas y productos asociados a la deforestacion y la degradacion
forestal, y por el que se deroga el Reglamento (UE) n.2 995/2010 (denominado en el presente
documento «el Reglamento», «el presente Reglamento» o «kEUDR»). El presente documento
refleja unicamente el parecer de los servicios de la Comision. No es juridicamente vinculante y
no compromete a la Comision.

Las actualizaciones y adiciones a la cuarta iteracion del presente documento (publicadas en
abril de 2025) se indican mediante (ACTUALIZADO) y (NUEVO).
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1. Trazabilidad

1.1. ¢éPor quéy como deben recoger las coordenadas los operadores? (ACTUALIZADO)

El Reglamento exige a los operadores que introduzcan en el mercado de la UE o que exporten
productos regulados que recopilen las coordenadas geograficas de las parcelas de terreno en
las que se han producido las materias primas. Esto no se aplica a los operadores posteriores
que introduzcan en el mercado o que exporten dichos productos (para obtener mas
informacién sobre los operadores posteriores, véase el capitulo 3 del presente documento).

La trazabilidad hasta la parcela de terreno (es decir, el requisito de recopilar las coordenadas
geograficas de las parcelas de terreno en las que se han producido las materias primas) es
necesaria para demostrar que no ha habido deforestacién en la localizacion concreta de
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produccidn. La informacion geografica que vincula los productos a las parcelas de terreno ya
se utiliza en parte de la industria y en varias organizaciones de certificacion. La informacion
obtenida de forma remota (fotos aéreas, imagenes por satélite) u otro tipo de informacion
(por ejemplo, fotografias sobre el terreno con geoetiquetas y marcas de tiempo vinculadas)
puede utilizarse para verificar si la geolocalizacidn de las materias primas y los productos
declarados esta vinculada a la deforestacion.

Las coordenadas de geolocalizacion deben facilitarse en las declaraciones de diligencia
debida (en lo sucesivo, «declaracion de diligencia debida» o «DDD») o, en su caso, en las
declaraciones simplificadas (en lo sucesivo, «declaracidon simplificada» o «DS») que los
operadores deben presentar al sistema de informacién (SI) antes de la introduccién de los
productos en el mercado de la UE o de su exportacién desde la UE. Se trata, por tanto, de una
parte esencial del Reglamento, que prohibe la introduccién en el mercado de la UE, o la
exportacion, de cualquier producto incluido en el alcance del Reglamento cuyas coordenadas
de geolocalizacién aln no se hayan recopilado y presentado como parte de la declaracién de
diligencia debida. La Unica excepcidn es la DS de los micro o pequefios operadores primarios
(MPOP), para los que la geolocalizacion puede sustituirse por una direccion postal, siempre
gue corresponda claramente a la ubicacién geogréfica de las parcelas de terreno o del
establecimiento de que se trate (para obtener mas informacidn, véase la pregunta
frecuente 3.28).

La recopilacidon de las coordenadas de geolocalizacion de una parcela de terreno puede
realizarse a través de teléfonos moviles, dispositivos portatiles del Sistema Mundial de
Navegacion por Satélite (GNSS) y aplicaciones digitales de uso generalizado y gratuito (por
ejemplo, los Sistemas de Informacion Geografica (SIG). No requieren cobertura de red movil,
solo una sefal GNSS estable, como las que proporciona Galileo.

En el caso de las parcelas de terreno de mas de 4 hectdreas utilizadas para la produccién de
materias primas que no sean ganado bovino, la geolocalizacién debe facilitarse mediante
poligonos, es decir, puntos de latitud y longitud de seis cifras decimales para describir el
perimetro de cada parcela de terreno. En el caso de las parcelas de terreno de menos de 4
hectareas, los operadores pueden utilizar un poligono o un Unico punto de latitud y longitud
de seis cifras decimales para proporcionar la geolocalizaciéon. Los establecimientos de cria de
ganado bovino pueden describirse con un Unico punto de coordenadas de geolocalizacién.

Conviene tener en cuenta que el Reglamento no impone obligaciones directas a los
productores de terceros paises (a menos que introduzcan directamente productos en el
mercado de la UE).

Para consultar las obligaciones de los operadores posteriores y de los comerciantes, véase la
pregunta frecuente 3.4.

1.2. ¢Se debe poder realizar la trazabilidad de todas las materias primas (importadas,
exportadas, comercializadas)? (ACTUALIZADO)

Los requisitos de trazabilidad se aplican a cada lote de materias primas pertinentes
importadas, exportadas o comercializadas.
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El Reglamento exige que los operadores tracen cada materia prima pertinente hasta su
parcela de terreno antes de comercializar o introducir el producto pertinente en el mercado
de la UE, o antes de exportarlo. Por consiguiente, la presentacion de una declaracion de
diligencia debida que incluya informacion sobre geolocalizacién (o, en el caso de los micro o
pequeiios operadores primarios, informacion sobre la direccion postal, siempre que
corresponda claramente a la ubicacidn geografica de las parcelas de terreno o del
establecimiento de que se trate) es un requisito para la importacion de los productos
pertinentes (régimen aduanero de «despacho a libre practica»), para su exportacion (régimen
aduanero de «exportacién») y para las transacciones dentro del mercado de la UE. Los
operadores posteriores y los comerciantes garantizan la trazabilidad recopilando informacién
sobre sus socios comerciales directos (proveedores y clientes comerciales) y poniendo dicha
informacidn a disposicién de las autoridades competentes previa solicitud (véase el articulo 5,
apartados 3y 4, del EUDR).

1.3. ¢Como se aplica a los productos a granel o compuestos? ¢Qué ocurre con los
productos compuestos que contienen diferentes materias primas? (ACTUALIZADO)

En el caso de los productos comercializados a granel, como la soja o el aceite de palma, el
operador debe garantizar que todas las parcelas de terreno implicadas en un envio estén
identificadas y que las materias primas no se mezclen en ninguna fase del proceso con
materias primas de origen desconocido o procedentes de zonas deforestadas o degradadas
después de la fecha limite del 31 de diciembre de 2020.

En el caso de los productos compuestos pertinentes, como los muebles de madera
importados con diferentes componentes de madera, el operador debe geolocalizar todas las
parcelas de terreno en las que se han producido las materias primas pertinentes (madera, por
ejemplo) utilizadas en el proceso de fabricacion. Los componentes de las materias primas
pertinentes no pueden ser de origen desconocido ni proceder de zonas deforestadas o
degradadas después de la fecha limite.

En el caso de productos compuestos que contengan varias materias primas o productos
pertinentes diferentes (por ejemplo, una tableta de chocolate que contenga cacao en polvo,
manteca de cacao y aceite de palma), el operador que introduzca dicho producto en el
mercado de la UE o lo exporte desde este solo tendra que llevar a cabo la diligencia debida
para la materia prima principal y los productos (derivados) considerados pertinentes con
arreglo al EUDR, es decir, a la materia prima que figure en la columna izquierda del anexo I.
Por ejemplo, en el caso de las tabletas de chocolate (cédigo 1806) la materia prima pertinente
vinculada es el cacao. Todo ello supone que la obligacidn de diligencia debida y los requisitos
de informacién se extienden Unicamente a los productos pertinentes enumerados en la
columna derecha del anexo | bajo la materia prima pertinente que la tableta de chocolate
contiene o ha sido elaborada, que en este caso es el cacao en polvo y la manteca de cacao
bajo la mercancia cacao.

1.4. ¢Estan permitidas las cadenas de custodia para el balance de masas?

El Reglamento exige que las materias primas utilizadas para todos los productos incluidos en
el alcance puedan trazarse hasta la parcela de terreno.
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Las cadenas de custodia para el balance de masas que permiten la mezcla, en cualquier fase
de la cadena de suministro, de materias primas libres de deforestacion con materias primas
de origen desconocido o materias primas no libres de deforestacion no estan permitidas por
el Reglamento, puesto que no garantizan que las materias primas introducidas en el mercado
o exportadas estén libres de deforestacion. Por lo tanto, las materias primas introducidas en
el mercado o exportadas deben estar separadas de las de origen desconocido o de las que no
estdn libres de deforestacién en cada fase de la cadena de suministro. Asi, dado que el balance
de masas se descarta, no es necesaria la preservacion total de la identidad.

1.5. ¢Qué ocurre si parte de un producto no es conforme?

Si una parte de un producto pertinente no es conforme, la parte no conforme debe
identificarse y separarse del resto antes de que el producto pertinente se introduzca en el
mercado o exporte, y esa parte no puede introducirse en el mercado ni exportarse.

En caso de que la identificacién y la separacidon no puedan llevarse a cabo, por ejemplo,
porqgue los productos no conformes se han mezclado con el resto, todo el producto pertinente
se considerard no conforme, ya que no podrd garantizarse que se cumplan las condiciones del
articulo 3y, por lo tanto, no podrd introducirse en el mercado ni exportarse.

Por ejemplo, cuando las materias primas a granel han sido mezcladas y estan vinculadas con
cientos de parcelas de terreno, el hecho de que una de esas parcelas haya sido deforestada
después de 2020 implicara que todo el lote respectivo no sea conforme.

Sin embargo, un producto no serd no conforme si el 100 % de las materias primas pertinentes
o productos pertinentes introducidos en el mercado de la UE 1) pueden ser trazados hasta la
parcela de terreno, 2) son legales y estan libres de deforestacién en el sentido del EUDR, y 3)
en ningun momento se han mezclado con materias primas de origen desconocido o no libres
de deforestacion.

1.6. éQué normas se aplican a los terrenos que no son inmuebles? (ACTUALIZADO)

é¢Qué ocurre con los terrenos publicos o comunales que no estan incluidos en el concepto
de «propiedad inmobiliaria»n?

El Reglamento exige que las materias primas introducidas en el mercado de la UE o
exportadas hayan sido producidas en terrenos designados como parcelas de terreno o, en el
caso del ganado bovino, en establecimientos. La ausencia de un registro de la propiedad o de
un titulo formal no impedira la designacion de un terreno que se utilice de facto como parcela
de terreno o establecimiento (véase mas adelante).

1.7.  ¢éCual es el tamaiio de la superficie (hectareas) que puede abarcar un poligono?

En el Reglamento no hay un umbral fijo sobre el tamafio minimo o maximo de las parcelas de
terreno, siempre que la parcela de terreno capture el area precisa de produccién y goce de
condiciones suficientemente homogéneas para permitir una evaluacion del nivel agregado de
riesgo de deforestaciéon y degradacion forestal asociado a los productos pertinentes
producidos en esa tierra. Véase también la pregunta frecuente 1.2 en relacién con las
coordenadas geograficas de las parcelas de terreno de menos de 4 ha.
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No hay limite en el drea de poligonos que pueden importarse al sistema de informacion, pero
el tamano total del archivo de la declaracién (simplificada o como DDD) no puede superar los
25 Mb.

1.8. ¢Es necesario proporcionar la geolocalizacion mediante poligonos en todos los
casos?

No. Para las parcelas de terreno de un tamafio inferior a cuatro hectareas (Unicamente), la
geolocalizacion puede proporcionarse con un solo punto de latitud y longitud. En el caso de
los bovinos, no se requieren poligonos, sino puntos Unicos de geolocalizacidn, en particular
para todos los «establecimientos» (tal como se definen en el articulo 2, punto 29, del EUDR),
en los que se haya tenido ganado.

1.9. (SUPRIMIDO)
1.10. ¢éQué ocurre si no se dispone de registros o titulos de propiedad? (ACTUALIZADO)

¢Coémo pueden los operadores obtener datos de geolocalizacién en paises donde los
registros de la propiedad son incompletos y donde los agricultores, ganaderos y
selvicultores pueden carecer de documentos de identidad o titulos sobre sus tierras?
(ACTUALIZADO)

Los agricultores, ganaderos y silvicultores pueden recopilar la geolocalizacién de sus parcelas
de terreno independientemente de que no existan registros de la propiedad o documentos
de identidad o titulos sobre sus tierras. Salvo que sean proveedores directos de los
operadores u operadores propiamente dichos, no se requiere informacién personal de los
agricultores, ganaderos y selvicultores y basta con la geolocalizacidon de la parcela utilizada
para suministrar las materias primas para su introduccion en el mercado de la UE.

En cuanto al requisito de legalidad en relacion con el derecho de uso del suelo [articulo 2,
punto 40, letra a), del EUDR], el Reglamento exige el cumplimiento de las respectivas leyes
nacionales. En caso de que los agricultores, ganaderos y silvicultores estén legalmente
autorizados a cultivar y vender sus productos en virtud de la legislacion nacional (que podria
carecer de registro de la propiedad y en la que algunos agricultores, ganaderos y silvicultores
podrian carecer de documentos de identidad), generalmente los operadores podrian cumplir
el requisito de legalidad cuando se abastezcan de dichos agricultores, ganaderos vy
silvicultores. Si la legislacion nacional no exige la posesidon de un titulo de propiedad para
producir y comercializar productos agricolas, el Reglamento tampoco la exige. No obstante,
los operadores deberian comprobar que no existe riesgo de ilegalidad en sus cadenas de
suministro; es decir, que se respetan las leyes pertinentes aplicables en el pais de produccidn.

Existen muchos medios diferentes que los operadores ya utilizan actualmente para recopilar
la informacién sobre legalidad (y geolocalizacién): algunos recurren a la cartografia directa de
sus proveedores, mientras que otros recurren a intermediarios como cooperativas,
organismos de certificacion, sistemas nacionales de trazabilidad u otras empresas. Los
operadores son los responsables legales de garantizar que la informacién sobre
geolocalizacion y legalidad sea correcta, independientemente de los medios o intermediarios
que utilicen para recopilar dicha informacion.
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1.11. ¢Pueden los operadores utilizar los datos de geolocalizacion del productor?

Si, pero el operador es el responsable ultimo de su veracidad y no el productor que la facilita.
El Reglamento no se aplica a los productores que no introducen productos en el mercado de
la Unidn (y que, por tanto, no estan incluidos en la definicion de operadores y comerciantes).

En tal caso, el operador deberd garantizar que la zona en la que se ha producido la materia
prima pertinente estd correctamente mapeada y que la geolocalizacién corresponde con la
parcela de terreno. Entre las medidas que el operador puede utilizar estad el apoyo a los
proveedores para que cumplan los requisitos del Reglamento, en particular los pequefios
propietarios, mediante el desarrollo de capacidades y otras inversiones.

1.12. ¢Deben verificar los operadores la geolocalizacion (o la direccion postal en el caso
de los micro o pequeiios operadores primarios)? (ACTUALIZADO)

Los operadores deben verificar y poder demostrar que la geolocalizacion o la direccion
postal (en el caso de los micro o pequefios operadores primarios) es correcta.

Garantizar la veracidad y la precisién de la informacién sobre geolocalizacion o relativa a la
direccion postal es un aspecto crucial de las responsabilidades que deben cumplir los
operadores. Proporcionar informacién incorrecta constituiria un incumplimiento de las
obligaciones de los operadores establecidas en el Reglamento.

1.13. (SUPRIMIDO)
1.14. ¢Un poligono puede comprender varias parcelas de terreno?

Los poligonos se utilizardn para describir el perimetro de las parcelas de terreno en las que se
ha producido la materia prima. Cada poligono debe indicar una unica parcela de terreno,
contigua o no. Cuando los productos pertinentes estén compuestos por materias primas
procedentes de varias parcelas de terreno, deberdn facilitarse varios poligonos en una
declaracion de diligencia debida. No se puede utilizar un poligono para trazar el perimetro de
un area de terreno que podria incluir parcelas de terreno solo en algunas de sus partes.

1.15. ¢Qué ocurre si una materia prima pertinente se produce en una parcela de terreno
dentro de una misma propiedad, incluyendo también otras parcelas de terreno?
(ACTUALIZADO)

La situacion puede describirse mejor con la siguiente ilustracion.

+

A -» Propiedad unica

B B = Parcela de terreno en la que

| se produce la materia prima
A pertinente (por ejemplo, soja)

Zona deforestada
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i)  Silamateria prima pertinente (soja, en el ejemplo) se produce en la zona B, ¢qué
zona debe facilitarse?

De conformidad con los anexos Il y Ill, debe facilitarse la geolocalizacién o, en su caso, la
direccion postal de la parcela o parcelas de terreno en las que se produjeron las materias
primas pertinentes.

«Parcela de terreno» se define como el «terreno dentro de una Unica propiedad inmobiliaria,
tal como esté reconocido en el Derecho del pais de produccidn, que disfruta de condiciones
suficientemente homogéneas para permitir una evaluacion del nivel de riesgo de
deforestacion y degradacioén forestal en conjunto asociado a las materias primas pertinentes
producidas en ese terreno» (articulo 2, punto 27, del EUDR). Sobre la base de esta definicidn,
una parcela puede abarcar toda la propiedad inmobiliaria (si es suficientemente homogénea)
o solo una parte del terreno dentro de dicha propiedad inmobiliaria Unica. Por ejemplo, una
explotacién que constituya una propiedad inmobiliaria, pero de la que solo la mitad se cultive
con el fin de introducir en el mercado productos pertinentes para el EUDR, podria declararse
en su totalidad o haciendo referencia a la zona cultivada concreta. En el ejemplo dado, debe
facilitarse la zona B o, si la propiedad es homogénea, la propiedad Unica A.

Ademas, en el caso especifico de la rotacidon de cultivos, pueden declararse multiples parcelas
(véase la pregunta frecuente 1.18). Cabe sefialar que toda deforestacion o degradacién
forestal en las parcelas de terreno declaradas conlleva la prohibicidn automatica de introducir
en el mercado, comercializar o exportar cualquier materia prima pertinente o producto
pertinente procedente de dichas parcelas de terreno [articulo 9, apartado 1, letra d), del
EUDR].

ii)  éQué ocurre si la deforestacion en la zona C es legal y posterior a la fecha limite?

- Sino se produce ninguna materia prima pertinente en la zona C, la deforestacién en
la zona C no afecta al cumplimiento de la soja producida en la zona B, siempre y cuando
solo se declare la zona B.

- Sienlazona Cse produce otra materia prima pertinente (a modo de ejemplo, ganado
bovino), el ganado bovino sera un producto no conforme (no libre de deforestacion),
pero la soja de la zona B serd, en principio, conforme, siempre y cuando solo se declare
la zona B para la soja.

- Sise produce la misma materia prima en las zonas By C (soja), el operador tendra que
lograr un riesgo despreciable, teniendo especialmente en cuenta el alto riesgo de
mezcla dentro de la misma propiedad [articulo 10, apartado 2, letra j), del EUDR].

iii)  éQué ocurre si la situacion juridica de la propiedad inmobiliaria A se ve afectada
por una ilegalidad en el sentido del Reglamento (por ejemplo, si hay
deforestacion ilegal en la zona C)? ¢Se ve afectada la soja producida en la zona
B?
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La soja producida en la zona B no sera legal y, por lo tanto, no sera conforme, ya que el estatus
legal de la zona de produccidn (es decir, no la zona B, sino toda la propiedad, de acuerdo con
el articulo 2, punto 40, del EUDR) no cumple la legislacion pertinente del pais de produccion.

1.16. ¢Deben proporcionarse los poligonos mediante la circunferencia?

No existe la obligacion ni la posibilidad de facilitar la informacién de la parcela de terreno
mediante la circunferencia. En el caso de las parcelas de mas de cuatro hectareas (para la
produccién de las materias primas pertinentes, a excepcidon del ganado bovino), la
geolocalizacién debe facilitarse mediante poligonos (no un Unico punto central con una
circunferencia) con suficientes puntos de latitud y longitud para describir el perimetro de cada
parcela de terreno.

1.17. ¢Como debe declararse el origen de las mercancias mezcladas? (ACTUALIZADO)

El operador debe declarar el lugar de produccion de todas las mercancias efectivamente
enviadas a la UE.

Por ejemplo, si en un mismo silo, montdn, pila, tanque, etc. se mezclan mercancias conformes
de diferentes lugares de produccién y después algunas de ellas se introducen en el mercado
de la UE:

e El lugar de produccién declarado debe incluir el lugar de producciéon de todas las
mercancias que hayan entrado en el silo desde la ultima vez que se vacié (y que, por
tanto, podrian estar potencialmente incluidas en el envio).

e Sjlos silos no se vacian con regularidad, el operador tendria que declarar el lugar de
produccién de todas las mercancias que hayan entrado en el silo durante un periodo
de tiempo que garantice que las materias primas de lugar de producciéon desconocido
no se mezclen en el proceso. Por ejemplo, al descargar parte de la mercancia
almacenada en el silo, se podria hacer de forma segura declarando la geolocalizacion
de todas las mercancias anteriores que hayan entrado en el silo hasta un minimo del
200 % de la capacidad del silo, siempre que este funcione con el sistema de «primero
en entrar, primero en salir» o un sistema equivalente que garantice que las materias
primas se vayan agotando cronolégicamente segln el orden de entrada. Este enfoque
se aplica a las materias primas o productos pertinentes almacenados en pilas, tanques,
etc. y a todo procesamiento continuo.

e Se pueden adoptar otros enfoques para los sistemas de «primero en entrar, primero
en salir», asi como para otros sistemas de almacenamiento, siempre que se garantice
gue no se mezclen en el proceso materias primas procedentes de un lugar de
produccién desconocido o que no sean conformes con el EUDR.

e ElReglamento no permite declarar el lugar de produccidn de x cantidad de mercancia
qgue haya entrado en el silo, siendo x la cantidad introducida a la UE, ya que infringiria
la prohibicion del Reglamento de introducir en el mercado de la Unién productos de
origen desconocido.

Todo ello sin perjuicio de las disposiciones transitorias descritas en el capitulo 9.
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1.18. ¢En qué circunstancias pueden los operadores declarar en una declaracion de
diligencia debida mas parcelas de terreno de las realmente afectadas por la produccion
de la materia prima especifica introducida en el mercado? ¢Qué implicaciones tiene una
«declaracién en exceso»?

La idea central del Reglamento requiere una correspondencia entre las materias
primas/productos introducidos en el mercado y las parcelas de terreno en las que en efecto
se producen (de ahi que el Reglamento se base en el principio de trazabilidad estricta, segun
el cual los operadores deben recopilar las coordenadas precisas de geolocalizacion
correspondientes a las parcelas de terreno de produccién). No obstante, un operador puede,
en circunstancias especificas, facilitar las coordenadas de geolocalizacién de un nimero
limitado de parcelas de terreno superior a aquellas en las que se produjeron las materias
primas.

Los operadores solo podran declarar «en exceso» en situaciones en las que se pueda trazar
completamente la materia prima a granel hasta la parcela de terreno y no se esté mezclando
con materias primas de origen desconocido o materias primas no conformes. Cuando dicha
materia prima a granel se mezcla a lo largo del proceso logistico o de produccidn, por ejemplo,
en silos para su almacenamiento, a bordo de buques para su transporte o en molinos durante
el proceso de produccion, el operador puede recurrir a una declaracién en exceso siempre y
cuando solo se introduzca en el mercado una parte del conjunto. Los operadores deben
obtener datos de trazabilidad lo mas detallado posible.

También puede aplicarse la declaracién en exceso en caso de rotacion de cultivos en un
conjunto de parcelas agricolas de una explotacidn, en las que, por ejemplo, la soja se produce
cada ano en una parte diferente de la superficie total de tierra cultivable de la explotacién.

Si el operador declara «en exceso» en la declaracién de diligencia debida, asume la plena
responsabilidad del cumplimiento de todas las parcelas para las que se facilita la
geolocalizacion, independientemente de si dichas parcelas de terreno estan implicadas en la
produccién de materias primas/productos finalmente se introduzcan en el mercado. Si una
parcela de terreno «geolocalizada» en la declaracién de diligencia debida no es conforme,
todo el conjunto de parcelas de terreno «geolocalizadas» no serd conforme. En estos casos,
el operador que declara parcelas de terreno en exceso también tiene que ejercer por
completo la diligencia debida en cumplimiento de las obligaciones en virtud del EUDR, para
todas las parcelas de terreno declaradas (incluidas las declaradas en exceso) y tiene que
proporcionar pruebas de que 1) el riesgo de no conformidad (en relacidn con los requisitos
de ausencia de deforestacion y de legalidad) se ha evaluado de conformidad con el articulo
10, apartado 2, del EUDR para todas las parcelas de terreno, 2) que, en dicha evaluacion, el
operador ha tenido especialmente en cuenta los criterios i) y j) del articulo 10 del EUDR, y 3)
que dicho riesgo es despreciable para todas las parcelas de terreno. Mas concretamente, el
operador debe considerar la existencia de un riesgo si resulta dificil relacionar los productos
pertinentes con las parcelas de terreno en las que se produjeron las materias primas
pertinentes, de conformidad con el articulo 10, apartado 2, letra i), del EUDR y también si el
riesgo de elusién del Reglamento o de mezcla con productos pertinentes de origen
desconocido no es despreciable, de conformidad con el articulo 10, apartado 2, letra j), del
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EUDR. El operador tiene que mitigar estos riesgos hasta un nivel despreciable antes de
introducir en el mercado o comercializar estos productos, o de exportarlos.

Sin perjuicio de los casos hipotéticos mencionados, las practicas de trazabilidad que
pretenden declarar una cantidad en exceso de parcelas de terreno (por ejemplo, a escala
regional o nacional) no suelen ajustarse a las normas de este Reglamento. Tales précticas no
permitirian a los operadores cumplir sus obligaciones basicas de diligencia debida, en
particular mitigar el riesgo de elusién (es decir, no es posible llevar a cabo la diligencia debida
con arreglo al articulo 8 del EUDR en todo un pais). También obstaculizaria la labor de las
autoridades competentes de los Estados miembros de la UE, dificultando (o incluso
imposibilitando) el cumplimiento de sus obligaciones de realizar controles con arreglo al
articulo 16 del EUDR.

1.19. ¢Como permitira la geolocalizacion comprobar las declaraciones en la practica?
(ACTUALIZADO)

¢Como permitira la geolocalizacion verificar en la practica la validez de las declaraciones de
no deforestacion? éSe estd alineando el posicionamiento de la navegacion por satélite y los
mapas de deforestacion? ¢Habra mapas de referencia que indiquen las zonas forestales o
las dreas que han sufrido deforestacidn y degradacién forestal? ¢ Cdmo funcionara si no se
dispone de geolocalizacidon de explotaciones, plantaciones o concesiones?

Corresponde al operador recopilar las coordenadas de geolocalizacién de las parcelas de
terreno donde se han producido las materias primas. Si el operador no puede recopilar la
geolocalizacion de todas las parcelas de terreno que contribuyen a un producto pertinente,
no debera introducirlo en el mercado de la UE ni exportarlo, de acuerdo con el articulo 3 del
EUDR.

Los operadores (y los operadores posteriores y comerciantes que no sean pymes) y las
autoridades competentes pueden cotejar las coordenadas de geolocalizacién con imagenes
de satélite o mapas de la cubierta forestal para evaluar si los productos cumplen el requisito
de estar libres de deforestacion que establece el Reglamento.

1.20. ¢Como comprobaran las autoridades competentes de los Estados miembros de la
UE la validez de una declaracion de «libre de deforestacion»? (ACTUALIZADO)

Las autoridades competentes de los Estados miembros de la UE realizaran controles, de
conformidad con el articulo 16 del EUDR, para determinar que las materias primas
pertinentes y los productos pertinentes introducidos en el mercado de la UE, comercializados
o exportados o que se van a introducir, comercializar o exportar proceden de parcelas de
terreno libres de deforestacién y se han producido legalmente. Esto incluye la comprobacion
de la validez de las declaraciones de diligencia debida y del cumplimiento general de las
disposiciones del Reglamento por parte de los operadores, operadores posteriores vy
comerciantes.

Para obtener mas informacién sobre el alcance de los controles por parte de las autoridades
competentes, véanse los articulos 18 y 19 del EUDR.
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1.21. ¢Qué tipo de controles pueden realizar las autoridades competentes de los Estados
miembros de la UE en terceros paises en caso de que un producto se considere
potencialmente no conforme con el EUDR?

Las autoridades competentes podrdn realizar auditorias sobre el terreno en terceros paises
de conformidad con el articulo 18, apartado 2, letra e), del EUDR, siempre que dichos terceros
paises estén de acuerdo, mediante la cooperacién con las autoridades administrativas de
dichos terceros paises.

Cabe senalar que el Reglamento no obliga a las autoridades competentes de los Estados
miembros de la UE a consultar a los paises productores si un producto se considera
«potencialmente no conforme» o «no conforme».

1.22. ¢lLas autoridades competentes utilizaran las definiciones del Reglamento?

En el contexto de la aplicacion del presente Reglamento, las autoridades competentes de los
Estados miembros de |la UE utilizaran las definiciones establecidas en el articulo 2 del EUDR.
Un Reglamento es un documento legislativo vinculante en la UE. Debe aplicarse de forma
armonizada en su totalidad en los 27 Estados miembros de la UE.

1.23. ¢Qué es la trazabilidad de la cadena de suministro? (ACTUALIZADO)

La informacion, los documentos y los datos que los operadores deben recopilar y conservar
durante cinco afios para demostrar el cumplimiento del Reglamento se enumeran en el
articulo 9y en el anexo Il, asi como en el articulo 2, punto 28, del EUDR en lo que respecta a
los datos relacionados con la geolocalizacion.

Los operadores deben ejercer la diligencia debida con respecto a todos los productos
pertinentes suministrados por cada proveedor especifico. Por lo tanto, deben establecer un
sistema de diligencia debida, que incluya la recopilacién de informacion, datos y documentos
necesarios para cumplir los requisitos establecidos en el articulo 9, las medidas de evaluacion
de riesgos descritas en el articulo 10 y las medidas de reduccién de riesgos a que se refiere el
articulo 11 del EUDR. Los requisitos para el establecimiento y mantenimiento de sistemas de
diligencia debida, presentacién de informes y conservacién de registros se enumeran en el
articulo 12 del EUDR. En el caso de los operadores sujetos al procedimiento simplificado de
diligencia debida (articulo 13 del EUDR), el sistema de diligencia debida del operador se limita
a las obligaciones simplificadas de diligencia debida del operador (véase también la pregunta
frecuente 5.1). Los operadores tendran que comunicar a los operadores posteriores o a los
comerciantes situados en los eslabones posteriores de la cadena de suministro los nimeros
de referencia de las declaraciones de diligencia debida o, en su caso, los identificadores de
declaracion correspondientes a los productos incluidos en una declaracion simplificada con
arreglo al articulo 4, apartado 7, del EUDR.

Los operadores posteriores y los comerciantes situados en los eslabones posteriores de la
cadena de suministro garantizan la trazabilidad recopilando y conservando informacion
relacionada con sus socios comerciales directos (proveedores y clientes comerciales). Para las
obligaciones de los operadores posteriores y de los comerciantes, véase la pregunta
frecuente 3.4.
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Los operadores deben garantizar que la informacion sobre trazabilidad que facilitan a las
autoridades competentes de los Estados miembros a través de la declaracién de diligencia
debida o de la declaracion simplificada presentada al sistema de informacion es correcta.

El desarrollo y el funcionamiento del sistema de informacidn se ajustaran a las disposiciones
relevantes en materia de proteccién de datos. Ademas, el sistema contara con medidas de
seguridad que garantizaran la integridad y confidencialidad de la informacion compartida.

1.24. ¢(Como funcionard la trazabilidad para productos procedentes de varios paises?
(ACTUALIZADO)

Los operadores deben garantizar que la informacién requerida sobre trazabilidad que facilitan
a las autoridades competentes de los Estados miembros es correcta, independientemente de
la longitud o la complejidad de sus cadenas de suministro.

La informacién sobre trazabilidad puede afiadirse/sumarse a lo largo de las cadenas de
suministro. Por ejemplo, un gran cargamento importado de soja a granel que se haya
obtenido de varios cientos de parcelas de terreno de distintos paises tendria que ir asociado
a una declaracién de diligencia debida que incluya todos los paises de produccién pertinentes
e informacién de geolocalizacidn para cada una de las parcelas de terreno de todos estos
paises que hayan contribuido al cargamento.

1.25. ¢Cual es el «fecha o intervalo temporal de producciéon»? (ACTUALIZADO)

Los operadores deben recopilar informacién sobre el intervalo de tiempo o fecha de
produccidon en virtud de las obligaciones establecidas en el articulo 9 del EUDR. Esta
informacién es necesaria para determinar si el producto pertinente estd libre de
deforestacion. Por este motivo se aplica a las materias primas contempladas en el Reglamento
gue se introducen en el mercado o a las materias primas que se utilizan para la fabricacion de
los productos pertinentes contemplados en el Reglamento.

Para materias primas que no son ganado bovino, la fecha de produccion se refiere a la fecha
de recoleccién o aprovechamiento de las materias primas, y el intervalo de tiempo de
produccidn se refiere al periodo/duracién del proceso de produccién (por ejemplo, en el caso
de la madera, el «intervalo temporal de producciéon» se referiria a la duracion de las
operaciones de aprovechamiento respectivas). Tanto la fecha de produccién como el
intervalo temporal de produccién deben estar relacionados con las parcelas de terreno
designadas.

Si no se dispone de informacion mds precisa, debido a las especificidades de la produccion,
podria utilizarse el afio de cultivo y/o la temporada de cosecha.

Para los productos pertinentes clasificados en la materia prima «ganado bovino», el intervalo
temporal de produccidn se refiere a la vida del animal desde el momento en que nace hasta
el momento del sacrificio. Si se introduce ganado bovino vivo (cédigo SA 0102 21, 0102 29)
en el mercado de la UE (por ejemplo, mediante la importacién o la primera venta de una vaca
después de su nacimiento en la UE), todas las geolocalizaciones (o direcciones postales, en su
caso) hasta la primera introduccion en el mercado de la UE deberdn recopilarse y presentarse
junto con la DDD o la DS.
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Conviene observar que, de acuerdo con el articulo 1, apartado 2, del EUDR, y de conformidad
con la definicién de «producido» del articulo 2, punto 14, el EUDR no se aplica a los bovinos
y productos derivados si el bovino ha nacido antes de la entrada en vigor del Reglamento, es
decir, antes del 29 de junio de 2023.

1.26. ¢Como funciona el cumplimiento en la cadena de suministro del ganado bovino?
(NUEVO)

Al igual que en el caso de otros productos pertinentes, las personas fisicas o juridicas que
introducen por primera vez el ganado bovino en el mercado (ya sean animales vivos o
productos carnicos elaborados) son operadores en el sentido del articulo 2, punto 15, del
EUDR. Antes de introducir el ganado bovino en el mercado de la UE, deben ejercer la diligencia
debida y presentar una declaracién de diligencia debida de conformidad con el articulo 4,
apartado 1, del EUDR. Si se cumplen las condiciones establecidas en el articulo 2,
punto 15 bis, del EUDR, los propietarios del ganado bovino pueden considerarse micro o
pequeiios operadores primarios y, por lo tanto, antes de la introduccién del ganado bovino
en el mercado de la UE, solo deben presentar una declaracién simplificada en lugar de una
DDD. Los propietarios del ganado bovino no estan obligados a presentar la declaracién
simplificada si el Estado miembro ha puesto a disposicidn los datos requeridos en el sistema
de informacién, de conformidad con el articulo 4 bis, apartado4, del EUDR, y, en
consecuencia, se ha asignado un identificador de declaracion a los propietarios del ganado
bovino.

Todas las personas posteriores que vendan ganado bovino se consideran comerciantes u
operadores posteriores. Si el cddigo NC sigue siendo el mismo (por ejemplo, una explotaciéon
de engorde), comercializan el ganado bovino en el sentido del articulo 2, punto 18, del EUDR
y, por tanto, se consideran comerciantes. Las personas situadas en los eslabones posteriores
de la cadena de suministro que transformen ganado bovino vivo en productos derivados
incluidos en el anexo I, como un trozo de carne, se consideran operadores posteriores. Las
obligaciones de los operadores posteriores y de los comerciantes varian en funcién del
tamario de la empresa (véase la pregunta frecuente 3.4).

1.26.1 ¢{Como deben cumplir los operadores las obligaciones relativas a los «piensos
utilizados para el ganado»? (ACTUALIZADO)

De conformidad con el considerando 39 del Reglamento (UE) 2023/1115, los operadores que
introduzcan en el mercado o exporten productos pertinentes que hayan sido elaborados a
partir de ganado bovino deben garantizar, como parte de su sistema de diligencia debida, que
los piensos utilizados para el ganado estén libres de deforestacion. Sin embargo, no debe
exigirse la informacién de geolocalizacion del propio pienso. Las pruebas pueden incluir las
facturas pertinentes, los nimeros de referencia de las declaraciones de diligencia debida
pertinentes o cualquier otra documentacién pertinente que demuestre que el pienso esta
libre de deforestaciéon. Deben abarcar el ciclo de vida de los animales, hasta un maximo de
cinco afnos.
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Teniendo en cuenta que el EUDR impone requisitos a los productos pertinentes, los piensos
utilizados para el ganado solo son pertinentes en virtud del Reglamento si dichos piensos son
un producto pertinente en el momento en que los animales se alimentan con ellos (por
ejemplo, SA 1208 10: harina y sémola de habas de soja). Por otra parte, cualquier otro pienso
para bovinos que no sea un producto pertinente (por ejemplo, la hierba) no estd incluido en
el EUDR, por lo que el considerando 39 del Reglamento (UE) 2023/1115 sobre los piensos para
bovinos no se refiere a esos otros piensos.

Solo debe presentarse una DDD para los piensos incluidos en el anexo | cuando se introduzcan
en el mercado o se exporten por derecho propio.

1.27. ¢Qué ocurre si los proveedores, anteriores en la cadena, no facilitan la informacion
requerida? (ACTUALIZADO)

Si un operador, operador posterior o comerciante que introduce o comercializa una materia
prima en el mercado de la UE o la exporta no puede obtener de los proveedores la
informacidn exigida por el Reglamento, debe abstenerse de introducir o comercializar en el
mercado de la UE o exportar desde la UE los productos pertinentes, pues supondria una
infraccion del Reglamento.

1.28. ¢Deben facilitarse coordenadas para los terrenos ubicados en paises de bajo riesgo?
(ACTUALIZADO)

No existe ninguna excepcion al requisito de trazabilidad a través de la geolocalizacién (o, en
el caso de los micro o pequefios operadores primarios, la direccién postal). Los operadores
también deben evaluar la complejidad de la cadena de suministro pertinente y el riesgo de
elusién de lo dispuesto en el presente Reglamento y el riesgo de mezcla con productos de
origen desconocido o cuyo origen se encuentre en paises o partes de paises de riesgo alto o
estandar (articulo 13 del EUDR). Si el operador obtiene o tiene conocimiento de cualquier
informacién relevante que apunte a un riesgo de que los productos pertinentes no sean
conformes con el Reglamento o de que se eluda el Reglamento, el operador cumplira todas
las obligaciones establecidas en los articulos 10 y 11 del EUDR y comunicara de inmediato a
la autoridad competente cualquier informacion relevante.

1.29. ¢Se aplica el requisito de legalidad a los terrenos libres de deforestacion?
(ACTUALIZADO)

Las materias primas pertinentes no pueden comercializarse en el mercado de la UE ni
exportarse del el salvo que se hayan producido de conformidad con la legislacion
correspondiente del pais de produccién segun el requisito establecido en el articulo 3, letra
b), del EUDR (denominado «requisito de legalidad»).

Las obligaciones previstas en el articulo 3 son acumulativas; es decir, todas ellas deben
cumplirse: 1) el requisito de legalidad [articulo 3, letra b)]; 2) el requisito de estar «libres de
deforestacion» [articulo 3, letraa)]; y 3) el requisito de que las materias primas o los
productos estén amparados por una declaracion de diligencia debida o una declaracién
simplificada [articulo 3, letra c), del EUDR].
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1.29.1 Una materia prima se cosecha en el pais A y se transporta al pais B para una
elaboracidn ulterior (por ejemplo, el cacao en grano de A se transforma en cacao en
polvo en B) antes de que el cacao en polvo se comercialice en el mercado de la UE
en el pais C. éDe qué pais es la legislacion aplicable pertinente?

En el ejemplo indicado, el pais A es el pais de produccidn, lo que significa que el requisito de
legalidad solo abarca las leyes aplicables del pais A.

1.30. ¢Existen obligaciones legales para los paises no pertenecientes a la UE?
(ACTUALIZADO)

No existen obligaciones legales aplicables a los paises no pertenecientes a la UE. El presente
Reglamento establece obligaciones para los operadores, operadores posteriores y
comerciantes (véase el capitulo 2 del Reglamento), asi como para los Estados miembros de la
UE y sus autoridades competentes (véase el capitulo 3 del Reglamento).

Sin embargo, muchos paises de todo el mundo han tomado medidas para mejorar las cadenas
de suministro libres de deforestacidn, reforzar los sistemas publicos de trazabilidad de las
materias primas pertinentes, etc., facilitando asi las tareas de las empresas en virtud del
presente Reglamento. Se trata de una medida positiva, ya que puede ayudar
considerablemente a los operadores y comerciantes a cumplir sus obligaciones.

1.31. ¢(Como pueden los productores compartir los datos de geolocalizaciéon cuando
determinados gobiernos prohiben compartir dichos datos?

Uno de los requisitos basicos para los operadores en virtud del presente Reglamento es
recopilar la informacion de geolocalizacién de la parcela o parcelas en las que se han
producido las materias primas y los productos introducidos o exportados del mercado de la
UE [articulo 9, apartado 1, letra d), del EUDR]. Los operadores no pueden ampararse en la
existencia de leyes nacionales que prohiban compartir esos datos (publicos) con los
operadores para quedar exentos de la obligacién de recoger y cargar esos datos en el sistema
de informacidn. Los operadores deben presentar la informacidon de geolocalizacion como
parte de sus obligaciones; de lo contrario, los operadores no pueden cumplir los requisitos de
diligencia debida con arreglo al articulo 8 y, por lo tanto, no pueden introducir los productos
pertinentes en el mercado de la UE ni exportarlos desde este.

-2-1-1-]

2. Alcance
2.1. ¢Qué productos estan incluidos en el Reglamento? (ACTUALIZADO)

El Reglamento se aplica Unicamente a los productos enumerados en su anexo |. Los productos
no incluidos en dicho anexo no estdn sujetos a los requisitos del Reglamento, aunque
contengan materias primas pertinentes incluidas en el ambito de aplicacién del Reglamento.
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Por ejemplo, la margarina elaborada a partir de aceite de palma no esta contemplada en el
Reglamento.

Del mismo modo, los productos con un cddigo SA no incluidos en el anexo |, pero que puedan
incluir componentes o elementos derivados de las materias primas contempladas en el
Reglamento, como los automaviles con neumaticos de caucho natural, no estan sujetos a los
requisitos del Reglamento.

Nota: El Reglamento prevé que la Comisidon pueda modificar la lista de productos pertinentes
y las descripciones de los productos mediante un acto delegado. Ademas, la Comisién
evaluard la necesidad y la viabilidad de presentar una propuesta legislativa al Parlamento
Europeo y al Consejo para ampliar el alcance del Reglamento a otras materias primas sobre
la base de una evaluacidn del impacto de las materias primas pertinentes en la deforestacion
y la degradacién forestal.

2.2. ¢Qué ocurre con los productos del listado que no contienen materias primas
pertinentes? (ACTUALIZADO)

... fabricados con una materia
prima incluida en la columna
de la izquierda
correspondiente del anexo |

... no fabricados con una
materia prima incluida en la
columna de la izquierda
correspondiente del anexo |

Producto pertinente incluido

Sujeto al Reglamento (EUDR)

No sujeto al Reglamento

en el anexo I...

Otros productos no incluidos
No sujeto al Reglamento No sujeto al Reglamento

en el anexoll...

Los productos incluidos en el anexo | que no contengan o no estén hechos de materias primas
enumeradas en la columna de la izquierda correspondiente del anexo | no estan
contemplados en el Reglamento.

«ex» delante del cédigo SA de los productos del anexo | significa que el producto descrito en
el anexo es un «extracto» de todos los productos que pueden clasificarse dentro del cédigo
SA. Por ejemplo, el cédigo 9401 podria incluir asientos hechos de materias primas distintas
de la madera, pero solo los asientos de madera estarian sujetos a los requisitos del
Reglamento. Del mismo modo, el SA 0201 cubre la «Carne de animales de la especie bovina,
fresca o refrigerada», mientras que el ex 0201 del anexo | del Reglamento solo cubre la «Carne
de bovino, fresca o refrigerada», es decir, los bovinos del género Bos y sus subgéneros: Bos,
Bibos, Novibos y Poephagus, pero la carne de bisonte (género Bison) o de bufalo (género
Syncerus) no esta cubierta por el Reglamento.
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En caso de que el producto pertinente, a modo ejemplo «ex 4011 Neumaticos nuevos, de
cauchov, esté fabricado a partir de una mezcla de caucho sintético y natural, el operador solo
tendra que ejercer la diligencia debida en relacién con el ingrediente de caucho natural.

2.3. ¢El Reglamento se aplica independientemente de la cantidad o el valor?
(ACTUALIZADO)

No existe ninglin umbral de volumen o valor de una materia prima pertinente o producto
pertinente, incluidos los productos transformados, por debajo del cual no se aplique el
Reglamento.

Los operadores, operadores posteriores y comerciantes que introduzcan en el mercado,
comercialicen o exporten un producto pertinente incluido en el anexo |, independientemente
de su cantidad, estan sujetos a las obligaciones del Reglamento.

2.4. ¢Qué ocurre con las materias primas producidas en la UE? (ACTUALIZADO)

Las materias primas producidas dentro de la UE estan sujetas a los mismos requisitos que los
productos fabricados fuera de la UE. El Reglamento se aplica a los productos enumerados en
el anexo |, tanto si se producen o se fabrican en la UE como si se importan.

Por ejemplo, si una empresa de la UE fabrica chocolate (cédigo 1806, incluido en el anexo 1),
se considerara un operador posterior sujeto a las obligaciones del Reglamento, incluso si el
cacao en polvo utilizado en el chocolate ya se ha introducido en el mercado de la UE y ha
cumplido los requisitos de diligencia debida (véase también la pregunta frecuente 3.4 sobre
los operadores posteriores).

2.5. ¢CAmo se aplica el Reglamento a la madera y el papel utilizados para embalajes?
(ACTUALIZADO)

Por ejemplo, en el caso de un productor que vende embalajes, como palés, a los fabricantes
(para proteger el producto final, no para venderlos como producto final a los consumidores),
el texto «excepto el material de embalaje utilizado exclusivamente como material de
embalaje para sostener, proteger o transportar otro producto introducido en el mercado»
que figura en el anexo | debe entenderse de la siguiente manera:

Si alguno de los embalajes en cuestion se introduce en el mercado de la UE o se exporta como
producto por derecho propio (es decir, como embalaje independiente), en lugar de como
embalaje de otro producto, quedara incluido en el ambito de aplicaciéon del Reglamento v,
por tanto, se le aplicardn los requisitos legales.

Si el embalaje, clasificado en el cddigo SA 4415 u otro cédigo SA, por ejemplo, SA 48, se utiliza
para «soportar, proteger o transportar» otro producto, no estard incluido en el Reglamento.

El material de embalaje utilizado exclusivamente como material de embalaje para sostener,
proteger o transportar otro producto introducido en el mercado de la UE no es un producto
pertinente en el sentido del anexo | del Reglamento, independientemente del cddigo SA en
el que esté clasificado. El hecho de que el material de embalaje figure en la factura junto con
el producto transportado no es pertinente; es mas decisivo si el embalaje se clasifica
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conjuntamente o por separado en un supuesto de importacidn o exportacion [véase la regla
5, letra b), de las Reglas generales para la interpretacién de la nomenclatura combinada]. De
acuerdo con la regla 5, letra b), los envases que contengan mercancias se clasifican con ellas
cuando sean de los tipos normalmente utilizados para esa clase de mercancias. Cuando el
envase esté o vaya a clasificarse conjuntamente con el producto transportado, puede
considerarse que se utiliza exclusivamente como material de embalaje para sostener,
proteger o transportar otro producto introducido o comercializado en el mercado de la UE o
exportado desde él.

2.6. ¢Se consideraria «comercializar» la devolucion de un embalaje vacio por el
minorista a su proveedor cuando el embalaje en cuestion se hubiera introducido en la UE
por derecho propio (es decir, un embalaje independiente) antes de la devolucién?
(ACTUALIZADO)

Si alguno de los embalajes en cuestidn, por ejemplo, un palé, se introduce o comercializa en
el mercado o se exporta como producto por derecho propio (es decir, como embalaje
independiente), en lugar de como embalaje de otro producto, quedara incluido en el ambito
de aplicacién del Reglamento vy, por tanto, se le aplicaran los requisitos pertinentes (véase la
pregunta anterior). Esto deberia aplicarse siempre que el embalaje en cuestion se utilice con
fines comerciales por derecho propio.

Sin embargo, una vez que el embalaje en cuestidn se convierte en un material de embalaje
utilizado exclusivamente como material de embalaje para soportar, proteger o transportar un
producto, ya no entra en el ambito de aplicacidon del Reglamento. Esto implica que la venta o
el alquiler de material de embalaje usado a otras empresas no estan sujetos al EUDR, incluido
el material de embalaje que haya entrado en la UE como parte de una carga (soportando,
protegiendo o transportando otro producto) y que se venda posteriormente. Del mismo
modo, el material de embalaje vacio que ya se utiliza por primera vez para sostener, proteger
o transportar otro producto, por ejemplo, cuando se comercializa en un sistema de
intercambio en bucle cerrado (es decir, los palés se transfieren de una empresa a otra para
ser reutilizados para el transporte) no esta contemplado en el Reglamento. Para obtener mas
informacidn sobre el alquiler de productos, véase la pregunta frecuente 2.15.

Si los embalajes que ya se han utilizado para sostener, proteger o transportar otro producto
se reparany se venden, deben cumplir lo dispuesto en el EUDR en lo que respecta Unicamente
a los nuevos productos pertinentes utilizados para la reparacion (por ejemplo, un palé
reparado con componentes de madera no reciclados). Esto implica que, en el ejemplo, el
vendedor de un palé reparado se considera un operador o un operador posterior, en funcién
de si los nuevos componentes de madera afadidos ya han sido objeto de la diligencia debida
con anterioridad o no.

2.7. ¢Entra en el ambito de aplicacion del Reglamento el comercio de productos de
segunda mano en el mercado de la UE? (ACTUALIZADO)

Los productos de segunda mano que hayan completado su ciclo de vida y que, de otro modo,
se eliminarian como residuos (véanse el considerando 40 y el anexo I) no estan sujetos a las
obligaciones del presente Reglamento. Se facilitara mds informacién sobre la exenciéon de los
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productos usados y de segunda mano en un proyecto de acto delegado publicado para recabar
observaciones del publico en el sitio web de la Comisién «Diganos lo que piensa»?.

2.8. ¢El papel/carton reciclado entra en el ambito de aplicacion del Reglamento?
(ACTUALIZADO)

La mayoria de los productos de papel/cartdn reciclado contienen un pequefio porcentaje de
pulpa virgen o papel reciclado preconsumo (por ejemplo, restos de cartén desechados de la
produccién de cajas de cartdn) para reforzar las fibras.

El anexo | establece que el Reglamento no se aplica a los productos que se hayan producido
integramente a partir de materiales que hayan completado su ciclo de vida y que, de otro
modo, se habrian eliminado como residuos, tal como se define en el articulo 3, punto 1, de
la Directiva 2008/98/CE. Por lo tanto, el Reglamento no impone ninguna obligacion al material
reciclado.

Por el contrario, si el producto contiene material no reciclado, entonces estara sujeto a los
requisitos del Reglamento y el operador que introduzca por primera vez dicho material o sus
componentes en el mercado debera trazar el material no reciclado hasta la parcela de origen
mediante geolocalizacidon. El anexo | también aclara que, en general, los subproductos de un
proceso de fabricacién estan sujetos al Reglamento. En el caso del papel/carton que
constituye un producto recuperado (desperdicios y desechos), dicho papel y cartén estd
exento del ambito de aplicaciéon segun el anexo | (véanse los capitulos 47 y 48 de la
Nomenclatura Combinada).

2.8.1 ¢Estan sujetos al Reglamento los neumaticos recauchutados y usados?
(ACTUALIZADO)

En un proyecto de acto delegado publicado para recabar observaciones del publico, se
propone que los neumaticos recauchutados y usados queden fuera del ambito de aplicacién
del Reglamento. El proyecto de acto delegado, si entra en vigor tal como se propone, limitaria
las obligaciones del Reglamento a la introduccion en el mercado, la comercializacién o la
exportacion de bandas de rodadura de caucho nuevas destinadas a aplicarse a las carcasas de
los neumaticos para el proceso de recauchutado.

2.9. ¢Quésonloscddigos NCy SA y como deben utilizarse? ¢Dénde puedo encontrar mas
informacion sobre las medidas TARIC vigentes? (ACTUALIZADO)

La nomenclatura regulada por el Convenio del Sistema Armonizado de Designacion vy
Codificacion de Mercancias, cominmente conocida como «nomenclatura SA», es una
nomenclatura internacional polivalente elaborada bajo los auspicios de la Organizacién
Mundial de Aduanas (OMA). Esta nomenclatura asigna cédigos de seis digitos para clasificar
las mercancias y se aplica en todo el mundo. Los paises/regiones pueden afiadir nimeros
adicionales a la nomenclatura SA universal de seis digitos para disponer de una clasificacion
mas detallada.

1 Diganos lo que piensa: Consultas publicas y comentarios.
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La Nomenclatura Combinada (cédigo NC) de la Unién Europea es un cddigo de mercancias
de ocho digitos que subdivide la nomenclatura SA global en mercancias mas especificas para
responder a las necesidades de la Comunidad Europea.

El cédigo NC es la base para la declaracién de mercancias destinadas a la importacién o
exportacion desde la Union Europea, y también para las estadisticas de comercio
intracomunitario. Las materias primas y productos del anexo | del Reglamento se clasifican
por sus cédigos NC. Los productos pertinentes del anexo | del Reglamento se clasifican en la
nomenclatura combinada que figura en el anexo | del Reglamento (CEE) n.2 2658/87.

En el momento de la importacion, al efectuar el despacho a libre practica de las mercancias,
tal como se define en el articulo 201 del Reglamento (UE) n.2 952/2013 del CCU, el cddigo NC
puede subdividirse en un cédigo TARIC de diez digitos creado especificamente para responder
a las necesidades de la legislacion de la UE. Al declarar mercancias para el régimen de
exportacion definido en el articulo 269 del Reglamento UCC (UE) n.2 952/2013, la subdivision
final puede llegar hasta un cddigo NC de ocho digitos.

Los distintos eslabones de la cadena de suministro deben clasificar sus productos en base al
anexo | del Reglamento base de la NC (Reglamento (CEE) n.2 2658/87 del Consejo relativo a
la nomenclatura arancelaria y estadistica y al arancel aduanero comun) para determinar si se
les aplica el Reglamento. Los cddigos SA pueden actualizarse cada 5 afios. El Reglamento NC
de la UE se adopta cada ano, para reflejar cualquier actualizacién. Los cédigos de
nomenclatura mencionados en el anexo | del EUDR son los que eran validos en el momento
de la adopcion del Reglamento. Las modificaciones de estos cdédigos de nomenclatura
mediante cambios en el Reglamento NC también se aplican directamente al EUDR.

Para obtener més informacién: Reglamento (CEE) n.2 2658/87 del Consejo, de 23 de julio de
1987, relativo a la nomenclatura arancelaria y estadistica y al arancel aduanero comun.

Puede consultarse en linea un documento explicativo con informacién adicional sobre la
incorporacion de las medidas del EUDR al sistema integrado de aranceles de la Unién Europea
(la base de datos TARIC), incluidas las exenciones TARIC aplicables que se introducen en el
TARIC?.

2.10. ¢Cudando se produce un «suministro» de un producto pertinente, es decir, su
introduccidn en el mercado o comercializacion en el curso de una actividad comercial? ¢En
qué medida entran en el ambito de aplicacion las empresas que utilizan productos
pertinentes en su propia actividad o los transforman? (ACTUALIZADO)

Hay que distinguir entre la persona de la cadena de suministro que importa o comercializa
internamente un producto pertinente en el mercado de la UE y las personas que se
encuentran mas adelante en la cadena de suministro:

Si una persona introduce en el mercado de la UE un producto pertinente producido en la UE,
lo estéa comercializando por primera vez. Un suministro presupone un acuerdo (escrito o
verbal) entre dos o mds personas fisicas o juridicas para la transferencia de la propiedad o de

2 https://circabc.europa.eu/ui/group/0e5f18c2-4b2f-42e9-aed4-dfe50ae1263b/library/eb7a8fc2-ef96-4ceb-a7e4-
e7ae51c26867.
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cualquier otro derecho de propiedad sobre el producto en cuestidn; requiere que el producto
haya sido fabricado o que la materia prima, si se introduce en el mercado sin fabricar, haya
sido producida (véase el articulo 2, punto 14, del EUDR). Dicha actividad es relevante con
arreglo al EUDR, independientemente de si el producto pertinente se introduce en el mercado
con a) fines de transformacion, b) distribucién a consumidores comerciales o no comerciales
0 ¢) uso en la propia actividad del operador (véase el articulo 2, punto 19, del EUDR). La
empresa es un operador y tiene que ejercer la diligencia debida y presentar una DDD (o una
DS, en su caso).

Si un producto pertinente se va a introducir bajo el régimen aduanero de «despacho a libre
practica» en el curso de una actividad comercial y no esta destinado al uso o consumo
privado, se supone que estd destinado a ser introducido en el mercado, independientemente
de un «suministro» o con independencia de un acuerdo (escrito o verbal) entre dos o mas
personas fisicas o juridicas para la transferencia de la propiedad o de un derecho equivalente
sobre el producto en cuestion.

Después de laintroduccidon en el mercado de un producto, este se «suministra» en el mercado
para su distribucion, consumo o utilizacién si existe un acuerdo entre dos o mas personas
fisicas o juridicas para que llevar a cabo una transferencia de propiedad o equivalente (por
ejemplo, un acuerdo de venta o de donacidén) en relacién con el producto en cuestion después
de que haya tenido lugar el proceso de fabricacién (y de produccién en el caso de las materias
primas). En general, el EUDR no establece obligaciones para quienes ofrecen servicios
logisticos a lo largo de la cadena de suministro (por ejemplo, los agentes maritimos/agentes
de transporte o los representantes aduaneros no son «operadores», «operadores
posteriores» o «comerciantes» en el sentido del EUDR) en la medida en que no introducen
productos en el mercado ni exportan.

Estas situaciones pueden explicarse con algunos ejemplos:

1) La empresa de automdviles B compra neumaticos fabricados con caucho natural
(producto pertinente) al proveedor T de la UE para fabricar un coche utilizando dichos
neumaticos. La empresa de automaéviles B introduce el coche en el mercado (producto
no pertinente) vendiéndolo a los consumidores finales. La empresa de automoviles B
no es un operador u operador posterior, ya que el automdvil que suministra en el
mercado no es un producto pertinente del anexo I, ni un comerciante, ya que no
suministra neumaticos (individualmente) al mercado.

2) La empresa de automodviles B importa (es decir, somete a régimen aduanero de
«despacho a libre practica») neumaticos para fabricar automdviles. La empresa de
automoéviles B es un operador cuando importa neumdticos para sus propias
operaciones comerciales. B debe ejercer la diligencia debida y presentar una DDD
antes del despacho a libre practica.

3) Elganadero D compra harina de soja (producto pertinente) a una empresa trituradora
dentro del mercado de la UE y se la da de comer a sus pollos (producto no pertinente),
gue luego vende. D no es un operador cuando vende pollo, ya que el pollo no es un
producto pertinente del anexo |, ni un comerciante, ya que no esta suministrando la
harina de soja en el mercado. Sin embargo, D seria un operador si importara (es decir,
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si sometiera a un régimen aduanero de «despacho a libre practica») la harina de soja
para alimentar a los pollos (véase el escenario 2 anterior).

En caso de que el ganadero alimente ganado bovino con productos pertinentes de soja
(producto pertinente), véanse el considerando 39 del Reglamento (UE) 2023/1115 y la
pregunta frecuente 1.26.1.

En los ejemplos siguientes, las personas procesan o utilizan productos pertinentes en sus
empresas. Solo estan sujetas al Reglamento en los casos en que suministran productos
pertinentes en el mercado:

4)

5)

6)

7)

8)

9)

La empresa A compra al minorista B en un tercer pais e importa (es decir, incluye en
el régimen aduanero de «despacho a libre practica»n) mesas y sillas de madera
(productos pertinentes). El mobiliario sera utilizado por los propios empleados de A
durante las horas de trabajo. A es un operador y debe ejercer la diligencia debida y
presentar una DDD antes del despacho a libre practica de las mesas y sillas de madera.
La empresa D compra mesas y sillas de madera (productos pertinentes) al operador B
de la UE, que los ha importado de un tercer pais y que ya ha llevado a cabo la diligencia
debida y ha presentado una DDD. La empresa D utilizara el mobiliario para sus propios
empleados durante las horas de trabajo. El mobiliario no se suministra, por lo que D
no esta sujeto al EUDR.

El agricultor F, establecido en la UE, cosecha sus propias habas de soja (productos
pertinentes) y procesa las habas de soja en harina de soja (producto pertinente) que
se utiliza para alimentar a sus pollos en su propia granja. Como el agricultor F no
suministra las habas de soja ni la harina de soja en el mercado (por ejemplo, a otra
persona juridica o fisica), no se introduce en el mercado y F no estd sujeto al EUDR.

El agricultor F, establecido en la UE, cosecha sus propias habas de soja (productos
pertinentes) y las transforma en harina de soja (producto pertinente) que vende al
agricultor G, establecido en la UE. El agricultor F es un operador con respecto a la
harina de soja, ya que se suministra al agricultor G. En funcidon del tamano de la
explotacién de F, este podria considerarse un micro o pequefio operador primario con
obligaciones de informacién limitadas (véase la pregunta frecuente 3.21).

La empresa B, establecida en la UE, tala sus propios bosques y transforma los troncos
en astillas de madera (producto pertinente) a partir de los troncos (producto
pertinente). Utiliza las astillas como combustible para calentar sus propias
instalaciones. Dado que B no esta suministrando los troncos o las astillas de madera
al mercado, no hay comercializacién ni introduccién en el mercado y B no esta sujeto
al EUDR.

La empresa C compra astillas de madera (producto pertinente) a un operador de la UE
gue ya ha llevado a cabo la diligencia debida y ha presentado una DDD o una DS. La
empresa C utiliza las astillas como combustible para calentar sus propias instalaciones.
Como C no suministra los troncos ni las astillas al mercado, no hay comercializacion ni
introduccidn en el mercado y C no esta sujeto al EUDR.

10) La empresa C compra astillas de madera (producto pertinente) a un operador de la UE

gue ya ha llevado a cabo la diligencia debida y ha presentado una DDD o una DS. La
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empresa C utiliza las astillas para producir electricidad. Dado que C no esta
comercializando ni introduciendo un producto pertinente, C no esta sujeta al EUDR.

2.11. ¢Qué obligaciones surgen si la misma persona fisica o juridica transforma un
producto pertinente varias veces en el transcurso de su actividad comercial?
(ACTUALIZADO)

En caso de multiples ocasiones de transformacién interna (el producto pertinente X se
transforma en el producto pertinente y posteriormente en el producto pertinente Z por la
misma empresa), las obligaciones del EUDR solo surgen para la introduccién en el mercado
del ultimo producto pertinente (producto Z). Las obligaciones dependen de si la entidad que
introduce el ultimo producto pertinente en el mercado es un «operador» o un «operador
posterior». Todo ello puede demostrarse a través de los siguientes ejemplos:

1. La empresa chocolatera C, que no es pyme, compra cacao en grano (producto
pertinente) al operador | de la UE y lo transforma en cacao en polvo (producto
pertinente) y, posteriormente, en preparados alimenticios que contienen cacao
(producto pertinente). A continuacion, la empresa C introduce los preparados
alimenticios en el mercado vendiéndolos a la empresa D. En este caso, las obligaciones
solo se aplican a los preparados alimenticios, por lo que la empresa C se consideraria
un operador posterior a la hora de introducir los preparados alimenticios en el
mercado (véanse la pregunta frecuente 3.4 para conocer las obligaciones de los
operadores posteriores y la pregunta frecuente 3.10 para saber qué empresas se
consideran pymes y cudles no con arreglo al EUDR).

2. La empresa maderera T, que no es una pyme, aprovecha arboles en la UE y, en una
sucursal diferente de la misma empresa, transforma la madera en pasta, que vende
en el mercado de la UE. La transferencia (fisica) de madera dentro de la misma entidad
juridica para su transformacién ulterior no constituye una introduccién en el mercado,
ya que no existe ningun acuerdo (escrito o verbal) entre dos o mas personas fisicas o
juridicas para la transferencia de la titularidad o cualquier otro derecho de propiedad
relacionado con el producto correspondiente. La introduccion en el mercado solo se
produce cuando la pasta se suministra para su distribucién, consumo o utilizacién en
el mercado de la Unidn en el transcurso de una actividad comercial, lo que implica que
la empresa T debe ejercer la diligencia debida con respecto a la pasta, ya que T es un
operador (anterior).

2.12. (Esta el bambu dentro del ambito de aplicacion del EUDR? ¢{Qué ocurre con otros
productos que no contienen ni se han fabricado utilizando materias primas pertinentes,
pero que figuran en el anexo 1? (ACTUALIZADO)

Los productos fabricados Unicamente con bambu no entran en el ambito de aplicacién del
EUDR. De conformidad con el articulo 1, apartado 1, del EUDR, a efectos del Reglamento, los
«productos pertinentes» son Unicamente aquellos que contienen o se han elaborado
utilizando las materias primas pertinentes, entre ellas la «madera». La definicion del articulo
2, punto 2, del EUDR también aclara que, a efectos del EUDR, los codigos del SA enumerados
en el anexo | solo son pertinentes para identificar qué productos estan incluidos en el EUDR.
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De acuerdo con las notas explicativas de la FAO, el bambu es un producto forestal no
maderero, por lo que no esta incluido en el grupo de productos de la madera.

En el caso de los productos de madera que también contengan componentes de bambu,
dichos componentes no estan sujetos a las obligaciones de diligencia debida.

2.13. ¢Estdn sujetos los intercambios de cartas escritas y otros objetos de
correspondencia a los requisitos del EUDR? (ACTUALIZADO)

De conformidad con el articulo 1, apartado 26, y el articulo 141, apartado 2, del Reglamento
Delegado (UE) 2015/2446 del Codigo Aduanero de la Unidn, los «objetos de correspondencia»
no estan sujetos a los requisitos de declaracién en aduana ni, por tanto, a la presentacion de
un numero de referencia de DDD. Del mismo modo, dentro de la UE, estos objetos de
correspondencia no se introducen en el mercado ni se comercializan, sino que sirven a fines
de comunicacion. Esto también se aclara en un proyecto de Reglamento Delegado por el que
se modifica el anexo |, publicado para recabar observaciones del publico.

Cabe sefalar que los productos pertinentes contenidos en objetos de correspondencia (por
ejemplo, en un sobre) no pueden considerarse «objetos de correspondencia» y, por lo tanto,
estdn sujetos, cuando proceda, a los requisitos de declaracién en aduana y a la presentacién
de un nimero de referencia de DDD.

2.14. ¢las muestras y los productos se utilizan para realizar examenes, analisis o pruebas
en el ambito de aplicaciéon del EUDR? (ACTUALIZADO)

En un proyecto de acto delegado, publicado para recabar observaciones del publico, se
propone que no entren en el dmbito de aplicacion del Reglamento las muestras de productos
cuyo valor y cantidad sean insignificantes y que solo puedan consumirse o utilizarse para
solicitar pedidos de mercancias del tipo que representan, a condicién de que su forma de
presentacion y cantidad, para productos del mismo tipo o calidad, descarten su consumo o
uso para cualquier otro fin que el de intentar conseguir pedidos. Lo mismo, es decir, que no
se aplican las obligaciones del EUDR, se aplica a los productos que deban someterse a
examenes, analisis o ensayos para determinar su composicién, calidad u otras caracteristicas
técnicas con fines informativos o de investigacidén industrial o comercial, a condicién de que
los productos que vayan a analizarse, examinarse o someterse a ensayo se utilicen en su
totalidad o se destruyan durante el examen, andlisis o ensayo, o se conserven o devuelvan sin
mas motivos y fines que el cumplimiento de las obligaciones legales o contractuales
relacionadas con el examen, andlisis o ensayo.

Entre los ejemplos de suministros de muestras y productos utilizados para la realizacién de
examenes, analisis o pruebas se encuentran los siguientes:

e Un proveedor que envia neumaticos a un fabricante de vehiculos para que el
destinatario compruebe su calidad y durabilidad; los neumaticos se destruiran
durante las pruebas.

e Un proveedor que envia pequeias cantidades de un nuevo ingrediente (por ejemplo,
cacao o café en grano) a un fabricante de alimentos para su evaluacién sensorial y
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para probar su calidad y seguridad alimentaria dentro de la empresa. El ingrediente se
utiliza en su totalidad durante los analisis y pruebas. En este caso, el proveedor y el
fabricante de alimentos quedan fuera del ambito de aplicacidn si el ingrediente esta
claramente destinado a la realizacién de analisis y pruebas, habida cuenta de las
disposiciones contractuales y las circunstancias existentes.

e Una empresa cafetera que importa una pequefia muestra de granos de café de una
nueva zona de produccién para utilizarlos y consumirlos en su negocio con el fin de
decidir si encarga una gran cantidad de granos de café de la misma zona.

2.15. ¢El Reglamento cubre el alquiler de productos pertinentes?

Si un producto pertinente se alquila o se suministra con arreglo a un acuerdo contractual
similar, no se considera que se introduzca ni que se comercialice en el mercado. Un suministro
en el marco del EUDR presupone un acuerdo (escrito o verbal) entre dos o mas personas
fisicas o juridicas para la transferencia de la propiedad o cualquier otro derecho de propiedad
relativo al producto en cuestidn (véase la pregunta frecuente 2.10). Sin embargo, como se
especifica en el punto 3 de la pregunta frecuente 2.10, todo producto despachado a libre
practica en el mercado de la UE o introducido en el régimen aduanero de «exportacién»,
incluido el alquiler, se considera introducido en el mercado y, por tanto, esta sujeto al
Reglamento.

Ejemplo: la empresa P de la UE, que no es pyme, compra muebles de madera (producto
pertinente) al fabricante S de la UE, que ha llevado a cabo la diligencia debida y ha presentado
una DDD para el mobiliario. P alquila el mobiliario dentro de la UE para usarlo durante un
determinado periodo de tiempo antes de devolverlo a P para que se pueda volver a alquilar.
P no esta sujeta a las obligaciones del EUDR, ya que solo alquila el mobiliario, y no transfiere
la propiedad u otro derecho de propiedad.

oooo0

3. Obligados

3.1. ¢Qué agentes abarca el EUDR y dénde puedo encontrar mas informacion sobre sus
obligaciones? (NUEVO)

El EUDR abarca a los agentes econémicos a lo largo de las cadenas de suministro de los
productos pertinentes mencionados en el anexo | del Reglamento.

Existen tres categorias distintas de agentes:

1. Los operadores (a veces también denominados «operadores anteriores») son
personas fisicas o juridicas que introducen un producto pertinente en el mercado de
la UE, o lo exportan desde este, por primera vez, excluidos los operadores posteriores
(véase el articulo 2, punto 15, del EUDR). Por ejemplo: un importador de cacao en
grano o un ganadero de la UE que crie ganado bovino vivo se consideran operadores.
Algunos operadores son productores primarios que introducen en el mercado
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productos que ellos mismos han producido, es decir, que ellos mismos han cultivado,
aprovechado, criado u obtenido materias primas pertinentes de parcelas de terreno
de interés o, en el caso del ganado bovino, en establecimientos. Estos productores
primarios pueden quedar incluidos en la definicion de «micro o pequefios operadores
primarios» con arreglo al Reglamento (véase el articulo 2, punto 15 bis, del EUDR). Se
trata de una subcategoria de operadores, lo que implica que estan sujetos a las
disposiciones relativas a los operadores, a menos que el Reglamento disponga otra
cosa. Las obligaciones de los operadores figuran en el articulo 4 del EUDR y el régimen
simplificado para los micro o pequefios operadores primarios se establece en el
articulo 4 bis del EUDR.

2. Los operadores posteriores son personas fisicas o juridicas que introducen en el
mercado o exportan los productos pertinentes elaborados utilizando productos
pertinentes, todos ellos amparados por una declaracion de diligencia debida o por una
declaracidon simplificada (véase el articulo 2, punto 15 ter, del EUDR). Por ejemplo, un
fabricante de chocolate que compra cacao en grano a un importador y lo transforma
en chocolate, ya sea para el mercado de la UE o para la exportacién, se consideraria
un operador posterior. Del mismo modo, una empresa que compra madera en bruto
(SA 4403) a un propietario forestal de la UE y la exporta a un tercer pais se consideraria
un operador posterior. Las obligaciones de los operadores posteriores se ajustan a las
de los comerciantes y se establecen en el articulo 5 del EUDR, y difieren en funcién de
si son pymes o no.

3. Los comerciantes son personas fisicas o juridicas de la cadena de suministro distintas
del operador o del operador posterior que comercializan los productos pertinentes en
el mercado de la UE (véase el articulo 2, punto 17, del EUDR). Podria tratarse, por
ejemplo, de un minorista que venda el chocolate elaborado por un fabricante de
chocolate. Para obtener mas informacion sobre las obligaciones de los comerciantes,
véase el articulo 5 del EUDR.

Se puede encontrar mds informacion sobre las respectivas obligaciones de las diferentes
categorias de agentes en el presente documento (véanse, entre otras, las preguntas
frecuentes 3.4y 5.1).

3.1.1. ¢En qué medida un cambio de cédigo de mercancia SA o NC afecta a la designacion
de la empresa como operador posterior o comerciante? (ACTUALIZADO)

Cualquier cambio en el cédigo de mercancia (SA o NC) establecido en la nomenclatura
combinada [anexo | del Reglamento (CEE) n.2 2658/87 del Consejo] de un producto ya
introducido en el mercado da lugar a que una empresa que introduce un producto derivado
en el mercado sea un operador posterior. Dicha empresa se considera un operador posterior
porque introduce en el mercado un producto pertinente «elaborado utilizando productos
pertinentes» en el sentido del articulo 2, apartado 15 ter, del EUDR.

Por ejemplo: la empresa A, con sede en la UE, importa café sin tostar y sin descafeinar (cadigo
NC 0901 11 00). La empresa B, que también tiene sede en la UE, tuesta y vende
posteriormente los granos de café sin descafeinar (cédigo NC0901 21 00). En el ejemplo dado,
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la empresa A se consideraria un operador a efectos del Reglamento, mientras que la empresa
B se clasificaria como operador posterior.

Si la empresa B se limitara a revender el café sin tostar y sin descafeinar sin transformar el
producto de modo que cambie del codigo de mercancia, B se clasificaria como comerciante.

3.2. ¢éQué significa «en el transcurso de una actividad comercial»? (ACTUALIZADO)

Se entiende por actividad comercial una actividad que tiene lugar en un contexto relacionado
con los negocios.

Las definiciones combinadas de «operador» (articulo 2, punto 15, del EUDR) y de «en el
transcurso de una actividad comercial» (articulo 2, punto 19, del EUDR) implican que
cualquier persona distinta de un operador posterior que introduzca un producto pertinente
en el mercado de la UE para su venta (con o sin transformacion) o su suministro de manera
gratuita, con fines de transformacién o para su distribucién a consumidores comerciales o no
comerciales, o para su uso en el contexto de sus actividades comerciales, estara sujeta a los
requisitos de diligencia debida y debera presentar una declaracion de diligencia debida o, en
su caso, una declaracidn simplificada.

3.3. ¢éQué significa «legislacion pertinente del pais de produccién»? (ACTUALIZADO)

Las materias primas pertinentes y los productos pertinentes solo pueden introducirse en el
mercado de la UE si cumplen los tres requisitos del articulo 3 del EUDR, a saber: 1) estan libres
de deforestaciéon [articulo 3, letra a)], 2) cumplen la legislacién pertinente del pais de
produccion [articulo 3, letra b)], y 3) estan cubiertos por una declaracién de diligencia debida
o una declaracién simplificada [articulo 3, letra c)].

La «legislacion pertinente» puede incluir, entre otras, las leyes nacionales (incluido el derecho
derivado correspondiente) y el derecho internacional aplicable en el derecho nacional. Por
«pais de produccién» se entiende el pais en el que se produjo una materia prima pertinente
(véase el articulo 2, punto 24, del EUDR). Por «producido» se entiende que el articulo ha sido
cultivado, aprovechado, criado u obtenido de parcelas de terreno de interés o, en el caso de
ganado bovino, en establecimientos (véase articulo 2, punto 14, del EUDR). En consecuencia,
la legislacion de otros paises en los que pueden haberse dado nuevos pasos de un proceso de
fabricacion no es pertinente para el requisito de legalidad [por ejemplo, con las habas de soja
recogidas en el pais A (pais de produccion) se fabrica sémola de soja en el pais B, tras lo cual
esta se introduce en el mercado de la UE en el pais C]. El Reglamento presenta un listado de
ambitos legislativos sin especificar actos juridicos concretos, ya que estos difieren de un pais
a otro y pueden ser objeto de modificaciones. Segun la definicidn, la legislacion enumerada
en las letras a) a h) del articulo 2, punto 40, debe interpretarse asociada al estatus juridico de
la zona de produccion. Ademas, para los diferentes campos de la legislacidn, debe tenerse en
cuenta el significado y la finalidad estipulados en el articulo 1, apartado 1, letras a) y b), del
EUDR. Por lo tanto, entre otras, la legislacién vinculada a la proteccion de los bosques, la
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero o la proteccion de la biodiversidad
es relevante.
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Se requiere documentacidén relevante a efectos de la recogida de informacion y la evaluacion
de riesgos de conformidad con el articulo 9, apartado 1, letra h), y el articulo 10 del EUDR.
Dicha documentacion puede consistir, por ejemplo, en documentos oficiales de las
autoridades publicas, acuerdos contractuales, resoluciones judiciales o evaluaciones de
impacto y auditorias realizadas. En cualquier caso, el operador debe comprobar la veracidad
y fiabilidad de estos documentos, considerando el riesgo de corrupcién del pais de
produccién.

Puede consultarse mas informacién en el documento de orientacion de la Comunicacion de
la Comisidn (C/2025/3588)3.

3.4. ¢Cudles son las obligaciones de los operadores posteriores y de los comerciantes?
(NUEVO)

a) Obligaciones en virtud del articulo 5, apartados 1, 2 y 3, del EUDR

Los operadores posteriores y los comerciantes estan obligados a recopilar y conservar
informacidn sobre sus socios comerciales directos [véase el articulo 5, apartado 3, del EUDR].
Solo podran introducir en el mercado, comercializar o exportar los productos pertinentes tras
haber recibido toda la informacién requerida de su proveedor o proveedores directos. La
informacidn consiste en el nombre, el nombre comercial registrado o la marca registrada, la
direccién postal, la direccion de correo electrénico v, si se dispone de ella, la direccién web
de los operadores, operadores posteriores o comerciantes que les hayan suministrado los
productos pertinentes, asi como de los operadores posteriores o de los comerciantes a los
que suministren.

Solo en el caso en que su proveedor directo sea un operador (anterior) en el sentido del
articulo 2, punto 15, del EUDR, lo cual convertiria al operador posterior o comerciante en un
«primer operador posterior o comerciante», la informacion requerida incluird también los
numeros de referencia de la declaracién de diligencia debida o los identificadores de
declaracion correspondientes a los productos.

El primer miembro posterior de la cadena de suministro que recibe el suministro de un
operador podrd deducir que ocupa la posicién de primer operador posterior o comerciante al
recibir los nUmeros de referencia/identificadores de la DDD de su proveedor o proveedores
anteriores. La obligacion de transmitir el nUmero recae en el operador (anterior).

El primer operador posterior o comerciante no tendra que solicitar proactivamente el nimero
de referencia o el identificador de la declaracidn ni investigar su posicidon en la cadena de
suministro, a menos que disponga de informacion que indique que su proveedor es un
operador anterior. Solo tendra que registrar el nimero en sus propios registros una vez
recibido.

El operador posterior o comerciante, actuando de buena fe, podrd suponer que sus
proveedores no son operadores anteriores si estos no le facilitan nimeros de referencia o
identificadores de declaracién. Solo cuando el primer operador posterior o comerciante tenga

3 El documento de orientacién se encuentra en proceso de actualizacidn; la nueva referencia se afiadird aqui y mas abajo
una vez que esté disponible.
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conocimiento de que su proveedor es un operador anterior y de que este no cumple su
obligacion de facilitar el numero de referencia de la declaracion de diligencia debida o el
identificador de la declaracidn, el primer operador posterior o comerciante se abstendra de
introducir o comercializar los productos pertinentes en el mercado de la UE (articulo 5,
apartado 1, del EUDR).

b) «Recopilacidon y conservacion» de informacion de conformidad con el articulo 5,
apartados 3 y 4, del EUDR

Los operadores posteriores y los comerciantes estan obligados a recopilar y conservar la
informacién descrita en la letra a) durante al menos cinco afios a partir de la fecha de
introduccion en el mercado, comercializacién o exportacion. Esto no implica ningun requisito
de almacenar dicha informacién en un sistema o base de datos concretos. Tampoco implica
ningun requisito de comprobar sistematicamente el contenido o la validez de los nimeros de
referencia recibidos del proveedor.

Para cumplir la obligacion de «recopilacién y conservacidon», basta con que el operador
posterior o comerciante pueda obtener y recopilar dicha informacién en un plazo razonable
a peticidn de una autoridad competente o en caso de preocupaciones justificadas.

Los operadores posteriores y los comerciantes deben conservar la informacién recopilada
durante al menos cinco afos y ponerla a disposicion de las autoridades competentes previa
solicitud con arreglo al articulo 5, apartado 4, del EUDR. Deben poder vincular los nimeros
de referencia de la DDD vy los identificadores de declaraciéon a los flujos de productos
entrantes, pero no a los salientes.

c) Requisito de registro para los operadores posteriores y los comerciantes que no sean
pymes

Los operadores posteriores y los comerciantes que no sean pymes también estan obligados a
registrarse en el sistema de informacion (articulo 5, apartado 2, del EUDR).

3.5. éTienen que determinar los operadores posteriores o los comerciantes si son el
primer operador posterior o comerciante? (NUEVO)

Los operadores posteriores o los comerciantes cuyo proveedor directo sea un operador
deben recopilar y conservar los nimeros de referencia de las declaraciones de diligencia
debida o los identificadores de declaracién correspondientes a los productos introducidos en
el mercado por el operador [articulo 5, apartado 3, letra a), del EUDR]. Como tales, estos
operadores posteriores o comerciantes cuyo proveedor sea un operador pueden
considerarse primeros operadores posteriores o comerciantes.

Los operadores (incluidos los MPOP) tienen la obligacion de transmitir proactivamente el
nuimero de su DDD/DS al primer operador posterior o comerciante (articulo 4, apartado 7, del
EUDR). En principio, los operadores (incluidos los MPOP) se autoidentificaran como tales ante
su cliente en el momento en que cumplan la obligacidn de transmitir el nUmero de su DDD/DS.

El operador posterior o comerciante, actuando de buena fe, podra suponer que sus
proveedores no son operadores anteriores si estos no le facilitan nimeros de referencia o
identificadores de declaracién. Solo cuando el primer operador posterior o comerciante tenga
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conocimiento de que su proveedor es un operador anterior y de que este no cumple su
obligacion de facilitar el niumero de referencia o el identificador de la declaracidn, el primer
operador posterior o comerciante debera abstenerse de introducir o comercializar los bienes
pertinentes en el mercado de la UE (articulo 5, apartado 1, del EUDR).

Un operador posterior o comerciante no esta obligado a evaluar de forma proactiva si su
proveedor es un operador, ni a solicitar u obtener el nimero de la DDD/DS de su proveedor,
a menos que tenga conocimiento de que su proveedor es un operador.

3.6. ¢Tendrdn acceso los operadores posteriores que no sean pymes y los comerciantes
que no sean pymes, en el sistema de informacion, a la informacién de geolocalizacién que
figura en las declaraciones de diligencia debida o a la informacion sobre la direccién postal
que figura en las declaraciones simplificadas presentadas por los operadores anteriores?
(ACTUALIZADO)

Los operadores anteriores podran decidir si la informacion de geolocalizacidon o sobre la
direcciéon postal contenida en sus declaraciones de diligencia debida o declaraciones
simplificadas presentadas en el sistema de informacion sera accesible y visible para los
operadores posteriores que no sean pymes o los comerciantes que no sean pymesy que estén
en posesiéon de los numeros de referencia o los identificadores de declaraciéon
correspondientes y sus numeros de verificacién conexos. La comprobacién de la informacion
contenida en las declaraciones de diligencia debida y las declaraciones simplificadas es uno
de los medios que pueden utilizar los operadores posteriores que no sean pymes y los
comerciantes que no sean pymes para verificar que se haya actuado con la diligencia debida
en caso de preocupaciones justificadas, de conformidad con el articulo 5, apartado 6, del
EUDR.

3.6.1 ¢Estan obligados los operadores a comunicar a sus clientes el «nimero de
verificacion» de su DDD o DS? (NUEVO)

Los operadores deben facilitar a sus clientes directos los nimeros de referencia de las
declaraciones de diligencia debida (o los identificadores de declaracion en el caso de una DS)
correspondientes a sus productos pertinentes Unicamente si los clientes son (primeros)
operadores posteriores o comerciantes (articulo 4, apartado 7, del EUDR). No hay obligacion
de transmitir los nimeros de referencia o los identificadores de declaracion a otros clientes,
como los consumidores finales o las empresas que fabrican productos que no entran en el
ambito de aplicacién del EUDR.

En virtud del EUDR, modificado en diciembre de 2025, los operadores no tienen la obligaciéon
legal de facilitar informacion adicional que permita a los operadores posteriores o a los
comerciantes ejercer la diligencia debida con respecto a los productos pertinentes que
compran, ya que no existen obligaciones de diligencia debida en los eslabones posteriores de
la cadena de suministro (para obtener mas informacién, véase la pregunta frecuente 3.4).

Ademads, en virtud del EUDR, tampoco existe ninguna obligacién legal de compartir con los
eslabones posteriores de la cadena de suministro los numeros de verificacién, que sirven
como una capa de seguridad adicional para los datos contenidos en las declaraciones. Cuando
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los operadores posteriores que no sean pymes y los comerciantes que no sean pymes
verifiquen que se haya actuado con la diligencia debida, con arreglo al articulo 5, apartado 6,
del EUDR, en caso de preocupaciones justificadas, podran solicitar a su proveedor directo que
comparta los numeros de verificacion (para obtener mas informacién, véanse las preguntas
frecuentes 3.6.1y 7.25).

3.6.2 ¢Qué medidas deben adoptar los operadores posteriores y los comerciantes si
existen indicios de incumplimiento, incluidas preocupaciones justificadas, en sus
cadenas de suministro? (NUEVO)

El articulo 5, apartado 5, del EUDR exige a todos los operadores posteriores y comerciantes
(sean o no pymes) que informen inmediatamente a las autoridades competentes de los
Estados miembros en los que hayan introducido en el mercado o comercializado el producto
pertinente, asi como a los operadores posteriores y a los comerciantes a quienes hayan
suministrado un producto pertinente cuando obtengan nueva informacién, o tengan
conocimiento de ella, incluidas preocupaciones justificadas, que indique que existe un riesgo
de que un producto pertinente que han introducido en el mercado o comercializado no
cumpla lo dispuesto en el EUDR. En el caso de las exportaciones, los operadores posteriores
deben informar a la autoridad competente del pais de produccién, tal como se define en el
articulo 2, punto 24, del EUDR. Si, en caso de exportacion, el operador posterior desconoce
el pais de produccién (conforme al articulo 2, punto 24, del EUDR) o dicho pais no cuenta con
una autoridad competente designada en virtud del EUDR, por lo que no es posible ponerse
en contacto ella, deberd ponerse en contacto con la autoridad competente del Estado
miembro de exportacion.

Existe una preocupacion justificada, seglin la definicién del articulo 2, punto 31, del EUDR,
cuando existe una reclamacién debidamente motivada basada en informacion objetiva y
verificable sobre el incumplimiento del Reglamento y que podria requerir la intervencién de
las autoridades competentes. Una preocupacion justificada puede surgir tanto en el ambito
de las autoridades publicas como en el de las entidades privadas.

Debe considerarse que una empresa tiene conocimiento de informacion o de una
preocupacion justificada si la informacion se le comunica por correo electrénico o por
cualquier otro medio, por ejemplo, durante una reunidon con sus empleados o al recibir
informacién de la Comision, de las autoridades nacionales, de otras entidades privadas o de
los medios de comunicacion.

En el caso de los operadores posteriores y los comerciantes que no sean pymes, se aplican
obligaciones adicionales limitadas en virtud del articulo 5, apartado 6, a saber, que, en caso
de preocupaciones justificadas, los operadores posteriores o los comerciantes que no sean
pymes deben verificar que se haya actuado con la diligencia debida y que no se haya
detectado ningun riesgo o que solo se haya detectado un riesgo despreciable. Los operadores
posteriores o los comerciantes que no sean pymes no deben seguir introduciendo en el
mercado, comercializando ni exportando el producto afectado, a menos que la verificacidon
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realizada por ellos o la autoridad competente lleguen a la conclusidn de que no existe ningln
riesgo de incumplimiento o que solo existe un riesgo despreciable.

La verificacion es una obligacion reactiva: no requiere un analisis sistematico de la diligencia
debida ejercida por los operadores (anteriores), sino solo en caso de que exista una
preocupacion justificada.

La verificaciéon puede realizarse a través de los siguientes medios:

e Cuando estén disponibles, la empresa podria verificar la validez y el contenido de los
numeros de referencia y los identificadores de declaracién que haya recibido.

e Losoperadores posteriores que no sean pymes o los comerciantes que no sean pymes
también pueden desear recopilar y analizar informacién mas alla de lo que contiene
el sistema de informacién. Pueden, por ejemplo, utilizar la lista de paises o partes de
paises a que se refiere el articulo 29, apartado 2, del EUDR?; consultar los informes
publicamente disponibles sobre la base del articulo 12, apartado 3, del EUDR
facilitados por operadores de fases anteriores que no sean pymes; consultar los
resultados de una auditoria efectuada sobre la base del articulo 11, apartado 2, letra
b), del EUDR; o solicitar, con caracter voluntario, informacion adicional a sus
proveedores. De esta manera, podrian verificar que los operadores anteriores
(proveedores) disponen de un sistema de diligencia debida operativo y actualizado,
que incluya politicas, controles y procedimientos adecuados y proporcionados para
reducir y gestionar eficazmente los riesgos de incumplimiento de los productos
pertinentes, a fin de garantizar que la diligencia debida se ejerza de forma adecuada
y periddica.

e Si no puede obtenerse informacién que permita la verificacidon, podran cumplir la
obligacidn de verificar que se haya actuado con la diligencia debida facilitando a la
autoridad competente la informacion pertinente sobre su cadena de suministro,
incluido el proveedor del que han recibido el producto pertinente y cualquier otra
informacién relacionada con la preocupacién justificada que puedan tener. A
continuacion, la autoridad competente podrd informar al proveedor de las
preocupaciones justificadas, lo que dard lugar a las mismas obligaciones. Cuando los
productos pertinentes lleguen al operador posterior o al comerciante que los haya
recibido de un operador (el «primer operador posterior o comerciante»), dicho
operador posterior o comerciante, en caso de que no sea una pyme, verificara que se
haya ejercido la diligencia debida en los eslabones anteriores de la cadena de
suministro (por parte del operador) solicitando al operador la informaciéon sobre la
DDD o la DS y cualquier otra informacion necesaria.

4C/2025/3279, Reglamento de Ejecucién (UE) 2025/1093 de la Comisién B ES [ EUR-Lex.
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3.7. éQué ocurre si un operador no establecido en la UE comercializa un producto o
materia prima pertinente en el mercado de la UE? ¢En qué circunstancias tendran acceso
al sistema de informacion los operadores no establecidos en la UE? (ACTUALIZADO)

Si una persona fisica o juridica establecida fuera de la UE introduce en el mercado de la UE
productos pertinentes, de conformidad con el articulo 7 del EUDR, la primera persona
establecida en la Unidn que comercialice dichos productos debe considerarse un operador en
el sentido del Reglamento.

Todo ello significa que, en este caso, habra dos operadores de acuerdo con el Reglamento,
uno establecido fuera y otra dentro de la UE.

La primera persona establecida en la Unidn que se considere un operador con arreglo al
articulo 7 del EUDR estd sujeta a las obligaciones de los «operadores de fases anteriores»
(para obtener mas informacidn, véanse las preguntas frecuentes 3.1 y 5.1). El articulo 5 del
EUDR no se aplica a la primera persona establecida en la Unién. Tal y como se establece en el
considerando 30, la finalidad del articulo 7 del EUDR es que en todas las cadenas de suministro
de la Unién haya un operador establecido en la Unidn que pueda ser considerado responsable
en caso de incumplimiento de las obligaciones en virtud del EUDR.

Ejemplo:

La empresa A, establecida fuera de la UE, importa y despacha a libre practica cacao en grano,
un producto pertinente. La empresa A suministra el cacao en grano a la empresa B,
establecida en la UE, que fabrica y vende chocolate.

La empresa A es un operador establecido fuera de la UE y debe ejercer la diligencia debida y
presentar una DDD en el sistema de informacion. Como consecuencia del articulo 7 del EUDR,
la empresa B con sede en la UE es un operador y estd igualmente obligada a ejercer la
diligencia debida y a presentar una DDD.

Los operadores no establecidos en la UE solo tendrdn acceso al sistema de informacién si
disponen de un nimero EORI vdlido emitido por un Estado miembro de la UE o por el Reino
Unido con respecto a Irlanda del Norte (XI), ya que Unicamente en este caso tendran que
presentar una declaracién de diligencia debida o una declaracién simplificada antes de
presentar una declaracion en aduana. Tendran acceso al sistema en calidad de operador y no
como representante autorizado, ya que segun el articulo 2, punto 22, del EUDR, el
representante autorizado debe estar establecido en la Unidn.

El articulo 7 del EUDR se aplica igualmente en el caso de un grupo de empresas formado por
varias entidades juridicas establecidas tanto dentro como fuera de la UE. Ambos tipos de
miembros del grupo de empresas podran optar por hacer uso de un representante autorizado
para la presentacion de la DDD con arreglo al articulo 6 del EUDR.

No se aplicara ninguna obligacion en virtud del articulo 7 del EUDR a la primera empresa
establecida en la Unidn si no introduce en el mercado ni comercializa el producto pertinente
[ejemplo: la empresa C, establecida fuera de la UE, importa y despacha a libre practica granos
de café, un producto pertinente, ejerciendo la diligencia debida y presentando una DDD. A
continuacion, la empresa C suministra los granos de café a la empresa D, establecida en la UE,
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que los tuesta y los utiliza para productos de pasteleria de café (un producto no pertinente).
Dado que la empresa D no introduce ni comercializa un producto pertinente en el mercado
de la UE, no entra en el ambito de aplicacién del articulo 7 del EUDR vy, por tanto, no tiene
obligaciones en virtud del EUDR].

En el caso especifico de las operaciones de comercio electrénico entre empresas y
consumidores (véanse las preguntas frecuentes 3.17 a 3.19), el articulo 7 del EUDR no se
aplica a los consumidores de la UE que compran productos para consumo privado
procedentes de fuera de la UE, ya que dichos consumidores no comercializan productos
pertinentes en el mercado de la UE. El articulo 7 del EUDR no exige que haya un operador
establecido en la UE cuando se suministre un producto pertinente a un consumidor final. El
articulo 7 del EUDR exige mas bien que, si una persona fisica o juridica establecida en la UE
comercializa productos pertinentes en el mercado de la UE después de que dichos productos
hayan sido introducidos en el mercado por una persona establecida fuera de la UE, dicha
persona se considerara un operador en virtud del Reglamento.

3.8. ¢Puede una persona ser a la vez operador y operador posterior en relacion con el
mismo producto en la misma cadena de suministro? (NUEVO)

En general, es posible que una entidad juridica se ajuste tanto a la definicidn de «operador»
como a la de «operador posterior» en la misma cadena de suministro: cuando una entidad
introduce un producto en el mercado y, posteriormente, lo transforma en un producto
pertinente derivado que introduce en el mercado, puede desempefiar tanto la funcién de
operador (anterior) como la de primer operador posterior. En este caso, la entidad juridica no
tiene que comunicar el nimero de referencia con arreglo al articulo 4, apartado 7, del EUDR
si el producto derivado se suministra a otro operador posterior o comerciante.

Ejemplo 1: la empresa A importa madera (SA 4403, producto pertinente) y, dentro de la
misma entidad juridica, la utiliza para fabricar madera aserrada (SA 4407, producto
pertinente) que vende al fabricante de muebles B.

En el ejemplo dado, esto implica que la empresa A debe ejercer la diligencia debida y
presentar una declaracién de diligencia debida (DDD) antes de importar la madera. A
continuacion, la empresa A transforma la madera, ya incluida en una DDD, en madera
aserrada. Al vender la madera aserrada fabricada a partir de la materia prima transformada
conforme con el EUDR, la empresa A desempefia la funcién de primer operador posterior, con
la obligaciéon de recopilar el nimero de referencia con arreglo al articulo 5, apartado 3,
letra a), del EUDR. Dado que ambas funciones coinciden en la misma entidad juridica, ya se
dispone de numeros de referencia o identificadores de declaracién para cumplir la obligacion
de recopilacién y conservacién prevista en el articulo 5, apartado 3, letra a), del EUDR. Al
vender la madera aserrada al fabricante de muebles B, la empresa A no estd obligada a
transmitir el nimero de referencia de su DDD de importacion.

Lo mismo (es decir, la empresa A no comunica el nimero de referencia de la DDD) se aplica

sila empresa A utiliza tanto madera importada como madera producida en el ambito nacional
por una entidad juridica independiente para fabricar la madera aserrada que vende; en ambos
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casos, la empresa A asumiria el papel de operador posterior en el momento de la venta de
madera aserrada, sin la obligacion de comunicar los nimeros de referencia a sus clientes.

Si, por el contrario, la empresa A utiliza madera (SA 4403, producto pertinente) cultivada y
aprovechada por ella misma para fabricar la madera aserrada que vende, la empresa A se
consideraria un operador (anterior) de la madera aserrada: la empresa A debe ejercer la
diligencia debida y presentar una DDD (o DS) en el momento de la primera introduccion en el
mercado, que, en este caso, ocurre cuando se vende la madera aserrada (véase la pregunta
frecuente 5.20 para obtener mds informacién sobre el momento de la introduccién en el
mercado). La empresa A debe comunicar el nimero de referencia (o el identificador de la
declaracion) de la madera aserrada al siguiente miembro de la cadena de suministro si este
es un operador posterior o un comerciante con la obligacion de recopilar el nimero de
referencia o el identificador de la declaracién [articulo 4, apartado 7, y articulo 5, apartado 3,
letra a), del EUDR]. La empresa A no tiene un doble papel en este caso. La empresa A es libre
de elegir cdmo desea comunicar el nimero de referencia o el identificador de la declaracién
(por ejemplo, podria indicarse en la factura, en un correo electrénico o en otra
documentacién que acompafie a un producto, pero otros medios son igualmente posibles).

El caso de «doble papel» también puede aplicarse en el siguiente ejemplo.

Ejemplo 2: la empresa C importa madera (SA 4403, producto pertinente) y la utiliza junto con
madera cultivada y aprovechada por ella misma para fabricar madera aserrada (SA 4407,
producto pertinente). Vende la madera aserrada al fabricante de muebles D.

En este caso, la empresa C se consideraria un operador (anterior) de la madera aserrada en
la medida en que esta se fabrique a partir de madera aprovechada a escala nacional. La
empresa C debe ejercer la diligencia debida y presentar una declaracién de diligencia debida
(o una DS) en el momento de la primera introduccién en el mercado, que, en el caso de la
cadena de suministro de la madera nacional, se produce cuando se vende la madera aserrada,
y, en el caso de la madera importada, cuando se despacha a libre practica en aduana. La
empresa C debe comunicar el nimero de referencia (o el identificador de la declaracién) de
la madera aserrada al fabricante de muebles D, un operador posterior [articulo 4, apartado 7,
y articulo 5, apartado 3, letra a), del EUDR]. La empresa C no esta obligada a comunicar el
nuimero de referencia de la DDD de la madera importada al fabricante de muebles D.

En caso de multiples operaciones dentro de un grupo de empresas, cada entidad juridica del
grupo se considera de forma individual, lo que significa que el primer operador posterior o
comerciante podria ser miembro del grupo de empresas.

3.9. ¢Se clasifican como comerciantes las compaiias no pymes que venden a
consumidores (minoristas)? (ACTUALIZADO)

Una organizacién de minoristas puede considerarse un «operador», un «operador posterior»
0 un «comerciante» con arreglo al Reglamento, en funcién de situaciones especificas.
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3.10. ¢Quién es una pyme en el marco del EUDR? (ACTUALIZADO)

De conformidad con el articulo 2, punto 30, del EUDR, «microempresas y pequefias y
medianas empresas» o «pymes» se refiere a las microempresas y pequefias y medianas
empresas, independientemente de su forma juridica, en el sentido del articulo 3,
apartado 1, del articulo 3, apartado 2, parrafo primero, y del articulo 3, apartado 3, de la
Directiva 2013/34/UE («Directiva sobre contabilidad»), respectivamente. Los umbrales
mencionados en el articulo 3, apartados 5y 6, de la Directiva 2013/34/UE para los grupos
pequeios, medianos y grandes no son pertinentes para la definicién de pyme en el marco
del EUDR. La Recomendacion de la Comisién, de 6 de mayo de 2003, sobre la definicién de
microempresas, pequeias y medianas empresas [C(2003) 1422] tampoco es aplicable al
EUDR.

La Directiva 2013/34/UE sobre contabilidad, modificada por la Directiva Delegada (UE)
2023/2775 de la Comisidn, afirma que una empresa mediana es «aquella que no cumpla los
requisitos para ser considerada microempresa o empresa pequefa y que, en la fecha de cierre
del balance, no rebase los limites numéricos de por lo menos dos de los tres criterios
siguientes: a) total del balance: 25 000 000 EUR; b) volumen de negocios neto: 50 000 000
EUR; c) nimero medio de empleados durante el ejercicio: 250».

No obstante, cabe seifalar que para el articulo 38, apartado 3, del EUDR y la entrada en
aplicacion del Reglamento antes del 30 de junio de 2027, es decisivo si un operador estaba
establecido como microempresa o pequeiia empresa antes del 31 de diciembre de 2024. Esto
depende de los umbrales de tamano vigentes en esa fecha, con independencia de la forma
juridica de la empresa.

3.10.1. Soy una empresa exenta de la presentacion de DDD. ¢{Pueden las empresas a
las que suministro exigirme que presente una DDD? (ACTUALIZADO)

Ningun operador posterior o comerciante tiene la obligacion legal de presentar una DDD, ni
el sistema de informacion prevé la posibilidad técnica de hacerlo.

3.10.2 ¢Puedo presentar una DDD/declaracion simplificada para un producto que se
introduce en el mercado de un tercer pais y que, en ultima instancia, se importara en la UE?
(NUEVO)

El sistema de informacion del EUDR es un repositorio de declaraciones relativas a los
productos que se introducen en el mercado de la UE o se exportan desde él. Solo los
operadores (anteriores), es decir, los importadores y los productores primarios que
introducen productos directamente en el mercado de la UE, estan obligados a presentar
declaraciones de diligencia debida o declaraciones simplificadas. Por otro lado, las personas
gue introducen productos pertinentes en un mercado distinto del de la UE no tienen
obligacion de interactuar con el sistema de informacién del EUDR. El sistema no sirve como
repositorio para los productos que se venden o se someten a fases de fabricacién adicionales
fuera de la UE.
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3.11. ¢Quién es responsable si un producto no cumple lo dispuesto en el articulo 3 del
EUDR? (ACTUALIZADO)

Los operadores siguen siendo responsables de la conformidad del producto pertinente que
introduzcan en el mercado de la UE o exporten (articulo 4, apartado 3, del EUDR). En caso de
incumplimiento, los operadores deben abstenerse de introducir el producto en el mercado o
de exportarlo, y han de informar inmediatamente a las autoridades competentes, asi como a
los operadores posteriores y a los comerciantes a quienes hayan suministrado el producto
pertinente [articulo 4, apartado 4, letra a), y apartado 5, del EUDR].

Los operadores posteriores y los comerciantes tienen obligaciones de informacién y, en el
caso de aquellos que no sean pymes y de preocupaciones justificadas, obligaciones de
verificacidon con arreglo al articulo 5, apartados 5y 6, del EUDR.

3.12. ¢Quién es el operador en el caso de arboles en pie o derechos de aprovechamiento?
(ACTUALIZADO)

Los arboles en pie como tales no entran en el ambito de aplicacién del Reglamento. En funcién
de los acuerdos contractuales detallados, el «operador» en el momento de la tala podria ser
el propietario del bosque o la empresa que tiene derecho de aprovechamiento de los
productos pertinentes, dependiendo de quién los introduzca en el mercado de la UE o los
exporte de la UE. En caso de que una persona celebre un contrato por el que autorice a la
otra parte contratante a aprovechar madera, se considerard que la parte contratada que lleve
a cabo el aprovechamiento es el operador si se convierte directa y automaticamente en
propietario de los troncos aprovechados por el simple hecho de aprovechar los arboles. Este
no es el caso cuando la legislacién nacional aplicable o el contrato establecen que la persona
fisica o juridica transfiere, tras el aprovechamiento, el derecho de propiedad a la otra parte
del contrato (véase, por analogia, la sentencia C-370/23, de 21 de noviembre de 2024).

3.13. ¢CAmo se aplica el Reglamento a los grupos empresariales? (ACTUALIZADO)

Las obligaciones de diligencia debida se aplican a las «personas» de conformidad con el
articulo 2, punto 20, del EUDR, independientemente de que pertenezcan o no a un grupo
empresarial.

Las filiales de un grupo, al igual que cualquier entidad juridica, deben remitirse a la Directiva
2013/34/UE para determinar si su entidad es una pyme o no (véase la pregunta frecuente
3.10). Son determinantes el balance, el volumen de negocios neto y el nimero de empleados
de la entidad juridica individual, no del grupo en su conjunto.

Por este motivo, cada entidad que se ajuste a la definicion de «operador», «operador
posterior que no sea una pyme» 0 «comerciante que no sea una pyme» debe crear una cuenta
separada e individual para su operador econdmico en el sistema de informacién. El sistema
no permite que una cuenta Unica con la funcidon de operador, operador posterior o
comerciante represente a varias empresas ni que cree una cuenta de operador econémico
para un grupo de empresas con varias empresas usuarias.

Sin embargo, de conformidad con el articulo 6 del EUDR, los operadores pueden otorgar
mandato a un representante autorizado para que presente y gestione las declaraciones de
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diligencia debida (o, en su caso, las declaraciones simplificadas). En consecuencia, los grupos
de empresas pueden encargar a uno de sus miembros como representante autorizado que
presente declaraciones de diligencia debida en nombre de todos los miembros del grupo. Un
representante autorizado puede utilizar una Unica cuenta para presentar y gestionar las DDD
o DS en nombre de todas las entidades a las que representa. El representante autorizado debe
estar establecido en la Unién de conformidad con el articulo 2, punto 22, del EUDR. Cabe
sefalar que la responsabilidad juridica del cumplimiento del Reglamento sigue recayendo en
los operadores individuales.

Para obtener mas informacién sobre el registro en el sistema de informacidn, consulte la Guia
del usuario del EUDR®.

3.14. ¢Quién es el operador o comerciante cuando una empresa contrata a otra para
suministrar productos pertinentes vinculados a sus actividades comerciales? Por ejemplo,
una cafeteria in situ, una pequefia tienda o un puesto establecido ademas de una empresa
principal. (ACTUALIZADO)

En funcién de los acuerdos contractuales detallados, la empresa encargada de suministrar los
productos pertinentes para su uso en la cafeteria, la pequena tienda, el puesto, etc. (que
comercializa un producto pertinente en el mercado de la UE) es responsable del cumplimiento
del EUDR. Las obligaciones de la empresa dependerian de su tamafio y posicidn en la cadena
de suministro.

Por ejemplo:

1) El contratista C es una empresa que si es pyme y que, en virtud de su acuerdo
contractual con el supermercado B, es responsable de adquirir de un fabricante de la
UE y suministrar chocolate (SA 1806) a los clientes de las tiendas del supermercado B.
En esta situacion, el contratista C es un comerciante que es una pyme y que solo esta
sujeto a las obligaciones previstas en el articulo 5, apartados 1,3 a 5y 7, del EUDR. C
no estd sujeto a los requisitos de diligencia debida y no conserva la responsabilidad de
qgue el chocolate cumpla lo dispuesto en el EUDR.

2) Elcontratista A gestiona restaurantes in situ en nombre del supermercado B, que tiene
sede en la UE y no es una pyme. El contratista A no es una pyme y, en virtud de su
acuerdo contractual con el supermercado B, es responsable de adquirir y suministrar
chocolate (SA 1806) para un restaurante in situ ubicado en el establecimiento del
supermercado B. El contratista A compra el chocolate a un fabricante de la UE, por lo
gue, en esta situacion, dicho contratista es un comerciante que no es una pyme y que
estd sujeto a las obligaciones establecidas en el articulo 5 del EUDR. El contratista A
no es responsable de la conformidad del chocolate con el EUDR, pero debe verificar
gue se haya actuado con la diligencia debida en relacion con el chocolate en caso de
preocupaciones justificadas (articulo 5, apartado 7, del EUDR).

3) El contratista D es una empresa que no es pyme y que gestiona puestos de confiteria
en tiendas del supermercado B. Los productos de confiteria incluyen chocolate (SA

5 La Guia del usuario estd disponible en la siguiente direccién: https://green-forum.ec.europa.eu/deforestation-
regulation-implementation/information-system-deforestation-regulation en?preflang=es&etrans=es.
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1806). En virtud de sus acuerdos contractuales, el supermercado B compra las tabletas
de chocolate a un productor de un tercer pais, y el contratista D solo vende dichas
tabletas en nombre del supermercado B, sin ser nunca propietario de ellas. En esta
situacion, el supermercado B es, por tanto, un operador responsable de ejercer la
diligencia debida para las tabletas de chocolate y de presentar una DDD por cada lote
de tabletas de chocolate. El contratista D no es responsable de la conformidad de las
tabletas de chocolate con el EUDR.

El cumplimiento de las obligaciones previstas en el EUDR solo es necesario cuando los
productos suministrados entran en el dmbito de aplicacién del Reglamento (pregunta
frecuente 5.13). Los productos que no entren en el dmbito de aplicacidn, aunque contengan
componentes o elementos derivados de materias primas incluidas en el dmbito de aplicacion,
no estan sujetos a los requisitos del Reglamento (pregunta frecuente 2.1). Algunos ejemplos
de productos que no entran en el dmbito de aplicacién y que pueden ser suministrados por
contratistas son los embutidos y preparaciones similares de carne de bovino (SA 1601), los
productos de panaderia, pasteleria o galleteria, con o sin adicién de cacao (SA 1905 90), o las
preparaciones a base de café, como las bebidas a base de café (SA 2202 99).

3.15. ¢CAmo se articulan las funciones de «representante autorizado» en virtud del
articulo 6 del EUDR y de «representante aduanero» en virtud del articulo 18 del
Reglamento (UE) n.2 952/2013 (CAU)?

Las dos funciones son distintas:

- Un «representante autorizado» en virtud del articulo 6 del EUDR se encarga de
presentar una DDD en el sistema de informacién en nombre de un operador. Por
tanto, esta funcion solo se refiere a la obligacién prevista en el articulo 4 del EUDR.

- Un «representante aduanero» con arreglo al articulo 18 del CAU se encarga de
presentar la declaracién en aduana en nombre de otra persona. Por ello, esta funcién
solo se refiere a las obligaciones aduaneras en virtud del CAU.

Puede ocurrir que una empresa ofrezca a la vez servicios como «representante autorizado» y
«representante aduanero», pero ambas funciones requieren dos mandatos explicitos y
diferentes e implican dos conjuntos separados de responsabilidades en virtud de cada
disposicidn respectiva.

Cualesquiera que sean las circunstancias (con independencia de que se designen o no
también como «representante autorizado» en virtud del articulo 6 del EUDR), los
representantes aduaneros nunca son «operadores» en el marco del EUDR, pues no
introducen en el mercado ni exportan productos pertinentes.
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3.16. ¢Qué significa la frase «que no estan destinados al consumo o uso privado dentro
del territorio aduanero de la Unidn» en la definicion del articulo 2, punto 38, del EUDR?
(NUEVO)

El EUDR se aplica a los «productos destinados a ser introducidos en el mercado de la Unién»
«en el transcurso de una actividad comercial», independientemente de que el cliente de
dicha actividad comercial sea una empresa (B2B) o un particular (B2C).

Esto significa que los productos «destinados al consumo o uso privado dentro del territorio
aduanero de la Unién» (es decir, C2C: de consumidor a consumidor) no estan contemplados
en el EUDR. Algunos ejemplos de tales usos/consumo privados son los siguientes:

e Una persona que trae productos pertinentes de un viaje de vacaciones fuera de la UE
para su uso o consumo privados, en cantidades razonables para un uso privado y, por
tanto, no para su reventa.

e Una persona de un tercer pais que envia productos a una persona de la UE (por
ejemplo, paquetes entre familiares).

En el caso de todos los envios de productos pertinentes que vayan a introducirse en el
mercado de la Unidn, las autoridades competentes en materia del EUDR y las autoridades
aduaneras pueden controlar si los productos estan destinados al uso o consumo privados vy,
por tanto, exentos del EUDR de conformidad con su articulo 2, punto 38.

Esta evaluacion se realiza caso por caso, en funcidn de las circunstancias especificas, como las
cantidades de productos pertinentes y la frecuencia de dichos usos privados®.

3.17. ¢Se aplica el EUDR a los suministros realizados en el contexto de las ventas en linea
(comercio electrdnico) u otras ventas a distancia? (NUEVO)

El EUDR se aplica a todos los productos pertinentes suministrados «en el transcurso de una
actividad comercial», lo que incluye las ventas en linea o a distancia. No es importante si los
productos se suministran a otra empresa (B2B) o a un consumidor (B2C), ya que cualquier
«suministro» «en el transcurso de una actividad comercial» esta incluido en el EUDR (véase
el articulo 2, punto 19, del EUDR).

Lo mismo se aplica a los productos que entran en el mercado de la UE (importaciones): el
EUDR se aplica a todos los despachos a libre practica de productos pertinentes, excepto
cuando dichos productos no se suministren en el transcurso de una actividad comercial, sino
que estén destinados exclusivamente al consumo o uso privado dentro del territorio
aduanero de la Unidn (C2C, véase la pregunta anterior).

La misma ldgica se aplica a las exportaciones (véase la pregunta frecuente 5.6.1).

6 Para obtener una visidn general mas completa de los aspectos aduaneros, véase CAU [ Documentos de orientacién
Comisién Europea.
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3.18. ¢Cuales son las obligaciones de las empresas, como los distribuidores y minoristas
en linea, que suministran productos pertinentes a clientes de la UE en el marco de
suministros en linea B2B o B2C? ¢{Cuales son las obligaciones de los mercados en linea?
(NUEVO)

Las empresas que suministran productos pertinentes a clientes de la UE (ya sean empresas o
consumidores) a través de ventas en linea pueden ser operadores, operadores posteriores o
comerciantes en el marco del EUDR, en funcién de su papel especifico en la cadena de
suministro. El «operador», «operador posterior» o «comerciante» con arreglo al EUDR es la
persona que realmente suministra los productos pertinentes en el mercado de la UE.

Si una empresa importa, es decir, despacha a libre practica, un producto pertinente en
ejecucion de un contrato de compraventa en linea en el transcurso de una actividad
comercial, se considera un operador a efectos del EUDR, independientemente de que dicha
empresa esté establecida en la UE o no (véase la pregunta frecuente 3.7 para obtener mas
informacidén sobre las normas aplicables a los operadores establecidos fuera de la UE).

Por lo tanto, los distribuidores y minoristas en linea pueden ser i) operadores siimportan, es
decir, despachan a libre practica, en la UE o venden un producto pertinente que no se haya
introducido previamente en el mercado de la UE; ii) operadores posteriores si reimportan o
venden un producto pertinente fabricado a partir de otro producto pertinente incluido en
una declaracién de diligencia debida o una declaracion simplificada; o iii) comerciantes si
venden un producto pertinente en linea que ya haya sido introducido en el mercado por otra
persona.

Los mercados en linea son plataformas en linea, tal como se definen en el articulo 3, letra i),
del Reglamento (UE) 2022/2065, que permiten a los consumidores celebrar contratos a
distancia. Siempre que el proveedor del mercado en linea se limite a facilitar la celebracion
de un acuerdo de venta en linea entre otras dos partes y no intervenga en el suministro real
del producto al cliente, el mercado en linea es un mero prestador de servicios intermediarios
sin ninguna obligacién en virtud del EUDR. Cuando un proveedor ofrezca diferentes funciones
(por una parte, vender él mismo un producto pertinente u ofrecer servicios destinados a la
entrega de productos y, por otra, actuar como mercado en linea que permite a otros
operadores, operadores posteriores o comerciantes vender sus productos pertinentes), la
decisidn sobre si el proveedor es un operador, un operador posterior o un comerciante con
arreglo al EUDR o un prestador de servicios intermediarios debe tomarse caso por caso,
teniendo en cuenta sus funciones concretas en el suministro de la venta individual en cuestion
(por ejemplo, los prestadores de servicios logisticos suelen «suministrar» efectivamente el
producto al cliente).

Con independencia de las circunstancias, siempre hay un operador, un operador posterior o
un comerciante que suministra efectivamente el producto al cliente. Como se ha explicado
con anterioridad, en funcion de las circunstancias concretas del suministro, el operador, el
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operador posterior o el comerciante puede ser la persona que ofrece el producto a la venta
(fabricante, distribuidor, minorista), el mercado en linea en lo que respecta a los servicios
especificos que presta y que van mas allad de actuar Unicamente como intermediario, o un
prestador de servicios logisticos independiente, si estd presente en la cadena de suministro.
Se anima a todos estos agentes a que determinen y aclaren sus responsabilidades en funcion
de su papel respectivo en la cadena de suministro.

3.19. ¢Puede el consumidor ser un «operador» en el caso de las importaciones realizadas
en el contexto de las ventas en linea B2C (comercio electrénico) u otras ventas a distancia?
(NUEVO)

Como se ha explicado en las preguntas frecuentes anteriores, el «operador» en virtud del
EUDR es la persona que, en el transcurso de una actividad comercial, introduce productos
pertinentes en el mercado de la UE o los exporta. En el contexto de las ventas en linea u otras
ventas a distancia, la figura del operador puede variar en funcién del modelo de negocio, asi
como del papel y la responsabilidad de los agentes que intervienen en el suministro del
producto pertinente en el transcurso de una actividad comercial. En el marco del EUDR,
pueden ser operadores, con independencia de si estan establecidos en la UE o no (véase la
pregunta frecuente 3.7): fabricantes, vendedores, importadores, minoristas en linea o
prestadores de servicios logisticos cuando suministran efectivamente los productos a los
consumidores de la UE (véase también la pregunta anterior).

En este contexto, un consumidor de la UE (es decir, una persona fisica que actua con fines
ajenos a su actividad comercial, empresarial, artesanal o profesional) nunca es un operador
con arreglo al EUDR cuando compra un producto pertinente a través de un sitio web que
suministra productos en la UE, aunque se declare como «importador» en la declaracion en
aduana. La introduccidn del producto pertinente en el mercado de la UE no la realiza el
consumidor privado, sino la persona fisica o juridica que suministra efectivamente el producto
pertinente a dicho consumidor.

3.20. ¢Puede una cooperativa o asociacion presentar declaraciones simplificadas o DDD
en lugar de sus miembros? (NUEVO)

En funcién de las circunstancias, una cooperativa o asociacidon puede presentar declaraciones
en su propio nombre o en nombre de sus miembros.

Opcion 1: si la propia cooperativa o asociacion elabora productos pertinentes que introduce
en el mercado de la UE (por ejemplo, en el caso de la venta de madera en pie, véase la
pregunta frecuente 3.12), puede considerarse un operador con arreglo al EUDR. Por lo tanto,
la cooperativa o asociacidén, en lugar de sus miembros, puede presentar una Unica DDD o, en
caso de que se ajuste a la definicion de MPOP, una Unica declaracién simplificada. Véase la
pregunta frecuente 3.22 para obtener mads informacion sobre las circunstancias en las que
una cooperativa o asociacion puede considerarse MPOP.
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Opcidn 2: si la cooperativa o asociacién desea apoyar a sus miembros que cumplen los
requisitos para ser considerados operadores, puede actuar como representante autorizado
de sus miembros y presentar DDD o declaraciones simplificadas en su nombre (véase el
articulo 6 del EUDR). Para actuar como representante autorizado, una cooperativa o
asociacion debe estar establecida en la UE.

No es necesaria una declaracién simplificada para los MPOP cuya informacidn esté disponible
de conformidad con el articulo 4 bis, apartado 4, del EUDR.

3.21. ¢Quién puede considerarse micro o pequeio operador primario (MPOP)? (NUEVO)

Los MPOP son una subcategoria de operadores con obligaciones de informacién
simplificadas. Por lo general, estdn sujetos a las disposiciones relativas a los operadores (por
ejemplo, el articulo 4, apartado 1, del EUDR), a menos que el Reglamento disponga otra cosa.

Hay cuatro requisitos que deben cumplirse para poder ser considerado micro o pequefo
operador primario:

a) persona fisica, microempresa o pequeiia empresa (sobre la base de los umbrales de
la Directiva sobre contabilidad)
Un micro o pequefio operador primario es una persona fisica o una microempresa o pequefia
empresa, evaluada sobre la base de los umbrales de la Directiva 2013/34/UE. Para obtener
mas informacidn sobre los umbrales de tamafio, véase la pregunta frecuente 3.10.

b) establecida en un pais de bajo riesgo
En el caso de una persona fisica, el lugar de residencia principal y, en el caso de una persona
juridica o asociacién de personas, el domicilio social, la sede o el establecimiento permanente
principal, segln proceda, debe encontrarse en un pais de bajo riesgo.

c) que introduce directamente en el mercado de la UE o exporta

Para ser considerada MPOP, una persona debe introducir productos pertinentes
directamente en el mercado de la UE o exportarlos. Esto significa que los productores
primarios establecidos fuera de la UE no estdn incluidos en esta definicion si suministran
productos a intermediarios situados fuera de la UE, que posteriormente introducen los
productos en el mercado de la UE. Los productores primarios establecidos fuera de la UE que
no introducen productos en el mercado de la UE no tienen obligaciones legales en virtud del
Reglamento.

d) productos que el propio operador haya producido (en el sentido de que él mismo
haya cultivado, aprovechado, criado u obtenido el producto de parcelas de terreno o
en establecimientos) en el pais de establecimiento

Por ultimo, un operador solo se clasifica como MPOP si introduce en el mercado de la UE
productos que él mismo haya producido. Por «producido» debe entenderse el cultivo, el
aprovechamiento, la cria o la obtencién de productos de parcelas de terreno o en
establecimientos, es decir, el operador debe ser un productor primario.

Si bien la produccidn suele ser realizada por el propietario de una parcela de terreno o de un
establecimiento (o en su nombre), también hay casos en los que es otra entidad la que lleva
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a cabo efectivamente la produccion y que puede considerarse operador. Este es el caso
cuando dicha entidad se convierte directa y automdaticamente en propietaria de productos
pertinentes por el mero acto de producir (por ejemplo, al aprovechar arboles). Este no es el
caso cuando la legislacién nacional aplicable o el contrato prevén que la persona fisica o
juridica transfiera, tras la produccion, el derecho de propiedad a la otra parte del contrato
(véase la pregunta frecuente 3.12). En un escenario en que el operador y el propietario del
terreno no sean idénticos, el tamaino del operador es lo que determina el alcance de las
obligaciones (por lo tanto, si una empresa que no sea un MPOP cumple los requisitos para ser
considerada operador por realizar el aprovechamiento, se aplican las obligaciones de
presentacion de DDD).

3.22. ¢Puede considerarse MPOP una cooperativa o asociacion? (NUEVO)

Si, pero solo si la cooperativa o asociacidn retne todos los elementos de la definicion de
MPOP establecida en el articulo 2, apartado 15 bis, del EUDR. Entre otras cosas, tendria que
introducir en el mercado de la UE productos que ella misma haya producido. Como se ha
indicado en las preguntas frecuentes anteriores, hay casos en los que no es el propietario del
terreno, sino la entidad que lleva a cabo la produccidn, que podria ser una cooperativa o
asociacion, la que puede considerarse operador; a saber, cuando se convierte directa y
automaticamente en propietaria de productos pertinentes por el mero acto de producir (por
ejemplo, al aprovechar arboles). Este no es el caso cuando la legislacidon nacional aplicable o
el contrato prevén que la persona fisica o juridica transfiera, tras la produccion, el derecho de
propiedad a la otra parte del contrato (véase la pregunta frecuente 3.12).

En un escenario en que el operador y el propietario del terreno no sean idénticos, el tamafio
del operador, y no del propietario del terreno, es lo que determina el alcance de las
obligaciones (por lo tanto, si una empresa que no sea un MPOP cumple los requisitos para ser
considerada operador por realizar el aprovechamiento, se aplican todas las obligaciones de
presentacion de DDD).

3.23. ¢Puede una persona fisica o juridica ser al mismo tiempo un MPOP y un «operador»
normal? (NUEVO)

Si, esto puede ocurrir si una persona fisica o juridica importa productos pertinentes
producidos por otra entidad e introduce en el mercado de la UE productos pertinentes
producidos por dicha persona fisica o juridica. En lo que respecta a los productos importados,
la persona seria un operador; en lo que respecta a los productos producidos por la propia
persona fisica o juridica, un MPOP (si se cumplen todos los requisitos de la definicidn; véanse
el articulo 2, punto 15 bis, del EUDR y la pregunta frecuente 3.21).

En este caso, si bien la obligacion de ejercer la diligencia debida se aplica a todos los productos
gue esta persona introduce en el mercado, debera presentar una DDD para los productos
importados y una declaracidn simplificada Unica para los productos producidos en el dmbito
nacional.
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3.24. ¢CAmo determina una empresa su tamafio y qué ocurre si este cambia a lo largo de
los afios? (NUEVO)

El criterio del tamafio de la empresa se aplica por ejercicio financiero.

Cada ejercicio, las empresas deben determinar su clasificacién por tamafio tomando como
referencia el total del balance, el volumen de negocios neto y el nimero medio de empleados
durante el ultimo ejercicio para el que se disponga de estas cifras. Si no se aprueban estados
financieros anuales debido a la forma juridica de la entidad, lo decisivo serd el ultimo ejercicio
financiero. En lo que respecta a las personas fisicas o juridicas que no estén obligadas per se
a elaborar un balance, véase la pregunta frecuente 3.26.

El tamafio de las empresas puede fluctuar a lo largo de los anos.

Sin embargo, solo se produce un cambio en la clasificacién por tamafo cuando la empresa
supera o deja de superar dos de los tres umbrales durante dos ejercicios financieros
consecutivos. Esto es pertinente en caso de que los cambios den lugar a que una empresa
gue cumpla los requisitos para ser considerada pyme pase a la categoria de no pyme o
viceversa, y en caso de que una persona fisica o juridica que cumpla los requisitos para ser
considerada MPOP supere los umbrales de los MPOP o viceversa.

Por lo que se refiere a los MPOP, deben distinguirse dos escenarios:

Escenario 1: la explotacion del agricultor A, que en el momento de la entrada en aplicacion
del EUDR se clasifica como MPOP, deja de considerarse MPOP (y luego vuelve a convertirse
en MPOP).

Dado que, en el momento de la entrada en aplicacion del EUDR, el agricultor A es un MPOP,
se le aplican obligaciones de informacién simplificadas. Esto implica que, antes de la primera
introduccion de productos pertinentes en el mercado, el agricultor A presenta una
declaracion simplificada unica.

Si el agricultor A supera los limites establecidos para las microempresas o pequefnas empresas
en la Directiva sobre contabilidad durante dos ejercicios financieros consecutivos, en el
ejercicio siguiente a aquellos en los que se hayan superado los umbrales, el agricultor A estara
sujeto a las obligaciones habituales de presentacion de DDD. Esto implica que debe presentar
una DDD antes de introducir productos pertinentes en el mercado en ese ejercicio financiero
(para obtener informacion sobre la posibilidad de declarar varias ventas en una DDD, véase
la pregunta frecuente 5.19).

Si, posteriormente, el agricultor A vuelve a clasificarse como MPOP al situarse por debajo de
los umbrales durante dos ejercicios consecutivos, podra volver a utilizar su declaracién
simplificada (DS) a partir del ejercicio siguiente a esos dos ejercicios consecutivos. Puede ser
necesario actualizar la DS para reflejar la realidad empresarial, en caso de que haya cambiado
(para obtener informacién sobre la actualizacion, véase la pregunta frecuente 3.27).

Escenario 2: la explotacién del agricultor B, que en el momento de la entrada en aplicacion
del EUDR no se clasifica como MPOP, se convierte en MPOP (y luego vuelve a dejarse de
considerarse MPOP).
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En el momento de la entrada en aplicacion del EUDR, la explotacidn del agricultor B estd sujeta
a las obligaciones habituales de presentacion de DDD. Esto implica que debe presentar una
DDD antes de introducir productos pertinentes en el mercado en ese ejercicio financiero (para
obtener informacién sobre la posibilidad de declarar varias ventas en una DDD, véase la
pregunta frecuente 5.19). Si, posteriormente, la explotacion de B deja de superar los
umbrales pertinentes durante dos ejercicios consecutivos, de modo que B pase a clasificarse
como MPOP, en el ejercicio siguiente a esos dos ejercicios consecutivos, solo tendra que
presentar una declaracién simplificada Unica. Esta declaracion seguira siendo valida, a menos
que el agricultor B cambie sus operaciones comerciales de manera que sea necesaria una
nueva DS (véase la pregunta frecuente 3.27 para obtener informaciéon sobre las
actualizaciones o nuevas presentaciones). Del mismo modo, la DS dejara de ser suficiente
para el cumplimiento si B vuelve a superar los umbrales durante dos ejercicios consecutivos
y deja de ser un MPOP, en cuyo caso las obligaciones de presentacién de DDD volveran a
aplicarse a partir del ejercicio siguiente.

3.25. ¢Pueden las empresas considerarse MPOP si las partes de su actividad que guarden
relacion con las materias primas y los productos pertinentes no superan los umbrales
correspondientes? ¢COmo se tienen en cuenta las actividades pertinentes? (actividad
mixta) (NUEVO)

El calificativo «que guarden relacién con las materias primas pertinentes y los productos
pertinentes» tiene por objeto permitir que las empresas se beneficien de las obligaciones
simplificadas aplicables a los MPOP si pueden demostrar que solo una parte de sus
operaciones comerciales guarda relacidén con las materias primas pertinentes y los productos
pertinentes. La disposicion «que guarden relacién con las materias primas pertinentes y los
productos pertinentes» significa que, a la hora de determinar los umbrales, deben tenerse en
cuenta el volumen de negocios neto, el nUmero de empleados y los elementos del balance
gue, ldgicamente, se atribuirian a la gestion de las materias primas o productos pertinentes
por parte de las empresas, en lugar de a otra actividad de la empresa.

El personal directivo y administrativo que se ocupa de varias actividades en las que opera una
empresa debe contabilizarse de forma proporcional.

Para que una empresa pueda demostrar que se ajusta a la definicion de MPOP, debe, en caso
de control por parte de una autoridad competente, poder presentar documentos
empresariales sobre la estructura de ingresos, los costes, la contabilidad de los resultados u
otra documentacion que asigne de forma transparente los totales del balance, el volumen de
negocios neto y el nimero de empleados a los segmentos de negocio pertinentes en los que
opera.

La mejor manera de ilustrar esta interpretacién es con un ejemplo:

Una empresa que transforma y comercializa productos de madera también ofrece servicios
de transporte de piezas metalicas. Alrededor del 70 % de su volumen de negocios neto anual
procede de la transformacién y comercializacion de productos de madera, y el 30 % del
transporte de piezas metalicas.
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El 30 % correspondiente al transporte de piezas metdlicas no se incluiria a la hora de
determinar los umbrales. Esto significa que el 70 % del volumen de negocios neto se tendrd
en cuenta para determinar si se superan o no los umbrales establecidos en la Directiva sobre
contabilidad.

Las autoridades competentes podrdn publicar orientaciones adicionales sobre cdmo debe
evaluarse vy verificarse este requisito a escala nacional en lo que respecta a la produccion
nacional, teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de la transposicién nacional de Ia
Directiva sobre contabilidad mas alla de los umbrales de tamafio nacionales (estos ultimos no
son pertinentes para la determinacion del tamano en virtud del EUDR, ya que el Reglamento
se basa en los umbrales de tamafio establecidos en la propia Directiva sobre contabilidad).

3.26. ¢COmo pueden determinar las empresas o personas fisicas que no tienen la
obligaciéon de elaborar un balance si se consideran un MPOP en el marco del EUDR?
(NUEVO)

La Directiva sobre contabilidad (tal como ha sido transpuesta por los Estados miembros) solo
se aplica a las empresas que ya tienen la obligacion de elaborar un balance. Sin embargo, a
efectos del EUDR, los umbrales de la Directiva sobre contabilidad se aplican
independientemente de la forma juridica de una persona, lo que implica que dichos umbrales
también se aplican a las empresas o personas que, per se, no estan obligadas a elaborar un
balance. Por lo tanto, en tal escenario, deben tratar de determinar el total de su balance de
acuerdo con las disposiciones y principios generales establecidos en los capitulos 2 y 3 de la
Directiva sobre contabilidad. Los agricultores vy silvicultores también pueden elaborar su
balance evaluando y estimando el valor de las instalaciones de produccidn y otros activos que
obren en su poder y, cuando sean controlados por una autoridad competente, demostrar
como calcularon y aplicaron los umbrales establecidos en la Directiva sobre contabilidad.

Las personas fisicas o juridicas que se sitlen por debajo de los otros dos umbrales de una
pequefia empresa (es decir, que no superen un volumen de negocios neto de 10 000 000 EUR
y que no empleen a mas de cincuenta trabajadores por término medio durante el ejercicio
financiero) no estdn obligadas a elaborar su balance, puesto que ya pueden considerarse
MPOP sobre la base de los otros dos criterios pertinentes.

Ademas, puede suponerse que las personas fisicas que introducen directamente en el
mercado de la UE productos que han producido, en el sentido del articulo 2, punto 14, del
EUDR, y que actuan de buena fe se sitlan por debajo de los umbrales. No es necesario que
lleven a cabo gestiones administrativas adicionales para demostrar su tamafio, a menos que
estén prdéximas a superar al menos uno de los umbrales establecidos en la Directiva sobre
contabilidad.

Las autoridades competentes podrdn publicar orientaciones adicionales sobre cdmo debe
evaluarse y verificarse este requisito a escala nacional, teniendo en cuenta la transposicion
nacional de la Directiva sobre contabilidad.
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3.27. ¢Cuando debo actualizar mi DS? ¢Hay situaciones en las que tenga que presentar
una nueva DS? (NUEVO)

El articulo 4 bis, apartado 3, del EUDR establece que los MPOP «podran actualizar la
informacién contenida en su declaracidn simplificada a raiz de cualquier cambio sustancial en
la informacién que hayan proporcionado».

Esto significa que, por ejemplo, si la cantidad cambia, la DS podria actualizarse, pero no es
necesario hacerlo.

Sin embargo, los MPOP deben garantizar que todos los productos que introduzcan en el
mercado estén incluidos en una DS valida. Esto significa que, en caso de que un MPOP cambie
su actividad empresarial de manera que implique la introduccidn en el mercado de productos
completamente nuevos, debera presentarse una nueva DS, ya que los nuevos productos no
estan incluidos en el ambito de aplicacién de la DS inicial.

Ejemplo: el agricultor austriaco F lleva afios gestionando una explotacién de soja y ganado
bovino. Sobre la base de sus operaciones continuas, presentdé una DS en una ocasion, cuando
entré en aplicacién el EUDR. Ahora, F desea adquirir un bosque adyacente para gestionarlo e
introducir en el mercado de la UE productos de madera procedentes de dicho bosque. Dado
gue los productos de madera que tienen un cdédigo SA distinto del declarado no estdn
incluidos en la DS del agricultor F, este debe presentar una nueva DS para dichos productos
antes de introducirlos en el mercado. F puede copiar su antigua DS como nueva para
precumplimentar una serie de campos. En lugar de la nueva presentacién requerida en este
caso, es posible actualizar la DS existente.

Ejemplo: la empresa maderera H, que actia como operador al aprovechar madera en pie que
introduce en el mercado, realiza el aprovechamiento a partir de diferentes parcelas de
terreno cada ano. Esto incluye nuevas parcelas en las que se aprovecha madera después de
la presentacidn de su DS. Dado que la informacidn contenida en la DS de la empresa maderera
H debe ser exacta, podria utilizar la funcién de actualizacidon para mantener al dia la
informacidén sobre las diferentes parcelas declaradas en la DS. Ademas, el operador H debe
documentar las geolocalizaciones reales o las direcciones postales donde se aproveché la
madera y debera poder justificar cualquier discrepancia entre las parcelas declaradas en la DS
y las parcelas de produccién reales.

La informacion facilitada en la DS debe ser veraz en el momento de la presentacion y en el
momento de la actualizacidn. Si las autoridades competentes detectan que se han facilitado
estimaciones u otra informacion con el fin de clasificar erréneamente a un operador como
MPOP, eludir los requisitos del Reglamento o afectar negativamente a la aplicacidn, podran
adoptar medidas para perseguir tales infracciones del Reglamento e imponer sanciones.

3.28. ¢Cuando puede un MPOP utilizar su direccidon postal en lugar de la geolocalizacion
de las parcelas de terreno o los establecimientos? (NUEVO)

Un micro o pequeno operador primario puede sustituir la geolocalizacién por una direccién
postal, incluida su propia direccidon privada, cuando esta corresponda a la ubicacién
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geografica de las parcelas de terreno o del establecimiento de que se trate. La direccion postal
puede declararse utilizando los campos habituales de direccién postal (calle y nimero, cédigo
postal, ciudad y pais) o informacién catastral o un equivalente que permita identificar la
parcela de terreno o el establecimiento en que se producen los productos introducidos en el
mercado o exportados.

Una parcela de terreno o un establecimiento se considera «afectado», en el sentido del
considerando 9, si un MPOP produce materias primas pertinentes en dicho lugar, lo que
significa que la parcela o el establecimiento se utiliza para la produccién primaria, tal como
se define en el articulo 2, punto 14, del EUDR. La sede de un MPOP, cuando solo se utilice con
fines administrativos, pero no para producir materias primas y productos pertinentes, no
podra declararse como parcela de terreno ni establecimiento a efectos de cumplimiento del
EUDR. En el caso del ganado bovino, el anexo lll, punto 3, aclara que, en lo que respecta a la
cadena de suministro de ganado bovino, la direccion postal o la geolocalizacién que se
declaren se referiran a la totalidad de establecimientos donde se mantenga el ganado bovino.

3.29. ¢Puede un MPOP declarar varios productos pertinentes en su declaracién
simplificada (por ejemplo, ganado bovino y madera)? (NUEVO)

Si, es posible. También es posible declarar varias parcelas de terreno o establecimientos en
una sola declaracion.

3.30. ¢CAmo deben declarar los MPOP su «cantidad anual estimada y unica de productos
pertinentes» en caso de produccion irregular o fluctuante? (NUEVO)

Ejemplo: un propietario forestal solo aprovecha su bosque e introduce sus productos en el
mercado cada treinta afos. El propietario del bosque no se adhiere a un plan de
aprovechamiento plurianual en el que se declaren cantidades de aprovechamiento. El
aprovechamiento da lugar a un rendimiento de entre 200 y 400 m3® de madera, en funcién de
las condiciones de la temporada de aprovechamiento correspondiente.

Si un operador solo introduce productos pertinentes en el mercado una vez cada pocos afios
sin adherirse a un plan de aprovechamiento plurianual, solo seran determinantes los afios en
qgue dichos productos pertinentes se produzcan realmente, por ejemplo, cuando se
aprovechen (de modo que, si un propietario forestal solo introduce productos en el mercado
cada 30 anos, lo que se tiene en cuenta es la cantidad correspondiente a los afios en que se
vende la madera aprovechada, no los afios intermedios en los que no tiene lugar ninguna
introduccion en el mercado).

Ademas, si en un pais determinado se requiere un plan de aprovechamiento plurianual (por
ejemplo, un plan de aprovechamiento de diez afios en Chequia), la estimacién anual puede
ser la estimacion anual mas alta que se vaya a aprovechar en virtud de dicho plan o, en su
defecto, la cantidad total de aprovechamiento indicado en el plan de aprovechamiento
dividida entre el nimero de afios (diez afios en el ejemplo facilitado).
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Si el operador no puede basar la estimacion en planes de aprovechamiento plurianuales o en
informacién similar de afios anteriores, puede basarla en el Ultimo afio en el que introdujo
productos pertinentes en el mercado en condiciones normales de actividad.

Si el operador inicia sus operaciones y no puede basarse en sus operaciones comerciales
anteriores, podria tomarse el rendimiento medio de una parcela de terreno comparable como
base de referencia para la estimacion.

En todos los casos, cuando lo controle una autoridad competente, el operador debe poder
justificar el motivo por el que ha optado por dicha estimacién.

-2-1-1-]

4, Definiciones

Estas definiciones constituyen la base de las obligaciones de los operadores, los operadores
posteriores y los comerciantes, asi como del trabajo de las autoridades competentes de la UE.

4.1. ¢Qué significa «deforestacion mundial»?

«Deforestacidon mundial» hace referencia a la deforestacién que tiene lugar en todo el mundo
(tanto dentro como fuera de la UE) segun la definicidn establecida en el articulo 2 del EUDR
(es decir, la conversion de bosques para uso agrario ya sea inducida por el hombre o no).

La deforestacién y la degradacion forestal figuran entre los principales factores del cambio
climatico y la pérdida de biodiversidad, las dos crisis medioambientales mundiales mas
importantes de nuestro tiempo.

La principal causa de deforestacion y degradacion forestal en todo el mundo es la expansién
de las tierras agricolas para la produccién de materias prima como soja, ganado bovino, aceite
de palma, madera, cacao, caucho o café. Como gran economia y consumidora de estas
materias primas, la UE contribuye a la deforestacién y la degradacion forestal en todo el
mundo. Por tanto, la UE, tiene la responsabilidad de contribuir a acabar con esta
problematica.

Al fomentar la produccion y el consumo de materias primas y productos «libres de
deforestacion» y reducir el impacto de la UE en la deforestacién y degradacién forestal
mundial, se espera que el Reglamento reduzca las emisiones de gases de efecto invernadero
y la pérdida de biodiversidad impulsadas por la UE.

4.2. ¢Qué significa «parcela de terreno»?

La «parcela de terreno», objeto de geolocalizacidn en virtud del Reglamento, se define en el
articulo 2, punto 27, como el «terreno dentro de una Unica propiedad inmobiliaria, tal como
esté reconocido en el Derecho del pais de produccidon, que disfruta de condiciones
suficientemente homogéneas para permitir una evaluacién del nivel de riesgo de
deforestacion y degradacion forestal en conjunto asociado a las materias primas pertinentes
producidas en ese terreno». A efectos del presente Reglamento, el factor clave es identificar
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la parcela de terreno utilizada para producir las materias primas destinadas a ser introducidas
en el mercado de la UE; no es necesario enumerar todas las parcelas de un mismo propietario
si algunas de ellas no se utilizan para producir materias primas cubiertas por el Reglamento o
no estan destinadas a ser introducidas en el mercado de la UE.

Si un Unico propietario posee varias parcelas de terreno e introduce en el mercado productos
pertinentes de todas esas parcelas, puede declarar todas las parcelas afectadas en una DDD
(véase también la pregunta frecuente 1.14).

4.3. ¢Qué criterios debe cumplir la madera?

La redaccidn de la definicion de «libre de deforestacion» del articulo 2, punto 13, letra b)
(«[...] en el caso de los productos pertinentes que contengan madera o hayan sido
elaborados con madera [...]») distingue la madera del resto de productos, lo que da la
impresion de que se trata de un «caso especial» y plantea una cuestién relativa a la
aplicabilidad del criterio «libre de deforestacién» del articulo 3, letra a), a la madera. ¢Debe
cumplir ambos criterios la madera, los relacionados con la deforestacién y la degradacion
forestal, o solo con la degradacién forestal?

Para ajustarse a los requisitos del Reglamento, la madera debe cumplir ambos criterios: a)
debe haberse aprovechado en tierras que no hayan sufrido deforestacién después del 31 de
diciembre de 2020; y b) debe aprovecharse sin provocar la degradacion forestal después del
31 de diciembre de 2020.

4.4. ¢(Cuadles son las magnitudes de aprovechamiento forestal que se consideran
conformes?

Si en 2022 un operador maderero tala el 20 % de un bosque con una cubierta del 100 % y
deja que el terreno se regenere de forma natural, écumpliria la normativa la madera
aprovechada? Dentro de 30 aifios, una vez regenerado el bosque, épodria realizarse la
misma operacion con la misma conclusion sobre el cumplimiento del Reglamento?

Segun el Reglamento, se entiende por «degradacion forestal» los cambios estructurales de la
cubierta forestal, que adoptan la forma de conversién de bosques primarios o bosques de
regeneracién natural se transformen en plantaciones forestales o en otras superficies
boscosas, asi como a conversion de bosques primarios en bosques de repoblacién (articulo 2,
punto 7).

Esta definicion abarca todas las categorias de bosques definidas por la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion. Por lo tanto, la degradacion forestal
segun el Reglamento consiste en la conversion de determinados tipos de bosques en otros
tipos de bosques u otras superficies boscosas.

Se permiten diferentes magnitudes de aprovechamiento de la madera, si ello no dé lugar a
una transformacion que entre en la definicién de degradacién.
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4.5. ¢Como deberia entenderse la expresion «sin provocar la degradacion forestal»
dentro de la definicion de «libre de deforestacion» en el caso de los productos pertinentes
que contengan o se hayan fabricado utilizando madera?

El elemento de la definicion de «libre de deforestacion» que se refiere especificamente a la
degradacion forestal exige que la madera «se haya aprovechado del bosque sin provocar su
degradacion después del 31 de diciembre de 2020» [articulo 2, punto 13, letra b), del EUDR].
La referencia a «provocar» crea un vinculo causal entre el aprovechamiento de madera y el
proceso de degradacién forestal.

Esto refleja el hecho de que los bosques pueden verse afectados por otros procesos, como el
cambio climatico, los brotes de enfermedades, los incendios, etc. Estas formas potenciales de
degradacion forestal quedan fuera del dmbito de aplicacion del Reglamento. El EUDR aborda
la degradacion forestal provocada por las actividades selvicolas asociadas a los
aprovechamientos de madera y la posterior regeneracién del bosque.

Los productos pertinentes no cumplirian el Reglamento si procedieran de una zona en la que
las actividades de aprovechamiento provocaran la degradacion forestal. Los operadores
podrian tener en cuenta todos los datos y la informacién disponibles en la fecha del
aprovechamiento, principalmente la legislacion sobre gestion forestal del pais, los planes de
gestion forestal, pero también los planes de repoblacién y las actividades previstas posteriores
al aprovechamiento, los planes de restauracion y conservacion, otros tipos de planes,
procedimientos de gestidn, etc., para evaluar si existe el riesgo de que el aprovechamiento
provoque la degradacion forestal.

Si el estado de degradacidén forestal persiste en el tiempo, cualquier futuro aprovechamiento
en una parcela de terreno en la que las operaciones de aprovechamiento de madera hayan
provocado la degradacion forestal después del 31 de diciembre de 2020 no estaria «libre de
deforestacién» y los productos pertinentes no podrian introducirse en el mercado. Por el
contrario, si en el futuro el bosque se regenera y su estatus cambia a una categoria forestal
que no se hubiera considerado que entraba en la definicion de degradacién forestal en primer
lugar, entonces la madera extraida de las nuevas actividades de aprovechamiento en esa
parcela de terreno podria considerarse «libre de deforestacion».

4.6. ¢Como debe evaluarse la cuestion de si un producto maderero esta libre de
degradacidn forestal y cual es el periodo de tiempo relevante que debe considerarse?

Segun el Reglamento, se entiende por «degradacion forestal» los cambios estructurales de la
cubierta forestal, que adoptan la forma de conversiéon de bosques primarios o bosques de
regeneracion natural en plantaciones forestales o en otras superficies boscosas, asi como a
conversion de bosques primarios en bosques de repoblacién (articulo 2, punto 7).

«Degradacion forestal» significa:
Cambios estructurales en la cubierta forestal,
en forma de conversion de
1) Bosques primarios en 2) Bosques de regeneracion natural
en en
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a) Bosques | b) Plantaciones |c) Otras superficies| a) Plantaciones |b) Otras superficies
plantados de forestales boscosas forestales boscosas
repoblacién

Para cumplir el elemento de degradacién forestal de la definicién «libre de deforestacion,
los operadores tendran que determinar si el tipo de bosque anterior, incluyendo el 31 de
diciembre de 2020, era bosque primario o bosque de regeneracién natural (los dos tipos de
bosque a los que se aplica la definicién de «degradacion forestal»); evaluar a continuacion si
las actividades forestales asociadas al aprovechamiento de madera, asi como las actividades
posteriores al aprovechamiento previstas, podrian causar o generar (provocar) una
conversiodn, o haber causado una conversion, a un tipo de bosque diferente que equivale a
«degradacion forestal».

Es importante tener en cuenta la legislacién pertinente sobre gestién forestal del pais,
incluidos los planes de gestidén sostenible de los bosques o el marco juridico para la
aprovechamiento sostenible, asi como la informacidn y los datos sobre el estado del bosque
antes del aprovechamiento, el régimen de aprovechamiento y sus posibles repercusiones, los
tratamientos de regeneracidn, otras medidas previstas de proteccidon y restauracion de los
bosques y otra informacién relacionada con los criterios de evaluacién del riesgo detallados
en el articulo 10 del EUDR. Esto podria incluir documentacién oficial expedida por las
autoridades forestales en la que se describan las obligaciones y condiciones de reforestacién,
los acuerdos contractuales entre las partes u otra informacién pertinente recabada del
propietario del terreno o de sus representantes.

Si existen pruebas que indiquen que las actividades de aprovechamiento pueden provocar la
degradacion forestal*, el producto de madera no podrd introducirse, comercializarse, ni
exportarse, en el mercado de la UE a menos que este riesgo se reduzca a un nivel nulo o
despreciable.

Si, en el momento del aprovechamiento, se desconoce la finalidad prevista de la parcela de
terreno (reforestacion o conversion), existe el riesgo de que estas actividades de
aprovechamiento puedan provocar degradacion forestal. Por lo tanto, estos productos de la
madera no pueden introducirse, ni comercializarse ni exportarse, en el mercado de la UE a
menos que este riesgo se reduzca a un nivel nulo o despreciable.

*A continuacion se ofrecen algunos ejemplos de indicios de que las actividades de
aprovechamiento podrian provocar la degradacién forestal:

e |os planes de gestidn (u otra informacidn disponible) apuntan a que las actividades de
aprovechamiento y regeneracion propuestas podrian ser insuficientes para evitar la
degradacion forestal de acuerdo con las definiciones del Reglamento,

e las actividades de aprovechamiento realizadas se desvian de las propuestas en el plan
de gestidn forestal sostenible o de las autorizadas por el marco juridico del pais,

e el plan de plantacion y gestion forestal posterior al aprovechamiento parece cumplir
los criterios de «plantado» o «plantacion forestal», de acuerdo con las definiciones
del Reglamento, o

e medidas de regeneracion planificadas (a saber, plantacién o siembra) o ausencia de
tales medidas planificadas.
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4.7. ¢éPuede un producto maderero estar libre de degradacion forestal si ha sido talado
en un bosque que ha sufrido cambios estructurales después del 31 de diciembre de 2020
que no hayan sido provocados por actividades de aprovechamiento?

Si, sila degradacién forestal después de 2020 es provocada por otros procesos como el cambio
climatico, brotes de enfermedades o incendios que no estan relacionados con las operaciones
de aprovechamiento o las actividades de deforestacidn, los productos de las actividades de
aprovechamiento en esas parcelas de terreno podrian seguir considerandose libre de
deforestacion, siempre que las propias operaciones de aprovechamiento no induzcan la
degradacion de los bosques.

En esos casos, seria importante disponer de datos y pruebas suficientes para demostrar que
cualquier cambio en el estado de los bosques entre los dos periodos de tiempo no estaba
relacionado con el aprovechamiento de la maderera.

Ademas, cuando la finalidad del aprovechamiento de los arboles sea la proteccion forestal,
por ejemplo, al aprovechar madera dafiada tras una tormenta o incendio, o al talar arboles
infectados para evitar la propagacion de plagas y enfermedades, no debe entenderse que el
aprovechamiento haya «inducido» la degradacion forestal. En esos casos, seria importante
disponer de datos y pruebas suficientes para demostrar la finalidad real del aprovechamiento
de arboles.

4.8. En algunos casos, las pruebas de que las operaciones de aprovechamiento de la
madera provocan «degradacion forestal» pueden no ser evidentes hasta pasado algun
tiempo después de que un producto de madera se haya introducido (o se haya
comercializado, o se haya exportado desde) en el mercado de la Unidn Europea. {Pueden
los operadores ser responsables de hechos ocurridos después de la presentacion de la
declaracidn de diligencia debida?

éSe considerarian libres de deforestacion los productos madereros en cuestion?

Los productos pertinentes no cumplirian el Reglamento si procedieran de una zona en la que
las actividades de aprovechamiento hubieran provocado la degradacion forestal en el periodo
anterior a la presentacién de la declaracién de diligencia debida.

Al presentar la declaracién de diligencia debida, el operador asume la responsabilidad del
ejercicio de diligencia debida y de la conformidad de los productos pertinentes con el articulo
3, letras a) y b). En este proceso, el operador debera tener en cuenta toda la informacion y
datos relevantes, incluidos los factores de riesgo establecidos en el articulo 10.

Podria constatarse un incumplimiento de las obligaciones de diligencia debida, por ejemplo,
si la parte de la diligencia debida relativa a la evaluacién de riesgos no se ha llevado a cabo
correctamente, por haberse pasado por alto informacién relevante o criterios especificados,
incluidos los planes posteriores al aprovechamiento de la parcela de terreno.

Si se evidencia que la diligencia debida no se ha llevado a cabo correctamente, los operadores
posteriores o comerciantes no podran basarse en una declaracion de diligencia debida
existente para los productos pertinentes.

Por el contrario, cuando la diligencia debida se ejercié correctamente en su momento, y los
productos pertinentes eran conformes cuando se introdujeron en el mercado, la condicién de
conformes de los productos pertinentes, y la de los productos derivados, no cambiara en
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funcion de acontecimientos que se produzcan después de que un producto se haya
introducido en el mercado (o exportado) y que no podrian haberse identificado como un
riesgo potencial en el momento de presentar una declaracién de diligencia debida. Tampoco
afectara a la situacion de cumplimiento del operador.

4.9. éDesincentiva la definicion de «degradacion forestal» la plantacion y siembra
programada de arboles, que puede ser una practica importante para la proteccion y
restauracion de los bosques? (ACTUALIZADO)

En determinados tipos de bosque, la plantacién o siembra intencionada puede ser un método
eficaz y preferido de restauracion forestal, incluso después de fendmenos naturales (por
ejemplo, tormentas, incendios) o tras la aplicacién de medidas de gestion de especies exdticas
invasoras, plagas o enfermedades, o para promover la regeneracién en entornos dificiles,
como suelos pobres, sequias, heladas o cuando los efectos del cambio climdtico son notables.
Por lo tanto, y aunque la conversién de bosque primario o de bosque de regeneracién natural
en plantacion forestal constituiria «degradacion forestal», segun el Reglamento la definicién
de «plantacién forestal» excluye «los bosques plantados con fines de proteccién o
recuperacién de ecosistemas, asi como los bosques establecidos mediante plantaciéon o
siembra que, al alcanzar la madurez, se parecen o se parecerdn a bosques de regeneracion
natural».

Légicamente, esta excepcidon también deberia aplicarse a los «bosques plantados», lo que
significa que los bosques que reunan las caracteristicas de «plantacidon forestal» o «bosque
plantado», pero que también cumplan los criterios de exclusion, deberian considerarse
«bosques de regeneracion natural».

4.10. ¢Como aplicar la clausula de «arboles capaces de alcanzar esas alturas in situ»?

é¢Como debemos aplicar la clausula «arboles capaces de alcanzar esas alturas in situ» en
relacién con la altura de los arboles y la fraccion de cabida cubierta en la definicion de
«bosque» del articulo 2, punto 4, del EUDR?

Si la vegetacidn lefiosa tiene o se espera que supere mas del 10 % de fraccidon de cabida
cubierta de especies arbdreas con una altura o altura prevista de 5 metros o mas, debe
clasificarse como «bosque», segun la definicién de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO). Por ejemplo, los rodales jovenes que aln no han
alcanzado una fraccidn de cabida cubierta del 10 % y una altura de 5 m, pero que se espera
que lo hagan, se incluyen en la categoria de «bosque», al igual que las zonas no arboladas
temporalmente, mientras que el uso predominante de la zona siga siendo el de bosque.

4.11. ¢Qué cambio de uso del suelo forestal cumple con la normativa?

La deforestacion se define en el articulo 2, punto 3, del EUDR como «la conversion de los
bosques para destinarlos a un uso agrario». ¢Existe algiin otro cambio del uso del suelo de
los bosques que sea conforme con el Reglamento?

El Reglamento define la deforestacion como la conversion de bosques para uso agrario. La
conversidn para otros usos, como el desarrollo urbano o las infraestructuras, no entra en la
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definicion de deforestacion. Por ejemplo, la madera procedente de una zona forestal que se
ha aprovechado legalmente para construir una carretera cumpliria el Reglamento.

4.12. ¢Un desastre natural se consideraria deforestacion?

La definicion de «deforestacion» del Reglamento engloba la conversion de bosques para uso
agrario, independientemente de si es de origen antrépico o no, lo que incluye situaciones
debidas a catastrofes naturales. Un bosque que haya sufrido un incendio y se convierta
posteriormente en terreno agricola (después de la fecha limite) se consideraria
«deforestacion» seglin el Reglamento. En este caso concreto, se prohibiria a un operador
abastecerse de materias primas incluidas en el ambito de aplicacion del Reglamento
procedentes de esa zona (pero no a causa del incendio forestal). Por el contrario, si se permite
gue el bosque afectado se regenere, no se consideraria deforestacién, y un operador podria
abastecerse de madera de ese bosque una vez que haya vuelto a crecer.

4.13. ¢Seincluirdn «otras superficies boscosas» u otros ecosistemas?

El Reglamento se basa en la definicidn de «bosque» de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO). Esto incluye 4 000 millones de hectareas de
bosques, la mayor parte de la superficie terrestre habitable no utilizada por la agricultura, que
abarcan zonas definidas como sabanas, humedales y otros ecosistemas valiosos en las
legislaciones nacionales.

Como parte del procedimiento de revision descrito en el articulo 34 del EUDR, la Comision
evaluard el impacto de ampliar el ambito de aplicacion del Reglamento a «otras superficies
boscosas» y a ecosistemas distintos de los «bosques».

La conversidon de bosques primarios o de regeneracién natural en plantaciones forestales o
en otras superficies boscosas ya forma parte de la definicién de «degradacion forestal», y los
productos madereros procedentes de esas superficies no pueden introducirse en el mercado
ni exportarse.

4.14. ¢Se considera el cultivo del caucho «uso agrario» con arreglo a la normativa?

Si, el cultivo del caucho entra dentro de la definicidn de «plantacién agricola» del Reglamento,
qgue designa «las tierras con masas arbdreas en sistemas de produccidn agricola, como las
plantaciones de arboles frutales, las plantaciones de palma de aceite, los huertos de olivos y
los sistemas agroforestales en los que los cultivos se realizan bajo cubierta arbdrea». Esta
definicién incluye todas las plantaciones de materias primas pertinentes distintas de la
madera. Las plantaciones agricolas quedan excluidas de la definicion de «bosque». Esto
significa que la sustitucién de un bosque por una plantacién de caucho se consideraria
deforestacion de acuerdo con el Reglamento.

4.15. ¢Qué es una «preocupacion justificada» con arreglo al Reglamento? (NUEVO)

Una preocupacién justificada se define en el articulo 2, punto 31, del EUDR como «una
reclamacion debidamente motivada basada en informacidn objetiva y verificable sobre el
incumplimiento del presente Reglamento y que podria requerir la intervencién de las
autoridades competentes».
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1. Por quiény ante quién

Cualquier persona fisica o juridica puede plantear preocupaciones justificadas (articulo 31,
apartado 1, del EUDR). Pueden ponerse directamente en conocimiento de una autoridad
competente (articulo 31 del EUDR) o de un operador, operador posterior o comerciante en
relacidon con su cumplimiento (articulo 4, apartado 5, y articulo 5, apartados 5y 6, del EUDR),
que, a su vez, deben informar a las autoridades competentes sobre dicha preocupacién
justificada y, en su caso, sobre las medidas de mitigacion adoptadas.

2. Reclamacion debidamente motivada

Una preocupacion justificada debe estar «debidamente motivada». Esto significa que debe
justificarse mediante un razonamiento transparente, concreto, logico y defendible. El
destinatario debe poder reconstruir el proceso mediante el cual se llegd a los resultados y
conclusiones expuestos en la preocupacion justificada. En particular, una preocupacion
justificada debe basarse en «informacion objetiva y verificable» y, en la medida de lo posible,
debe estar respaldada por pruebas presentadas como parte de la reclamacién. Estos dos
elementos («debidamente motivada» y basada en «informacién objetiva y verificable»)
deben cumplirse con independencia de a quién se presente la preocupacion justificada.
Distinguen entre una preocupacién justificada y otra informacidén que indique riesgos de
incumplimiento. Ademas, debe distinguirse entre un modus operandi, un patrén general de
comercio o un conjunto generalizado de casos, por un lado, y un conjunto especifico de casos,
por otro, que identifiquen claramente quién, cémo y cuando se esta produciendo un posible
incumplimiento (solo este Ultimo se consideraria una preocupacidn justificada «debidamente
motivada»).

En el caso particular de que se ponga en conocimiento de un operador, un operador posterior
0 un comerciante una preocupacion justificada, debera quedar suficientemente claro el
vinculo con dicho operador, operador posterior o comerciante concreto; por ejemplo, para
considerar que se trata de una preocupacién justificada, no bastaria con sefialar casos de
aprovechamiento ilegal en un pais del que se abastece un operador, sin aportar mas detalles
gue vinculen estos casos de ilegalidad a las operaciones del operador.

Una preocupacidn justificada puesta en conocimiento de una autoridad competente también
puede referirse a varios operadores, operadores posteriores o comerciantes.

3. Posibles elementos de una preocupacion justificada

Una preocupacién justificada debe referirse al incumplimiento de las obligaciones especificas
establecidas en el EUDR.

Al presentar una preocupacion justificada, la parte que informa debe incluir el mayor nimero
posible de los siguientes elementos:

a. Informacion (nombre completo, direccidn, contacto) sobre el objeto de la
preocupacion justificada (operador, operador posterior o comerciante), cuando se
conozca.
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5.

5.1.

Informacidn sobre la persona u organizacidn que presenta la preocupacién justificada,
si procede (nombre completo y datos de contacto), a menos que la informacién
comprometa o ponga en peligro de alguna manera a la parte que informa. Al presentar
una preocupacion justificada ante una autoridad competente, los Estados miembros
deben disponer medidas para proteger la identidad de la persona que presente la
preocupacion justificada (articulo 31, apartado 4, del EUDR).

Identificacion de la presunta infraccion del EUDR (por ejemplo, materias primas o
productos que incumplen el requisito de legalidad o de estar libres de deforestacion,
o la falta de una DDD o de una declaraciéon simplificada).

En caso de presunta ilegalidad, identificacion de la legislacion pertinente del pais de
produccién que no se haya cumplido.

Dénde y cuando se produce o se produjo la presunta infraccién del EUDR (zona y
momento de produccién).

El objeto de la presunta infraccion del EUDR: identificacidon de envios especificos,
especies de productos, cantidad, caracteristicas, etc.

Pruebas sobre la presunta infraccién del EUDR. Las pruebas pueden ser de diversa
indole, por ejemplo, fotografias, informes, testigos, informaciéon procedente de
fuentes como autoridades publicas u organizaciones de la sociedad civil de la UE o de
terceros paises, auditorias de sistemas de certificacion o de verificacion por terceros,
etc.

Cualquier otra informacién que pueda resultar atil para la investigacién del presunto
incumplimiento del EUDR.

oooo0

Diligencia debida

¢Cuales son mis obligaciones como operador? (ACTUALIZADO)

Por regla general, los operadores tendran que establecer y mantener un sistema de diligencia
debida, de acuerdo con el articulo 12 del EUDR. Nota: esta obligacion no se aplica a los
operadores posteriores ni a los comerciantes.

El ejercicio de la diligencia debida en el marco del EUDR consta de tres etapas.

En la primera etapa, los operadores tendran que recopilar la informacion a que se refiere el
articulo 9 del EUDR, como la materia prima o el producto que pretenden introducir en el
mercado de la UE o exportar, incluso en el marco de los regimenes aduaneros de «despacho
a libre practica» y «exportacién», asi como la cantidad correspondiente, el proveedor directo
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y el cliente comercial directo, el pais de produccién y las pruebas del aprovechamiento legal,
entre otros. Un requisito clave, en este paso, es obtener las coordenadas geograficas de las
parcelas de terreno en las que se ha producido la materia prima pertinente en cuestién y
facilitar la informacion relevante -producto, cédigo NC, cantidad, pais de produccidn,
coordenadas de geolocalizacidn- en la declaracidn de diligencia debida que debe presentarse
a través del sistema de informacién. En el caso de una declaraciéon simplificada, las
coordenadas de geolocalizacién pueden sustituirse por informacidn sobre la direccién postal.

Si el operador no puede recopilar la informacidn requerida, debe abstenerse de introducir en
el mercado de la Unidn Europea los productos afectados o de exportar desde él. No hacerlo
supondria una infraccién del Reglamento, que podria dar lugar a posibles sanciones.

En la segunda etapa, las empresas utilizaran la informacién recopilada en la primera etapa
para evaluar el riesgo de que los productos que pretenden introducir en el mercado o
exportar no sean conformes. Como parte de sus sistemas de diligencia debida, verificaran y
evaluardn el riesgo de que productos no conformes entren en la cadena de suministro,
teniendo en cuenta los criterios descritos en el articulo 10 del EUDR. Los operadores deben
demostrar cdmo han contrastado la informacidn recopilada con los criterios de evaluacion de
riesgos y como han determinado el riesgo.

En la tercera etapa, tendrdn que adoptar medidas de mitigacidon adecuadas y proporcionadas
en caso de que encuentren en la segunda etapa un riesgo mas que despreciable de
incumplimiento, a fin de garantizar que el riesgo sea despreciable, teniendo en cuenta los
criterios descritos en el articulo 11 del EUDR. Estas medidas deben documentarse. Las
politicas, controles, medidas y procedimientos que deben utilizarse para la reduccion de
riesgos se especifican con mas detalle en el articulo 11, apartados 1y 2, del EUDR.

Los operadores que se abastezcan totalmente de materias primas procedentes de zonas
clasificadas como de bajo riesgo estaran sujetos a obligaciones simplificadas de diligencia
debida. Segun el articulo 13 del EUDR, seguirdan teniendo que recopilar informacion de
conformidad con el articulo 9, asi como evaluar la complejidad de la cadena de suministro, el
riesgo de elusidn y el riesgo de mezclar el producto con productos de origen desconocido o
procedentes de paises estandar o de alto riesgo, pero no estaran obligados a evaluar y reducir
los riesgos (articulos 10 y 11 del EUDR), a menos que el operador obtenga o tenga
conocimiento de cualquier informacién relevante, incluidas las preocupaciones justificadas
presentadas en virtud del articulo 31, que puedan indicar que existe un riesgo de que los
productos pertinentes incumplan lo dispuesto en el presente Reglamento (articulo 13,
apartado 2, del EUDR). En el contexto de la diligencia debida simplificada y tras la evaluacién
con arreglo al articulo 13, apartado 1, del EUDR, el requisito establecido en el articulo 9,
apartado 1, letra g), del EUDR de proporcionar informacion suficientemente concluyente y
verificable de que los productos pertinentes estan libres de deforestaciéon puede cumplirse
recopilando la geolocalizacién (o, en el caso de los MPOP, la direccion postal) de las parcelas
de terreno (o los establecimientos en el caso del ganado bovino).

Para obtener mas informacion sobre la diligencia debida en general y los requisitos de
informacidén en virtud del articulo 9, apartado 1, letra h), del EUDR, véanse los capitulos 4y 6
de la Comunicaciéon de la Comision «Documento de orientacion».
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5.1.1 ¢Puede un operador utilizar sus sistemas de diligencia debida establecidos en virtud
del EUDR para cumplir otras leyes de la UE relacionadas con la diligencia debida, como la
Directiva sobre diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad o el
Reglamento sobre la Prohibicién del Trabajo Forzoso? (NUEVO)

Un operador puede utilizar un sistema de diligencia debida establecido en virtud del EUDR
para facilitar el cumplimiento de las obligaciones legales establecidas en otra legislacién
pertinente de la UE. Por ejemplo, el proceso de diligencia debida en tres etapas con arreglo
al EUDR puede ser util para el cumplimiento de determinados requisitos de la Directiva sobre
diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad y del Reglamento sobre la
Prohibicién del Trabajo Forzoso, aunque el dmbito de aplicacidon y los requisitos de estas dos
leyes difieren.

En el marco del EUDR, a efectos de evaluar la conformidad de los productos pertinentes
sujetos a dicho Reglamento con el articulo 3 del mismo, el proceso de diligencia debida
incluye la recopilacion de informacidn, la evaluacién de riesgos y la reduccién de riesgos. Si
bien la Directiva sobre diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad también
exige estos elementos, se requieren elementos adicionales de diligencia debida, como una
participacidn significativa de las partes interesadas y el establecimiento de un mecanismo de
notificacién y de un procedimiento de reclamacion. La Comisién publicara directrices sobre la
Directiva sobre diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad de
conformidad con el articulo 19 de dicha Directiva. La fecha de aplicacién de las medidas en
virtud de la Directiva sobre diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad es
el 26 de julio de 2029 (articulo 37, apartado 1, de dicha Directiva).

El Reglamento sobre la Prohibicién del Trabajo Forzoso se aplica desde el 14 de diciembre de
2027 (articulo 39 de dicho Reglamento). Prohibe a los operadores econémicos introducir y
comercializar en el mercado de la Unién o exportar desde dicho mercado productos
realizados con trabajo forzoso. Esto también se aplica a los operadores econémicos que
entran en el dmbito de aplicacidon del EUDR. A diferencia del EUDR, el Reglamento sobre la
Prohibicién del Trabajo Forzoso no impone obligaciones de diligencia debida. Sin embargo, la
diligencia debida podria ayudar a detectar, mitigar, prevenir y poner fin al riesgo de trabajo
forzoso en las cadenas de suministro. Para facilitar el cumplimiento del Reglamento sobre la
Prohibicién del Trabajo Forzoso, la Comisidn publicara orientaciones sobre diligencia debida
para hacer frente a los riesgos de trabajo forzoso en las cadenas de suministro. Este proceso
incluye elementos adicionales, pero también implica la recopilacion de informacion, la
evaluacién de riesgos y la reduccidon del riesgo de trabajo forzoso.

5.2. ¢Quién puede otorgar mandato a un «representante autorizado»? (ACTUALIZADO)

De conformidad con el articulo 6 del EUDR, los operadores pueden otorgar mandato a
representantes autorizados para que presenten en su nombre una declaracidn de diligencia
debida o una declaracién simplificada. En este caso, los operadores seguiran siendo
responsables de la conformidad de los productos pertinentes.

Si el operador es una persona fisica o una microempresa, puede otorgar mandato al siguiente
operador o comerciante de la cadena de suministro para que actue como su representante
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autorizado, siempre que no sea una persona fisica o una microempresa. En este caso, el
operador mandatario conserva la responsabilidad de la conformidad del producto.

De acuerdo con el articulo 2, punto 22, del EUDR, el representante autorizado debe estar
establecido en la UE y haber recibido un mandato escrito de un operador.

5.2.1. ¢{Qué es un «representante autorizado»? ¢{Puede un representante autorizado
representar a varios operadores? ¢Qué obligaciones del EUDR puede cumplir un
representante autorizado? (ACTUALIZADO)

Un representante autorizado es una persona fisica o juridica que actda en nombre de un
operador presentando en su nombre una declaracion de diligencia debida o una declaraciéon
simplificada (articulo 6 del EUDR). De acuerdo con el articulo 2, punto 22, del EUDR, un
representante autorizado debe estar establecido en la Unidn y recibir un mandato escrito de
un operador a fin de actuar en su nombre. En principio, cualquier persona fisica o juridica
(privada o publica) establecida en la UE puede actuar como representante autorizado, con
independencia de que forme parte activa o no de una cadena de suministro. Un
representante autorizado puede ser, por ejemplo, una cooperativa o asociacion (véanse las
preguntas frecuentes 3.20 y 3.22), una autoridad nacional o regional que no sea una
autoridad competente en materia del EUDR o un miembro de la cadena de suministro.

Al presentar la DDD o la DS, los representantes autorizados deben registrarse en el sistema
de informacién y elegir la funcidn de «representante del operador». Esta funcién permite a
los representantes autorizados autenticarse con sus propias credenciales y presentar
declaraciones de diligencia debida o declaraciones simplificadas en nombre de sus clientes.
Varios operadores pueden otorgar mandato a un representante autorizado si se cumplen los
requisitos antes mencionados. Los datos del operador se introducirdn en los campos al
presentar una DDD o una DS y permitirdn la identificacidn unica del operador representado.

Aunque un representante autorizado presente una declaracién de diligencia debida o una
declaracion simplificada, la obligacion de ejercer la diligencia debida sigue recayendo en el
operador. En consecuencia, el operador sigue siendo responsable de la conformidad de los
productos pertinentes con el articulo 3 del EUDR.

En caso de que un operador sea una persona fisica o0 una microempresa, podra otorgar
mandato para que actle como representante autorizado al operador o comerciante del
siguiente eslabén de la cadena de suministro que no sea una persona fisica o una
microempresa; véase el articulo 6, apartado 3, del EUDR.

5.3. ¢Pueden las empresas ejercer la diligencia debida en nombre de sus filiales?
(ACTUALIZADO)

La organizacion interna y la politica de diligencia debida de un grupo de empresas (una
empresa matriz y sus filiales) no se rigen por el Reglamento. El operador que introduce en el
mercado de la UE o exporta un producto pertinente es responsable de la conformidad del
producto y del cumplimiento general del Reglamento. Por lo tanto, es su nombre el que
figurard en la declaracidn de diligencia debida y conservara toda la responsabilidad en virtud
del Reglamento. Puede obtenerse mas informacion sobre la medida en que las obligaciones
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de diligencia debida son individuales en la sentencia C-117/24, de 13 de noviembre de 2025,
relativa al Reglamento de la UE sobre la madera.

5.4. ¢Cudles son mis obligaciones si vuelvo a importar un producto exportado
anteriormente de la UE? (NUEVO)

En general, un importador es un operador (anterior) que tiene la obligacién de ejercer la
diligencia debida y presentar una DDD. Solo si el importador puede demostrar que los
productos pertinentes que introduce en el mercado de la UE, o todos los productos
pertinentes que contienen, ya han sido introducidos en el mercado de la UE con anterioridad
y, por tanto, han sido objeto de la diligencia debida, y los incluye en el régimen aduanero de
«despacho a libre practica», puede ser considerado un «operador posterior». Solo en este
caso, no es necesario que el reimportador lleve a cabo la diligencia debida o presente una
declaracion de diligencia debida.

En su lugar, las obligaciones del operador posterior se limitan a verificar y, previa solicitud,
aportar pruebas a las autoridades competentes que demuestren que el producto importado
se habia introducido previamente en el mercado de la UE y se habia exportado desde él antes
de que se produjera su despacho a libre practica. A falta de dicha informacién, se considera
que el producto se importa en la UE por primera vez y, como tal, el operador debe ejercer la
diligencia debida y presentar una DDD.

Algunos ejemplos de pruebas justificativas a efectos de la demostracion mencionada
anteriormente pueden ser las declaraciones en aduana, los contratos (entre otras partes o en
los que participe el reimportador), los documentos de pedido de productos, los documentos
de acompafiamiento de los envios, incluidos los CMR (Convenio relativo al contrato de
transporte internacional de mercancias por carretera), el conocimiento de embarque, los
albaranes, el conocimiento aéreo, las facturas y cualquier otra documentacién creible que
pueda vincularse directamente al producto pertinente en cuestion.

En la aduana, el reimportador indica el nimero o los nimeros de referencia recibidos de su
proveedor o sus proveedores en la declaracién en aduana. Si no se ha facilitado ningun
numero de referencia, el reimportador puede utilizar un nimero de referencia convencional,
gue sera comunicado por la Comisidn para su uso en la declaracién en aduana presentada
para la reimportacién. Se informara a las autoridades competentes sobre el uso del numero
de referencia convencional de la DDD en aduana, lo que les permitira adoptar medidas
adicionales de seguimiento, verificacidon y control.

Lo anterior se aplica igualmente cuando el producto importado esta hecho de productos
pertinentes exportados anteriormente desde el mercado de la UE y sujetos a diligencia debida
(por ejemplo, el cacao en grano se exporta de la UE a un tercer pais para fabricar chocolate,
y posteriormente el chocolate se despacha a libre practica en la UE).

Para las partes de los productos pertinentes que no hayan sido objeto de diligencia debida,
los operadores que son pymes deben ejercer la diligencia debida en su totalidad y presentar
una DDD.
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5.5. ¢éQué regimenes aduaneros se ven afectados?

Los productos pertinentes sometidos a otros regimenes aduaneros distintos del «despacho a
libre practica» o la «exportacion» (por ejemplo, depdsito aduanero, perfeccionamiento
activo, admisién temporal, etc.) no estan sujetos al Reglamento.

5.6. ¢la introduccion en el mercado de productos no producidos en la UE requiere
despacho de aduana?

éSeria una declaracion en aduana documentacion suficiente en este contexto?

Si, la introduccién en el mercado de materias primas pertinentes o productos pertinentes
producidos fuera de la UE requiere un despacho de aduana previo a su introduccién en el
mercado. En este contexto, solo una declaracién en aduana (ni un conocimiento de embarque
ni otro documento comercial o logistico) se consideraria una prueba adecuada, si puede
vincularse directamente al producto en cuestion.

5.6.1. ¢CAmo se aplica el Reglamento a las exportaciones y cudles son las obligaciones de
los exportadores? (NUEVO)

Segln las definiciones del articulo 2, apartados 15 a 15 ter, del EUDR, toda persona que
exporte un producto pertinente en el transcurso de una actividad comercial es un «operador»
o0 un «operador posterior», en funcién de si el producto ya habia sido introducido
previamente en el mercado de la UE por otra entidad que reuniera los requisitos para ser
considerada operador (anterior) o no (véase la pregunta frecuente 3.1 para obtener mas
informacidn sobre estas funciones).

Si el exportador se clasifica como «operador», se aplican obligaciones habituales en funcién
del tamano del operador (MPOP o no MPOP). En el momento de la exportacidn, el nUmero
de referencia o el identificador de la declaracién deben ponerse a disposiciéon de las
autoridades aduaneras antes de la exportacién del producto pertinente (articulo 26,
apartado 4, del EUDR).

En el caso de un operador posterior que exporte un producto pertinente, no es necesario
facilitar a las autoridades aduaneras ningin numero de referencia o identificador de
declaracion en el momento de la exportacién (véase el articulo 26, apartado 4, del EUDR); en
su lugar, puede utilizarse un cédigo de certificado TARIC especifico que eximiria a los
operadores posteriores de facilitar nimeros de referencia o identificadores de declaracion.

Ejemplo 1: la empresa A compra granos de café al proveedor S en el mercado europeo v,
posteriormente, los exporta. A es un operador posterior (S, o uno de sus proveedores, es
anterior), lo que significa que A no tiene que facilitar un nimero de referencia en el momento
de la exportacidn, sino que puede utilizar un cédigo de certificado TARIC especifico.

Ejemplo 2: la empresa B importa cacao y lo transforma en chocolate que se exporta. En el
punto de exportacion, la empresa B puede considerarse un operador posterior, lo que
significa que B no tiene que facilitar un nimero de referencia en el momento de la
exportacion, sino que puede utilizar un codigo de certificado TARIC especifico (véase la
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pregunta frecuente 3.8 para obtener informacién sobre el doble papel que puede
desempeiiar una persona durante la transformacién y sus repercusiones).

5.7. ¢éQué papel desempenan los sistemas de certificacion o verificacion?
(ACTUALIZADO)

Los sistemas de certificacion pueden ser utilizados por los miembros de la cadena de
suministro para contribuir a su evaluacidn de riesgos en la medida en que la certificacidon
cubra la informacidn necesaria para cumplir sus obligaciones en virtud del Reglamento. Los
operadores seguiran estando obligados a ejercer la diligencia debida y seguiran siendo
responsables de cualquier infraccion.

El documento de orientacidn de la Comisién Europea proporciona mas explicaciones sobre el
papel de los sistemas de certificacion y verificacidn por terceros en la evaluacién y mitigaciéon
de riesgos.

5.8. ¢Cudnto tiempo debe conservarse la documentacion? (ACTUALIZADO)

éCuanto tiempo debe conservar el operador la documentacion del ejercicio de diligencia
debida? ¢Deben conservar los operadores, los operadores posteriores y los comerciantes la
informacion relevante sobre los productos pertinentes que introducen o comercializan en
el mercado de la UE o exportan desde él? ¢ Cuando se considera el inicio de esta duraciéon?
(ACTUALIZADO)

Los operadores recopilaran, organizaran y conservaran durante cinco anos a partir de la fecha
de introduccién en el mercado o exportaciéon de las materias primas pertinentes y los
productos pertinentes la informacion recopilada con arreglo al articulo 9 del EUDR,
acompafiada de pruebas. Basado en lo dispuesto en el articulo 10, apartado 4, y en el articulo
11, apartado 3, del EUDR, los operadores deben poder demostrar como se llevd a cabo la
diligencia debida y qué medidas de reduccién de riesgos se aplicaron en caso de que se
detectara un riesgo. La documentacién respectiva sobre estas medidas debe guardarse
durante al menos cinco afios después de que se haya llevado a cabo el ejercicio de diligencia
debida. Los operadores también deben conservar un registro de las declaraciones de
diligencia debida durante cinco afos a partir de la fecha de presentacion de la declaracién en
el sistema de informacion, es decir, antes de la fecha de introduccion en el mercado del
producto o de su exportacién.

Los operadores posteriores y los comerciantes deben conservar durante al menos cinco anos
la informacién mencionada en el articulo 5, apartado 3, del EUDR, incluidos los nUmeros de
referencia de diligencia debida o los identificadores de declaracion si el proveedor es un
operador, a partir de la fecha de introduccion, comercializacién en el mercado de la UE o
exportacion de los productos pertinentes.

5.9. ¢Cudles son los criterios de los «productos con riesgo despreciable»?

Por «riesgo despreciable» se entiende el nivel de riesgo que se aplica a los productos
pertinentes que se van a introducir en el mercado o exportar de la UE, cuando, sobre la base
de una evaluacion completa de la informacién especifica y general sobre el producto y, en
caso necesario, de la aplicacidon de las medidas de reduccidon adecuadas, dichas materias
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primas o productos no muestran ningin motivo de preocupacion en cuanto al
incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3, letras a) o b), del EUDR.

5.10. ¢Estan exentos los «productos de riesgo despreciable»?

é¢Podemos entender que el «riesgo despreciable» con arreglo al articulo 2, punto 26, del
EUDR, leido junto con el articulo 10, apartado 1, establece una exencién de lo dispuesto en
el Reglamento? (ACTUALIZADO)

No. Los operadores solo pueden llegar a una conclusién de «riesgo despreciable» (que es una
condicidn previa para introducir, comercializar en el mercado de la UE o exportar los
productos pertinentes) como resultado de ejercer la diligencia debida (de conformidad con
el articulo 4, apartado 1, del EUDR). Ejercer la diligencia debida es una obligacién fundamental
de los operadores en virtud de este Reglamento, que no estd sujeta a ninguna exencion.

Conviene tener en cuenta que el elemento de «riesgo despreciable» no se aplica a las
materias primas (en el Reglamento no existe un «estatus de riesgo» para cada materia prima).

5.11. ¢Pueden considerarse que tienen un «riesgo despreciable» determinadas materias
primas de un pais determinado?

éPodrian considerarse de «riesgo despreciable» el aceite de palma, el caucho, el café, el
cacao o la madera de un pais determinado?

No. Véase la pregunta anterior.

5.12. A la hora de comprobar el cumplimiento del requisito de «libre de deforestacion»,
éen qué momento deben centrarse los controles?

La evaluacion de si la materia prima ha contribuido a la deforestacion se lleva a cabo mirando
hacia atrds en el tiempo para ver si la tierra de cultivo solia ser un bosque (de acuerdo con la
definicion del articulo 2) a la vista de la fecha limite del Reglamento (es decir, 31 de diciembre
de 2020).

5.13. ¢Qué productos requeririan documentacion por parte de los operadores en el
contexto de sus obligaciones de diligencia debida?

Unicamente se requiere documentacién para los productos incluidos en el alcance del
Reglamento (cédigos SA incluidos en el anexo 1). No se requiere documentacion para los
articulos producidos con materias primas que queden fuera del alcance (es decir, no incluidas
en el anexo |).

5.14. ¢Cudndo tendran que presentar los operadores que no sean pymes sus primeros
informes anuales en virtud del articulo 12, apartado 3, del EUDR? (ACTUALIZADO)

El EUDR se aplicard a partir del 30 de diciembre de 2026 (salvo para la mayoria de los micro y
pequefios operadores, cuya fecha es el 30 de junio de 2027). El articulo 12, apartado 3, exige
gue las empresas correspondientes publiquen un informe anual sobre sus actividades para
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cumplir los requisitos del EUDR. Dado que 2027 sera el primer afio de aplicacion del EUDR, el
primer informe (relativo al afio 2027) debera publicarse después del 30 de diciembre de 2027.

Aquellas empresas que ya hayan informado sobre los elementos pertinentes contemplados
en el articulo 12, apartado 3, del EUDR en el contexto de sus obligaciones de informacidn en
virtud de otra legislacidon pertinente de la UE (como la Directiva de la UE sobre diligencia
debida de las empresas en materia de sostenibilidad o la Directiva relativa a la presentacion
de informacién sobre sostenibilidad por parte de las empresas)’ no tendran que reiterar la
informacion.

5.15. (SUPRIMIDO)

5.16. ¢Habra un formato predeterminado o una lista de preguntas para ejercer la
diligencia debida?

No. Los operadores deben cumplir con sus obligaciones respectivas de diligencia debida de
conformidad con los articulos 8, 9, 10 y 11 del EUDR. Conseguir que el riesgo sea nulo o
despreciable es un requisito previo para introducir/exportar los productos pertinentes
en/desde el mercado de la UE.

Conviene tener en cuenta que la diligencia debida no se limita a «marcar casillas». Por lo
tanto, puede depender del contexto especifico y de la cadena de suministro, siempre que se
cubran las diferentes etapas de la diligencia debida descritas en el Reglamento (es decir, el
requisito de informacidn, la evaluacidn de riesgos y la reduccién de riesgos, en consonancia
con los articulos 9, 10 y 11 del EUDR, salvo que sea de aplicacién el articulo 13).

5.17. ¢Deben registrarse en el sistema de informacion los operadores, operadores
posteriores y comerciantes (y/o sus representantes autorizados) que deseen introducir,
comercializar o exportar productos pertinentes en el mercado de la UE o desde este?
(ACTUALIZADO)

Los operadores deben registrarse antes de presentar las declaraciones de diligencia debida.
Con caracter alternativo, pueden solicitar los servicios de un representante autorizado (que,
a su vez, debe estar registrado en el sistema como tal). Los operadores posteriores que no
sean pymes y los comerciantes que no sean pymes estan legalmente obligados a registrarse
una vez en el sistema de conformidad con el articulo 5, apartado 2, del EUDR.

7 Directiva (UE) 2024/1760 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de junio de 2024, sobre diligencia debida
de las empresas en materia de sostenibilidad y por la que se modifican la Directiva (UE) 2019/1937 vy el
Reglamento (UE) 2023/2859 (DO L, 2024/1760, 5.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1760/0j, modificada
por la Directiva (UE) 2026/470 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de febrero de 2026, por la que se modifican las
Directivas 2006/43/CE, 2013/34/UE, (UE) 2022/2464 y (UE) 2024/1760 en lo que respecta a determinados requisitos de
presentacion de informacion de las empresas en materia de sostenibilidad y de diligencia debida de las empresas en materia
de sostenibilidad (DO L, 2026/470, 26.2.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2026/470/0j.
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5.18. ¢Proporcionara la Comision mas detalles sobre las herramientas de imagenes por
satélite que se utilizaran para comprobar la conformidad de los productos pertinentes
(por ejemplo, sobre la resolucion minima)? (ACTUALIZADO)

Aunque las herramientas de imagenes espaciales pueden ayudar mucho a los operadores en
el cumplimiento de sus obligaciones de diligencia debida y a las autoridades competentes de
los Estados miembros en la realizacién de controles, el Reglamento no impone el uso de
herramientas especificas de imdagenes por satélite, ni umbrales sobre la resolucion de las
imagenes por satélite, para documentar la ausencia de deforestaciéon. En la pregunta
frecuente 9.10.6 se ofrecen ejemplos de herramientas que ayudan a evaluar si los datos
geoespaciales coinciden con los bosques en mapas.

5.19. ¢Con qué frecuencia deben presentarse las declaraciones de diligencia debida en el
sistema de informacidn, y pueden abarcar miultiples envios/lote? ¢Qué ocurre con las
situaciones en las que los productos pertinentes pueden introducirse en el mercado
sucesivamente a lo largo de un periodo de tiempo? (ACTUALIZADO)

Una declaracion de diligencia debida puede abarcar varios lotes fisicos/envios de varios
productos pertinentes distintos. En estas situaciones, el operador debe confirmar que se ha
ejercido la diligencia debida en relacién con todos los productos pertinentes destinados a ser
introducidos en el mercado de la Unidn o exportados y que no se ha detectado ninguln riesgo,
o solo un riesgo despreciable, de que los productos pertinentes no cumplan lo dispuesto en
el articulo 3, letras a) o b), del EUDR (anexo Il) y que el operador asume la responsabilidad de
la conformidad de los productos pertinentes con el articulo 3 del EUDR (articulo 4, apartado 3,
del EUDR).

Ademads, hay requisitos legales y consideraciones practicas que deben tenerse en cuenta:

1. Lacantidad de todos los productos pertinentes introducidos en el mercado de la Unidn
o exportados deben estar cubiertos por una declaracién de diligencia debida [articulo
3, letra c), del EUDR], y dicha declaracién debe presentarse antes de introducir en el
mercado o exportar cualquier lote/envio de productos pertinentes (articulo 4,
apartado 2, del EUDR).

2. Unavez que la cantidad de productos cubiertos por la declaracion de diligencia debida
haya sido totalmente introducida en el mercado o exportada, el mismo operador
presentard una nueva declaracién para las cantidades adicionales.

3. De conformidad con el articulo 12, apartado 2, del EUDR, los operadores revisaran su
sistema de diligencia debida una vez al afio. Por lo tanto, una declaracion de diligencia
debida no debe abarcar envios/lotes de un periodo superior a un afio desde el
momento de presentacién de la declaracién. Ademas, un plazo mas largo podria
plantear dificultades a la hora de demostrar la correspondencia entre los productos
declarados y los productos realmente introducidos en el mercado (o destinados a
serlo) o exportados.

4. Mediante una declaracidon de diligencia debida, el operador confirma que se ha
llevado a cabo la diligencia debida en relacién con todos los productos pertinentes, de
forma individual o en conjunto, destinados a ser introducidos en el mercado de la
Unidn o exportados, y que no existe riesgo alguno de incumplimiento de los productos
pertinentes o que dicho riesgo es despreciable. Por lo tanto, en principio, una
declaracion de diligencia debida debe abarcar las materias primas que ya han sido
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producidas, es decir, que haya sido cultivado, aprovechado, criado u obtenido de
parcelas de terreno de interés o, en el caso de ganado bovino, en establecimientos.
En otras palabras, en principio los operadores deberian poder vincular una declaracién
de diligencia debida con las materias primas existentes. Como excepcién a esta norma,
cuando un operador se abastezca de parcelas de terreno o establecimientos estables,
con condiciones inalteradas en lo que respecta a la legalidad y a la ausencia de
deforestacion o degradacién forestal, podra ejercer la diligencia debida y presentar
una DDD antes del aprovechamiento. Por otra parte, no es necesario que el producto
individual que vaya a comercializarse ya haya sido fabricado: por ejemplo, en caso de
declarar muebles de madera en una DDD, si bien los arboles deberian haber sido ya
aprovechados en el momento de la presentacion de la DDD para el mobiliario, no es
necesario que los muebles ya se hayan fabricado.

Las cantidades de los productos declarados en la declaracién de diligencia debida
deben corresponden a las cantidades que han sido objeto del ejercicio de diligencia
debida por parte del operador y que estdn destinadas a ser introducidas en el mercado
de la UE o exportadas. Esto incluye que un producto no debe figurar en varias
declaraciones de diligencia debida presentadas por la misma persona. Si una persona
no sabe qué productos se venderdn en el mercado de la UE y qué productos se
exportardn en el momento de la presentacion de la DDD, es posible declarar todos los
productos con una DDD de «exportacién» y conservar los documentos que
demuestren las cantidades correspondientes. A peticion de la autoridad competente,
los operadores deben poder aportar pruebas de dicha correspondencia en su sistema
de diligencia debida elaborado de conformidad con el articulo 12 del EUDR. A menos
que se aplique la diligencia debida simplificada (articulo 13 del EUDR), el operador
debe demostrar que el riesgo de incumplimiento (en relacién con los requisitos de
ausencia de deforestacion y de legalidad) se ha evaluado de conformidad con el
articulo 10, apartado 2, del EUDR para todos los productos y que dicho riesgo es
despreciable para todos los productos declarados. Se conservaran registros
adecuados que demuestren la correspondencia mencionada durante cinco afios a
partir de la fecha de la (ultima) introduccidn en el mercado, y dichos registros deberan
ponerse a disposicién de la autoridad competente a peticion de esta (articulo 9 del
EUDR). En caso de que la cantidad contemplada en la declaracién de diligencia debida
no se haya introducido en el mercado o exportado en su totalidad, el operador debera
mantener registros adecuados que expliquen la diferencia entre la cantidad declarada
y la cantidad real introducida en el mercado o exportada, y dichos registros deberdn
conservarse durante cinco afios y ponerse a disposicién de la autoridad competente a
peticién de esta (articulo 9 del EUDR).

Una declaraciéon de diligencia debida individual con sus datos de geolocalizacién
deberd estar dentro del limite de tamafo establecido para su carga en el sistema de
informacién (25 MB).

Cuando una declaracién de diligencia debida abarca varios lotes/envios, esta
complejidad adicional puede aumentar el riesgo de incumplimiento para el operador.
El operador asume la plena responsabilidad de la conformidad de todos los
lotes/envios y de la informacién de la declaracién de diligencia debida, del pais de
produccién y de la geolocalizaciéon de todas las parcelas de terreno incluidas. La
complejidad adicional puede ser relevante para el enfoque basado en el riesgo
utilizado por las autoridades competentes para identificar los controles que deben
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realizarse (articulo 16 del EUDR). Cuando proceda, las medidas provisionales o las
acciones por incumplimiento podran aplicarse a todos los productos pertinentes
cubiertos por una declaracion de diligencia debida, incluidos los contenidos en
lotes/envios separados.

5.20. ¢Cudl es la fecha limite para presentar una DDD o una DS? (ACTUALIZADO)

De conformidad con el articulo 4, apartado 1, del EUDR, los operadores deberan ejercer la
diligencia debida con arreglo al articulo 8 del EUDR antes de introducir en el mercado o
exportar los productos pertinentes, con el fin de demostrar que dichos productos pertinentes
cumplen lo dispuesto en el articulo 3 del EUDR.

Para los productos pertinentes que entren en el mercado de la Union (importacién) o salgan
del mercado de la Unién (exportacion), el nimero de referencia de la declaracién de
diligencia debida (DDD) se pondra a disposicion de las autoridades aduaneras. A tales efectos,
la persona que presente la declaracion en aduana (denominada «declarante en aduana»)
incluira el numero de referencia de la DDD en la declaracién en aduana presentada para ese
producto pertinente, de conformidad con el articulo 26 del EUDR. Asi pues, se presentara la
DDD, y el numero de referencia de la DDD se obtendra antes de la presentacién de la
declaraciéon en aduana®. Lo mismo se aplica a la presentacién de la DS antes de la primera
introduccidn en el mercado o la exportacién por parte de un MPOP.

En el caso de que una DDD abarque multiples envios/lotes, se podra hacer referencia al mismo
numero de referencia de la DDD en varias declaraciones en aduana, siempre que se respeten
los requisitos legales del EUDR. También es posible incluir varios numeros de referencia de
DDD en una declaracién en aduana.

En el caso de las materias primas producidas en la UE y otros casos de productos
introducidos en el mercado interno de la UE, la fecha exacta de introduccion en el mercado
debe entenderse como aquella en la que: 1) el producto esté fisicamente disponible en el
mercado de la Unidn (es decir, la materia prima se ha producido y, en el caso de un producto
derivado, el producto se ha fabricado); 2) dos o mas personas fisicas o juridicas celebren un
acuerdo en el que el operador se comprometa a suministrar el producto pertinente; y 3) en
los casos en que se produzca un suministro o una entrega fisicos del producto, se haya iniciado
el proceso de entrega (por ejemplo, al iniciar la carga de los productos pertinentes en un
camion de carga o un buque). El acuerdo contractual podria prever el suministro a cambio de
un pago o de forma gratuita.

Para demostrarlo con un ejemplo relacionado con el bosque, concretamente la venta de
troncos, la DDD (o una DS previa a la primera introduccién en el mercado por parte de un
MPOP) se presentara a mas tardar cuando se cumplan tres elementos: i) cuando los troncos
aprovechados estén disponibles; ii) cuando se suscriba un acuerdo de compra/suministro de
los troncos aprovechados acordando el suministro a una tercera entidad, por ejemplo, un

8 A medio y largo plazo, los operadores podrén presentar de una sola vez sus declaraciones en aduana y la DDD en virtud del
articulo 28, apartado 2, del EUDR. Esta situacién aun no es aplicable y, por tanto, todavia no se refleja en el presente
documento. Cuando corresponda, se publicardn directrices y preguntas frecuentes a este respecto.
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aserradero; y iii) cuando los troncos estén cargados en un camidén para su entrega. El
suministro de troncos no requiere necesariamente la entrega fisica del producto. Si no hay un
suministro fisico, solo los elementos1 y 2 son determinantes para el momento de la
introduccion en el mercado en un escenario nacional.

5.21. ¢Cudl es la fecha mas temprana para presentar una DDD o una DS? (ACTUALIZADO)

De conformidad con el articulo 4, apartado 1, del EUDR, los operadores deberan ejercer la
diligencia debida con arreglo al articulo 8 del EUDR antes de introducir en el mercado o
exportar los productos pertinentes, con el fin de demostrar que dichos productos pertinentes
cumplen lo dispuesto en el articulo 3 del EUDR.

Una DDD puede presentarse, como muy pronto, después de que se haya ejercido la diligencia
debida y cuando se disponga de toda la informacién necesaria para la presentacién (incluida
la cantidad prevista para su introduccion en el mercado o comercializacién o para su
exportacion). Cabe sefialar también que, como se indica en la pregunta frecuente 5.19, una
declaracion de diligencia debida no debe abarcar envios/lotes a lo largo de un periodo
superior a un aifo desde el momento de presentacion de la declaracién.

Dado que una DS puede presentarse antes de ejercer la diligencia debida, existe flexibilidad
en cuanto a la fecha mds temprana en la que puede tener lugar la presentacion (para obtener
informacién sobre la fecha mds tardia, véase la pregunta frecuente 5.20).

5.22. (SUPRIMIDO)

-X-1-1-]

6. Evaluacion comparativa y asociaciones
6.1. ¢Qué es la evaluacion comparativa por paises? (ACTUALIZADO)

El sistema de evaluacién comparativa gestionado por la Comisidn clasifica los paises, o partes
de ellos, en tres categorias (riesgo alto, estandar y bajo) segun el nivel de riesgo de producir
materias primas que no estén libres de deforestacion en esos paises.

Los criterios para determinar el nivel de riesgo de los paises o partes de estos se definen en
el articulo 29 del EUDR. El articulo 29, apartado 2, del EUDR encarga a la Comisién que elabore
un sistema y publique la lista de paises, o de partes de estos, que presenten un riesgo bajo o
alto. Se basa en una evaluacion objetiva y transparente de criterios cuantitativos vy
cualitativos, teniendo en cuenta las evidencias cientificas mas recientes, fuentes reconocidas
internacionalmente e informacion verificada sobre el terreno
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6.2. ¢Cual es la metodologia? (ACTUALIZADO)

Los principios fundamentales de la metodologia de evaluacion comparativa se describen en
el anexo del Marco estratégico para el compromiso de cooperacién internacional, publicado
por la Comisidn el 2 de octubre de 2024°.

La metodologia de la Comisién estd firmemente arraigada en un compromiso con la equidad,
la objetividad y la transparencia. Se basa en criterios cuantitativos basados en pruebas
cientificas y en los ultimos datos disponibles reconocidos internacionalmente, principalmente
a partir de la Evaluacion de los Recursos Forestales Mundiales de la Organizacidn de las
Naciones Unidas para la Alimentacidon y la Agricultura. Al centrarse en estos factores
mensurables, la Comisién garantiza que el proceso de clasificacidn se base en datos sélidos,
al tiempo que se combina con una metodologia para una evaluacién cualitativa, cuando
proceda. La metodologia utilizada para el sistema de evaluacién comparativa se presenta en
un documento de trabajo de los servicios de la Comision?°.

6.3. El desarrollo del sistema de evaluacién comparativa en el marco del Reglamento de
la UE sobre deforestacion (EUDR) se presenta de forma periddica en las reuniones de la
Plataforma Multilateral de Deforestacién y en otras reuniones pertinentes. ¢Coémo
pueden contribuir las partes interesadas?

¢Como pueden los paises productores y otras partes interesadas participar en el proceso de
evaluacion comparativa y cdmo se evaluarg, verificard y utilizara la informacidn facilitada
por los paises productores y otras partes interesadas?

En virtud del articulo 29, apartado 5, del EUDR, la Comisidn esta obligada a entablar un didlogo
especifico con todos los paises de riesgo alto, o que corren el riesgo de ser clasificados como
de riesgo alto, con el objetivo de reducir su nivel de riesgo. Este didlogo sera una oportunidad
para que los paises socios aporten informacién adicional y trabajen en colaboracién con la UE
antes de la finalizacién de la clasificacién.

6.4. ¢Los paises pueden compartir los datos relevantes con la Comisién?

éPueden los paises compartir con la Comision los datos que consideren relevantes para la
aplicacion del presente Reglamento (como datos sobre las tasas de deforestacion y
degradacion forestal)? En caso afirmativo, ¢pueden hacerlo fuera del marco especifico de
didlogo previsto en el articulo 29, apartado 5, del EUDR?

Aunque este Reglamento no impone a terceros paises la obligacién de compartir los datos
relevantes con la UE, los paises que deseen compartir dichos datos con la UE pueden hacerlo
en cualquier momento a partir de la entrada en vigor del Reglamento. Pueden hacerlo
independientemente de si el pais mantiene un didlogo especifico con la UE, por ejemplo, en
virtud del articulo 29, apartado 5, del presente Reglamento sobre evaluacién comparativa o
en un contexto diferente.

9C/2024/6604, EUR-Lex 1 52024XC06604 [ ES B EUR-Lex.
10 REGLAMENTO DE EJECUCION DE LA COMISION por el que se establecen disposiciones de aplicacién del Reglamento sobre
deforestacion @ Medio ambiente.
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Ademas, la Comision colabora con varios paises, en particular con aquellos que tienen un
comercio significativo de productos basicos del EUDR con la UE. Estos didlogos también
constituyen una oportunidad para compartir datos e informacion pertinentes.

6.5. ¢Se tendrdn en cuenta los riesgos para la legalidad?

¢Tendra en cuenta la evaluacidn comparativa los riesgos de legalidad, asi como la
deforestacion y la degradacion forestal? ¢ C6mo se evaluaran/tendran en cuenta durante el
proceso de evaluacion comparativa la legislacidon y las politicas forestales de los paises
productores, especialmente en lo relativo a la «deforestacion legal»?

La lista de criterios comparativos se establece en el articulo 29 del EUDR. La evaluacion de la
Comisidn se basara en un andlisis de evaluacidn objetivo y transparente, basado en los
criterios definidos en el articulo 29, apartados 3 y 4, del EUDR. Los criterios cuantitativos
correspondientes son: a) la tasa de deforestacidon y degradacion forestal, b) la tasa de
expansion de las tierras agricolas para las materias primas pertinentes, y c) las tendencias de
produccidén de los productos bdsicos pertinentes y de los productos pertinentes.

Tal y como se prevé en el Reglamento, la evaluacidn también puede tener en cuenta otros
criterios, entre ellos: a) la informacion facilitada por los Gobiernos y terceros (ONG, industria);
b) los acuerdos y otros instrumentos entre el pais de que se trate y la Unidn o sus Estados
miembros que aborden la deforestacion y la degradacidn forestal; c) la existencia y aplicacién
de legislacién nacional para hacer frente a la deforestacion y la degradacion forestal; d) la
divulgacion de datos transparentes en el pais; e) si procede, la existencia, el cumplimiento o
la aplicacion efectiva de leyes que protejan los derechos de los pueblos indigenas; g) las
sanciones internacionales impuestas por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas o el
Consejo de la Unién Europea sobre la importacién o exportacién de las materias primas
pertinentes y productos pertinentes; etc.

6.6. ¢Qué ayudas reciben los paises productores y los pequeios propietarios?

¢Como se apoya a los paises productores y a los pequeios propietarios para que elaboren
productos conformes con el Reglamento? ¢(COmo se garantiza que los pequeios
propietarios no queden excluidos de las cadenas de suministro?

La UE y sus Estados miembros estan intensificando su compromiso con los paises socios, tanto
consumidores como productores, para hacer frente conjuntamente a la deforestacion y la
degradacion forestal, incluso a través de la iniciativa mundial Equipo Europa (TEIl) sobre
cadenas de valor sin deforestacién. Las asociaciones y los mecanismos de cooperacién en el
marco del TEl ayudardn a los paises a hacer frente a la deforestacion y la degradacion forestal
alli donde se haya detectado una necesidad especifica y exista una demanda de cooperacion,
por ejemplo, para ayudar a los pequenos propietarios y a las empresas a garantizar que
trabajan Unicamente con cadenas de suministro libres de deforestacion. La Comisidén ya ha
participado en proyectos de difusion de informacién, sensibilizacién y tratamiento de
cuestiones técnicas a través de talleres para pequeios propietarios de los terceros paises mas
afectados.

Mais informacion sobre oportunidades para los pequefios propietarios en el EUDR.
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6.7. ¢Cuales son los distintos elementos de la iniciativa Equipo Europa?

¢Cual es la interaccidn entre los distintos elementos de la iniciativa del Equipo Europa (TEI,
por sus siglas en inglés): el centro de operaciones, el proyecto de Agricultura Sostenible
para los Ecosistemas Forestales (SAFE), los proyectos e instalaciones del FPI previstos en
este contexto, pero también los relevantes en un contexto mas amplio, por ejemplo, a
escala regional? ¢{Como se evitaran las duplicaciones?

La iniciativa del Equipo Europa sobre cadenas de valor libres de deforestacion es un esfuerzo
conjunto de la UE y sus Estados miembros destinado a impulsar las ambiciones mundiales de
disociar la produccion agricola de la deforestacion en colaboracidon con diversas partes
interesadas de Africa, Asia y América Latina (presupuesto actual: 86 millones EUR). A través
de sus actividades y proyectos emblematicos, la UE y sus Estados miembros promueven la
transicién inclusiva y justa de las cadenas de valor sostenibles, en particular para pequefios
propietarios y paises de renta baja. Para ello, ayudan a los Gobiernos asociados a crear las
condiciones marco propicias para la accion empresarial a fin de minimizar la deforestacion,
reducir los riesgos en cadenas de valor complejas y atraer inversiones del sector privado en
empresas agricolas sostenibles. La iniciativa también apoya a los pequefios propietarios con
la conservacion de los bosques y ayuda a los pueblos indigenas y a las comunidades locales a
proteger sus derechos.

El Centro de la iniciativa del Equipo Europa (TEl) («Zero Deforestation Hub») proporciona
informacién y divulgacion a los paises socios sobre las cadenas de valor libres de
deforestacion y lleva a cabo una gestidon del conocimiento para coordinar los proyectos
relevantes preexistentes de la UE y los Estados miembros, y sus préoximas actividades estaran
dedicadas a los objetivos de la TEI. Esto garantiza que las diferentes actividades del Equipo
Europa sobre cadenas de valor libres de deforestacion en los paises productores puedan
alinearse mejor, se identifiquen las lagunas y se eviten las redundancias.

El proyecto de Agricultura Sostenible para los Ecosistemas Forestales (SAFE)! es el pilar mas
importante de la vertiente de cooperacion de la TEl (con un presupuesto actual de 65 millones
EUR). SAFE se esta aplicando actualmente en Brasil, Ecuador, Indonesia, Zambia, Republica
Democratica del Congo, Vietnam, Perd, Uganda, Camerun y Burundi. El proyecto SAFE se
ampliard para abarcar mads paises gracias a las proximas contribuciones financieras de los
Estados miembros. El proyecto se centra en apoyar a los pequefios agricultores en su
transicién hacia cadenas de valor sostenibles y libres de deforestacién y en ayudar a los paises
productores a crear un entorno propicio para conservar y expandir el acceso al mercado de
la UE. La duracidn actual del proyecto SAFE es de 2024 a 2028 y puede ampliarse mediante
contribuciones de los Estados miembros a la iniciativa del Equipo Europa sobre deforestacion.

El Fondo de Asistencia Técnica para Cadenas de Valor Libres de Deforestacion es un
instrumento flexible y a la carta para ayudar a los paises productores con conocimientos
especializados sobre requisitos técnicos, como la geolocalizacién, la cartografia del uso de la
tierra y la trazabilidad, con especial atencién a los pequefios propietarios. Estas actividades

11 factsheet-tei-deforestation-free-value-chains-05122023 en.pdf.
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se coordinan estrechamente con las Delegaciones de la UE y se alinearan con los proyectos
preexistentes, asi como con SAFE, con el fin de crear sinergias y evitar duplicaciones.

6.8. ¢éQué relacion guarda la iniciativa Equipo Europa con la Directiva sobre diligencia
debida de las empresas en materia de sostenibilidad (CSDDD)? (ACTUALIZADO)

El Centro TEI colaborara estrechamente con el Navegador de diligencia debida de la UE para
paises socios'? en el marco de la Directiva sobre diligencia debida de las empresas en materia
de sostenibilidad, en particular en lo que respecta a las cadenas de valor agricolas de
empresas muy grandes que entran en el ambito de aplicacién de dicha Directiva y a los
pequeiios agricultores de estas cadenas de valor, que se veran afectados tanto por el EUDR
como por dicha Directiva.

6.9. ¢COomo podemos reducir el riesgo de que los operadores eviten determinadas
cadenas de suministro o determinados paises/regiones productoras considerados de
«alto riesgo»?

Los operadores que se abastecen en paises o partes de paises con nivel de riesgo estandar y
de alto riesgo estan sujetos a las mismas obligaciones estdndar de diligencia debida. La Unica
diferencia es que los envios procedentes de paises de alto riesgo estaran sujetos a un mayor
escrutinio por parte de las autoridades competentes (9 % de los operadores se abastecen en
zonas de alto riesgo). En ese sentido, no se justifican ni se esperan cambios drasticos de las
cadenas de suministro. Ademas, la clasificacion de alto riesgo conllevara un didlogo especifico
con la Comision para abordar conjuntamente las causas profundas de la deforestacion y la
degradacion forestal, y con el objetivo de reducir su nivel de riesgo.

6.10. ¢CAmo garantizara la UE la transparencia?

El proceso que conduzca al sistema de evaluacion comparativa serd transparente. Las
actualizaciones y consultas periddicas sobre la metodologia de evaluacién comparativa
tendran lugar en la Plataforma Multilateral sobre Deforestacidon, en la que participan
numerosos terceros paises, junto con los 27 Estados miembros de la UE. La Comisién facilitara
informacidén actualizada sobre el planteamiento seguido y la metodologia empleada.

Ademas, de acuerdo con las obligaciones que le impone el Reglamento, la Comision entablara
un didlogo especifico con todos los paises que estén clasificados o corran el riesgo de estar
clasificados como de alto riesgo (antes de hacer la clasificacién), con el objetivo de reducir su
nivel de riesgo. De este modo, no habrd un anuncio repentino de la situacion de riesgo y se
podran mantener conversaciones mas profundas. Este didlogo brindara a los paises
productores la oportunidad de proporcionar informacién adicional relevante.

oooo0

7. Aplicacidon digital (el sistema de informacion del EUDR)

12 Navegador de diligencia debida de la UE para paises socios B Asociaciones internacionales.
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7.1. ¢éQué es el sistema de informacion y la «Ventanilla Gnica de la UE»?

El sistema de informacion (SI) es el sistema informatico que contiene las declaraciones de
diligencia debida presentadas por los operadores y comerciantes para cumplir los requisitos
del Reglamento. El sistema de informacion esta operativo y ofrece a los usuarios las
funcionalidades enumeradas en el articulo 33, apartado 2, del EUDR. Sus funcionalidades se
establecen con mas detalle en un Reglamento de Ejecucién de la Comision®3,

El entorno de ventanilla Unica de la Unién Europea para las aduanas (EU SWE-C), establecido
por el Reglamento (UE) 2022/2399, es un marco que permite la interoperabilidad entre los
sistemas aduaneros y los sistemas no aduaneros, como el sistema de informacidn establecido
de conformidad con el articulo 33 del EUDR. El componente central de EU SWE-C, conocido
como «sistema de intercambio de certificados de la ventanilla Unica aduanera de la UE» (EU
CSW-CERTEX), interconectara el sistema de informacién con los sistemas aduaneros
nacionales y permitird el intercambio y el tratamiento de los datos presentados por los
operadores econdémicos a las autoridades aduaneras y no aduaneras. De este modo, la
ventanilla Unica de la UE para las aduanas garantizara el intercambio de informacion en
tiempo real y la cooperacién digital entre las autoridades aduaneras y las autoridades
competentes encargadas de hacer cumplir las formalidades no aduaneras, también en el
ambito de la proteccidén del medio ambiente.

7.2. ¢Qué medidas de seguridad tendran?

El sistema de informacidn y, posteriormente, su interconexidon con el entorno de ventanilla
Unica de la Unién Europea para las aduanas se ajustaran a las disposiciones correspondientes
y aplicables en materia de proteccion de datos y salvaguardias de ciberseguridad. En
consonancia con la Politica de Datos Abiertos de la Unidn, la Comision facilitara el acceso del
publico en general a los conjuntos de datos anonimizados completos del sistema de
informacién en un formato abierto que pueda ser leido por maquinas y que garantice la
interoperabilidad, la reutilizacién y la accesibilidad. Estos conjuntos de datos se agregarany
anonimizardn de forma adecuada.

7.3. ¢Como pueden registrarse los operadores, los operadores posteriores que no sean
pymes y los comerciantes que no sean pymes? (ACTUALIZADO)

é¢Qué pueden utilizar los operadores, operadores posteriores y comerciantes como nimero
de identificacion/registro de empresa para el SI? ¢{Como deben inscribirse en el SI los
operadores / operadores posteriores / comerciantes nacionales, que no tienen nimero
EORI y pueden no tener nimero VAT?

Los operadores que importen o exporten materias primas pertinentes y productos
pertinentes deben facilitar su numero de registro e identificacion de los operadores
econdémicos (EORI) valido expedido por un Estado miembro de la UE o el Reino Unido en lo
gue respecta a Irlanda del Norte (XI) al registrarse en el sistema de informacion. Los agentes
nacionales, incluidos los operadores, los operadores posteriores que no sean pymes y los
comerciantes que no sean pymes, que no dispongan de un numero EORI podran registrarse

13 El Reglamento de Ejecucién (UE) 2024/3084 de la Comision se encuentra actualmente en proceso de modificacién; una
vez que esté disponible, se afiadird una referencia al Reglamento de Ejecucién de la Comisién modificado.
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mediante cualquiera de los demas identificadores Unicos admitidos por el sistema de
informacién, como el nimero de identificacidén a efectos del IVA, el nimero de identificacidon
fiscal o, en determinados casos, el nUmero mundial de localizacién u otros identificadores
nacionales que puedan seleccionarse en un menu desplegable, lo que permite la
identificacién Unica e individual del operador o comerciante.

7.4. (El sistema puede almacenar datos de uso frecuente? (ACTUALIZADO)

éSera posible «almacenar» datos de uso frecuente en el Sl (por ejemplo, cédigos SA de uso
frecuente o nombres cientificos) de modo que puedan autorrellenarse facilmente en lugar
de tener que introducirlos de nuevo para cada nueva declaracién de diligencia debida o
declaracion simplificada?

El sistema de informacion no incluye esta funcionalidad por el momento. No obstante, serd
posible duplicar las declaraciones de diligencia debida o declaraciones simplificadas ya
redactadas o presentadas, lo que reducira el tiempo necesario para cumplimentar una nueva
declaracion. Serd responsabilidad de los operadores y comerciantes introducir los cambios
necesarios en la declaracion duplicada para garantizar su cumplimiento. Ademas, se
proporciona un botdn de «importar», que permitira a los operadores econdmicos importar la
informacidn sobre el lugar de produccién desde un archivo predefinido GeoJSON.

7.5. ¢Elsistema puede ayudar a los agricultores, ganaderos y silvicultores a identificar su
geolocalizacion? ¢Habra ortofotografias o imagenes por satélite disponibles para la
herramienta de mapas en el sistema de informaciéon? (ACTUALIZADO)

El sistema de informacidon actia como repositorio de las declaraciones simplificadas y las
declaraciones de diligencia debida presentadas por los operadores de conformidad con el
articulo 4, apartado 2, del EUDR.

El sistema de informacion utiliza Open Street Map (OSM) como fuente para almacenar
informacién geografica relacionada con diversos paises que participan en el sistema. Sin
embargo, no se trata de una herramienta completa del sistema de informacién geografica
(SIG) con funciones avanzadas, como las imagenes por satélite de fondo. El sistema ofrece
opciones para seleccionar, introducir, ajustar y visualizar las coordenadas de geolocalizacidn.
Si bien el sistema de informacion proporciona una plataforma para que los usuarios gestionen
sus datos de geolocalizacion, es posible que estos deseen verificar la exactitud de su
informacién de geolocalizacion empleando otras herramientas y recursos, incluidos servicios
de mapas en linea gratuitos.

7.6. ¢Puede modificarse una declaracion de diligencia debida? (ACTUALIZADO)

De conformidad con el articulo 5 del Reglamento de Ejecucion (UE) 2024/3084 de la
Comisién®4, se puede retirar o modificar una declaracién de diligencia debida presentada en
un plazo de setenta y dos horas a partir de que el sistema de informacidn haya puesto a
disposicion del usuario el niumero de referencia de diligencia debida. La retirada o
modificacion no serd posible si el nimero de referencia de la DDD ya ha sido utilizado en una

14 Se afiadira una referencia actualizada cuando esté disponible.
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declaracion en aduana, si el producto correspondiente ya ha sido introducido en el mercado
de la UE, comercializado en la UE o exportado, o, en caso de haberse notificado al operador
la intencion de realizar una comprobacion de la DDD, durante el periodo de la comprobacion.

7.7. ¢éQuién puede ver los datos de geolocalizacion almacenados en el sistema de
informacion? (ACTUALIZADO)

Las autoridades competentes que velan por el cumplimiento del EUDR comprobando la
informacién presentada por los operadores en virtud del presente Reglamento tendrdn
acceso a los datos de geolocalizacion presentados por los operadores. Ademas, los miembros
de la cadena de suministro que tengan acceso a la DDD (o la DS) a través del nimero de
referencia (o el identificador de la declaracién) y el nUmero de verificacion tendran acceso si
el usuario que presenté la declaracion permitio revelar la geolocalizacién.

7.8. ¢Qué formato de datos se necesita para cargar la geolocalizacidn en el sistema de
informacion?

Los operadores pueden proporcionar geolocalizaciones en el sistema de informacion, ya sea
introduciéndolas manualmente o cargandolas en un archivo. El formato de los archivos
admitidos en el sistema de informacidn es GeoJSON. El sistema de informacién admite
actualmente el formato de coordenadas WGS-84, con proyeccion EPSG-4326.

7.9. ¢Estd listo el sistema de informacion? (ACTUALIZADO)

El sistema de informacién que se recoge en el articulo 33 del EUDR comenzé a funcionar el 4
de diciembre de 2024. El registro (para usuarios del sistema) comenzé a funcionar en
noviembre de 2024.

Con el tiempo, el sistema de informacién se ird perfeccionando a medida que avance su
implantacion. Se produjo un cierre temporal del sistema durante el primer semestre de 2026
para implementar las actualizaciones necesarias exigidas por las modificaciones del EUDR de
2025.

7.10. (SUPRIMIDO)

7.11. ¢Estd siempre disponible el sistema de informacidn, o habra periodos de inactividad
recurrentes? (ACTUALIZADO)

El sistema de informacién estd disefiado para garantizar una alta disponibilidad y una
accesibilidad continua. A fin de mantener un rendimiento éptimo, se programan breves
periodos de mantenimiento para introducir las actualizaciones necesarias. Estas se anuncian
con antelacién en la seccidn de noticias y se planifican para evitar que la experiencia del
usuario se vea afectada.

La Comisidn publicara medidas de contingencia para mitigar y reducir los efectos de cualquier
indisponibilidad imprevista del sistema.
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7.12. ¢Cuales son las limitaciones de introduccion de datos de la declaracion de diligencia
debida? En otras palabras, écual es el contenido maximo que un usuario puede introducir
en una sola declaracién de diligencia debida? (ACTUALIZADO)

Una DDD esta compuesta por varios campos de datos. Los elementos de datos relacionados
con el producto se organizan y agrupan en los productos pertinentes que se identifican
mediante cddigos SA. Una DDD individual puede contener un maximo de doscientas lineas de
productos pertinentes (recuadro naranja). En cada linea de producto pertinente se definen
las siguientes limitaciones maximas permitidas: quinientas lineas para registrar los nombres
cientificos / nombres comunes (recuadro azul) y mil lineas para registrar el «lugar de
produccién» (recuadro verde), que también contienen todas las coordenadas de
geolocalizacion relacionadas con las parcelas de terreno en las que el producto pertinente se
produjo en el pais de produccion pertinente. Los campos «Nombre del productor» vy
«Descripcidn del lugar de produccidon» son campos opcionales en los que el usuario puede
introducir informacidn para su consulta interna. El usuario también puede declarar todas las
coordenadas de geolocalizaciéon dentro de un mismo pais de produccion en un Unico «lugar
de producciéon». Una DDD individual puede contener un total de 10 000 entradas de «lugar
de producciény.

&. Commodity(ies) or Product(s)

[ 4401 | i t - i yood waste and het

Una persona fisica o juridica registrada en el sistema de informacién puede tener un maximo
de cincuenta DDD en estado «Borrador» en cualquier momento.

7.13. ¢Es posible declarar un lugar de produccion con un archivo GeoJSON que conste de
distintas coordenadas en varios paises?

Si un producto pertinente se produce en varios paises, el usuario debe introducir las
coordenadas de geolocalizacion por separado para cada pais, tal y como se exige en el anexo
I, punto 3, del EUDR.
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Para ilustrar este requisito, piense en un producto producido en dos parcelas de terreno, una
en Bélgica y otra en Hungria. En este caso, el usuario debe afiadir los lugares de produccion
por separado para cada pais e introducir un «lugar de producciéon» con las coordenadas de
geolocalizacion correspondientes a las parcelas de terreno de Bélgica y Hungria por separado.

<+ Add Production Place (o) m]
1 Producer Name Country of Production : * Total Area (ha) [m
Soya plot Farm 1 —] Hungary (HU) v @& 570 &
a5
# Production Place Description Area (ha) * Type * Actions Q
1 Nemetker 1 5.7 Polygon x @
R
X
2 Producer Name Country of Preduction : * Total Area (ha) [DJ
Soya plot farm 2 (1] Belgium (BE) v @& 13.81 &
a5
# Production Place Description Area (ha) * Type * Actions o
1 Labliau 1 13.81 Polygon X @
¢

X

7.14. ¢Durante cuanto tiempo se guardaran los datos de la DDD en el sistema de
informacion? ¢Se deben exportar y guardar datos con fines de archivo? (ACTUALIZADO)

El almacenamiento de datos personales esta limitado en el tiempo por el Reglamento de
Ejecucion de la Comisidn sobre el funcionamiento del sistema de informacién. El periodo de
conservacion previsto puede ampliarse a peticion individual de los usuarios del sistema de
informacién o de las autoridades competentes si es necesario para cumplir sus
responsabilidades y obligaciones en virtud del EUDR. En consonancia con lo anterior, los datos
gue no constituyen datos personales, tal como estan definidos, también se almacenan y se
puede acceder a ellos en el sistema de informacién durante el mismo periodo.

Los usuarios del sistema de informacién pueden exportar el contenido de una DDD a un
archivo PDF, asi como extraer las coordenadas de geolocalizacidén en un archivo distinto para
sus fines de conservacion de registros internos.

7.15. ¢COmo pueden compartirse las coordenadas de geolocalizacion a lo largo de la
cadena de suministro si los proveedores anteriores no han autorizado que se comparta la
informacion sobre geolocalizacion a través del nimero de referencia del sistema de
informacién? (ACTUALIZADO)

El EUDR no implica la obligacion legal de compartir informacién sobre geolocalizacién a lo
largo de la cadena de suministro.

El intercambio de datos entre las partes interesadas no se limita al sistema de informacion.
La informacién contenida en las DDD puede compartirse por otros medios fuera del sistema.
Las partes son libres de organizar el intercambio de datos de una manera que se ajuste a sus
necesidades, de conformidad con la legislacion nacional y de la UE vigente.
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7.16. ¢Qué ocurre si el tamaiio de la DDD supera el tamaiio maximo de archivo de 25 MB?

La limitacion de 25 MB por archivo permite mas de un millén de puntos de geolocalizacién o
vértices de poligono en total.

En caso de que el tamafiio total del archivo supere la limitacion de 25 MB, existen varias
maneras de reducir el tamafno de los archivos. Se recomienda proporcionar puntos en lugar
de poligonos para las superficies inferiores a cuatro hectareas y para los productos de la
cadena de suministro de ganado bovino. Ademas, los usuarios pueden elegir una resolucion
gue reduzca los detalles de la aproximacidon, manteniendo al mismo tiempo una
representacion legitima y completa, por ejemplo, proporcionando un punto solo al principio
y al final de una linea recta que represente un lado de la zona o indicando vértices
significativos en lugar de puntos cada 0,5 metros para aproximar una linea.

En la practica, al describir una forma rectangular, una geolocalizacién puede describirse, por
ejemplo, con 7 vértices en lugar de 168:

Existen soluciones gratuitas o comerciales para simplificar los archivos de poligonos
comprimidos. Ademas, los usuarios deben procurar localizar con precision el origen de sus
productos y limitar al minimo la declaracion en exceso. En la descripciéon del archivo
GeoJSONY se puede encontrar mas informacidn, asi como soluciones a los principales
problemas técnicos.

7.17. ¢éQué ocurre si el archivo de geolocalizacion consta de un numero de digitos distinto
del exigido por el Reglamento? (ACTUALIZADO)

De conformidad con el articulo 2, punto 28, las coordenadas de geolocalizacion se indicaran
utilizando al menos seis digitos decimales para las coordenadas de latitud y longitud. Cuando
el usuario carga archivos de geolocalizacién en el sistema de informacién, este valida
automaticamente el nimero de digitos. Para garantizar que la carga de datos se realice sin
problemas, el sistema ofrece flexibilidad ajustandose automaticamente a seis digitos vy, si el
numero de digitos introducidos es inferior a seis, rellena los digitos restantes con ceros.

15 https://green-forum.ec.europa.eu/nature-and-biodiversity/deforestation-regulation-implementation/information-
system-deforestation-regulation_en?prefLang=es.
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7.18. Al importar o exportar productos, ¢debe declararse la masa neta, aunque el
producto se comercialice en otras unidades habitualmente? (ACTUALIZADO)

De conformidad con el anexo Il, punto 2, y el anexo lll, punto 2, del EUDR, en el caso de los
productos que entren en el mercado de la Unién con arreglo al régimen aduanero de
«despacho a libre practica» o salgan del mercado de la Unidn con arreglo al régimen aduanero
de «exportacién», la cantidad debe expresarse en kilogramos de masa neta y, cuando
proceda, en la unidad suplementaria establecida en el anexo | del Reglamento (CEE)
n.2 2658/87. Las unidades suplementarias también son obligatorias cuando estén definidas
de manera coherente para todas las posibles subpartidas del cédigo del Sistema Armonizado
indicado en la declaracion de diligencia debida. Estos valores también forman parte de la
declaracién en aduana.

7.19. ¢Puede la DDD o la DS contener texto que no esté en inglés (por ejemplo, en la
lengua del Estado miembro)? (ACTUALIZADO)

Para superar las barreras linglisticas, ademads del inglés, el sistema de informacion estd
disponible en todas las lenguas oficiales de la UE.

Muchos campos y opciones se ofrecen en listas desplegables traducidas, lo que permite a los
usuarios seleccionar la informacién en la lengua de su eleccidn. Gran parte de la informacion
requerida puede introducirse utilizando valores numéricos o codificados, lo que minimiza la
necesidad de traduccion.

Para garantizar el buen funcionamiento de los procedimientos y una comunicacién eficaz con
las autoridades pertinentes, se recomienda que los usuarios utilicen la lengua oficial del
Estado miembro que gestionard la DDD o DS. Esto permitird una comprension clara y el
tratamiento de la informacion facilitada.

7.20. ¢Es necesario crear una DDD o una DS distinta para cada mercado al que se exporte
el producto? (ACTUALIZADO)

Al presentar una DDD o una DS para «exportacion» no es necesario introducir el pais de
destino. Por tanto, no es necesario presentar DDD distintas en caso de que haya varios paises
de destino.

7.21. ¢Es necesario incluir el numero de referencia del EUDR o el identificador de la
declaraciéon en los documentos de envio, como el albaran o la factura, y remitir los
documentos junto con los envios? ¢Es obligatorio para el despacho de aduana de
importaciones/exportaciones? (ACTUALIZADO)

De conformidad con el articulo 26, apartado 4, del EUDR, el nimero de referencia de la DDD
o el identificador de la DS asociado al producto que entre en el mercado de la Unidn o salga
de él debe ponerse a disposicion de las autoridades aduaneras, excepto en el caso de la
exportacion por parte de un operador posterior. Para cumplir este requisito, los importadores
o exportadores del producto deben incluir los nimeros de referencia de DDD asociados o los
identificadores de declaracion en la declaracién en aduana.
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En lo que respecta a otros documentos de envio, incluido el transporte dentro de la UE, no
existe ninguna disposicidon especifica en el EUDR que exija la inclusion de numeros de
referencia de DDD o de identificadores de declaracién.

7.22. ¢la «masa neta» en una DDD o una DS se refiere a la masa de todo el producto, solo
a la porcion de la materia prima pertinente dentro del producto o a la totalidad del envio
(es decir, el producto mas el palé o embalaje)? (ACTUALIZADO)

A efectos de la DDD o la DS, la masa neta se refiere al peso de todo el producto en si, excluido
cualquier material de embalaje (véase la pregunta frecuente 2.5 sobre el embalaje). En otras
palabras, se trata del peso del producto sin tener en cuenta el peso del recipiente, el envase
u otros materiales de embalaje utilizados durante el transporte o almacenamiento.

7.23. ¢Puede compartirse informacion adicional, como documentos juridicos, a través del
sistema de informacion? (ACTUALIZADO)

El sistema de informacion del EUDR no tiene funciones para compartir documentacién en la
cadena de suministro, ademas de los elementos de datos establecidos en el anexo Il del EUDR.

Si bien los usuarios pueden presentar informacién adicional a las autoridades competentes,
esta informacion no es visible para otros miembros de la cadena de suministro que no sean
pymes y que puedan tener acceso a esta DDD o DS. Esto significa que cualquier informacion
adicional facilitada por los usuarios solo sera accesible para las autoridades competentes y no
se compartira con otras partes.

7.24. ¢Cual es el nivel de codigos SA que debe declararse en el sistema de informacion?
(ACTUALIZADO)

Al redactar una DDD o una DS, el usuario debe indicar los cddigos SA de los productos sujetos
a la declaracién. Es obligatorio declarar los cddigos SA al menos al nimero de digitos que
figura en el anexo | del EUDR. Ademads del nivel obligatorio de digitos, los usuarios también
pueden declarar el SA con mas detalles hasta seis digitos. Por ejemplo, se puede seleccionar
el SA 1201 para «Habas (porotos, frijoles, fréjoles) de soja (soya), incluso quebrantadas». Sin
embargo, es posible incluir también las subpartidas de seis digitos:

- @ OIL SEEDS AND OLEAGINOUS FRUITS; MISCELLANEQUS GRAINS, SEEDS AND FRUIT, INDUSTRIAL OR MEDICINAL PLANTS; STRAW
AND FODDER

- SO},‘a beans, whether or not broken D
+ (20710 e o
+ Other O

Del mismo modo, cuando el anexo | del EUDR contiene un cédigo SA de seis digitos, el usuario
no puede seleccionar una partida de SA de cuatro digitos o menos.

7.25. ¢Es posible comprobar la validez de los nimeros de referencia y de verificacion de
la DDD en el sistema de informaciéon? (ACTUALIZADO)

Si, es posible comprobar la validez del nimero de referencia de la DDD o del identificador de
la DS y de los numeros de verificacion conexos dentro del sistema de informacién, gracias a
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una funcidn especifica. Con esta funcidn, que también esta disponible utilizando archivos CSV,
el usuario puede introducir los nUmeros de referencia, los identificadores de declaracion y los
numeros de verificacion correspondientes. Una vez introducidos los valores, el sistema
comprueba la validez de los numeros de referencia de la DDD, los identificadores de la DS y
los niUmeros de verificacién correspondientes y proporciona informacidn sobre su validez.

7.26. ¢Por qué solo se permite el formato GeoJSON para cargar datos de geolocalizacion
en un archivo?

GeoJSON es un estandar general y el Unico sistema no sujeto a derechos de propiedad que
permite presentar las propiedades adicionales necesarias y en el que se aplica un sistema de
coordenadas muy especifico. La utilizacidon de varios formatos en el sistema de informacién
aumentaria el riesgo de informacidn errdénea o inexacta. El uso exclusivo de GeoJSON se
anuncié en abril de 2024, lo que permitié a todas las partes interesadas preparar sus
respectivos sistemas en consecuencia.

7.27. ¢éQué lista de nombres cientificos utiliza el sistema de informacion? ¢Basta con
indicar solo un género, o debe mencionarse una especie determinada? ¢Es obligatorio el
nombre cientifico para todos los productos que tengan la madera como materia prima,
como la pasta o los productos de papel? (ACTUALIZADO)

El anexo Il del EUDR exige introducir nombres cientificos Unicamente para los productos de
la cadena de suministro de la madera. De forma voluntaria, también pueden introducirse
nombres cientificos para otras materias primas y productos. El sistema permite introducir
nombres cientificos utilizando la base de datos de la Fiscalia Europea (base de datos mundial
de la Fiscalia Europea).

El Reglamento menciona «el nombre comun de la especie y su nombre cientifico completo»
en el articulo 9, apartado 1, letra a), y el xnombre cientifico completo» en el anexo Il, punto
2. El nombre cientifico es obligatorio para todos los productos pertinentes incluidos en el
anexo | del EUDR dentro del grupo de la madera como materia prima.

7.28. (SUPRIMIDO)

7.29. ¢Cudles son los requisitos de la cuenta del operador econémico para una persona
que desempeiia diversas funciones, como operador, operador posterior que no sea pyme
0 comerciante que no sea pyme, y que actia como representante autorizado? é¢Puede
utilizarse una uUnica cuenta de operador econémico para todas las funciones, o cada
funcién debe tener una cuenta especifica de operador econdmico dentro del sistema de
informacion? (ACTUALIZADO)

Dentro del sistema de informacién, una cuenta Unica de operador econdmico solo la puede
usar una persona fisica o juridica (por ejemplo, una empresa), con flexibilidad para afadir
varias funciones a dicha cuenta de operador econdmico. Esto permite al titular de la cuenta
de operador econdmico desempenar diferentes funciones, incluida la presentacién de datos
como operador, el registro como operador posterior que no sea pyme, comerciante que no
sea pyme o representante autorizado, segun sea necesario.
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7.30. ¢Qué debe hacerse cuando surgen problemas informaticos relacionados con el
sistema de informacién?

Consulte el sitio web del sistema de informacion del EUDR: https://green-
forum.ec.europa.eu/deforestation-regulation-implementation/information-system-
deforestation-regulation _en?prefLang=es&etrans=es, que facilita la documentacién
pertinente para orientarse eficazmente en el sistema, incluida la guia del usuario, videos
formativos y el punto de contacto para recibir apoyo técnico.

oooo0

8. Plazos

8.1. ¢Cuando entra en vigor y cuando comienza a aplicarse el Reglamento?
(ACTUALIZADO)

El Reglamento se publico en el Diario Oficial de la Unidn Europea el 9 de junio de 2023. Entro
en vigor el 29 de junio de 2023. De conformidad con el articulo 38, apartado 2, del EUDR,
modificado por el Reglamento (UE) 2025/2650, las disposiciones sustantivas del Reglamento
se aplican a partir del 30 de diciembre de 2026 (periodo de transicion de 42 meses). Sin
embargo, de conformidad con el articulo 38, apartado 3, del EUDR, estas disposiciones se
aplican a partir del 30 de junio de 2027 (periodo de transicion de cuarenta y ocho meses) para
las microempresas y las pequefias empresas. Se aplican normas especiales a los productos
gue también figuran en el anexo del EUTR; véanse el articulo 37 y el articulo 38, apartado 3,
del EUDR.

8.2. ¢éQué ocurre con el periodo entre estas fechas? (ACTUALIZADO)

¢Tendran que cumplir los requisitos del Reglamento los productos introducidos en el
mercado de la Union entre la entrada en vigor del Reglamento y la fecha o fechas en que
comience a aplicarse?

La fecha de entrada en aplicacidn para los operadores y comerciantes de grandes y medianas
empresas esta prevista 42 meses después de la entrada en vigor del Reglamento (el 30 de
diciembre de 2026). Esto significa que los operadores y comerciantes no tienen que cumplir
los requisitos para los productos introducidos en el mercado de la Unién antes de esa fecha.
Para las pequeias empresas y las microempresas, este plazo se amplia (48 meses después de
la entrada en vigor del Reglamento, el 30 de junio de 2027).
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8.3. éComo se puede demostrar que el producto fue producido antes de la entrada en
vigor del Reglamento? ¢ Cudles son las normas aplicables a la produccidn de productos de
origen bovino?

éSobre quién recae la carga de la prueba de que la materia prima pertinente o el producto
pertinente que un operador desea introducir el en el mercado de la UE o exportar se
produjo antes de la entrada en vigor del Reglamento y este no es aplicable?

El Reglamento es aplicable segun lo establecido en el articulo 1, apartado 1, a menos que se
cumplan las condiciones del apartado 2 de dicho articulo, es decir, a menos que la materia
prima contenida en el producto o que se haya utilizado para fabricar el producto se haya
producido, en el sentido del articulo 2, punto 14, antes del 29 de junio de 2023. En el caso de
los bovinos, la fecha de produccién correspondiente es la fecha de nacimiento del bovino, lo
gue significa que el Reglamento no se aplica a los bovinos y productos derivados si el bovino
nacio antes de la entrada en vigor.

La carga de la prueba de dicha excepcién recae en el operador, que debe poder aportar la
informacidén relevante como prueba razonable de que se cumplen las condiciones del articulo
1, apartado 2, del EUDR. Aunque en este caso el operador no estd obligado a presentar una
declaracion de diligencia debida, debe conservar los documentos necesarios que demuestren
la no aplicabilidad del Reglamento y sus obligaciones.

-X-1-1-]

9. Otras preguntas

9.1. ¢Cudles son las obligaciones de los operadores posteriores y comerciantes cuando
introducen en el mercado de la UE, comercializan en la UE o exportan un producto
pertinente que esta hecho de un producto pertinente o una materia prima pertinente que
se haya introducido en el mercado de la UE durante el periodo de transicién [es decir, el
periodo comprendido entre la entrada en vigor del Reglamento (29 de junio de 2023) y el
comienzo de su aplicacion (30 de diciembre de 2026)]? (ACTUALIZADO)

Esta situacion puede explicarse mejor con algunos ejemplos concretos:

1. Una materia prima pertinente (por ejemplo, caucho natural, cédigo NC 4001) se introduce
en el mercado durante el periodo transitorio, por lo que no estd necesariamente
geolocalizada, y se utiliza después para producir un producto pertinente derivado (por
ejemplo, neumaticos nuevos, cédigo NC 4011), que se introduce en el mercado de la UE
(o exporta) a partir del 30 de diciembre de 2026.

Si una materia prima se introduce en el mercado de la UE durante el periodo transitorio,
es decir, antes del comienzo de la aplicacion del Reglamento, al introducir en el mercado
de la UE un producto derivado a partir del 30 de diciembre de 2026, las obligaciones del
operador posterior y de los demads operadores posteriores y comerciantes se limitaran a
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reunir pruebas suficientemente concluyentes y verificables para demostrar que la materia
prima pertinente (caucho) utilizada para fabricar dicho producto pertinente (neumaticos)
se introdujo en el mercado de la UE antes del comienzo de la aplicacién del Reglamento.
Esto se entiende sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 37, apartado 2, del EUDR,
relativo a la madera y los productos de la madera. Si la materia prima (caucho natural) se
introduce en el mercado de la UE o exporta después del periodo de transicion, es decir, a
partir del 30 de diciembre de 2026, el operador posterior y los demas operadores
posteriores y comerciantes estardn sujetos a las obligaciones estandar del Reglamento.
Del mismo modo, para las partes de productos pertinentes que se hayan producido con
materias primas introducidas en el mercado de la UE a partir del 30 de diciembre de 2026,
los operadores posteriores y los comerciantes estaran sujetos a las obligaciones estandar
del Reglamento.

2. Un producto pertinente (por ejemplo, manteca de cacao, cddigo NC 1804) se introduce
en el mercado durante el periodo transitorio, por lo que no estd necesariamente
geolocalizado, pero luego se utiliza para producir otro producto pertinente derivado (por
ejemplo, chocolate, cédigo NC 1806) que es introducido en el mercado de la UE (o
exportado) por un operador posterior a partir del 30 de diciembre de 2026.

En este caso, las obligaciones del operador posterior y de los demas operadores
posteriores y comerciantes que introduzcan en el mercado, comercialicen o exporten un
producto derivado (chocolate), se limitardn a reunir pruebas suficientemente
concluyentes y verificables para demostrar que el producto pertinente derivado en
cuestion (manteca de cacao) se introdujo en el mercado de la UE antes del comienzo de
la aplicacion del Reglamento. Para las partes del producto pertinente final que se hayan
producido con otros productos pertinentes introducidos en el mercado de la UE a partir
del 30 de diciembre de 2026, el operador posterior y los demds operadores posteriores o
comerciantes estaran sujetos a las obligaciones estandar del Reglamento. Esto se
entiende sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 37, apartado 2, relativo a la maderay
los productos de la madera.

3. Un operador introduce en el mercado de la UE una materia prima pertinente o un
producto pertinente en el periodo transitorio, que luego es «comercializado» por uno o
mas comerciantes a partir del 30 de diciembre de 2026.

En este caso, las obligaciones del comerciante y de los demds operadores posteriores y
comerciantes se limitaran a reunir pruebas suficientemente concluyentes y verificables
gue demuestren que la materia prima pertinente o el producto pertinente en cuestion se
introdujo en el mercado de la UE antes del comienzo de la aplicacion del Reglamento. Esto
se entiende sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 37, apartado 2, del EUDR, relativo
a la madera y los productos de la madera.

Especificamente, en el caso de las personas fisicas y de los micro y pequeiios operadores
(anteriores), que estan sujetos al aplazamiento de la entrada en aplicacidn previsto en el
articulo 38, apartado 3, del EUDR, dicho aplazamiento para esos operadores, ya sean
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personas fisicas, microempresas o pequefias empresas, limita las obligaciones de los
operadores posteriores y los comerciantes en dichas cadenas de suministro:

Ejemplo: un operador posterior (empresa B) introduce en el mercado de la UE un producto
fabricado con una materia prima pertinente que fue introducida en el mercado de la UE por
un operador que es una persona fisica, una pequefia empresa o una microempresa
(persona/empresa A) antes del 30 de junio de 2027. En este caso, las obligaciones de la
empresa B se limitarian a recopilar pruebas suficientemente concluyentes y verificables para
demostrar que la materia prima pertinente o el producto pertinente utilizados para elaborar
el producto pertinente se introdujeron en el mercado de la UE antes de la fecha de aplicacion
aplazada aplicable a la persona o empresa A (es decir, el 30 de junio de 2027).

9.2. ¢Qué pruebas son necesarias para demostrar que el producto se introdujo en el
mercado de la UE antes de la fecha de entrada en aplicacion (es decir, qué documentos se
aceptan como prueba de «introduccion en el mercado»)? ¢Deben declararse estos
productos en el sistema de informacion? (ACTUALIZADO)

En el caso de los productos importados, la declaracidon en aduana de las materias primas
pertinentes o productos pertinentes en cuestion se aceptard como prueba de su introduccién
en el mercado de la UE antes de la fecha de comienzo de aplicacion del Reglamento. En el caso
de los bienes producidos en la UE, debe aceptarse como prueba otra documentacién, por
ejemplo, la relativa a la fecha de produccidn, si esta coincide con el momento de la
introduccidn en el mercado, a saber, los permisos de tala, la marca auricular y el pasaporte
del ganado bovino, las facturas u otra documentacién relacionada con la fecha de produccién
o de venta de la mercancia. La fecha de introduccién en el mercado de la UE puede justificarse,
por ejemplo, mediante contratos entre las partes, documentos de pedido de productos,
documentos de acompafiamiento del envio sobre la entrega al cliente, incluidos los CMR
(Convenio relativo al contrato de transporte internacional de mercancias por carretera),
conocimientos de embarque, albaranes, conocimientos aéreos y cualquier otro documento
gue demuestre que las mercancias se transfieren entre dos partes que pueden vincularse
directamente al producto pertinente. Para obtener mds informacion sobre el momento de
introduccidn en el mercado de la UE, véase la pregunta frecuente 5.20.

En el caso de los productos incluidos en el periodo de transicion, no es necesario presentar
una DDD en el sistema de informacion. En caso de exportacidn o reimportacion de un
producto que se introdujo en principio en el mercado durante el periodo de transicién (en si
mismo o en forma de producto pertinente de una fase anterior), podra utilizarse en la
declaraciéon en aduana presentada para la exportacion o reimportacion un «numero de
referencia de DDD convencional», es decir, un numero de referencia universal que puede
introducirse en la declaracidon en aduana en el caso de los productos incluidos en el periodo
de transicion. El formato del numero de referencia de la DDD convencional es
99EU9999999999. Puede obtenerse mads informacién al respecto aqui. Cabe sefialar que no
es necesario facilitar un niumero convencional en caso de exportacidon por parte de un
operador posterior; en su lugar, se dispondra de un cédigo de certificado TARIC especifico en
esta situacién (véase la pregunta frecuente 5.6.1).
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9.3. ¢Pueden mezclarse productos introducidos en la UE durante el periodo transitorio
con productos que cumplen el Reglamento y que se introducen en el mercado de la UE
después del periodo transitorio si puede demostrarse que cada lote que contiene se
introdujo en el mercado de la UE durante el periodo transitorio o que cumple con el
Reglamento?

Siempre que se cumplan todas las condiciones que se detallan en el articulo 3, letras a) a c),
del EUDR, los productos que vayan a introducir en el mercado de la UE desde la fecha de
entrada en aplicacién y los productos introducidos en el mercado de la UE durante el periodo
transitorio (por tanto, exentos), acompafiados de la prueba de haber sido introducidos en el
mercado de la UE durante el periodo transitorio, podran mezclarse antes de ser introducidos
en el mercado de la UE.

9.4. ¢Como funcionara en la practica, en particular en el sistema de informacidn, la
mezcla de materias primas almacenadas durante el periodo transitorio con materias
primas que se introduciran en el mercado de la UE después del 30 de diciembre de 2026?
(ACTUALIZADO)

La declaracién de diligencia debida debe cargarse en el sistema de informacién Unicamente
para los productos pertinentes que estén sujetos a las obligaciones de diligencia debida en
virtud del Reglamento. Si los operadores y comerciantes mezclan materias primas
introducidas en el mercado de la UE durante el periodo transitorio con materias primas mas
recientes (posteriores al periodo transitorio), Unicamente la informacion relativa a las
materias primas recientemente introducidas en el mercado de la UE debe formar parte de la
declaraciéon de diligencia debida, ya que estas existencias estan sujetas al ejercicio de
diligencia debida.

Para las «existencias de transiciéon», véase la pregunta frecuente 9.3.

9.5. ¢Cuando empieza y termina en la practica el periodo transitorio?

El periodo transitorio comenzo en la fecha de entrada en vigor del EUDR (29 de junio de 2023)
y finaliza el dia anterior a la fecha de comienzo de su aplicacion.

9.6. ¢CAmo deben realizar las autoridades competentes los controles de los productos
introducidos en el mercado de la UE durante el periodo transitorio para garantizar el
cumplimiento del Reglamento?

Las autoridades competentes pueden realizar controles de los productos pertinentes para
determinar si los productos se introdujeron en el mercado de la UE durante el periodo
transitorio. En este caso, recae en el operador la carga de la prueba para demostrar que el
producto estd exento del Reglamento, de conformidad con la pregunta frecuente 8.3.

9.7. ¢éLa Comisidn publicara directrices?

La Comisién ha publicado el documento de orientacion como una Comunicacién de la
Comision para desarrollar algunos de los aspectos del Reglamento, por ejemplo, la definicidon
de «uso agrario», que abordara cuestiones relacionadas con los sistemas agroforestales y las
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tierras agricolas, la certificacion, la legalidad y otros aspectos que interesan a muchas partes
interesadas sobre el terreno.

La Comision también esta recabando aportaciones y fomentando el didlogo entre las partes
interesadas a través de la Plataforma Multilateral para la Proteccién y Restauracién de los
Bosques del Mundo, con vistas a proporcionar orientaciones informales sobre una serie de
cuestiones. Este documento sobre preguntas frecuentes ya responde a las preguntas mds
frecuentes que recibe la Comisién de las partes interesadas y se ird actualizando con el
tiempo. En caso necesario, se emplearan herramientas de ayuda adicionales.

No son necesarias directrices adicionales para cumplir la normativa. La Comision pretende
desarrollar determinados aspectos para explicar cdmo funcionara el Reglamento en la
practica, compartir ejemplos de buenas practicas, etc.

9.8. ¢élLa Comision publicard directrices especificas para las materias primas?
(ACTUALIZADO)

La Comisién presenta ejemplos de buenas practicas y escenarios practicos, también en el
documento de orientacidn, que abarcan aspectos especificos de las materias primas en cierta
medida.

Ademas, la Comisién publicé un documento que ofrece una vision general de cdmo se aplican
las obligaciones a las cadenas de suministro de las siete materias primas incluidas en el ambito
de aplicacidn, en funcion del tipo de empresa (operador / operador posterior / comerciante),
el tamafio y la posicion en la cadena de suministro dentro de la UE, ilustrado en situaciones
de cadena de suministro diferentes en nuestra pagina web: Infografia de la cadena de
suministro del EUDR® 17,

9.9. ¢Cudles son las obligaciones de informacion de los operadores?

Los operadores que no sean pymes tendran que informar anualmente de manera ptblica
sobre su sistema de diligencia debida. Para los operadores que entran en el ambito de
aplicacion de la Directiva de informes de sostenibilidad corporativa (CSRD) y cumplen a su
debido tiempo las Normas de la UE para la elaboracion de informes de sostenibilidad (ESRS),
ées suficiente publicar su informe de acuerdo con los requisitos de la CSRD? ¢O habra
requisitos de informacidn adicionales?

El Reglamento establece que, en lo que respecta a los requisitos de informacion, los
operadores que entren también en el ambito de aplicacidon de otros instrumentos legislativos
de la UE que establezcan requisitos relativos a la diligencia debida en la cadena de valor
podran cumplir sus obligaciones de informacién en virtud del Reglamento, incluyendo la
informacién requerida cuando informen en el contexto de otros instrumentos legislativos de
la UE (articulo 12, apartado 3, del EUDR).

17 Infografia de la cadena de suministro del EUDR (3.2 edicién) - Direccién General de Medio Ambiente.
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9.10. ¢Qué es el Observatorio Europeo de la Deforestacion y la Degradacion Forestal?
(ACTUALIZADO)

El Observatorio de la UE se basaren las herramientas de seguimiento ya existentes, incluidos
los productos de Copernicus y otras fuentes publicas o privadas disponibles, para apoyar la
implementacidn del presente Reglamento aportando evidencia cientifica, incluidos mapas de
la cubierta terrestre en la fecha limite, en relacién con la deforestacién y la degradacién
forestal a escala mundial y el comercio relacionado. El uso de estos mapas no garantiza
automadticamente el cumplimiento de las obligaciones del Reglamento, pero son una
herramienta para ayudar a las empresas a garantizar el cumplimiento del Reglamento, por
ejemplo, para evaluar el riesgo de deforestacion de una parcela de terreno después de 2020.
Las empresas siguen estando obligadas a ejercer la diligencia debida.

El Observatorio Europeo para la Deforestacion y la Degradacidon Forestal abarca todos los
bosques del mundo, incluidos los europeos, y se desarrolla en coherencia con otras politicas
de la UE en curso, como el Reglamento de Restauracidn de la Naturaleza y la actualizacion y
mejora del Sistema de Informacién Forestal para Europa (FISE).

El objetivo principal de los mapas difundidos por el Observatorio Europeo es informar de la
evaluacidon de riesgos por parte de los operadores y del trabajo de las autoridades
competentes. Por tanto, los mapas, incluido el mapa de cobertura forestal mundial para el
ano 2020 (véase la pregunta frecuente 9.10.1), presentan las siguientes caracteristicas:

¢ No son obligatorios. No hay ninguna obligacion expresa para los operadores (o para las
autoridades competentes) de utilizar los del Observatorio de la UE como base para su
evaluacion de riesgos.

¢ No son exclusivos. Los operadores (asi como las AC) pueden recurrir a otros mapas que
pueden ser mas granulares o detallados que los puestos a disposicion por el Observatorio.
El Reglamento no es preceptivo en cuanto a las modalidades que deben informar la
evaluacién de riesgos. El Observatorio es una de las muchas herramientas que estan
disponibles y que la Comisidn ofrece gratuitamente.

e No son juridicamente vinculantes. Los mapas facilitados por el Observatorio Europeo
pueden utilizarse para la evaluacidon de riesgos. Sin embargo, el hecho de que la
geolocalizacién facilitada se encuentre dentro de una zona considerada forestal no lleva
automaticamente a conclusiones de incumplimiento. Por otra parte, no puede suponerse
que un producto serd conforme o que no se controlara si su geolocalizacién se encuentra
fuera de una zona considerada forestal en un mapa. Esto podria deberse a otros factores
de riesgo no cubiertos por el mapa, la exactitud y la granularidad espacial del mapa, o la
posible no conformidad del producto con la legislacidén pertinente del pais de produccién.
Los controles aleatorios también tendrdn en cuenta parcelas de terreno que no se
consideren bosque en el mapa.
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9.10.1. ¢{Puede utilizarse el mapa de la cobertura forestal mundial para el afio 2020 como
fuente definitiva de informaciéon para el cumplimiento del Reglamento de la UE sobre
deforestacion (EUDR), o se necesitan medidas y fuentes de datos adicionales para
demostrar la conformidad?

La Comisién elabord un mapa de cobertura forestal mundial para el afilo 2020 como uno de
los instrumentos de apoyo facilitados por la Comisidn Europea para aplicar el EUDR. Alojado
en el Observatorio Europeo para la Deforestacién y la Degradacidon Forestal, el mapa de 2020
indica la presencia o ausencia de cubierta forestal mundial con una resolucién espacial de 10
m hasta el 31 de diciembre de 2020. La definicion de «bosque» en el mapa de cobertura
forestal mundial de 2020 sigue la recogida en el articulo 2, punto 4, del EUDR. Cabe sefialar
gue todas las plantaciones de materias primas pertinentes distintas de la madera, es decir,
cacao, café, palma oleaginosa, caucho y soja, estan excluidas de los bosques. Se trata del
primer mapa mundial de cobertura forestal disponible con una resolucién tan buena (10 m).

Los datos sobre cobertura forestal correspondientes a la fecha limite de 2020 constituyen una
fuente muy importante de informacion para los operadores. El mapa de cobertura forestal
mundial de 2020 es una de las muchas fuentes posibles (véase la pregunta frecuente 9.10).
Aunque no es juridicamente vinculante, el mapa de 2020 podria ayudar a los operadores a
cumplir sus obligaciones de evaluar el riesgo de deforestacién en el marco del EUDR.

El mapa de 2020 también puede ayudar a las autoridades competentes a llevar a cabo las
fases iniciales de sus funciones de ejecucidn. El articulo 18 del EUDR, relativo a los controles
aplicables a los operadores (que deben llevar a cabo las autoridades competentes), menciona
los «datos de observacion de la Tierra, tales como los obtenidos a partir del programa [...]
Copernicus», como posibles datos que deben utilizarse para dichos controles (entre otras
fuentes de verificacién). No se menciona ningln mapa especifico que deba utilizarse, y las
autoridades competentes podrian utilizar mapas mundiales, regionales o nacionales o
cualquier otra fuente que consideren apropiada. El mapa de cobertura forestal de 2020 no
esta concebido como fuente definitiva de informacién para el cumplimiento.

9.10.2. ¢{Qué nivel de precision cabe esperar de los mapas espaciales mundiales y
nacionales? ¢Son fiables como referencia para los procesos de diligencia debida y
verificacion? (ACTUALIZADO)

Los errores son inherentes a cualquier conjunto de datos espaciales. La precision general de
los productos espaciales mundiales suele situarse en torno al 85 % (dependiendo del nimero
de clases y de su complejidad espacial). Los mapas nacionales pueden alcanzar una precision
global del 90 %. Ninguno de estos mapas globales o nacionales puede considerarse «mapas
de referencia», ni para el proceso de diligencia debida ni para el proceso de verificacion
debido al desconocimiento de su precision a escala local. En la pregunta frecuente 9.10.4 se
explica ademas la combinacion de fuentes de datos complementarias.

Se invita a las partes interesadas externas que estén interesadas en el mapa de cobertura
forestal mundial del Observatorio de la UE para el aflo 2020 a que consideren la posibilidad
de usar la versién revisada del mapa (version 3 de diciembre de 2025), que ofrece una
precision general superior al 92 %.
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9.10.3. ¢Es automaticamente no conforme un producto si se produce en una zona designada
como bosque en el mapa de cobertura forestal mundial para 2020?

El hecho de abastecerse de una materia prima procedente de tierras marcadas como bosques
en el mapa de cobertura forestal mundial para 2020 no indica automaticamente un
incumplimiento. Sin embargo, si puede poner de manifiesto un riesgo de deforestacién. En
tales casos, se sugiere llevar a cabo una indagacién mas profunda y aplicar medidas
adicionales con otras fuentes de informacién.

9.10.4. {Puede una parte interesada utilizar mapas forestales nacionales junto con el mapa
de la cobertura forestal mundial para el afio 2020?

En el marco del EUDR, los mapas forestales de 2020 pueden representar una fuente clave de
informacién para evaluar el riesgo de que una materia prima pertinente o un producto
derivado se haya producido en zonas que hayan sido objeto de deforestacién después de
2020, en particular en ausencia de fuentes alternativas de informacién mas precisas (véase la
pregunta frecuente 9.10.2).

Aunque las partes interesadas no estdn obligadas a utilizar mapas tematicos, el andlisis
muestra que la combinacion de diferentes fuentes de datos complementarias, por ejemplo,
mapas forestales distintos, puede proporcionar informacion atil para una evaluacién de los
riesgos de deforestacion después de 2020.

9.10.5. {Qué es el mapa mundial de tipos de bosque para el aiio 2020? (NUEVO)

La Comision elabord un mapa mundial de tipos de bosque para el afio 2020 (GFT 2020) como
uno de los instrumentos de apoyo facilitados por la Comisiéon Europea para aplicar el EUDR.
Alojado en el Observatorio Europeo para la Deforestacién y la Degradacion Forestal, el GFT
2020 indica la presencia de bosques primarios, bosques de regeneracion natural y bosques
plantados (incluidas plantaciones forestales) con una resolucion espacial de 10 m al 31 de
diciembre de 2020. Los tipos de bosque se ajustan a la definicién del articulo 2, apartados 8 a
11, del EUDR.

Los datos sobre los tipos de bosque correspondientes a la fecha limite de 2020 constituyen
una fuente muy importante de informacion para los operadores. EI GFT 2020 es una de las
muchas fuentes posibles (véase la pregunta frecuente 9.10). Aunque no es juridicamente
vinculante, el GFT 2020 podria ayudar a los operadores a cumplir sus obligaciones de evaluar
el riesgo de deforestacion en el marco del EUDR.

En la fecha limite, la definicion de degradacion forestal establecida en el EUDR solo requiere
la distincién entre tres tipos de bosques. El GFT 2020 también puede ayudar a las autoridades
competentes de los Estados miembros de la UE a llevar a cabo las fases iniciales de sus
funciones de ejecucion. El articulo 18 del EUDR, relativo a los controles aplicables a los
operadores (que deben llevar a cabo las autoridades competentes de los Estados miembros
de la UE), menciona los «datos de observacién de la Tierra, tales como los obtenidos a partir
del programa [...] Copernicus», como posibles datos que deben utilizarse para dichos
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controles (entre otras fuentes de verificacion). No se menciona ningin mapa especifico que
deba utilizarse, y las autoridades competentes podrian utilizar mapas mundiales, regionales
o nacionales o cualquier otra fuente que consideren apropiada. El GFT 2020 no esta concebido
como fuente definitiva de informacion para el cumplimiento.

9.10.6. {Qué herramientas puedo utilizar para evaluar si mis datos geoespaciales coinciden
con los bosques en los mapas? (NUEVO)

Los sistemas de informacién geografica pueden utilizarse para cruzar datos de puntos o
poligonos con informacién espacial explicita en mapas. Existe una gran cantidad de
aplicaciones e interfaces web, tanto gratuitas y abiertas como privadas. Por ejemplo:

e El Centro Comun de Investigacién (JRC) publicé un documento de orientacion
(Geospatial analysis tools supporting the risk assessment of the Requlation on

deforestation-free supply chains [«Herramientas de analisis geoespacial para facilitar

la evaluacion de riesgos del Reglamento sobre cadenas de suministro libres de

deforestacién», disponible en inglés], Oficina de Publicaciones de la UE) y ofrece una

herramienta sencilla para la interseccidn espacial: Caja de herramientas de IMPACT:
Observaciones forestales.

e La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacioén y la Agricultura (FAO)
ofrece una herramienta para cruzar datos geoespaciales con varios mapas: «What is
in that plot?» (WHISP): https://openforis.org/solutions/whisp/.

e El World Resources Institute (WRI) ofrece una interfaz para analizar las cadenas de

suministro geoespaciales: Global Forest Watch Pro:
https://pro.globalforestwatch.org/.

9.11. {Qué se considera de riesgo alto y durante cuanto tiempo puede mantenerse una
suspension?

El articulo 17 del EUDR permite a las autoridades competentes tomar medidas inmediatas,
incluida la suspension, en situaciones que presenten un riesgo alto de incumplimiento.
¢Qué se considera de riesgo alto y cuanto tiempo puede mantenerse una suspension?

Las autoridades competentes podran identificar situaciones en las que los productos
pertinentes presenten un alto riesgo de no cumplir los requisitos del Reglamento sobre la
base de diferentes circunstancias, incluidos los controles sobre el terreno, el resultado de su
analisis de riesgos en sus planes basados en el riesgo, o los riesgos detectados a través del
sistema de informacién, o sobre la base de informacién procedente de otra autoridad
competente, preocupaciones justificadas, etc. En tales casos, las autoridades competentes
podrdn introducir medidas provisionales tal como estipula el articulo 23 del EUDR, en
particular la suspension de la introduccidon o comercializacion del producto en el mercado de
la UE. Esta suspension debe finalizar en un plazo de tres dias laborables, o de 72 horas en caso
de productos perecederos. No obstante, la autoridad competente puede llegar a la
conclusion, basandose en los controles efectuados en este periodo de tiempo, de que la
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suspension debe prorrogarse por periodos adicionales de tres dias para determinar si los
productos cumplen el Reglamento.

9.12. ¢Qué relacion guarda el Reglamento con la Directiva de la UE sobre energias
renovables?

Los objetivos del Reglamento y de la Directiva (UE) 2018/2001, modificada por la Directiva
(UE) 2023/2413 (Directiva sobre fuentes de energia renovables, DFER) son complementarios,
ya que ambos tienen como objetivo general luchar contra el cambio climatico y la pérdida de
biodiversidad. Las materias primas y los productos que entren en el ambito de aplicacién de
ambas leyes estaran sujetos a los requisitos de acceso generales al mercado en virtud del
Reglamento y pueden contabilizarse como energia renovable en virtud de la Directiva sobre
fuentes de energias renovables (DFER), siempre y cuando cumplan con los requisitos previstos
en la DFER. Los requisitos del EUDR y de la DFER son compatibles y se refuerzan mutuamente.
En el caso concreto de los sistemas de certificaciéon de Cambio Indirecto del Uso de la Tierra
(ILUC) de acuerdo con el Reglamento (UE) 2019/807 de la Comisidon que complementa la
Directiva (UE) 2018/2001, estos sistemas de certificacién también podran ser utilizados por
los operadores y comerciantes dentro de sus sistemas de diligencia debida para obtener la
informacién requerida por el Reglamento para cumplir con algunos de los requisitos de
trazabilidad e informacidn establecidos en el articulo 9 del EUDR. Al igual que con cualquier
otro sistema de certificacion, su uso se entiende sin perjuicio de la responsabilidad vy las
obligaciones juridicas que impone el EUDR a los operadores y comerciantes de ejercer la
diligencia debida.

9.13. ¢CAmo se tiene en cuenta en el Reglamento a los paises de la Asociacion Europea de
Libre Comercio y del Espacio Econémico Europeo? (ACTUALIZADO)

Noruega, Liechtenstein, Islandia y Suiza son partes contratantes de la Asociacidon Europea de
Libre Comercio (AELC). Por consiguiente, estos paises no estan sujetos a las normas del Cédigo
Aduanero de la Unidn [Reglamento (UE) n.2 952/2013]. Por este motivo, no se encuentran en
el «territorio aduanero» tal y como se define en el articulo 2, punto 34, del EUDR, lo que los
define como «terceros paises» en el marco del EUDR (articulo 2, punto 35, del EUDR).

El Espacio Econdmico Europeo (EEE) vincula a los Estados miembros de la UE y a tres de los
cuatro Estados de la AELC (a saber, Islandia, Liechtenstein y Noruega) para crear un mercado
interior regido por las mismas normas basicas. El EUDR ha sido calificado por la UE como un
acto pertinente a efectos del EEE. Actualmente, se estd examinando su incorporacion al
Acuerdo EEE mediante una Decisidon del Comité Mixto del EEE, lo que significa que los Estados
del EEE, que también son miembros de la AELC, estan estudiando si los actos juridicos de la
UE deben incorporarse al Acuerdo EEE o de qué manera. Si los Estados del EEE considerasen
gue el EUDR debe incorporarse al Acuerdo EEE, se adoptase posteriormente un proyecto de
Decision del Comité Mixto y esta Decisidon entrase en vigor una vez se hubieran cumplido los
requisitos constitucionales, solo entonces seria aplicable el EUDR en Noruega, Liechtenstein
e Islandia. Por lo general, existe un retraso inherente de hasta varios afios, ya que el
procedimiento de incorporacién solo comienza después de la publicacién del acto y debido a
los complejos procedimientos para incorporar el Reglamento al Acuerdo EEE y a los
ordenamientos juridicos de los Estados del EEE.
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Asi pues, por ahora, Noruega, Liechtenstein e Islandia son considerados terceros paises en el
marco del EUDR. Esto significa que, al igual que en otros terceros paises, los productores
primarios que venden sus productos en el mercado de Noruega, Liechtenstein o Islandia no
pueden considerarse MPOP ni operadores. Del mismo modo, los micro o pequefios
operadores primarios establecidos en Noruega, Liechtenstein o Islandia que vendan
productos de terceros directamente en el mercado de la UE pueden acogerse al régimen
simplificado establecido en el articulo 4 bis del EUDR.

Suiza no se adhiriod al EEE, por lo que lo anterior no se le aplica; es decir, el EUDR se aplica a
Suizay a los operadores establecidos en ella del mismo modo que en el caso de otros terceros
paises y operadores de terceros paises.

oooo0

10. Sanciones

10.1. ¢Qué significa que las sanciones establecidas por los Estados miembros de la UE se
entienden sin perjuicio de las obligaciones de los Estados miembros en virtud de la
Directiva 2008/99/CE del Parlamento Europeo y del Consejo?

Los Estados miembros de la UE deben fijar el marco nacional de sanciones, que debe incluir
al menos las sanciones recogidas en el articulo 25, apartado 2, del EUDR y adoptar todas las
medidas necesarias para garantizar la aplicacion de las normas. El nivel y el tipo de sanciones
no pueden ser contrarios al contenido de la Directiva en materia de delitos
medioambientales. Las disposiciones de la Directiva estan sujetas a la sucesion de leyes.

10.2. ¢Cual es el nivel maximo de la multa? (ACTUALIZADO)

Los Estados miembros tienen la facultad para definir las sanciones, incluido el nivel de las
multas. En el caso de las personas juridicas, el nivel maximo de la sancién no podra ser inferior
al 4 % del volumen de negocios total anual a escala de la Unién del operador, operador
posterior o comerciante en el ejercicio econdmico anterior a la decisidon de imposicion de la
sancion, que se calculard de conformidad con la estimacidn del volumen de negocios total
que se recoge en el articulo 5, apartado 1, del Reglamento (CE) n.2 139/2004 del Consejo.

El nivel de la multa se incrementard en los casos en que sea necesario, sobre todo en el
supuesto de infracciones reiteradas. Mediante las sanciones debera garantizarse que privan
en efectivamente a los responsables de los beneficios econdmicos derivados de sus
infracciones, de conformidad con el principio de eficacia, proporcionalidad y disuasién.
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10.3. En relacion con la Directiva sobre Contratacion Publica, écorresponde a los Estados
miembros decidir, al aplicar el Reglamento, si debe permitirse medidas de
autocorreccion?

Mads alla de los requisitos del articulo 25, apartados 1y 2, del EUDR, los Estados miembros
tendran la facultad para decidir si quieren prever o no medidas de autocorreccién. Sin
embargo, tendrian que asegurarse de que tal disposicion no impida la eficacia de las
sanciones, estableciendo y aplicando normas claras sobre la autocorreccion.

10.4. De conformidad con el articulo 25, apartado 3, del EUDR, «[l]Jos Estados miembros
notificaran a la Comisidn las sentencias firmes» y las sanciones impuestas a las personas
juridicas. La Comision publicard una lista de tales sentencias en su sitio web. éSe refiere a
todas las decisiones administrativas o a las sentencias judiciales?

Dicha disposicion significa que los Estados miembros deben notificar a la Comisidn las
sentencias firmes contra personas juridicas, es decir, las sentencias del Tribunal.

10.5. He talado algunos arboles pequefios en mi propiedad, donde ahora crio algunas
vacas. Tengo intencién de vender la madera y la carne de las vacas en un mercado local
de la UE. ¢{Se me van a imponer sanciones por vender estos productos y talar los arboles?
(ACTUALIZADO)

En general, la responsabilidad de hacer cumplir las disposiciones recae en los Estados
miembros. Exigir a los operadores, operadores posteriores y comerciantes que adopten
medidas correctoras, tal y como se establece en el articulo 24 del EUDR, queda a discrecién
de las autoridades competentes de los Estados miembros. En la UE, el principio de
proporcionalidad es uno de los principios generales del Derecho de la Unién que se aplica a
la interpretacién y aplicacion de la legislacidon de la Unidn.

La tala de arboles Unicamente constituye un supuesto de incumplimiento del requisito de
libre de deforestacion con arreglo al Reglamento si los arboles forman parte de un bosque tal
como se define en el Reglamento. Este es el caso si los arboles forman parte de un terreno
gue no estd sometido a un uso predominantemente agrario o urbano que abarca mas de 0,5
hectdreas con arboles de mas de 5 metros de altura y una fraccién de cabida cubierta superior
al 10 %, o arboles que puedan alcanzar esos umbrales in situ. Si no se cumple uno de estos
criterios, la zona no es un bosque y la tala de los arboles no incumple ninguna disposicién del
requisito de libre de deforestacion del Reglamento.
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