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OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacién que se regula

El Real Decreto 1619/2005, de 30 de diciembre, sobre la
gestion de los neuméticos fuera de uso, desarrollé la Ley
10/1998, de 21 de abril, de Residuos, estableciendo por vez
primera las normas especificas a tener en cuenta en el ambito
de la gestion de los neuméticos fuera de uso, con el objetivo de
prevenir su incidencia ambiental. Siendo posteriormente
modificado de manera parcial por el Real Decreto 367/2010, de
26 de marzo, de modificacion de diversos reglamentos del area
de medio ambiente en cuestiones relativas al funcionamiento
de los servicios en el mercado interior.

La norma no vuelve a sufrir ninguna modificacién hasta el afio
2020, momento en el que a la vista de los problemas que se
venian registrando en los procedimientos de gestion de
neumaticos fuera de uso y para contribuir a mejorar los
resultados de la politica de gestion de estos residuos, se
procedié a una modificaron parcial de la norma en aquellas
cuestiones que se consideraron mas urgentes, tanto por las
administraciones encargadas de su control, como por los
operadores responsables de su aplicacion.

El Real Decreto 731/2020, de 4 de agosto, por el que se
modifica el Real Decreto 1619/2005, de 30 de diciembre, sobre
la gestion de neumaticos fuera de uso, no se utilizé para
incorporar a este flujo lo previsto en la Directiva (UE) 2018/851
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018,
por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los
residuos, dado que en ese momento se encontraba en proceso
de elaboracién y tramitacion la vigente Ley 7/2022, de 8 de
abril, de residuos y suelos contaminados para una economia
circular.




En este momento, tras la aprobacion de la nueva ley de
residuos, debe llevarse a cabo una completa revision del texto
del Real Decreto 1619/2005, de 30 de diciembre, para adecuar
su contenido a los preceptos de la directiva vigente en materia
de residuos y de las previsiones contempladas en la Ley
712022, de 8 de abril, asi como para resolver las deficiencias o
ambigliedades no corregidas mediante la Gltima modificacion.
Teniendo en cuenta, por otro lado, que la Directiva (UE)
851/2018 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de
mayo de 2018, establecié hasta enero de 2023 el plazo para
adaptar la normativa que deben utilizar los regimenes
existentes de responsabilidad ampliada del productor para
adaptarse a lo previsto en la misma.

Objetivos gue se
persiguen

El proyecto tiene por objeto mejorar la efectividad de los
procedimientos utilizados en la gestion del residuo que supone
el neumatico fuera de uso, adaptando los procedimientos de
gestion y las obligaciones y responsabilidades que
corresponden tanto a los productores de neumaticos, como a
los diferentes gestores que intervienen este flujo.
Especialmente en cuestiones, tales como:

e Adaptacibn de los sistemas de responsabilidad
ampliada de los productores al régimen previsto en la
Ley 7/2022, de 8 de abiril.

Las obligaciones de informacién de los productores.

e Regulacién del régimen de garantias financieras

aplicable a los sistemas de responsabilidad.

Principales alternativas
consideradas

De cara a conseguir el objetivo de mejora de la gestion de
neumaticos fuera de uso e incrementar el grado de eficacia y
transparencia en el funcionamiento del flujo de este residuo,
dando respuesta a lo dispuesto en la disposicion final sexta de
la Ley 7/2022, de 8 de abiril, respecto de la adecuaciéon de la
normativa que regula la responsabilidad ampliada del
productor, no existe otra alternativa mas que proceder a la
elaboracion y tramitacion de una norma con rango de real
decreto, que venga a sustituir al vigente Real Decreto
1619/2005, de 30 de diciembre.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Real decreto

Estructura de la Norma

Consta de una parte expositiva y una dispositiva con cinco titulos
gue se desarrollan en veinticinco articulos.

Ademas, contiene una disposicion adicional, dos transitorias y
una disposicién derogatoria, asi como tres disposiciones finales.
Completdndose el texto con cuatro anexos.




Informes recabados

Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio para la
Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico, como departamento
proponente, exigido por el articulo 26.5, parrafo 4 de la Ley
50/1997, 27 de noviembre, del Gobierno. (Pendiente)

Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo (Pendiente).

Informe del Ministerio de Asuntos Econdémicos y Transformacion
Digital (Pendiente).

Informe del Ministerio de Consumo (Pendiente).

Aprobacién previa del Ministerio de Hacienda y Funcion Puablica
prevista en el articulo 26.5, parrafo quinto, de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre (Pendiente).

Informe competencial del Ministerio de Hacienda y Funcién
Publica previsto en el articulo 26.5, parrafo sexto, de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre (Pendiente).

Infforme de la Comisibn Nacional de los Mercados y la
Competencia (CNMC) (Pendiente).

Informe del Consejo Asesor de Medio Ambiente (CAMA)
(Pendiente).

Informe de la Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa, del
Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria
Democrética (Pendiente).

Infforme de la Comisién Ministerial de Administracion Digital
(Pendiente).

Dictamen del Consejo de Estado, previsto en el articulo 22.2 y 3
de la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado
(Pendiente).

Consultas previas

Tramite de consulta previa a las comunidades autbnomas y a
la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias a través de
la Comision de Coordinacion en materia de residuos, llevado a
cabo mediante correo electrénico de fecha 25 de abril de 2022
y con plazo de respuesta hasta el 21 de mayo de 2022.

Tramite de consulta publica previa a través del portal web del
Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demogréfico,
llevado a cabo entre el 22 de abril y el 21 de mayo de 2022.

Tramites de audiencia e
informacién publica

Audiencia a las comunidades autbnomas y a la Federacién
Espafiola de Municipios y Provincias, a través de la Comisién
de Coordinacion en materia de residuos (Pendiente).




Tramite de informacion publica a través del portal web del
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico

(Pendiente).

ANALISIS DE IMPACTOS

Adecuacion al orden de

competencias

Legislacion bésica sobre

bases y coordinaciéon de la

planificacion general de la actividad econdmica (articulo
149.1.132 de la Constitucién Espafiola) y sobre proteccion del

medio ambiente (articulo
Espafiola).

149.1.232 de la Constituciéon

Impacto econdémico vy
presupuestario

Efectos sobre la economia
en general

El proyecto tiene efectos positivos
sobre la economia en general.

En relacion con la

competencia

[l la norma no tiene efectos
significativos sobre la competencia

X la norma tiene efectos positivos
sobre la competencia

[] la norma tiene efectos negativos
sobre la competencia

Desde el punto de vista de
las cargas administrativas

X Supone una reduccion de
cargas administrativas.

Cuantificacion

total estimada: 380 €/ano

X Incorpora
administrativas.

nuevas cargas

Cuantificacion total estimada: 37,5
€/ano

[] no afecta a
administrativas

las cargas

Desde el punto de vista de
los presupuestos, la norma

[] Afecta a los
presupuestos de la
Administracién del Estado

[] implica un gasto

[ ] implica un ingreso




[] Afecta a los
presupuestos de otras
Administraciones

Territoriales
Impacto por razon de La norma tiene un impacto | Negativo []
género, en lainfanciay de género
adolescenciay en la Nulo  [X
familia Positivo [ ]
La norma tiene un impacto | Negativo []
en la familia
Nulo X
Positivo [_]
La norma tiene un impacto | Negativo []
en la infancia y
adolescencia Nulo X
Positivo [ ]
Impacto por razon de La norma tiene un impacto | Negativo []
cambio climatico sobre el cambio climatico
Nulo X
Positivo [ ]
Otros impactos Impacto en materia de | Negativo [ ]
igualdad de oportunidades,
no  discriminacion y | Nulo X
accesibilidad universal de | pogitivo []
las personas con
discapacidad.
Impacto en materia | Negativo [_]
medioambiental
Nulo ]
Positivo [X]




INTRODUCCION

La presente memoria del analisis de impacto normativo se realiza de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 26.3 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, desarrollado mediante el Real Decreto 931/2017, de
27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Andlisis de Impacto
Normativo. Asimismo, incluye la memoria de tramitacion exigible en aplicacion
de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso
a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de
medio ambiente.

Mediante este proyecto de real decreto se procede, por un lado, a dar
cumplimiento a lo dispuesto en la disposicion final sexta de la Ley 7/2022, de 8
de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular, en
relacion con la adaptacion de la normativa correspondiente a la responsabilidad
ampliada del productor de neumaticos, a lo previsto en dicha ley, y, por otro lado,
se lleva a cabo una completa revision del conjunto de la normativa que regula la
gestién de los neuméticos fuera de uso, lo cual resulta necesario realizar dado
gue el vigente real decreto que la regula data de 2005, y hasta este momento no
se ha procedi6 a su revisién y adaptacion a los cambios que, desde entonces,
se han venido introduciendo en las directivas de la Union Europea y en la
legislacion nacional, que las incorpora a nuestro ordenamiento juridico.

Actualmente la gestion de los neuméticos fuera de uso, por cuenta de los
productores de neumaéticos y en virtud de la responsabilidad ampliada que les
corresponde, se realiza a través de los dos sistemas colectivos de
responsabilidad ampliada que estan establecidos: SIGNUS Ecovalor, S.L
(SIGNUS) y Tratamiento de Neumaticos Usados, S.L. (TNU). Sistemas que, en
2020, de acuerdo con la informacion contenida en sus memorias anuales,
comprendian respectivamente un total de 310 y 216 productores adheridos.

Con objeto de tener una idea de la importancia y alcance de la gestién que se
realiza a partir de los residuos correspondientes a los neumaticos fuera de uso
provenientes de los neumaticos de reposicion que los productores ponen en el
mercado nacional, se relacionan seguidamente los principales datos
correspondientes a 2020:

— El nimero total de neumaticos nuevos puestos en el mercado de reposicion
por los productores fue de 19,4 millones de unidades. En el caso de los
neumaticos de segunda mano importados y de los neumaticos
recauchutados sobre carcasas importadas fue de 100,6 miles y de 78,7 miles
de unidades, respectivamente.

— El peso total de los anteriores neumaticos puestos en el mercado de
reposicién alcanzo las 227 mil toneladas.

— La cantidad de neumaticos fuera de uso recogida y gestionada por los
sistemas colectivos ascendio a 252.583 toneladas.

— El nimero de talleres y otros puntos de generacion de neumaticos fuera de
uso en los que se realizaron recogidas fue algo superior a los 30.500.

— Tras la clasificacion de los neumaticos recogidos, se prepararon para la
recuperacion un total de 31.449 toneladas.



— La cantidad de neumaticos que fueron objeto de valorizacion material (en
forma de caucho, acero y fibra textil) fue de 122.152 toneladas.

— Lacantidad de neumaticos objeto de valoracion energética ascendio a 90.255
toneladas.

I. OPORTUNIDAD DE LA NORMA
1. Motivacioén

En virtud de la habilitacion otorgada al Gobierno para el establecimiento de
normas especificas de aplicacion a los diferentes tipos de residuos en lo relativo
a su producciéon y gestion, se dicté el Real Decreto 1619/2005, de 30 de
diciembre, sobre la gestibn de neumaticos fuera de uso, en el que se
desarrollaron las normas a tener en cuenta en la gestion de los neumaticos fuera
de uso, con el objetivo de prevenir su incidencia ambiental.

Con dicho real decreto se incorporé a este flujo de residuos el principio de
responsabilidad ampliada del productor, incluyendo como elemento fundamental
entre las obligaciones que le son propias al productor de neumaticos, la de
hacerse cargo de la gestion de los neumaticos fuera de uso, estableciendo la
posibilidad de realizarla mediante sistemas integrados de gestion.

El Real Decreto 1619/2005, de 30 de diciembre, se modificO posteriormente
mediante el Real Decreto 367/2010, de 26 de marzo, de modificacion de diversos
reglamentos del area de medio ambiente para su adaptacion a la Ley 17/2009,
de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio, y a la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacién de diversas
leyes para su adaptacion a la Ley de libre acceso a actividades de servicios y su
ejercicio, con el objeto de adaptar las normas con rango reglamentario en materia
de medio ambiente a los principios de la Directiva 2006/123/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en
el mercado interior.

No adaptandose posteriormente el Real Decreto 1619/2005, de 30 de diciembre,
a las modificaciones introducidas por la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos
y suelos contaminados, que vino a incorporar a nuestro ordenamiento juridico
las nuevas orientaciones contenidas en la Directiva (CE) 2008/98/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre los
residuos y por la que se derogan determinadas Directivas. Directiva que aporta
como una de sus novedades fundamentales el principio de jerarquia en la
produccion y gestion de residuos, como instrumento clave para disociar la
relacion existente entre el crecimiento econémico y la produccion de residuos, y
un marco regulatorio armonizado para la responsabilidad ampliada del productor.

Dicha directiva ha sido objeto de una modificacién posterior, a través de la
Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo
de 2018 por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos, donde
se revisan algunos articulos de la Directiva Marco de residuos con el objetivo de
avanzar en la economia circular, armonizar, mejorar la informacion y trazabilidad



de los residuos y reforzar la gobernanza en este ambito. Destacando
especialmente, entre las modificaciones, la regulacion los requisitos minimos
que deben cumplirse cuando se establecen regimenes de responsabilidad
ampliada del productor.

Durante los afios 2018 y 2019 se constato la existencia de problemas en la
aplicacion de los procedimientos de gestion de neumaticos fuera de uso, que
dificultan un normal funcionamiento del flujo de gestién y limitan los resultados
esperados en la aplicacion de las politicas de gestion de estos residuos. Al
encontrarse en esos afios en proceso de elaboracion y tramitacion la Ley 7/2022,
de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular,
que ha venido a incorporar al ordenamiento juridico nacional de la Directiva (UE)
2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, se
consider6 oportuno modificar determinados aspectos del Real Decreto
1619/2005, de 30 de mayo, para dar respuesta a las principales cuestiones cuya
mejora habia sido identificada como mas urgentes, por los operadores
responsables de su aplicacion y por las administraciones encargadas de su
control.

En este sentido, el Real Decreto 731/2020, de 4 de agosto, por el que se modifica
el Real Decreto 1619/2005, de 30 de diciembre, no supone una incorporacion
parcial de la citada Directiva (UE) 2018/851, ni incluye previsiones que desvirtien
las finalidades y objetivos de ésta. Posponiéndose su revision completa hasta el
momento es que estuviese transpuesta al ordenamiento juridico nacional la
mencionada directiva.

Por ello, en este momento y una vez aprobada la nueva ley de residuos, en la
que se lleva a cabo una amplia revision de la regulacion en la materia existente
en Espafa que databa del afio 2011, es necesario llevar a cabo una completa
revision del texto del Real Decreto 1619/2005, de 30 de diciembre, para adecuar
su contenido a los preceptos de la directiva vigente en materia de residuos y de
las previsiones contempladas en la Ley 7/2022, de 8 de abril. Especialmente en
cuestiones, tales como:

- Adaptacion de los sistemas de responsabilidad ampliada de los productores
al régimen previsto en la Ley 7/2022, de 8 de abril.

- Regulacion de las obligaciones de informacion de los productores.

- Regulacion del régimen de garantias financieras aplicable a los sistemas de
responsabilidad.

La elaboracién de esta norma también viene motivada, por el hecho de que la
Directiva (UE) 851/2018 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo
de 2018, estableci6 que la normativa, existente a su entrada en vigor, por la que
se regulan los regimenes de responsabilidad ampliada del productor debe
adaptarse a lo previsto en la misma antes de enero de 2023, por lo que una vez
transpuesta la directiva y publicada la nueva ley de residuos, procede llevar a
cabo la pendiente revision de la norma que regula la gestion de los neumaticos
fuera de uso.



2. Objetivos

Con la norma a elaborar se revisa el real decreto vigente desde 2005 para
adaptarlo al nuevo régimen previsto en la normativa de la Unién Europea,
incorporado a nuestro ordenamiento juridico a través de la Ley 7/2022, de 8 de
abril.

En la nueva norma se presta especial atencion a los conceptos y definiciones, la
regulacion de la responsabilidad ampliada del productor, las obligaciones de
informacion de los productores y los sistemas de responsabilidad ampliada, las
garantias financieras exigibles, asi como a la actualizaciéon de los objetivos
generales de prevencion de la generacion de neumaticos fuera de uso, para
fomentar la preparacion para la reutilizacion, reciclado y otras formas de
valorizacion, para hacer mas transparente el funcionamiento del mercado de los
neumaticos de reposicion y el funcionamiento de los sistemas ampliados de
responsabilidad ampliada de los productores, avanzando, con todo ello, en la
aplicacion de la jerarquia de residuos y los principios de la economia circular.

La actualizacion de las medidas contempladas en el vigente real decreto
permitird mejorar la prevencion de la generacion de neumaticos fuera de uso, la
reduccion del impacto de la gestion de sus residuos sobre el medio ambiente,
hasta completar su valorizacion, y fomentar, por este orden, su reduccion,
preparacion para la reutilizacion, reciclado y otras formas de valorizacion, todo
ello con la finalidad de conseguir una mejor proteccién del medio ambiente y de
la salud, en linea con los objetivos y la finalidad que establece la Ley 7/2022, de
8 de abril.

3. Andlisis de las alternativas

Las dos posibles alternativas consideradas han consistido, o en llevar a cabo
una modificacion parcial del vigente Real Decreto 1619/2005, de 30 de
diciembre, tal como se realiz6 mediante el Real Decreto 731/2020, de 4 de
agosto, en el que se revisaran aquellos aspectos no modificados en 2020, o bien,
en preparar un nuevo texto, en el que ademas de incorporar las ultimas
modificaciones de la legislacién nacional se llevase a cabo una revision completa
de la norma, derogando la vigente norma.

Considerando adicionalmente que la norma vigente debe someterse a una
amplia revision ya que, en su momento no fue adaptada a la Ley 22/2011, de 28
de julio, se estima que la mejor de las opciones posibles es la elaboracion de
una nueva norma gque incorpore los cambios introducidos en la normativa de la
Union Europea y nacional.

4. Adecuacion alos principios de buena regulacion
Esta norma se adecua a los principios de buena regulacion establecidos en el

articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas que han de regir las actuaciones de las
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administraciones publicas en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad
reglamentaria y, en particular, a los principios de necesidad y eficacia, ya que se
pretende mejorar los resultados en la gestion de los residuos derivados de los
neuméticos fuera de uso, facilitar la labor de los operadores y gestores que
intervienen en el flujo de residuos, incrementar la informacién al consumidor y a
los generadores de residuos, mejorar la transparencia sobre los resultados que
se obtienen en la gestion y dotar de mayor informacion a las autoridades de
control.

En relacion con el principio de buena regulacibn y como se sefala
posteriormente, el real decreto es el Unico instrumento legislativo posible para
regular los diferentes aspectos contemplados en la norma.

La norma también se adecula al principio de proporcionalidad, en la medida en
que contiene las medidas imprescindibles para el fin que se persigue, sin
establecer requisitos adicionales a los actualmente contemplados en el Real
Decreto 1619/2005, de 30 de diciembre, y todo ello dentro de lo establecido en
la Ley 7/2022, de 8 de abril. En este sentido cabe destacar que, en aplicacién de
la citada ley, los sistemas colectivos de responsabilidad ampliada pasaran de
tener que contar con una autorizacion, previa al inicio de su actividad, de cada
una de las comunidades en las que operan, a necesitar una Unica autorizacion
de la autoridad competente de la comunidad autébnoma donde el sistema tenga
residenciada su sede social.

De acuerdo con el principio de seguridad juridica, la norma es coherente con el
resto del ordenamiento juridico nacional e internacional, en tanto en cuanto se
procede a adecuar la regulacion nacional especifica para los neumaticos fuera
de uso, a lo establecido en la Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, y en la Ley 7/2022, de 8 de abril, que ha
venido a incorporarla al ordenamiento juridico nacional.

En cumplimiento con el principio de transparencia, en la elaboracion de la norma
se estan siguiendo los procesos de participacién y audiencia publica que
establece el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno:
han sido consultados los agentes econdmicos y sociales, las comunidades
autdénomas, las ciudades de Ceuta y Melilla, asi como las entidades locales y los
sectores mas representativos potencialmente afectados. Ademas, el proyecto
sera sometido a informe del Consejo Asesor del Medio Ambiente y al tramite de
participacion publica, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 27/2006, de 18 de
julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacién, de
participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente v,
finalmente se solicitara dictamen al Consejo de Estado.

Asi mismo, de conformidad con el principio de eficiencia, se reducen al maximo

las cargas administrativas y se racionalizan los recursos publicos con la
aplicacion de la tramitacion electrénica.
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[I. CONTENIDO

El real decreto se estructura en cinco titulos, con veinticinco articulos, una
disposicion adicional Unica, dos transitorias y una derogatoria, y tres
disposiciones finales. El texto se completa con cuatro anexos.

Los cuatro primeros articulos, que integran el titulo I, contienen las
“Disposiciones generales”, y en los dos primeros, en los que se establecen el
objeto y el ambito de aplicacién, suponen una continuidad de lo establecido en
la normativa vigente.

En el articulo tercero, relativo a las definiciones, se incluyen los conceptos claves
establecidos en la Ley 7/2022, de 8 de abril, y se afiaden las definiciones
especificas del sector del neumaético, entre ellas la de productor de neuméticos
y la de generador de neumaticos fuera de uso, asi como las de neumaticos de
reposicién, neumatico fuera de uso, primera puesta en el mercado, neumatico
de segunda mano, neumatico recauchutado y carcasa. El articulo cuarto esta
destinado a relacionar los instrumentos de planificacion en los que se enmarca
la gestion de los neumaéticos fuera de uso y que orientan las actuaciones
previstas en esta norma.

El titulo 1l relaciona, en sus articulos quinto a séptimo, las obligaciones de
informacion de los productores relacionadas con la puesta en el mercado de los
neumaticos de reposicion y en especial con la inscripcion en el Registro de
Productores de Producto y la informacién a suministrar al mismo.

El “Régimen de responsabilidad ampliada del productor” se desarrolla, mediante
tres capitulos, en el titulo 11l. En el primero de dichos capitulos se regulan, en su
articulo octavo, las obligaciones que, ademas de las previstas en la Ley 7/2022,
de 8 de abril, le corresponden al productor de neumaticos, orientadas a promover
la prevencidon y de mejorar la reutilizaciéon, el reciclado y la valorizacion de los
residuos, entre las que se incluyen el estar obligados a hacerse cargo de la
financiacion y organizacién de la gestion de los residuos derivados de sus
productos, garantizando que todos los neumaticos fuera de uso se gestionan
debidamente y todas las veces que resulte necesario, hasta su completa
valorizacion, cumpliendo los objetivos de preparacion para la reutilizacion,
reciclaje y valoracién energética que se establecen en el vigente Plan Estatal
Marco de Gestion de Residuos. Para el cumplimiento de estas obligaciones, los
productores pueden constituir sistemas individuales o sistemas individuales
colectivos.

El articulo noveno, de este mismo capitulo |, establece la obligacion de los
productores de elaborar planes empresariales de prevencion que identifiquen los
mecanismos de fabricacion que prolonguen la vida atil de los neumaticos y
faciliten la reutilizacion y el reciclado de los neumaticos al final de su vida util,
estableciéndose el contenido minimo que deben incluir esos planes
empresariales.
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Se regulan en el capitulo Il, del titulo Ill, las cuestiones relacionadas con la
constitucion de los sistemas de responsabilidad ampliada del productor y con las
normas que deben tener para su funcionamiento. En este capitulo Il recogen las
disposiciones relacionadas con la constitucion y el funcionamiento de los
sistemas, individuales y colectivos, de responsabilidad ampliada del productor
las obligaciones generales a que estdn sometidos estos sistemas, asi como
aguellas obligaciones especificas para los sistemas colectivos.

También en este capitulo, en su articulo decimocuarto, se definen las
contribuciones financieras de los productores a los sistemas de responsabilidad
ampliada del productor, de forma que éstos asuman el coste total de la gestion,
tales como los costes de la recogida y su posterior transporte y tratamiento; los
costes de informacion a los generadores de neumaticos y los consumidores; los
costes de recogida y comunicacion de datos; y los relacionados con la
constitucion de las garantias financieras. Se establecen posibles criterios para
modular las contribuciones financieras de los productores adheridos a sistemas
colectivos, como pueden ser la vida util del neumatico, la posibilidad de
preparacion para reutilizacion, el contenido en material reciclado, o la cantidad
de microplasticos no liberados intencionadamente.

Se recogen, en el articulo decimoquinto, las disposiciones a tener en cuenta
sobre las garantias financieras que deben suscribir los sistemas de
responsabilidad para asegurar su capacidad para responder del cumplimiento de
las obligaciones que se deriven de la actividad de los productores y de la
financiacion de la gestion de los residuos, de manera que se cumplan los
objetivos del sistema de responsabilidad en situaciones de insolvencia tanto de
los productores como del propio sistema, de incumplimiento de la condiciones
de la autorizacién o comunicacion, o de disolucion del sistema.

El capitulo Ill, de este titulo, establece las obligaciones propias de los
generadores y poseedores de los neumaticos fuera de uso, los cuales en tanto
que productores de residuos, tendran que entregarlos a un gestor autorizado
para su tratamiento, realizar el tratamiento por si mismos, en cuyo caso deberan
solicitar la autorizacion como gestores de residuos, o entregarlos al gestor
autorizado designado por los sistemas de responsabilidad ampliada del
productor.

Se hace también referencia, en el articulo dieciocho, a las obligaciones que
corresponden a los gestores de neumaticos fuera de uso y a las medidas y
objetivos a los que debe ajustarse la gestion y el traslado de estos residuos,
indicando adicionalmente que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 23.5.b)
de dicha ley, los gestores de neumaticos fuera de uso sometidos al régimen de
autorizacion de sus operaciones o al de comunicacion previa al inicio de sus
actividades, deben constituir una fianza para garantizar el cumplimiento, frente a
la administracion, de las obligaciones derivadas de la autorizacion o
comunicacién y del propio desarrollo de sus actividades.

El articulo diecisiete hace referencia a la recogida de neumaticos fuera de uso
en puntos limpios y el diecinueve recoge las cuestiones relacionadas con el
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almacenamiento de los neumaticos fuera de uso y mantiene lo establecido en la
norma vigente en relacion con la prohibicién de su depdsito en vertederos.

El titulo IV contiene las “Obligaciones de informacién”, tanto la que debe
trasladarse a las administraciones publicas, como la referida a la informacién
sectorial sobre neumaticos y la gestion de sus residuos, sobre la informacion al
consumidor y a los generadores de neumaticos fuera de uso.

Finalmente, el titulo IV regula el «Control, vigilancia y régimen sancionador»
aplicable a la gestion de los neumaticos fuera de uso, recogiendo las actuaciones
destinadas a controlar e inspeccionar la correcta aplicacion de este real decreto
por parte de las autoridades competentes.

El articulado se complementa con una disposicion adicional referida al fomento
de la utilizacion de los materiales procedentes del reciclado de neumaticos fuera
de uso. Asimismo, contiene dos disposiciones transitorias relativas a: la
adaptacion de los sistemas al nuevo régimen de responsabilidad ampliada del
productor; la adaptacion de los Planes empresariales de prevencion de residuos.

Finalmente contiene una disposicion derogatoria Unica que deroga la norma
vigente hasta la fecha en materia de gestion de neumaticos fuera de uso, y tres
disposiciones finales: la primera sobre los titulos competenciales aplicables; la
segunda sobre la habilitacion para el desarrollo reglamentario; y la tercera sobre
la entrada en vigor. Cuenta este real decreto también con cuatro anexos que
desarrollan cierta parte del articulado.

ll. ANALISIS JURIDICO
1. Fundamento juridico y rango normativo

El articulo 1 y la disposicion final tercera de la Ley 10/1998, de 21 de abril, de
Residuos, facultaban al Gobierno para fijar disposiciones especificas relativas a
la produccion y gestion de diferentes tipos de residuos, entre ellos los neumaticos
fuera de uso. En virtud de lo cual, el Gobierno aprob6 el Real Decreto 1619/2005,
de 30 de diciembre, en el que articula y desarrolla los procedimientos para llevar
a cabo la gestion de dichos residuos de neumaticos. Este real decreto tiene
naturaleza juridica de legislacion basica de acuerdo con lo establecido en el
articulo 149.1.13.2 de la Constitucion Espafiola, que establece la competencia
estatal exclusiva en materia de legislacién sobre bases y coordinacién de la
planificacion general de la actividad econémica, y en el articulo 149.1.23.2 de la
Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la legislacion béasica sobre la
proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las
comunidades autonomas de establecer normas adicionales de proteccion.

La Ley 22/2011, de 28 de julio, vino a derogar y a sustituir a la Ley 10/1998, de
21 de abril, y de acuerdo a su disposicion final primera, también con naturaleza
de legislacion basica de proteccion del medio ambiente de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 149.1.232 de la Constitucion. Asi mismo, su disposicion
final tercera habilitaba al desarrollo reglamentario de los contenidos de dicha ley,
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en particular, para establecer normas sobre los diferentes tipos de residuos. Sin
embargo, en aquel momento, no se considerd preciso adaptar el citado real
decreto, por lo que continud referenciado a la Ley 10/1998, de 21 de abiril.

La adaptacion del real decreto especifico de los neumaticos fuera de uso,
tampoco se sometié a una completa revision y adaptacion mediante el Real
Decreto 731/2020, de 4 de agosto, por el que se modifico el Real Decreto
1619/2005, de 30 de diciembre, posponiéndose dicha revision completa hasta el
momento es que estuviese transpuesta al ordenamiento juridico nacional la
Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo
de 2018.

Por ello, en este momento y en base a la habilitacion contemplada en la Ley
712022, de 8 de abril, en el punto 1, apartados b) y c) de su disposicién final
cuarta, en lo que hace referencia al establecimiento de las normas de aplicacion
a los distintos productos, en relacion con los residuos que generan, en lo relativo
al desarrollo reglamentario de la responsabilidad ampliada del productor, se
llevara a cabo una completa revision del texto del Real Decreto 1619/2005, de
30 de diciembre, para adecuar su contenido a los preceptos de la directiva
vigente en materia de residuos y de las previsiones contempladas en la ley de
residuos y resolver las deficiencias o ambigtiedades no corregidas mediante la
ltima modificacion.

En tanto que la norma viene a regular los diferentes aspectos que deben tenerse
en cuenta en la gestion de los residuos de los neuméticos fuera de uso, su rango
debe corresponder con el de real decreto dado que con ella se esta
desarrollando, para este tipo de residuo, lo previsto en la Ley 7/2022, de 8 de
abril. Rango normativo que es coherente con la finalidad a que responde la
competencia estatal sobre bases, es decir, la de lograr un marco comudn minimo
de aplicacion en todo el territorio nacional, tal y como exige, en este caso, el
reglamento europeo.

2. Engarce con el derecho nacional y de la UE

El vigente Real Decreto 1619/2005, de 30 de diciembre, articula y desarrolla, por
primera vez en nuestro pais, los procedimientos para llevar a cabo la gestiéon de
dichos neumaticos, garantizando el cuidado del medio ambiente y la proteccion
de la salud. Real decreto que, por la peculiaridad de este tipo residuo, vino a dar
traslado al ambito especifico de los neumaticos fuera de uso a los principios
regulados en la Ley 10/1998, de 21 de abril.

La aprobacion de dicho real decreto posibilitd la creacion de los dos sistemas
integrados de gestién de neumaticos fuera de uso, SIGNUS y TNU, que vienen
desarrollando la responsabilidad ampliada de los productores de neumaticos.

Fruto del desarrollo legislativo llevado a cabo en el &mbito de la Unién Europea,

en materia de gestion de residuos, se aprobo la Ley 22/2011, de 28 de julio, que
sustituyo a la citada Ley 19/1998, de 21 de abril, y mediante la que se transponia
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a nuestro ordenamiento juridico interno la Directiva 2008/98/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo.

Sin embargo, los cambios introducidos con la nueva ley no tuvieron un traslado
directo al ambito de los neumaticos fuera de uso, en tanto que el Real Decreto
1619/2005, de 30 de diciembre, no fue objeto de una concreta revisidn hasta
afos después.

Durante los afios 2018 y 2019 se detecto la existencia de problemas en el normal
funcionamiento de la gestion de los neumaticos fuera de uso que requeria la
modificacion de algunos aspectos del mencionado real decreto, que habian sido
identificados tanto por los gestores responsables de su aplicacion, como por las
administraciones encargadas de su control. Pero dado que en ese momento se
estaba trabajando en la ley que vendria a sustituir a la Ley 22/2011, de 28 de
julio, y mediante la que se transpondria los cambios introducidos, en la gestion
de residuos, por la Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 30 de mayo de 2018, se estimdé conveniente proceder a una
modificacion parcial del Real Decreto 1619/2005, de 30 de diciembre,
posponiendo su completa revision hasta la entrada en vigor de la nueva ley de
residuos.

En virtud de lo anterior, se aprueba el Real Decreto 731/2020, de 4 de agosto,
por el que se modifica el Real Decreto 1619/2005, de 30 de diciembre, sobre
gestién de neuméticos fuera de uso, que viene a dar respuesta a los puntos mas
urgentes de mejora, que habian sido identificados en el procedimiento de
gestién. Modificacién que fue posible realizar gracias a la perspectiva que se
disponia sobre la gestion de los neumaticos fuera de uso y de la amplia
experiencia adquirida en el funcionamiento de los diferentes procesos regulados
en la misma, tanto operacionales como administrativos.

En el momento actual, tras la aprobacion de la Ley 7/2022, de 8 de abril, que
transpone a la legislacion nacional lo dispuesto en la Directiva (UE) 2018/851 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, procede llevar a
cabo una completa revision de la norma que regula la gestién de los neumaticos
fuera de uso a la vez que venga a derogar el vigente real decreto.

3. Entrada en vigor

El proyecto de real decreto establece en su disposicidn final tercera su entrada
en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial del Estado,
puesto que de acuerdo a lo establecido en el articulo 8bis.7 de la Directiva (UE)
2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, los
regimenes de responsabilidad ampliada del productor existentes antes del 4 de
julio de 2018 debian cumplir con lo dispuesto en dicho articulo (transpuesto a
través del titulo IV de la Ley 7/2022, de 8 de abril) a mas tardar el 5 de enero de
2023.

Se establece igualmente que los sistemas de responsabilidad ampliada
dispondran, tal como se indica en la disposicion transitoria segunda de la Ley
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7/2022, de 8 de abril, de un afio para adaptarse al nuevo régimen de
responsabilidad ampliada del productor, a contar desde la entrada en vigor del
real decreto.

4. Derogacion normativa

Este proyecto normativo implica la derogacion del Real Decreto 1619/2005, de
30 de diciembre, sobre gestion de neumaticos fuera de uso.

IV. ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS.

Como se ha mencionado anteriormente, esta norma tiene naturaleza juridica de
legislacién basica de acuerdo con lo establecido en el articulo 149.1.13.2 de la
Constitucion Espafola, que atribuye al Estado la competencia sobre bases y
coordinacion de la planificacién general de la actividad econémica, y en el
articulo 149.1.23.2 de la Constitucidon Espafola, que atribuye al Estado la
legislacién basica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las
facultades de las comunidades autonomas de establecer normas adicionales de
proteccion.

Las medidas establecidas respetan la distribucion de competencias establecidas
en la Ley 7/2022, de 8 de abiril, y se dicta en virtud de la habilitacion establecida
en el punto 1, apartados b) y c¢) de la disposicién final cuarta de dicha ley, que
faculta al Gobierno de la Nacion para dictar, en el ambito de sus competencias,
las disposiciones reglamentarias necesarias para el desarrollo y aplicacion de
esta ley y, en concreto, para establecer las normas para los diferentes tipos de
residuos, en las que se fijaran disposiciones particulares relativas a su
produccion y gestidn, asi como para desarrollar la responsabilidad ampliada del
productor.

V. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

El proyecto ha sido tramitado con arreglo a las previsiones de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre, y de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por ser una norma con
incidencia ambiental. Los trAdmites previstos son los siguientes:

1. Consulta previa a comunidades auténomas y entidades locales

Con anterioridad a la elaboracion del texto y para conocer su opinién sobre la
oportunidad, objetivos de la norma y sobre las posibles soluciones alternativas,
se ha realizado una consulta previa a las comunidades autbnomas y a la
Federacion Espafola de Municipios y Provincias a través de la Comision de
Coordinacion en materia de residuos, que se llevdo a cabo mediante correo
electronico de fecha 25 de abril de 2022 y con plazo de respuesta hasta el 21 de
mayo de 2022.
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Se recibieron respuestas de la Junta de Extremadura y del Gobierno Vasco,
cuyas aportaciones y comentarios, junto con la valoracion individualizada de las
mismas, se incluyen en el anexo |.

2. Consulta publica previa

El tramite de consulta publica previa a la elaboracién de la norma destinada a
regular la gestion de los neumaticos fuera de uso y su tratamiento como residuos,
se ha llevado a cabo a través del portal web del Ministerio para la Transicion
Ecologica y el Reto Demografico,
https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/servicios/participacion-
publica/default.aspx, entre el 22 de abril y el 21 de mayo de 2022, ambos
inclusive.

En este trdmite se recibieron observaciones y aportaciones de las siguientes
asociaciones y empresas: Agrupacion de Fabricantes de Cemento de Espafia -
OFICEMEN; Tratamiento Neumaticos Usados, S.L. - TNU; Consorcio Nacional
de Industriales del Caucho; Asociacion Nacional de Distribuidores e
Importadores de Neumaticos - ADINE; Sistema Colectivo de Gestion de
Neumaticos Fuera de Uso - SIGNUS ECOVALOR, S.L.; Confederacion Espafiola
de Talleres de Reparacion de Automdviles y Afines - CETRAA; Federacion
Espafiola de la Recuperacion y el Reciclaje - FER; GREENVAL
TECHNOLOGIES; y Asociacion Andaluza de Desguaces - AAD.
Los comentarios y observaciones, junto con la valoracion individualizada de cada
una de las observaciones, se incluyen en el anexo II.

3. Tramite de audiencia a comunidades autbnomas y entidades locales

Pendiente de realizar el tramite de audiencia del proyecto de norma.

4. Tramite de informacion publica

Pendiente de realizar el tramite de informacion puablica de la norma.

5. Informe del Consejo Asesor de Medio Ambiente

Pendiente de solicitar el informe.

6. Informes de Ministerios y Organismos Publicos afectados

Pendiente de solicitar los informes.

7. Dictamen del Consejo de Estado
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Pendiente de solicitar el dictamen.

VI. PLAN ANUAL NORMATIVO
El proyecto de real decreto esta previsto en el Plan Anual Normativo de 2023.
VII. ANALISIS DE IMPACTOS
1. Impacto econémico
e Impacto econdmico general

La aprobacion del Real Decreto 1619/2005, de 30 de diciembre, supuso un
impacto positivo en el &mbito de la economia circular relacionada con el conjunto
de las operaciones que intervienen en las distintas fases del flujo de la gestion
de los neuméticos fuera de uso. Efectos positivos derivados, por un lado, del
establecimiento de las normas a tener en cuenta por los operadores que
intervienen en las diferentes fases del flujo de este residuo, lo que vino a facilitar
el desarrollo de la actividad de los gestores autorizados y a limitar el desarrollo
de préacticas inadecuadas en la gestion, por otro lado, por la puesta en marcha
de los sistemas colectivos de responsabilidad de los productores y el
establecimiento de la contribucién econémica de los productores de neuméticos
a la financiacion de la gestion y también, por otro lado, porque se promovieron
las operaciones de preparacion para la reutilizacion y de valorizacién material,
gue han favorecido la obtencion de caucho y acero reciclados susceptibles de
reintroducirse en los ciclos productivos, y, por ultimo destacar que dicha norma
establecio las normas para hacer posible eliminar los residuos abandonados en
el medio ambiente, con los consiguientes efectos positivos en el entorno y en la
salud humana

En lo relativo al impacto econdmico del presente proyecto de real decreto, cabe
destacar que al tratarse de una norma que viene a sustituir a un real decreto con
mas de 17 afios de aplicacién y que no supone la ampliacién de su ambito de
aplicacion ni de sus objetivos, y que tampoco incorpora cambios sustanciales en
los procedimientos de gestidn, ya que mantiene el marco y los instrumentos que
han posibilitado los efectos positivos durante estos afios, por lo que esta nueva
norma mantiene el impacto positivo, generando adicionalmente algunos
impactos econdmicos, como los que se relaciona seguidamente:

Los sistemas de responsabilidad ampliada veran reducidos sus costes de
gestion en tanto que, siguiendo lo establecido en el articulo 50.2 de la Ley
712022, de 8 de abril, no necesitaran disponer de autorizaciones administrativas
para operar en todas las comunidades autonomas, ya que solo deberan solicitar
una unica autorizacion, ante la autoridad de la comunidad autonoma donde
radigue su sede social, que dé cobertura para operar en todo el territorio
nacional.
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Por otro lado, la obligacion que se impone a los sistemas de responsabilidad
ampliada, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 51 de la Ley 7/2022, de 8
de abril, de suscribir las correspondientes garantias financieras para atender las
responsabilidades que les pudiera corresponder, contribuira a reducir los casos
en los que las administraciones competentes deban afrontar gastos, a
consecuencia del posible incumplimiento de las obligaciones que correspondan
a los productores a través de dichos sistemas de responsabilidad ampliada. La
existencia de unas fianzas adecuadamente dotadas y constituidas garantizara a
dichas administraciones poder resarcirse de los costes que les pueda suponer el
citado incumplimiento.

A la vez que mediante dicha fianza los sistemas tendran mayores facilidades
para responder de las responsabilidades econdmicas que le puedan serles
exigidas por la administracion.

e Garantia de la unidad de mercado

En cuanto a la adecuacion a la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de
la unidad de mercado, el proyecto de real decreto es plenamente respetuoso con
lo dispuesto en dicha ley. La nueva norma favorecera dicha unidad ya que uno
de los cambios que se introducen, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo
50.2 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, es que para operar a nivel nacional los
sistemas colectivos deben contar exclusivamente con la autorizacion de la
autoridad competente de la comunidad autonoma donde radique su sede social,
evitindose, como hasta ahora viene ocurriendo, que dichos sistemas deban
contar con una autorizacion por cada una de las comunidades en las que operan.

e Efectos en la competencia en el mercado

Como se ha indicado, el proyecto es coherente con la unidad de mercado y no
distorsiona la competencia. Se respeta el principio de libre actuacién en todo el
territorio nacional, ya que no se exigen requisitos distintos por razén del territorio.

El proyecto de real decreto establece medidas que mejoran la transparencia
sobre el funcionamiento del flujo de gestién del residuo correspondiente a los
neumaticos fuera de uso. Por otro lado, la informacion correspondiente al
Registro de Productores de neuméticos fuera de uso es accesible a las
administraciones publicas competentes de todas las comunidades autbnomas,
asi como a otros 6rganos de control, facilitando la vigilancia y el control del
funcionamiento del sistema de gestion, lo que producira efectos positivos en la
competencia de mercado.

2. Impacto presupuestario

El presente proyecto de real decreto no supone un incremento de dotaciones ni
de retribuciones de personal, ya que las actuaciones previstas en este real
decreto ya llevan afios desarrollandose por parte de las administraciones
publicas, y se continuaran llevando a cabo con los medios disponibles, tanto
informaticos como de personal.
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3. Andlisis de las cargas administrativas

Como se ha sefialado anteriormente, este proyecto de real decreto viene a
sustituir a una norma prexistente, que viene aplicandose desde 2005, respecto
de la cual la nueva norma que se tramita no supone la ampliacion de su ambito
de aplicacion ni de sus objetivos, ni tampoco incorpora cambios que modifiquen
sustancialmente los procedimientos de trabajo de los productores y gestores, ni
las relaciones entre los operadores en el flujo del residuo y las administraciones
publicas.

Con la entrada en vigor del Real Decreto 1619/2005, de 30 de diciembre, y del
Real Decreto 731/2020, de 4 de agosto, se establecieron diferentes cargas
administrativas a los productores de neumaticos, a los gestores de neumaticos
fuera de uso y a los sistemas de responsabilidad colectiva, relacionadas con las
correspondientes autorizaciones para operar por parte de los gestores o los
sistemas colectivos de gestion, o con la presentacién de informes o memorias
anuales.

Por tanto, al tratarse de una norma que viene a actualizar, modificar y sustituir a
un real decreto con un amplio periodo de aplicacion, no se modifican
sustancialmente las cargas administrativas actualmente existentes, salvo en los
dos aspectos que se relacionan seguidamente, cuyo impacto es objeto de
analisis en esta memoria.

Una de las nuevas cargas administrativas que el proyecto normativo impone a
los productores de neumaticos, se corresponde con la obligacion de los sistemas
ampliados de responsabilidad ampliada de los productores, en cumplimiento de
lo previsto en el articulo 51 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de suscribir las
correspondientes garantias financieras para atender las responsabilidades que
les pudiera corresponder. Los sistemas deberan constituir una fianza, ante la
autoridad competente ante la que soliciten la autorizacion para operar, que se
fija en el 5% del coste medio anual de la gestion de los neuméticos fuera de uso
recogidos por el sistema. La cuantia de dicha fianza, para el conjunto de los dos
sistemas establecidos, se estima en unos 2 millones de euros.

La segunda modificacién supone una reduccion de las cargas administrativas
que corresponden a los sistemas colectivos de responsabilidad ampliada en
tanto que se modifica la autoridad ante la que cada sistema debe solicitar la
correspondiente autorizacion para operar, pasando de tener que disponer de una
autorizacion por cada una de las comunidades autébnomas y ciudades
autbnomas donde operan, a una Unica autorizacién con efectos nacionales a
solicitar ante la comunidad autonoma donde radica su sede social.

El impacto de estas modificaciones en las cargas administrativas para los
productores supone un ahorro, en términos econdmicos, de cuantia muy
reducida, tal como se constata en la tabla adjunta, elaborada siguiendo el
procedimiento previsto en el Método simplificado de medicion de cargas
administrativas.
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Obligaciones

administrativas

Coste (€)

Frecuencia

Poblacién

Coste

anual (€)

Los sistemas colectivos
de responsabilidad
ampliada deben
constituir una fianza 11 3 35 1 0,25 2 17,5
ante la autoridad ante
la que solicita la
autorizacién

Los sistemas colectivos
de responsabilidad
deberan solicitar una
autorizacién para
operar ante la autoridad 9 1 80 1 0,125 2 20
competente de la
comunidad auténoma
donde radique su sede
social

Los sistemas colectivos
de responsabilidad no
tendran que solicitar
una autorizacién para
operar ante las
autoridades
competentes de todas
las comunidades
auténomas donde
opera

COSTE ANUAL CARGAS ADMINISTRATIVAS -342,5

9 1 80 19 0,125 2 -380

En relacion con cada uno de los apartados incluidos en la tabla anterior, cabe
sefalar lo siguiente:

1. Los tipos de carga administrativa, que se corresponden con los nimeros 1y
3, proceden de la tabla para la medicion del coste directo de las cargas
administrativas, que figura en el Método simplificado de medicion de cargas
administrativas. Cargas que aparecen definidas como “presentar una
solicitud presencialmente” y “tramitacion mediante intermediarios”
respectivamente.

2. Los costes imputados estan tomados de la indicada tabla de mediciéon de
costes.

3. Las frecuencias establecidas, tal como se establece en el proyecto de norma,
son de una vez cada 4 afos en el caso de la constitucién y actualizacion de
la fianza, y de una vez cada 8 afos en el caso de la presentacion de la
solicitud de la autorizacion para operar y su renovacion.

4. En cuanto a la poblacion que se vera afectada por las obligaciones
establecidas es de 2, que se corresponden con los dos sistemas colectivos
de responsabilidad ampliada que estan constituidos.

5. El coste total, estimado en; menos 342,5 €, es simplemente el resultado de
multiplicar las cifras anteriores.

Para las administraciones publicas la nueva norma supondra una reduccion en

algunas de las cargas administrativas que actualmente soportan en el ambito de
la gestion de este tipo de residuo. La existencia de unas fianzas adecuadamente
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dotadas y constituidas por los sistemas de responsabilidad garantizaran a las
administraciones publicas poder resarcirse de los costes que les pueda suponer
un posible incumplimiento de las obligaciones que se derivan de las
autorizaciones para operar, lo que evitaria, en su caso, tener que recurrir a la via
de apremio u otras formas de recaudacion para cubrir los gastos producidos.

Por otro lado, como consecuencia de la aplicacion del articulo 50.2 de la Ley
7/2022, de 8 de abril, los sistemas colectivos solamente deberan solicitar una
Gnica autorizacion, para operar en todo el territorio nacional, ante la autoridad
competente de la comunidad autonoma donde radique su sede social. De tal
forma que las diecinueve autorizaciones (las diecisiete comunidades autonomas,
mas las dos ciudades autonomas) que actualmente deben solicitar (y renovar
periodicamente) cada sistema colectivo pasara a ser una sola autorizacion.

4. Impacto por razén de género

A los efectos de lo dispuesto en la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas
para incorporar la valoracion del impacto de género en las disposiciones
normativas que elabore el Gobierno y en el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007,
de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, se informa que
el presente proyecto de real decreto tiene un impacto de género nulo y no
contiene ninguna medida discriminatoria por razon de género, que pueda
incumplir el principio de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres ni
atentar contra el mismo.

La valoracion del impacto de género en relacion con la eliminacion de
desigualdades entre mujeres y hombres, asi como en relaciébn con el
cumplimiento de los objetivos de politicas de igualdad es nula, toda vez que no
se deducen del propio objeto de la norma ni tampoco de su aplicacion
desigualdades en la citada materia.

El proyecto de real decreto parte de una situacion en la que no existen
desigualdades de oportunidades ni de trato entre mujeres y hombres en este
ambito y no se prevé una modificacion de esta situacion, por lo que el informe de
impacto por razén de género es nulo.

5. Impacto en lainfanciay en la adolescencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de Protecciéon Juridica del Menor, de modificacion parcial
del Cadigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, en la redacciéon dada por la
Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la
infancia y a la adolescencia, el proyecto normativo no tiene impacto en la infancia
y ni en la adolescencia, por atender exclusivamente a cuestiones organizativas
y no tener efectos juridicos directos sobre las personas fisicas.
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6. Impacto en la familia

De acuerdo con lo previsto en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003,
de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, introducida por la
disposicion final quinta de la Ley 26/2015, de 28 de julio, el proyecto normativo
no tiene impacto en la familia, por atender exclusivamente a cuestiones
organizativas y no tener efectos juridicos directos sobre las personas fisicas.

7. Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad

No se prevé ningun impacto en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad, en los
términos contemplados en el Texto Refundido de la Ley General de derechos de
las personas con discapacidad y de su inclusion social, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre.

8. Impacto por razén de cambio climético

En la medida en que el proyecto de norma contribuye a mejorar la gestion de los
residuos correspondientes a los neumaticos fuera de uso y a eliminar los
residuos abandonados en el medio ambiente, se generaran efectos positivos en
el entorno y en la salud humana.

Ademas de forma indirecta se favorecera la reduccion de los niveles de emision
de gases de efecto invernadero y de contaminacion atmosférica, ya que se
promueve la preparacion para la reutilizacion de los neumaticos fuera de uso y
las operaciones de valorizacion material destinadas a obtener caucho y acero
reciclado susceptibles de reintroducirse en los ciclos productivos, lo que evitara
el uso de materias primas virgenes y de energia.

9. Otros impactos
o Impacto en materia medioambiental

Siendo uno de los objetos de la norma el establecer el régimen juridico de la
prevencion, produccion y gestion de sus residuos, con la finalidad de proteger el
medio ambiente, para lo que se establecen medidas destinadas a prevenir la
generacion de neumaticos fuera de uso, a reducir el impacto de la gestion de sus
residuos sobre el medio ambiente, hasta completar su valorizacion, y a fomentar,
por este orden, su reduccién, preparacién para la reutilizacion, reciclado y otras
formas de valorizacion, los impactos medioambientales esperados de su
aplicacién seran significativos y positivos.

Sin embargo, debe indicarse, que al tratarse de una norma que viene a sustituir

otra norma existente desde hace tiempo, la mayor parte de dichos impactos
medioambientales positivos ya se venian registrando desde la entrada en vigor
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del Real Decreto 1619/2005, de 30 de diciembre, por lo que deberan imputarse
a la nueva norma el impacto que se derive de la mejora que se consiga en el
funcionamiento de los sistemas de gestion, en los ambitos de la eliminacion de
los residuos abandonados en el medio ambiente, en el aumento de las
cantidades dedicadas a los procesos de preparacion para la reutilizacion y
reciclado y en el incremento de las cantidades de materiales que son
reintroducidos en los procesos productivos.

VIIl. EVALUACION EX POST

Una vez considerado lo dispuesto en el articulo 28.2 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, asi como el articulo 3 del Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo,
por el que se regulan el Plan Anual Normativo y el Informe Anual de Evaluacién
Normativa de la Administracion General del Estado y se crea la Junta de
Planificacion y Evaluacién Normativa, se considera que la norma no debe ser
objeto de evaluacion por sus resultados y, por tanto, no se contemplan
mecanismos de evaluacion ex post.
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MINISTERIO PARA LA
TRANSICION ECOLOGICA Y
EL RETO DEMOGRAFICO

SECRETARIA DE ESTADO
DE MEDIO AMBIENTE

DIRECCION GENERAL DE
CALIDAD Y EVALUACION
AMBIENTAL

ANEXO |

18 de noviembre de 2022

Aportaciones de las comunidades autbnomas en la consulta previa a la elaboracion del proyecto de real

decreto

N° Autor Comentario y justificacion Propuesta alternativa Valoracion
1 |Junta de|Se ha observado que los sistemas|Los sistemas colectivos de responsabilidad ampliada |De acuerdo con lo sefialado en el
Extremadura |colectivos de responsabilidad | deberdn garantizar la universalidad del servicio,|articulo 42.1.a), de la Ley 7/2022,
Direccién amp_lia_lda prestan,_ en ocasioneg,_ un enten(_ji(_ando como tal, la recogida en todos los cprrespondealos p_roductores,yalos
General de servicio de recogida de _neumancos municipios que dispongan de t_alle_res genergdpres de | sistemas _,colectl\_/os en su
Sostenibilidad fuera Qe uso_de peor calidad en las neumatlcos fuera Qe uso, sin imponer limites de representamo_n, gest|or_1aru organizar,
poblaciones aisladas. cantidades de recogida minima. en todo el territorio nacional, la gestion
Avda. de los neumaéticos fuera de uso
Valhondo, s/n generados por la totalidad de los
e neumaéticos que fueron puestos por él
Edificio 1 ) o
o en el mercado nacional de reposicion.
Milenio
. En consecuencia, los productores
N:OdUIO 2, 2.2 estan obligados a la recogida del
PlENTE 100% de los residuos generados por
924 93 00 33 los neuméticos que pusieron en el

residuos@junt
aex.es

mercado, con independencia del
municipio en que se generen.

Teniendo en cuenta lo anterior, se
estima que en el ambito de los
residuos de neumaticos no procede
imponer a los productores la
obligaciéon de una recogida universal
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de todos los neumaticos, mas alla de
los generados por los neumaticos que
pusieron en el mercado.

En caso de establecer dicha
obligaciobn genérica se estaria
favoreciendo que los productores
dejasen de pertenecer a los sistemas
colectivos de responsabilidad, con
independencia de los acuerdos que se
establezcan para la retirada de los
neumdaticos depositados en puntos
limpios o los recogidos en la limpieza
viaria.

En relacion con los limites de
cantidades de recogida minima en los
talleres generadores de residuos,
debe tenerse en cuenta que, en los
términos indicados en el articulo
42.1.b), de la citada ley, la recogida
debe llevarse acabo de manera
eficiente en términos de cantidad y
calidad. Lo cual supone que los
posibles limites de cantidades de
recogida minima en los puntos de
generacion  deben  establecerse
mediante acuerdo entre las partes.

Aunque el abandono de neumaticos
fuera de uso viene reduciéndose
paulatinamente en los dltimos afios,
aun se requieren  actuaciones
puntuales de limpieza cuyos costes
debieran ser asumidos por los
sistemas colectivos de responsabilidad
ampliada.

Los sistemas colectivos de responsabilidad ampliada
sufragaran los costes de la limpieza de los vertidos de
basura dispersa generada por los neumaticos fuera de
uso, y de su posterior transporte y tratamiento.

La recogida de los neumaticos que
puntualmente son abandonados
corresponde a las autoridades
competentes de la limpieza publica.
En lo que hace referencia a la retirada
y gestion de dichos neumaticos, junto
con los que puedan acumularse en los
puntos limpios municipales, debe ser
regulado en los términos que se recoje
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Estos vertidos se producen, en gran
medida, por la falta de universalidad
del servicio prestado por los propios
sistemas colectivos.

en el articulo 13 del vigente Real
Decreto 1619/2005, de 30 de
diciembre.

Gobierno
Vasco
Gestion
Residuos
C/Donostia-

San Sebastian
1

945 019 904

jl_perez@eus
kadi.eus

Estoy de acuerdo con el texto que nos
han enviado desde el ministerio, en
donde indican posibles soluciones
alternativas y la preferida por ellos es:
una revision completa de la norma,
derogando la vigente norma.

Preparacion de un texto en el que ademas de incorporar
las dltimas modificaciones de la legislaciéon nacional se
lleve a cabo una revision completa de la norma,
derogando la vigente norma.

Tal como se propone, esta previsto
elaborar un nuevo texto que actualice
la actual norma e incorpore las Ultimas
modificaciones introducidas en la
vigente normativa nacional.

En el caso de que se adopte la decision de no derogar la norma vigente, pongo las modificaciones que haria:

Habria que sustituir: Sistema integrado
de gestién, por Sistema colectivo de
responsabilidad ampliada en todo el
texto del Real Decreto 1619/2005.

Sistema colectivo de responsabilidad ampliada.

Habria que sustituir todo lo que hace
referencia a normativa derogada (Ley
10/1998, Ley 22/2011, Real Decreto
1383/2002; Real Decreto 20/2017...)
por la normativa actual (Directiva (UE)
2018,851, Ley 7/2022, Real Decreto
265/2021) ...

Adecuar el articulo 1 péarrafo segundo
del. RD 1619/2005. Sustituir lo relativo
a la Ley 22/2011 (esta derogada) por
la Ley 7/2022

... de jerarquia recogido en el articulo 8.1 de la Ley
7/2022.

de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para
una economia circular.

Se incorporan al texto de la nueva
norma los términos y denominaciones
que figuran en la Ley 7/2022, asi como
también se actualizan las referencias
a las diferentes normas de aplicacion.
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Adecuar el articulo 1 parrafo tercero
del. RD 1619/2005. Sustituir lo relativo
al Real Decreto 20/2017 (esta
derogado). Esta adecuacién se hara
en todos aquellos parrafos en dénde
se haga referencia al Real Decreto
20/2017, de 20 de enero, articulos 7.5
y11.1.

Real Decreto 265/2021, de 13 de abril, sobre los
vehiculos al final de su vida util y por el que se modifica
el Reglamento General de Vehiculos, aprobado por el
Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre, que
habiendo sido preparados para su reutilizacion por un
centro autorizado de tratamiento....

10

Adecuar el articulo 2 a) del Real
Decreto 1619/2005. Sustituir la relativo
a Ley 10/1998 (esta derogada).

a) Neumaticos fuera de uso: Los neumaticos que se han
convertido en residuo de acuerdo con lo establecido en
el articulo 2.al) de la Ley 7/2022, de 8 de abril.

11

Adecuar el articulo 2.k del Real
Decreto 1619/2005.

Se trata de actualizar la definicion de
SIG por SCRAP, y del lugar en donde
se deben presentar las
comunicaciones previas de los
sistemas de responsabilidad ampliada
atendiendo a lugar de la sede social en
vez de en dénde se desarrollen las
actividades.

k) Sistema colectivo de responsabilidad ampliada del
productor de neumaticos fuera de uso: El conjunto de
relaciones, procedimientos, mecanismos y actuaciones
gue ponen en préctica los productores de neumaticos
junto a otros agentes econdmicos interesados, mediante
1lacuerdos voluntarios u otros instrumentos de
responsabilidad compartida, con la finalidad de
garantizar la correcta gestion de los neumaticos fuera de
uso.

Esta previsto incluir una definicion del
sistema colectivo de responsabilidad
ampliada del productor, en unos
términos muy similares a los
planeados en esta proposicion.

12

Adecuar el articulo 6 del Real Decreto
1619/2005.

Se hara referencia a la Ley 7/2022

Se actualiza en el texto de la nueva
norma las referencias a las diferentes
normas de aplicacion.

Adecuar el articulo 8.1del Real
Decreto 1619/2005 a la Ley 7/2022.

8.1. Los productores que opten por un sistema colectivo
para el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la
responsabilidad ampliada constituirdn una asociacion de
las previstas en la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo,
reguladora del Derecho de Asociacion, u otra entidad
con personalidad juridica propia sin animo de lucro. Los
sistemas colectivos ajustaran su funcionamiento a las

Se adecua el texto de la nueva norma
a lo dispuesto en la Ley 7/2022, en lo
relativo a los sistemas colectivos de
responsabilidad de los productores.
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13

reglas propias de la figura juridica elegida para su
creacion garantizando el cumplimiento de los aspectos
mencionados en el articulo 50.1 de la Ley 7/2022.

14

Adecuar el articulo 8.2 del Real
Decreto 1619/2005 a la Ley 7/2022.
Conforme al articulo 50.2 de la Ley
7/2002.

Se podrian explicitar los puntos del
anexo XIII.

8.2 Los sistemas colectivos deberan solicitar una
autorizacién previa al inicio de su actividad. El contenido
minimo de la solicitud sera el previsto en el anexo XIll de
la Ley 7/2022 y se presentarda ante la autoridad
competente de la comunidad auténoma donde el
sistema tenga o tenga previsto establecer su sede social.

Tal como se propone, esta previsto
incorporar al nuevo texto un anexo
que concrete, en el ambito de los
neumaticos fuera de uso, lo dispuesto
en el anexo Xlll de la Ley 7/2022.

15

Adecuar el articulo 8.3 del Real
Decreto 1619/2005 a la Ley 7/2022. En
relacion con la vigencia de la
autorizacion.

8.3 El contenido de la autorizacion sera el que establece
el presente Real Decreto y su vigencia sera de ocho
afios. Transcurrido ese plazo, se renovaré siguiendo el
procedimiento  establecido en este apartado,
permaneciendo vigente la autorizacion de la que
dispusiera hasta la notificacién de resolucién expresa
relativa a la solicitud de renovacién de la misma.

16

Afadiria el punto 8.4 para dar la
posibilidad de cumplimiento de las
obligaciones del SCRAP a través de
una entidad administradora.

3. El sistema colectivo de responsabilidad ampliada
podra dar cumplimiento a sus obligaciones por si mismo
0 podra constituir o contratar una entidad administradora
que debera tener personalidad juridica propia y
diferenciada de la del sistema colectivo y que actuara
bajo la direccion de este.

Se adecua el texto de la nueva norma
a lo dispuesto en la Ley 7/2022, en lo
relativo a los sistemas colectivos de
responsabilidad de los productores.

Introducir los articulos necesarios para
tratar el tema de las garantias. El Real
Decreto 1619/2005 no contemplaba el
establecimiento de garantias para los
neumaticos fuera de uso.

Articulo. Garantias financieras de neumaéaticos fuera de
uso.

1. Los productores de neuméticos fuera de uso,
constituidos en sistemas individuales o colectivos,
suscribiran, una garantia financiera y lo acreditaran ante
el 6rgano competente en la comunidad autonoma donde
se vaya a presentar la comunicacion o a solicitar la
autorizacion de estos sistemas.

2. La garantia financiera asegurara que los sistemas de
responsabilidad ampliada, tanto individuales como

Esta previsto incluir un articulo
especifico sobre las garantias
financieras a constituir por los
sistemas de responsabilidad ampliada
del productor, siguiendo los criterios
establecidos en el Real Decreto
208/2022, de 22 de marzo, en unos
términos muy similares a los
planeados en esta proposicion.
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colectivos, puedan responder, por cuenta de los
productores de neumaticos fuera de uso, del
cumplimiento de las obligaciones que se deriven del
ejercicio de su actividad y de la financiacion de la gestion
de los residuos procedentes de los neumaticos fuera de
uso puestos en el mercado por el productor, en los
supuestos de:

1.9) Insolvencia de uno o varios productores.
2.9) Insolvencia del propio sistema de responsabilidad.

3.9) Incumplimiento de las condiciones de la autorizacion
0 comunicacion.

4.°) Disolucion del sistema de responsabilidad ampliada
sin que quede garantizada la financiacién de la gestion
de los residuos que le pudieran corresponder.

3. ¢El plazo de la garantia financiera es anual,
transcurrido este plazo se revisara y se podra constituir
una nueva, para adecuar su alcance y cuantia a lo
previsto en el apartado anterior?

Articulo. Modalidades de la garantia financiera.

La garantia financiera podra constituirse a través de
cualquiera de las siguientes modalidades:

a) Garantia constituida en efectivo.

b) Aval, otorgado por entidades de crédito,
establecimientos financieros de crédito o sociedades de
garantia reciproca debidamente autorizadas para
desarrollar su actividad en Espafa.

c) Seguro de caucién, formalizado con entidades
aseguradoras debidamente autorizadas para desarrollar
esta actividad en Espafia.

d) Otras formas de garantia de las previstas en el titulo
IV del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
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Publico, siempre que ofrezcan un grado de proteccion
equivalente a los instrumentos anteriores.

La determinacion de la cuantia de la fianza para los
neumaticos fuera de uso se calculara conforme el anexo
IV, apartado 2.3 del Real Decreto 208/2022, de 22 de
marzo, sobre las garantias financieras en materia de
residuos:

— Residuos no peligrosos: Importe de la fianza =5 % del
coste total anual que, para el sistema de
responsabilidad, supone la gestién de los residuos.

El coste para la gestiébn de los residuos incluird la
totalidad de las obligaciones que para el sistema se
derivan de la responsabilidad ampliada del productor de
acuerdo con su normativa especifica. Para la
determinacion de dicho coste, se tendra en cuenta:

— En el caso de sistemas de responsabilidad ya
operativos, el coste a utilizar para el calculo sera el
correspondiente al valor medio de los costes de gestion
de los tres dltimos afios disponibles con cuentas
auditadas.

— En el caso de sistemas de nueva constitucion, dicho
coste sera el que el sistema haya indicado en la solicitud
de autorizacion o comunicacion previa.

Articulo. Ejecucion de la garantia financiera.

La ejecucion, parcial o total, de la garantia financiera
podra instarse a iniciativa de los sistemas de
responsabilidad ampliada, previa demostracion de
insolvencia de alguno de los productores, o por decision
del 6rgano competente que concedid la autorizacion o
ante el que se presentd la comunicacion. En este
segundo caso, podra ser por iniciativa del citado érgano
competente, a solicitud de la autoridad competente de
otro territorio, o a solicitud del grupo de trabajo de RAEE.
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Se estableceran mecanismos de coordinacion entre las
autoridades competentes para definir el procedimiento
de ejecucioén parcial o total de las garantias financieras
suscritas.

17

Establecer objetivos de recogida,
reutilizacién, reciclado y valorizacion
de Neuméticos Fuera de Uso,
independientemente del flujo en el que
se generen.

Respecto a la media anual de los Ultimos 3 afios de
puesta en el mercado, de reposicién y como componente
de Vehiculos, de Neumaticos Fuera de Uso.

Objetivo de recogida: 80%.

Obijetivos de reciclado y valorizacion: 70%.

Definir “Neumatico como componente de vehiculos’
como aquellos que forman parte de los vehiculos
regulados por el RD 20/2017 y que se extraen de los
VFU para su reutilizacion o su gestion como residuos.

Incorporar un articulo donde se acote el dmbito de
aplicacion del RD, es decir los &mbitos en los cuales el
RD es de aplicacion, no es de aplicacién o, bien, es de
aplicacién supletoria.

Teniendo en cuenta que la norma
impone a los sistemas colectivos de
responsabilidad, por un lado Ila
obligacion de la recogida del 100% de
los neuméticos fuera de wuso
generados por los neumaticos que sus
productores adheridos pusieron en el
mercado, y, por otro lado, establece
gue dichos sistemas lleven a cabo el
tratamiento y valorizacion del 100% de
los neuméticos fuera de uso
recogidos, se considera que es mas
adecuado fijar los objetivos para la
preparacion para la reutilizacion,
reciclado y valoracion energética en el
PEMAR, dadas las incertidumbres que
existen sobre el desarrollo del
mercado del caucho granulado y de
los resultados de nuevos proyectos en
marcha como la pirélisis. De esta
manera, con cada revision del PEMAR
se podréan ajustar dichos objetivos.

En relaciébn con los neuméticos de
primera monta, esta previsto incluir un
articulo especifico para definir de una
forma mas clara el ambito de
aplicacion del real decreto,
diferenciando  especialmente  los
neumaticos de reposicion de los
citados neumaticos de primera monta.
Igualmente, se incluye una definicién
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de los neuméticos de primera monta,
tal como se incluye en la propuesta.

19

Aplicar los mismos objetivos al mismo
residuo independientemente del flujo
donde esté presente.

Evitar transferencias de residuos de un
fluo a otro a la hora de acreditar
cumplimiento de objetivos.

Aplicar los objetivos de reutilizacion, reciclado y
valorizacion a los NFU de reposicion a los NFU
procedentes de la gestion de VFU.

Incorporar en el ambito de aplicacion propuesta en el
apartado anterior, a efectos de cumplimiento de
objetivos, los neumaticos fuera de uso generados en la
gestién de Vehiculos Fuera de Uso.

Sera necesario modificar el RD de VFU para incluir
dichos objetivos y corresponsabilizar a los responsables
de puesta en el mercado de vehiculos dotados de
neumaticos del cumplimiento de dichos objetivos en
base a la cantidad puesta en el mercado como
componente en la puesta en el mercado de vehiculos.

No es posible establecer en esta
norma objetivos de reutilizacion,
reciclado y valorizacibn a los
neumaticos procedentes de la gestion
de los centros autorizados de
tratamientos de vehiculos, teniendo en
cuenta que segun lo indicado en el
articulo 9.3 del Real Decreto
265/2021, de 13 de abril, dichos
neumaticos se encuentran sometidos
a la responsabilidad ampliada del
productor del automovil y no les
resulta de aplicaciéon el régimen de
responsabilidad ampliada del
productor de neumaticos.

Por otro lado, dichos neumaéticos,
como componentes del vehiculo, ya
estan sometidos a los objetivos en el
tratamiento de los automaviles al final
de su vida util, definidos en el articulo
8, del citado real decreto.

La interpretacion a la que da a lugar la
aplicacion del RD  1619/2005
imposibilita la Reutilizacion tal y como
se define en el articulo 2.aw) de la Ley
7/2022.

Interpretar como preparacion para la
reutilizacion  cualquier  operacion
relacionada con neumaticos usados,
incrementa las cargas econémicas y

Incorporar la definicion de neumético usado: aquellos
neumaticos cuyos poseedores entregan a agentes
econdmicos de neumaticos usados quienes, tras
someterlos a operaciones mediante las cuales los
neumaticos o los componentes de neumaticos los
comercializan para ser usados con la misma finalidad
para la cual fueron concebidos.

En el articulo ambito de aplicaciébn propuesto
anteriormente, indicar que se considera reutilizacion, y

En la norma vigente ya se incluye una
definicion del neumético usado, que
implica que el neumético fuera de uso
(que tiene la consideracion de residuo)
debe ser sometido a tratamiento para
la recuperacion (consistente en una
limpieza, inspeccién y comprobacion
de que cumple los requisitos
establecidos en la norma UNE 69051)
lo cual debe ser realizado por un
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administrativas que debe soportar la
reutilizacion y dificulta su puesta en el
mercado frente a neumaticos nuevos.

Por otra parte, incrementar Ila
reutilizaciéon frente a la preparacion
para la reutilizacién permitiria reducir
la cantidad de residuos generados.

Para que esto no ocurra en el RD se
debe distinguir claramente entre el
régimen de Reutilizacion de
neumaticos usados (operacion
mediante la cual neuméticos o
componentes de neuméticos se
utilizan de nuevo con la misma
finalidad) y el régimen de Preparacion
para la Reutilizacion de neumaticos
fuera de uso (operacion de
valorizacibn  consistente en la
comprobacion, limpieza o reparacion
mediante la cual neuméticos o
componentes de neuméticos se
preparan para que puedan reutilizarse
sin  ninguna otra transformacion
previa).

no preparacion para la reutilizacion, lo siguiente:

- las entregas de neumaticos usados por parte de
poseedores a agentes econdmicos de compraventa de
neumaticos usados (reutilizacién en circuito abierto),

- Aquellos neumaticos que una vez recauchutados son
devueltos al poseedor que los ha entregado para ello.
(Reutilizacion en circuito cerrado),

- Los neumaticos usados que gestores de residuos, y
los CADs, entreguen a estos agentes tras clasificar los
neumadticos que les han entregado, previamente a pasar
a ser gestionados como residuos. (Separacién previa de
neumadticos usados y neumaticos fuera de Uso).

Incorporar la definicibn de Neumatico Fuera de Uso:
Aquel que no puede ser destinado a su reutilizacion, ni
siquiera tras ser sometido a operaciones de preparacion
para la reutilizacion.

gestor autorizado. No puede, por
tanto, contemplarse incorporar a la
norma la nueva figura de los “agentes
econémicos de compra venta de
neumaticos usados”, ya que el manejo
de dichos neumaticos, al tener
condicién de residuo, debe realizarse
por un gestor de residos autorizado.

Por otro lado, sefalar que en el
proyecto de norma se diferencia entre
el neumético fuera de uso, como aquel
gue se ha convertido en residuo por
ser desechado por su propietario, del
neumadtico al final de su vida util, como
aquel que no reune condiciones para
destinarse a  operaciones de
preparaciéon para la reutilizaciéon y
debe dedicarse a reciclado o
valorizacion.

Facilitar el seguimiento del
cumplimiento de las obligaciones por
parte de los SIRAP

Evitar que la dificultad de seguimiento
de los Sistemas Individuales sea una
via para no atender las obligaciones
por la puesta en el mercado de
neumaticos tanto en el mercado de
reposicion como componentes en
vehiculos fuera de uso.

Establecer elementos que permitan diferenciar
claramente entre SIRAP y SCRAPP.

Se propone que los SIRAP deban identificar sus
productos y los puntos de venta de sus neumaticos, en
la Comunicacion como SIRAP, asi como acreditar que
disponen de acuerdos con ella tanto para la
comercializacion (logistica directa) como para la retirada
de los Neuméticos usados generados por la puesta en el
mercado de sus neumaticos nuevos (logistica inversa).

Establecer que sus obligaciones como SIRAP de

En el proyecto de norma se
contemplan los requisitos que, de
acuerdo con el capitulo Il, del titulo 1V,
de la Ley 7/2022, deben cumplir los
sistemas, individuales y colectivos, de
responsabilidad ampliada, sefialando
los requistos para su reconocimiento.

En relaciéon con el tratamiento de los
neumaticos procedentes de la gestion
de los centros autorizados de
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Facilitar la justificacién de inadmision
de comunicaciones.

neumaticos de reposicion las deben cumplir a partir de
la red de comercializacion que tengan establecida.

No considerar para los SIRAP de neuméticos de
reposicién las cantidades compensadas con recogidas
realizadas fuera de su red de comercializacion.

Permitir la compensacion en el marco de los sistemas
colectivos de neumaticos fuera de uso y acotado a lo
puesto en el mercado conjuntamente por los productores
adheridos.

Permitir la compensacion en el marco de los SCRAPP
de VFU en lo que respecta a sus obligaciones en materia
de NFU a partir de retiradas de CATs en base a la
distribucion de la puesta en el mercado de VFU
distribuida por provincia.

tratamientos de vehiculos, como se ha
indicado anteriormente, dichos
neumatidcos no se encuentran
sometidos a la responsabilidad
ampliada del productor de
neumaticos.

Todo neumético Fuera de Uso
generado por la puesta en el mercado,
tanto de reposicién como el puesto en
el mercado como componente en
vehiculos, tiene que tener un
responsable claro para su gestion.

Esta responsabilidad se debe aplicar
de manera directa.

De esta manera se evita que se
deriven  responsabilidades  hacia
SCRAPPs y hacia Entidades Locales.

Considerar responsables de la puesta en el mercado a:

-Empresas que pongan en el mercado estatal
neumaticos usados.

-Fabricantes de neumaticos destinados a la primera
puesta en el mercado estatal de neumaticos en mercado
de reposicion.

-Responsables de la primera puesta en el mercado
estatal de vehiculos que contengan neumaticos como
componente.

-Responsables de la primera en el mercado de
neumdaticos sometidos a operaciones de preparacion
para la reutilizacién.

No considerar puesta en el mercado la devolucion de los
neumaticos recauchutados al agente que los ha
entregado para su recauchutado.

En la propuesta de texto del proyecto
de norma se incluye la definicién de
productor de neumaticos de
reposicion, en la que se concretan los
distintos tipos de neumaticos que
tienen la consideracion de neumaticos
de reposicién y que, por tanto, son los
neumaticos sobre los que existe la
responsabilidad de gestién por sus
productores.
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ANEXO Il

Aportaciones de las asociaciones y empresas en la consulta publica previa sobre el proyecto de real decreto
9 de noviembre de 2022

cetraa@cetraa.c
om

N©° Autor Comentario y justificacion Propuesta alternativa Valoracién

1 |CETRAA. Inclusion de un nuevo Anexo. Recoger como Anexo Il lo|No procede incorporar como
Confederacién Las condiciones técnicas que debe reunir el neumatico para contenido en el punto 4.3|anexo al proyecto de norma
Espafiola de . ; : : “Inspeccion de los neumaticos” de | algunos puntos de la norma UNE
Talleres de convert.|r_se en residuo o, por .el G0, S suscgpt_lble e la UNE 69051 y como Anexo IV el |69051, dado que cualquier
Reparacién  de S DEUIZEEE, WO PUE CEEnes & URE MEie iemes, G “Anexo A (Informativo) Lista de|modificacion que se introdujera
Automoviles y e verificacion de neumaticos de|en la misma obligaria a modificar
Afines. segunda mano”. el real decreto.

Al ser las normas UNE
susceptibles de ser modificadas,
para mantener la vigencia del
proyecto de real decreto, se
completa la referencia a dicha
norma UNE, con la siguiente
expresion “o en otras normas que
resulten de aplicacién, en todo
caso en su versibn mas
actualizada y vigente”.

Articulo 2, letra | (de nueva incorporacion).

Solicitamos la inclusién de los talleres de reparacién de
vehiculos dentro de los operadores que pueden poner en el
mercado neumaticos de segundo uso.

Antecedentes: Hemos participado en la redaccion de las
normas UNE 69051 y UNE 69050.Esta ultima establece los
requisitos a cumplir por las instalaciones dedicadas a las
operaciones de reutilizaciébn, montaje, reparacion,

Neumatico de segundo uso: el
neumético fuera de uso que, tras
haber sido sometido a las
operaciones de preparacion para la
reutilizacion, por un gestor de
residuos autorizado, importador o
centro autorizado para el
tratamiento de los vehiculos al final
de su vida util (CAT), en su caso,

No procede incluir en el proyecto
de norma que los talleres de
reparacién de vehiculos puedan
ser considerados operadores con
la capacidad para poner en el
mercado, como neumatico de
segundo uso, un neumatico fuera
de uso que haya sido generado
en el propio taller por el montaje
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reesculturado y mantenimiento de los neumaticos en relaciéon
con sus instalaciones, personal, equipos y materiales
(redactada en el ambito de los talleres). Ambas normas, se
encuentran intimamente ligadas pues su objetivo es alargar
la vida util del neumatico. No tendria sentido dejar fuera a los
talleres porque son quienes reciben los neumaticos
susceptibles tanto de reparacién como de segundo uso y
porque trasladarlos a otros operadores no seria eficiente ni
medio ambiental ni econdmicamente. Ademas, disponen de
las instalaciones y del personal con conocimientos para
dichas operaciones.

Justificacién Normativa: segun art. 27 de la Ley 22/2011 los
talleres necesitariamos autorizacién para la preparacion para
la reutilizacion. Acogiéndonos al art. 28 en el que se
establecen las Exenciones de los requisitos de autorizacion
no seria necesario que los talleres precisasen de dicha
autorizacion. Entendemos que esto es asi puesto que los
talleres valorizarian sus neumaticos en sus propias
instalaciones (lugar de produccién) y se dispone de una
norma (UNE 69051) para aplicar dicha exencién y métodos
de tratamiento.

cumple con las condiciones que
debe reunir un neumético para ser
susceptible de ser reutilizado como
neumatico de segunda mano, de
acuerdo con las especificaciones
técnicas contenidas en el Anexo .

También se considerara Neumético
de segundo uso, aquél sustituido
por un taller de reparacion vy
mantenimiento de automaviles, que
retna las condiciones para ser
susceptible de ser reutilizado como
neumatico de segunda mano por el
propio taller.

de un neumatico de repaosicion.

De acuerdo con lo indicado en el
articulo 2.al) de la Ley 7/2022, de
8 de abiril, el neumatico fuera de
uso, del cual su propietario ha
decidido prescindir, tiene la
consideracion de residuo, por lo
que debe ser un gestor de
residuos autorizado el que lleve
acabo su recogida y lo someta a
un tratamiento de preparacion
para la recuperacion, consistente
en su clasificacion, limpieza,
inspeccion y comprobacion de
que cumple los requisitos
establecidos en la norma UNE
69051.

Las anteriores consideraciones
son las que se tuvieron en cuenta
para definir el neumatico usado
en la norma vigente, definicion
que esta previsto mantener en la
nueva norma.

Apartado 1 del art. 4 (primer parrafo).

Obijetivo: solucionar los problemas de recogida. En ocasiones
no se aceptan altas nuevas o se demora meses, se exige un
minimo en la recogida, los neuméticos no susceptibles de
reutilizar se niegan a recogerlos, los tiempos de las recogidas
son muy dilatados. Esto se traduce en aumento del
almacenamiento de NFU que implica aumento de la carga de
fuego (mayor riesgo de incendio) y problemas de espacio con
las consecuentes pérdidas econdémicas en el sector.

El productor de neumaticos esta
obligado individualmente a
gestionar, cuantas veces resulte
necesario, los neumaticos fuera de
uso generados por los neumaticos
que fueron puestos por él en el
mercado nacional de reposicion
con independencia de su ubicacion
geogréfica y estado, bien porque le
sean entregados por los
generadores o por los poseedores
de estos, bien porque sean

Respecto de la propuesta de
establecer limtes a las
cantidades de recogida minima
en los talleres generadores de
residuos, debe tenerse en cuenta
que, en los términos indicados en
el articulo 42.1.b), de la Ley
7/2022, de 8 de abril, la recogida
debe llevarse acabo de manera
eficiente en términos de cantidad
y calidad. Lo cual supone que los
posibles limites de cantidades de
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recogidos por él mismo.

En ningln caso, podra exigir al
generador 'y  poseedor del
neumatico fuera de wuso que
disponga de mas de 50 unidades
para hacerse cargo de los
neumaticos puestos por el mismo
en el mercado de reposicion.

Asimismo, garantizard que todos
estos neuméticos fuera de uso se
gestionan debidamente, de
conformidad con el principio de
jerarquia recogido en el articulo 8.1
de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de
residuos y suelos contaminados.

recogida minima deben
establecerse mediante acuerdo
entre los generadores de
neumaticos fuera de uso y los
sistemas de responsabilidad,
tenido en cuenta las
circunstancias concretas de los
talleres de reparaciébn y sus
posibilidades de
almacenamiento.

Apartado 1 del art. 4 (Gltimo parrafo)

Obijetivo: clarificar la situacion de los centros autorizados para
el tratamiento de los vehiculos al final de su vida util (CAT)

respecto de sus obligaciones sobre

los neumaticos

preparados para su reutilizacion de los que no pueda
garantizar su correcta gestion al final de su vida util. El

redactado actual es confuso.

Los centros autorizados para el
tratamiento de los vehiculos al final
de su vida dutil (CAT), si bien no
tienen la condicion de productor de
neumaticos tendran que cumplir
con las obligaciones establecidas
en este articulo, relativas a la
gestibn de neumaticos fuera de
uso, en relacion con aquellos
neuméticos que habiendo sido
preparados para su reutilizacion en
el propio CAT, de acuerdo con las
especificaciones técnicas
contenidas en el Anexo lll, hayan
sido adquiridos por particulares o
profesionales para ser montados
fuera de las instalaciones del propio
centro.

El CAT ofrecera la garantia prevista

Esta previsto revisar la redaccion
de este apartado, con objeto de
buscar un texto de més faclil
comprension.
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en el art. 7.3.a) del Real Decreto
20/2017, de 20 de enero, sobre los
vehiculos al final de su vida Uutil.

Para los que el CAT no pueda
garantizar y justificar su correcto
tratamiento  por un  gestor
autorizado al final de su vida til, no
se podran comercializar.

SIGNUS
ECOVALOR,
S.L.

Calle de
Caleruega 102,
52 planta.

Madrid.

Teléfono:
917681451
info@signus.es

Régimen general de la RAP en materia de neumaticos:

Aunque el RD 1619/2005 fue modificado por el R D 731/2020,
no fue adaptado al régimen general de RAP regulado en la
Ley 22/2011 (derogada por la reciente Ley 7/2022). Pues
bien, SIGNUS considera conveniente, por motivos de
seguridad juridica, que la redaccion de las disposiciones
relativas al régimen de RAP incluidas en el nuevo real decreto
siga la linea establecida en la Ley 7/2022. En particular:

- Que se adapte el régimen a la nueva autorizacién Unica a
otorgar por la Comunidad o Ciudad Auténoma del domicilio
social del SCRAP.

- Que se regulen las nuevas obligaciones del SCRAP en
materia financiera (en particular, las nuevas garantias
financieras que van a resultar exigibles a todos los SCRAP).

- Que los SCRAP estén constituidos exclusivamente por
productores de neumaticos, para evitar conflictos de intereses
con otros agentes intervinientes en la gestibon de NFU,
prohibiendo expresamente que empresas con intereses en la
gestiébn de NFU participen en la toma de decisiones de los
SCRAP (como, por ejemplo, la adjudicacién de contratos de
gestion).

- Que se respeten los principios de publicidad, concurrencia
e igualdad en la contratacion de gestores de NFU por parte
de los SCRAP.

Con base en lo anterior, SIGNUS
propone que se tenga en cuenta el
presente  comentario en la
redaccion del texto articulado del
nuevo Real Decreto.

El texto de la nueva norma se ha
elaborado teniendo en cuenta lo
establecido en la Ley 7/2022, de
8 de abril, en relacion a los
sistemas colectivos de
responsabilidad de los
productores.
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- Que la cantidad correspondiente a la responsabilidad de
recogida y gestion de NFU aplicable a cada SCRAP se
determine proporcionalmente para cada Comunidad
Autonoma en funcién de los NFU generados en cada una de
ellas.

Ambito de aplicacion:

Dado que el articulo 9.3 del Real Decreto 265/2021 impone el
régimen de RAP de automdviles exclusivamente a “los
componentes y materiales previstos de serie 0 en la primera
monta del automaovil”’, debe deducirse que la comercializacién
en Espafia de los componentes del automovil al final de su
vida util (AFVU) ya preparados para la reutilizacion por un
centro de almacenamiento y transformacion (CAT) de AFVU
—entre otros, los neuméticos de segunda mano— esta sujeta
al régimen de RAP especifico del componente regulado en el
real decreto de cada flujo de residuo.

En el caso particular de los NFU procedentes de AFVU —que
es el que afecta a la actividad de SIGNUS—, |la
comercializacién en Espafia de los NFU preparados para su
reutilizacion por un CAT estd sujeta al régimen de RAP
especifico _del neumaético (regulado en el Real Decreto
1619/2005) puesto que dichos NFU ostentarian la condicion
de producto y ya no estarian sujetos al régimen de RAP de
automoviles.

Ademas, en la medida en que éstos se introducen en el
mercado de reposicibn deberian ser considerados
neuméticos de reposicidén segun la definicién del articulo 2.h)
del Real Decreto 1619/2005 y, consecuentemente, el CAT
gue comercializase dichos neumaticos de reposicion en el
mercado espafiol ostentaria la condicion de productor de
neumaticos, de conformidad con la definicion establecida en
el articulo 2.b) del Real Decreto 1619/2005,debiendo cumplir
las obligaciones inherentes a productor de neumaéticos.

Por lo expuesto, SIGNUS propone
que, en aras de mejorar la
seguridad juridica del texto
articulado del nuevo real decreto:

Se incluyan expresamente en su
ambito de aplicacién los
neuméticos de segunda mano
procedentes de los AFVU que sean
comercializados por los CAT en el
mercado de reposicién.

Se considere expresamente
productor de neumaticos al CAT
que comercializa neumaticos de
segunda mano procedentes de los
AVFU en el mercado de reposicion.

En relacién con los neumaticos
gue se encuentran montados en
los vehiculos al final de su vida
uatil, cuando se reciben en los
centros autorizados de
tratamiento de vehiculos, a los
que se hace referencia en la
propuesta, debe sefialarse que
tienen la consideracion de
componentes previstos de serie,
por lo que, en aplicacion de lo
dispuesto en el que el articulo 9.3
del Real Decreto 265/2021, de 13
de abril, quedan fuera del ambito
de la responsabilidad ampliada

de los productores de
neumaticos.
En consecuencia, la correcta

gestién de dichos neuméticos se
encuentra dentro de la
responsabilidad ampliada de los
productores de automdviles.
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Definiciones:

SIGNUS considera necesario, por motivos de seguridad
juridica, incluir en el texto articulado del nuevo real decreto la
definicibn de los siguientes conceptos: «carcasa»,
«neumatico al final de su vida util» y «neumatico fuera de uso
preparado para la reutilizacion». De acuerdo con lo anterior,
deberia ajustarse de manera acorde la redaccidn del resto de
términos definidos en el texto del nuevo real decreto.

En este sentido, SIGNUS propone la siguiente definicién para
cada uno de dichos términos:

- “Carcasa: parte estructural del neumatico distinta de la
banda de rodadura y de las gomas del flanco exteriores que
soporta la carga a neumatico inflado”

- “Neumatico al final de su vida util: neumatico fuera de uso
que, al ser clasificado, no es susceptible de tener una mayor
vida atil y tiene que ser destinado para su valorizacién y
tratamiento final”.

Con base en lo anterior, SIGNUS
propone que se tenga en cuenta el
presente  comentario en la
redaccion del texto articulado del
nuevo Real Decreto.

Se considera oportuno incluir
ambas  definiciones en el
proyecto de norma, con una
redaccion similar a la indicada.

Titulos competenciales:

por motivos de seguridad juridica y en la medida en que
regula el régimen de RAP aplicable a los neumaéticos,
SIGNUS considera necesario hacer constar expresamente en
el texto articulado del nuevo real decreto que dicha norma se
dicta al amparo de lo dispuesto en los articulos 149.1.132 y
149.1.23% de la Constitucidon, que atribuyen al Estado la
competencia exclusiva en materia de legislacion basica sobre
la_planificacién general de la actividad econémica y sobre
proteccion del medio ambiente, respectivamente (en linea
con lo previsto en el apartado 2 de la Disposicion final
Undécima de la Ley 7/2022).

Con base en lo anterior, SIGNUS
propone que se tenga en cuenta el
presente  comentario en la
redaccion del texto articulado del
nuevo Real Decreto.

Se ha tenido en cuenta la
propuesta indicada en la
redaccion del texto del proyecto
de norma.

Objetivos ecoldgicos:

En el caso de que se revisen los objetivos de gestion de NFU,
SIGNUS considera necesatrio:

Con base en lo anterior, SIGNUS
propone que se tenga en cuenta el
presente  comentario en la

Partiendo del hecho de que el
objetivo de recogida para los
sistemas colectivos de
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- Que dicha revision se efectie de acuerdo con criterios
técnicos rigurosos y contrastados;

- Que, en la medida de lo posible, estos nuevos objetivos
estén alineados con los establecidos en otros Estados
miembros (al no estar fijados de manera uniforme en una
directiva comunitaria);

- Que, por motivos de seguridad juridica, los objetivos se
correspondan con las definiciones de las diferentes
operaciones de gestién de residuos fijadas en la normativa
estatal basica;

- Que los objetivos de gestién de NFU previstos en el nuevo
real decreto se exijan también para los flujos de NFU
regulados en otras normas de RAP (por ejemplo, en el Real
Decreto 265/2021).

A partir de lo anterior, SIGNUS propone los que se definan
objetivos teniendo en cuenta lo siguiente:

Preparacion para la reutilizacion: (estableciendo un umbral
minimo)

Reciclado: (estableciendo un umbral minimo)
Valorizacién energética: (estableciendo un umbral maximo)

Pirdlisis: (estableciendo un umbral méximo)

redaccion del texto articulado del
nuevo Real Decreto.

responsabilidad es del 100% de
los neumaticos puestos en el
mercado por sus productores
adheridos y también del 100% la
realizacion del tratamiento y
valorizacion de los neumaticos
fuera de uso recogidos, se
considera que es mas oportuno
fijar los objetivos para la
preparacién para la reutilizacion,
el reciclado y la valoracién
energética en el PEMAR, dadas
las incertidumbres que existen
sobre el desarrollo del mercado
del caucho granulado y de los
nuevos proyectos en marcha

como la pirdlisis, cuyos
resultados no son, en este
momento, plenamente
conocidos.

Al incorporar los objetivos en el

PEMAR, hay mayores
posibilidades para su revision
cuando se proceda a la

aprobacion de los futuros planes
estatales.

Respecto del establecimiento de
objetivos para los neumaticos
recibidos en los  centros
autorizados de tratamiento, debe
sefalarse que dichos
neumaticos, como componentes
del automovil, ya  estan
sometidos a los objetivos en el
tratamiento de los automoviles al
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final de su vida til, definidos en
el articulo 8, del Real Decreto
265/2021, de 13 de abril.

11

Planes empresariales de prevencion:

Al igual que ocurre en otras normas que regulan flujos de
residuos sujetos al régimen de responsabilidad ampliada del
productor (RAP), se deben fijar umbrales para determinar en
qué supuestos los productores tienen la obligacién de
elaborar planes empresariales de prevencion (PEP), de
manera que solo sean exigibles a partir de cierta cantidad de
neumaticos puestos en el mercado. En este sentido, SIGNUS
propone como umbral minimo el volumen de 250 toneladas
anuales de neumaticos puestos en el mercado espafiol.

Ademas, se deberan especificar las singularidades para los
casos de importacién y adquisicién intracomunitaria, en los
que la posibilidad de que los productores implanten medidas
de prevencion es todavia mas limitada.

Por lo expuesto, SIGNUS propone
que, en aras de mejorar la
seguridad juridica del texto
articulado del nuevo real decreto:

0] Se fijen umbrales para
definir en qué supuestos los
productores estan obligados a
elaborar PEP. Sin perjuicio de que
dicha obligacion pueda ser
cumplida a través de un sistema
colectivo de RAP.

(ii) Se detallen las
singularidades para los casos de
importacion y adquisicién

intracomunitaria de los neumaticos.

Se ha tenido en cuenta la
propuesta indicada en la
redaccion del texto del proyecto
de norma.

Puesta de neumaticos en el mercado por CC.AA.:

En relacién con el célculo en cada Comunidad Auténoma de
la puesta de mercado de neumaticos por parte de los
productores, no existen ni medios técnicos ni operativos, ni
cobertura legislativa para obtener esta informacién real dadas
las caracteristicas propias de un mercado en el que los
canales de distribucién de neumaticos entre el productor y el
usuario final son muy variados, complejos y dindmicos.

Es decir, es imposible para el SCRAP (i) conocer la cantidad
exacta de neumadticos de reposicion de cada productor
adherido que llegan a generar residuo en cada Comunidad
Autonoma, dado que los datos de puesta en el mercado por
primera vez corresponden muy probablemente a una
Comunidad Auténoma distinta de la Comunidad Autbnoma en

SIGNUS considera necesario que
el texto articulado del nuevo real
decreto establezca un criterio para
el célculo proporcional de la puesta
en el mercado en cada Comunidad
Autbnoma a_partir _del dato de
puesta en el mercado estatal.

En este sentido, SIGNUS sugiere
emplear el criterio de generacion de
NFU por Comunidad Auténoma
(dato que si es accesible para el
SCRAP) para calcular
proporcionalmente la puesta en el
mercado de neumaticos en cada
Comunidad Auténoma.

Esta cuestion se contempla en el
texto del proyecto de norma.

44




la que se va a llevar a cabo la venta final del neuméatico de
reposicion y la consiguiente generacion del NFU.

12

Identificacién en factura:

SIGNUS considera necesario mantener la obligacion de
identificar en factura, y en linea separada, la aportacion al
SCRAP por los neuméaticos comercializados, como medida
especialmente relevante para el control del fraude y para
evitar la competencia desleal entre productores.

Esta obligacion se debe imponer a lo largo de toda la cadena
de comercializacion, hasta el consumidor final; y, para mayor
seguridad juridica, deberia figurar en el articulado (como se
ha hecho en el Proyecto de Real Decreto de envases), en
lugar de ubicarse en una Disposicién adicional, como ocurre
en el Real Decreto 1619/2006.

Con base en lo anterior, SIGNUS
propone que se tenga en cuenta el
presente  comentario en la
redaccion del texto articulado del
nuevo Real Decreto.

Se ha tenido en cuenta la
propuesta indicada en la
redaccion del texto del proyecto
de norma.

13

Plazo de notificacion de la modificacion de las contribuciones
econdémicas al SCRAP:

El articulo 47.3 de la Ley 7/2022 impone a los SCRAP la
obligacién de comunicar con antelaciéon a los productores
adheridos la prevision de modificacion de las contribuciones
econdmicas asociadas a la gestién de los residuos (en el caso
de SIGNUS, el ecovalor). Pues bien, dicho articulo ha sido
desarrollado por primera vez en el articulo 22.4 del proyecto
de Real Decreto de Envases y Residuos de envases —
actualmente en tramitacion—, fijandose un plazo de
antelacion de tres (3) meses.

En este sentido, SIGNUS quiere manifestar que la operativa
financiera de los SCRAP esta sujeta, como cualquier entidad
gue actia en el trafico mercantil, a las variaciones y
fluctuaciones propias del mercado. Por ello es necesario que
los SCRAP dispongan de un margen de actuaciéon mas
flexible y dindmico para poder anticiparse a dicha volatilidad

Con base en lo anterior, SIGNUS
propone que se tenga en cuenta el
presente  comentario en la
redaccion del texto articulado del
nuevo Real Decreto.

Entendiendo las razones
aportadas, debe sefialarse que la
modificacion de las

contribuciones econoémicas que
corresponde a los productores
tiene también efectos
econémicos sobre el resto de los
operadores que forman parte de
la cadena de comercio vy
distribucién del neumaético.

Por otro lado, hay que indicar que
existiendo flutuaciones de las
cotizaciones en el mercado de los
materiales procedentes de la
valorizacion de los neumaticos,
no nos encotramos ante un
mercado que pueda calificarse
como Volatil.
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acordando la modificacién de las contribuciones econémicas
en un corto plazo de tiempo.

Por todo lo anterior, SIGNUS solicita que el plazo minimo de
antelacion que se establezca en el texto articulado del nuevo
real decreto para la notificacién de las modificaciones de las
contribuciones financieras a los productores adheridos sea de
un (1) mes.

Teniedo en cuenta lo anterior, se
considera que no parece
justificado establecer un plazo
minimo de un mes.

15

Generador de NFU que redna la condicién de productor de
neumaticos:

En el articulo 5.1 del Real Decreto 1619/2005 se regula la
obligacién del generador de NFU relativa a la correcta gestion
de los NFU generados con motivo de su actividad. No
obstante, no se hace ninguna referencia en dicho precepto a
las obligaciones adicionales en materia de RAP que deberia
cumplir dicho generador de NFU en caso de ostentar la
condicidén de productor de neumaticos, supuesto que es
relativamente habitual en la practica.

Por motivos de seguridad juridica, SIGNUS considera
necesario incluir esta referencia en el articulo del texto
articulado del nuevo real decreto que aborde las obligaciones
que deben cumplir los generadores de NFU que son, a la vez,
productores.

Con base en lo anterior, SIGNUS
propone que se tenga en cuenta el
presente  comentario en la
redaccion del texto articulado del
nuevo Real Decreto.

En el caso de que un generador
de neumaticos fuera de uso
también tuviese la condicion de
productor de neuméticos, es
evidente que deberia cumplir
tanto las obligaciones que
corresponden a los generadores,
como las relativas a los
productores. No considerandose,
por tanto, necesario hacer
referencia a dicha circunstancia
en el texto, como se incluye en
esta propuesta.

Traslados de NFU:

Para aportar un mayor grado de seguridad juridica a la
regulacion que se contiene en el vigente Real Decreto
553/2020, SIGNUS considera conveniente que el texto
articulado del nuevo real decreto establezca que los SCRAP
puedan ser operadores en los traslados de residuos cuando
decidan el destino del residuo objeto del traslado, en los
términos y con el alcance previsto en el art. 42.2 de la Ley
7/2022.

Con base en lo anterior, SIGNUS
propone que se tenga en cuenta el
presente  comentario en la
redaccion del texto articulado del
nuevo Real Decreto.

Se ha tenido en cuenta la
propuesta indicada en la
redaccion del texto del proyecto
de norma.
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Control del fraude:

Se considera muy relevante que el nuevo real decreto, de
acuerdo con el art. 54.2 de la Ley 7/2022, contemple medidas
especificas de lucha contra el fraude en la puesta de
neumaticos en el mercado estatal a través de tres vias:
importaciones, adquisiciones intracomunitarias y venta on-
line.

Se proponen las siguientes medidas:

- Control de las importaciones a través de los servicios de
aduanas, de manera que no se autorice el despacho
aduanero de las mercancias hasta comprobar que el
importador esté inscrito en el Registro de Productores de
producto por los neuméaticos importados.

- Obligar al importador o adquirente intracomunitario que
redna la condicién de productor de neumaticos a_designar a
un representante autorizado para cumplir las obligaciones de
RAP (el art. 40 de la Ley 7/2022 lo prevé con caracter
potestativo; no obstante, es evidente que solo la
obligatoriedad aporta las garantias suficientes para identificar
con claridad al productor responsable de cumplir en Espafia
las obligaciones de RAP. Y, de hecho, en el art. 17.2 del
Proyecto de RD de envases y residuos de envases se
establece la obligacion de designar representante autorizado
en estos casos).

- Desarrollo del régimen de responsabilidad subsidiaria de las
plataformas de comercio electrénico respecto de la puesta en
el mercado por parte de importadores y adquirentes
intracomunitarios que rednan la condiciéon de productores de
neumaticos (segun lo previsto en el art. 2.ac de la Ley
7/2022).

Con base en lo anterior, SIGNUS
propone que se incluya en el texto
articulado del nuevo real decreto un
articulo especifico en el que se
incluyan medidas de inspeccién y
control del fraude en la puesta de
neumaticos en el mercado estatal.

Esta cuestion se contempla en el
texto del proyecto de norma.
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Confidencialidad de la informacién:

SIGNUS considera necesario que el texto articulado del
nuevo real decreto refuerce la salvaguardia de la
confidencialidad de la informacién individualizada que los
SCRAP reciben de sus productores adheridos, establecida en
los articulos 10.4 y 48.2 de la Ley 7/2022.

En este sentido, el epigrafe 1° del articulo 53.1.b) impone a
los SCRAP la remisién periédica a las CC.AA. de la
informacidn sobre la puesta en el mercado facilitada por sus
productores adheridos.

No obstante, SIGNUS considera imprescindible que, con la
finalidad de arbitrar el contenido de ambos preceptos para el
caso concreto de los NFU, el texto articulado del nuevo real
decreto establezca expresamente que la informacion sobre la
puesta en el mercado facilitada por los productores sera
remitida por los SCRAP a las CC.AA. de manera agregada.
Ello a fin de salvaguardar la confidencialidad de Ila
informaciéon de naturaleza comercial que los productores
comparten con el SCRAP al que estan adheridos y teniendo
en cuenta que la informacion individualizada por productor no
aporta ningun valor afadido desde el punto de vista del
control del cumplimiento de la normativa ambiental.

Con base en lo anterior, SIGNUS
propone que se tenga en cuenta el
presente  comentario en la
redaccion del texto articulado del
nuevo Real Decreto.

Esta cuestion se contempla en el
texto del proyecto de norma.

18

Informacién a facilitar por los SCRAP a las CC.AA.:

Puesto que los SCRAP solo conocen que los gestores de
NFU contratados destinan a “preparacion para la
reutilizacion” los NFU que son previamente clasificados,
SIGNUS considera necesario modificar la informacion que los
SCRAP deben incluir en sus informes anuales de gestién a
remitir a las CC.AA., segun consta actualmente en el articulo
10 del Real Decreto 1619/2005.

En este sentido, SIGNUS sugiere que los SCRAP deban
aportar informacion sobre las cantidades y porcentajes

agregados de NFU destinados a “preparacion para su

Con base en lo anterior, SIGNUS
propone que se tenga en cuenta el
presente  comentario en la
redaccion del texto articulado del
nuevo Real Decreto.

Esta cuestion se contempla en el
texto del proyecto de norma.
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reutilizaciéon”, sin distinguir entre neuméaticos de segunda
mano y neumaticos recauchutados.

19

Preparacion para la reutilizacion de NFU:

En relacién con las operaciones de preparacion para la
reutilizacion de NFU reguladas actualmente en el Real
Decreto 1619/2005, SIGNUS quiere manifestar que existen
limitaciones de caracter técnico para poder aplicarlas al
conjunto de NFU incluidos en el ambito de aplicaciéon del
citado Real Decreto, como las siguientes:

- La norma UNE 69051 — "Neumaticos, llantas y valvulas.
Ciclo de uso del neumatico. Neumaticos de segunda mano"
solo es valida desde un punto de vista técnico para poder
clasificar NFU de categoria “turismo”, “4x4” y “furgoneta”, sin
que pueda ser por tanto aplicada a NFU de otras categorias
(por ejemplo: ciclomotor, camion, autobus, etc.).

- Neumatico recauchutado: el recauchutado de NFU de
categoria turismo estd desaconsejado por parte de los
fabricantes, dado que en su disefio y fabricacion no esta
contemplada esta posibilidad para su utilizacion en todas las
aplicaciones y circunstancias (carga de peso, indice de
velocidad, etc.). Ademas, se encuentra muy limitado en la
actualidad en Espafia dada la reducida demanda para
aquellas posibles aplicaciones “nicho” y la actual capacidad
de tratamiento mediante el recauchutado de los NFU de
categoria “turismo”.

Con base en lo anterior, SIGNUS
propone:

Que se especifique que la norma
UNE 69051 solamente es aplicable
a la clasificacion de NFU de
categoria  “'turismo”, “4x4” vy
“furgoneta”.

Se tengan en cuenta estas
consideraciones técnicas a la hora
de definir objetivos de preparacion
para la reutilizacion.

Se considera que no procede
atender esta propuesta, ya que el
ambito de aplicacion de la norma
debe ser establecido en la propia
norma UNE, y no en el nuevo real
decreto.

En relacién con el recauchutado
de los neuméaticos de categoria
turismo, debera corresponder a
las empresas que realizan el
recauchutado las que determinen
la procedencia, o no, de su
realizacion, en funcion de las
condiciones que presente el
neumatico y su carcasa.

20

Régimen general de la RAP en materia de neumaticos:
aunque el RD 1619/2005 fue modificado por el R D 731/2020,
no fue adaptado al régimen general de RAP regulado en la
Ley 22/2011 (derogada por la reciente Ley 7/2022). Pues

Con base en lo anterior, SIGNUS
propone que se tenga en cuenta el
presente  comentario en la
redaccion del texto articulado del

El texto de la nueva norma se ha
elaborado teniendo en cuenta lo
establecido en la Ley 7/2022, de
8 de abril, en relacibon a los

bien, SIGNUS considera conveniente, por motivos de |nuevo Real Decreto. sistemas colectivos de
seguridad juridica, que la redaccion de las disposiciones responsabilidad de los
relativas al régimen de RAP incluidas en el nuevo real decreto productores.
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siga la linea establecida en la Ley 7/2022. En particular:

- Que se adapte el régimen a la nueva autorizacion Unica a
otorgar por la Comunidad o Ciudad Auténoma del domicilio
social del SCRAP.

- Que se regulen las nuevas obligaciones del SCRAP en
materia financiera (en particular, las nuevas garantias
financieras que van a resultar exigibles a todos los SCRAP).

- Que los SCRAP estén constituidos exclusivamente por
productores de neumaticos, para evitar conflictos de intereses
con otros agentes intervinientes en la gestion de NFU,
prohibiendo expresamente que empresas con intereses en la
gestiébn de NFU participen en la toma de decisiones de los
SCRAP (como, por ejemplo, la adjudicacién de contratos de
gestion).

- Que se respeten los principios de publicidad, concurrencia
e igualdad en la contratacién de gestores de NFU por parte
de los SCRAP.

- Que la cantidad correspondiente a la responsabilidad de
recogida y gestion de NFU aplicable a cada SCRAP se
determine proporcionalmente para cada Comunidad
Auténoma en funcién de los NFU generados en cada una de
ellas.

21

OFICEMEN
Agrupacién  de
Fabricantes de
Cemento de
Espafia.

José Abascal 53,
1°. 28003 Madrid

91441 16 88

pmora@oficeme
n.com

El articulo 11 de la revisién de la Directiva marco de residuos
establece que a mas tardar el 31/12/2028 ‘la Comision
evaluara la tecnologia de coprocesamiento que permite la
incorporacion de minerales en el proceso de coincineracion
de residuos municipales. Cuando disponga de un método
fiable, la Comisién examinara si dichos minerales pueden
contabilizarse para los objetivos de reciclado.

La Agencia Nacional de Medio Ambiente de Portugal (APA)
ha aceptado la metodologia de coprocesamiento y reconoce
gue se produce un doble aprovechamiento energético y
material de los residuos. Prueba de ello es que en el articulo

Real
las

un articulo en el

que permita a
empresas contabilizar la
valorizacibon material que se
produce cuando se utilizan
neumaticos al final de la vida dutil
como combustible en un horno de
cemento. El Real Decreto puede
establecer un porcentaje fijo de
recuperacion material a partir de los
datos del estudio de Signus.

Incluir
Decreto

Dado que los objetivos de la
preparacién para la reutilizacién,
el reciclado y la valoracién
energética de los neuméaticos
fuera de uso, se establecen en el
PEMAR, deben contemplarse en
dicho plan los criterios para
contabilizar dichos objetivos, en
concordancia con lo que se
establezca para los diferentes
residuos susceptibles destinarse
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111 del Decreto-Lei n® 102-D/2020: los impuestos se ajustan
de acuerdo con el reciclaje de materiales verificado de los
residuos coprocesados.

En 2018 la Direccién General de Prevencién de Riesgos del
Ministerio de Transicion Ecoldgica y Solidaria francés
comunicé a ALIAPUR (Sistema colectivo de responsabilidad
ampliada de NFU) que a partir de ese afio se pueden
computar como valorizacién material el 23,75% del peso de
los neumaticos valorizados en plantas cementeras de otros
paises.

La Organizacion Internacional de Normalizacién (ISO) esta
preparando para este afio 2022 una norma en la que se
especifica como determinar la proporcién de recuperacion de
materiales cuando se valorizan  energéticamente
(coprocesado) combustibles derivados de residuos en un
horno de cemento. Esta proporcién, denominada indice de
reciclaje (R-index), se calcula en base al contenido de cenizas
y la composicion de las cenizas. La norma contempla dos
posibilidades:

. Posibilidad 1: considerar sélo los constituyentes
principales: SiO2, CaO, Al203 y Fe203 (indice R4)
. Posibilidad 2: Considerar, ademéas de los

constituyentes principales el MgO, TiO2, SO3, Na20 y K20.
(indice R9)

En 2015 y 2017, Oficemen, SIGNUS, TNU y la Fundacién
GOmez Pardo realizaron el Estudio de coproceso /
coincineracion en la valorizacién de los neumaticos al final de
la vida util en cementeras. De acuerdo con las dos opciones
contempladas en la norma ISO en preparacion, la operacion
de reciclado por el aprovechamiento de los metales y otras
sustancias inorganicas que contiene el neumatico y que se
incorporan a la matriz del clinker en la fabricaciéon de cemento
son 20,11% en masa del NFVU utilizado en el caso de aplicar
la opcién 1y 24,66% en el caso de la opcién 2.

Contabilizar para el cumplimiento
de objetivos de reciclado la
recuperaciéon material que se
produce al coprocesar neumaticos
al final de la vida util en hornos de
cemento.

a coincineracion.
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24

Federacién
Espafiola de Ia
Recuperacién y el
Reciclaje. FER

Estimamos que dados los importantes cambios que es
necesario aplicar en el ambito de la regulacion de los NFUs
es mejor elaborar un nuevo RD que parta de cero en vez de
adaptar el ya existente.

Derogacion de la norma vigente y
elaboracién de un nuevo texto.

Tal como se propone, se ha
elaborado un nuevo texto que
actualice la actual norma e
incorpore las Gltimas
modificaciones introducidas en la
vigente normativa nacional.

Todos los Reales decretos como RAEEs, Envases, etc.,
incluyen dentro de su propio articulado los objetivos a cumplir
y la propia Ley 7/2022 incluye en el articulado objetivos a
cumplir. Es la mejor técnica legislativa para favorecer el
cumplimiento de esos objetivos.

Inclusion de objetivos de recogida,
preparacién para la reutilizacién, y
reciclado material por
Comunidades auténomas y a nivel
estatal en el propio RD, no en una
remisién a un documento externo.

Establecimiento de objetivos ambiciosos. Como dicen los
considerandos de la Directiva marco de Residuos:

La politica en materia de residuos debe tener también por
objeto reducir el uso de recursos y favorecer la aplicacién
practica de la jerarquia de residuos y deben preferirse la
reutilizaciéon y el reciclado de material a la valorizacién
energética de los residuos, en la medida en que son las
mejores opciones ecoldgicas.

Objetivo del 10% en la preparacion
para la reutilizacién; 80% minimo
en el reciclado material y 100% en
la valorizacion sobre la cantidad
recogida.

Como se ha sefialado
anteriormente, teniendo en
cuenta que el objetivo de
recogida para los sistemas

colectivos de responsabilidad es
del 100% de los neuméticos
puestos en el mercado por sus
productores adheridos y también
del 100% la realizaciébn del
tratamiento y valorizacion de los
neumaticos fuera de uso
recogidos, se considera que es
mas oportuno fijar los objetivos
para la preparacion para la
reutilizacién, el reciclado y la
valoracion energética en el
PEMAR, dadas las
incertidumbres que existen sobre
el desarrollo del mercado del
caucho granulado y de los
nuevos proyectos en marcha

como la pirdlisis, Cuyos
resultados no son, en este
momento, plenamente
conocidos.

Al incorporar los objetivos en el
PEMAR, hay mayores
posibilidades para su revision
cuando se proceda a la
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aprobacion de los futuros planes
estatales.

25

Aplicacion del articulo 24.4 y 25 de la Ley 7/2022.

Los residuos susceptibles de ser
preparados para reutilizacion o
reciclados no podran destinarse a
incineracion, con o sin valorizacion
energética. Solo se destine a
coincineracion el material que no se
pueda reciclar materialmente.

Esta cuestion se contempla en el
texto del proyecto de norma.

26

Con objeto de evitar fraudes y garantizar la seguridad y
trazabilidad, Solicitamos la inclusion de la referencia a que
solo se podra poner a la venta como neumatico reutilizado
aquel neumético que se pueda acreditar convenientemente,
segun marca la normativa y la estandarizacién, que cumple
con todos los requisitos legales y estandares.

Solo se podra poner a la venta
como neumético reutilizado aquel
neumético que se pueda acreditar
convenientemente, segun marca la
normativa y la estandarizacion, que
cumple con todos los requisitos
legales y estandares aplicables.

Solicitamos que el ministerio
impulse la solicitud de certificados a
lo largo de toda la cadena de valor.

La cuestién que se plantea, sobre
la necesidad de acreditar que los
neumaticos reutilizados cumplen
con los requisitos aplicables, ya
estd recogida en la norma
vigente, tras su modificacion
mediante el Real Decreto
731/2020, de 4 de agosto.

27

Para evitar distorsiones en el mercado de la recuperacion de
neumaticos fuera de uso, los sistemas de responsabilidad
ampliada solo deben poder recoger la misma cantidad que la
puesta por ellos en el mercado.

Control de la cantidad recogida en
el ambito de las redes de los
sistemas de responsabilidad
ampliada del productor.

La normativa impone a los
productores la obligacién de
gestionar u organizar, en todo el
territorio nacional, la recogida y el
tratamiento de los neumaticos
fuera de uso generados por la
totalidad de los neuméticos que
fueron puestos por él en el
mercado nacional de reposicion.

No parece logico impedir que se
recojan cantidades superiores,
especialmente, si tenemos en
cuenta gque, especialmente en el
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pasado, se han registrado
problemas en la recogida.

28

En aplicacion del articulo 47.2 c¢) de la Ley 7/2022 En el
procedimiento de seleccion de los gestores de residuos, se
respetaran los principios de publicidad, concurrencia e
igualdad, con el fin de garantizar la libre competencia, asi
como los principios de proteccion de la salud humana, del
medio ambiente y de la jerarquia de residuos.

Regulacion del procedimiento de
seleccion de gestores a fin de
garantizar la libre competencia.

29

En aplicacién del articulo 50. 1e) de la ley 7/2022 se debe
imponer la ausencia de conflictos de intereses entre los
productores u Organos ejecutivos del sistema y otros
operadores, especialmente con los gestores de residuos a los
que deben contratar.

Se debe imponer La ausencia de
conflictos de intereses entre los
productores u érganos ejecutivos
del sistema y otros operadores,
especialmente con los gestores de
residuos a los que deben contratar.

Estas cuestiones se contemplan
en el texto del proyecto de norma.

30

En aplicacion del articulo 43 1. a) que obliga a la RAP a
asumir los costes de gestion y ¢) de la Ley 7/2022 los costes
de gestibn de residuos se estableceran de manera
transparente y periddica entre los agentes afectados
empleando criterios diferenciados por comunidades
autébnomas y sistemas de recogida, y tendran en cuenta los
costes en los que hayan incurrido las entidades publicas y
privadas que realizan la gestion de los residuos generados
por sus productos. En el caso de que no haya acuerdo entre
los agentes afectados se recurrira a la determinacion de tales
costes mediante estudios independientes.

Establecimiento en el RD de costes
que cubran la recogida separada de
residuos y su posterior transporte y
tratamiento, incluido el tratamiento
necesario para cumplir los objetivos
de gestion de residuos del RD , y
los costes necesarios para cumplir
otros objetivos y metas que se

establezcan; asi como
requerimientos legales, técnicos y
medioambientales para el

desarrollo de la actividad; vy
establecimiento de costes de
gestion de residuos transparentes y
adecuados, que tengan en cuenta
las modificaciones de
circunstancias a lo largo del
contrato.

Se considera que no procede
incluir en el proyecto una
referencia a los costes de la
recogida y tratamiento de los
neumaticos fuera de uso.

Corresponde a los productores
que integran los sistemas de
responsabilidad  fijar  dichos
costes, teniendo en cuenta los
costes reales de dichas
actividades para los gestores que
las llevan a cabo y Ilas
circunstancias de los mercados,
considerando, en todo caso, que
larecogida y el tratamiento deben
llevarse a cabo de manera
eficiente, en términos de cantidad
y calidad.
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En aplicacién del articulo 16 de la Ley 7/2022 por el que las
autoridades DEBEN establecer medidas econémicas,
financieras y fiscales para fomentar la prevencion de la
generacion de residuos, la reutilizacion y reparacion,
implantar la recogida separada, mejorar la gestion de los
residuos, impulsar y fortalecer los mercados de productos
procedentes de la preparacion para la reutilizacién y el
reciclado.

En el RD se deben adoptar
medidas fiscales o de otros tipos
para promover la utilizacion de
productos y materiales de caucho
reciclado, asi como promover y
facilitar la reincorporacion en las
cadenas de valor de materias, para
los que se ha declarado el fin de la
condicién de residuo de caucho
reciclado. Por ejemplo, obligacién
de utilizacién de un porcentaje de
material procedente del caucho en
los betunes modificados; inclusion
de la obligacion en las licitaciones
de obra publica de la utilizacion de
material proveniente de caucho
reciclado; utilizacion de neumatico
reutilizado en las a flotas de las
administraciones.

En el proyecto de norma de
incluye una disposicién adicional
en la que se contempla el
fomento de la utilizacién de los
materiales  procedentes  del
reciclado de neumaticos fuera de
uso.

32

En aplicacion del articulo 42. 1 c) las actuaciones voluntarias
desarrolladas por los sistemas de responsabilidad ampliada
del productor no podran entrar en colision con las actividades
de los gestores de residuos y les sera de aplicacion la
normativa sobre competencia.

Aplicacién expresa de la normativa
de competencia a las actuaciones
voluntarias desarrolladas por la
RAP y sin entrar en colision con la
actuacion de los gestores.

Esta cuestion se contempla en el
texto del proyecto de norma.

33

En aplicacion del articulo 50.3 En el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de la responsabilidad ampliada del
productor, el sistema colectivo y, en su caso, la entidad
administradora respetar4 los principios de publicidad,
concurrencia e igualdad con el fin de garantizar la libre
competencia, asi como los principios de proteccion de la
salud humana, de los consumidores, del medio ambiente y de
jerarquia de residuos.

Exigencia expresa en el RD de
aplicacibn de la jerarquia de
residuos, asi como la libre
competencia, y los principios de
proteccion de la salud humana, de
los consumidores, del medio
ambiente en la actuacion de los
SCRAP.

Estas cuestiones se contemplan
en el texto del proyecto de norma.
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CONSORCIO
NACIONAL DE
INDUSTRIALES
DEL CAUCHO

Calle Sirio, 18.
28007 — Madrid

Teléfono: 91 445
8412

Email:
direccion@conso
rciocaucho.es

El neumatico es el Gnico punto de contacto entre el vehiculo
y el suelo y por lo tanto es un elemento fundamental en la
seguridad vial. Los modelos de gestion orientados a la
disminucién de residuos, que pueden ser validos para otro
tipo de productos, no deben ser utilizados para los
neumaticos si pueden tener una influencia negativa en la
seguridad vial. La jerarquia en la gestién de residuos debe
pasar a segundo plano frente al riesgo de incremento de
accidentes de trafico y sus correspondientes victimas.

Con el tiempo el caucho del neumatico va perdiendo sus
propiedades de adherencia y elasticidad y llega a ser
peligroso para la seguridad vial.

No existe ninguna norma o ley que hable de la caducidad. El
neumético no caduco. Pero si que existen diferentes
recomendaciones.

ETRTO, la asociacién técnica europea de fabricantes de
neumaticos y ruedas recomienda una revision por un
especialista anualmente a partir de los 5 afios de uso y la
sustitucién a los 10 afios de su fabricacién con independencia
del grado de desgaste.

El neumético tiene también una profundidad minima de
escultura, definida por la legislacion vigente en 1,6 mm.

Por ello, el neumético debe de sustituirse por desgaste o por
envejecimiento, lo que antes suceda. No por el hecho de
tener una profundidad de escultura superior a la legal (1,6
mm) es apto para su uso.

Debido a esta circunstancia, no podemos considerar de la
misma manera los neumaticos de camién y los de turismo.

En el caso de camién (o autobus), normalmente se realizan
muchos kildbmetros en poco tiempo y cuando se produce el
desgaste de la banda de rodadura, el envejecimiento es
escaso y puede tener una segunda vida. Por ello, todos los

Con base en lo anterior, desde el
CONSORCIO DEL CAUCHO se
propone que se tenga en cuenta el
presente  comentario en la
redaccion del texto articulado del
nuevo Real Decreto, de modo que
se limite el fomento del neumético
recauchutado a aquellos en los que
técnicamente esté justificado y
garantizada la seguridad, y en el
caso de los neumaticos de segunda
mano, por los mismos motivos de
seguridad, exigir el cumplimiento de
la norma UNE 69051.

En el proyecto de norma esta
previsto mantener lo establecido
en relacién con los requisitos que
deben cumplir los neumaticos de
segunda mano y los neumaticos
recauchutados.

Lo que supone, respecto de los
neumaticos de segunda mano,
que un gestor autorizado certifica
que cumple los requisitos
establecidos por la norma UNE
69051, lo que supone una
garantia de seguridad en cuanto
a su uso.

Respecto los neumaticos
recauchutados, corresponde a
las empresas que realizan dicha
operacion las que determinen la
procedencia, o no, de su
realizacion, en la medida en que
técnicamente esté justificado y
garantizada la seguridad.
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grandes fabricantes conciben, disefian y fabrican los
neumaticos de camion y autobus para ser recauchutados, al
menos una vez, y varias en algunos casos.

En el caso de los neumaticos de turismo, el desgaste de la
banda de rodadura por kilometraje se produce en un tiempo
mayor, por lo que en el caso de una segunda vida, se
superaria en muchos casos el limite razonable de
envejecimiento del caucho.

35

36

Asociacion
Andaluza de
Desguaces
(AAD)

Rafael Romualdo
Azor Castafio

673632709
equipotecnico@

asociacionandalu
za
dedesguaces.es

Real Decreto 731/2020, de 4 de agosto, modifica el RD
1619/2005, de 30 de diciembre, hacer otra modificacién en
lugar de un nuevo texto legal dificultaria el entendimiento del
ordenamiento juridico al crearse 3 textos sobre un mismo flujo
de residuos.

Redactar un nuevo texto legal que
actualice la normativa y derogue al
resto.

Tal como se propone, se ha
elaborado un nuevo texto que
actualice la actual norma e
incorpore las Ultimas
modificaciones introducidas en la
vigente normativa nacional.

Para el cumplimiento de los objetivos de reutilizacion es
fundamental no incrementar costes a los operadores
encargados de la reutilizacién, y evitar la confusion de estos
como productores de productos, porque ello implicaria doble
financiacion sobre un mismo producto, y el desentendimiento
de los productores del neumatico.

Productor del producto: cualquier
persona fisica o juridica que
desarrolle, fabrique, procese, trate,
llene, venda o importe productos de
forma profesional. No se entendera
como tal a los operadores
encargados de la reutilizacion o
preparacién para la reutilizacion.
(Por lo tanto es esencial derogar las
obligaciones de los CAT como
productores como la recogida del
NFU de un NU reutilizado y su
inscripcidn _en el reqistro de

productores)

Esta previsto mantener en el
proyecto de norma el tratamiento
que actualmente tienen los
neumaticos que se reciben en los
centros autorizados de
tratamiento de vehiculos, dado
que segun lo indicado en el
articulo 9.3 del Real Decreto
265/2021, de 13 de abril, dichos
neumaticos  se encuentran
sometidos a la responsabilidad
ampliada del productor de
automoviles y no les resulta de
aplicacion el régimen de
responsabilidad ampliada del

productor de neumaticos,
establecido en el real decreto que
regula la gestion de los

neumaticos fuera de uso.

En el proyecto de real decreto se
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establece, tal como se recoge en
el vigente, que los centros de
tratamiento de vehiculos deberan
responder por aquellos
neumaticos que haya
comercializado como neuméaticos
de segunda mano y de los cuales
no puede justificar que han sido
gestionados por un gestor
autorizado.

El productor es la persona fisica o juridica gue con su marca
ponga en el mercado un producto, y tal y como se recoge en
la normativa el producto debe atender al principio jerarquico
de residuos (prevencion, reutilizacién...) y el alcance de la
responsabilidad ampliada debe acabar cuando se recicle o
valorice el producto cuando llega a la condicién del residuo, y
nunca en la reutilizacién (el Art. 37 de la Ley 7/2022 de
Residuos establece el alcance de la responsabilidad del
productor en este sentido y deberia aclararse en la futura
norma)

La responsabilidad ampliada del
productor debe contemplar el
disefio de los neuméticos para que
a lo largo de todo su ciclo de vida
se reduzca su impacto ambiental y
la generacion de residuos, tanto en
su fabricacibn como en su uso
posterior.

Debe favorecerse la reutilizacion,
de manera que se asegure que la
valorizacion de los productos que
se han convertido en residuos.

Las obligaciones como productor
del producto en materia econémica,
de gestibn o tratamiento, etc. no
finalizan en la reutilizacién del
producto, sino cuando el producto
es reciclado (o] valorizado
independientemente de si este es
reutilizado, por ello la obligacion de
la recogida de los neumaticos
reutilizados cuando se convierten
en residuos recae también sobre el
productor del producto.

La cuestibn que se plantea ya
esta recoigida en el vigente Real
Decreto, 1619/2005, de 30 de
diciembre, en el que se
establece, en su articulo 4.1, que
corresponde a los productores de
neumaticos garantizar que los
neumaticos fuera de uso,
generados por los neumaticos
que fueron puestos por él en el
mercado nacional de reposicion,
se gestionan debidamente vy
todas las veces que resulte
necesario, hasta su completa
valorizacion, de conformidad con
el principio de jerarquia de
residuos.
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En el sector de los vehiculos al final de su vida (til, es dificil
definir quién es el productor, ya que o lo es el que fabrica el
neumatico para el fabricante de automoviles, o lo es el
fabricante de automdviles que es quien vende el producto
compuesto de miles de componentes. Esta cuestion es
esencial cerrarla para evitar en el futuro se generen
problemas a la hora de necesitar miles de productores de
diferentes partes que componen el vehiculo, ademas de
poder generarse duplicidades econdémicas (productor de
aceite, baterias, neumaticos, defensas, radios, motores,
alternadores, etc). Lo légico seria establecer al productor del
vehiculo responsable de los neumaticos que estos contienen.

Los neumaticos procedentes de los
vehiculos y no pertenecientes al
flujo del neumético de reposicion
actualmente son asumidos por el
sistema de responsabilidad
ampliada del neumético de
reposicion, para equilibrar estos
costes, lo productores de vehiculos
y automoviles, deberan incluir las
obligaciones como productores de
los neumaticos que en cantidad
sean generados tanto en la primera
monta en el vehiculo como
reutilizados en los CAT.

Esta cuestion esta resuelta en el
articulo 9.3 del Real Decreto
265/2021, de 13 de abril, segun el
cual neumaticos procedentes de
los vehiculos al final de su vida
uatil se encuentran sometidos a la
responsabilidad ampliada del
productor de automéviles y no les
resulta de aplicacion el régimen
de responsabilidad ampliada del
productor de neuméticos,
establecido en el real decreto que
regula la gestion de los
neumaticos fuera de uso.

Para que se fomente la reutilizacion la norma de neuméticos
debe favorecer su reutilizacién, y debe ser un requisito en la
fabricacion de los neumaticos cuando se fabrican, por lo que
el productor del producto (fabricante o importador), debe
hacerse cargo de sus responsabilidad e informar sobre ello,
un ejemplo de ello son los documentos adjuntos de los Paises
de ltalia y Suecia (Agencia Sueca de Proteccion sobre el
Medio Ambiente) sobre la Responsabilidad ampliada relativa
del productor de los neumaticos reutilizados.

la
DE

Adjuntamos documentos de
AGENCIA SUECA
PROTECCION DE MEDIO
AMBIENTE Y EL SISTEMA
ITALIANO de gestion relativo a la
gestibon de los neumaticos
reutilizados

La cuestién que se plantea sobre
la informacion al consumidor de
neumaticos de segunda mano, ya
estda contemplada en el articulo
12 del vigente Real Decreto
1619/2005, de 30 de diciembre,
especificamente destinado a la
informacidn al consumidor.
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GREENVAL
TECHNOLOGIE
S

Marcos Pérez
Garcia
¢/ Ayala 10, 4°
Izq, 28001,
Madrid

El futuro real decreto debera adaptar la jerarquia de residuos
contemplada en el articulo 8 de la Ley 7/2022 al flujo de los
NFU y asi fomentar, por este orden, su reduccion,
preparacion para la reutilizacion, reciclado y otras formas de
valorizacion.

En este sentido, el reglamento supone una oportunidad para
clarificar que los modelos mixtos e innovadores, como la
pirdlisis, en los que en una misma operacion, se produce una
valorizacion de materiales y una valorizacion energética y que
contribuyen significativamente a la reduccion de emisiones de
CO2, se deben priorizar en cuanto a modelo de gestion de

De acuerdo con laLey 7/2022 en su
anexo Il Operaciones de
Valorizacibn  donde ya se
contempla la pirélisis como un
proceso de valorizaciébn material,

proponemos que este mismo
concepto se traslade al real
decreto.

No se considera preciso atender
esta propuesta, en tanto que al
estar la pirdlisis incluida entre las
operaciones de valorizacién
contempladas en el anexo Il de la
Ley 7/2022, de 8 de abril, dicha
operacion es perfectamente
realizable, al igual que el resto de
operaciones autorizadas para
llavaar a cabo sobre los residuos
de neuméticos fuera de uso.
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altech.com

NFU frente a las operaciones que solo realizan valorizacion
energética.

En la practica, la falta de certeza juridica actual supone que,
dentro de la jerarquia de residuos, las operaciones en las que
efectivamente se recuperan materiales reciclados se igualen
a otras como la incineracién de NFU y, por lo tanto, supone
un desincentivo para que procesos innovadores, tanto en la
busqueda de nuevos usos como por la implementacion de
nuevas tecnologias, puedan tener acceso a los materiales
procesados del reciclado para aportar nuevas salidas a los
residuos.

Para aportar seguridad juridica y garantizar que el comercio
a través de las fronteras se produzca en igualdad de
condiciones a cualquier otro producto, asi como aminorar
trdmites administrativos, resulta necesario que el Ministerio
apruebe los criterios de fin de condicion de residuo para el
negro de carbon y aceite procedentes del reciclaje con
tecnologias de pirdlisis de los NFU.

Ambos productos cumplen con los requisitos especificos para
el cambio de estatus juridico de residuo a producto: que la
sustancia u objeto resultante se use para finalidades
especificas; que exista un mercado o una demanda para
dicha sustancia u objeto; que cumplan los requisitos técnicos
para las finalidades especificas, como también con la
legislacion existente y las normas aplicables a los productos;
y, finalmente, que su uso no genere impacto adversos para el
medio ambiente y la salud. En este sentido, el negro de
carbon resultante del reciclado mediante procesos de pir6lisis
es un producto de alta demanda que sirve como base para
obtener otros productos ya que puede actuar como
componente del neumaético, pigmento, estabilizador de rayos
ultravioleta y agente conductivo o aislante en diferentes
aplicaciones de caucho, plastico, tinta y revestimientos. Por
su parte, el aceite procedente de la pirélisis se reintroduce en
el mercado como materia prima para los procesos

Proponemos que el real decreto
establezca las condiciones de fin de
condicién de residuo del negro de
carbon y aceite pirolitico
procedentes del tratamiento
pirolitico de los NFU.

Estas condiciones podrian
recogerse directamente en el
articulado del real decreto, o bien
mediante una disposicion final que
contemple una modificacién de la
Orden 1522/2021 por la que se
establecen criterios de fin de
condicidn de residuo para el caucho
reciclado procedente de los
neuméticos fuera de uso para
incluir los mencionados productos
en su ambito de aplicacion.

No procede incorporar, tal como
se solicita, al proyecto de real
decreto una modificacion de la
Orden 1522/2021 por la que se
establecen criterios de fin de
condicién de residuo para el
caucho reciclado procedente de
los neumaticos fuera de uso, para
establecer el fin de condicion de
residuo del negro de carbén y
aceite pirolitico.

Para establecer el fin de la
condicion de residuos debe
seguirse el procedimento
establecido en el articulo 5 de la
Ley 7/2022, de 8 de abril.
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petroquimicos.

Estas aplicaciones suponen una alternativa
medioambientalmente necesaria a los sistemas actuales de
tratamiento de NFU, ya que el mercado actual no tiene la
capacidad de absorber todos los materiales recuperados de
su trituracién mecanica, y estos nuevos materiales derivados
del reciclado de los NFU aportan mayor valor agregado y
convierten las fracciones resultantes en sustancias o
productos.

El articulo 24.4 de la Ley 7/2022 establece que los residuos
susceptibles de ser preparados para reutilizacion o reciclados
no podran destinarse a incineracién con o sin valoracion
energética.

En cumplimiento de este precepto, y partiendo de la base de
que el tratamiento de los NFU mediante pirélisis no puede
considerarse en ningln caso incineracion —en la medida en
gque ninguna de las sustancias resultantes del tratamiento se
destinan a la combustiébn posterior en las mismas
instalaciones-, deberan establecerse las medidas adecuadas
para evitar que los NFU susceptibles de reciclado o
recauchutados puedan ser incinerados con o sin valorizacién
energética.

El real decreto debera establecer
las medidas adecuadas para evitar
que los NFU susceptibles de
reciclado o recauchutado sean
tratados en instalaciones de
incineracion, con o sin valoracion
energética.

Esta cuestion se contempla en el
texto del proyecto de norma.
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TNU. Tratamiento
Neumaticos
Usados.

Pol. Ind. Carrus,
C/ Almansa, 10 22

El sistema colectivo de responsabilidad ampliada TNU y la asociacion ADINE han presentado un
texto de propuesta de modificacion del Real Decreto 1619/2005, que se reproduce seguidamente.

No se procede a valorar el
conjunto del texto que se
propone, pero su contenido se ha
tenido en cuenta, en la manera
que corresponde, en el texto del
proyecto de norma.
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AnEXDS

Anexo | Condickones técnicas de |as instalaciones de almacenamiento de neumaticos fuera de
uso

Anexo L Inscripcidn e informacidn anual a suministrar al Registro de Productores de Producto
en materia de neumaticos

Anexo Il Contenido de las solicitudes de autorizacidn de los sistemas de responsabilidad
ampliada

TITULD I. Disposiciones generales y objetivos
CAPITULD I. Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto y dmbito de opifcocidn.

Este real decreto tiene por objeto preveni y reducir el impacto de la generacidn de
neumaticos fuera de uso, establecer el régimen juridico de su produccidn y gestidn, y fomentar,
por este orden, su reduccidn, preparacidn para la reutilizacion, recidado y otras formas de
valorizacidn, con la finalidad de proteger el medio ambiente v contribuir a |a transicidn hacia
una economia cinoular.

Ouedan incluidos en el dmbito de aplicacidn de este real decreto los neumdticos de
reposician puestos en el mercado nacional, con excepcitn de los neumaticos de bicicleta, los
cuales, en todo caso, deben gestionarse de conformidad con el principio de jerarguia recogido
en el articulo 8.1 de la Ley 7/2022, de B de abril, de residuos y suelos contaminadaos para una
economia ciroular.

Mo les son de aplicacion las disposiciones del presente real decreto a aguellos neumaticos,
previstos de serie o en la primera monta de los wehiculos sometidos a la responsabilidad
ampliada del productor del vehiculo fijada en el Real Decreto 202017, de 20 de enera, sobre
los wehiculos al final de su vida Gtil, que habiendo sido preparados para su reutilizackén por un
centro autorizado para el tratamiento [en adelante CAT) de vehiculos al final de su vida dtil,
dicho centro pueda garantizar y justificar, de conformidad con los articubos 7.5 y 11.1 de dicho
real decreto, el comrecto tratamiento, por un gestor autorizado, de los neumdticos fuera de uso
que se generan derivados de dicha preparacidn para la reutilizacion y comercializacion.

Articulo 2. Definiclones.

A efectos de lo dispuesto en este real decreto, se entenderd por:

a) Agentes econdmicos: los productores o los distribuidores de neumaticos, talleres de
cambio y reparacién de meumdticos, recauchutadores, productores de vehiculos, centros
autorizados de descontaminacion de vehlcules y gestores de neumaticos fuera de uso.

b) Comercializacion: todo suministro, remunerado o gratuito, de un producto para su
distribucitn, consumo o utilizacidn en el mercado espafiol en el transcurso de una actividad
comercial.
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t) Distribuidor de neumdticos: cualguier persona fisica o juridica de la cadena de
suministro gue, con independencia de la téonica de wenta utilizada o del canal de
comercializacidn que utilice, comercialice un neumatico. La presente definickén no impedird a
un distribuidor ser al mismo tiempo productor en el sentido de I3 letra m).

d) Gestidn de neumdticos fuera de uso: las actividades establecidas en el articulo 2.n) de
la Ley 7/2022, de 8 de abril, referidas a los neumidticos fuera de uso.

£) Gestor de meumdticos fuera de uso: la persona fisica o juridica, plblica o privada,
registrada mediante autorizaclén o comunicadidn, que realice cualesguiera operaciones de
gestidon de neumaticos fuera de wuso, sea o no productor de los mismos.

f) Introduccidn o puesta en el mercado: la primera comercializacion de manera profesional
de un producto en el territorio espafiol.

El Neumdticos al final de su vida Gtil: los neumaticos fuera de wso que una vez sometidos
3 Una ComMproBacion por parte de un gestor autorizado de residuos no pueden dar cumplimiento
a la norma UME 69051 — ‘Neumaticos, llantas y vdhwulas. Ciclo de uso del neumatico. Meumdticos
de segunda mand’, ni a los Reglamentos n.® 108 y 109 de la Comisidn Econdmica para Europa
de las Maciones Unidas (CEPE/ONU) sobre neumdticos recauchutados y, por tanto, pueden ser
destinados a otro wso del inicialmente concebido, mediante procesos de reciclado de
valorizacldn material y/o energética.

h] Meumdticos de reposicidn: los neumaticos gue sus productores ponen en & mercado
nacional de reposicion para reemplazar a los neumaticos usados de los vehiculos.

] Meumdtico de segunda mano: es & neumdtico obtenido tras haber sometido al
neumaticoe fuera de uwso a operaciones de preparacidn para la reutilizacidn efectuadas por un
pestor autorizado. El gestor de residuos autorizado certificard, bajo su responsahbilidad, que
dicho neumatico cumple oon las condiciones gue debe reunir un neurndtico para ser susceptible
de ser reutilizado como neumdtico de segundo uso, de acuerdo con |as especificaciones técnicas
contenidas en la norma UNE 689051 —"Neumaticos, lantas y vdlvulas. Ciclo de uso del neumatico.
MNeurnaticos de segunda mano®.

JI  Meumdticos fuera de uso: los neumaticos que se han convertido en residuo de acuerdo
con lo establecido en el articulo 2.al) de la Ley 7/2022, de B de abril.

k) Meumdtico recauchutado: es el neumatico fuera de uso gue ha sido sometida a un
proceso de tratamiento mediante recauchutade y cumple las especificaciones establecidas en
la Decisién del Consejo, de 13 de marzo de 2006, por la gue se modifican las Decisiones
2001/307fCE y 2001,/509/CE con el objeto de conferir cardcter obligatorio a los Reglamentos n_2
108 y 109 de la Comisién Econdmica para Europa de las Naciones Unidas (CEPE/ONU) sobre
neumatices recauchutados.

1] Poseedor de neumnaticos fuera de uso: el productor de neumations fuera de use u otra
persona fisica o juridica que estd en posesidn de neumaticos fuera de wso. Se considerard
paseedor de neumnaticos fuera de uso al titular catastral de la parcela en la gue se localicen
neumdticoos fuera de uso abandonados o acopio de estos, siendo responsable administrativo de
dichos neurndticos fuera de uso, salvo en aguellos casos en los gue sea posible identificar al
autor material del abandono o poseedor anterior.

m) Productor de neumadticos: cualguier persona fisica o juridica que, con objeto de
Introdudir o poner en el mercado nacional de reposicidn de neumaticos, y con independencia
de la téonica de wenta utilizada o del canal de comercializackin que utilice:
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i. Esté establecida en Espafia y fabrigue neumadticos nuewos o neumaticos recauchutados
sobre carcasas importadas.

il. Esté establecida en Espafia y distribuya neumaticos nueveos, fabricados por terceros,
neumatices recauchutados o neumdticos preparados para su reutilizackén como neumaticos de
segunda mand.

iii. Esté establecida en Espafa y se dedigue profesionalmente a la introduccidn en el
mercade espafiol de meumdticos nuevos, de neumaticos recauchutados o de neumdticos
preparades para su reutilizacion como neumdticos de segunda mano, procedentes de terceros
palses o de otro Estado miembro.

iv. La venta de neumaticos nuevos, de neumdticos recauchutados o de neumaticos
preparados para su reutilizackdn cormo neurndticos de segunda mano, por medio de plataformas
de comerncho electrdnico directamente a particulares o a usuarios profesionales en Espafia, y esté
establecida en otro Estado miembro o en un tercer pats.

Las plataformas de comercio electrdnico asumirdn, como productores de neumatioos, las
obligaciones financieras y de informacién, asi como organizativas cuando proceda, en el
supuesto que actle a través de estas y no esté inscrito en los registros existentes sobre
responsabilidad amplizda del productor, nl dé cumplimients a las restantes obligaciones
derivadas de los regimenes de responsabilidad ampliada del productor. A tales efectos, la
plataforma de comercio electrinioo podra llevar a cabo una inscripcidn dnica respecto de todos
los productos afectados para los gue se asuman la condicidn de productor de neumaticos,
dehiendo conservar un registro de dichos productos.

n] Productor de residuos de neumaticos fuera de uso: la persona fisica o juridica gue, como
consecuendia de su actividad empresarial o de cualguler otra actividad, genere neumadtioos fuera
de uso. Queda excluido de tal condicidn de tal condicidn de condicidn el usuario o propietario
del vehiculo que los utiliza.

o] Recawschutado: proceso que consiste, fundamentalmente, en sustituir por una nueva la
banda de rodamiente del neumatioo usado, cuya carcasa adn conserva las condiciones
suficientes para permitir su utilizacidn, de acuerdo con la legiskacidn y normas téonicas en vigor.

pl Representante autorizado: persona fisica o juridica establecida en Espafia nombrada por
el productor de neurndticos gue esté establecido en otro Estado miembro o en terceros palses,
¥ que serd responsable de cumnplir las obligaciones del citado productor en el territorio nacional
a los efectos de este real decreto. El nombramiento de un representante autorizado se hard
mediante apoderamiento por escrito.

g] Sistema colectivo de responsabilidad ampliada del productor de neumdticos: cualguier
asociacidn de las previstas en la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho
de Asociacidn u otra entidad con personalidad juridica propla sin dnimo de lucro, gue lleva a
cabo el conjunto de relaciones, procedimientos, mecanismaos y actuackones, previa autorizacién
ante |la autoridad competente de la comunidad autdnoma donde el sistema tenga previsto
establecer su sede social y sujeto a supervisitin por ésta, y que ponen en practica los productores
de neumaticos junta a otros agentes econdmicos interesados, mediante acuerdos voluntarios u
otros instrumentos de responsabilidad compartida, con la finalidad de garantizar la correcta
gestidn de los neurndticos fuera de uso.

HEY
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Las definiciones de los términos: eeliminacidne, «gestidn de residuoss, snegodantes,
apreparacidn para la reutilizacidne, «prevencitns, spunto limpios, srecclados, srecogidas,
arecoghda separadas, eresponsabilidad ampliada del productors, srellenos, aresiduos,
areutilizackine, «transporte de residuoss, atratamientos, evalorizacidns serdn las establecidas
en la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular.
De igual forma se establece para cualguier otro término no definido en este real decreto y que
se encuentre recogido en las definiciones de dicha ley.

Articulo 3. instrumentos de plonificecidn en moteria de neumdticos fuere de uso.

1. El Plan Estatal Maroo de Gestidn de Residuos incorporard un capitulo especifico sobre
neumaticos fuera de uso, cuyo contenido se establecerd de conformidad con lo previsto en los
articulos 14 y 15 de la Ley 7/20232, de & de abril.

2. En coherencla con el anterior instrumento, los planes y programas de prevenchon y
gestidn de residuos de las comunidades autdnomas y, en su caso, de las entidades locales, de
acuerdo con lo que se establezca en la legislacidn de las respectivas comunidades autdnomas,
deberdn contener |gualmente un capitulo especifico sobre neumaticos fuera de wso, cuyo
contenido se establecerd de conformidad con lo previsto en los articulos 14 y 15 de la Ley
7/2022, de B de abril.

Articulo 4. Instrumentos ecomdmicos.

Las autoridades competentes haran uso de instrumentos econdmicos, incluidos los fiscales,
y de otras medidas como las conternpladas en Ley 7/2022, de B de abril, a fin de proporcionar
incentivwos para la aplicacion de la jerarquia de residuos y el cumplimiento de los objetivos fijados
en este real decreta.

CAMTULD I1. Prevencidn, preparacidn para la reutilizacidn y reciclado de neumaticos fuera
de uso

Articulo 5. Ohjetivos de prevencidn, preparacidn para fa reutiVzocidn y recicledo de neumdticos
Jfuera de uso.

A fin de avanzar en la reduccidn de la cantidad y del impacto de los neumaticos fuera de
uso sobre el medio ambiente, en consecuencia con el principio de jerarquia de residuos y
encaminado a contribuir a la transicidn hacia una economia circular, el Plan Estatal Marco de
Gestidn de Residuos y sus sucesivas revisiones determinardn los objetivos de prevencidn,
preparacidn para la reutilizacidn y recidado de neumnaticos fuera de uso que deberian alcanzarse
a nivel estatal.

Articulo 6. Medidas de prevencidn, preparocidn porg fo rewtilzacidn y reciciodo de neumndticos
Sfuera de uso.

Con objeto de alcanzar los objetivos establecidos en el articulo anterior, las
administraciones plblicas en su respectivo dmbite competencial, previa consulta con los
agentes econdmicos, adoptardn las medidas oportunas para, al menos:

a) Promaover y apoyar los modebos de produccidn y de consumo sostenibles y circulares.

b) Desarrollar y apoyar campafas informativas de sensibilizacidn sobre la prevencidn de
neumaticos fuera de uso y el abandono de los mismos.

c] Promover y facilitar la reincorporacitn en las cadenas de valor de subproductos o de
materias, sustancias u objetos para los que se ha declarado el fin de la condicidn de residuo.

d] Impulsar el recauchutado de neumaticos de los vehiculos de titularidad pdblica, cuando
ello sea téonicamente posible.

TITULD 1L abilidad liada del prod

CAPTULD 1. Obligaci de disefio y fabricacién de neumdticos

Articulo 7. Disefio del producto.

Los neumaticos deberdn disefiarse de manera gue a lo largo de todo su ciclo de vida se
redurca su impacto ambiental y la menor generacidn de reskduns, tanto en su fabricacidn coma
£ U uso posterior, y de manera gue se asegure que la valorizacidn y eliminacidn del neumatico,
gue se han convertido en residuos se desarrolle sin dafar el medio ambiente, y de conformidad
con el principio de jerarquia de residuos.

CAPITULD 11 Obligaci de inf cidn sobre la puesta en el mercado de neumaticos

Articulo B. Creacidn de fo secoidn de productores de neumdticos en & Registro de Productores
de Producto.

Con objeto de cumplir con |as obligaciones de informacidn en materia de gestidn de
residuos v de contribuir al cumplimiento de las obligaciones derivadas de la responsabilidad
ampliada del productor, se orea la seccidn de productores de neumdticos en el Registra de
Productores, de conformidad con el articulo 7.2 del Real Decreto 29372018, de 18 de mayo,
sobre reduccidn del consumo de bolsas de pldstico y por el que se crea el Registro de
Productores.

Articulo 9. inscripeide de fos productores de neumdticos en el Registro de Productores de
Producto.

1. Llos productores de neumdticos, las plataformas de comercio electrdnioo o los
regresentantes autorizados en el supuesto regulade en el amiculo 112 del presents real
decreto, se inscribirdn en su correspondiente secciin del Registro de Productores de Producto.

También deberdn realizar dicha inscripcidn bos CAT, a los efectos de comunicar
exclusivarnente la informacidn relativa de aquellos neumations que habiendo sido preparados
para su reutilizacidn en los propies CAT y comercializados como neumndticos de segunda mano,
v para los cuales no se disponga de justificacién sobre su correcta gestidn, en los tdrminos
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previstos en los articulos 7.5 y 11.1 del Real Decreto 20/2017, de 20 de enero, sobre vehiculos
al final de su vida dtil.

1. En el momento de la inscripcién proporcionaran la informacidn establecida en el anexo
11, apartado uno, que tendrad caracter pablico. Los datos aportados de cardcter personal estaran
protegidos por |a normativa estatal vigente sobre proteccidn de datos de caracter personal.

Asimismao, se deberd aportar en el momento de la inscripoidn, un certificado de pertenencia
a un sistema individual o colectivo de responsabilidad ampliada del productor al que esté
adherido, o de un agente autorizado para la gestidn de neumdticos fuera de uso, en Caso de que
el productor no hubiera optado por un colective de responsabilidad ampliada del productor.

3. En el momento de la inscripcidn, se asignard un ndmers de registro gue debera figurar
en las facturas y cualguier otra documentacidn gue acompalie a las transacciones comerciales
de neumaticos de repasicidn desde su puesta en el mencado hasta el usuaria final.

En caso de cese definitivo de la actividad, el productor de neumaticos comunicard la baja al
Registro de Productores de Producto en el plazo de un mes desde que se produzca el cese y
acreditard el mismao, remitiendo el correspondiente documento de cese de actividad de la
EMpresa.

Articulo 10. Obligociones de informacidn en meteria de neumdticos.

1. Los productores de neumaticos, inscritos en la correspondiente seccidn del Registro, o
sus representantes autorizados, recopilardn la informacidn contenida en el apartado dos del
anexo Il, correspondiente a los neumdticos que ponen en el mercado nacional de reposicidn
cada afio natural, para reemplazar a los neumdticos usados de los vehiculos.

Los CAT deberdn también recogilar la informacién relativa exclusivamente a aguellos
neumdticos que habiendo sido preparados para su reutilizacidn en los propios CAT y
comercializatdos como neumnaticos de segunda mano, son montados fuera de los centros y para
los cuales no se disponga de justificacidn sobre su correcta gestidn, en los términos previstos en
los artfculos 7.5 y 11.1 del Real Decreto 20/2017, de 20 de enero, sobre vehiculos al final de su
vida util.

2. Dicha informackan se reritird a la Direccidn General de Calidad y Evaluacidn Ambiental
del Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y el Reto Demografico antes del 1 de marzo del afbo
siguiente al que se refiera, a los efectos de conocer las cantidades de puesta en el mercado de
neumatices de reposicién, de controlar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en este
real decreto y el funclonamiento de la responsabilidad ampliada del productor, ¥ de elaborar la
infarmacidn gue se debe suministrar, de conformidad con la normativa vigente, a la Comision
Eurapea en materia de gestidn de neumaticos fuera de uso y que serd publicada con cardcter
anual.

3. La infarmaciin suministrada no serd plblica y solo estard accesible a las autoridades
competentes a los efectos de inspeccidn y contral.

CAPITULD IIl. Régimen de responsabilidad ampliada del productor
Seccidm 12, Obligaciones generales del productor

9|37

Articulo 11. Obligaciones generales del productor de! producti.

1. Ademnds de las obligadones recogidas en los articulos anteriores gue le pudieran
cormesponder, el productor del producto estara obligado a:

a) Organizar la gesthdn, o a gestionar, bos neumdticos fuera de wso generados en cantidad
equivalente a los neumaticos que fueron puestos por &l en el mercado nacional de reposicidn,
bien porgue le sean entregados por los productores de neumdticos fuera de wso o por los
paseedores de estos o, en su caso, por los puntos limpios, bien porgue sean recogidas por &l
mismo. Asimismo, garantizard gue todos estos neumdticos fuera de uso se gestionan
debidamenta y todas las weces gue resulte necesario, de conformidad con el principio de
jerarguia recogido en el articulo 8 de la Ley 7/2022, de B de abril, de residucs y suelos
contaminados para una economia circular.

b} Elaborar y aplicar planes empresariales de prevencidn de conformidad con el articulo 18
de la Ley 7/2022, con el objetivo de reducir el uso de recursos no renovables, aumentar el uso
de materiales reciclados y la reciclabilidad de sus productos.

cj Poneren &l mercado los neumdticos cumpliendo los requisitos de fabricacidn y disefa,
previstos en este real decreto y en las restantes normas que les resulten de aplicackin.

d) Adoptar las medidas necesarias para contribuir al cumplimiente de los objetivos de
prevencidn y reutilizacidn, fijados en los articulos 5 y 6.

g) Ofrecer informacidn a las instalaciones de preparacidn para la reutilizacidn sobre
regaracion de neumaticos y al resto de instalaciones de tratamiento para la correcta gestidn de
los neumaticos, asi como informacidn facilmente accesible al plblico sobre las caracteristicas
del producto relativas a la durabilidad, capacidad de reutilizacién, reparabilidad, reciclabilidad y
contenido en materiales reciclados.

f) Responsahbilizarse totalmente de la organizacidn de la gestidn de los neumdticos fuera de
uso en cantidad equivalente a los neumaticos puestos por &l en el mercado nacional de
repasicidn y de la financiacidn del coste de gestién en la forma establecida en este real decreto.
El distribuidor de neumdticos podrd solicitar compartir esta responsabilidad, asumienda en tal
caso todas y cada una de las obligaciones establecidas para bos productores en el marco de |a
responsabilidad ampliada del productor.

£} Proparcionar informacidn sobre la introduccidn en el mercado nacienal de reposicidn de
neumaticoes de productos que con el uso se convierten en residuos y sobre |a gestion de estos,
asi como realizar andlisis econdmices o auditorlas. Estos estudios econdmicos deberdn ser
independientes y contrastados, y estar al alcance de las autoridades competentes. Tales
obligaciones de informacidn podran ser aplicables también a los distribuidores.

h) Informar sobre la repercusidn econdmica en el neumatico, de forma separada &
individualizada del cumplirnienta de las obligaciones derivadas de la responsabilidad ampliada.
Cuando el cumplimiento de la responsabilidad se efectle a través de un sistema colectivo, dicha
infarmacidn econtmica deberd expresar ademas el nombre del sistema colectivo.

1] welar por gue los sisternas de responsabilidad ampliada del productor en los gue
participen cumplan con los requisitos previstos en este real decreto y que disponen de medios
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econdmicos suficientes para cumplir con sus obligaciones de financiacidn, recogida y
tratamiento de los residuos generados por sus productos en el dmbito territerial del sistema.

|1 Proporcionar a los sistemas colectives de responsabilidad ampliada del productor antes
del dia 1 de marzo del afo siguiente, la Informacidén necesaria para que el sistema pueda dar
cumplimients a sus obligaciones de informacidn previstas en este real decreto.

k) Respetar los principios de proteccidn al medio ambiente y la aplicacidn de la jerarguia
de residuos, en relackén con la puesta en el mercado de neumaticos y con la gestidn de sus
reshduos.

2. Los productores de producto gue estén establecidos en otro Estade miembro o en
tercerns palses y que comercialicen productos en Espafia, deberdn designar a una persona fisica
0 juridica en territario espafiol como representante autorizado a efectos del cumplimiento de
las obligaciones del productor del producto.

A efectos del seguimiento v la comprobacién del cumplimiento de las obligaciones del
productor del producto en relacidn con la responsabilidad ampliada del productor, las personas
fisicas o juridicas designadas como representantes autorizados deberdn disponer de la
documentaciin acreditativa de la representacidn.

lgualmente, se le aplicardn las obligaciones establecidas en esta norma para el productor
de neumdticos, incluida la imscripoidn en el Registro de Productores, y que responderd
solidariamente del cumplimiento de dichas obligaciones junto con el productor representado.

Al resto de l2s obligaciones de los productores de producto se dard cumplimiento de forma
individual.

3. El productor de neumdtioos que abandone un sistema colectivo de responsabilidad
ampliada deberd informar, de forma inmediata, al sistema de origen, al nueva sistema en el que
se Integra o que constituye y al Registro de Productores de Producto.

El cambio de un sistema de responsabilidad a otro supone que el nuevo sistema asume
integramente |as obligadiones del productor derivadas de la puesta en & mercade de
neumaticos desde el alta en el nuevo sistema.

4. El productor de newmaticos tendrd la posibilidad dar curnplimiento de su responsabilidad
ampliada del productor a través de uno o varios sistemas colectivos a la vez.

5. El productor de neurndticos deberd, bien de forma individual o colectiva, cumplir los
objetivos ecoldgicos que se establezcan en el Plan Mackonal de Meumatioos Fuera de Uso.

Articulo 12 Planes empresarioles de prevencidn de neumdticos fuera wso.

1. Los productores de neumaticos deberdn elabarar y remitir a la comunidad autdnoma en
la que leven a cabo su actividad un plan empresarial de prevencion de neumations fuera de uso
para minimizar las afecciones al medio ambiente gue incluird, al menos, |a identificacidn de los
miecanismos aplicables para alargar la wida Otil de sus productos y facilitar la reutilizacidn, el
reciclado y otras formas de valorizacidn de los neumdticos fuera de uso. En el caso de
importadores o adguirentes en otros estados miembros de la Unidn Eurcpea, el plan podrd
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incorporar tanto las medidas de prevencidn adoptadas por la empresa fabricante como las
derivadas de sus propios criterios comerciales.

2. Las medidas incluidas en los planes empresariales de prevencidn establecidos en este
articulo podrdn ejecutarse mediante acverdos voluntarios autorizados por las comunidades
autdnomas o mediante convenios de colaboracidn suscritos entre |as citadas Administraciones
y los productores de neumatioos.

3. Los planes empresariales de prevencion de neumaticos fuera de uso podran elaborarse
a través de bos sistemas colectivos de responsabilidad ampliada del productor que se constituyan
en aplicacion de este real decreto, de acwerdo con lo gue se establece a continuacidn:

a) Los productores de neumdticos en cuyo nombre el sistema presenta el plan de
prevencidn deberdn estar identificados. Dichos productores de neumdticos guedardn obligados
individualmente al cumplimiento de las medidas recogidas en el citado plan.

b) La entidad gestora del sistema serd responsable del seguimiento de estos plames
empresariales de prevencidn, si bien la ejecucion y responsabilidad ditima de su cumplimiento
corresponderd en todo caso a cada uno de los productores de neumdticos.

)] Una vez aprobados los mencionados planes empresariales, serdn considerados coma
parte de los mecanismos de comprobacién del cumplimiento del objetive de prevencidn
mencionado en el articulo 1.

Seccidn 20, Sisternas individuales y colectivos de responsabilidad ampliada del productor

Articule 13. Constitucidn, comunicocidn y funcionamiento de los sistemaos individuoles de
responsabilided omplioda del productor.

1. Los productores gue opten por el cumplimiente de las obligaciones derivadas de la
responsabilidad ampliada a través de un sistema individual, presentardn ante el drgano
competente de la comunidad autdénoma en la que radigue su sede social una comunicacién
previa con al menos el contenido previsto en el anexo 1. Esta comunicackdn se acompafiard de
|a garantia financiera suscrita de conformidad con el articulo 18, y se inscribird de oficio por la
autoridad autendmica competente en el Registro de Produccidn y Gestidn de residuos.

2. Los sistemnas individuales deberan presentar cada afio a la Comiskén de coordinacidn en
materia de residuos su cuenta anual, en la que se reflejardn los recursos financieros destinados
al cumplimients de las abligaciones de la responsabilidad ampliada del productor, sin perjuicia
de las obligaciones de informacidn recogidas en el articulo 10 v en el articulo 27 del presente
reglamento.

3. Las comunidades autdnomas vigilardn el cumpliriento en su dmbito territorial de las
previsiones incorporadas en la comunicacidn.

El incumplimients de las obligaciones de responsabilidad ampliada por parte de los
sistemas individuales podrd dar lugar a la incoacidn del procedimiento  sanclonador
correspondiente. La autoridad competente para incoar el procedimiento sancionador serd la
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comunidad autdnoma correspondiente al territario donde se cometa la infraccidn, que podrd
suspender |a actividad del sistema individual en su territorio.

Sin perjuicio de lo anterior, la autoridad competente podréd valorar la ejecucidn total o
parcial de la garantia financiera.

Cuando se produzca el incumplimiento en mds de una comunidad autdnoma, la Comisidn
de Coordinacidn emitird con cardcter previo un informe valorando la pertinencia de la ineficacia
de |3 comunicacidn. La resclucidn serd dictada por el drgano competente de la comunidad
autdnoma donde se presentd la comunicacion, que procedera a dar de baja la misma en el
Registro de produccién y gestidn de residuos.

4. No tendran la consideracion de sistema individual, cuando dos o mds productores de
neumnaticos se agrupen o celebren acuerdos, entre ellos o con tercenos, para dar cumplimiento
conjunto de parte de sus obligaciones, y no se pueda garantizar la trazabilidad y la informacidn
individualizada de los productos y residuos derivados que corresponden a cada productor.

Articulo 14. Constitucidn, ouforizocidn y funcionamiento de los sistemas colectivos de
responsobifided amplioda del productor.

1. Los sistemas colectivos se constituirdn y autorizardn de conformidad con ko previsto en
la Ley 72022, de B de abril, y tendrdn como finalidad exclusiva el cumplimiento de las
obligaciones de responsabilidad ampliada del productor establecidas en este real decreto.

2. La solicitud de autorizackén que presente el sistema colectiva v la autorizackén gue se
otorgue tendran el contenido previsto en el anexo I, La solicitud de autorizacidn se presentard
segin lo previsto en el articule 502 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, y s acompafiard de la
documentacion relativa a la garantia financiera gue el sistema colectivo wva a suscribir de
conformidad con el articulo 18. La Comisidn de Coordinacktn en materia de residuos valorara el
contenide de la solicitud en relacdn con el cumplimiento de las obligaciones de la
responsabilidad ampliada. Se analizardn, entre otros aspectos:

a) La transparencia y objetividad en las formas de incorporacidn de los productores al
sisterna colectivo, establaciendo sistemas dgiles y sencillos, y sin discriminaciones de ningun tipo
a los productores de neumatioos.

b) La posibilidad anual para los productores de cambiar &l modo de cumplimiento de su
responsabilidad ampliada, bien a trawés de otro sistema colectivo, bien a través de la
constituciin de un sistemna individual

] Latoma de decisiones de los sistemas colectivos se realizard por los deganas ejecutives
correspondientes conforme a las reglas propias de la figura juridica elegida, garantizando en
todo caso la posibilidad de participacidn, para la toma de decisiones, por los medios que el
sistema establezca, de los productores inconporadas al sistema, con base a criterios objetivos.

d) Los derachos a la informacidn de los productores que forman parte del sistema, a la
formulacidn de alegaciones y a su valoracidn.
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£) La ausencia de conflicto de intereses entre las miembros del sistema o quienes forman
parte de los drganos ejecutivos y otros operadores, especialmente con los gestores de residuos
a los que deben contratar.

f) El cumplimiento de las obligaciones derivadas de la responsabilidad ampliada del
productor prevista en este real decreto durante la wigencia de la autorizacidn, en el
procedimiento de renowvacidn de la misma.

3. Previo informe de la Comisidn de Coordinackén en materia de residuos sobre la solicitud,
la comunidad autdénoma concederd, si procede, la autorizacidn en la gue se fijardn los requisitos
¥ Barantias técnicas, organizativas, econdmicas, logisticas y operativas necesarias para el
cumplimiento de este real decreto en tode el territorio del Estado, con arregho al contenido del
amexo Il

Adicionalmente, incorporard las precisiones derivadas del informe de la Comisidn de
Coordinacidn en materia de residuos y del cumplimiento de las obligaciones derivadas de la
responsabilidad ampliada del productor, inclugendo, en su caso, las especificaciones relativas a
la actuaciin del sistema colectivo en los territorios autondmicos.

4. El plaze mdximo para la tramitacidn de la autorizacidn serd de sets meses prorrogables,
de manera motivada, por razones derivadas de la complejidad del expediente; dicha prdrroga
deberd realizarse antes de que haya expirado el plazo original.

Transcurrido el plazo sin haberse notificado resolucidn expresa se entenderd desestimada
la solicitud presentada, salvo en el caso de solicitudes de renovackdn de la autorizacidn, en el
cual se conskderard prormogada la autorizackén concedida con anterioridad hasta que se
notifique resolucion expresa sobre |a solicitud de renavacidn.

5. Una vez presentada la documentacidn acreditativa de |a vigencia de la garantia financiera
correspondiente, |a comunidad autdnoma procederd a insoribir la autorizacion en el Registro de
Producciin y Gestidn de Residugs, pudiende el sistema colectivo comenzar con su actividad a
partir de este momento. Transcurrido el plazo de un mes desde la notificacidn de la resolucidn
de la autorizacién del sistema colectivo sin que se acredite la vigencla de la garantia financiera,
la autorizacidn quedard sin efecto.

B. La vigencia de la autorizacidn serd de ocho afios, al cabo de los cuales se revisard
Inicidndose de nuevo el procedimiento establecido en este articulo, permaneciendo vigente la
autorizacion de la que dispusiera hasta la notlficacin de resoluciin expresa relativa a la solicitud
de renovacikin de la misma. En cada ejercicio anual y durante la vigencia de las autorizaciones,
las comunidades autdnomas wiglardn en su dmbite territorial el cumplimiento de las
condiciones de |a autorizacién.

7. El incurnplimiento de |as condiciones de |a autorizacidn podrd dar lugar a |a incoackin del
procedimiento sancionador correspondiente. La autoridad competente para incoar el
procedimiento sancionador serd |a comunidad autdénoma correspondiente al territorio donde
se cometa la infraccidn, que podra suspender la actividad del sistema en su territorio.

Sin perjuicio de lo anterior, la autoridad competente podrd valorar la ejecucidn total o
parcial de la garantia financiera.
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Cuando se produzca el incumplimiento en mds de una comunidad autdnoma, la Comisidn
de coordinaciin en materia de residuos emitird con cardcter previo un informe valorando la
pertinencia de la revocacidn total de la autorizacidn. La resolucidn serd dictada por el drgano
competente de la comunidad auténoma donde se otorgd la autorizacidn, que procederd a dar
de baja la autorizacidn en el Registro de Produccidn y Gestidn de Residwos.

Articulo 15. Obligociones generoles de los sistemos colectivos de responsabifided omplioda del
productor.

1. Los sistemas colectivos estardn obligados 2 cumplir con las obligaciones gue los
productores les confieran en las materias de organizacidn de |a recogida y gestidn de sus
neumdticos, cumplimiento de objetivos, y financlacidn e informacidn, derivadas de la
responsabilidad ampliada del productor prevista en este real decreto. En todo caso, estos
sistemas:

a) Definirdn claramente la cobertura geografica donde se comercialicen sus neumaticos y
la cobertura geografica donde se generen neumaticos fuera de uso, sin imitarla a aguella en la
que la recogida y la gestidn de los neumaticos fuera de uso sean mas rentables, y sin limitar la
continuidad temporal de la gestidn de los neumdticos fuera de wso, aun cuando se hubiesen
cumplido las metas y objetivos que les son aplicables.

b) Proporcionardn una disponibilidad adecuada de sistemas de recogida de neumaticos
fuera de uso eficdentes en términos de calidad y cantidad de neumdticos fuera de uso recogides.

] Dispondrdn de los recursos financieras o financieros y organizativos necesarios para
cumplir sus ebligaciones en materia de responsabilidad ampliada del productor, que estardn
destinados exclusivamente al cumplimients de dichas obligaciones, sin perjuicio de los recursos
financieros que, en el case de los sistemas colectivos, de forma woluntaria y mediante el
consentimiento expreso de los productores que ho costeen, se destinen a la realizackon de
actividades que complementen el objeto del sistema colective. La financlacién de estas
artuackones voluntarias no podrd entrar en colisidn con las actividades de los gestores de
neumdticos fuera de uso y les serd de aplicacidn la normativa sobre competencia. El
consentimiento nunca figurara como cldusula obligatoria en el contrato de inconporacidn de los
productores al sistema colectivo, ni serd exigible para su permanencia en el mismo.

d] Celebrardn acuerdos con os gestores de neumaticos fuera de uso auwtorizados para
coordinar la organizacién de la gestidn de los neumdticos fuera de uso generados por sus
productos y la financiacidn de la misma, evitando pricticas anticompetitivas. Las condiciones de
contratacidn con los gestores de neumdticos fuera de uso deberan garantizar el cumplimiento
de bos principios recogidos en el articulo 47 2.¢) de la Ley 7/2022, de B de abril.

Los acuerdos respetardn las condiciones de las autorizaciones de los gestores. Los datos
que los gestores hayan de suministrar & los sistemas serdn los previstos en este real decreto,
respetando la confidencialidad de la actividad de los gestores segin la Ley 152007, de 3 de julio,
de Defensa de la Competencia.

e) Celebraran acuerdos, cuando preceda, con otros sistemas de responsabilidad ampliada
del productor cuando éstos lleven a cabo la gestidn de los neumndticos fuera de uso para la
compensacidn econdmica por las operaciones de gestidn que hayan realizado.
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f) Dispondran de mecanismaos de compensacidn a los productores de neumaticos, para los
casos en los gue los ingresos percibidos por el sistema fueran significativarmente superiores a las
cantidades realmente sufragadas para el cumplimiento de sus obligachones.

gl Remitirdn antes del 1 de mayo del afio siguiente al del periodo de cumplimiento, a todas
las comunidades autdnomas en las gue operen y a la Comisidn de Coordinacidn en materia de
residuos el informe anual con el contenido previsto en los apartados a) y b) del anexo VIl de la
Ley 7/2022, de 8 de abril. El informe a remitir a la Comisidon de Coordinackén incluird la
informacidn relativa a bas dmbitos autondmico y estatal.

El informe a remitir a cada comunidad autdmoma incluird los datos territorializados
relativos tante a la puesta en el mercado de los neumdticos, como a la gestidn de los neumdticos
fuera de uso recogidos y tratados.

h) Implantardn un mecanismo de autocontrol adecuado para evaluar:

182 5u gestidn financiera, incluido el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
articulo 17, gue deberd ser apoyado por auditorias independientes, con una periodicidad
maxima de 5 aflos, que incluyan estudios de costes e indicadores econdmicos y de resultado del
sistema.

22 La calidad de los datos recogidos y comunicados de introduccién de neumaticos en el
mercade nacional de reposicidn, diferenciado por comunidades autdnomas, sobre la recogida y
el tratamiento de residuos resultantes de los meumdticos fuera de uso y el grado de
cumplimiento de objetivos cuantitativos en el marco de la responsabilidad ampliada del
productor establecides en la normativa vigente. Este sistema de informacidn se efectuard en
formato electrdnico y estard apoyado y respaldado por auditorias anuales e independientes
realizadas por empresas acreditadas para la verificacidn de datos

il Pondran a dispasicidn del pdblico a través de sus paginas web informacidn actualizada
con cardcter anual sobre la consecucidn de los objetivos de gestidn de neumnaticos fuera de uso,
asi como las auditor(as previstas en este real decreto en relacidn a la gestion financiera y la
calidad de los datos.

2. Los sistemas individuales y colectivos de responsabilidad ampliada del productor cuando
organicen a gestidn de los residuos de neumdticos actuardn como poseadores a los efectos de
su consideracidn como operador de traslado conforme al Real Decreto 5532020, de 2 de junio,
por el que se regula el traslado de residuos en el interior del territorio del Estado.

Articulo 16. Ohligaciones adicionales de los sistemas colectivas de responsabilidod omplioda del
productor.

1. Los sistemnas colectivos deberdn:

a) Garantizar la igualdad de trato de los productores de neurnatioos independientements
de su origen o de su tamafio.

b) Establecer sus normas de funcionamiento interno garantizando la participacitn de los
productores en la toma de decisiones, en los términos previstos en el articulo 14, Tedos los
miembras del sistema colective tendran derecho a recibir la informacién gue se derive del
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cumplimiento de lo previsto en este real decreto, a formular comentarios y alegaciones y a que
éstns sean valorados y tenidos en cuenta en el funcionamiento del sistema.

c) Salvaguardar la confidencialidad de la informacidn que los miembros del sistema
colectivo hayan aportado para el fundonamiento de éste, especialmente de la gue pueda
resultar relevante para la actividad econdmica de los miembros del sistema. Para ello, en caso
de gue el sistema colectivo proporcione o haga pdblica esta informacidn, en especial la
Introduwccidn en el mercado, esta deberd ser suministrada de forma agregada.

d) Informar con tres meses de antelacdn en los supuestos de finalizacdn de la actividad
del sistema colectivo, a todos los productores gue lo integrem, a fin de garantizar el
cumplimiento de las obligaciones de los productores, asi como a la autoridad administrativa gque
le concedid su autorizacidn, para que deje sin efecto la misma. Los productores podran constituir
0 integrarse en otro sistema de responsabilidad ampliada segiin lo previsto en este real decreto.

&) Poner a disposicidn del pdblico la informacidn sobre:

19 La figura juridica elegida, indicando su estructura ¥ compaosicion, asi como sobre los
productores que participen en el sistema, inclulda su modalidad de participacidn en la toma de
decisiones del sistema.

29_Las contribuciones financieras abonadas por los productores de neumdticos por unidad
vendida o por tonelada de producto comercializado, o por otro método de finandackon basado
en sufragar el coste de la gestidn de los neumdticos fuera de uso, asi como cualguier otra
contribucidn al sistema indicando su finalidad.

Sin perjuicio de las obligaciones de publicidad activa de este apartado, gue se podran
articular a través de las paginas web de los sistemas colectivos, los usuarios o consumidores
finales de los neumadticos de reposicidn afectados por la responsabilidad ampliada del productor
tienen derecho a obtener una respuesta razonada, en el plazo maximo de dos meses, & consultas
realizadas sobre el modo de cumplimiento de las obligaciones de la responsabilidad ampliada
del productor del sistema colective, incluyendo el acceso a la informacidn sobre las cuantias
econdmicas dedicadas a la gestidn de los neumatioos fuera de usa.

3% El procedimiento de seleccin de los gestores de residuos, donde se respetardn los
principios de publicidad, concurrencia e igualdad, con el fin de garantizar la libre competencia,
asi coma los principios de proteccidn de la salud humana, del medio ambiente y de la jerarguia
de residuns, y en su caso, el de autosufickencia y proximidad.

2. Los sistemas colectivos de responsabilidad ampliada podran dar cumplimiento a sus
obligaciones por si mismos o podrdn constituir o contratar una entidad administradora que
deberd temer personalidad juridica propia y diferenciada de la del sistema colectivo y gue
artuard bajo |a direccidn de éste.

3. 5in perjuicie de lo establecido en el articulo 17.2, los sisternas colectivos, de forma
voluntaria y mediante el consentimiento expreso de los productores que lo costeen, podrdm
destinar recursos financieros a la realizacidn de actividades que complementen el objeto del
sistemia colectiva.
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La financiacidn de estas actuaciones woluntarias no podrd entrar en colisidn con las
actividades de los gestores de residuos, y bes serd de aplicacidn la normativa sobre competendcia.
El consentimiento nunca figurara como clausula obligatoria en el contrato de incorporacidn de
las productores al sistema codectivo, ni serd exigible para su permanencia en el misma.

4. Los sistemas colectivos deberan comunicar con antelacion suficiente a todos los
integrantes del sistema y a la comunidad autdnoma otorgante de la autorizacidn, gue lo remitird
al grupo de trabajo de neumatices de la Comisidn de Coordinacidn en materia de residuos, la
previsidn de modificacidn de las contribuciones financieras asociadas a la financiacidn de la
pestidn de los residuos de envases.

5. Con wistas @ asegurar que se cumpilan las obligaciones en materia de responsabilidad
ampliada del productor, también en el caso de las ventas a distancia; que los medios financieros
se utilicen correctamente y que tdos los actores que intervengan comuniquen datos fiables,
los productores de neumndticas, los sistemas individuales y colectivos de responsabilidad
ampliada del productor estardn sujetos a los siguientes requisitos de control y saguimiento:

a) Los productores de neumdticos, estardn obligades a suministrar, como minima,
anualmente la informacidn sobre los neumaticos que comercialicen en cada comunidad
autdnoma, clasificados por categorias y la modalidad de curmplimiento de las obligaciones del
régimen de responsabilidad ampliada del productar, indicando en su caso, el sistema colective
al que estin adheridos.

b) Los sistemas individuales y colectivos estardn obligados anualmente a suministrar a todas
las comunidades autdnomas en las que operen y a la Comisidn de Coordinacian la informacidn
relativa a:

1.2 La cantidad de neumdticos comercializados, con indicacién de su categorla en cada
comunidad autdnoma.

1.2 La cantidad de neumadticos fuera de uso gestionados en cada comunidad autdnoma.

3.2 El cumplimiente de los objetivos de conformidad conm la metodologia de caloulo
aprobada a nivel de la Unidn Europea, o en su defecta, a nivel nacional,

4.2 La relacidn de entidades, empresas o, en su caso, de las entidades locales gue realicen
la gestidn de los neumdticos fuera de uso, asi como un informe de los pagos o, en su caso,
ingresos, efectuados a estas entidades o empresas en relacién con estas actividades.

5.2 Los ingresos y gastos relaclonados con el funcionamiento del sistema.

6.2 Los resultados de los mecanismos de autocontrol previstos en el presente real decreto.

7.2 Las previsiones presupuestarias para el afio siguiente.

En &l informe que s& remita a & Comisidn de Coordinackdn se inclhuird 1a informacian
desagregada por comunidad autdnoma.

t) Los sistemas individuales deberdn presentar cada aflo a la Comisidn de Coordinacidn en
materia de residuos su cuenta anual, en la gue se reflejardn los recursos financieros destinados
al cumplimiento de las obligaciones de la responsabilidad ampliada del productor, en particular,
proporcionaradn |a informacidn necesaria para la verificacidn de no exceder los costes necesarios
para gue la prestacion de servicios de gestidn de residuos tenga una buena relacidon coste-
eficencia en términos econdmicos, sociales y medioambdentales. Dichos costes se establecerdan
de manera transparente y periddica entre los agentes afectados empleando criterios
diferenciados por comunidades autdnomas y sistemas de recogida.
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d) Los sistemas colectivos deberdn presentar cada afio a la Comisidn de Coordinacién en
rmateria de residuos sus cuentas anuales auditadas externamente y aprobadas. En las mismas se
reflejardn las contribuckones financieras de los productores al sistema colectivo y 1a justificacién
de su desting al cumplimiento de las obligaciones derivadas del régimen de responsabilidad
ampliada del productor, en particular, proporcionardn |3 informacidn necesaria para la
verlficacién de no exceder los costes necesarios para que la prestacion de servicios de gestidn
de residuos tenga una buena relacidn coste-eficiencia en términos econdmicos, sociales y
medioambientales. Dichos costes se establecerdn de manera transparente y periddica por el
sistema, teniendo en cuenta la informacidn facilitada por los agentes afectados empleando
criterios diferenciados por comunidades autdnomas y sisternas de recogida.

Asimismo, se incluird informacidn sobre la incor poracidn de los productores de neum aticos,
las procesos de toma de decisiones, y los mecanismos de suministro de informacién a todos los
productores que conforman el sistema.

6. Através de la Comisidn de Coordinacidn en materia de residwos y sus grupos de trabajo,
se garantizard el establecimiento de un didlogo, con la periodicidad que se estime oportuna, con
los sectores relackonados con los regimenes de responsabilidad ampliada del productor, entre
ellos los productores y distribuidores, los gestores pdblicos o privades de residuos, incluyendo
los de la preparacidn para la reutilizacidn, las autoridades locales, las organizaciones de la
sochedad civil y, cuando proceda, los agentes de la economia social, y las redes de reparacidn y
reutilizacitn.

Articulo 17. Alcance general de lo contribucidn financiera de los productores o los sistemas de
responsabised amplioda del productor.

1. De acuerdae con el principio de «quien contamina pagas, los costes relativos a la gestidn
de los neumaticos fuera de wso, incluidos los costes correspondientes a la infraestructura
necesaria y a su funchonamiento, correrdn a cargo de los productores de neumaticos

2. La contribucidn financiera abonada por el productor de neumdticos para cumplie sus
obligaciones en materia de responsabilidad ampliada del productor deberd cubrir los siguientes
costes respecto de os neumatioos que el praductor comercialice en el mercado nacional de
reposicidn:

a) los costes de la recogida de los neumdticos fuera de uso y su pasterior transporte y
tratamiento, incluido el tratamiento necesario para cumplir los objetivos y metas de prevencidn,
de reutilizacidn y de reciclado filados en el Plan Estatal Marco de Residuos, asi como los objetivos
cuantitativos determinados por la cantidad de neumdticos puestos en el mercado por los
productores adheridos al sisterna, tomando en consideracion los ingresos obtenidos de la
preparacion para |a reutilizacion, de las ventas de materias primas secundarias de sus productos
¥. N su caso, de las cuantias de los depdsitos no reclamadas.

b) los costes de informacién a los poseedores de residuos acerca de las medidas de
prevencidn de neumdticos fuera de uso y del abandono de neurndticos fuera de uso disperso,
las centros de reutilizacion y preparacktn para la reutilizacitn y los sisternas de devolucion y
recogida. Los costes de proporcionar informacidn tendente a incentivar que los poseedores de
neumaticos fuera de uso asuman su responsabilidad de entregarios en los sisternas de recogida

1837

establecidos a tal efecto, por ejernplo, mediante campafias de conclenciacion e informacktn en
materia de prevencidn, correcta recogida y gestidn de los neumndticos fuera de uso.

] Loscostes de implantar un sisterna de informacidn para recopilar datos de introduccidn
en el mercado, sobre la recogida y el tratamiento de neumdticos fuera de uso.

d] Los costes asociados a la constitucién de las garantias financieras.

3. En los casos de cumplimiente colectivo de las obligaciones del productor, la contribucién
deberd estar modulada, en la medida de lo posible, para cada producto o grupo de productos
similares, sobre todo teniendo en cuenta su durabilidad, que se puedan reparar, reutilizar y
reciclar, y la presencia de sustancias peligrosas u otros factores gue afecten a la facilidad para la
reutilizacidn, al reciclado de los neurnaticos fuera de uso o a la incorporacidn de materiales
reciclados, entre otras.

Para ells, se deberd adoptar un enfoque basado en e ciclo de vida y acorde con los
requisitos establecidos por el Derecho de la Unidn Europea y sobre la base, cuando estén
disponibles, de criterios armonizados para garantizar un correcto funcionamients del mercado
Interiar.

4. La contribucién financiera abonada por el productor no excederd de los costes necesarios
para que la prestacidn de servicios de gestidn de neumaticos fuera de wso tenga una buena
relacin coste-eficiencia en términos econdmicos, sodales y medioambientales. Dichos costes
se estableceran de manera transparente y periddica por los sisternas, teniendo en cuenta la
infermacidn recopilada de los agentes afectados empleando criterios diferenclados por
comunidades autdnomas y sistemas de recogida.

5. A efectos de facilitar el control y seguimiento de las obligaciones de financiacidn previstas
en el real decreto, en las facturas gue emitan los productores por las transacciones comerciales
de los productos puestos en el mercado a trawés de sistemas colectivos de responsabilidad
ampliada del productor, se deberd identificar la contribucidn efectuada a dichos sistemas
correspondiente & los neumdticos, de manera claramente diferenciada del resto de los
conceptos que integren dicha factura.

En cualguier caso, cuando el imports de la contribuckin a los sistemas colectivos no conste
en la factura, se presumird, salvo prueba en contrario, gue la aportacidn devengada por los
neumaticas que comprende no ha sido satisfecha.

Los productores facilitardn las actuaciones y verificaciones que lleven a cabo tanto las
entidades gestoras de los sistemas colectivos de responsabilidad ampliada del productor como
las autoridades competentes para cornprobar la cantidad y tipologla de neumdticos puestos en
el mercado por estos a través de dichos sistemas.

Las entidades gestoras de los sistemas colectivos deberdn respetar los principios de
confidencialidad de datos de cardcter comercial e industrial en relacién con cualquier
informacidn gue cono2can como consecuencia de la gastidn de los neumaticos fuera de uso de
las empresas a ellos adheridas.

Los productores estardn obligados, con respecto a los neurnaticos puestos en el mercado a
través de sistemas colectivos de responsabilidad ampliada del productor, a mantener |a
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Infarmacidn sobre la contribucidn anual efectuada al sistema por cada tipo de neumdticos
comercializado por un plazo de 5 afios.

B. Los costes de la elabaoracidn de los planes empresariales de prevencidn por parte de los
sisternas colectivos de conformidad con el articulo 12 y de los informes asociados, serdn
sufragados dnicamente por os productores de neumdticos fuera de uso que den cumplimients
a la obligacitn de aplicar estos planes a través de dichos sistemas.

Articulo 18. Garantias Financienas.

Los sistemas individuales y colectivos deberdn suscribir las flanzas, seguros o garantfas
financieras, que garantice el cumplimiente del régimen de responsabilidad ampliada del
productor de neumatioos.

El importe de dicha garantia serd establecido por cada una de |as comunidades autdnomas
donde el sistema opere, y su cuantla no podrd exceder del 5% del importe del coste de gestidn
gue el sistema asuma en cada comunidad autdnoma conforme a la cantidad de neumdticos que
los productores del sisterna hayan puesto en el mercado de reposicién de cada comunidad
autdnoma. La constitucidn de estas fianzas, seguros o garantias financieras en una comunidad
autdnoma no impedird gue cualguier otra comunidad autdnoma que acredite debidamente
incumplimientos del régimen de responsabilidad ampliada del productor por parte de los
sisternas  individuales o colectivos, pueda solictar la incautacidn de las cuantias
correspondientes que se justifiquen, sin perjuicio del procedimiento sancionador aplicable.

En cualbguier caso, |a suma de garantfas establecidas en cada Comunidad Autdnoma no
podrd exceder del 5% del coste de gestidn asumido por el sistema para todo el territorio
nacignal.

Artieuls 19. Efecucida y reposicidn de lo garontia financiern.

La ejecucktn, parcial o total, de |z garantia financiera, asi como su reposicidn, deberd
realizarse conforme a los establecido en el Real Decreto 208/2022, de 22 de marzo, sobre las
garantias financieras en materia de residuas.

Articule 20. Conwenios de las administrociones pablicas con los sistemas de responsobilidod
ampliada del productor en materia de neumaticos.

Se suscribirdn conwenios con las administraciones locales respecto de los puntos limpios
municipales y se padran especificar los pardmetras, condiciones y operativa para la gestidn de
los neumaticos fuera de uso recogido en estos por parte de los sistemas de responsabilidad
ampliada del productor. En caso de no suscribirse el convenia, |as discrepancias se resolveran
mediante arbitrape.

Articule 21, Acuperdos con otros operodores poro o organizocidn y finonciocidn de los
neumdticos fuera de uso.

Los ststemas individuales y colectivas deberdn celebrar acuerdos con los gestores de
neumdticos fuera de uso 0, &n SU CAs0, CoN OIFos Agentes econdmicns ¥ Con otras sistemas de
responsabilidad ampliada para coordinar la erganizacidn de |a gestidn de los neumaticos fuera
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de uso generados por sus productos y la financiacidn de esta, evitando practicas
anticompetitivas.

Seccidn 3%, Participacidn de los distribuidores de neurndticos en la responsabilidad ampliada
del productor

Articula 22. Participacion de los distribuigdares en lo responsabilidad ampliodo del proawetor.

1. El distribuidor de neumaticos podrd asumir la responsabilidad ampliada del productor,
de forma individual o colectiva, conforme a lo establecido en el presents real decreto. En tal
caso e seran de aplicacidn lo establecido en 12 presente norma o en la Ley 7/2022, de B de abril,
para el productor de neumaticos.

2. H distribuidor gue desee asumir la responsabilidad ampliada del productor establecida
£n 513 norma y en la Ley deberd inscribirse en la correspondiente seccidn del Registro de
Productares de Products, debiendo proporcionar, para ella, la siguiente informacin:

a) Nombre y direccidn del distribuider o de su representante autorizado en Espafia,
incluyendo el cddigo postal, localidad, calle y ndmero, pafs, nimero de teléfono, nimero de fax,
direccidn de correo electrdnioo y persona de contacto.

b] Mimero de identificacidn fiscal europeo o el ndmero de identificackén fiscal nacional.

t] Certificado del sisterna individual por &l constituido, o del sisterma colectivo al gue esté
adherido.

d] Declaracidn de veracidad de la informacidn suministrada.

e) Decdaracidn anual de los neumdticos de reposicidn puestos por & en el mercade de
reposicidn, correspondientes con los neumaticos nuewos o los recauchutados sobre carcasas
importadas, fabricados en Espafia, ¥ con los neumdticos nuevos, los recauchutades o los
preparados para su reutilizackdn como neumdticos de segunda mano, procedentes de
adquisicidn intracomunitaria o de importacidn de paises terceros de los que haya asumido la
respansabilidad ampliada del productor.

3. Para |3 asuncidn por parte del distribuidor de la responsabilidad ampliada del productor
respacto de los neumdticos adguiridos a otros productores nacionales, que sean fabricantes o
impartadores, deberd comunicarle, antes de la entrega de neumdticos objeto de adquisicidn, de
forma fehaciente y por escrito, la voluntad de asumir las obligaciones derivadas de la
responsabilidad ampliada del productor de dichos neumdticos cuando se conwviertan en
neumaticos fuera de uso. En dicha comunicacién se acompafiara el documento acreditative de
gue se encuentra inscrito en el Registro de Productores de Producto, con indicacion del ndmero
asignado, y un certificado emitido por el sistema individual constituido por &1, o por el sistema
codectivo de responsabilidad ampliada del productor al gue se encuentre adherido en el que, de
forma expresa, se asuma por dicho sistema las obligaciones derivadas de la responsabilidad
ampliada del productor respecto de los neumaticos adguiridos por el distribuidor del productor
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En todo caso, el productor podrd exigir al distribuidor la acreditacidn de |a autorizacidn
adrninistrativa del sisterna indicado por el distribuidor gue asume las obligaciones derivadas de
la responsabilidad ampliada del praductor.

4. Cumplidos los anteriores requisitos, el productor transmitente, y respecto de los
neumdticos adquiridos por el distribuidor de &, quedard exonerado de las obligaciones
derivadas de la responsabilidad ampliada del productor, siendo asumidas por el sistema
colectivo al que el distribuidor esté adherido, o asumidas por el sistema individual constituido
por el distribuidor.

En este caso, el distribuidor no estd obligado a asumir la repercusién por parte del
productor transmitente de los costes de gestidn.

TITULD 1. Produccid sidn y gestidn de los neurmdticos fuera de uso

CAPITULD I. De la produccidn y posesidn de los neuméticos fuera de uso
Articulo 23. Obligaciones del productor iniclal 0 poseedor del neumdtico fuera de wso.

1. El productor inicial u otro poseedor de neumaticos fuera de wso estd obligado a asegurar
el tratamiento adecuado de los neumdticos fuera de uso, de conformidad con los principios
establecidos en los articulos 7 y B de la Ley 7/2022, de 8 de abril. Para ello, dispondrd de las
siguientes oprionas:

a) Realizar el wratamiento de los neumaticos fuera de wso por si mismo, siempre que
dispanga de la correspondiente autorizacidn para llevar a cabo la operacidn de tratamiento.

b) Encargar el tratamients de sus neumdticos fuera de wso a un negociante registrado o a
un gestor de neumaticos fuera de uso autorizado que realice operaciones de tratamiento.

c) Entregar los neumdticos fuera de uso a una entidad piblica o privada de recogida de
neumndticos fuera de wso, incluidas las entidades de economia social, para su tratamiento,
siernpre que estén registradas conforme a lo establecido en la Ley 7/2022, de 8 de abril.

Dichas obligaciones deberan acreditarse documentalments.

2. En los supuestos a) y b) mencionados anteriormente, el productor de los neumaticos
fuera de uso deberd garantizar debidamente documentado el correcto y completo tratamiento
de los neumaticos fuera de uso, y cuando sea necesario, mediante un certificado o dedaracin
responsable de la instalacidn de tratamiento final. En el supuesto mencionado en el apartado c)
de entrega a wn servicio plblice o un sistema de responsabilidad ampliada del productor, la
responsabilidad del correcto y completo tratamiento recaerd sobre este ditimo.

3. Para facilitar la gestion de sus neumaticos fuera de uso, el productor inicial u otro
poseedor de neumadtices fuera de uso, estd obligado a:

a) Disponer de una zona habilitada e identificada para el correcto almacenamiento de los
neumaticos fuera de wso gue redna las condickones adecuadas de seguridad y salubridad
mientras se encuentran en su poder.
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b] Entregar la totalidad de los neumaticos fuera de wso generados por estos sin realizar
ninguna seleccidn ni clasificacidn previa sobre los mismos, salo que el productor inicial u otro
poseedor de los neumaticos fuera de uso tenga la condicidn de gestor autorizado de neumdticos
fuera de uso.

] Entregar los neumaticos de fuera de uso sin gue presenten cortes intencionados, dafios
o deterioros que impidan su reutilizacidn y gue no sean achacables a su normal utilizacitn.

d] Mantener los neumndticos fuera de uso separados de otro tipo de residuos (aceites,
[grasas, maderas, residuos organicos, etc...), que impidan su correcto tratamiente.

e) Comprobar que las cantidades y las categorias gue figuran en la documentacitn
entregada por el gestor coinciden con las retiradas efectivas de neumaticos fuera de uso, firmar
y validar dicha documentacidn asi como mantener un archivo cronoldgico de la misma.

f) Suscribir un contrato de recogida y tratamiento como operador del traslado, recogido
en &l Real Decrato 553/2020, de 2 de junia, por el que se regula el traslado de residuos en el
Interior del territorio del Estado.

CAPITULO Il. De la gestidn de neuméticos fuera de uso
Secciin 12, Obligaciones en la gestidn de neumdticos fuera de uso

Articulo 24. Ohligaciones de los recogedores, gestores y otros ogentes involucrodos en o gestidn
de newmdticas fuera de uso.

1. Las entidades o empresas que realicen actividades de recogida de neumaticos fuera de
uso con caracter profesional deberdn:

a) Acopiar, clasificar y almacenar inicialmente en una instalacidn autorizada los neumaticos
fuera de wso en las condiciones adecuadas conforme a lo previsto en su autorizacion y disponer
de acreditacidn documental de dichas operaciones.

b) Entregar los neumdticos fuera de uso para su tratamiento a entidades o empresas
autorizadas, y disponer de una acreditacidn documental de esta entrega, debiendo dar traslado
de esta al productor inicial u otro poseedor de los neundticos fuera de uso, en cumplimiento de
lo dispuesto en los articulos 2001y 20.2 de la Ley 742022, de 8 de abril.

1. Las entidades o empresas que transporten neumaticos fuera de uso con cardcter
profesional deberdn:

a) Transportar, por encargo del operador del traslado, los neumaticos fuera de uso desde
el productor inicial u otro poseedor hasta la planta de tratamiento, cumpliendo las
prescripciones de las normas de transportes, las restantes normas aplicables y las previsiones
contractuales y disponer de una acreditacidn documental de la entrega.

b Mantener los neumaticos fuera de uso separados e dentificados durante su transporte
de cada uno de sus origenss.

3. Los gestores gque realicen una actividad de tratamiento de neumaticos fuera de uso
deberan:

24|37

73




a) Efectuar las comprobaciones oportunas para proceder a la recepcidn y en su caso
aceptacidn segln lo convenido en el contrate de tratamiento.

b) Llevar a cabo el tratamiento de los neumaticos fuera de uso entregados conforme a lo
previste en su autorizacidn y acreditarle documentzlmente; en el caso de las instalaciones
sujetas a autorizacidn ambiental integrada, conforme a las mejores técnicas disponibles.

c] Gestionar adecuadamente los neumaticos fuera de wso gue produzcan como
consecuendcia de su actividad.

d] Disponer de una 2ona habilitada e identificada para el correcto almacenamients de los
neumdticos fuera de uso que redna las condiciones que fije su autorizacidn. La duracidn maxima
del almacenamiento de los neumaticos fuera de wso serd inferior a un aflo y la cantidad
almacenada no excederd de la mitad de la capacidad anual autorizada de tratamiento.

4. Los negodiantes y agentes deberdn cumplic con bo dedarado en su comunicacidn de
actividades y con las cldusulas y condiciones asumidas contractualmente.

Los negociantes desarrollardn su actividad con neumdticos fuera de uso que tengan valor
positive v deberdn acreditar documentalmente esta condicién en la correspondiente
comunicacion.

Los negociantes estardn obligados a asegurar que se lleve a cabo una operacidn completa
¥ adecuada de tratamiento de los neumdticos fuera de wso gue adquieran y acreditario
documentalmente al productor inicial u otro posesdor de dichos neurnaticos fuera de uso por
medio del documento de identificacitn del traslado.

Seccidn 29, Régimen de autorizacian y icacidn de las dades de produccidn y
gestidn de neumaticos fuera de uso.,

Articulo 25. Awutorizacidn de las operociones de recogido y trafomiento de neumdticas fuero de
uso.

1. Quedan sometidas al régimen de autorizacidn por la autoridad competente de |a
comunidad autdnoma donde estdn ubicadas las siguientes instalaciones, asl como su
ampliacidn, modificacidn sustancial o traslado:

a) Las instalaciones de almacenamiento en el dmbito de la recogida con cardcter
profesional, gue tendradn la consideracidn de operacidn de almacenamiento y

b] Las instalaciones fijas donde wayan a realizarse operaciones de tratamiento de
neumidticos fuera de uso.

2. Asimismi, las personas fisicas o juridicas deberdn obtener autorizacidn para realizar
operaciones de recogida con cardcter profesional y tratamiento de neumadticos fuera de uso.
Estas autorizaciones serdn concedidas por la autoridad competente de la comunidad autdnoma
donde tengan su domicilio o sede social del solicitante y serdn validas para todo el territorio
espafiol.

Para todos bos supuestos restantes se estard a lo establecido en el artioulo 33 de la Ley
7,/2022, de 8 de abril.
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3. Igualmente, enel caso de tratarse de negociantes, transportistas y entidades o empresas
gue realicen operaciones de tratamiento de neumaticos fuera de uso, deberdn suscribir un
seguro, asi como presentar garantfas financieras segin lo establecido en el Real Decreto
20B/2022, de 22 de marzo, sobve |as garantias financleras en materia de residuos.

CAPITULD Il De la recogida de neumdticos fuera de uso en puntos limplos
Articulo 26. Procedimienta de recogidn de neumdticas fuera de usa en puntos lmpios.

Las autoridades ambientales autondmicas, junta con las entidades locales interesadas,
designardn las instalaciones o puntos limplos gue se consideren necesarios donde poder
almacenar temporalmente los neumaticos fuera de wso que hayan side recogidos por los
serviclos publicos derivados de sus obligaciones como entidades locales, hasta el moments de
su entrega a un gestor autorizado o al productor de neumdticos.

Para la organizacidn de esta recogida, bien la autoridad amblental autondmica, para el
conjunto de |os puntos limpios existentes en su dmbite territorial y bajo el formato de convenio
marco, bien la entidad local responsable del punto limpio, previo conocimiento en este caso de
la autaridad ambiental autondmica, estableceran antes de un afio desde |a entrada en vigor de
este real decreto convenios com las entidades gestoras de los sistemas colectivos de
responsabilidad ampliada del productor gue operen en las distintas comunidades autdnomas o
con otros gestores autorizados, en el que se protocolicen, entre otros aspectos, los criterios de
admisidn, los sistemas para el control del fraude en la gestion y las cuestiones relativas a la
financiacién del procedimiento de recogida, lo que incluye el almacenamiento en espera de
recogida.

Dichas instalaciones de recogida deberdn disponer de dreas adecuadamente equipadas
para |a recogida y almacenamiento de estos neumaticos, debiendo cumplir aguellos puntos que
les sean de aplicacién, entre los establecidos en el anexo L

TITULOD IV, Obligaciones de informacidn
Articulo 27. Informaocidn o los Administraciones Pdblicos.

1. Los agentes econdmicos gue se seflalan a continuacidn informardn de acuerdo con las
sigulentes normas:

a) Los productores de neurndticos que no participen en un sisterna colectivo de
responsabilidad ampliada del productor comunicardn, antes del 1 de mayo de cada aho, al
drgano competente de la comunidad autdnoma en la gque pongan neumadticos en el mercado
por primera vez y referidos al aflo anterior, su cantidad total, peso y tipo, a cuyo fin aportardn
los datos estadisticos fehacientes gue corresponda o un cdlculo estimativo deducido de |a
cantidad total de neumdticos puestos en el mercado nacional. En ambos casos se deberdn tener
en cuenta los neumndticos importades o adquiridos en otros palses de la Unidn Europea.
Asimismo, informardn de la cantidad total, peso y tipo de neumaticos recogidos y el desting de
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los mismos, identificando las operaciones de gestidn. Un resumen de esta informacidn serd
hecha piiblico por los productores de neumdticos en el plazo indicado. La informacién serd clara
& inteligible.

b] Los productores de neumaticos que participen en un sistema colective de
responsabilidad ampliada del productor, remitirdn 2 la entidad gestora del sistema, antes del 1
de marzo del afio siguiente al gue estén referidos los datos, las cantidades de neumnaticos gue
cada uno de ellos ha puesto en el mercado en el aflo anterior.

c] Los gestores de neurndticos fuera de uso, en el primer trimestre de cada afo, remitirdn
& las comunidades autdnomas en las que realicen sus actividades un informe resumen en el gue
figuren, al menaos, los datos del registro documental al gue se refiere el articulo 65.1 de la Ley
T/:022, de E de abril, en relacién con las cantidades de neumdticos fuera de uso y de los
materiales procedentes de éstos gue hayan gestionado en el afo anterior. Tal informacidn podrd
proporcionarse directamente o a través de las entidades gestoras, cuando se trate de sistemas
de responsabilidad ampliada del productor.

d] lgualmente, los agentes que hayan realizade las operaciones de gestidn de los
neumdticos fuera de uso informardn a la entidad gestora sobre la cantidad gestionada para
elaborar |os correspondientes estudios estadisticos destinados a |as Administraciones.

e) Las entidades gestoras de los sistemas de responsabilidad ampliada del productor
remiticdn, antes del 1 de mayo, a los drganos competentes de las comunidades autdnomas
donde operen y a la Comisidén de Coordinacién en materia de neumdticas fuera de uso, tal y
coma s2 refiere el apartado b) de este articulo, asi como el articulo 53.b) de la Ley 7/2022, de B
de abril.

f] Asimisma las entidades gestoras de los sistemas de responsabilidad ampliada del
productor deberdn elaborar, con cardcter anual, antes del 1 de mayo de cada afo, una memoria
de artividades del ejercicio anterior en la que e detalle, al menos, las cantidades y porcentajes
de neumdticos recauchutados y neumaticos fuera de uso reciclados y valorizadas, asi como el
resumen de la informacidon que se remita a las comunidades autdnomas en las que operen. Esta
memaoria serd remitida a la Direccidn General de Calidad y Evaluacidn Ambiental del Ministerio
de Medio Ambiente a fin de que pueda cumplir las obligaciones de suministro de informacién a
la Comisidn Europea. Un resumen de esta informacidn serd hecho pldblico por las mencionadas
entidades gestoras en el plazo indicado. La informackén serd clara e inteligible.

1. Para dar cumplimiento a las obligaciones de suministro de informacidn a la Comisién
Europea, las comunidades autdnomas remitirdn al Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y el
Reto Demografico, antes del 1 de julio de cada afio, un informe resumen en el gue figuren, al
menos, el ndmero y peso de los neumaticos gestionados en el aflo anterior con indicacidn de las
categorias, asi como los porcentajes destinados al recauchutado y otras formas de recicado y
valorizacidn.

Articulo 28. Sistema unificodo de informacidn sectorial sobre neumdticas y lo gestidn de sus
residigs.

Con objeto de dotar de la maxima transparencia a la puesta en el mercado de neumadticos
de reposicidn y la gestidn de sus residuos y poner a disposicidn de los distintos agentes
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econdmicos gue interviensn en los diferentes procesos de dicha gestidn, informacidn global
actualizada sobre bos resultados obtenidos en el tratamiento de dichos neumaticos, la Direccién
General de Calidad y Evaluacidn Ambiental elaborard un informe anual que recopile los datos
contenidas en las memorias anuales & informes que le sean remitides por las comunidades
autdnomas, & inconpore cualguier otra informacidn poblica gue pueda resultar de interés para
un mejor conocimiento del estado de situacidn de este flujo de residuos.

Articula 29 Informacidn ol consumidor ¥ 0 los productares de neumdticos fuera de wso.

1. Con objeto de sensibilizar a los consumidores o usuarios finales del neumatico de
reposicidn, asi como a los productores de neumdticos fuera de uso, de las consecuencias que,
para el miedio amblente, la salud piblica y 12 sostenibilidad del sistema de gestidn, sa derivan de
un tratamiento inadecuado de dichos neumdticos, las entidades gestoras de los sistemas de
responsabilidad ampliada del productor, en colaboracidn con las administraciones plblicas,
promoverdn periddicamente actuaciones de informacidn y sensibilizaciin destinadas a informar
sobre el funcionamiento de los sistemas de responsabilidad ampliada del prodector y de la
importancia de una adecuada gestidn de los neumaticos fuera de uso.

2. Asimisme, los comercializadores de neumdticos de segunda mano entregardn al
consumidor final, en el momento de la venta y cualguiera gue sea su destino, el correspondiente
documento de inspeccidn y verificacidn del neumdtico, contemplado en la norma UNE 69051 —
‘Neurndticos, [lantas y vdlvulas. Ciclo de uso del neumatico. Neumdticos de segunda mana’,
mediante el cual un gestor de residuns autorizado certifica, bajo su responsabilidad, que dicho
neumatice cumple con las condiciones que debe reunir y gue ha superado los controles para ser
considerado como neumatico de segunda mano. Este docurmento se entregard preferiblernente
en formato electrénico cuando se trate de clientes personas fisicas, y, en todo caso, en formato
electrdnico cuando se trate de personas juridicas.

3. Las asociaciones interesadas y los sistemas colectivos de responsabilidad ampliada del
productor trabajardn, de acuerdo con el manco regulatorio existentes en materia de defensa de
la competencia y competencia desleal, por la formalizacién de un ‘Cddige Voluntario de Buenas
Pricticas para la Gestidn de los Meumdticos Fuera de Uso’, que promueva unas relaciones
equilibradas y leales entre todos los operadores implicados en este flujp de residuos y
contribuya a la utilizacidn de las mejores practicas en el desarmollo de estas relaciones.

Articula 30. Archiva cronoldgico.

1. Las personas fisicas o jurfdicas registradas y los productores iniciales que generen mas
de 10 toneladas de neumaticns fuera de uso al afio dispondran de un archivo electrénico donde
se recofan, por orden cronoldgico, la frecuencia de recogida, el medio de transporte y el método
de tratamiento previsto del residuo resultante, asi como el destino de los neumdticos feera de
uso.

El archivo cronoldgico se conformard a partir de la informacidn contenida en las
acreditaciones documentales exigidas en la produccidn y gestidn de residuos a los productores
¥ gestores de residuwos conforme a lo establecido en la Ley 7/20232, de 8 de abril.

5e puardard |a informacidn del archivo cronoldgico durante, al menos, cinco aflos y estard
a disposicidn de las autoridades competentes a efectos de inspeccidn y contral.
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Articule 31. Sistemo electrdnico de Informocidn de Residuas (e5/7) de Neumdticas Fuera de Liso.

El Ministerio para la Transicidn Ecolbgica y el Reto Demografico dispondra de un Sistema
electrdnico de Informacidn de Residwos (eSIR) constituido por agquellos registros, plataformas y
herramientas informaticas que permitan disponer de la informacidn necesaria para realizar el
seguimiento y control de |a gestidn de los neumaticos fuera de uso en Espafia, elaborar las
politicas en esta materia y contribuir &l cumplimiento de los requisitos de informacidn
Internacionales. Este sistema estard constituido, al menos, por los sigulentes componentes:
Registro de Productores de Productos y Registro de produccidn y gestidn de neumaticos fuera
de usa.

El Sisterma electrdnico de Informacidn de Residuos (eSIR) de neumdticos fuera de uso
permitird la interoperabilided con los sistemas electrdnicos o herramientas informaticas
disponibles en las comunidades autdnomas.

Asimismao, los sistemas de responsabilidad ampliada del productor de neumaticos fuera de
uso deberdn estar conectar sus sisternas digitales a los sistemas electrdnicos de informacidn de
las distintas comunidades auténomas donde ageren.

TITULO v. Contral, inspeccidn y régimen sancionador
Articule 32 Control, sequimiento y supenvisidn por las odministrociones plbiioos.

1. La supervisidn del cumplimiento de las obligaciones del régimen de responsabilidad
ampliada del productor de los gestores y de otros agentes implicados en la correcta gestidn de
los neumndticos fuera de uso serd llevada a cabo por |as autoridades competentes autondmicas
con los criterios que se establezcan por el grupo de trabajo de la Comisidn de Coordinacidn en
materia de neurndticos fuera de uso, con especial atencidn cuando existan varios sistemas
colectivos de responsabilidad ampliada del productor. En la realizacidn de esta labor de
supervisidn se podrd contar con la colaboracidn de otras autoridades de las comunidades
autdnomas y de la Administracion General del Estado, que no formen parte de la Comisidn de
Coordinacién, especialmente cuando estas labores afecten a materias no ambientales, sin
perjuicko de la competencia gue corresponda a las autoridades competentes para llevar a cabo
estas funciones.

2. Las autoridades competentes podran solicitar |a informacidn complementaria gue
estimen necesaria para levar a cabo sus actividades de control y seguirmienta del cumplimiento
de las obligaciones del régimen de responsabilidad ampliada del productor.

3. El curnplimiento de las obligaciones del productor del producto podréd ser objeto de
comprobacidn por parte de las autoridades aduaneras y tributarias a hos efectos de controlar el
fraude, prestando especial atencidn a los productos importados sometidos a la responsabilidad
ampliada del productor.

Artieule 33. Vigilancie e inspeccidn.

1. Las entidades y empresas que produzcan neumdticos fuera de uso, las gue recojan o
transporten neumdticos fuera de uso con cardcter profesional, los agentes y negociantes, y las
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gue lleven a cabo operaciones de tratamiento de neumndticos fuera de uso estardn sujetos a las
inspectiones periddicas que las autoridades competentes estimen adecuadas.

Asimismo, los productores de neumdticos y los sisternas individuales y colectivos de
responsabilidad ampliada del productor de neumdticos y, en su caso, las entidades
administradoras, estardn sujetos a las inspecciones periddicas adecusdas efectuadas por las
autoridades competentes en el territorio en el que hayan desarrollado su actividad.

2. L= autoridad competente podrd comprobar en cualguier momento que se cumplen los
requisitos corespondientes a las autorizaciones otorgadas y de las actividades comunicadas
sepin lo previsto en la Ley 772022, de & de abril; en caso de gue no fuera asi se podrd suspender
la autorizacidn o paralizar provisionalmente la actividad prevista en la comunicacidn y se
propondran las medidas a adoptar o, en su caso, se podrd revocar la autorizacidn o paralizar
definitivamente la actividad.

Las inspecciones de las operaciones de recogida y transporte cubricdn el origen, la
naturalera, la cantidad y el desting de bos neumaticos fuera de uso recogidos y transportados.

3. Los titulanes de las entidades y empresas mencionadas en el apartado 1 estardn obligados
a prestar toda la colaborackdn a las autoridades competentes, incluida la puesta a disposicidn
del archive cronaldgico al que se refiere el articulo XX, debidamente actualizado, a fin de
permitirles realizar los exdmenes, controles, recogida de informacidn, comprobacidn de la
documentacitn y cualquier otra operacidn para el cumglimiento de su misidn.

Articulo 34. Adgimen soncionodor.

El incumplimiento de lo dispuesto en este real decreto serd sancionado de conformidad con
lo establecido en la Ley 7/2022, de B de abril, de residuos y suelos contaminados para una
econamia circular.

Disposicidn adicional primera. Relociones con otros Sistemas Organizados de Gestidn.

Los neundticos fuera de uso generados comd consecuencia del tratamiento de los
vehiculas al final de su vida dtil estén sujetos a bo establecido en el Real Decreto 20/2017, de 20
de enero, sobre gestion de vehioulos al final de su wida Gtil.

Mo obstante, cuando de conformidad con bo establecido en el ctado real decreto, la
recogida de vehiculos se lleve a cabo mediante un sistema colective de responsabilidad
ampliada del productor, podrdn establecerse acuerdos entre las entidades que gestionen los
sistemas correspondientes, para determinar las actuaciones que vayan a desarrollar cada uno
de ellos y sus respectivas obligaciones, para la correcta gestitn de los neurndticos fuera de uso.

Disposicidn adicional segunda. Fomento de lo utizacidn en lo controtocidn pdblico de los
materiales procedentes del reciclodo de neumdticas fuera de uso.

En el maroo de la contratacidn plblica, las Administraciones Pdblicas promoverdn la
prevencidn de neumaticos fuera de uso impulsando el recauchutado de neumdtioos de los
vehiculos de titularidad pdblica, cuando ello sea técnicamente pasible.
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Asimismo, promoverdn la utilizacion de materiales reciclados de neumaticos fuera de uso
y la de productos fabricados con materiales reciclados procedentes de dichos residuos siempre
gue cumplan las especificaciones técnicas requeridas.

Disposicion adicional tercera. Estoaisticns sobre newmdticns.

El Ministerio de Transicktm Ecoldgica y el Reto Demografico colaborard con las comunidades
autdnomas para la implantacién en cada una de ellas de sisternas de recogida de informacidn
sobre neumndticos y neumaticos fuera de wso, al objeto de la elaboracidn de bases de datos
hommogéneas que, a su vez, faciliten la correcta elaboracidn, revision, ejecucidn, y seguimiento
del Plan Nacional de Meumaticos Fuera de Uso y de los correspondientes planes autondmicos.
A estos efectos, los sisternas estadisticos que se establezcan deberdn permitie, en particular, la
comprobacidn de que 52 han alcanzado los objetivos ecolbgicos, cualitativos y cuantitativos,
establecidos en los citados planes.

Disposicidn adicional cuarta. informacion sobre b repercusion en ef precio de los neumdticos de
repasicidn de los costes de gestidn del residuo cuondo se conviertan en neumdticas fuero de wso.

En la factura de wventa al consumidor o usuario final del neumatico de reposicidn se
especificard |a repercusidn que tenga en su precio el coste econdmico de |a gestidn del residuo
al que &ste dard lugar cuando se comderta en neumatico fuera de usa.

Disposicidn adicional quinta. Coordinacidn de garantios finoncieras.

1. Los sujetos obligados a suscribir garantias financieras con arreglo a este real decreto que
estuvieran asimismo obligados a suscribir garantias con arreglo a otras normas con una
cobertura total o parcialmente coincidente, podran suscribir estas en un dnico instrumento
siempre que se garantice la cobertura de todos los aspectos que han de incluirse en las mismas.

2. Las garantias financieras previstas en este real decreto gue cubean la restauracion
ambiental, en lo gue se refiere a este aspecto, se calculardn con arregho a las previsiones de la
Ley 26/2007, de 23 de octubre y al Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23
de octubre, de Responsabilidad Medioambiental, aprobado por el Real Decreto 2090/2008, de
22 de diciernbre y &l Real Decreto 2082022, de 22 de marzo, sobre las garantias financieras en
materia de residuos.

Disposicidn  adicional sexta. Responsobilidod Medioombientol de  fos  sistemas  de
responsohilided ompliods del productor.

Los sistemas de responsabilidad ampliada del productor no se encuentran incluidos en el
apartado 2 del anexs Il de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad
Medinambiental, en tanto no tengan la consideracidn de gestor de residuos ni se dediguen a la
supervisidn de |as operaciones de gestitn de residuos, entendiendo por tal &l control de dicha
actividad o el poder econdmico determinante sobre el funcionamients técnico de la misma, en
los términos establecides en la propla Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad
Medioambiental.

Disposicidn adicional séptima. impuestos outondmicos sobre eliminacidn, inclneracidn y
coincinerocidn de neumdticos fuera de uso.

ENNE

Atendiendo a lo recogldo en el Anexo || de la Ley 7/2022, de 8 de abril, relativo a las
operaciones de valorizacidn y codificacidn de operadiones, las comunidades autdnomas deberdn
atender a criterios objetivos de eficiencia energética para discriminar la operacidn de
Incineracidén de la operacién de coincineracidn a la hora de aplicar futuros impuestos a estas
actividades.

Disposicidn adicional octava. Fin de condicidn de residuo de neumdticas fuera de uso.

En lo relativo al fin de condicidn de residuo de productos obtenidas a partir de neumadticos
fuera de uso se estard a lo establecido en la Orden TEDf1522/2021, de 29 de didembre, por la
gue se establecen los criterios para determinar cudndo el caucho granulado y el polvo de caucho,
obtenidos del tratamiento de neurndticos fuera de uso y destinados a cleras aplicaciones, dejan
de ser residuos con arreglo a la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuns y suelos contaminados,
¥ por la que se modifican las Ordenes TEDfA26/2020, de B de mayo, APM205/2018, de 22 de
febrero, y la APM/206/2018, de 22 de febrero, por las que, respectivamente, se establacen los
criterios para determinar cudndo el papel y cartdn recuperado destinado a la fabricacidn de
papel y cartdn, el aceite usado procesade procedente del tratamiento de aceites usados para su
uso coma combustible y el fuel recuperado procedente del tratamients de residuos MARPOL
tipo C para su uwso como combustible en bugues, dejan de ser residuos con arreglo a la Ley
22{3011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

Asimismo, s podrd ampliar la consideracidn de fin de condicidn de residuo para otros
procesos no mecanioos, como, por ejemplo, la pindlisis, que precisardn de correspondiente
desarrollo normativo.

Disposicidn transitorla primera. Sobre los neumdticos fuers de wso preexistentes.

Los poseedores de neumdticos fuera de uso generados con anterioridad a la fecha de
entrada en vigor de este real decreto deberdn adoptar, por s/ mismas, las medidas necesarias
para garantizar su correcta gestidn ambiental. Con este fin, lo establecido sobre dicha gestidn y
el principio de jerarguia de las obligaciones del productor de neumdticos serd de aplicacidn a
estos poseedores de neumaticos fuera de uso preexistentes, con especial atenchdn a los
neumdticos de didmetro superior a 1.400 mm.

Disposicidn  transitoria segunda. Adoprocidn de Jos sistemaos o nuevo régimen de
responsabidod ampliodr del productar.

1. Los sisternas integrados de gestidn de residuos existentes a la entrada en vigor de este
real decreto se adaptaran a lo establecido en este real decreto en el plazo de un afio desde su
entrada en vigor.

2. Aaguellos sisternas de responsabilidad amplisda cuya comunicacidn o solicited de
autorizacion haya sido presentada antes de |a entrada en vigor de las normas de adaptacidn
mencionadas en el aparado 1 guedan sometidos al régimen juridico previsto en el apartado
anterior.

Dispasicidn transitoria tercera. Régimen transitorio de los gutorizociones y comuniceciones.

Las comunidades autdnomas adaptardn a lo establecido en este real decreto las
autorizaciones y comunicaciones de |as instalaciones y actividades ya existentes, olas solicitudes
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¥ comunicaciones gue se hayan presentado antes de la fecha de entrada en vigor de este real
decreto, en el plazo de tres aflos desde esa fecha.

Disposicidn derogatoria dnica. Derogacidn normativa.

CQuedan derogadas todas aquellas disposiciones gue se opongan, contradigan o resulten
incompatibles con lo dispuesto en este real decreto, y en particular:

1. El Real Decreto 1619,/2005, de 30 de diciembre, sobre |a gestitn de neumdticos fuera de
uso.

2. Real Decreto 731/2020, de 4 de agosto, por el gue se modifica el Real Decreto
1619/2005, de 30 de diciembre, sobre la pestidn de neumatioos fuera de uso.

Disposicidn final primera. Titulo competencial

Este real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.123.¢ de la
Constituckin, que atribuye al Estado la competencia sobre legislacidn basica sobre proteccidn
del Medio ambiente.

D icidn final da. Hobilitacidn para ef desorrodlo reglamentario.

1. Se autoriza a la persona titular del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto
Demografico y al Ministerio de Hacienda y Funcidn Pablica para dictar, en el dmbito de sus
competencias, cuantas disposiciones resulten necesarias para la aplicacion y desarrollo de este
real decreto.

2. 5e faculta a la persona titular del Ministerio para la Transicidn Ecoldgica v el Reto
Demogrdfico para, en los mismos términos del apartado anterior, introducic en los anexos
cuantas modificaciones de cardcter técnicg fuesen precisas para mantenerlos adaptados a las
Innovaclones técnicas que se produzcan y especialmente a lo dispuesto en la normativa de la
Unibn Europea.

Disposicidn final tercera, Entrada en wigor.

1. El presente real decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacidn en el Boletin
Oficial del Estado.

AMNEXD1
Condickones técnicas de las instalaciones de almacenamiento de neumdticos fuera de uso

Las instalaciones de almacenamiento de neumaticos fuera de uso cumpliran, coma minima,
las condiciones y requisitos t&Cnicos que se citan a continuaciin:

1. Ubicacifn:

La instalacidn estard situada a una distancia respecto a zonas forestales o herbdceas u otra
instalacktn industrial que proporcione suficiente seguridad frente a la propagacitn de incendios,
sin perjuicio del cumplimiento de las distancias exigidas por otras disposiciones vigentes.

2. Condiciones de admisidn:
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a) Solo podran almacenarse neumdticos fuera de uso gue no estén mezclados con otros
residuos o materiales.

b) Los neumdticos podran almacenarse enteros o reducidos a trozos o granulos o poko.
3. Condiciones de almacenamiento:

a} La instalacidn serd de acceso restringido v, por lo tanto, estard vallada o cerrada en todo
su perimetro. La zona destinada especificamente al almacenamiento estard aislada de las demds
dependencias de la instalacidn, silas hublera

b) La instalaciém estard dotada de accesos adecuados para permitir 12 circulacidn de
vehiculos pesados.

c) Estard protegida de las acciones desfavorables exteriores de modo que esté impedida la
dizpersitn de los neumaticos en cualquiera de las formas en |as gue estén almacenadas, es decir,
enteros, troceados o reducidos a grénulos o polvo, o &l anidamiento de insectos o roedores.

d) Estard dividida en calles o wales transitables que permitan circular y actuar desde ellos y
aislar las zonas en las que se origine algun incidente o accidente.

&) El suelo de |a zona de almacenamiento, accesos y wiales estard, al menos, debidamente
compactado y acondicionado para realizar su funcitn especifica en las debidas condiciones de
seguridad y dotado de un sistema de recogida de aguas superficiales.

f) La altura maxima de los apilamientos de los neumndtioos enteros almacenados en pilas
libres, serd de tres metros (2 m) y de seis metros (6 m) si estan almacenados en silos, y estardn
dispuestos de forma segura para evitar en lo posible los dafios a las personas o ala instalacidn y
sus equipos por su desprendimiento.

El La zona especifica de almacenamiento de los neumdticos enteros  estara
compartimentada en celdas o modubos independientes con una capacidad maxima de cada una
de ellas de mil metros clbicos (1.000 m3) para evitar |3 propagacitn del fuego en caso de
incendio y con viales internos que permitan el acceso de los medios mecanicos y de extincidn.

h) El titular de la instalacian es responsable de los riesgos inducidos por aguella, entre los
gue, al menos, estardn incluidos los de incendio y vandalismo.

1] La instalacion dispondrd de las medidas de prevencidn de los resgos de incendio
correspondientes segdn lo establecido en la normativa en vigor sobre proteccin de incendios,
a5l como de las medidas de seguridad, autoproteccidn y plan de emergencia interior para la
prevencidn de riesgos, alanma, evacuacidn y SOCOITa.

ANEXO NI

Inscripeidn e informacidn anual 3 suministrar al Registro de Productores de Productos en
materia de neurmdticos

1. Infarmacidn relativa a la inscripcidn en e registro de productores de productos.
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Los productores de neurndticos estaran obligados a facilitar, en el momento de reglstrarse,
¥ @ mantener actualizada en todo momento, |a sigulente informacidn:

a) Mombre y direccidn del productor o de su representante autorizado, incluyendo el cédigo
postal, lacalidad, calle y numero, pais, ndmero de teléfone, ndmero de fax, direccidn de correo
electrdnico y persona de contacto. 5i se trata de un representante autorizado, también se
proporcionaran bos datos de contacto del fabricante al gue representa.

b) Nimero de identificacidn fiscal europeo o el nimero de identificacidn fiscal nacional y,
en &l caso de gestores que dispongan de ello, &l nimero de identificacidn medioambiental MIMA.

c] Declaracktn, y el correspondiente certificado, del sistema colectivo de responsabilidad
ampliada del productor de neumdticos fuera de uso al gue estd adherido, o del agente
autorizado para la gestidn de neumaticos fuera de use, en caso de gue el productor no hubiera
optado por un sistema colectivo de gestidn, para la correcta gestidn del neumdtico cuando se
convierta en residud.

d) Declaracidn de veracidad de la informacién suministrada.

2. Informacidn anual, gue deben suministrar los productores, sobre los neumdticos de
reposicidn puestos por primera wez en el mercado nacional, correspondientes con los
neumatioos nuevos o los recauchutados sobre carcasas importadas, fabricados en Espafia, y oon
los neumdticos nuevos, los recaschutados o los preparados para su reutilizacidn como
neumdticos de segunda mano, procedentes de adquisicidn intracomunitania o de imporacidn
de paises terceros.

Enel caso de los CAT, la informacidn a suministrar corresponderd exclusivamente a aguellos
neumdtices que habiendo sido preparados para su reutllizacidén en el propio CAT y
comercializados como neumaticos de segunda mano, el centro no pueda garantizar y justificar,
de conformidad con los articulos 7.5 y 11.1 del Real Decreto 20,2017, de 20 de enero, sobre los
vehiculos al final de su wida dtil, &l cofrecto tratamiento, por un gestor autorizado, de los
neumatices fuera de uso que se generen derivados de dicha preparacidn para la reutilizacidn y
comercializacidn.

Para facilitar a los productones un adecuada suministro de la informacidn anual, la Direccidn
General de Calidad y Evaluacidn Ambiental establecerd la relacién de las medidas gue
comprende cada categoria de neumdtico y los cddiges con que se les identifica en las
transacciones comerciales.
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ANEXO Il
c ido de las solicitudes de {zacién de los sk de resp bilidad ampliad.
Las solicitudes de i6n de los sist de resp bilidad ampliada c dedn, al

menos, las siguientes determinaciones:

a) D i6n del der bilidad flada para el que se solicita la autorizacidn.

b) identificacién y domicilio de la entidad, a la que se atribuird la gestion del sistema.
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] Mentificacin de los agentes econdmicos que constituyen el sistema de responsabilidad
ampliada y de la forma en gue podrdn adherirse al mismo otros agentes econdmicos en el
futuro.

d) Delimitacidn territorial del sistema de responsabilidad.

&) Descripcidn del sisterna de recogida que se pretende implantar y del destino gue se dard a los
neumaticos fuera de uso recogidos, con indicacidn de los porcentapes previstas de reutilizacidn,
reciclado y otras formas de valorizacidn.

f) Mecanismos de seguimients, control de funclonamiento y verificacidn del grado de
cumplimiento de los porcentajes a os gue se refiere el parrafo anterior.

g} Identificacidn de los gestores autorizados que realizaran las operaciones de gestidn de los
neumaticos feera de uso.

h] Mecanismaos de financiacidn del sistema de responsabilidad ampliada.
i] Participacidn de cada agente econdmico en el sistema de responsabilidad ampliada

|1 Procedimienta de recogida de datos y suministro de informacidn a la administracidn que
concede la autorizacion.
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