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Analisis tematico:
Evaluacion de aspectos ambientales

1.1 Proteccién del suelo y procesos de degradacion en Espana

1.2 Turismo sostenible en la naturaleza
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PROTECCION DEL SUELO

El ano 2015 fue
declarado Ao
Internacional de
los Suelos con el
objetivo de aumentar
la concienciacién
y la comprension
de laimportancia
del sueloparala
seguridad alimentaria
y las funciones
ecosistémicas
esenciales
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La proteccion
del suelo contra
determinados
fendmenos de
degradacion figura
entre los objetivos de
desarrollo sostenible
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Contexto

Desde un punto de vista cientifico, el suelo no puede sino
ser considerado como el resultado del equilibrio de las
interacciones entre fendmenos climaticos, geoldgicos
y biolégicos que actlan sobre la superficie terrestre. En
este sentido, es importante entender que su distribucién
geografica y caracteristicas texturales y composicionales
que podemos apreciar en un instante varian a lo largo
del tiempo en la medida que varian los fenédmenos que
condicionan su génesis.

Ademas de los fendmenos naturales arriba sefalados, no es
posible obviar la circunstancia de que las acciones humanas
contribuyen sustancialmente a la degradacién, cuando no
a la pérdida total, de este compartimento ambiental. Por
este motivo algunas organizaciones internacionales llevan
tiempo insistiendo en la necesidad de ofrecer un marco
para la proteccién del suelo frente a determinados procesos
de degradacion. Asi debe entenderse que la 68* Asamblea
General de las Naciones Unidas declarase el afio 2015 como
Afo Internacional de los Suelos, con el objetivo de aumentar
la concienciacion y la comprension de la importancia del
suelo para la seguridad alimentaria y las funciones
ecosistémicas esenciales. Igualmente, debe destacarse el
papel que esta misma organizacion atribuye a este medio
al incluir la proteccion del suelo contra determinados
fendmenos de degradacion entre los objetivos de desarrollo
sostenible fijados ese mismo afio (Objetivo 15: proteger,
restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres, gestionar los bosques de forma sostenible, luchar
contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion
de las tierras y poner freno a la pérdida de la diversidad
bioldgica).



El Ministerio de Agricultura, Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente (MAPAMA)
contribuyd con la organizacion una jornada denominada “Proteccion y Manejo
de los Suelos en Espaia”, que se ajusté fielmente a los objetivos proclamados por
Naciones Unidas.

A peticién de la Unién Europea, Espana ha elaborado el borrador inicial de la
declaracion que sera presentada en la 40? sesidn de la Conferencia de la FAO(que
se celebrara en julio de 2017) sobre la Evaluacion de 2015 como Afio Internacional
de los Suelos. En ella se destaca cdmo esta declaracion y los numerosos actos de
ella derivados han tenido un efecto movilizador importante, contribuyendo a
poner de manifiesto laimportancia del suelo, la necesidad de proceder a su efectiva
protecciény conservacion, y las medidas que seria preciso adoptar paraello.

En otro nivel de organizacién, la Unién Europea y sus instituciones vienen
trabajando desde el aiio 2002 en el establecimiento de un marco parala proteccién
del suelo. Estos trabajos dieron comienzo ese afio con la publicacion de la
Comunicacion “Hacia una estrategia tematica para la proteccién del suelo” -COM
(2002) 0179- en la que se hacia una primera revision de los principales procesos
de degradacion del suelo que operan a escala continental, asi como un andlisis de
los instrumentos comunitarios disponibles en ese momento para frenar y revertir
los mismos. Esta comunicacién puso en evidencia la existencia de una serie de
procesos de degradacion que, con mayor o menor intensidad, operaban a escala
continental. Ente estos se destacaban la erosion, la salinizacion y la contaminacion
de los suelos.

Con posterioridad, hasta el afno 2014, la Comision, auxiliada por una serie de
grupos de trabajo creados al efecto, continué los trabajos culminando con una
propuesta de directiva marco para la proteccién del suelo. Durante una serie de
anos, a lo largo de varias presidencias rotatorias, tuvo lugar una discusién en el
Consejo sobre esta propuesta. Finalmente, ante la imposibilidad de alcanzar un
acuerdo en esta instancia, la Comision retiré la propuesta.

Entre tanto, seguian acumulandose evidencias sobre la magnitud y extensién de
los fendmenos de degradacion. En este sentido, debe resenarse el hecho de que
en un informe preparado por el Centro Comun de Investigacion de la Comision
Europea publicado en 2012 se estimaba que, con diferencias regionales en la
intensidad y naturaleza de los procesos de degradacién operantes, entre el 10y el
25 % de las tierras estaban afectadas por los mismos.

En este contexto, a finales de 2015, coincidiendo con la celebracién del Ao
Internacional de los Suelos, los servicios de la Comisién Europea retomaron el
asunto creando un grupo de expertos nacionales en materia de proteccion del
suelo. Este grupo tiene como funcion auxiliar a la Comision en la discusién de
alternativas legislativas y no legislativas de proteccion del suelo. Esta nueva
iniciativa, en desarrollo en el momento de redactar estas lineas, cuenta con
un respaldo juridico notable pues viene a dar respuesta a lo planteado en el 7°
Programa de Accién en Materia de Medio Ambiente aprobado en 2014, que
refleja la posicion comun del Parlamento y el Consejo, y que a este respecto sefiala
que la Unién y sus Estados miembros deben reflejar a la mayor brevedad posible
la manera en que los procesos de degradacién pueden ser abordados dentro de

Para proteger,
conservary mejorar
el capital natural
de laUnidn, el VII
PMA garantizard que
para 2020 la tierra
se gestione de una
forma sostenible
enlaUnion, el
suelo se proteja
adecuadamente y
sigan saneandose los
lugares contaminados

(Objetivo prioritario 1:
proteger, conservar
y mejorar el capital
natural de la Unién)

Paraloquees
necesario, entre otros
cometidos: redoblar
esfuerzos para
reducir la erosion
e incrementar la
materia orgdnica del
suelo, sanear lugares
contaminados
y reforzar la
integracién de las
consideraciones
sobre el uso de
la tierraen como
recursoy de objetivos
de ordenacion
territorial
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http://www.mapama.gob.es/es/desarrollo-rural/dias-mundiales-fechas-destacadas/agenda-din.aspx%3Ftcm%3Dtcm:7-396295-16
http://www.mapama.gob.es/es/desarrollo-rural/dias-mundiales-fechas-destacadas/agenda-din.aspx%3Ftcm%3Dtcm:7-396295-16
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Se requiere de
una modificacién
en los valoresy
principios culturales
afinde incorporar
determinados
conceptos
como eficiencia,
sostenibilidad o
equidad

El marco normativo
basico para la
proteccion del

suelo tiene en la Ley

22/2011, de 28 de
julio, de residuos y
suelos contaminados,
uno de sus pilares
basicos
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un marco legal vinculante desde una perspectiva de proporcionalidad y sobre las
bases de evaluacién y gestién del riesgo. En este mismo Programa se establece
un objetivo por el que en el afio 2020 el suelo en la Unién Europea contara con
la proteccién adecuada y, entre otras cosas, la recuperacion ambiental de los
terrenos contaminados estara en marcha. Al amparo de este mandato han dado
comienzo los trabajos encomendados a este grupo de expertos. Como primera
tarea se procedi6 a realizar un catalogo de los instrumentos disponibles a escala
nacional para la proteccion del suelo. Dicho catdlogo se completd en 2016 y se
elaboré mediante aportaciones en forma de “wiki”, que permitié a los usuarios
incorporar o modificar su contenido de forma rapida y sencilla. La siguiente etapa
se centrara en la evaluacién de impacto, incluyendo estimaciones econémicas del
coste de oportunidad.

Conindependencia del Estado miembro que se considere, de modo recurrente los
problemas comunes identificados son los referidos a la contaminacién, la erosién
de suelos, su salinizacién y la pérdida de materia organica en los mismos.

A continuacion se presenta un panorama, por fuerza sintético, sobre la situaciéon
de los suelos en Espafia en relacion con estos fenémenos.

Contaminacion del suelo

La contaminacién del suelo se produce por la introduccién en exceso de sustancias
guimicas de origen antrépico. Mas interesante auin que la mera definicién del feno-
meno es sefalar que el suelo en estos casos no actlia como mero medio receptor de
la contaminacién, sino que a través de diferentes mecanismos naturales de moviliza-
cion de los contaminantes parte de la carga contaminante puede ser movilizada de
modo que determinados receptores quedan indirectamente expuestos a la conta-
minacion. Por supuesto que esta movilizacién supone, adicionalmente, la contami-
nacion de otros medios relacionados con el suelo.

Atendiendo a la extension de los terrenos afectados por la contaminacion,
convencionalmente se suele distinguir entre contaminacion local y contaminacion
difusa. El primer tipo responde a un patrén de distribucion de contaminantes en
una extension moderada (en el orden de magnitud 103-10*m? o menor) y con focos
de contaminantes bien delimitados espacialmente. Este tipo de contaminacion
usualmente se asocia a actividades industriales, derrames accidentales, fugas
de tanques o inyeccién de lixiviados de acopios de residuos. Por contraposicion,
la contaminacién difusa ocupa extensiones sensiblemente mayores (orden de
magnitud: 10%-10° m? o mayor) y suele relacionarse con fenémenos de inmision
atmosférica o deposicién de particulas, asi como de la introduccién en el suelo de
ciertos materiales asociados a practicas agricolas. Obviamente, esta clasificacion
resulta un tanto artificial al ser los limites sefialados inciertos. No obstante,
desde un punto de vista operativo si que cobra sentido por cuanto condiciona las
estrategias a adoptar para reducir la magnitud del fendmeno y, en su caso, mitigar
los potenciales efectos para los receptores expuestos.

Tal y como se refleja en la “wiki” de la Comisién Europea arriba sefalada, los
instrumentos con que cuenta Espafa para hacer frente a este proceso de
degradacion derivan tanto de la legislacion especifica en materia de suelos


https://www.boe.es/buscar/pdf/2011/BOE-A-2011-13046-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2011/BOE-A-2011-13046-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2011/BOE-A-2011-13046-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2011/BOE-A-2011-13046-consolidado.pdf

contaminados! como de otras legislaciones de naturaleza preventiva? y de
reparacion de dafos ambientales?®.

De acuerdo con lo expuesto, en Espafa se cuenta con un marco legal
suficientemente armado para dar respuesta a la contaminaciéon del suelo, asi
como para la prevencion de la misma. Un andlisis del Inventario Nacional de
Suelos Contaminados permite extraer algunas conclusiones interesantes sobre la
actividad de gestion de suelos contaminados en el Gltimo decenio y de la necesidad
de mejorar algunas cuestiones en anos venideros. Entre estas cabria destacar las
siguientes:

e Laactividad de descontaminacion haido hasta el momento muy acopladaala
actividad inmobiliaria de manera que, aunque con cierto decalaje temporal,
se ha visto frenada en la medida en que el sector de la construccién ha
perdido protagonismo en la economia espariola.

e En un numero significativo de casos las soluciones de descontaminacion
adoptadas han pasado por la excavacion y depdsito en vertedero del suelo
afectado por la contaminacioén.

Respecto al primero de los puntos conviene senalar que es de esperar que la
aplicacion sistematica de lo sefalado en la Ley IPPC en relacion a los suelos
contaminados haga aflorar buena parte de los suelos con problemas de
contaminacion, de manera que los sectores industriales den el relevo al sector de
la construccion en las actividades de investigacion y descontaminacion de suelos.

Las razones por las que la excavacion de suelos contaminados y depdsito en
vertedero se plantea como una opcién recurrente en exceso son de naturaleza
multiple y deben ser analizadas caso por caso. No obstante, no es dificil aventurar
que los costes de vertido que existen en Espaia hacen de esta una opciéon deseable
para los responsables de la contaminacion. A este respecto conviene sefalar que
una adecuacion de estos costes mediante un impuesto al vertido para cubrir todas
las externalidades seria un buen estimulo para el fomento de descontaminaciones
mas sostenibles.

Es interesante enfatizar que la legislacion espafola en materia de suelos
contaminados estd claramente regida por el principio contaminador-pagadory, en
consecuencia, atiende razonablemente bien aquellas contaminaciones de caracter
mas 0 menos reciente. Lo cierto, sin embargo, es que existe un pasivo de terrenos
contaminados de caracter histérico en los que es dificil determinar el causante de
la contaminacion y recabar los recursos financieros necesarios para acometer los
trabajos de descontaminacion. Nuevamente, la implantacion a nivel nacional de
un impuesto al vertido de caracter finalista podria ser una fuente para allegar los
recursos necesarios para estos fines. En este sentido, se debe sefalar la existencia
de algunas experiencias muy exitosas en algunas comunidades auténomas con
este tipo de medidas fiscales ya implantadas (p.ej. Catalufia).

1 Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relacion de actividades potencialmente contaminantes
del suelo y los criterios y estdndares para la declaracion de suelos contaminados.

2 Ley 5/2013, de 11 de junio, por la que se modifica la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencién y control integrados de la
contaminaciény la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

3 Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental.
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El Inventario
Forestal Nacional
y el Mapa Forestal

de Espana, asi
como el Inventario

Nacional de Erosién
de Suelos, tendran
caracter continuo
y una periodicidad
de actualizacioén al
menos decenal
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Aunque en principio la legislacién arriba sefialada no plantea distinciones entre
contaminaciones locales y difusas, lo cierto es que al amparo de la misma se han
atendido primordialmente las primeras. La estrategia a seguir para minimizar los
riesgos por contaminacién difusa del suelo se fundamenta en el establecimiento de
unos niveles de concentracién de fondo fiables, asi como el control de la evolucion
temporal a medio y largo plazo de los mismos. Un ejemplo de estos trabajos lo
constituye el estudio que a escala nacional realizé el MAPAMA en colaboracion
con el INIA entre los afos 2005 y 2008. En este estudio se muestrearon 4000
muestras de suelo de parcelas de 50x50 m de tipo forestal, pastizales y suelos
agricolas, haciéndose determinaciones de texturas, concentraciones de metales
y contenido de materia organica. Con esta informacién se dispone de la situacién
y pautas de distribucidon geografica en un instante y si se remuestrea pasado
cierto tiempo es posible detectar alteraciones en los patrones de distribucion,
cuantificando las tasas de variacién para, posteriormente, poder hacer analisis
causa-efecto bien fundamentados. En la actualidad, el MAPAMA estéa valorando
la posibilidad de preparar una segunda ronda para este trabajo con el fin de
comprobar la existencia de variaciones significativas una década mas tarde.

Erosion

La erosién-desertificacién es uno de los problemas ambientales mas graves de los
que afectan al medio natural en Espana. Entre otros efectos provoca la pérdida de
fertilidad de suelos agricolas y forestales, la aceleracién de la degradacion de la
cubierta vegetal y la disminucion de la regulacion natural de las aguas.

La pérdida de suelos por erosién es una de las principales presiones de los suelos a
nivel europeo, seglin indica la Estrategia Tematica sobre los Suelos de la Comisién
Europea.

El Inventario Nacional de Erosién de Suelos (INES) tiene el objetivo de localizar,
cuantificar y analizar de forma continua la evolucién de los principales fenémenos
erosivos en el territorio nacional. Ofrece informacion cartograficay alfanumérica
de 5 tipos de erosion (erosion laminar, erosion en carcavas y en barrancos,
movimientos en masa, erosion en cauces y erosién edlica). La informacién digital
cartografica y alfanumérica se ofrece a escala 1:50.000, y la unidad territorial
minima de trabajo es la provincia.

El INES se realiza conforme a lo indicado en el Plan Forestal Espanol, en la Ley
43/2003, de 21 de noviembre, de Montes (modificada por las Leyes 10/2006 y
21/2015), en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y la
Biodiversidad y en el Real Decreto 556/2011, de 20 de abril, para el desarrollo
del Inventario Espaiiol del Patrimonio Natural y la Biodiversidad. También esta
contemplado en el Programa de Accién Nacional Contra la Desertificacion
elaborado por Espaina en el seno del Convenio de Naciones Unidas de Lucha
Contra la Desertificacion.

Este inventario suministra una informacion estadistica homogénea y comparable
sobre los procesos de erosion del suelo en el territorio nacional; proporciona
informacién para delimitar las areas prioritarias de actuacién en la lucha contra
la erosion-desertificacion, y sirve como instrumento para la coordinacién de las
politicas que inciden en la conservacién del suelo.
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Sin considerar a Aragon, Castilla-La Mancha y Pais Vasco, por carecer todavia de
datos, un 30 % de la superficie de Espaia sufre procesos erosivos medios o altos
(pérdidas de suelo superiores a 10 t/ha-afio).

La salinizacion de las tierras de regadio

La salinizacién es un proceso consistente en la acumulacién de sales solubles en el
perfil del suelo, principalmente en la zona radicular de los cultivos.

Las sales pueden tener varios origenes pero, en todos los casos, proceden, como
minimo, de las aguas de riego.

El resultado final es una reduccion en el rendimiento de los cultivos. Ademas,
puede afectar a la calidad del producto.

En Espafa, la importancia de este proceso no estd cuantificada. Segin una
estimacion del Joint Research Center, casi la mitad de las tierras regadas pueden
estar afectadas por salinidad a un nivel moderado de 4 dS/m. A este nivel, la
mayoria de los cultivos ya experimentan pérdidas significativas de rendimiento.

PROTECCION DEL SUELO Y PROCESOS DE DEGRADACION EN ESPANA

La forma correcta de abordar este fenémeno es realizar un estudio de suelos
especifico que determine para cada tipo de suelo los pardmetros necesarios para
su puesta enriego.

En Espania, ni la legislacion nacional ni la autonémica exigen la realizacién de estos
estudios, lo que constituye una laguna legal de la maxima importancia. La Unica
legislacién aplicable es la derivada de la Ley de Evaluacién Ambiental, que exige
realizar un informe de impacto ambiental tanto en los proyectos de trasformacién
en regadio y drenaje, como en los de consolidacion y mejora de regadios, a partir
de una cierta superficie, en relacién con el suelo. La redaccion de esta obligacion
es muy general, lo que permite que, en la practica, esta evaluacién tenga una
efectividad marginal.

Analisis realizado por: Antonio Callaba de Roa, Francisco Javier Cano
Monasterio y Luis Martin Fernandez. Ministerio de Agriculturay Pesca,
Alimentacién y Medio Ambiente.
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