


Parte 1.
ANALISIS TEMATICO: EVALUACION DE
ASPECTOS AMBIENTALES

Calidad del aire

Adaptacion al cambio climatico
Costas y medio marino
Naturaleza




20

PERFIL AMBIENTAL DE ESPANA 2014

CALIDAD DEL AIRE —
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medioambiental de
muerte prematura

El concepto “calidad del aire” da una idea del grado de
pureza del aire gue respiramos. Una buena o mala calidad
del aire depende de la concentracion de contaminantes
presentes en el mismo. Se entiende por “contaminante
atmosférico” cualguier materia, sustancia o forma de
energia que impligue molestia grave, riesgo o dano para
la seguridad o la salud de las personas, el medio ambiente
y demas bienes de cualquier naturaleza.

Los contaminantes se emiten directamente a la atmosfera
a consecuencia de las actividades del ser humano,
asi como de procesos naturales (incendios naturales,
erupciones volcanicas, emisiones procedentes de la
vegetacion, la llegada de particulas de arena del Sahara,
etc). A ello hay que anadir la formacion de contaminantes
secundarios, que pueden generarse por reacciones
quimicas entre contaminantes primarios.

Existe un gran numero de contaminantes atmosféricos
con distintas repercusiones en el medio ambiente y en la
salud. Entre ellos destacan los originados en la produccion
de energia y en el transporte, como el mondxido de
carbono (CO), el dioxido de azufre (SO,), los oxidos de
nitrégeno (NO,,NO'y NO,) y las particulas primarias. Otros,
como el amoniaco (NH.), se generan principalmente por
la agricultura y la ganaderia. Entre los contaminantes
secundarios hay que destacar al ozono (O,), que tiene
efectos negativos en la troposfera por su elevado poder
oxidante, y las particulas generadas por reaccion vy
condensacion de otros contaminantes. Ademas, hay que
citar a los metales pesados y l0os compuestos organicos
volatiles.

Respecto a los efectos sobre la salud, seguin la Comision
Europea, en su comunicacion de diciembre de 2013, la
mala calidad del aire afecta a la calidad de vida de quienes
padecen asma o problemas respiratorios, y es la primera
causa medioambiental de muerte prematura en la UE.

Segun la Guia de Calidad del Aire de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) de 2005, diferentes pruebas
realizadas para el ozono (O,) y el material particulado (MP)
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indican que hay riesgos para la salud a concentraciones que hoy se observan en
numerosas ciudades de los paises desarrollados. Asi como que la contaminacion del
aire origina una gama creciente de efectos adversos para salud, provocandolos en
concentraciones cada vez mas bajas. Ademas la OMS subraya que, a medida gue ha
mejorado nuestro conocimiento de la complejidad de la mezcla de contaminantes
en el aire, se han puesto cada vez mas de manifiesto las limitaciones del control de la
contaminacion del aire mediante guias para contaminantes aislados.

Los ecosistemas se ven afectados principalmente por 1) las sustancias acidificantes,
como los oxidos de nitrdgeno vy de azufre, que generan lluvia acida y provocan
alteraciones ecoldgicas y pérdida de biodiversidad; 2) las sustancias eutrofizantes,
como el amoniaco vy los Oxidos de nitrogeno, gue acaban alcanzando el suelo y las
aguas y generan un exceso de nutrientes, produciendo fendmenos de “eutrofizacion”
alterando los ecosistemas terrestres y acuaticos y provocando una pérdida de su
biodiversidad; 3) el ozono troposférico, que ocasiona danos fisicos a los cultivos
agricolas, los bosques y las plantas, ademas de frenar su crecimiento.

Los contaminantes asociados a la calidad del aire no coinciden con los principales
gases de efecto invernadero responsables del cambio climatico; sin embargo, es
necesario integrar las politicas de mejora de calidad del aire y las de cambio climatico
para evitar tomar medidas positivas para un campo y negativas para el otro.

La concentracion de un determinado contaminante en la atmaosfera depende de los
siguientes factores:

@ Distintas fuentes de emision de contaminantes: emisiones puntuales canalizadas
(chimeneas de industrias) y no canalizadas (balsas de purines), fuentes difusas
(trafico, agricultura..) e incluso emisiones fugitivas (de graneles solidos).

® Fluctuacion de las emisiones de los contaminantes, siguiendo determinados
patrones temporales: periodos de actividad de industrias, momentos de mayor
circulacion en carreteras, periodos de fertilizacion en la agricultura..

@ Condiciones meteoroldgicas: el viento, la lluvia, la temperatura y la estabilidad
atmosférica determinan las condiciones de dispersion de los contaminantes.

@ Ubicacion geogrdfica: puede favorecer o empeorar las condiciones de dispersion.
Determinados lugares son mas propicios a las inversiones térmicas que dificultan la
mezcla en la atmdsfera.

La evaluacion de la calidad de aire en Espanfia se realiza anualmente a partir de los
datos generados por las redes de calidad del aire gestionadas por las comunidades
autdénomas y, en algunos casos, por las entidades locales. En la actualidad, estas redes
suman mas de 600 estaciones fijas de medicion distribuidas por toda la geografia
espanola. El nimero de analizadores supera la cifra de 4000. Ademas, cuentan con
modelos de simulacion de calidad del aire para apoyar la evaluacion.

Para realizar la evaluacion de la calidad del aire de cada contaminante se divide el
territorio en zonas de calidad del aire homogéneo. Dentro de cada zona se pueden
medir las concentraciones de contaminantes mediante una o varias estaciones.
También se puede evaluar la calidad del aire mediante modelos, siempre gue la
concentracion de los contaminantes sea muy inferior a los valores legislados.

Finalmente, se comprueba la situacion de dicha zona respecto a los objetivos de
calidad de la normativa. El criterio establece que si una sola estacion supera los
valores legislados, se debe considerar gue la zona donde se ubique esta estacion
incumple en su totalidad el valor legislado, aunque existan otras estaciones donde
No se superen estos valores.
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Evaluaciondela
calidad del aire en
Espaia 2013

La calidad del aire
en los ultimos afios
muestra una clara
tendenciaala
mejoria, si bien aun
existen problemas
(NO,,PM10y O,)

Gestion de la calidad del aire

Cuando una zona supera un valor legislado esta obligada a elaborar un plan de
mejora de calidad del aire que incluya medidas destinadas a reducir los niveles de
contaminacion.

Para elaborar estos planes y disefiar medidas eficaces, es importante hacer un estudio
previo de contribucion de las fuentes de contaminacion. Ademas, es importante
utilizar herramientas de modelizacion que simulen la aplicacion de las diferentes
medidas propuestas.
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La evaluacion de la calidad del aire y el analisis de su evolucion temporal permitiran,
ademas de determinar el cumplimiento anual de la normativa, conocer si las medidas
vy planes de calidad del aire aplicados han sido efectivos o no.

Situacion actual de los niveles de calidad del aire en Espania

La aplicacion de la legislacion en materia de emisiones y calidad del aire ha influido
en una clara mejora de la calidad del aire en los ultimos afios, sobre todo en
contaminantes como SO,, CO, Pb o benceno (CH). No obstante, alin se superan
algunos de los valores legislados en determinados lugares de la geografia espanola,
donde se requieren esfuerzos adicionales. La figura adjunta resume el numero
de zonas donde se registraron valores superiores a los legales para los diferentes
contaminantes en 2013, afo correspondiente a la ultima evaluacion oficial.
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La evolucion de los principales contaminantes es la siguiente:

Evolucion de la calidad del aire en Espana

® 50, se observa una tendencia hacia la disminucion de los niveles medios a lo largo
del tiempo, especialmente significativa a partir de 2008, afio de entrada en vigor del
Plan Nacional de Reduccion de Emisiones de Grandes Instalaciones de Combustion.
Los niveles mas altos se registran en estaciones de tipo industrial, generalmente
afectadas por centrales térmicas, refinerias, puertos, etc.

e NO, también muestra una tendencia de reduccion que se hace especialmente
patente a partir de 2008 y que podria deberse a una menor actividad provocada
por la crisis economica y a la aplicacion de los planes de mejora de calidad del aire en
las principales ciudades. No obstante, se siguen registrando superaciones en algunas
de las principales aglomeraciones metropolitanas.

® PMI0: aunqgue aun se superan los valores legislados en ciertas zonas de Espana, se
aprecia una clara tendencia hacia la disminucion de los niveles medios a 1o largo
del tiempo, sobre todo desde el afo 2007. En el ano 2013 se observa también una
mejora notable.

40 EVOLUCION DE CONTAMINANTES SO,, NO, y PM10 2001-2013
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La situaciéon de
Espana es similar
a la de otros paises
europeos, aunque
se ve afectada por
sus circunstancias
climatoldgicas y
geograficas

® O, por su complejidad, el ozono requiere un analisis especifico. La tendencia
general es que su concentracion estd aumentando en la troposfera. Las
condiciones climaticas de Espafia, con alta insolacion, favorecen la formacion
de dicho contaminante por reacciones fotoquimicas a partir de sus precursores,
NO, y compuestos organicos volatiles, que pueden ser de origen antrépico o
natural. La quimica de este contaminante es compleja, debido a la gran cantidad
de precursores gue intervienen y por tratarse de una guimica no lineal. Esto se
traduce en gue la disminucion de uno o varios precursores no siempre produce
una reduccion de O, En general, se distinguen zonas donde el factor limitante son
los compuestos organicos volatiles o COV (entornos urbanos) y zonas donde el
factor limitante son los NO, (entornos rurales).
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Ademas, en los ultimos anos se observa una tendencia al aumento de los niveles
de O, en las ciudades. Esto puede deberse a la reduccion de los NO, emitidos por el
trafico, ya que el NO reacciona con el O,, disminuyéndolo localmente.

En la actualidad se esta estudiando qué parte del O, es de fondo regional o
transfronterizo y cuanto se genera localmente, ya que los gestores de calidad del
aire solo pueden actuar sobre este Ultimo mediante la aplicacion de medidas locales
de mejora de calidad del aire.

Las principales cuestiones a considerar se centran en las superaciones de los valores
legales de NO, (en aglomeraciones urbanas), asi como de los valores de particulas
(en algunas zonas urbanas e industriales). También hay que destacar la elevada
concentracion de O, troposfeérico, caracteristica compartida con el resto de los paises
del sur de Europa, sometidos a alta radiacion solar.

Nuncasehanproducidosuperacionesdelos valoreslegislados de otros contaminantes
como PM2)5, plomo (Pb), benceno (C.H.) y monodxido de carbono (CO). Para el resto
de los contaminantes legislados (arsénico (As), cadmio (Cd), niguel (Ni) y benzo(a)
pireno (B@P)), las superaciones han sido puntuales. No obstante, es importante
vigilar la evolucion de PM2,5 y de B(@)P, ya que se estd observando un incremento en
el uso de biomasa sin los sistemas de depuracion de gases necesarios para reducir la
emision de estos contaminantes, que se originan durante la combustion incompleta
de biomasa y otros combustibles solidos.
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Comparacioén con Europa

La situacion de Espana es similar a la de otros paises de la Union Europea con los
que comparte las mismas obligaciones legales de evaluacion y gestion, si bien se ve
afectada por sus circunstancias climatoldgicas y geograficas (alta insolacion, estabilidad
atmosférica, bajas precipitaciones, proximidad al continente africano..).
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Evaluacion NOZ. AEMA. Ao 2012

Principales sectores cuyas emisiones afectan a la calidad del aire

1) Transporte (terrestre, maritimo, aéreo). El trafico rodado y las actividades
portuarias y aeroportuarias tienen una incidencia directa sobre los niveles de NO,,
particulas y COV.

El establecimiento de valores limite de emision (VLE) para CO, hidrocarburos, NO, y
particulas en el subsector del transporte terrestre se ha llevado a cabo en la Union
Europea mediante una serie de disposiciones normativas gue se conocen como
‘normas EURO” (EUROT a EUROG). Estos VLE deben cumplirse para proceder
a la homologacion del vehiculo antes de su puesta en el mercado de la Union

Europea. Desde septiembre de 2014 todos los vehiculos fabricados deben cumplir
los VLE para EURO6, establecidos en el Reglamento 715/2007/CE. Sin embargo,

las emisiones reales de NO, de vehiculos diesel, medidas en condiciones reales
de conduccion, superan varias veces los VLE de la norma EURO6G. Lo mismo
sucede con los vehiculos homologados como EURO5 y EUROA4. Por esta razon,
la reduccion esperada de emisiones de NOx no se ha traducido en una mejora en
la concentracion de NO, en el aire ambiente de las principales ciudades europeas.
No obstante, no es ésta la Unica normativa relacionada con el sector del transporte.

Por ejemplo, también se regula el contenido en azufre de los combustibles de uso

maritimo, o las emisiones procedentes de motores de combustion interna en
maquinas moviles no de carretera.

Calidad del aireen
Europa (AEMA)

Air quality in Europe — 2014 report

Transporte
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Industria 2lIndustria. Debido a la gran diversidad de procesos industriales y a gue las
emisiones se pueden producir en distintas fases de dichos procesos, la variedad
de contaminantes emitidos por este sector es elevada. Entre ellos, por estar
relacionados con la normativa de calidad del aire, hay que destacar las particulas,
NO,, SO,, metales y los compuestos organicos volatiles.

El Reglamento de Emisiones Industriales, aprobado por el Real Decreto 815/2013,
de 18 de octubre, establece medidas para evitar, 0 al menos reducir, las emisiones
de estas actividades a la atmosfera. Para ello, regula el procedimiento para la
obtencion de un permiso escrito (Autorizacion Ambiental Integrada) en el que
Agricultura y ganaderia se fijan las condiciones ambientales exigidas para su explotacion y en el que, entre
otros aspectos, se especifican 10s valores limite de emision basados en las Mejores
Técnicas Disponibles (MTD).

3)Agricultura y ganaderia. Este sector es el principal emisor de compuestos
nitrogenados, especialmente NH,, sobre todo por el uso de fertilizantes en
los cultivos, la gestion del estiércol v la quema al aire libre de biomasa vy
otros residuos asimilables.

LLa aplicacion de buenas practicas agricolas resulta esencial para minimizar este
problema. El Plan Nacional de Calidad del Aire y Proteccion de la Atmosfera 2013-
2016 (Plan AIRE), elaborado por la Direccion General de Calidad y Evaluacion
Ambiental y Medio Natural del MAGRAMA, contempla su fomento como principal
medida para reducir las emisiones derivadas de este sector.

4) Construccion. Este sector afecta sobre todo a los niveles de particulas, pero también a los de
NO, como consecuendia del funcionamiento de maquinaria pesada, generadores eléctricos
de fuelail etc, y puede llegar a concentrar importantes flujos de trafico de vehiculos pesados.
También contribuye a la emision de COV como consecuencia del empleo de pinturas y
disolventes.

El Plan AIRE contempla la adopcion de buenas practicas dirigidas a reducir sus
emisiones, que generan muchas molestias en la zona afectada, sobre todo si se
trata de nucleos de poblacion.

5)Residencial - comercial. Relacionado con la emision de gases procedentes de la
combustion, tanto para generacion eléctrica como para calefaccion y obtencion
de agua caliente sanitaria.

Muchas de las instalaciones térmicas del sector se encuentran reguladas por el
Real Decreto 1027/2007. de 20 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
Instalaciones Térmicas de los Edificios (RITE); sin embargo, este reglamento no
regula valores limite de emision, sino que se limita a hacer cumplir un determinado
‘ rendimiento energético. Por o tanto, es fundamental aprobar normativa especifica

- para la regulacion de calderas domeéstica, que garantice el funcionamiento
de estas instalaciones de forma eficiente y segura, especialmente ante el uso
de combustibles sdlidos. Cabe destacar que dicha regulacion se efectia en
consonancia con lo recogido en el ya mencionado Plan AIRE.

Residencial-comercial

Por otra parte, la Unién Europea también ha fijado, a través de la Directiva 2001/81/
CE, los techos maximos de emision (a partir del afio 2010) para las emisiones totales
de SO, NO,, COV y NH, de cada Estado Miembro. Estos deberdn elaborar programas
para la reduccion de los contaminantes citados, con el fin de dar cumplimiento
a los valores (o techos) fijados por la Directiva, programas que seran revisados y
actualizados periodicamente.
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Acciones politicas y previsiones: descripcion de los avances politicos y de
respuesta social

Para llevar a cabo la mejora de la calidad del aire se actua a través de diferentes vias,
cada una de ellas con sus propios objetivos:

® Acciéon politica (UE): desarrollo de nuevos instrumentos legales, como el
recientemente aprobado “Paquete Aire” gue incluye nuevas propuestas normativas
(nueva Directiva de Techos Nacionales de Emision, nueva Directiva de Instalaciones
Medianas de Combustion v ratificacion del Protocolo de Gotemburgo), ademas de
procurar el cumplimiento de las Directivas de Calidad del Aire vigentes.

® Actuaciones a escala nacional por la Administracion General del Estado: desarrollo
y modificacion del marco legal basico y elaboracion de planes nacionales de calidad
del aire como el Plan AIRE aprobado en 2013, que impulsa actuaciones en materia de
calidad del aire como complemento a los planes de actuacion aprobados por otras
administraciones publicas.

@ Accién regional/local: elaboracion de Planes de actuacion autonémicos o regionales;
implantacion de mejores técnicas disponibles a través de las autorizaciones
ambientales integradas; aprobacion de protocolos de actuacion en episodios
de contaminacion; fomento y mejora del transporte y los servicios publicos;
establecimiento de zonas de bajas emisiones; incentivacion de la renovacion del
parque automovilistico; fomento del uso de vehiculos menos contaminantes;
informacion y concienciacion al ciudadano; restriccion a la circulacion en el centro de
las ciudades; regulacion de la velocidad y de los flujos de trafico en las zonas urbanas
y metropolitanas, etc.

® Respuesta social: ante la preocupacion general por la contaminacion del aire,
las diferentes administraciones deben, dentro del ambito de sus respectivas
competencias, fomentar la concienciacion de la ciudadania y mejorar la informacion
disponible sobre calidad del aire. Entre las herramientas elaboradas para ello, destaca
el visor de calidad del aire del MAGRAMA, gue permite consultar la informacion de
calidad del aire a nivel nacional de los contaminantes con valores legislados para
proteccion de la salud: SO, NO,, PMIO, PM25, O, Pb, CH,, CO, As, Cd, Ni'y B(a)P. Se
pueden consultar datos provisionales en tiempo real, asi como la evolucion historica
de la evaluacion de la calidad del aire. Los datos del visor proceden de la informacion
enviada al MAGRAMA por parte de las diferentes redes nacionales, autonémicas y
locales.

En cuanto a la concienciacioén, es importante transmitir a la sociedad que su salud se
puede ver afectada por una mala calidad del aire, pero también que una determinada
actitud ciudadana puede hacer gue la contaminacion del aire disminuya.

Analisis realizado por:

Area de Calidad del Aire. Subdireccion General de Calidad del Aire y Medio Ambiente
Industrial. DG. de Calidad y Evaluacion Ambiental vy Medio Natural. Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

Web deinterés
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