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Titulo de la norma
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Tipo de Memoria

XINormal [ JAbreviada

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula

Este proyecto de real decreto tiene por objeto transponer al
ordenamiento juridico interno la Directiva (UE) 2024/2881 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2024,
sobre la calidad del aire ambiente y una atmésfera mas limpia
en Europa.

La directiva que se transpone incorpora novedades en o
relativo al marco juridico para la gestion de la calidad del aire e
introduce nuevos valores limite, valores objetivo y umbrales de
informacion y alerta.

Objetivos que se
persiguen

Se pretenden alcanzar los siguientes objetivos:

e Definir objetivos de calidad del aire en relacion con las
concentraciones de distintos contaminantes regulados en la
norma, como dioxido de azufre, didoxido y Oxidos de
nitrégeno, particulas, plomo, benceno, monodxido de
carbono, ozono, arsénico, cadmio, niquel, benzo(a)pireno y
otros hidrocarburos aromaticos policiclicos.

e Establecer métodos y criterios comunes para la evaluacién
de la calidad del aire.

e Supervisary evaluar la calidad del aire y su evolucion a largo
plazo para garantizar que la informacion sea homogénea en
todo el territorio nacional y esté a disposicion del publico.

e Disponer valores limite, valores objetivos, obligaciones de
reduccion de la exposicion media, niveles criticos, umbrales
de alerta e informacion y objetivos a largo plazo.

En consecuencia, esta norma persigue reducir la contaminacion
atmosférica y evitar, prevenir y reducir los efectos nocivos de
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los contaminantes mencionados sobre la salud humana y el
medio ambiente.

Principales alternativas
consideradas

La alternativa cero hubiera sido no elaborar este real decreto.
Esta opcidn no es posible porque no se daria cumplimiento a la
Directiva (UE) 2024/2881 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de octubre de 2024.

La alternativa uno consiste en mantener en vigor el Real
Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la
calidad del aire, introduciendo modificaciones puntuales para
adaptarlo a lo establecido en la Directiva (UE) 2024/2881 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2024.
Sin embargo, esta opcién se descarta debido a la magnitud de
los cambios requeridos.

La alternativa dos implica la derogacion del Real Decreto
102/2011, de 28 de enero, y la elaboracion de uno nuevo. Esta
opcidn se considera la mas adecuada, dado el alcance de los
cambios estructurales necesarios y la obligacidon de realizar una
transposicion completa de la Directiva (UE) 2024/2881 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2024.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Real decreto.

Estructura de la norma

Consta de una parte expositiva y una dispositiva integrada por
cuarenta y cuatro articulos agrupados en seis titulos, tres
disposiciones adicionales, una disposicion derogatoria, cuatro
disposiciones finales y once anexos.

El articulado se estructura en seis titulos que incluyen las
disposiciones generales, la evaluacién de la calidad del aire y
los indices de depdsito; la gestion de la calidad del aire; los
planes relativos a la calidad del aire; el intercambio de
informaciéon y comunicacion de datos; los dafos a la salud
humana y el régimen sancionador.

Informes a recabar

e Ministerio de Sanidad previsto en el parrafo primero del
articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.
(pendiente)

e Ministerio de Industria y Turismo previsto en el parrafo
primero del articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre. (pendiente)
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e Ministerio de Economia, Comercio y Empresa previsto
en el parrafo primero del articulo 26.5 de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre. (pendiente)

e Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica,
previsto en parrafo sexto del articulo 26.5 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno. (pendiente)

e Comisién Ministerial de Administracion Digital del
Ministerio para la Transicion Ecoloégica y el Reto
Demografico. (pendiente)

e Consejo Asesor de Medio Ambiente (CAMA), previsto en
el articulo 19 de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que
se regulan los derechos de acceso a la informacion, de
participacion publica y de acceso a la justicia en materia
de medio ambiente. (pendiente)

e Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa, del
Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con
las Cortes, en cumplimiento del articulo 26.9 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre. (pendiente)

e Secretaria General Técnica del Ministerio para la
Transicién Ecolégica y el Reto Demografico en virtud del
articulo 26.5, parrafo cuarto de la Ley 50/1997, 27 de
noviembre. (pendiente)

e Aprobacion previa del Ministerio para la Transformacion
Digital y de la Funcion Publica, previsto en el parrafo
quinto del articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre. (pendiente)

e Dictamen del Consejo de Estado en virtud del articulo 22
de la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo
de Estado. (pendiente)

Consulta publica previa

De conformidad con el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, se ha realizado la consulta publica previa, del
20 de diciembre de 2024 al 31 enero de 2025 ambos
incluidos.

Tramites de audiencia e
informacion publica
(pendiente)

De conformidad con el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, 27 de
noviembre, se ha realizado el tramite de informacion publica
a traveés del portal de internet del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demogréfico, llevandose a cabo entre el
xx de xx de 2025 y el xx de xx de 2025, ambos inclusive.
(pendiente).

El tramite de audiencia a las comunidades autébnomas, las
ciudades de Ceuta y Melilla y a las entidades locales, se
realizé formalmente entre el xx de xx de 2025 y el xx de xx de
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(pendiente).

2025, ambos inclusive, a través de correo electronico a las
autoridades competentes en materia de Medio Ambiente.

La audiencia a las entidades representativas de los sectores
afectados se realizé formalmente entre el xx de xx de 2025y
el xx de xx de 2025, ambos inclusive, a través de correo
electronico. (pendiente).

ANALISIS DE IMPACTOS

Adecuacion al
orden de
competencias

Este proyecto de real decreto se dicta al amparo del articulo 149.1.16% y
del 149.1.23.2 de la Constitucién Espafola, que atribuyen al Estado,
respectivamente, competencias exclusivas en materia de bases y de
coordinacion general de la sanidad y legislacion basica sobre proteccidn
del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las comunidades
autébnomas de establecer normas adicionales de proteccion.

Impacto
economico

Efectos sobre la economia en
general:

El proyecto de real decreto no implica
gastos para la economia del tejido
productivo espaiol puesto que todos
los gastos relacionados con la
aplicacion de esta propuesta normativa
quedaran recogidos en los
presupuestos de las administraciones
competentes.

Efectos sobre las PYMES:

No se prevé un impacto directo sobre
las PYMES.

En relacion con la
competencia, la unidad de
mercado y la competitividad:

X] La norma no tiene efectos
significativos sobre la competencia, la
unidad de mercado y la competitividad.

[] La norma tiene efectos positivos
sobre la competencia, la unidad de
mercado y la competitividad.
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[ ] La norma tiene efectos negativos
sobre la competencia, la unidad de

mercado y la competitividad.

Impacto Desde el punto de vista de los
presupuestario | presupuestos, la norma:

X] Afecta a los presupuestos
de la Administracion del
Estado

X Afecta a los presupuestos
de otras Administraciones
Territoriales

D} Implica un gasto

[ ] Implica un ingreso

[] No afecta a los presupuestos

Analisis de Desde el punto de vista de las
cargas cargas administrativas:
administrativas

[ 1Supone una reduccion de cargas

administrativas.
Cuantificacion estimada:

[ lincorpora nuevas
administrativas

Cuantificacion estimada:

X No afecta a las
administrativas.

cargas

cargas

Impacto de La norma tiene un impacto de | [_] Negativo
género género: ] Nulo
[ ] Positivo
Impacto en la La norma tiene un impacto en | [_] Negativo
;n(;‘zrecslze{‘da , la infancia y adolescencia: (] Nulo
en la familia X Positivo
La norma tiene un impacto en | [ ] Negativo
la familia: =] Nulo
[ ] Positivo
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Impacto en La norma tiene impacto en | [_] Negativo
materia de materia de igualdad de ] Nulo
igualdad de oportunidades, no
oportunidades, | discriminacién y accesibilidad | [ ] Positivo
no universal de las personas con
discriminaciéon | discapacidad:
y accesibilidad
universal de las
personas con
discapacidad
Impacto por La norma tiene un impacto por | [_] Negativo
razon de razon de cambio climatico:
. [ ] Nulo
cambio
climatico X Positivo
Otros impactos | Impacto en materia | L] Negativo
medioambiental: [] Nulo
X Positivo
Impacto sobre el desarrollo o [[] Negativo
uso de los medios y servicios | [] Nulo
de la Administracién Digital: N
X] Positivo
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INTRODUCCION

Esta memoria del analisis de impacto normativo (en adelante, MAIN) tiene
por objeto examinar el proyecto de Real Decreto sobre la mejora de la calidad
del aire ambiente.

La elaboracién de esta MAIN se realiza conforme a lo establecido en el
articulo 26.3 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, asi como en
el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del
Analisis de Impacto Normativo.

Asimismo, esta MAIN incorpora la descripcion del procedimiento de
tramitacién exigido en aplicacion de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se
regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de
acceso a la justicia en materia de medio ambiente.
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. OPORTUNIDAD DE LA NORMA.

1. Motivacion

La Directiva (UE) 2024/2881 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
23 de octubre de 2024, sobre la calidad del aire ambiente y una atmosfera mas
limpia en Europa, ha venido a modificar sustancialmente las Directivas
2004/107/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de diciembre de
2004, relativa al arsénico, el cadmio, el mercurio, el niquel y los hidrocarburos
aromaticos policiclicos y la Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa a la calidad del aire ambiente y a una
atmodsfera mas limpia en Europa.

En aras a la claridad, esta nueva Directiva viene a refundir, por tanto, el
anterior marco regulatorio europeo.

La Comision, en su Comunicacion de 11 de diciembre titulada “el Pacto
Verde Europeo” se comprometié a seguir mejorando la calidad del aire y a
aproximar mas estrechamente las normas de calidad del aire de la Unién con las
recomendaciones de la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS). También
anuncié en el Pacto Verde Europeo un refuerzo en las disposiciones sobre el
seguimiento, la modelizacion y la planificacion de la calidad del aire.

La Directiva (UE) 2024/2881, de 23 de octubre de 2024, viene a incorporar
estas nuevas actualizaciones en aras a la mejora de la calidad del aire.

Para adaptarse a los nuevos requisitos regulatorios, y de cara a dar
respuesta a la plena transposicion de la Directiva, cuyo plazo finaliza el 11 de
diciembre de 2026, se hace preciso la elaboracion de un real decreto que efectue
dicha transposicion al Derecho interno, de modo ordenado.

Este proyecto de real decreto establece los objetivos de calidad del aire
para aquellos contaminantes atmosféricos que tienen un mayor impacto en la
salud humana y en el medio ambiente. Asimismo, regula los procedimientos de
evaluacioén, mantenimiento y mejora de la calidad del aire, mediante la definicion
de métodos y criterios comunes para su analisis.

Esta dirigido a toda la sociedad en general, resaltando la importancia de
cuidar a los grupos mas vulnerables, personas mayores y nifios, quienes son los
mas afectados por una mala calidad del aire.

Es necesario subrayar los vinculos existentes entre el cambio climatico y la
calidad del aire y los impactos sobre la salud. Entre los impactos derivados del
cambio climatico se prevé la persistencia de condiciones de estabilidad
atmosférica que dificultan la dispersién de contaminantes; el aumento en la
frecuencia de episodios de altas temperaturas y mayor insolaciéon, que favorecen
la formacion de ozono troposférico y el incremento de la desertificacion que
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contribuye a la generacion de tormentas de polvo desértico, con efectos
negativos sobre la calidad del aire. En este contexto, el Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico 2021-2030, promueve, desde la perspectiva de
la proteccién de la salud publica, la adopcion de medidas preventivas frente a
episodios de contaminacion atmosférica.

Por tanto, se pretende incorpora cambios sustanciales y establece valores
limite mas estrictos, en linea con las recomendaciones de la Organizacién
Mundial de la Salud (en adelante, OMS), con el propésito prioritario de proteger
y mejorar la salud de las personas y de los ecosistemas naturales.

En consecuencia, este proyecto normativo busca contribuir a la mejora de
la calidad de vida y generar un impacto positivo en la sociedad.

2. Objetivos

Este proyecto de real decreto tiene como objetivo avanzar en la
armonizacion progresiva las normas de calidad del aire de la Union Europea con
las recomendaciones de la OMS. Asimismo, busca mejorar el marco normativo
vigente y reforzar las disposiciones relativas al seguimiento, la modelizacion y la
elaboracion de planes de calidad del aire.

Esta revision normativa se fundamenta en las conclusiones extraidas de la
evaluacién de 2019 («control de adecuacién») de las Directivas sobre la calidad
del aire ambiente, que puso de manifiesto la necesidad de actualizar y fortalecer
la legislacion en esta materia.

Esta iniciativa también contribuye a alcanzar los objetivos establecidos en
el Plan de Accion de Contaminacién Cero de la Comisién Europea. Este Plan
tiene como meta, para el afo 2050, reducir la contaminacién del aire, del agua y
del suelo hasta niveles que ya no se consideren perjudiciales para la salud
humana ni para los ecosistemas naturales, respetando los limites de
sostenibilidad del planeta y promoviendo un entorno libre de sustancias toxicas.

Ademas, el Plan establece una serie de objetivos intermedios para 2030,
dos de ellos relacionados directamente con la calidad del aire: reducir en mas de
un 55% los efectos de la contaminacién atmosférica sobre la salud, con el fin de
evitar muertes prematuras, y disminuir en un 25% la proporcion de ecosistemas,
dentro del ambito de la Union Europea, cuya la biodiversidad se vea amenazada
por la contaminacién atmosférica.

Adicionalmente, esta norma tiene por objetivo transponer la Directiva (UE)
2024/2881 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2024,
sobre la calidad del aire ambiente y una atmosfera mas limpia en Europa
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A su vez, este proyecto de real decreto pretende alcanzar los siguientes

objetivos:

a)

b)

c)
d)

e)

Definir y establecer objetivos de calidad del aire, de acuerdo con el anexo Il
de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccién de la
atmosfera, respecto a las concentraciones en el aire ambiente de dioxido de
azufre, dioxido de nitrdgeno (NO2) y 6xidos de nitrégeno (NOx), particulas
(PM1o y PMz5), plomo, benceno, mondxido de carbono (CO), ozono (O3),
arsénico, cadmio, niquel y benzo(a)pireno en el aire ambiente.

Vigilary evaluar, el mantenimiento y la mejora de la calidad del aire en relacion
con las sustancias enumeradas en el apartado anterior y los hidrocarburos
aromaticos policiclicos (HAP) distintos al benzo(a)pireno.

Establecer métodos y criterios comunes para evaluar la calidad del aire.

Vigilar, asi como garantizar que la informacién sobre la calidad del aire sea
homogénea en todo el territorio nacional y esté disponible para el publico.

Mantener la calidad del aire, cuando sea buena, y mejorarla en los demas
Casos.

Proporcionar informacién a la poblacion y a la Comision Europea sobre las
concentraciones de contaminantes atmosféricos y los depdsitos totales, el
cumplimiento de sus objetivos de calidad del aire, los planes de mejora, hojas
de ruta y demas aspectos regulados en la norma.

Proteger la salud humana y los ecosistemas naturales de los efectos nocivos
derivados de la mala calidad del aire.

Establecer disposiciones sobre la calidad del aire con el fin de alcanzar un
objetivo de ausencia de contaminacidn, de modo que la calidad del aire mejore
progresivamente hasta niveles que ya no se consideren nocivos para la salud
humana, los ecosistemas naturales y la biodiversidad, tal y como se definen
en los mejores y mas actualizados datos cientificos disponibles, contribuyendo
asi a un entorno sin sustancias tdéxicas a mas tardar en 2050.

Disponer valores limite, valores objetivo, obligaciones de reduccién de la
exposicidon media, objetivos en materia de concentracion de la exposicion
media, niveles criticos, umbrales de alerta, umbrales de informacién vy
objetivos a largo plazo. Dichos objetivos de calidad se revisaran
periédicamente, en consonancia con las recomendaciones de la OMS.

3. Analisis de alternativas

En el proceso de elaboracion de este proyecto de real decreto, se han

considerado tres alternativas.
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La alternativa cero hubiera sido la inaccion, es decir, no elaborar este real
decreto. Esta opcion se ha descartado por la obligacidon de transponer la
Directiva (UE) 2024/2881 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
octubre de 2024, al ordenamiento juridico espafol, teniendo en cuenta que
introduce elementos sustanciales no contemplados en la legislacién nacional
actual.

La alternativa uno es la modificacion parcial del real decreto vigente. Esta
opcién consistiria en mantener el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero,
relativo a la mejora de la calidad del aire, introduciendo modificaciones puntuales
para adaptarlo al contenido de la Directiva (UE) 2024/2881 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2024.

La alternativa dos consiste en elaborar un nuevo real decreto. Esta
alternativa implica la derogacion del real decreto vigente y la aprobacion de una
nueva norma que incorpore de forma integral las obligaciones establecidas en la
Directiva (UE) 2024/2881 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
octubre de 2024. Se ha optado por esta opcion debido al elevado numero de
modificaciones necesarias para garantizar una transposiciéon adecuada y que
garantiza una buena técnica legislativa. Entre estas los principales elementos
introducidos por la nueva directiva destacan:

- Mayor implicacién de la sociedad civil y de asociaciones profesionales en
los ambitos de la salud y el medio ambiente.

- Creacion de una nueva figura: la entidad nacional de modelizacion.
- Actualizacion de las funciones del laboratorio nacional de referencia.

- Nuevos requisitos en el disefio de las redes de calidad del aire, incluyendo
la incorporacion de la red de superemplazamientos.

- Introduccion de hojas de ruta como aquellos planes de calidad del aire
“preventivos”.

- Requisitos reforzados en materia de acceso a la justicia e indemnizacion
por dafos a la salud humana.

4. Adecuacioén a los principios de buena regulacién.

Esta norma se adecua a los principios de buena regulacion establecidos en
el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que han de regir las
actuaciones de las administraciones publicas en el ejercicio de la iniciativa
legislativa y la potestad reglamentaria.
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De conformidad con los principios de necesidad y eficacia, este real decreto
se fundamenta en la adecuada proteccién de la salud humana y el medio
ambiente. lgualmente, esta norma vela por el interés general ya que facilitara el
cumplimiento de las obligaciones sobre proteccion de la salud humana y de los
ecosistemas naturales. Ademas, se basa en una identificacion clara de los fines
perseguidos y, dado el caracter técnico de los requisitos que se imponen, se
considera que éste es el instrumento mas adecuado para su consecucion.

Esta norma cumple con el principio de proporcionalidad, ya que regula los
aspectos imprescindibles para los fines que persigue en relacién con la calidad
del aire, que es el de proteger la salud de la poblacion controlando la
contaminacion atmosférica que puede afectar gravemente a la misma,
especialmente en las grandes ciudades. No pretende establecer mas
obligaciones legales que las anteriormente fijadas o las marcadas por la Directiva
(UE) 2024/2881, de 23 de octubre de 2024.

De acuerdo con el principio de seguridad juridica, la norma es coherente
con el resto del ordenamiento juridico nacional y de la Unién Europea, generando
un marco normativo estable, predecible, integrado y de certidumbre, que facilita
su conocimiento y comprensidon y, en consecuencia, la actuacion y toma de
decisiones de los sectores afectados.

También se adecua al principio de transparencia, en cuanto que la norma
define claramente sus objetivos y se han seguido, en su elaboracién, todos los
tramites de informacion y audiencia publicas que establece la normativa
aplicable. Estos tramites han permitido la participacion de todos los agentes
implicados, mediante consultas previas y la publicidad en jornadas organizadas
por entidades del sector civil. Con ello, se ha garantizado la participacion de los
actores potencialmente afectados en el proceso de elaboracion de la norma.

Por ultimo, en aplicacién del principio de eficiencia, este proyecto de norma
asegura la maxima eficacia en la consecucién de sus objetivos y esta orientada
a una gestion eficiente de los recursos publicos, sin imponer cargas
administrativas a los ciudadanos que no sean imprescindibles para el logro de
sus obijetivos.

Il. CONTENIDO.

El proyecto de real decreto consta de una parte expositiva y una dispositiva
integrada por cuarenta y cuatro articulos, distribuidos en seis titulos, tres
disposiciones adicionales, una disposicion derogatoria y cuatro disposiciones
finales. El texto normativo se completa con once anexos.
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Este proyecto de real decreto pretende transponer a nuestro
ordenamiento juridico las nuevas disposiciones contenidas en la Directiva
2024/2881, de 23 de octubre de 2025.

Esta norma recoge como principales novedades, las siguientes:

- establece nuevos valores limite, entre otros, para PMz25 PM1o, NO2 y O3
(en cuanto al numero de superaciones permitidas anuales) y apunta al
2050 como limite para cumplir con el objetivo a largo plazo para la salud
del Os. Con respecto al NHz se mantiene las exigencias ya determinadas
en el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero.

- incorpora la figura de los superemplazamientos de control de fondo rural
y de fondo urbano como fuentes de informacién cientifica de nuevos
contaminantes y de contaminantes de preocupacion y la obligacién de
contar con puntos de muestreo adicionales para particulas ultrafinas.

- define una nueva entidad nacional para los ejercicios de modelizacion
cuya actividad se centra en la normalizacion y control de calidad de los
datos obtenidos en los ejercicios de normalizacion. También se
establecen nuevas obligaciones para el laboratorio nacional de referencia
en cuanto a la red EMEP.

- establece la figura de las hojas de ruta como aquellos planes de calidad
del aire preventivos encaminados a alcanzar los objetivos de calidad del
aire fijados para 2030.

- reemplaza el anterior indice medio de exposicion por un nuevo indice de
exposicién media de calculo diferente al anterior.

- elimina el umbral de activacion y ordena nuevos requisitos de medicion en
cuanto a los umbrales de evaluacion.

- se amplia la informacion que estara disponible pare la poblacion. -se
establece la obligatoriedad de adaptar los indices de calidad del aire
regionales al indice de calidad del aire nacional.

- incorpora un nuevo articulo que garantiza la indemnizacion por dafio a la
salud humana causado por la contaminacién atmosférica.

A continuacion, se presenta su estructura y se resume su contenido.

TiTULO PRELIMINAR

Disposiciones generales
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Engloba las disposiciones de caracter general e incluye el objeto, las
definiciones, las actuaciones que debe realizar del Ministerio para la Transicion
Ecolégica y el Reto Demografico (MITERD), la Agencia Espafola de
Meteorologia (AEMET), el Laboratorio Nacional de Referencia (LNR), las
entidades nacionales de referencia en materia de modelizacion, las actuaciones
de las comunidades auténomas y de las entidades locales. Asimismo, define
las unidades territoriales de exposicidon media, zonas y aglomeraciones.

Articulo 1. Objeto.

El objeto de este real decreto consiste en:

1. Establecer las concentraciones de los contaminantes atmosféricos de
dioxido de azufre, didxido de nitrégeno y 6xidos de nitrégeno, particulas, plomo,
benceno, monoéxido de carbono, ozono, arsénico, cadmio, niquel, benzo(a)pireno
y los hidrocarburos aromaticos policiclicos (HAP) distintos al benzo(a)pireno, de
acuerdo con el anexo lll de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre.

2. Vigilary evaluar la calidad del aire.

3. Determinar los requisitos de la informacién que se traslade a la poblacion y
a la Comision Europea en lo relativo a las concentraciones de contaminantes
atmosféricos y los depédsitos totales de los elementos mencionados
anteriormente.

4. Proteger la salud humana y los ecosistemas naturales de los efectos
nocivos de la mala calidad del aire.

Con este fin, se establecen medidas para lograr una mayor armonizaciéon
con los valores de la OMS a 2050.

Articulo 2. Definiciones.

Recoge la mayoria de las definiciones contenidas en el Real Decreto
102/2011, de 28 de enero y en la Ley 34/2007, de 15 de noviembre. Ademas, se
definen nuevos conceptos, tales como estacion y tipos de estaciones, hojas de
ruta de calidad del aire, superemplazamientos de control o puntos criticos de
contaminacion atmosférica.

Articulo 3. Actuaciones del Ministerio para la Transicion Ecolbgica y el Reto
Demogréfico.

Este articulo establece las distintas competencias del MITERD a través de
la Direccion General de Calidad y Evaluaciéon Ambiental y la Agencia Estatal de
Meteorologia (AEMET).
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Dichas actuaciones comprenden: la coordinacion, recopilacion y suministro
de informacion entre administraciones y a la Comisién Europea, la elaboracion
de planes nacionales de mejora de la calidad del aire, en colaboracion con las
comunidades, la elaboracién de un sistema de control y garantia que asegure la
viabilidad del proceso. Ademas del establecimiento de un indice nacional de
calidad del aire a disposicion del publico junto con la informacioén indicada en el
anexo X.

La AEMET adscrita al MITERD, llevara a cabo las siguientes funciones:

a) Se encargara de la explotacion integral de la red y mantendra un sistema
de control y garantia de calidad que asegure su operacion y mantenimiento con
exhaustividad, coherencia, transparencia, comparabilidad y confianza de las
medidas de dicha red.

b) Sera responsable del control y gestion de la toma de todas las muestras
incluidas en el programa de medidas de la red, entre ellas las correspondientes
a mediciones indicativas de particulas PMz25, de metales pesados e
hidrocarburos y de amoniaco en los superemplazamientos de fondo rural.

c) Coordinara la recepcion y envio de muestras con el Laboratorio Nacional
de Referencia.

Articulo 4. Laboratorio Nacional de Referencia.

Sera designado mediante resolucién de la Direccion General de Evaluacion
y Calidad Ambiental del MITERD e incluira, al menos, las funciones siguientes:

- Participar en los ejercicios de intercomparacion comunitaria.

- Coordinara a escala nacional la correcta utilizacién de los métodos de
referencia y la demostracién de la equivalencia.

- Propondra métodos de referencia nacionales cuando no existan
europeos.

- Asistira a la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental.

Articulo 5. Entidades nacionales de referencia en materia de modelizacién.

Se designara una o varias mediante resolucion de la Direccién General de
Evaluacion y Calidad Ambiental del MITERD vy realizaran las actuaciones
siguientes:

a) Participaran en lared europea de modelizacion de la calidad del aire creada
por el Centro Comun de Investigacion (JRC, por sus siglas en inglés).
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b) Garantizaran que las mejores practicas en materia de modelizacion de la
calidad del aire identificadas por la red mediante consenso cientifico se adopten
en las aplicaciones pertinentes de modelizacion de la calidad del aire a efectos
del cumplimiento de los requisitos legales con arreglo a la legislacion de la Union.

c) Aseguraran que se compruebe y mejore periddicamente la calidad de las
aplicaciones pertinentes de modelizacion de la calidad del aire mediante
ejercicios de intercomparacién organizados por el JRC.

d) Participaran en la red europea de modelizacion de la calidad del aire que
sera responsable de revisar periodicamente, al menos cada cinco afos, la
relacion maxima de las incertidumbres de la modelizacion.

e) Participaran en los ejercicios de intercomparacion organizados por el JRC.

f)  Coordinaran a escala nacional la correcta utilizacion de los métodos de
modelizacion.

g) Asistiran a la Direccion General de Calidad y Evaluacién Ambiental en el
desempefio de sus funciones.

h) Colaboraran con los gestores de redes de calidad del aire en la
implantacion de los sistemas de modelizacion de acuerdo con los requisitos de
calidad.

Articulo 6. Actuaciones de las comunidades autonomas y de las entidades
locales.

Seran responsables de la designacion de zonas y aglomeraciones, de la
gestion de la calidad del aire, y de la creacidén de planes y hojas de ruta en su
territorio.

Articulo 7. Designacion de unidades territoriales de exposicion media, zonas y
aglomeraciones.

El territorio nacional se dividira en unidades territoriales de exposicion
media de acuerdo con regiones NUTS 2.

TITULO |

Evaluacion de la calidad del aire y de los indices de depésito

Articulo 8. Evaluacion de la calidad del aire ambiente.
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Este articulo sefnala la importancia de una buena zonificacion del territorio
a cargo de las comunidades autdbnomas, segun las competencias que les
confiere el articulo 7. Esta zonificacion se realizara en base al umbral de
evaluacion de cada contaminante y se revisara al menos cada 5 anos.

Se considerara un umbral superado si se rebasa en, al menos, 3 de los 5
afos anteriores.

Articulo 9. Criterios de evaluacién de la calidad del aire ambiente.

La evaluacién de la calidad del aire se realizara dependiendo del nivel de
los contaminantes respecto al umbral de evaluacion, utilizando mediciones fijas,
técnicas de modelizacién, mediciones indicativas o una combinacion de todas
ellas en base a tres regimenes de evaluacion.

Régimen 1. En el caso de superarse los valores limite u objetivos del
anexo |, se utilizaran puntos de muestreo fijos, que podran complementarse con
mediciones indicativas o modelizacion para evaluar la calidad del aire.
Transcurridos 2 afos siguientes desde la adopcion de los actos de ejecucion de
la Comision Europea, se utilizaran aplicaciones de modelizacion o mediciones
indicativas. Se utilizara la modelizacién al menos cada 5 afios.

Régimen 2. Si los valores superan el umbral de evaluacion del anexo
Il, pero no los valores limite u objetivo del anexo I. Se utilizaran puntos de
muestreo fijos, pero podran reducirse hasta en un 50 % bajo determinadas
circunstancias, que son las especificadas en el articulo 10.3 (si se dispone de
suficiente modelizacion y/o mediciones indicativas).

Régimen 3. Si no se registra superacion del umbral de evaluacion.
Sera suficiente con utilizar aplicaciones de modelizacion, mediciones indicativas,
técnicas de estimacion objetiva o una combinacion de todas ellas, para
la evaluacion de la calidad del aire.

En la evaluacion de los modelos regionales debera considerarse la
utilizacién de bioindicadores de la calidad de los ecosistemas.

Articulo 10. Puntos de muestreo.

En este articulo se determinan los criterios de los puntos de muestreo y la
ubicacion, de los distintos contaminantes reflejados en los anexos Il y IV.

Contempla la posibilidad de reducir el numero minimo de puntos de
muestreo para contaminantes cuando se cumplan unas determinadas
condiciones: que los métodos suplementarios aporten informaciéon suficiente
para la evaluacién de la calidad del aire y que el numero de puntos de muestreo
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a instalar sean suficientes para determinar la concentracion del contaminante de
que se trate.

En el caso del benzo(a)pireno, su contribucién puede valorarse mediante
contaminantes analogos.

Se realizara también un control de los contaminantes emergentes del anexo
VIl en los superemplazamientos y de las particulas ultrafinas.

Articulo 11. Criterios adicionales de control.

Se establecen los criterios de ubicacion y numero de puntos de muestreo
para PMz2s5 empleando los criterios siguientes:

La instalacién de un punto de muestreo cada 100.000 km?2.

Estableciendo estaciones de medicidbn comunes interterritoriales.
Articulo 12. Superemplazamientos de control.

Se instauran los criterios de la red de superemplazamientos urbanos vy
rurales de fondo, en funcién del numero de habitantes y extension del territorio.

Dichas estaciones de medicion seguiran los criterios de implantacion del
anexo IV y del numero minimo de puntos de muestreo del anexo lll.

Se incluiran también los contaminantes emergentes citados en el anexo VII.

Articulo 13. Métodos de medicion de referencia, aplicaciones de modelizacion y
objetivos de calidad de los datos.

Los datos de la evaluacion de la calidad del aire deben cumplir los objetivos
de calidad de los datos establecidos en el anexo V y seguir los métodos de
referencia especificados en el anexo VI.

TiTULO Il

Gestion de la calidad del aire

Articulo 14. Obligaciones generales.

Se determinan los valores limite y valores objetivo de los contaminantes en
base al anexo |, los criterios del emplazamiento de los puntos de muestreo del
anexo IV y los plazos para las prérrogas del cumplimiento de valores.
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Ademas, las comunidades autonomas deben clasificar las zonas segun los
niveles de contaminantes, dividiéndolas en categorias:

1.  zonas con niveles inferiores a los limites,

2. aquellas que cumplan o superan los valores de las normas de calidad del
aire,

3. zonas donde se alcanzan o exceden los objetivos a largo plazo para el
ozono Yy otros contaminantes especificos y

4. zonasen las que se cumplan las obligaciones de reduccion de la exposicion
media para PM2,5y NOa2.

También deberan elaborarse listas detalladas de las zonas vy
aglomeraciones en funcion de su situacién respecto a los umbrales de
evaluacion definidos en el anexo |l.

Articulo 15. Evaluacion de la calidad del aire.

La evaluacion de la calidad del aire se realizara de conformidad al anexo
V.

Articulo 16. Niveles inferiores a los valores limite, a los valores objetivo, y a los
objetivos en materia de concentracion de la exposicion media.

Se establece la obligacion de no rebasar los valores especificados en el
anexo | (objetivos de calidad del aire) y mantener las condiciones de calidad del
aire por debajo de los umbrales de evaluacion del anexo |I.

Articulo 17. Superacion o prevision de superacion de los umbrales de alerta o de
informacion.

Se adoptaran sin demora las medidas de emergencia establecidas en los
planes de accion a corto plazo cuando se supere o se prevea la superacion de
los umbrales de alerta indicados en el anexo |, seccion 4 A. Asimismo, ante
cualquier superacion de los umbrales de alerta o informacion, se garantizara la
comunicacién al publico en el menor tiempo posible, utilizando diversos medios
y siguiendo las directrices del anexo X.

Se asegurara la difusion de informacion en tiempo real sobre la calidad del
aire, conforme al indice Nacional de Calidad del Aire. Ademas, las
administraciones competentes comunicaran cualquier superacion de umbrales a
las autoridades sanitarias y de proteccion civil en tiempo real.
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Las entidades locales y la Agencia Estatal de Meteorologia informaran a la
administracion autonémica correspondiente sobre las superaciones registradas
en estaciones bajo su gestion. Asimismo, se remitira al MITERD, para su
posterior envio a la Comision Europea, informacion sobre los niveles registrados
y la duracion de dichas superaciones.

Finalmente, las administraciones competentes podran aplicar medidas
adicionales de proteccion, incluyendo umbrales mas estrictos que los
establecidos en este articulo.

Articulo 18. Aportaciones procedentes de fuentes naturales.

Las comunidades autonomas elaboraran anualmente listas de zonas y
aglomeraciones donde las superaciones de los valores limite de contaminantes
sean atribuibles a fuentes naturales, asi como de unidades territoriales de
exposicidon media en las que ocurran superaciones por la misma causa. Esta
informacion, junto con datos sobre concentraciones, fuentes y pruebas
justificativas, sera remitida a la Direccion General de Calidad y Evaluacion
Ambiental del MITERD.

Esta Direccién General enviara a la Comisidn Europea la informacion
correspondiente. Las superaciones notificadas atribuibles a aportaciones
naturales no seran consideradas como superaciones en el marco del real
decreto, salvo que la Comision Europea determine que las pruebas aportadas
son insuficientes, en cuyo caso requerira informacion adicional.

Articulo 19. Superaciones atribuibles al uso de sal o arena en las carreteras
durante el invierno.

Las Administraciones competentes podran delimitar zonas donde se
superen los valores limite de PM1o debido a la resuspension de particulas por el
uso de sal o arena en carreteras durante el invierno. EIl MITERD enviara a la
Comisién Europea la lista de dichas zonas, junto con la informacion sobre las
concentraciones, las fuentes de emisién y las medidas adoptadas para
reducirlas. Las autoridades competentes deberan elaborar planes de calidad del
aire si las superaciones provienen de fuentes distintas al uso de sal o arena en
invierno.

Articulo 20. Prorroga de los plazos de cumplimiento y exencion de la obligacion
de aplicar ciertos valores limite.

Si en ciertas areas no se pueden cumplir los valores limite de diéxido de
nitrdgeno, benceno, particulas o benzo(a)pireno, la autoridad competente podra
solicitar una prorroga o exencion, siempre que haya un plan de calidad del aire
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que demuestre que se cumpliran los valores limite al finalizar la prorroga y que
exista una hoja de ruta actualizada que demuestre la tendencia hacia el
cumplimiento.

Las autoridades locales deben notificar al MITERD a mas tardar el 1 de
septiembre de 2028, los casos en los que se apliquen estas solicitudes.

La Comision Europea revisara la solicitud y, si no objeta, se considerara
valida. En caso de objecion, las autoridades deben ajustar sus planes o presentar
unos nuevos, anulandose la prorroga o exencion si no se cumplen los requisitos.

TiTULO 1Nl

Planes relativos a la calidad del aire

Articulo 21. Planes de mejora de calidad del aire y hojas de ruta de calidad del
aire.

Se detallan las acciones que deben tomar las comunidades auténomas
cuando se superen los valores limite o valores objetivos especificados en el
anexo | (objetivos de calidad del aire). Asimismo, deben elaborarse planes de
calidad del aire con medidas especificas, incluyendo la proteccion de sectores
vulnerables, en colaboracion con asociaciones industriales afectadas. Si la
contaminacion involucra multiples contaminantes, las comunidades auténomas
pueden elaborar planes integrados de varios contaminantes y coordinados entre
comunidades auténomas. Ademas, el Estado elaborara planes nacionales de
calidad del aire para contaminantes comunes a varias zonas, y las entidades
locales podran desarrollar sus propios planes ajustandose, cuando sea posible,
a los contenidos recomendados. Todos estos planes deberan alinearse con otros
planes nacionales de reduccion de emisiones y cambio climatico para maximizar
los beneficios ambientales.

Como novedad en el texto, se introduce la figura de las hojas de ruta y se
especifican los requisitos minimos que deben contener los planes de mejora de
la calidad del aire, los planes de accién a corto plazo y las hojas de ruta.

Articulo 22. Contenido minimo de planes y de hojas de ruta de calidad del aire.

Las hojas de ruta de calidad del aire, se define como aquel plan de calidad
del aire previo al cumplimiento de los valores limite y valores objetivos, que
establece medidas para garantizar su cumplimiento en el plazo establecido.
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El contenido minimo que deben tener estos planes y hojas de ruta es el
siguiente:

- Ubicacion del exceso de contaminacion (mapa, puntos de muestreo,
coordenadas...)

- Informacién general de la zona y de la poblacion expuesta, tipo de
contaminante y valores del mismo.

- Autoridades responsables.

- Naturaleza y evaluacibn de la contaminacion: concentraciones
observadas y medidas y técnicas de evaluacion.

- Origen de la contaminacion (fuentes de emisiones, distribucion, cantidad
total de emisiones)

- Descripcién del escenario de referencia utilizado.

- Detalles de las medidas de reduccion de la contaminacion que pueden
aplicarse.

- Medidas seleccionadas y su impacto previsto en los planes de calidad del
aire.

- Resumen de los planes y hojas de ruta adoptados, y de la consulta publica
previa e informacion al publico.

Articulo 23. Tramites minimos del procedimiento de elaboracion de planes y
hojas de ruta de calidad del aire.

Este articulo detalla los requerimientos minimos para la tramitacién de
planes y hojas de ruta, entre ellos:

- Obligatoriedad de cumplir con el tramite de informacién publica, de
conformidad con el articulo 17 de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre.

- Tramite de audiencia a los sectores afectados.

- Consulta al resto de autoridades competentes que es probable que se
vean implicadas en la aplicacién de los planes y hojas de ruta de calidad
del aire.

Articulo 24. Colaboracion y coordinacion entre administraciones publicas.

Se establece que las comunidades autonomas notificaran al MITERD, los
planes y hojas de ruta aprobados en sus territorios, en un plazo de un mes a
partir de su aprobacion, para posterior remision a la Comision Europea. Las
entidades locales deberan comunicar a sus respectivas comunidades
auténomas estos planes y hojas.
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Articulo 25. Actualizacion de planes y hojas de ruta de calidad del aire.

En este articulo se dispone la abstencidn de realizar un plan u hoja de ruta
en el caso de que persistan las superaciones de valores limites o de valores
objetivos.

Cuando sea necesario actualizar el plan, esta actualizacion sera en el plazo
maximo de cinco anos después de la fecha limite para el establecimiento del plan
e incluira medidas mas eficaces para garantizar que el periodo de superacién
sea lo mas breve posible.

Articulo 26. Planes y hojas de ruta de calidad del aire integrados.

Se podran establecer planes y hojas de ruta integrados para distintos
contaminantes, que los abarquen en su conjunto.

Articulo 27. Planes conjuntos de calidad del aire y hojas de ruta conjuntas de
calidad del aire.

Indica que si las medidas establecidas para reducir la contaminacion
atmosférica en una region, supone realizar actividades en el territorio de otra
comunidad adyacente, las administraciones publicas implicadas, acordaran la
realizacion de planes u hojas de ruta conjuntos de calidad del aire.

Articulo 28. Planes y hojas de ruta con impacto significativo en la calidad del aire.

Se dispone que debe asegurarse la coherencia de los planes de calidad del
aire, con el resto de la legislacion nacional en materia de medio ambiente, en
especial con la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, con el texto
refundido de la Ley de prevencion y control integrados de la contaminacion
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, el Programa
Nacional de Control de la Contaminacion Atmosférica y el Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima (PNIEC).

Articulo 29. Planes y hojas de ruta para el ozono.

Se reconoce la complejidad del ozono como contaminante secundario en
nuestro territorio, debido a las condiciones climaticas. En caso de superacion de
los valores objetivo para el ozono, las autoridades competentes estableceran
planes de calidad del aire u hojas de ruta para este contaminante.

Sin embargo, las autoridades competentes podran abstenerse de la
realizacion de planes cuando no existan posibilidades significativas de reduccién
de las concentraciones de ozono debido a las condiciones geograficas y
meteorolégicas o cuando las medidas conlleven un coste desproporcionado.
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Articulo 30. Planes de accion a corto plazo.

En este articulo se establecen las bases para que las comunidades
autéonomas y entidades locales elaboren planes de accion a corto plazo cuando
sea necesario.

Dichos planes deben contener medidas para el control de las fuentes de
emision, cuando exista riesgo de superacion de los umbrales de alerta del anexo
| Seccidn 4.

Articulo 31. Elaboracion de los planes de accion a corto plazo.

Indica la obligatoriedad de recabar alegaciones por parte de los ciudadanos
e interesados en el proceso de elaboracion de los planes de accién a corto plazo.

Una vez elaborado el plan, se garantizara su puesta a disposicion del
publico y de las organizaciones interesadas como las ecologistas, las de la salud
y las representantes de la poblacion sensible y grupos vulnerables para cumplir
con los tramites de informacion y de participacion publica.

Articulo 32. Planes de accion a corto plazo para el ozono.

En el caso de la superaciéon del umbral de alerta para el ozono, se
elaboraran los planes de accion a corto plazo si se prevé que hay una posibilidad
significativa de reduccion del riesgo o la gravedad del episodio, teniendo en
cuenta las condiciones geograficas, meteorolégicas y econémicas nacionales.

Articulo 33. Planes de accioén a corto plazo para particulas.

Este articulo establece que, en el supuesto de que las posibilidades de
reduccion del riesgo de superacion, por particulas, sean muy limitadas teniendo
en cuenta las condiciones geograficas y meteoroldgicas y los sistemas de
calefaccién doméstica, las comunidades autonomas podran establecer un plan
de accion a corto plazo, centrado unicamente en las medidas destinadas a
proteger la salud de la ciudadania y de los grupos sensibles.

Articulo 34. Planes de accion a corto plazo relacionados con infraestructuras de
interés general.

Las autoridades estatales y autonémicas que gestionan infraestructuras de
interés general, tales como, los aeropuertos, puertos y autopistas, se
coordinaran entre si para la implementacion de medidas de mejora de la calidad
del aire en los territorios afectados por dichas infraestructuras.

Articulo 35. Ejecucion de planes de accion a corto plazo y coordinacion
administrativa.
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En este articulo se hace alusion a que las administraciones competentes
podran establecer érganos de coordinacion para la aplicacion de sus planes en
los que estén representados todos los agentes afectados y se identifiquen los
responsables de cada medida a adoptar.

Articulo 36. Plan Marco de accion a corto plazo y seguimiento.

En este articulo, se dispone la obligacién de seguir lo acordado en el Plan
Marco de accion a corto plazo en el caso de episodios de alta contaminacion. El
MITERD, junto con las comunidades autonomas, realizara un seguimiento del
resultado de la aplicacion del Plan Marco.

Asimismo, las administraciones competentes podran establecer 6rganos de
coordinacion para la aplicacion de los planes en los que estén representados
todos los agentes implicados y se notificara el resultado de estos planes a la
Comisién de Cooperacion en materia de Calidad Ambiental.

Articulo 37. Contaminacién transfronteriza.

En este articulo, se definen las estrategias para la cooperacién entre
Estados miembros cuando se hayan registrado superaciones de valores limite,
valores objetivo y objetivos a largo plazo legislados y que pudieran afectar a
ambos Estados.

Se establece la obligacion de aprobar protocolos para abordar situaciones
en las que las concentraciones de contaminantes superen los valores del anexo
| (objetivos de calidad del aire) debido a emisiones de precursores de otros
Estados miembros. En tales casos, las comunidades autonomas deberan
notificar tal hecho al MITERD.

Como resultado de estas gestiones, se podran elaborar planes coordinados
para reducir los niveles de contaminantes y cumplir con los valores establecidos.
Estos planes deberan considerar las acciones que, a corto plazo, también
afecten a las areas colindantes de otros Estados implicados.

Ademas, si se registran superaciones de los umbrales de informacion o de
alerta en areas cercanas a las fronteras, las comunidades auténomas deberan
notificarlo al MITERD para informar a los Estados afectados, garantizando que
la poblacion de esos paises reciba la informacion pertinente lo antes posible.

TITULO IV

Intercambio de informacion y comunicaciéon de datos
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Articulo 38. Informacién a enviar a la Comisiéon Europea.

El MITERD, a través de la Direccion General de Calidad y Evaluacion
Ambiental, remitira a la Comision Europea diversa informacién relacionada con
la calidad del aire ambiente. Esta informacion incluye los datos especificados en
los actos de ejecucion, la documentacion sobre la seleccion de emplazamientos,
las medidas ambientales adoptadas, las listas de zonas con superaciones
atribuibles a fuentes naturales o al uso de sal y arena en carreteras durante el
invierno, asi como los supuestos y planes relacionados con prérrogas y hojas de
ruta de calidad del aire. Ademas, se enviaran los informes de ejecucion de dichas
prérrogas, los planes de calidad del aire y las acciones a corto plazo, asi como
la informacion sobre la contaminacion atmosférica transfronteriza cuando esta
contribuya a superar los limites establecidos, todo ello respetando los plazos y
requisitos fijados en la normativa aplicable.

Articulo 39. Informacién a intercambiar entre las administraciones publicas.

Las comunidades autdbnomas y entidades locales, en su caso, tienen la
obligacién de reportar y enviar informacién pertinente en materia de calidad del
aire al MITERD. Esta informacion se transmitira a través del Sistema Espafiol de
Informacién, Vigilancia y Prevencion de la contaminacién atmosférica.

Articulo 40. Informacién al pablico.

Este articulo recoge la informacion puesta a disposicion del publico, la cual
incluye las concentraciones en el aire ambiente de los contaminantes regulados
en el real decreto, actualizadas de manera horaria, diaria o trimestral segun
proceda, asi como la concentracion de amoniaco actualizada al menos
mensualmente. También se incluiran estudios sobre la calidad del aire y salud,
con especial atencion a los sintomas asociados y, cuando sea pertinente, a
efectos de vegetacion y ecosistemas.

Asimismo, se proporcionara informacion acerca de si las superaciones de
los limites son atribuibles a fuentes naturales, asi como los detalles sobre las
superaciones observadas, la prevision para las horas, dia o dias sucesivos, el
tipo de poblacién expuesta a dichas superaciones, y las recomendaciones de
comportamiento correspondientes.

Toda prérroga de los plazos de cumplimiento y los planes de calidad del
aire adoptados seran debidamente comunicados al publico y a las
organizaciones interesadas.

Articulo 41. Indice Nacional de Calidad del Aire.
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El MITERD aprobara un indice Nacional de Calidad del Aire basado en el
indice de Calidad del Aire europeo. La informacion facilitada debera ser de facil
comprension y se difundira a través de medios de difusién apropiados.

TiTULO V

Daios a la salud humana y régimen sancionador

Articulo 42. Indemnizacién por darios a la salud humana.

Este articulo dispone que, los particulares que sufran dafos en su salud
derivados del incumplimiento de los articulos 21, 25, 29, 30.1.a) y 33, tendran
derecho a reclamar y obtener una indemnizacion por dafos y perjuicios,
conforme a la legislacion aplicable en materia de responsabilidad patrimonial,
por parte de las administraciones publicas correspondientes.

Articulo 43. Régimen sancionador.

El régimen sancionador se recoge en la Ley 34/2007, de 15 de noviembre.

Asimismo, es de aplicacion en cuanto a régimen sancionador lo establecido
en la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad y el texto refundido de la
Ley de prevencion y control integrados de la contaminacion aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre.

Disposicién adicional primera. Evaluacion preliminar de la calidad del aire
ambiente.

Las Administraciones publicas deberan llevar a cabo una evaluacion
preliminar de la calidad del aire en relacidn con las particulas PM25, segun lo
establecido en el presente real decreto, en caso de no contar con mediciones
representativas de los niveles de este contaminante en todas las zonas. Esta
evaluaciéon preliminar se realizara mediante campafias de mediciones
representativas, investigaciones o evaluaciones.

Disposicién adicional segunda. Comision de Cooperacion en materia de Calidad
Ambiental.

La Comision de Cooperacion en materia de Calidad Ambiental adscrita al
MITERD sera el o6rgano de cooperacion técnica y colaboracién entre las
Administraciones competentes en materia de calidad ambiental.
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La composicion, régimen de funcionamiento y funciones se regula en la
disposicion adicional tercera del Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por
el que se aprueba el Reglamento de emisiones industriales y de desarrollo de la
Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control integrados de la
contaminacion.

Disposicion derogatoria unica. Derogacion normativa.

A partir de la entrada en vigor de este real decreto, quedan derogadas
cuantas disposiciones se opongan a lo dispuesto en el mismo, en concreto, el
Real Decreto 102/2011, de 28 de enero.

Disposicion final primera. Titulos competenciales.

El real decreto se dicta al amparo de las competencias exclusivas que el
Estado otorga a la Constitucion en sus articulos 149.1.16.2 y 149.1.23.2.

Disposicion final segunda. Habilitacion para el desarrollo reglamentario.

Se autoriza a los titulares del MITERD y del Ministerio de Sanidad, para
dictar, en el ambito de sus respectivas competencias, las disposiciones
necesarias para la aplicacién y desarrollo de lo establecido en este real decreto.
Asimismo, se faculta a la persona titular del MITERD para la adaptacion de los
anexos a la normativa comunitaria.

Disposicion final tercera. Incorporacion de Derecho de la Unién Europea.

Mediante este real decreto se incorpora parcialmente al Derecho espafol
la Directiva (UE) 2024/2881, de 23 de octubre, sobre la calidad del aire ambiente
y una atmadsfera mas limpia en Europa.

Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Boletin Oficial del Estado.

ANEXO |

Objetivos de calidad del aire
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El anexo se compone de cinco secciones. En la primera de ellas, se definen
los valores limite, los valores objetivo y los objetivos a largo plazo para los
contaminantes que deben ser medidos.

En la segunda seccion, se establecen los valores objetivo y los objetivos a
largo plazo del ozono.

La tercera seccidon, aborda los niveles criticos de proteccion de la
vegetacion y los ecosistemas naturales.

En la cuarta seccion, se tratan los umbrales de alerta y de informacion.

Por ultimo, en la quinta seccion se establece la obligacidn de reduccion de
la exposicion media a las PM25 y el NO2. Se divide en tres subsecciones: el
indicador de la exposicién media, las obligaciones de reduccién de la exposicion
media, y los objetivos en materia de concentracidén de la exposicion media.

ANEXO |

Umbrales de evaluacioén

En este anexo figuran los umbrales de evaluacién para la proteccion de la
salud en su seccion 1, y para la proteccion de la vegetacién y los ecosistemas
naturales en la seccion 2, de particulas, didoxido de nitrégeno, diéxido de azufre,
benceno, monodxido de carbono, plomo, arsénico, cadmio, niquel,
benzo(a)pireno, ozono y éxidos de nitrégeno.

Las mediciones se realizan en medias anuales en todos los contaminantes
salvo el ozono, que se mide en periodos promedios de ocho horas y el monéxido
de carbono que se mide en media de 24h.

ANEXO Il

Ndmero minimo de puntos de muestreo para mediciones fijas

En este anexo se establece el numero minimo de puntos de muestreo para
mediciones fijas, en emisiones procedentes de fuentes difusas y emisiones de
fuentes puntuales.

29



SECRETARIA DE ESTADO DE
MINISTERIO MEDIO AMBIENTE
PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO

DIRECCION GENERAL DE CALIDAD Y
EVALUACION AMBIENTAL

Para emisiones con origen fuentes difusas, en cada zona, el numero
minimo de puntos de muestreo para mediciones fijas debera incluir al menos un
punto de muestreo en una ubicacion de fondo y otro en un punto critico de
contaminacion atmosférica, conforme al anexo 1V, letra B. Para el dioxido de
nitrogeno, particulas, benceno y monéxido de carbono, se garantiza al menos un
punto de muestreo que mida la aportacion debido al transporte. En caso de que
solo se requiera un punto, este se ubicara en un punto critico de contaminacion.

Ademas, para estos contaminantes, el numero total de puntos de muestreo
en ubicaciones de fondo urbano y en puntos criticos de contaminacion no diferira
en mas de un factor de 2. Los puntos de muestreo de PMz 5 y didéxido de nitrégeno
en ubicaciones de fondo urbano cumpliran los requisitos de la letra B del
presente anexo.

En fuentes puntuales, para evaluar la contaminacion cerca de estas
fuentes, el numero de puntos de muestreo se determinara segun las densidades
de emision, la distribucion de la contaminacion y la exposicidn de la poblacion.
Estos puntos podran ubicarse para supervisar la aplicaciéon de las mejores
técnicas disponibles (MTD) conforme al texto refundido de la Ley de prevencion
y control integrados de la contaminacion aprobado por Real Decreto Legislativo
1/2016, de 16 de diciembre.

Se emplearan distintos enfoques de evaluacién, como mediciones fijas,
modelizacidn, mediciones indicativas y campafas de medicién, obteniendo
estudios anuales de dispersion de contaminantes y analisis de superaciones de
valores limite y umbrales de alerta. Dichos estudios incluiran la distribucion de
contaminantes, sus concentraciones y la influencia de otras fuentes en la zona
analizada.

Se instalara al menos una estacién de medida en zonas donde el estudio
de dispersion indique altas concentraciones de contaminantes, priorizando areas
pobladas vy, si es compatible, ubicandolas a sotavento de la fuente segun la
direccion del viento. En caso de grandes fuentes puntuales con amplias zonas
afectadas, se requeriran al menos dos puntos de muestreo en zonas pobladas.

Los modelos empleados deberan cumplir los objetivos de incertidumbre
establecidos en el anexo V.

Las secciones B y C hacen referencia al numero minimo de puntos de
muestreo para mediciones fijas de cumplimiento de las obligaciones de
reduccion de la exposicion media de las PM2,5y NO2 y al cumplimiento de los
niveles criticos de SO2 y NOx y de los objetivos a largo plazo del ozono.
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La seccion D contempla los puntos de muestreo para particulas ultrafinas
donde es probable que se registren concentraciones altas, estableciendo al
menos, un punto de muestreo para particulas ultrafinas por cada 5 millones de
habitantes. Quedan excluidos de este codmputo, los superemplazamientos de
control en ubicaciones de fondo urbano y fondo rural establecidos de
conformidad con el articulo 12.

ANEXO IV

Evaluacion de la calidad del aire ambiente y ubicacion de los puntos de
muestreo

Se determinan las generalidades y los criterios de macro vy
microimplantacién de puntos de muestreo.

Para la macroimplantacion, la ubicacion de los puntos de muestreo para la
proteccion de la salud humana debe garantizar datos fiables sobre los niveles de
contaminacion en puntos criticos, las areas representativas de la exposicidon
general y los depdsitos de ciertos metales y compuestos.

Los puntos deben evitar la medicion de microambientes inmediatos y ser
representativos de areas mas amplias, con criterios especificos segun la fuente
de contaminacion.

Se establecen criterios adicionales para el ozono y para la proteccion de la
vegetacion y los ecosistemas naturales.

En cuanto a los criterios de microimplantacion, se fijan los criterios de la
entrada y salida de captadores de emisiones, y, en el caso del ozono, se
establece que el punto de muestreo esté situado lejos de fuentes de emisiones
como chimeneas de hornos y plantas de incineracién, y a mas de 10 metros de
la carretera mas cercana.

ANEXO V

Objetivos de calidad de los datos

Se recogen las incertidumbres de medicién y el objetivo de calidad de los
datos de los contaminantes, mencionados anteriormente.
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Consta de siete apartados en los que se desarrolla la incertidumbre de los
datos y su cobertura, los resultados de la evaluacion de la calidad del aire y la
garantia de los datos, y el calculo de percentiles.

ANEXO VI

Métodos de referencia para la evaluacion de las concentraciones en el
aire ambiente y los indices de depdsito

En este anexo, se explican los catorce métodos de referencia de los
contaminantes contemplados y se legitima la utilizacion de otros métodos
cuando se demuestre su equivalencia con los métodos oficiales.

ANEXO VII

Medicion en superemplazamientos de control y de la concentracion
masica, la composiciéon quimica de las PM25, las sustancias precursoras
del ozono y las particulas ultrafinas y amoniaco

Este anexo consta de cinco secciones: en la primera, se especifican los
contaminantes que deberan ser medidos en emplazamientos rurales y urbanos
de fondo y los recomendados en ambas ubicaciones en caso de no estar
cubiertos en los requisitos anteriores.

En la segunda, se recogen las mediciones de fondo rural de, al menos, los
siguientes contaminantes: PMz5, SO4>-, NO%*, Na*, K*, NHs*, CI, Ca?*, Mg?*,
carbono elemental y carbono organico, asi como su implantacion en ubicaciones
rurales de fondo conforme al anexo lll (evaluacién de la calidad del aire y
ubicacion de puntos de muestreo).

En la tercera, se constituyen los objetivos, emplazamientos y medicién de
las sustancias precursoras del ozono que son detalladas en el apartado Il. En
dicho apéndice deben figurar al menos los 6xidos de nitrégeno y los compuestos
organicos volatiles apropiados.

En la cuarta, se define la medicién de las particulas ultrafinas y su
implantacion.
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En la ultima seccién, se determina la ubicacién de los puntos de muestreo
en macro y microimplantacion, el objetivo de calidad de los datos, las técnicas
de analisis y la demostracion de equivalencia para el amoniaco.

ANEXO VI

Informacién que debe incluirse en los planes de calidad del aire y las
hojas de ruta de calidad del aire para la mejora de la calidad del aire
ambiente

Se detalla la informacion y medidas a tomar conjuntamente en los planes
de mejora de la calidad del aire.

Entre la informacion destaca: la caracterizaciéon de la superacion, las
autoridades responsables, y el analisis de la situacién. Como novedad respecto
al Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, se introduce la obligacién de aportar
la siguiente informacion:

- Una referencia a los datos actuales incluyendo su comparaciéon con los
valores limite u obligaciones de reduccién de la exposicion media.

- La descripcidon del escenario base de cumplimiento, incluyendo una
proyeccion prevista de las emisiones y concentraciones

- La identificacion y detalles de las medidas de reduccion de la
contaminacion, incluyendo una lista de todas las medidas establecidas en el
plan, y la autoridad competente encargada de su aplicacion y la cuantificacion y
estimacion de las reducciones de emisiones en toneladas/afio y, si es posible, la
reduccion de las concentraciones de cada medida adoptada.

- Lista de medidas incluidas (tomando en consideracion la modelizacion),
lista y explicacion de las medidas excluidas, el calendario de implementacion de
cada medida, la trayectoria indicativa hacia el cumplimiento, y toda la informacién
referente a las hojas de ruta.

- La informacién socioecondmica del area.

- La descripcidon del método usado y de las hipotesis formuladas para las
proyecciones, y cuando sea posible, el margen de incertidumbre.

- Los documentos de referencia usados.

- Un resumen de las medidas de informacion y consulta publicas.
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- Los vehiculos cero emisiones en la lista de medidas indicativas, asi como
las medidas para fomentar el transporte publico colectivo, y de combustibles
alternativos.

Asimismo, se incluiran los detalles de las medidas o proyectos de mejora
que existian y que se pueden adoptar para reducir la contaminacion, la
informacion sobre las medidas o proyectos a largo plazo previstos o
considerados, la lista de las publicaciones, y los procedimientos para el
seguimiento de su cumplimiento y revision.

ANEXO IX

Medidas de emergencia que deben considerarse para su inclusion en los
planes de accién a corto plazo exigidos en virtud del articulo 30

Se relacionan las medidas que deberan considerarse a corto plazo
destinadas a atajar las fuentes de contaminacién. Se incluye la restriccion de la
circulacion, el uso de transporte publico, la suspension de obras, la limpieza de
calles o formulas de trabajo flexibles.

ANEXO X

Informacioén al publico

El objetivo es garantizar que las autoridades competentes proporcionen al
publico informacion clara, oportuna y comprensible sobre la calidad del aire y sus
posibles impactos, y que se tomen medidas preventivas adecuadas para reducir
los riesgos asociados con la contaminacién atmosfeérica.

La informacion que se debe de proporcionar al publico es la siguiente:

- Datos horarios actualizados sobre la calidad del aire, incluyendo
concentraciones de dioxido de azufre, didxido de nitrégeno, particulas, mondxido
de carbono y ozono.

- Comparacion de las concentraciones medidas con las directrices de la
OMS.

- Informaciones sobre superaciones de valores limite u obligaciones de
reduccion de la exposicion.

- Efectos sobre la salud o la vegetacion.
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- Medidas preventivas para reducir la contaminacion.
- Campanas de medicion.
- Informacioén sobre superaciones de umbrales de alerta o informacion.

Las autoridades deben asegurar que se difunda la informacion sobre
superaciones 0 riesgos de superaciones de los umbrales establecidos
incluyendo los efectos sobre la salud, las precauciones a tomar y las medidas
preventivas.

ANEXO XI

Intercambio de informacion entre administraciones

APARTADO 1

Informacién que deben suministrar las Comunidades Autonomas y las
Entidades Locales a la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental y
en virtud del articulo 39

Se recoge el intercambio de informacion y la notificacion sobre la calidad
del aire ambiente. Para todos los contaminantes excepto el amoniaco, las
comunidades autbnomas suministraran, antes del 30 de noviembre del afo en
curso, las listas provisionales de zonas y aglomeraciones y el sistema de
evaluacion provisional para el afio siguiente.

Antes del 30 de junio del afio en curso, se enviaran las listas definitivas para
la evaluacion del afio anterior.

Los datos en tiempo real del afio en curso se enviaran respecto a lo
dispuesto en cada método de evaluacion a la mayor brevedad posible.

APARTADO II

Informacién que debe suministrar el Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el
Reto Demogréfico a las Comunidades Autbnomas en virtud del articulo 39

Se determina la informacién que debe suministrar el MITERD en
coordinacion con la AEMET, a las autoridades competentes, acerca de los
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analizadores de la red EMEP, de los datos verificados de particulas para
descuentos y de los datos estadisticos procedentes de analizadores
automaticos, y los datos verificados de las mediciones indicativas de los
contaminantes contenidos en los articulos 10y 11.

ll. ANALISIS JURIDICO.

1. Fundamentacion juridica y rango normativo

La habilitacion para llevar a cabo este desarrollo reglamentario se
encuentra recogida en la disposicion final novena de la Ley 34/2007, de 15 de
noviembre, que faculta al Gobierno, en el ambito de sus competencias y previa
consulta con las comunidades autonomas, para aprobar cuantas disposiciones
sean necesarias para la aplicacion, ejecucion y desarrollo de lo establecido en
dicha ley, asi como para la actualizacion de sus anexos.

Asimismo, el articulo 9.1 de la misma ley establece que: “El Gobierno, con
la participacion de las comunidades auténomas, con el fin de prevenir o reducir
la contaminacién atmosférica y sus efectos, revisara, al menos cada cinco afnos,
la relacién de contaminantes que figura en el anexo | y en su caso la actualizara
tomando en consideracion las directrices relacionadas en el anexo Il y definira y
establecera, conforme a los factores que figuran en el anexo lll, los objetivos de
calidad del aire asi como las condiciones y plazos para alcanzarlos”.

En cuanto al rango normativo, se propone que este proyecto adopte la
forma de real decreto, dado que esta norma tiene por objeto desarrollar la Ley
34/2007, de 15 de noviembre, en sustitucion del Real Decreto 102/2011, de 28
de enero, al que deroga expresamente.

2. Engarce con el Derecho Nacional

La Ley 34/2007, de 15 de noviembre, establece las bases del ordenamiento
juridico espafol en materia de prevencion, vigilancia y reduccién de la
contaminacion atmosférica, con el objetivo de evitar o minimizar los dafios que
puedan afectar a las personas y el medio ambiente.

Este proyecto de real decreto se dicta como desarrollo reglamentario de
dicha ley, adaptandola a las nuevas obligaciones derivadas de la publicacion de
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la Directiva (UE) 2024/2881, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
octubre de 2024.

En este contexto, cabe destacar especialmente lo dispuesto en los
siguientes preceptos de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre:

Sobre las competencias de las Administraciones publicas, este proyecto
normativo se regira por el mismo régimen de competencias establecido en el
articulo 5.1.

En cuanto al derecho de informacién publica y acceso a la justicia, se
garantizan las mismas medidas establecidas en los articulos 8 y 17.

Respecto a los contaminantes atmosféricos y los objetivos de calidad del
aire se regira por lo dispuesto en el articulo 9.2 y 9.4 donde se faculta a las
administraciones publicas a adoptar las medidas necesarias para mantener,
mejorar la calidad del aire y hacer cumplir con los objetivos de calidad del aire.
Habilita, a su vez, a los ciudadanos y a las organizaciones sociales que velen
por la salud y la preservacidon del medio ambiente a demandar de las
administraciones publicas, con los instrumentos legales que prevé el
ordenamiento juridico espanol, porque la calidad del aire se mantenga dentro de
los limites legales establecidos.

En cuanto a la zonificacion del territorio este proyecto normativo estara
supeditado a lo dispuesto en el articulo 11.2 en la medida en que sera
responsabilidad de la Administracion General del Estado integrar las zonas del
territorio del Estado de acuerdo con la informacién suministrada por las
comunidades autonomas.

Ademas, se tendra en cuenta lo establecido en el articulo 12.3 sobre el
control de emisiones por el cual las Administraciones publicas velaran para que
se adopten las medidas necesarias y las practicas adecuadas en las actividades
e instalaciones aplicando, en la medida de lo posible, las mejores técnicas
disponibles y empleando los combustibles menos contaminantes.

En cuanto a los planes y programas de proteccion de la atmodsfera, el
articulo 21 del proyecto normativo recoge fielmente lo establecido en el articulo
16 de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, habilitando a Gobierno, comunidades
auténomas y entidades locales en el ambito de sus respectivas competencias a
aprobar planes y programas de calidad del aire y establecer objetivos especificos
y medidas para prevenir y reducir la contaminacién atmosférica.

Este proyecto normativo engarzaria muy especialmente con el articulo 27,
sobre el Sistema espanol de informacién, vigilancia y prevencion de la
contaminacion atmosférica en lo que se refiere al intercambio reciproco de
informacion; la elaboracién y actualizacion periddica de los inventarios espafioles
de emisiones mediante el Sistema Espafiol de Inventarios y demas informes que
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el Estado; y el seguimiento de la contaminacion del aire en la salud, mediante
estudios epidemiologicos e integracion en el sistema de alertas y vigilancia del
Ministerio de Sanidad de la informacién proporcionada por el Sistema espafiol
de informacioén, vigilancia y prevencién de la contaminacién atmosférica que
pueda suponer un riesgo para la salud.

Respecto al acceso a la justicia, indemnizacién por dafos a la salud
humana y sanciones recogidos en los articulos 27 a 29 de la Directiva (UE)
2024/2881 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre se
transpondra a nuestro ordenamiento juridico mediante modificacion de los
articulos 29, 30 y 31 de la Ley 34/2007 de 15 de noviembre.

Por otra parte, el titulo Ill de Planes relativos a la calidad del aire y los
anexos VIII y IX, de este proyecto normativo instan a las autoridades
competentes a adoptar medidas eficaces para reducir la contaminacion
atmosférica. Estas medidas deberan evaluarse y cuantificarse en los planes de
calidad del aire, hojas de ruta de calidad del aire y planes de accion a corto plazo.
Por tanto, el proyecto de real decreto engarzaria con normativa medioambiental
que identifica o describe una serie de medidas con el mismo fin. En relacién con
las mismas ha de tenerse en cuenta el siguiente marco legislativo.

El Real Decreto 818/2018, de 6 de julio, sobre medidas para la reduccion
de las emisiones nacionales de determinados contaminantes atmosféricos que
tiene como finalidad establecer las medidas necesarias para lograr un nivel de
calidad del aire que no suponga efectos negativos significativos en la salud
humana y el medio ambiente tiene por objeto

a) Establecer compromisos nacionales de reducciéon de las emisiones
atmosféricas antropogénicas de dioxido de azufre (SO:), 6xidos de
nitrégeno (NOyx), compuestos organicos volatiles no metanicos
(COVNM), amoniaco (NH3), y particulas finas (PM2,s).

b) Regular el contenido y el procedimiento para la elaboracién, adopcion
y aplicacion de un programa nacional de control de la contaminacion
atmosférica.

c) Establecer un sistema para el seguimiento de las emisiones y sus
efectos en los ecosistemas, asi como la presentacion de informes al
respecto.”

Su ambito de aplicacion se limita a las emisiones incluidas en el anexo |,
procedentes de todas las fuentes ubicadas en el territorio nacional, asi como en
los espacios maritimos donde el Reino de Espafia ejerce su soberania, derechos
soberanos o jurisdiccidn, incluidas, en su caso, las zonas de control de la
contaminacion. Quedan excluidas del ambito de aplicacién las emisiones que se
produzcan en las Islas Canarias y en sus espacios maritimos adyacentes, donde
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el Reino de Espafia también ejerce soberania, derechos soberanos o
jurisdiccion.
En relacion con las instalaciones térmicas de los edificios:

La Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion,
establece entre los requisitos basicos de la edificacién el ahorro de energia. El
cumplimiento de este requisito se garantiza reglamentariamente a través del
Caddigo Técnico de la Edificacion (en adelante, CTE), mencionado en el apartado
siguiente, que constituye el marco normativo que fija las exigencias basicas de
calidad de los edificios y sus instalaciones.

El CTE aprobado por el Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el que
se aprueba el Codigo Técnico de la Edificacion, y modificado por Real Decreto
732/2019, de 20 de diciembre, por el que se modifica el Cédigo Técnico de la
Edificacion, aprobado por el Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, es una
norma de caracter basico dictada al amparo de las competencias estatales en
materia de bases y coordinacion general de la sanidad, proteccion del medio
ambiente y bases del régimen minero y energético. Su objetivo es garantizar
ciertos requisitos esenciales de la edificacion, entre otros, los relacionados con
la salubridad.

Mientras, el Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, desarrolla aspectos
vinculados a la evacuacion de los productos de la combustidn generados por las
instalaciones térmicas de los edificios, asi como a la sostenibilidad en el
consumo energeético Es de especial importancia su articulo 13.3 de exigencias
basicas de salubridad (HS): Higiene, salud y proteccion del medio ambiente de
calidad del aire interior donde requiere una ventilacion adecuada de los edificios
para el limitar el riesgo de contaminacion del aire interior debido a la combustion
de las instalaciones térmicas.

El Real Decreto 1027/2007, de 20 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de Instalaciones Térmicas en los Edificios (en adelante, RITE),
constituye una norma de caracter basico que desarrolla la Exigencia basica HE2
del CTE. Este reglamento establece las instrucciones técnicas que deben
cumplir las instalaciones térmicas de los edificios (ITE), incorporando medidas
con una clara dimension ambiental, orientadas a mejorar la calidad del aire en
las ciudades, dado que los productos de la combustidén representan un factor
critico para la salud. Entre dichas medidas, destaca la obligatoriedad de la
evacuacion por cubierta de los productos de la combustion en todos los edificios
de nueva construccion.

En el ambito industrial, el Reglamento de emisiones industriales, aprobado
por el Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento de emisiones industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de
julio, de prevencion y control integrados de la contaminacion, tiene por objeto
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desarrollar y ejecutar la Ley 16/2002, de 1 de julio, de Prevencién y Control
Integrados de la Contaminacion, asi como establecer el régimen juridico
aplicable a las emisiones industriales, con el fin de alcanzar una elevada
proteccion del medio ambiente en su conjunto.

Contempla disposiciones destinadas a evitar o, cuando no sea posible,
reducir la contaminacion generada por las instalaciones incluidas en el anejo 1,
en particular, las de incineracion y coincineracion de residuos, las grandes
instalaciones de combustion y las instalaciones que producen diéxido de titanio.

Este régimen es aplicable a las instalaciones de titularidad publica o privada
en las que se desarrollen actividades industriales incluidas en las categorias
enumeradas en el anejo 1, siempre que, en su caso, alcancen los umbrales de
capacidad establecidos en dicho anejo. Quedan excluidas las instalaciones o
partes de las mismas destinadas a investigacion, desarrollo y experimentacion
de nuevos productos y procesos.

Por otro lado, el Real Decreto 773/2017, de 28 de julio, por el que se
modifican diversos reales decretos en materia de productos y emisiones
industriales, introdujo cambios en el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero. En
particular, incorporé una disposicion adicional segunda que habilita a la Comision
de Cooperacién en materia de Calidad Ambiental como érgano de cooperacién
técnica y colaboracion entre las Administraciones en materia de calidad del aire.
Esta disposicion ha sido recogida en la elaboracion de este texto legal.

En relacion con el control de las emisiones producidas por los vehiculos, el
proyecto de real decreto se articula con las siguientes normas:

- El Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacion de
Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, que establece la obligacion de
controlar las emisiones al medio ambiente de los vehiculos.

- ElIReal Decreto 1428/2003, de 21 de noviembre, por el que se aprueba el

Reglamento General de Circulacion para la aplicacion y desarrollo del
texto articulado de la Ley sobre trafico, circulacion de vehiculos a motor y
seguridad vial, aprobado por el Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2
de marzo.
Este reglamento contempla, entre otros aspectos, la prohibicion de
emisiones que superen los limites establecidos, la obligacion de colaborar
en las pruebas de emisiones e inspecciones, asi como la inmovilizaciéon
de vehiculos en caso de incumplimiento de dichas obligaciones. En
concreto en su articulo 7 se establecen limitaciones a la circulaciéon de
vehiculos a motor bajo que no cumplan con los limites de emisiones
establecidos reglamentariamente.
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Por otra parte, como medida de control del trafico, el Real Decreto
1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas
emisiones (ZBE), tiene como uno de sus objetivos principales, segun lo dispuesto
en su articulo 3, la mejora de la calidad del aire.

En su articulo 7, se establecen los requisitos que deben cumplir las ZBE en
materia de calidad del aire. En este sentido, las ZBE que se implanten en los
municipios debera definir objetivos cuantificables de calidad del aire, que
supongan una mejora respecto a la situacion de partida dentro del perimetro de
la zona. En todo caso, dichos objetivos deberan cumplir con los valores limite de
calidad del aire establecidos en el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, y, por
ende, los nuevos limites legales establecidos en este proyecto de real decreto.

Ademas, se indica que las ZBE deberan contribuir, en un plazo razonable,
a alcanzar los valores guia establecidos en las directrices sobre calidad del aire
de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

En el caso de las concentraciones de contaminantes secundarios, las ZBE
debera incidir sobre sus precursores, siempre que pueda establecerse una
relacion de causalidad entre las medidas previstas y las concentraciones
esperadas de dichos contaminantes.

Finalmente, el real decreto establece que, en caso de que una ZBE supere
los valores limite de calidad del aire, los objetivos y medidas adoptadas deberan
estar orientados a alcanzar el cumplimiento en el menor tiempo posible,
incluyendo un calendario de actuacion y una evaluacion del impacto de las
medidas establecidas.

Asimismo, este proyecto de real decreto busca integrar, de forma mas
activa al sector sanitario y a las organizaciones sanitarias en todos los procesos
de participacion, vigilancia, evaluacion y toma de decisiones, con el fin de reducir
el impacto que la mala calidad del aire tiene sobre la salud de las personas. Tal
como se recoge en la parte expositiva del texto, la contaminacion atmosférica
constituye un problema de elevada preocupacion a nivel mundial por lo que
resulta imprescindible que la normativa medioambiental esté alineada con la
normativa sanitaria.

La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, atribuye a la
Administracion del Estado, sin perjuicio de las competencias de las comunidades
auténomas, la determinacion general de los métodos de analisis y medicion, asi
como de los requisitos y condiciones minimas en materia de control sanitario del
medio ambiente. En el marco de este proyecto normativo, resultan
especialmente relevantes los siguientes preceptos de dicha ley:
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“Articulo uno

1. La presente Ley tiene por objeto la regulacion de todas las acciones que
permitan hacer efectivo el derecho a la proteccion de la salud reconocido
en el articulo 43 y concordantes de la Constitucion.”

“Articulo tres

1. Los medios y actuaciones del sistema sanitario estaran orientados
prioritariamente a la promocion de la salud y a la prevencion de las
enfermedades.”

“Articulo ocho

1. Se considera como actividad fundamental del sistema sanitario la
realizacion de los estudios epidemiolégicos necesarios para orientar con
mayor eficacia la prevencion de los riesgos para la salud, asi como la
planificacion y evaluacion sanitaria, debiendo tener como base un sistema
organizado de informacion sanitaria, vigilancia y accion epidemiolégica.”

“Articulo dieciocho

Las Administraciones Publicas, a través de sus Servicios de Salud y de los
Organos competentes en cada caso, desarrollaran las siguientes
actuaciones:

1. Adopcion sistematica de acciones para la educacion sanitaria como
elemento primordial para la mejora de la salud individual y comunitaria (...).

2. La atencién primaria integral de la salud, incluyendo, ademas de las
acciones curativas y rehabilitadoras, las que tiendan a la promocion de la
salud y a la prevencién de la enfermedad del individuo y la comunidad

(...).
(..

5. Los programas de atencion a grupos de poblacion de mayor riesgo y
programas especificos de proteccion frente a factores de riesgo (...).

6. La promocion y mejora de los sistemas de saneamiento, abastecimiento
de aguas, eliminacion y tratamiento de residuos liquidos y sélidos; la
promocion y mejora de los sistemas de saneamiento y control del aire,
con especial atenciéon a la contaminacién atmosférica; la vigilancia
sanitaria y adecuacion a la salud del medio ambiente en todos los ambitos
de la vida, incluyendo la vivienda.

(..
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13. La difusion de la informacion epidemiolégica general y especifica
para fomentar el conocimiento detallado de los problemas de salud.

14. La mejora y adecuacion de las necesidades de formacion del personal
al servicio de la organizacion sanitaria (...).

15. El fomento de la investigacion cientifica en el campo especifico de los
problemas de salud, atendiendo a las diferencias entre mujeres y hombres.

(..)

“Articulo veintiséis

1. En caso de que exista o se sospeche razonablemente la existencia de
un riesgo inminente y extraordinario para la salud, las autoridades
sanitarias adoptaran las medidas preventivas que estimen pertinentes,
tales como la incautacion o inmovilizaciéon de productos, suspension del
ejercicio de actividades, cierre de Empresas o0 sus instalaciones,
intervencion de medios materiales y personales y cuantas ofras se
consideren sanitariamente justificadas.

2. La duracion de las medidas a que se refiere el apartado anterior, que se
fijaran para cada caso, sin perjuicio de las prérrogas sucesivas acordadas
por resoluciones motivadas, no excedera lo que exija la situacion de riesgo
inminente y extraordinario que las justifico.”

“Articulo cuarenta

La Administracion del Estado, sin menoscabo de las competencias de las
Comunidades Auténomas, desarrollara las siguientes actuaciones:

1. La determinacion, con caracter general, de los métodos de analisis y
medicion y de los requisitos técnicos y condiciones minimas, en materia de
control sanitario del medio ambiente.

(..

12. Los servicios de vigilancia y analisis epidemioldgicos y de las zoonosis,
asi como la coordinacion de los servicios competentes de las distintas
Administraciones Publicas Sanitarias, en los procesos o situaciones que
supongan un riesgo para la salud de incidencia e interés nacional o
internacional.

13. El establecimiento de sistemas de informacién sanitaria y la realizacion
de estadisticas, de interés general supracomunitario.
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(..)

“Articulo cuarenta y dos

3. No obstante, los Ayuntamientos, sin perjuicio de las competencias de las
demas  Administraciones  Publicas, tendran las siguientes
responsabilidades minimas en relaciéon al obligado cumplimiento de las
normas y planes sanitarios: a) Los Ayuntamientos, sin perjuicio de las
competencias de las demas Administraciones Publicas, tendra las
responsabilidades minimas en relaciéon al obligado cumplimiento de las
normas y planes sanitarios del control sanitario del medio ambiente:
contaminacion atmosférica, abastecimiento de aguas, saneamiento de
aguas residuales, residuos urbanos e industriales.”

“Articulo cincuenta y cuatro

Cada Comunidad Autbnoma elaborara un Plan de Salud que comprendera
todas las acciones sanitarias necesarias para cumplir los objetivos de sus
Servicios de Salud.

(...)”
“Articulo cincuenta y cuatro

Los centros hospitalarios desarrollaran, ademas de las tareas estrictamente
asistenciales, funciones de promocion de la salud, prevencién de las
enfermedades e investigacion y docencia, de acuerdo con los programas
de cada Area de Salud, con objeto de complementar sus actividades con
las desarrolladas por la red de atencion primaria.”

Asimismo, la Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica tiene
como objeto, en virtud del articulo 1, “establecer las bases para que la poblacion
alcance y mantenga el mayor nivel de salud posible a través de las politicas,
programas, servicios y en general actuaciones de toda indole desarrolladas por
los poderes publicos, empresas y organizaciones ciudadanas con la finalidad
de actuar sobre los procesos y factores que mas influyen en la salud, y asi
prevenir la enfermedad y proteger y promover la salud de las personas,
tanto en la esfera individual como en la colectiva.”

Este mismo articulo, define la salud publica como “el conjunto de
actividades organizadas por las Administraciones publicas, con la participacion
de la sociedad, para prevenir la enfermedad, asi como para proteger, promover
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y recuperar la salud de las personas, tanto en el ambito individual como en el
colectivo y mediante acciones sanitarias, sectoriales y transversales.”

El articulo 3, relativo a los principios generales de accidn en salud publica
menciona en el apartado b) el principio de salud en todas las politicas: “las
actuaciones de salud publica tendran en cuenta las politicas de caracter no
sanitario que influyan en la salud de la poblacion, promoviendo las que
favorezcan los entornos saludables y disuadiendo, en su caso, de aquellas que
supongan riesgos para la salud.”

El articulo 4, derecho a la informacién, establece que “los ciudadanos,
directamente o a través de las organizaciones en que se agrupen o que los
representen, tienen derecho a ser informados, con las limitaciones previstas en
la normativa vigente, en materia de salud publica por las Administraciones
competentes.” Este derecho comprende recibir informacion sobre los
condicionantes de salud como factores que influyen en el nivel de salud de
la poblacidony, en particular, sobre los riesgos medioambientales, climaticos
o de otro caracter relevantes para la salud de la poblacion y sobre su impacto. A
su vez, se indica que si el riesgo es inmediato la informacién se proporcionara
de forma urgente.

El articulo 12, de la vigilancia en salud publica, define la vigilancia en salud
publica como “el conjunto de actividades destinadas a recoger, analizar,
interpretar y difundir informacion relacionada con el estado de la salud de la
poblacion y los factores que la condicionan, con el objeto de fundamentar las
actuaciones de salud publica’. Indica especificamente, que se tomaran en
cuenta los riesgos ambientales y sus efectos en la salud, incluida la presencia
de los agentes contaminantes en el medioambiente y en las personas.

El articulo 13 bis, relativo a la articulacion de la preparacion y respuesta
ante amenazas para la salud publica, indica que corresponde a la Administraciéon
General del Estado, en el ambito de sus competencias, la elaboracién y el
desarrollo de planes de preparacion y respuesta frente a las alertas
sanitarias, para la respuesta eficaz y coordinada ante situaciones de riesgos
para la salud publica.

El articulo 19, referente a la prevencion de los problemas de salud, define
el objeto de la prevencion como la actividad para reducir la incidencia y la
prevalencia de ciertas enfermedades, lesiones y discapacidades en la poblacion
y atenuar o eliminar en la medida de lo posible sus consecuencias negativas
mediante politicas acordes con los objetivos de esta ley.

Establece que las Administraciones publicas en el ambito de sus
respectivas competencias, dirigiran las acciones y las politicas preventivas
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sobre los determinantes de la salud, entendiendo por tales entre otros los
factores medioambientales que influyen en la salud de las personas.

El articulo 23, relativo a la colaboracion entre los servicios asistenciales y
los de salud publica, establece que las Administraciones sanitarias, adoptaran
las medidas necesarias para que los servicios asistenciales y los de salud
publica, establezcan una coordinaciéon efectiva para, entre otras acciones,
realizar examenes diagnosticos derivados de acciones de proteccion de la salud
en el ambito de seguridad alimentaria y ambiental.

Segun el articulo 28, las caracteristicas de las actuaciones de proteccidn
de la salud comprenderan el analisis de los riesgos para la salud, que incluira su
evaluacioén, gestion y comunicacion. A tal efecto, se desarrollaran acciones
sobre los factores desencadenantes de los riesgos, y, cuando proceda, de
acuerdo con la normativa especifica mediante procedimientos de control oficial.
Se indica, ademas, que seran sometidos a analisis los riesgos derivados de
la exposicion de las personas al entorno en el que viven y a los agentes
presentes en el medio que puedan afectar a su bienestar fisico, mental o social.

El articulo 30, relativo a la sanidad ambiental, reviste una especial
relevancia. En él se definen las funciones claves de esta area, que incluyen la
identificacion, evaluacion, gestion y comunicacion de los riesgos para la
salud derivados de condicionantes ambientales. Asimismo, contempla la
vigilancia de los factores ambientales de caracter fisico, quimico o biolégico y de
las situaciones ambientales que afectan o puedan afectar a la salud; asi como la
identificacion de las politicas de cualquier sector que reducen los riesgos
ambientales para la salud. Ademas, se establece la obligatoriedad para las
Administraciones publicas, de implementar programas de sanidad ambiental, los
cuales deberan estar coordinados por las Administraciones sanitarias. El objetivo
de estos programas es elevar la proteccion de la salud frente a los riesgos
derivados de los condicionantes ambientales.

La disposicién adicional octava, relativa a la obligacion del suministro de
datos relevantes para la salud de la poblacion indica que con el fin de asegurar
la mejor tutela de la salud de la poblacion, todas las Administraciones publicas,
instituciones, entidades y organismos del sector publico y privado y, en general,
todas las personas fisicas o juridicas que desarrollen cualquier tipo de actividad
y que en el ambito de sus actuaciones posea informacién relevante para la salud
de la poblacion suministraran a las autoridades sanitarias competentes los datos
necesarios para el desarrollo de las actuaciones en materia de vigilancia en salud
publica, prevencion de enfermedades y proteccion de la salud, evaluacién de
riesgos para la salud, preparacién y respuesta ante crisis y amenazas en salud
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publica, asi como para la evaluacion de estrategias, planes y programas que
reviertan en la salud de la poblacion.

3. Engarce con el Derecho de la Unién Europea

Este proyecto de real decreto surge de la necesidad de la transposicion
de la Directiva (UE) 2024/2881 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
octubre de 2024, que deroga las Directivas 2008/50/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 21 de mayo, relativa a la calidad del aire ambiente y a una
atmodsfera mas limpia en Europa, y la Directiva 2004/107/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 15 de diciembre, relativa al arsénico, el cadmio, el
mercurio, el niquel, y los hidrocarburos aromaticos policiclicos. Las anteriores
directivas establecen unos objetivos de calidad del aire para la proteccion de la
salud humana.

La Comision Europea presenté en su Comunicacion, de 11 de diciembre
de 2019, titulada “El Pacto Verde Europeo”, una ambiciosa hoja de ruta para
transformar la Unién en una sociedad equitativa y préspera. En lo que respecta
al aire limpio, la Comisién se comprometid a seguir mejorando la calidad del aire
y a alinear mas estrechamente las normas de calidad del aire de la Union con
las recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud. Asimismo, anuncié
el fortalecimiento de las disposiciones relativas al seguimiento, modelizacién y
planificacion de la calidad del aire.

El 26 de octubre de 2022 la Comision presentd al Consejo una propuesta
de revision de las directivas sobre calidad del aire ambiente (Directivas
2004/107/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de diciembre de
2004, y la Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de
mayo de 2008) con el objetivo de actualizar y reforzar el marco normativo en
materia de proteccion frente a la contaminacién atmosférica.

La propuesta incluia el establecimiento de normas intermedias de calidad
del aire para el afio 2030, mas alineadas con las Directrices de la OMS. Al mismo
tiempo, situaba a la Unidn Europea en la trayectoria para lograr el objetivo de
contaminacion cero del aire para el afio 2050, conforme al “Plan de Accion de la
UE: Contaminacién cero para el aire, el agua y el suelo” publicado por la
Comisién Europea el 21 de mayo de 2021, en sinergia con los esfuerzos de
neutralidad climatica.

Para alcanzar estos objetivos, y tal como establece el Pacto Verde
Europeo, se propuso una revision periddica de las normas europeas de calidad
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del aire, con el fin de reevaluarlas en funcion de las ultimas evidencias cientificas,
asi como de los avances sociales y tecnologicos.

Por otra parte, el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE)
sefala que, al adoptar medidas pertinentes a escala nacional o comunitaria para
lograr el objetivo de ausencia de contaminacion atmosférica, los Estados
miembros, el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision deben guiarse por
los principios de cautela, accion preventiva, correccion en origen de los dafios al
medio ambiente y el principio de “quien contamina paga”. Asimismo, se incorpora
el principio de no ocasionar dafos, recogido en el Pacto Verde Europeo, y se
reconoce el derecho humano a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible,
tal y como se establece en la Resolucion 76/300, adoptada por la Asamblea
General de Naciones Unidas el 28 de julio de 2022.

Deben considerarse diversos elementos clave, entre ellos: la contribucion
de la mejora de la calidad del aire a la salud humana, la proteccion del medio
ambiente y la resiliencia de los ecosistemas, el bienestar de la ciudadania, la
igualdad y la proteccidén de la poblacion sensible y los grupos vulnerables, la
reduccion de los costes sanitarios, asi como el impulso a la prosperidad social,
el empleo y la competitividad econdmica.

Asimismo, el proyecto de real decreto que se pretende aprobar contribuye
al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones
Unidas, en particular los ODS 3 (Salud y bienestar), 7 (Energia asequible y no
contaminante), 10 (Reduccién de las desigualdades), 11 (Ciudades vy
comunidades sostenibles) y 13 (Accion por el clima).

En esta misma linea, el Programa General de Accién de la Union Europea
en materia de Medio Ambiente hasta 2030, adoptado mediante la Decision (UE)
2022/591 del Parlamento Europeo y del Consejo, 6 de abril de 2022, establece
como uno de sus objetivos lograr un entorno libre de sustancias toxicas que
proteja la salud y el bienestar de las personas, los animales y los ecosistemas
frente a los riesgos e impactos medioambientales. Para ello, se subraya la
necesidad de mejorar los métodos de seguimiento, fomentar una cooperaciéon
internacional mas eficaz, y reforzar la informacién al publico y el acceso a la
justicia ambiental.

En respuesta a estos compromisos, el 20 de noviembre de 2024, se publicod
la Directiva (UE) 2024/2881 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
octubre de 2024, que constituye el marco legal a estas acciones y orienta los
objetivos del presente proyecto normativo.
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Esta directiva resalta la importancia de realizar mediciones detalladas de
las particulas finas (PMz2;5), con el objetivo de comprender mejor sus efectos
sobre la salud y el medio ambiente, y de desarrollar politicas eficaces para su
control. Estas mediciones deben ser coherentes con las establecidas por el
Programa de cooperacion para la vigilancia continua y la evaluacién del
transporte a gran distancia de contaminantes atmosféricos en Europa (EMEP)
creado en el marco del Convenio de Ginebra de 1979 sobre la contaminacién
atmosférica transfronteriza a gran distancia de la Comisién Econdémica para
Europa de las Naciones Unidas (CEPE), aprobado por la Decision 81/462/CEE
del Consejo, de 11 de junio de 1981, relativa a la celebracion del Convenio sobre
la contaminacion atmosférica transfronteriza a gran distancia, y sus protocolos,
incluido el Protocolo de 1999 relativo a la reduccién de la acidificacion, de la
eutrofizacion y del ozono troposférico, que fue revisado en 2012.

En el caso de Espana, adquiere especial relevancia la problematica del
ozono, un contaminante transfronterizo que se forma en la atmdésfera a partir de
la emision de contaminantes precursores primarios. Algunos de estos
precursores estan regulados por la Directiva (UE) 2016/2284 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2016, relativa a la reduccion de
las emisiones nacionales de determinados contaminantes atmosféricos, por la
que se modifica la Directiva 2003/35/CE y se deroga la Directiva 2001/81/CE.

El ozono troposférico representa un riesgo significativo no solo para la salud
humana, sino también para la vegetacion y los ecosistemas. La consecucion de
los valores obijetivo y los objetivos a largo plazo relativos al ozono establecidos
en la Directiva 2024/2881 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
octubre de 2024, debe estar guiada por los objetivos de reduccion de emisiones
recogidos en la Directiva (UE) 2016/2884 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 14 de diciembre de 2016, asi como por la aplicacién de medidas eficaces en
relacion con su coste, incluyendo hojas de ruta y planes de calidad del aire
ambiente, segun corresponda.

Por otro lado, el Reglamento (UE) 2017/852 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 17 de mayo de 2017, sobre el mercurio y por el que se deroga el
Reglamento (CE) n°® 1102/2008, tiene como finalidad proteger la salud humana
y el medio ambiente frente a la liberacion de mercurio, adoptando un enfoque de
ciclo de vida que abarca su produccion, uso, gestién de residuos y emisiones.
Las disposiciones sobre el control del mercurio incluidas en este proyecto de real
decreto complementan y aportan informacién relevante para la aplicacion de
dicho reglamento.
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En cuanto a los riesgos que la contaminacién atmosférica supone para la
vegetacion y los ecosistemas naturales, estos son especialmente significativos
en lugares alejados de las areas de los nucleos urbanos. Por ello, la evaluacién
de dichos riesgos y el cumplimiento de los niveles criticos de proteccion deben
centrarse en areas no edificadas. Esta evaluacion debe tener en cuenta y
complementar los requisitos establecidos en la Directiva (UE) 2016/2884 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2016, en lo relativo al
control de los efectos de la contaminacion atmosférica sobre los ecosistemas
terrestres y acuaticos, asi como a la comunicacion de dichos efectos.

Dado que los contaminantes atmosféricos proceden de multiples fuentes y
actividades, es esencial garantizar la coherencia entre las distintas politicas. Por
ello, los planes y hojas de ruta de calidad del aire deben, siempre que sea viable,
alinearse con los planes y programas desarrollados en virtud de la Directiva
2002/49/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de junio de 2002,
sobre evaluacion y gestion del ruido ambiental y la Directiva 2010/75/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010, sobre
emisiones industriales (prevencién y control integrados de la contaminacion).

La Directiva (UE) 2024/1785 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
24 de abril de 2024, por la que se modifican la Directiva 2010/75/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo sobre las emisiones industriales (prevencion
y control integrados de la contaminacion) y la Directiva 1999/31/CE del Consejo
relativa al vertido de residuos, tiene como obijetivo principal reducir las emisiones
contaminantes procedentes de la cria de ganado, mediante el establecimiento
de nuevos umbrales que determinan cuando las instalaciones de cria de cerdos
y aves de corral deben quedar incluidas en el ambito de aplicacion de la Directiva
2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010.

Para garantizar una proteccion efectiva de la salud humana y del medio
ambiente, la directiva establece la necesidad de sinergias y coordinacion con
otros ambitos relevantes de la legislacion medioambiental de la Union Europea,
en todas las fases de su aplicacion. En este sentido, se requiere la consulta
directa a las autoridades competentes encargadas de velar por el cumplimiento
de la normativa medioambiental antes de conceder cualquier permiso en virtud
de la Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de
noviembre de 2010.

Ademas, esta normativa se articula con la legislacién sobre productos
quimicos, en particular con el Reglamento (CE) n°® 1907/2006 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2006, relativo al registro, la
evaluacion, la autorizacion y la restriccion de sustancias y preparados quimicos
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(REACH), por el que se crea la Agencia Europea de Sustancias y Preparados
Quimicos, se modifica la Directiva 1999/45/CE y se deroga el Reglamento (CEE)
n°® 793/93 del Consejo y el Reglamento (CE) n°® 1488/94 de la Comisién asi como
la Directiva 76/769/CEE del Consejo y las Directivas 91/155/CEE, 93/67/CEE y
2000/21/CE de la Comision, tiene como finalidad garantizar un alto nivel de
proteccion de la salud humana y del medio ambiente, promoviendo el uso de
meétodos alternativos para la evaluaciéon de riesgos y fomentando la libre
circulacion de sustancias en el mercado interior, al tiempo que se impulsa la
competitividad y la innovacion. El reglamento establece disposiciones aplicables
a la fabricacion, comercializacion y uso a las sustancias quimicas, que resultan
complementarias a las medidas contempladas en este proyecto de real decreto.

4. Entrada en vigor

Este real decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado».

5. Derogacion normativa

Este real decreto deroga el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero. A partir
de la entrada en vigor de esta norma quedan derogadas cuantas disposiciones
de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en la misma.

IV. ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS

Este proyecto de real decreto tiene naturaleza juridica de legislacién basica,
conforme a lo establecido en el articulo 149.1. 16.2 y 23.2 de la Constitucién
Espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de bases
y coordinacion general de la sanidad y de legislacion basica sobre proteccion del
medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las comunidades autbnomas
de establecer normas adicionales de proteccion, respectivamente.

Mediante esta norma se promueve el uso eficiente de los recursos y se
garantiza la proteccion de la salud humana y del medio ambiente, respetando las
competencias autondmicas para adoptar medidas complementarias de
proteccion.

Asimismo, este proyecto de real decreto respeta las competencias
administrativas recogidas en el articulo 5 de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre.
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En su articulo 3 detalla todas aquellas actuaciones que deben ser llevadas
a cabo por el MITERD. Entre ellas, destaca la coordinacion entre todas las
administraciones, la cooperacién con otros Estados miembros, la elaboraciéon de
planes nacionales de mejora de la calidad del aire y la recopilacion de
informacion.

Ademas, en los articulos 4 y 5 se describen las actuaciones que realizara
el Laboratorio Nacional de Referencia y las nuevas Entidades nacionales de
referencia en materia de modelizacion respectivamente en sus labores de
asegurar los requisitos de calidad de las mediciones y modelos.

El articulo 6 establece las principales competencias que han de asumir las
comunidades autonomas y en las entidades locales. Asi seran responsables de
las siguientes tareas dentro del ambito de su territorio:

- La designacion de los 6rganos competentes, laboratorios y organismos
cientificos-técnicos

- La realizacion de la clasificacion de zonas de calidad del aire.

- La monitorizacion, evaluacion y control de la calidad del aire en su territorio.

- La gestion, junto con el MITERD, de los superemplazamientos en su ambito
territorial segun el articulo 12.

- La adopcion de medidas para mantener o mejorar la calidad del aire, entre
ellas la aprobacion de planes, planes de accion a corto plazo y hojas de ruta
segun lo establecido en Titulo Il de Planes relativos a la mejora de la calidad del
aire.

- La comunicacion e informacion al publico e intercambio de informacion
entre administraciones.

V. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

El proyecto normativo ha sido tramitado con arreglo a las previsiones de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, y de la Ley 27/2006, de 18 de julio.

1. Consulta publica previa

De conformidad con lo establecido en el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre, segun la redaccion dada al mismo por la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico, se realizé la consulta publica
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previa a través del portal de internet del MITERD (https://www.miteco.gob.es)
desde el dia 20 de diciembre de 2024 a 31 de enero de 2025, ambos inclusive.

Se formularon 6 cuestiones en relacion con el proyecto de norma para la
transposicion de la Directiva 2024/2881, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 23 de octubre de 2024, sobre calidad del aire ambiente y una atmdsfera mas
limpia en Europa. Estas preguntas fueron:

1. ¢Considera que las normas tienen que regular de forma mas
especifica en cuanto a la informacién suministrada en materia de
contaminacion atmosférica?

2. ¢Qué modificaciones considera prioritarias incluir, no tenidas en
cuenta en el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, para una
transposicion fiel de la Directiva (UE) 2024/2881 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 20247

3. ¢Cree que los actuales sistemas de informacion son adecuados y
utiles a la hora de prevenir o minimizar impactos en la salud
humana o los ecosistemas, especialmente en episodios de alta
contaminacion? Si no es asi, ¢qué medios considera necesarios
implantar?

4. A la hora de implantar los nuevos puntos de muestreo para
particulas ultrafinas y superemplazamientos, ¢qué criterios
considera que han de seguirse?

5. ¢Qué pautas basicas considera que deben implantarse en la
tramitacion de los planes de calidad del aire y hojas de ruta?

6. ¢Considera que el actual Real Decreto 102/2011, de 28 de enero,
define suficientemente las competencias de las distintas
autoridades y organismos? Si no es asi, ¢qué criterios de
armonizacion considera que deben aplicarse?

Tras el periodo de consulta, se recibieron alegaciones procedentes de:
e Junta de Castillay Ledn
Xunta de Galicia
Ecologistas en Accion
BP
Confederacion Espanola de Transporte en Autobus. CONFEBUS
Federacion Empresarial de la Industria Quimica Espanola. FEIQUE
Opus Remote Sensing. OPUSRSE
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Asociacion de Empresas de Energia Eléctrica. AELEC

Asociacion Esparfola de Fabricantes de Automoviles y Camiones.
ANFAC

e Unidon de Empresas Siderurgicas. UNESID

e ENEL group

e Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales. CEOE
1 persona fisica

En concreto, las alegaciones estuvieron basadas fundamentalmente en los
siguientes aspectos:

1. La creacion y gestion de una red estatal de superemplazamientos.

2. La necesidad de aportar criterios detallados para la tramitacion y elaboracién
de planes y hojas de ruta de calidad del aire.

3. Las organizaciones privadas mostraron su rechazo a la doble carga impositiva
en el régimen sancionador del proyecto de real decreto y el Real Decreto
815/2013, de 18 de octubre, de emisiones industriales y de desarrollo de la ley
16/2002, de 1 de julio, de Prevencion y Control Integrados de la Contaminacion,
deseando una simplificacion normativa en esta materia.

Teniendo en cuenta las alegaciones recibidas, se incluye en el texto de
proyecto de real decreto, dos articulos, uno para el contenido minimo y otro para
la tramitacidén de planes y hojas de ruta de calidad del aire y una red mixta entre
estado y comunidades autbnomas para los superemplazamientos.

En el anexo |, apéndices | a lll, se recogen las observaciones recibidas en
el tramite de consulta publica previa, junto con su valoracion.

2. Tramite de informacion y audiencia publica (pendiente)

Se llevaron a cabo una serie de audiencias a sectores interesados y se
procedié a remitir dicho proyecto mediante correo electronico de la Subdireccion
General de Prevencion de la Contaminacién, a los miembros de la Comision de
Coordinacion en materia de Calidad Ambiental y a las principales asociaciones
representativas en materia de calidad del aire, respectivamente, para que
pudieran realizar sus aportaciones, entre el XX de XXy el XX de XX.
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En cumplimiento de lo previsto en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, este proyecto de real decreto se puso a disposicion de los
interesados y de los ciudadanos potencialmente afectados, mediante la
publicacion en el portal de internet del MITERD del texto del proyecto de Real
Decreto y la MAIN entre el XX de XXy el XX de XX de 2025, ambos inclusive, a
efectos de recabar su opinion respecto de su contenido.

En el anexo | se recogen las observaciones recibidas y su valoracion.

3. Tramite de audiencia a las comunidades auténomas y entidades locales
(pendiente)

El tramite de audiencia a las comunidades autdbnomas, a las ciudades de
Ceuta y Melilla a través de la Comision de Cooperacion en Materia de Calidad
Ambiental (COCOMACA) y a las entidades locales a través de la Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP), se realizé formalmente de manera
simultanea al tramite de informacion publica del proyecto de norma.

Una vez concluido el tramite de audiencia, se recibieron alegaciones de las
siguientes comunidades auténomas:

En el anexo lll, se recogen las aportaciones recibidas en este tramite junto
con su valoracion.

4. Informes de los Ministerios y organismos publicos potencialmente
afectados (pendientes)

La Secretaria General Técnica del Ministerio para la Transicién Ecolégica
y el Reto Demografico solicitd informes a los siguientes Ministerios y organismos
publicos:
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¢ Ministerio de Sanidad previsto en el parrafo primero del articulo 26.5 de
la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

e Ministerio de Industria y Turismo previsto en el parrafo primero del
articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

e Ministerio de Economia, Comercio y Empresa previsto en el parrafo
primero del articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

e Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica, previsto en
parrafo sexto del articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

e Comision Ministerial de Administracion Digital del Ministerio para la
Transicién Ecologica y el Reto Demografico.

5. Certificado de la Comision de Cooperacion en Materia de Medio
Ambiente (COCOMACA) (pendiente)

6. Informe del Consejo Asesor de Medio Ambiente, conforme a lo previsto
en el articulo 19 de la Ley 27/2006, de 18 de Julio (pendiente)

7. Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio para la Transiciéon
Ecolégica y el Reto Demografico en virtud del articulo 26.5, parrafo 4 de la
Ley 50/1997, 27 de noviembre (pendiente)

8. Solicitud de aprobacién previa del Ministerio para la Transformacién
Digital y de la Funcién Publica) prevista en el parrafo quinto del articulo
26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre (pendiente)

9. Informe de la Oficina de Coordinacién y Calidad Normativa, del Ministerio
de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, en cumplimiento
del articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre (pendiente)

10. Dictamen del Consejo de Estado, en virtud del articulo 22 de la Ley
Organica 3/1980, de 22 de abril (pendiente)

56



SECRETARIA DE ESTADO DE
MINISTERIO MEDIO AMBIENTE
PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO

DIRECCION GENERAL DE CALIDAD Y
EVALUACION AMBIENTAL

VI. PLAN ANUAL NORMATIVO.

Este proyecto de real decreto se incluira en el Plan Anual Normativo del
afo 2026.

VII. ANALISIS DE IMPACTOS.

1. Impacto econémico
e Impacto econémico general

Es fundamental tener presente los elevados costes que la contaminacién
atmosférica ejerce sobre la sociedad. Este tipo de contaminacién afecta
negativamente al bienestar de la poblacién y a la economia, provocando, entre
otros efectos, una reduccion del Producto Interior Bruto (en adelante, PIB), una
disminucién de la productividad laboral, y dafios en materiales y bienes.

Aunque estos costes son dificiles de cuantificar con precision, la OMS,
estimé que, en el afo 2010, la contaminacion del aire en Espafia supuso una
pérdida econémica superior a 40.000 millones de ddlares'. Ademas, un estudio
del Banco de Esparfa de 2020 sefiala que un incremento de 10 microgramos por
metro cubico de PM1o se traduce en un aumento del 1,6% en el absentismo
laboral por enfermedad en Espaiia?.

En términos de impacto sobre la salud, se estima que en el afo 2022 la
contaminacion atmosférica fue responsable de 21.000 muertes prematuras
anuales en Espaia, de las cuales aproximadamente 18.500 se atribuyen a las
particulas finas (PMz2;5), 6.100 al ozono troposférico (O3) y 5.500 al didxido de
nitrégeno (NO2).

Un informe de la Oficina de Ciencia y Tecnologia del Congreso de los
Diputados® estima un impacto econémico para el afio 2030 en torno al 4% del

1 OMS Region for Europe (2015). Economic cost of the health impact of air pollution in
Europe. Disponible en:
https://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0004/276772/Economic-cost-health-
impact-air-pollutionen.pdf?ua=1

2 Holub F, Hospido L, Wagner UJ (2020). Urban air pollution and sick leaves: Evidence
from social security data. Working Papers 2041, Banco de Espana. Disponible en:
https://www.bde.es/flwebbde/SES/Secciones/Publicaciones/PublicacionesSeriadas/Do
cumentosTrabajo/20/Files/dt2041e.pdf

3 Oficina de Ciencia y Tecnologia del Congreso de los Diputados (Oficina C). Informe
C: Calidad del aire: avances y mejores practicas. (2023) www.doi.org/10.57952/h3ye-
1663
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PIB anual en Espania.

El coste estimado relacionado solo con el impacto en salud en Europa es
de mas de 900.000 millones/afio (2020), entre 30.000 y 40.000 millones en
Espaiia*®.

En Espaia, la reduccién de la esperanza de vida, seguidos de la morbilidad y el
dano ecoldgico y sobre la vegetacion suponen los costes mas elevados. Para
una comunidad autonoma, solo el coste derivado de los ingresos hospitalarios
asociados al NO2 puede alcanzar los 120 millones de euros anuales®. Por
habitante, el coste en Espafa oscila entre los 400 y los 3.000 euros/afio, en
funcion de la ciudad estudiada.

Costes hospitalarios estimados debidos a la contaminacién atmosférica®

En 2021, la Agencia Europea de Medio Ambiente estimd que, en los 27
Estados miembros de la Union Europea, la exposicion a concentraciones de
particulas finas superiores al nivel de referencia de la OMS provocé 253.000
muertes atribuibles, la exposicion al NO2 por encima de su nivel de referencia
provocd 52.000 muertes y la exposicion aguda al Oz, 22.000 muertes. Ademas
de la muerte prematura, la contaminacion del aire también causa una alta
morbilidad y pérdida de calidad de vida, contribuyendo a la aparicién y
empeoramiento de diversas patologias. Esto no solo supone un impacto en
términos de carga total de enfermedad, medida en afios de vida ajustados por
discapacidad (en adelante, AVAD), sino también costes significativos para el
sector de la salud y disminucion de la productividad. En cuanto a la carga total
de enfermedad estimada, la exposicion a PMz,5 provocé mas de 2.500 AVAD vy,
en el caso del NO2, mas de 6007.

En ese mismo ano, en Espafa se produjeron hasta 21.000 muertes
atribuibles a la contaminacion atmosférica. De estas muertes prematuras 14.100

4 United Nations. Economic and Social Council. Economic Commission for Europe.
Executive Body for the Convention on Long-range Transboundary Air Pollution. Cost of
inaction. ECE/EB.AIR/2022/7 https://www.oecd-ilibrary.org/environment/the-economic-
consequences-of-outdoor-airpollution_9789264257474-en (2022)
www.doi.org/10.1787/9789264257474.

>Diaz, J. & Linares, C. Impacto en la salud de la contaminacion atmosférica quimica y
acustica. Informe sobre Sostenibilidad en Espafia 2019 (2019). ISBN: 978- 84-12-
02483-8.

¢ Ruiz-Paez, R. et al. Short—term effects of air pollution and noise on emergency
hospital admissions in Madrid and economic assessment. Environmental Research
219, 115147 (2023) www.doi.org/10.1016/j.envres.2022.115147

7 (https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-he/products/etc-he-products/etc-he-
reports/etc-he-report-2023-7-health-risk-assessment-of-air-pollution-assessing-the-
environmental-burden-of-disease-in-europe-in-2021)
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fueron debidas a la exposicion a PMz5, 4.600 debidas a NO2 y 2.300 debidas a
Os.

Un estudio de la Escuela Nacional de Sanidad del Instituto de Salud Carlos
Il calcul6 para Espaia el coste asociado al numero de ingresos hospitalarios de
urgencias diarios atribuibles a la contaminacion atmosférica entre 1 de enero de
2013 y 31 de diciembre de 2018 analizando 14.381.087 ingresos hospitalarios
no programados (de urgencia) debido a causas naturales.

Este numero de ingresos varia mucho con respecto a la zona del pais. Las
provincias con el mayor numero de ingresos diarios fueron Madrid y Barcelona,
con mas de 840 ingresos, seguidas de Valencia, con 354. Las provincias o
ciudades autonomas de Soria, Ceuta y Melilla tuvieron el menor numero de
ingresos, con menos de 15 al dia.

Asimismo, se calcul6 el coste anual atribuible a la admision en urgencias
hospitalarias debido a la contaminacién atmosférica de NO2, PM y Os, para el
conjunto de Espafia. Se estimo6 este coste medio en mas de 390 millones de
euros atribuibles a NO2, mas de 150 millones de euros debido a particulas y
mas de 300 millones de euros por el Oz®.

Costes en la reduccion de la productividad laboral

Un estudio reciente® de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico (en adelante, OCDE) estim6 el impacto de la contaminacion
atmosférica en la productividad a corto plazo basandose en datos a nivel de
empresa que abarcaron mas de 2,5 millones de entidades que operaban en
Europa entre 2000 y 2022. El analisis mostré que un aumento de 1 yg/m3 en la
concentracion de PM2z s causaba una reduccion de 0,55% en la productividad
laboral. Este efecto se contemplaba para dias de alta contaminacién atmosférica,
con niveles superiores a 25 pg/m3,

Las empresas mas afectadas fueron las del sector de la construccion y de
sectores que emplean una mayor proporcién de trabajadores altamente
cualificados, las empresas medianas y las empresas con baja intensidad de
capital.

Otro estudio de 2019 investigo los efectos de las concentraciones de PM2s
en la producciéon econdmica de los paises de la Unidon Europea, utilizando datos
regionales (NUTS-3). Encontraron que un aumento de 1 ug/m® en PM25 causaba
una reduccion del 0,8% sobre el PIB real en el mismo afo.

8 Economic estimation and impact of air pollution and temperature extremes on
emergency hospital admissions in Spain, R. Ruiz Paez, J. Diaz, J.A. Lopez-Bueno, M.
Saez, M.A. Barceld, M. A. Navas, C. Linares

9 The impact of air pollution on labour productivity (EN)
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La magnitud de los efectos es considerable si se compara con las
tendencias generales a nivel econdmico: en la década anterior a la pandemia del
COVID-19 (2010-2019), el crecimiento medio de la productividad laboral por
persona empleada en Europa fue de +0,75% anual. Mientras tanto, la
concentracion media de PM2,5 disminuy6 en aproximadamente 0,4 ug/m?3 al afio
en Europa, lo que habria dado lugar a un aumento en la productividad del 0,22%
anual. Los resultados sugieren que las politicas publicas destinadas a reducir la
contaminacion atmosférica pueden contribuir positivamente al crecimiento
econdmico: simulaciones aproximadas sugieren que alrededor de un tercio del
crecimiento de la productividad laboral en Europa durante el periodo 2011-2022
podria deberse a mejoras en la calidad del aire.

Suponiendo que las estimaciones realizadas a nivel microeconémico se
mantuvieran a escala macroecondmica (PIB), y considerando que el PIB de la
Unidn Europea en 2024 asciende aproximadamente a 19 billones de euros, se
estima un incremento anual del PIB de 106 millones de euros. Esta cifra
representa una magnitud significativa, comparable al tamafio econémico de un
Estado miembro pequefio, como Eslovaquia o Bulgaria.

Este aumento en productividad debido a la mejora sufrida en la calidad del
aire es desigual en todo el territorio europeo. Para Espana se materializaria en
un incremento de productividad laboral medio de 0,92%.

e Impacto sobre las PYMES

No se prevé un impacto directo de este proyecto de real decreto sobre las
PYMES, ya que se trata de una norma cuya aplicaciéon y gestion corresponde a
las comunidades autonomas y a las entidades locales, que establece requisitos
administrativos y obligaciones para dichas administraciones.

e Efectos en la competencia, la unidad de mercado y la competitividad

El proyecto del real decreto no tiene aspectos significativos sobre la
competencia, la unidad de mercado y la competitividad. El real decreto se adecua
a lo dispuesto en la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de
mercado.

2. Impacto presupuestario

Este proyecto de real decreto genera obligaciones econdmicas para las
administraciones publicas, y tiene un impacto presupuestario tanto para la
Administracion General del Estado como a las comunidades auténomas, redes
de calidad del aire u otras administraciones.
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Una de las principales novedades que recoge esta norma es la figura de
los superemplazamientos de control de fondo rural y de fondo urbano, como
fuentes de informacion cientifica de nuevos contaminantes y de contaminantes
de preocupacion, junto con la obligacion de contar con puntos de muestreo
adicionales para particulas ultrafinas.

Para el establecimiento de estos superemplazamientos y de los puntos de
muestreo sera necesario incrementar, de forma paulatina, y hasta la total
implantacion de la Directiva 2024/2881 del Parlamento Europeo y del Consegjo,
de 23 de octubre en el afio 2030, el presupuesto de la Direccion General de
Calidad y Evaluacion Ambiental (la partida presupuestaria 456B de “proteccion y
mejora del medio ambiente” del Servicio 08 de la Seccion 23).

Por su parte, las diferentes administraciones autondémicas y entidades
locales en el ambito de sus competencias deberan hacer frente al aumento de
cargas detectadas debido a:

- La modificacion de los planes de calidad del aire, planes de accion a corto
plazo y protocolos actualmente vigentes para adaptarlos a las nuevas
obligaciones legales.

- La aprobacion de nuevas medidas para asegurar el cumplimiento de los
nuevos umbrales de evaluacion, asi como los valores limite y valores
objetivo

- La elaboracion y aprobacién de hojas de ruta de calidad del aire, en el
caso de prever que no se alcancen en el plazo establecido.

- Nuevo equipamiento para el analisis de nuevos contaminantes.

- La creacion y mantenimiento especializados de la nueva red de
superemplazamientos.

- El establecimiento de nuevas entidades nacionales de modelizacion.
- Recursos humanos especializados en las tareas de analisis, modelizacion
y gestion.

Asi, se ha estimado el analisis econdmico presupuestario de implantacion
de la Directiva (UE) 2024/2881 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
octubre de 2024, en:

- Coste de implantacion de los superemplazamientos.
- Coste de implantacion de nuevos puntos de muestreo adicionales.

e Coste de implantacion y mantenimiento de superemplazamientos.

Se ha estimado el coste debido en funcién de la necesidad de adquisicion
de nuevos equipos (costes de capital o CAPEX) asi como los costes debido a
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consumibles, mantenimiento y mano de obra (coste operativo anual u OPEX).

Se prevé una gestidn conjunta de la red de superemplazamientos, que
esta pendiente de definicion. Las estaciones podran depender de la red EMEP,
de la Administracion General del Estado y/o de las comunidades autébnomas, o
de una combinacion de ellas, en lo que respecta a su gestion y mantenimiento
presupuestario.

Superemplazamientos de fondo rural (SFR)

Debido a la extension del territorio (mayor a los 500.000 km?), Esparia debe
implantar 5 SFR. Se ha estimado un valor promedio total aproximado CAPEX de
2.460.000 euros y un OPEX promedio total aproximado de 1.710.000 euros. (sin
IVA) en virtud del articulo 10 de la Directiva (UE) 2024/2881 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2024.

Superemplazamientos de fondo urbano (SFU)

Debido al numero de habitantes en Espafa (proximos a los 50 millones a
fecha de 1 de julio de 2025, segun datos provisionales del Instituto Nacional de
Estadistica), a Espafa le corresponde implantar 4 SFU. Se ha estimado un valor
promedio aprox. total CAPEX de 1.569.000 euros y un OPEX promedio total
aprox. de 940.000 euros (sin IVA) en virtud del articulo 10 de la Directiva (UE)
2024/2881 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2024.

e Coste de implantacion y mantenimiento de nuevos puntos de muestreo

Se ha calculado el numero de puntos de muestreo adicionales por cada
contaminante para cada una de las 19 redes de vigilancia. Estos puntos
adicionales de muestreo pueden estar incluidos en distintas categorias. Para
calcular el total de puntos adicionales por contaminantes, se han analizado las
necesidades especificas por tipo y zona de cada red.

El rango de coste presupuestado para cada una de las redes espafiolas de
calidad del aire es muy variable.

Analizando rangos mas pequefos, se encuentran las siguientes
clasificaciones:

- Entre 0 y 100.000 euros: dos redes (Ayuntamiento de Zaragoza y Pais
Vasco)

- Entre 100.000 y 300.000 euros: siete redes (Ceuta, Cantabria,
Ayuntamiento y Comunidad de Madrid, Principado de Asturias, Aragon,
Comunidad Foral de Navarra y Extremadura)

- Entre 300.000 y 700.000 euros: tres redes (La Rioja, Baleares e Islas
Canarias)

- Entre 700.000 y 1.000.000 euros: cuatro redes (Andalucia, Castilla-La
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Mancha, Region de Murcia y Castilla y Ledn)
- Mas de 1.000.000 euros: tres redes (Galicia, Comunidad Valenciana y
Cataluna).

Esta distribucion sugiere una division clara entre 2 grandes grupos: por un
lado, redes ya bien equipadas que requieren inversiones relativamente bajas
para cumplir con los requisitos de la directiva; por otro, redes con un menor grado
de adaptacién inicial, que necesitan inversiones mucho mas elevadas para
ajustarse a los estandares establecidos.

En cuanto a la division por CAPEX en el primer afio y costes operativos
anuales OPEX, esta es especialmente grande cuando se trata de implementar
puntos adicionales de muestreo.

Los costes de CAPEX suponen la mayor parte de la inversion, mientras que
los costes OPEX son generalmente muy bajos en comparacion. Asi pues, se
deduce que los costes totales calculados estan principalmente enfocados a una
inversion inicial de capital por parte de las redes. Esta informacién resulta
especialmente relevante para orientar adecuadamente las decisiones de
inversion, ya que se pone de manifiesto que se trata de una inversion puntual
mas que un gasto sostenido en el tiempo.

Red Costes totales para el 1er afio de implantaciéon (EUR)
Coste Coste minimo | Coste maximo CAPEX OPEX (anual
promedio (promedio) promedio)

Ayto. de Zaragoza 25.100 24.600 25.700 17.700 7.400
Pais Vasco 74.300 71.000 77.600 73.800 500
Ceuta 127.700 110.100 141.000 123.300 4.300
Cantabria 148.600 142.000 155.200 147.700 900
Asturias 210.900 202.100 219.700 202.300 8.600
Aragon 210.400 186.300 251.300 195.100 15.300
Madrid 213.300 200.200 226.300 210.100 3.200
Navarra 266.700 239.300 289.700 259.600 7.100
Extremadura 299.600 270.400 320.800 287.200 12.300
La Rioja 326.600 301.300 347.600 306.400 20.100
Baleares (Islas) 473.400 448.700 497.900 468.600 4.800
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Canarias (Islas) 595.600 527.000 647.800 557.900 37.700
Andalucia 741.900 696.400 788.800 729.700 12.200
Castilla-La Mancha 758.300 680.000 844.300 735.500 22.700
Murcia (Region de) 761.100 676.100 829.200 740.400 20.700
Castillay Ledn 840.200 775.400 896.400 826.000 14.100
Galicia 1.030.700 937.400 1.107.400 1.010.300 20.400
Comunidad 1.071.600 985.600 1.148.400 1.050.200 21.300
Valenciana

Catalufia 1.192.000 1.083.400 1.300.600 1.143.400 48.600
TOTAL 9.368.000 8.557.300 10.115.700 9.085.200 282.200

Por tanto, para el total del territorio espanol el CAPEX ascenderia, como
promedio, a aproximadamente a 9.085.200 euros y el OPEX a 282.200 euros
(sin IVA).

Es importante considerar que algunas de las redes cuentan con mas puntos
de muestreo que los requeridos por la Directiva (UE) 2024/2881 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2024, para determinados
contaminantes, aunque éstos no estan adecuadamente distribuidos. Por ello, se
llevé a cabo un analisis adicional que compard el numero total de puntos
existentes por red para un contaminante con el minimo exigido por la directiva.

Los resultados fueron, en general, positivos: en muchas redes, el numero
de puntos implementados supera el numero obligatorio. Esto sugiere que, en
determinados casos, podria no ser necesaria una inversion elevada para instalar
nuevos puntos de muestreo, sino que la reubicacion de algunos puntos ya
existentes hacia zonas que actualmente no cumplen los requisitos de
representatividad establecidos podria ser suficiente. En ese escenario, los
costes serian considerablemente inferiores, pero para estimarlo es necesario
realizar un analisis a nivel de punto de muestreo.

La siguiente tabla recoge los resultados por red de esta diferencia entre
puntos implementados y puntos exigidos por la directiva. De este modo, el valor
que aparece como resultado de esta red y contaminante representa la diferencia
entre el numero total de puntos de muestreo que esa red ha implementado para
dicho contaminante y el numero minimo exigido por la directiva en las zonas que
abarca. Este calculo puede dar lugar a 3 situaciones:

- Un valor positivo, si la red cuenta con mas puntos de los requeridos.
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- Un valor negativo, si tiene menos de los necesarios.
Un valor igual a cero, si cumple exactamente con el minimo obligatorio.

Por ejemplo, en el caso de Andalucia, para PM2, el resultado de +17 indica
que existen 17 puntos de muestreo mas de los que se exigen como minimo en
todas las zonas de calidad del aire analizadas. En cambio, el -3 de Aragon para
PMz25 sefiala que faltan 3 puntos para alcanzar lo estipulado por la directiva.
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Tabla: Diferencia entre los puntos de muestreo implantados y los requeridos por la directiva.

Contaminantes

PM2,5 PM1o NO2 CsHs SOz As en PM1o Cd en PM1o BaP en PM1o O3
Andalucia 17 53 42 0 0 0 0 0 32
Aragon -3 0 1 0 0 0 0 -1 5
Ayto. Zaragoza 0 5 6 0 0 0 0 -1 6
Asturias 4 14 14 1 0 0 0 0 15
Baleares -7 2 2 0 0 0 0 0 8
Canarias 29 34 32 0 0 0 0 -3 33
Cantabria -4 4 4 0 0 0 0 0 4
Castilla-La Mancha -6 -2 1 0 1 0 0 0 3
Castillay Ledn -8 7 7 0 0 0 0 0 16
Cataluna 2 38 33 0 1 0 0 -3 8
Comunidad Valenciana 7 17 15 0 0 0 0 0 30
Extremadura -6 0 0 0 0 0 0 -1 5
Galicia 0 12 23 0 0 0 0 2 14
Madrid 6 14 25 0 0 0 0 0 22
Murcia -7 -2 -2 0 0 0 0 0 -1
Navarra -4 4 3 0 0 0 0 0 9
Pais Vasco 17 23 26 0 0 0 0 0 12
La Rioja 1 1 -1 0 0 0 0 -2 3
Ceuta -1 -1 -1 0 0 0 0 0 0
TOTAL 37 223 230 1 2 0 0 -9 224
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¢ Puntos de muestreo adicionales por particulas ultrafinas

Espafna debera implantar 9 puntos de muestreo adicionales para particulas
ultrafinas con un coste CAPEX promedio aproximado de 460.000 euros y un

coste OPEX promedio aproximado de 191.700 euros (sin IVA).

Tabla resumen de costes estimados para la implantacion de la directiva

A continuacion, se muestra una tabla resumen de los costes estimados
aproximados para la implantacion de la directiva (sin IVA).

Concepto CAPEX (1er afo) euros OPEX (anual) euros
SFR 2.460.000 1.710.000
SFU 1.569.000 940000
Nuevos PM (1) 9.085.200 282.200

UFC 460.000 191.700
TOTAL 13.574.200 3.123.900

(1) Para este calculo no se ha tenido en cuenta la posibilidad de reubicacién de PM.

3. Analisis de las cargas administrativas

La aplicacidon de este real decreto por parte de los sujetos obligados, en
este caso, la Administracion General del Estados, las comunidades autbnomas
y las entidades locales en el ambito de sus competencias, no supone de por si
la implantacién de cargas administrativas para los particulares.

Todo ello sin perjuicio de las cargas que lleve aparejada la aplicacién de
las medidas contenidas en los planes de mejora de la calidad del aire, las hojas
de ruta de la calidad del aire y los planes de accién a corto plazo, por lo que
dichas cargas no podran ser estimadas adecuadamente hasta la concreta
aplicacién del real decreto por parte de los sujetos anteriormente citados.

4. Impacto por razén de género

A los efectos de lo dispuesto en los articulos 19 de la Ley Organica 3/2007,
de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, y 26.3.f) de la
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Ley 50/1997, de 27 de noviembre, se considera que el real decreto, no contiene
ninguna medida discriminatoria por razon de género, atendiendo exclusivamente
a cuestiones técnicas. No se advierten efectos juridicos directos sobre las
personas fisicas.

La valoracion del impacto por razon de género en relacion con la
eliminacién de desigualdades entre mujeres y hombres, asi como en relacion
con el cumplimiento de los objetivos de politicas de igualdad de oportunidades y
de trato entre mujeres y hombres se puede estimar como nula, toda vez que no
se deducen, a partir de la situacioén de partida, del propio objeto de las normas ni
tampoco de su aplicacidn, desigualdades en la citada materia.

5. Impacto en la infancia y en la adolescencia

Dada la especial vulnerabilidad de la poblacion infantil a los efectos de la
mala calidad del aire, se ha constatado que el impacto sobre su salud puede
producirse incluso con concentraciones de contaminantes inferiores a las que
afectan a la poblacién adulta. Por esta razon, el presente proyecto de real
decreto contempla que los planes de calidad del aire puedan incluir medidas
especificas dirigidas a proteger a los sectores mas vulnerables, incluida la
infancia.

La exposicion infantil al ozono (O3)y a las particulas en suspension (PM)
se ha asociado con una mayor posibilidad de bronquitis y otras enfermedades
respiratorias en la etapa postnatal. Asimismo, la exposicién intrauterina al didxido
de nitrégeno (NO,), dioxido de azufre (SO,) y particulas se vincula con efectos
negativos significativos sobre el crecimiento fetal y los parametros
antropomeétricos de nacimiento.

En virtud de lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22
quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del
Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento
Civil, en la redaccion dada por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del
sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia, se considera que este
proyecto normativo, al prever actuaciones frente a situaciones de mala calidad
del aire, puede tener un impacto positivo en la salud de la poblacion, y en
particular en la de los colectivos mas vulnerables, como la infancia. Por tanto, se
concluye que el proyecto de real decreto contribuye positivamente a la proteccién
de este segmento poblacional.
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6. Impacto en la familia

De acuerdo con lo previsto en la disposicidon adicional décima de la Ley
40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas,
introducida por la disposicion final quinta de la Ley 26/2015, de 28 de julio, se
considera que el proyecto de real decreto no tiene impacto en la familia, por
atender exclusivamente a cuestiones técnicas.

7. Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminaciéon y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad

Con base en lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y de su inclusidn social, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, cabe estimar que el
proyecto de real decreto, no supone, ni en el fondo ni en la forma, impacto en
materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad, atendiendo exclusivamente a
cuestiones técnicas y organizativas, respectivamente, no teniendo efectos
juridicos directos sobre las personas fisicas.

8. Impacto por razén de cambio climatico

El estudio de este tipo de impacto fue incluido en la elaboracién de la MAIN
desde la entrada en vigor de la disposicion final quinta de la Ley 7/2021, de 20
de mayo, de cambio climatico y transicidon energética que modificd el articulo
26.3 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, anadiendo una letra h), estipulando
que “debera ser valorado en términos de mitigacion y adaptacion al mismo”.

El cambio climatico y la calidad del aire son fendmenos estrechamente
relacionados. Muchas de las fuentes de emisidbn son comunes en ambas
problematicas (principalmente al uso de combustibles fésiles). ElI ozono, el
carbono negro y otros contaminantes de vida corta afectados en el presente
proyecto de real decreto también contribuyen al cambio climatico. Las particulas
(excepto el carbono negro) minimizan el calentamiento por reflejar la radiacion
incidente.

A su vez, las condiciones ambientales derivadas del cambio climatico
(prevalencia anticiclénica, una mayor temperatura, menos vientos, mas
radiacion, olas de calor e incendios mas frecuentes) favorece la presencia de
particulas, las emisiones de compuestos volatiles y la formacion de ozono.
Ademas, los efectos que los contaminantes tiene sobre la salud y el medio
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ambiente (mortalidad, dafio a las plantas, etc.) se agravan bajo el escenario de
cambio climatico.

Es esperable que este proyecto de real decreto tenga un impacto positivo
por razén de cambio climatico, ya que establece medidas eficaces para controlar
y, si es necesario, reducir o suspender actividades nocivas para el medio
ambiente.

Dichas medidas, podran incluir, entre otras, medidas relativas al trafico de
vehiculos de motor, a aeronaves en ciclo de aterrizaje y despegue, a obras de
construccion, a buques amarrados y al funcionamiento de instalaciones
industriales o el uso de productos y a la calefaccién doméstica y a actividades
como la agricultura.

Sin embargo, es necesario evaluar bien el impacto de las medidas a
implementar. Por ejemplo, el uso de vehiculos diésel o la combustién de
biomasa, mas propicias para las cuestiones climaticas, pueden comprometer los
objetivos de mejora de la calidad del aire (por aumentar las emisiones de NO2
en el caso de vehiculos diésel y las de particulas, hidrocarburos aromaticos
policiclicos y compuestos organicos volatiles en el caso de la bioquema).

9. Otros impactos
9.1. Impacto medioambiental

La Comunicacion de la Comisién Europea, de 12 de mayo de 2021, titulada
«La senda hacia un planeta sano para todos — Plan de Accion de la UE:
Contaminacién cero para el aire, el agua y el suelo», elaboré un Plan de Accién
«Contaminacién Cero» que, entre otras cosas, aborda los aspectos relacionados
con la contaminacion del Pacto Verde Europeo y se compromete a reducir en un
25% los ecosistemas de la Unién, en los que, la contaminacion atmosférica
amenaza la biodiversidad. El Plan de Accion «Contaminacion Cero» también
establece una vision para el afo 2050, en la que la contaminacién atmosférica
se reduce a niveles que ya no se consideran perjudiciales para la salud y los
ecosistemas naturales.

El proyecto de real decreto introduce nuevos umbrales de informacioén y
alerta. A su vez, es mas estricto en cuanto a valores limite y valores objetivo y
recoge, en la medida de lo posible, las recomendaciones de la OMS. Estos
cambios suponen un mayor control en la calidad del aire ya que, en caso de
superacion de los valores contenidos en las normas de calidad del aire del anexo
I, las autoridades competentes adoptaran medidas orientadas a evitar, en lo
posible, que se alcance el umbral de alerta y reducir el numero de ocasiones en
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que se superan los valores limite o valores objetivo a corto plazo para proteger
la salud de la poblacién y los ecosistemas de una mala calidad del aire.

Por tanto, el contenido del proyecto de real decreto contribuye a proteger
el medio ambiente de los efectos de una mala calidad del aire, ya que no sélo la
salud humana se ve afectada por los efectos de la contaminacion atmosférica
sino también el medio ambiente, debido al impacto positivo que esta norma es
previsible que tenga en la vegetacion y en los ecosistemas.

De acuerdo con las reflexiones anteriores, cabe considerar que el impacto
medioambiental de la norma sera positivo.

9.2. Impacto del desarrollo o uso de los medios y servicios de la
Administracion digital

Aunque la norma no supone modificacion alguna de tramites
administrativos u obligaciones de remisién o intercambio de informacion en el
que debieran emplearse medios de la administracion digital, si que tiene un
impacto positivo en cuanto al uso de medios digitales propios de la
Administracion, entre ellas, las diferentes herramientas predictivas de calidad del
aire como el modelo operativo “MOCAGE” de predicciéon de calidad del aire, asi
como el empleo de los productos desarrollados por Copernicus en este campo.

Estas herramientas, como el indice Nacional de Calidad del Aire, serviran
para informar a la poblacion acerca de la calidad del aire y la recomendacion de
medidas en caso de ser desfavorable. A tal fin, se ha desarrollado una aplicacién
para moéviles donde se pueden consultar los valores a tiempo real.

Por tanto, cabe deducir que el impacto en el desarrollo y uso de tales
medios y servicios predictivos sera positivo.

VIIl. EVALUACION EXPOST

De conformidad con lo previsto en los articulos 28.2 de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre, y 3.2 del Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo, por el que
se regulan el Plan Anual Normativo y el Informe Anual de Evaluacion Normativa
de la Administracion General del Estado, se crea la Junta de Planificacién y
Evaluaciéon Normativa, sobre la necesidad de realizar una evaluacion ex post a
la promulgacion de las normas que verifique su eficacia, eficiencia, sostenibilidad
y resultados de su aplicacién practica.

Cabe senalar que el articulo 31 del proyecto de real decreto prevé un
mecanismo para evaluar la eficacia de las medidas adoptadas cuando sea
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necesario adoptar un Plan de Accion a corto plazo y obliga a las autoridades
competentes a registrar el seguimiento de las medidas implantadas en sus
planes, planes de accién a corto plazo y hojas de ruta. Asi pues, la informacién
sobre los resultados de la ejecucion de las medidas es cuantificable y
comparable en referencia a la situacion previa a la entrada en vigor de las citadas
medidas. A estos efectos, las autoridades competentes deberan establecer
indicadores de seguimiento de la calidad del aire para los contaminantes
regulados, de manera que se permita monitorizar la eficacia de las medidas
aplicadas. Estos indicadores permitiran realizar una evaluaciéon ex post del
impacto del real decreto, monitorizando la evolucion de los niveles de
contaminacion y serviran de base para la revision de los planes y hojas de ruta
que se establece como obligatorio, al menos, cada 5 anos.
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Organismo

Pregunta

Alegaciones

Valoracion

Cometarios del MITERD

Castillay Ledn

1

Si

Sin comentarios.

No propone texto.

Criterio de ubicacion de estacion detallado y teniendo
en cuenta el tamafo de la poblacién.
Normas técnicas de medicion.

Se acepta.

En el anexo Ill de la Directiva
2024/2881 se detalla el numero
minimo de puntos de muestreo de
acuerdo con la poblacién y en el
anexo IV de dicha Directiva los
criterios de implantacion.

Tener en cuenta las competencias municipales en los
procedimientos que se realizan a escala nacional,
regional... pues los municipios por debajo de 150.000
habitantes no tienen capacidad para llevar a cabo
muchas tareas, como la determinacion de medidas.
Desde algunas CC AA no se puede hacer de manera
practica la informacién a la poblacion municipio a
municipio

Establecimiento de medidas que se puedan llevar a
cabo y sean econdmicamente viables.

No se acepta.

Segun el articulo 6 del Proyecto de
Real Decreto, es competencia de
las CCAA el suministro de
informacion al publico dentro de su
zonificacién, y no se estima su
modificacion.
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Establecer criterios territoriales para la implantacion
de  superemplazamientos, las CC.AA. ser
colaboradores, pero no titulares.

Definicion detallada de las caracteristicas que tienen
que cumplir las zonas de calidad del aire.

Establecer el plazo de caducidad que deben tener las
superaciones de los valores legislados para la
elaboracion de planes.

Criterios detallados para la elaboracion de planes.

Se acepta
parcialmente.

El articulo 3 del Real Decreto
102/2011 establecia que las
comunidades auténomas eran
responsables de la zonificacion en
su territorio, asi como la
elaboracion de planes de calidad
del aire, actuando el Ministerio
como 6rgano de coordinacion. Se
ha mantenido el mismo criterio en
la propuesta de real decreto en su
articulo 6.

Aquellos superemplazamientos
establecidos a partir de estaciones
de la red EMEP seran de gestion
nacional.

Que las medidas indicadas sean aplicables.
Establecer de forma clara cual debe ser la via de
tramitaciéon. Involucrar a las autoridades con
competencia para ejecutar cada medida.

Se acepta.

La elaboracion de planes de
calidad del aire es competencia de
las comunidades auténomas vy
entidades locales en su caso en
virtud del articulo 6 del Proyecto de
Real Decreto. Se incluye el articulo
23 de tramites minimos para la
elaboracion de planes y hojas de
ruta de calidad del aire y se afade
un parrafo en dicho articulo 23,
apartado 1c para involucrar a las
autoridades competentes.
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NO

Dejar claro que las competencias de las CC AA no
solo son de medicidon, sino que también tienen
competencias en materia de salud, transporte...

Se acepta.

Se afiade un nuevo parrafo en el
articulo 23 apartado 1c para
involucrar a las autoridades
competentes de cada comunidad
autébnoma.

Xunta de Galicia

Las normas deben definir claramente qué informacién
hay que suministrar en materia de contaminacion
atmosférica y también los plazos de dar dicha
informacién. Especialmente, encontramos necesario
poner una fecha maxima para publicar el informe
anual. En la nueva Directiva no se hace referencia a
la informacion con respecto a metales y BaP, tal y
como se indica en el art. 28,2 cy d.

Se acepta.

En el Anexo X apartado d de la
Directiva 2024/2881, se
establecera la informacion relativa
a las superaciones de todos los
valores limite y objetivos del Anexo
I, donde en el cuadro 3 se incluye
los metales y el benzo(a)pireno
(cuadro I).

Los plazos de reporte de
informacion a Europa sobre los
contaminantes contenidos en el
Real Decreto 102/2011 quedan
especificados en el anexo XVI.

Se establece el 31 de diciembre
como fecha de publicacion del
informe anual del ano anterior.

Se deben incluir los percentiles de evaluacién del RD
102 en la transposicion Directiva, porque si no existen,
nos dificulta mucho la evaluacion de las camapas de
medida indicativa

Se acepta.

Pensamos que los actuales sistemas de informacién
no son adecuados para prevenir o minimizar los

Se acepta.

Respecto al Indice de calidad del
Aire (ICA), se pretende aprobar una
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impactos en la salud humana o los ecosistemas
porque cuando se dan episodios de alta
contaminacion la informacion llega al publico cuando
ya se ha mantenido la situacién desfavorable durante
mucho tiempo (en el caso de PM), no llegando el aviso
en el momento de maxima afeccién a la salud. De
hecho, en muchos casos se avisa a la poblacion
cuando el evento ya ha finalizado. Es necesario
implantar un indice de calidad del aire que sea
coherente con los umbrales de activacion, informacion
y alerta para no dar informaciébn confusa,
incomprensibles para la poblacion en general y
mandos superiores (lo cual dificulta la implantacién de
medidas correctoras). No consideramos necesario
especificar cuales son los medios digitales o no
digitales en el RD de transposicion de la directiva para
que no queden obsoletos. Proponemos que en los
propios Planes de Accion de cada CCAA se concreten
los medios, para que sea mas sencillos de actualizar.

nueva orden ministerial del ICA
partiendo de base los nuevos
valores y metodologia del ICA
europeo.

Respecto a especificar los medios
de informacion al publico, se
elimina del texto la especificacion
de los medios para que no queden
obsoletos en un futuro.

Respecto a concretar los medios
de informacion en los planes se
recuerda que la elaboracién de los
planes de calidad del aire es
competencia de las comunidades
auténomas en virtud del articulo 3
del Real Decreto 102/2011. Se
mantiene en el articulo 6 del
Proyecto de Real Decreto estas
competencias.

Consideramos que los criterios estan descritos en la
Directiva, pero vemos necesario acordar una
metodologia de gestidn de los superemplazamientos
y consideramos que lo mas adecuado es que esta
Red Supersite sea gestionada por el Estados de igual
forma que la Red EMEP. Para los nuevos parametros
vemos necesario establecer métodos de referencia
para la medida.

Se acepta
parcialmente.

Corresponde a las comunidades
auténomas y entidades locales en
el ambito de sus competencias la
gestion y control de su red de
vigilancia. La red EMEP es de
titularidad estatal, por lo tanto,
aquellos superemplazamientos
pertenecientes a dicha red seran
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gestionados por la Administracion
General del Estado.

Consideramos que es necesario determinar el
procedimiento y los plazos de tramitacion e
informacién publica de los Planes y Hojas Ruta.
Ademas, vemos indispensable definir el método de
aprobacion indicando el rango minimo (decreto,
orden, ...)

Se acepta.

Se incluye el articulo 23 de tramites
minimos para la elaboracion de
planes y hojas de ruta de calidad
del aire.

Consideramos que debe quedar claro que las
competencias de evaluacion y gestion de la calidad
del aire debe estar claro que corresponde a la
comunidad auténoma salvo que un Ayto. solicite
expresamente esta competencia (para evitar que en
los ayuntamientos pequefos que no se pueden hacer
cargo econdomicamente, quede sin cubrir). En la Xunta
de Galicia lo tenemos en la Ley 8/2002, Articulos 37 y
38, pero puede estar mejor definido.

Se acepta.

Queda definido en el articulo 6 del
proyecto de real decreto.

Confederacion
Espafiola de
Organizaciones
Empresariales

Si, las normas deben regular de forma mas especifica
la informacién suministrada en materia de
contaminacion atmosférica para garantizar que los
datos sean relevantes, comparables y utiles para la
toma de decisiones. Un marco normativo claro puede
reducir las duplicidades en los reportes, estandarizar
los parametros a medir y adaptarlos a las necesidades
de cada tipo geografico (urbano, rural, industrial, etc.).
Esto permitiria enfocarse en la calidad de los datos en
lugar de la cantidad, asegurando que la informacion

Se acepta.
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recopilada sea precisa y directamente aplicable a la
mitigacion de la contaminacion, mientras se
minimizan las cargas administrativas. De este modo,
una regulacion mas especifica deberia incluir
estandares uniformes de reporte y asegurar que todos
los datos sobre contaminacién se recojan y presenten
de manera consistente, evitando las diferencias de
criterio entre las distintas administraciones
involucradas. Como posible aproximacion, es preciso
referenciar la Orden TEC/351/2019, de 18 de marzo,
por la que se aprueba el indice Nacional de Calidad
del Aire. Ademas, la regulacién debe garantizar la
interconexion efectiva de los sistemas de monitoreo
que siempre han de cumplir las condiciones de macro
y microimplantacién, promoviendo plataformas
tecnolégicas compatibles para integrar datos en
tiempo real. Esto facilitaria el analisis coordinado y
accesible para autoridades, investigadores y el
publico. Al mismo tiempo, las normas deben ser
especificas para garantizar un estandar minimo de
calidad, pero lo suficientemente flexibles para
incorporar  innovaciones  tecnolégicas  futuras,
permitiendo una respuesta mas eficiente y adaptada
a los desafios ambientales actuales.

Se deben mejorar los sistemas de monitorizacion y
reporte de la calidad del aire. A este respecto, es muy
importante que las redes de medicién establecidas en

Se acepta
parcialmente.

A. El Real Decreto 102/2011 en su
articulo 3, define las competencias
de gestién y evaluacion de calidad
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las distintas zonificaciones evaluen la calidad del aire
correspondientes a las principales fuentes que dan
origen a la contaminacion en dicha zona. Por ejemplo,
no tiene sentido que una estacion de medida situada
en una zona de aglomeracion de trafico rodado evalue
la contaminacién que genera una zona industrial
alejada.

B. Creemos necesario clarificar de manera expresa en
el proyecto de norma para la transposiciéon de la
Directiva 2024/2881 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 23 de octubre de 2024 sobre la calidad del
aire ambiente y a una atmodsfera mas limpia en
Europa, el marco regulatorio propio de las
instalaciones incluidas en la Directiva 2010/75/UE
sobre las emisiones industriales y emisiones
derivadas de la cria de ganado (prevencion y control
integrados de la contaminacién), recientemente
modificada por la Directiva (UE) 2024/1785 de 24 de
abril de 2024 (cuyo plazo para transponer sus
disposiciones al ordenamiento juridico nacional, es el
1 de julio de 2026).

Estas instalaciones se encuentran recogidas
claramente en el régimen de control integrado de la
contaminacion, cuyo objetivo principal es unificar bajo
el régimen de la Autorizacion Ambiental Integrada,

del aire que recaen en las
comunidades  auténomas, en
cuanto a la zonificacion de su
territorio, y no se estima su
modificacion.

B. No se acepta. Quedara definido
en la norma de transposicion de la
Directiva (UE) 2024/1785.

C. Se acepta. Todos los puntos de
muestreo deben seguir los criterios
del Anexo IV de Ila Directiva
2024/2881. La zonificacion del
territorio correra a cargo de las
Comunidades Auténomas en virtud
del articulo 6 del Proyecto de Real
Decreto.

D. Se acepta. ElI régimen
sancionador esta contenido en la
Ley 34/2007, donde se recogen las
tipificaciones de las infracciones,
en leves, graves y muy graves. Se
procederd a la revision del régimen
sancionador.
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contemplada en la Directiva de Emisiones Industriales
y, a nivel nacional, en el Real Decreto Legislativo
1/2016, de 16 de diciembre, que integra en un texto
unico las sucesivas modificaciones introducidas en la
Ley 16/2002 (Prevencion y Control Integrados de la
Contaminacion, IPPC) a través de una serie de
normas entre las que se incluye la Ley 5/2013, que
transpone en parte la DEIl, y del Real Decreto
815/20133, de 18 de octubre, por el que se aprueba
el Reglamento de emisiones industriales y de
desarrollo de la Ley 16/2002, que completa la
transposicion de los preceptos de caracter técnico de
la Directiva 2010/75/UE, sobre las emisiones
industriales y emisiones derivadas de la cria de
ganado (prevencion y control integrados de la
contaminacion), recientemente modificada por la
Directiva (UE) 2024/1785 de 24 de abril de 2024 (cuyo
plazo para transponer sus disposiciones al
ordenamiento juridico nacional, es el 1 de julio de
2026).

Estas instalaciones se encuentran recogidas
claramente en el régimen de control integrado de la
contaminacion, cuyo objetivo principal es unificar bajo
el régimen de la Autorizacion Ambiental Integrada,
contemplada en la Directiva de Emisiones Industriales
y, a nivel nacional, en el Real Decreto Legislativo
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1/2016, de 16 de diciembre, que integra en un texto
unico las sucesivas modificaciones introducidas en la
Ley 16/2002 (Prevenciéon y Control Integrados de la
Contaminacion, IPPC) a través de una serie de
normas entre las que se incluye la Ley 5/2013, que
transpone en parte la DEIl, y del Real Decreto
815/20133, de 18 de octubre, por el que se aprueba
el Reglamento de emisiones industriales y de
desarrollo de la Ley 16/2002, que completa la
transposicion de los preceptos de caracter técnico de
la Directiva 2010/75/UE, todas las autorizaciones
ambientales en una unica autorizaciéon (AAl) que
debera incluir las disposiciones, valores limite de
emisién y requisitos de control propios de cada
instalacion.

Ademas, es importante destacar que esta clarificacion
del ambito de aplicacion de reduccion de las
emisiones atmosféricas de ciertas instalaciones
industriales, ya se recogi6 en la disposicidén adicional
segunda de la Ley 34/2007 de 15 de noviembre, de
calidad del aire y proteccion donde se establece que:
“Quedan exceptuadas de lo dispuesto en los articulos
13 y 14 aquellas instalaciones incluidas en el ambito
de aplicacién de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de
prevencion y control integrados de la contaminacion,
que estaran sometidas a la autorizacion ambiental
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integrada regulada en la misma, asi como aquéllas
que, por desarrollo legislativo de las comunidades
auténomas, queden afectadas por procedimientos de
intervencion integrada de similar naturaleza”.

Por tanto, el establecimiento de la autorizaciéon
administrativa y de valores limite de emision a la
atmésfera para instalaciones  potencialmente
contaminadoras a la atmésfera que se encuentran
incluidas ademas en el régimen de emisiones
industriales, se hara bajo el paraguas de Ia
Autorizacion Ambiental Integrada, incluyendo todos
los condicionantes que aseguren el control,
seguimiento y reduccién de las emisiones a la
atmosfera, y no bajo el régimen administrativo de
calidad del aire.

Ademas, la Directiva 2024/2881/UE recoge en su
Anexo VIII, informacién que debe incluirse en los
planes de calidad del aire y en las hojas de ruta de
calidad del aire para la mejora de la calidad del aire
ambiente. Entre las relacionadas con las instalaciones
industriales se encuentran “medidas para reducir la
contaminacion atmosférica procedente de fuentes
industriales en virtud de la Directiva 2010/75/UE”,
clarificando que el ambito de aplicacion de las
medidas para reducir las emisiones atmosféricas de
origen industrial se encuentra delimitado por lo
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dispuesto en la Directiva 2010/75/UE de emisiones
industriales.

Esto es debido a la efectividad que se ha constatado
en la reduccion de emisiones de las instalaciones
industriales bajo su ambito de aplicacion, puesto que,
de acuerdo con la legislacion vigente en esta materia,
se ha observado que la contaminacién atmosférica de
las actividades industriales ha disminuido entre un 40
y un 85% en los ultimos 15 afos, dependiendo del
contaminante.

En consecuencia, la implementaciéon de cualquier
medida en este ambito (especialmente los referidos a
la autorizacidén ambiental integrada, modificaciones,
notificacion o valores limite de emisién o parametros
equivalentes incluidos en la misma) debe ajustarse a
los parametros establecidos en la normativa de
emisiones industriales.

Asimismo, la clarificaciéon del marco regulatorio para
estas actividades evitaria la posibilidad de que se
diese una doble imposicion regulatoria y
administrativa a las empresas que obstaculice su
competitividad y afecte negativamente a |la
productividad al aumentar los costes operativos, lo
que podria suponer la deslocalizacion de la industria
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de nuestro pais. Esto también entraria en
contradiccion con las nuevas directrices de la UE que
aspira a la “reduccién de cargas administrativas y
simplificacién de la aplicacién de la legislacion que se
promueve desde Europa para aumentar la
competitividad de la industria y la autonomia
estratégica”. No alcanzar este objetivo puede frustrar
el crecimiento econdémico de la industria, llevando a la
paralizaciébn de nuevos proyectos (por ejemplo,
PERTE), desincentivando las inversiones y limitando
la capacidad de las empresas para planificar y
ejecutar sus estrategias de crecimiento 'y
descarbonizacion a largo plazo.

Por ello y para clarificar y unificar estos términos a
nivel autondmico, se hace necesario incluir esta
clarificacion de manera expresa en el proyecto de
norma, actualizando la legislacion de aplicacion a
estas instalaciones.

C. De acuerdo con la Directiva 2024/2881, en la
elaboracion y desarrollo de los planes de calidad del
aire y de las hojas de ruta de calidad del aire, es
determinante analizar la contribucién mas exacta de
las principales fuentes de contaminacion por actividad
industrial, trafico, calefaccion por calderas de
biomasa, gasdleo, etc. a los niveles de calidad del aire
para cada contaminante incluido en la Directiva (sin
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recoger contaminantes adiciones), de manera que
puedan abordarse las actuaciones mas necesarias y
eficaces para disminuir dichos niveles y evitar el
mayor impacto sobre la salud humana.

Para evaluar la contribucibn de las fuentes
industriales a la calidad del aire (inmision), los puntos
de muestreo tienen que cumplir siempre las
condiciones de macro y microimplantacion (no sélo en
la medida de lo posible), ya que las emisiones de las
industrias estan reguladas en la Directiva 2010/75/UE
de emisiones industriales.

La aplicaciéon de medidas mas restrictivas de control
de la contaminacién per se, en sectores poco
representativos en ciertas emisiones o en focos
pequefios de emision de instalaciones industriales,
que pudieran ser inviables de alcanzar de manera
técnica o econdmica y que pudieran tener efectos
limitados positivos en la calidad del aire, generara una
falsa sensacion de progreso, con repercusiones
negativas en las cargas administrativas y econémicas
para estas empresas dificiles de asumir.

D. De acuerdo con el Articulo 29 de la Directiva
“Sanciones”, los Estados miembros estableceran el
régimen de sanciones aplicables a cualquier
infraccion de las disposiciones nacionales adoptadas
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al amparo de la presente Directiva y adoptaran todas
las medidas necesarias para garantizar su ejecucion.
Tales sanciones seran efectivas, proporcionadas y
disuasorias.

Por ello, es ineludible la necesidad de que el régimen
sancionador que se establezca no solo prevea
infracciones muy graves y graves, sino que también
incluya la posibilidad de que éstas puedan ser leves.
La correcta graduacién y delimitacion de las
conductas infractoras en funcion de la infraccion
cometida servird para fortalecer las garantias del
cumplimiento efectivo de las obligaciones y potenciar
la capacidad de disuasion del régimen sancionador,
evitando castigar por igual comportamientos con
mayor y menor grado de afectacion, respetando los
principios de proporcionalidad, responsabilidad y
culpabilidad en el ambito de la potestad sancionadora.

Los sistemas de informacion actuales no son
adecuados para minimizar los impactos en la salud
humana o los ecosistemas, especialmente en
episodios de alta contaminacion. Los sistemas
actuales, aunque avanzados en comparacion con el
pasado, aun presentan deficiencias en la recopilacion
de datos en tiempo real, su precision y la cobertura
geografica, especialmente en areas rurales o0 menos
desarrolladas. Esto impide una respuesta rapida y
eficaz frente a episodios de alta contaminacion.

Se acepta
parcialmente.

1- Colaboracion publico-privada:
no se acepta, las competencias en
la eleccibn de equipos de
monitoreo estan transferidas a las
redes de las Comunidades
Auténomas en virtud del articulo 3
del Real Decreto 102/2011 y no se
estima su modificacion.
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La falta de colaboracion estructurada entre los
sectores publico y privado dificulta la incorporacién de
tecnologias mas avanzadas que las empresas
privadas ya estan desarrollando, como sensores de
ultima generacion, inteligencia artificial y sistemas de
analisis predictivo. Para ello resulta necesario:

1- Colaboracion publico-privada: Es imprescindible
que se desarrollen estrategias conjuntas con el sector
privado para el desarrollo de sistemas de monitoreo
mas avanzados, capaces de analizar grandes
volumenes de datos en tiempo real y ofrecer alertas
tempranas mas fiables y localizadas.

2- Incentivos para empresas sostenibles: Fomentar
programas de incentivos que impulsen a las empresas
a invertir en tecnologias limpias y sostenibles,
alineandose con sistemas de informacién y monitoreo.
3- Tecnologia innovadora y descentralizada:
Implementar sensores loT y sistemas de monitoreo de
contaminacion en tiempo real a nivel comunitario, en
colaboracién con empresas tecnoldgicas, puede
mejorar la precision y cobertura de datos. Desarrollar
plataformas que utilicen inteligencia artificial para
prever episodios de contaminacion con base en
patrones historicos y factores climaticos puede
permitir una mejor preparacion.

4- Educacion y comunicacion efectiva: Crear
plataformas accesibles que comuniquen de manera

2- Incentivos para empresas
sostenibles: no se acepta.
Actualmente existen incentivos a
nivel Comunidad Auténoma para
favorecer el cambio hacia modelos
mas sostenibles.

3- Tecnologia innovadora: no se
acepta. las redes de gestiéon de
calidad del aire y los equipos de
monitoreo son competencia de las
comunidades auténomas y de las
entidades locales en su ambito
competencial.

4 — Educacion y comunicacién
efectiva: Se acepta. EI MITERD ha
publicado una aplicacién para
moviles sobre el ICA donde se
detallan mensajes para la salud
humana y permite el envio de
mensajes sobre la calidad del aire.
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clara y directa los riesgos y las medidas a tomar para
la poblacion, empresas y gobiernos locales,
fomentando una respuesta coordinada. La
colaboraciéon con el sector privado no solo es
deseable, sino esencial para disefiar sistemas mas
robustos que integren innovacién tecnoldgica,
alcance global y estrategias educativas y de
concienciacion para minimizar los impactos de la
contaminacion.

Es imprescindible que los equipos de muestreo
incluyan herramientas avanzadas para que permitan
determinar la composicion de las particulas y si fuese
posible identificar su procedencia. Esto garantizara
que las estrategias de mitigacién no solo reduzcan las
particulas en términos generales, sino que actuen
directamente sobre las fuentes mas significativas,
logrando un impacto ambiental y social mas efectivo.

Los puntos de muestreo deben estar disefiados para
permitir monitoreos a largo plazo y analisis histéricos,
lo que es crucial para observar tendencias en las
emisiones y evaluar la efectividad de las medidas
aplicadas.

Ademas, al objeto de determinar los puntos de
muestreo para particulas ultrafinas, es fundamental
que se identifiquen los principales focos de emision,

Se acepta.

El texto recoge todas las medidas
sefaladas. Se hace especial
hincapié a las aportaciones de
distintas fuentes y la importancia de
la colocacion de los puntos de
muestreo para particulas ultrafinas.
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asi como la exposicion de la poblacion a este
contaminante. En definitiva, se sugiere una especial
atencién a los ambitos donde coincide una situacion
de elevada presencia de particulas ultrafinas y alta
densidad poblacional

La Directiva incide en que cada administracion
competente debe realizar un analisis que permita
conocer las principales fuentes de emision de los
distintos contaminantes que contribuyen a la
superacion de los valores limite de emisién, elemento
clave de cara a definir los ejes estratégicos y las lineas
de actuacion de los planes de calidad del aire.

Por lo tanto resulta fundamental definir y trabajar
conjuntamente entre la administracién competente y
las asociaciones empresariales, para garantizar por
una parte, la coherencia, simplificacion y reduccioén de
cargas administrativas y, por otra, la alineacién de la
normativas autonémica en materia de planes de
calidad del aire y hojas de ruta de calidad del aire con
los objetivos de la UE incluidos en el Pacto Verde
Europeo, donde se anuncid una revision de las
medidas de la Union para hacer frente Ia
contaminacion 'y, de esta manera, “hacerla
plenamente coherente con las politicas en materia de
clima, energia y economia circular.

Se acepta.
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La trasposicion de esta Directiva supone una
oportunidad para la simplificacion normativa; esto es,
realizar un unico texto refundido con todos los
aspectos relacionados con calidad del aire,
incluyendo lo requerido en esta nueva Directiva de
modo que se eviten incoherencias en diferentes
piezas legislativas y se establezcan criterios unicos
para cada contaminante. De esta manera, se
facilitaria la comprension de las obligaciones por parte
de todos los implicados.

Se acepta
parcialmente.

Este proyecto de real decreto
engarza con otra normativa
relacionada como la de emisiones
industriales evitando incoherencias
entre los distintos textos. Aunar en
un solo texto toda la normativa
resultaria en una norma
complicada y larga que englobaria
a numerosas unidades
competentes y dificultaria la
comprension de los distintos
ambitos.

BP

Si, se sugiere que las normas deben regular de forma
mas especifica la informaciéon suministrada sobre
contaminacion atmosférica. Esto se debe a que una
mayor especificidad en la normativa puede ayudar a
proporcionar una imagen mas completa y precisa de
los datos reportados, lo que a su vez permitira
planificar mejor las politcas y medidas
medioambientales.

Respecto de los puntos criticos, consideramos que se
debe tener cuidado con la definicion de punto critico
ya que les dotan de un papel importante a la hora de
evaluar la calidad del aire. Estos puntos deben ser
representativos de la calidad del aire de la zona que
evallan y capaces de caracterizar un area completa
de fuentes, ya que sabemos que la tematica de

Se acepta.

Se mantiene la definicion de punto
critico del articulo 4(27) de la
Directiva 2024/2881 que engloba
todos los aspectos expuestos en la
alegacion.
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calidad del aire no depende de un unico actor sino de
un conjunto de todas ellas al funcionar de modo
acumulativo. Los puntos de muestreo en los puntos
criticos deben cumplir siempre con los condicionantes
de micro y macro implantacién.

2 Para una transposicion fiel de la Directiva 2881/2024 Se acepta El listado de contaminantes
consideramos necesario que el listado de parcialmente. atmosféricos incluido en el Anexo |
contaminantes se limite a recoger aquellos que refleja de la Directiva 2024/2881 sera
la Directiva que se transpone. transpuesto de manera fiel al texto.

Se incluye el NHs como
contaminante a medir de acuerdo
con lo recogido en el Real Decreto
102/2011.

3 No aplica. Sin comentarios.

4 A la hora de implantar los superemplazamientos de Se acepta. Todos los puntos de muestreo,
control se debe incidir en que los puntos de muestreo incluidos los superemplazamientos
para recopilar datos que estos superemplazamientos (articulo 10(2) de la Directiva
han de cumplir siempre los criterios de macro y 2024/2881) deben seguir los
microimplantacion. criterios de macro y

microimplantacién recogidos en el
anexo |V de la Directiva 2024/2881.
Se recoge de manera fiel en el
articulo 12 del Proyecto de Real
Decreto.

5 Las pautas basicas deben incluir la participacion de Se acepta. Se incluye en el articulo 23 (1) de

todas las partes interesadas, la transparencia en la
toma de decisiones, y la utilizacion de datos cientificos

tramites ~ minimos  para la
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y técnicos actualizados para la elaboracion de los
planes y hojas de ruta.

elaboracion de planes y hojas de
ruta.

La trasposicion de esta Directiva supone una
oportunidad para la simplificacion normativa; esto es,
realizar un unico texto refundido con todos los
aspectos relacionados con calidad del aire,
incluyendo lo requerido en esta nueva Directiva. Esto
implicaria la derogacion del actual RD102/2011 y sus
modificaciones posteriores, entre las que se
encuentra el reciente RD34/2023. La nueva Directiva
establece umbrales de alerta e informacion que entran
en conflicto y/o difieren de los definidos en dicho RD.
La nueva norma que resulte debe homogeneizar
todos estos umbrales, estableciendo unos criterios
unicos para cada contaminante recogido en la
Directiva. De esta manera, se facilitaria la
comprension de las obligaciones por parte de todos
los implicados.

Se acepta.

CONFEBUS.
Confederacién
Espanola de
transporte en
Autobus

CONFEBUS reconoce la necesidad de contar con
niveles 6ptimos de calidad atmosférica en nuestras
ciudades y acoge positivamente cualquier medida
encaminada a reducir la contaminacion y a mejorar la
calidad del aire. En este sentido, el transporte en
autobus juega un papel fundamental como agente
clave en la lucha contra la contaminacion atmosférica
por su probado valor y eficacia medioambiental. Si
bien a menudo el transporte es considerado un sector

Se acepta.
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con una huella medioambiental muy negativa, hay que
puntualizar que las externalidades negativas
asociadas al transporte no corresponden al autobus
pues tan solo representan el 0,2 % del total de
vehiculos en Espafia. Ademas, se trata del modo de
transporte con menores emisiones de GEl, contribuye
a la descongestion por su capacidad de sustituir hasta
30 turismos de la carretera, presenta la menor tasa de
siniestralidad vial y genera cuatro veces menos
contaminacion acustica que el vehiculo particular.

Por tanto, las normas deben regular de forma mas
especifica la informacién suministrada en materia de
contaminacion atmosférica para garantizar que los
datos sean relevantes, comparables y utiles para la
toma de decisiones. Un marco normativo claro puede
reducir las duplicidades en los reportes, estandarizar
los parametros a medir y adaptarlos a las necesidades
de cada tipo geografico (urbano, rural, industrial, etc.).
Esto permitiria enfocarse en la calidad de los datos en
lugar de la cantidad, asegurando que la informacion
recopilada sea precisa y directamente aplicable a la a
la mitigacion de la contaminacion, mientras se
minimizan las cargas administrativas.

De acuerdo con el informe del Tribunal de Cuentas de
la UE “Contaminacion urbana en la UE. Las ciudades
tienen un aire mas limpio, pero siguen siendo

Se acepta.

Las medidas a incluir en los planes
de calidad del aire y hojas de ruta
incluyen un transporte publico
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demasiado ruidosas” de 2025, el trafico por carretera
es uno de los factores que mas contribuyen a la
contaminacion atmosférica y acustica de las grandes
ciudades de la UE. Por consiguiente y de acuerdo con
dicho informe, las medidas previstas y aplicadas en
una ciudad deben dirigirse al sector del transporte.

Cabe destacar que las actuaciones sobre trafico
rodado para mejorar la calidad del aire son complejas
de medir pues son resultado de aplicar varias medidas
conjuntas y de forma gradual. En cualquier caso, la
primera medida de todas debe ser siempre la de
mejorar el transporte publico colectivo para
posteriormente aplicar otras medidas encaminadas a
fomentar un mayor uso de este.

De acuerdo con la Directiva 2881/2024, cuando se
adopten las medidas pertinentes para alcanzar el
objetivo de ausencia de contaminacion atmosférica
deben tenerse en cuenta, entre otros, el desarrollo de
soluciones de movilidad y transporte sostenibles e
inteligentes y de las correspondientes
infraestructuras. En este sentido, la correcta
transposicion pasa por establecer medidas que
potencien un transporte publico atractivo y que
satisfaga las necesidades de movilidad de los
ciudadanos y de las administraciones publicas. El

eficaz en el Anexo VIII B h), i) de la
Directiva 2024/2881 y sostenible
con el objetivo de reducir la
contaminacién atmosférica.
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sistema de transporte publico debe tener capacidad
para absorber un incremento exponencial de usuarios
y a su vez también deben existir medidas que faciliten
dicho trasvase.

Referente a los sistemas de informacién tanto en
casos de episodios de alta contaminacidn como
cuando estos no se produzcan, pero haya medidas en
materia de movilidad, es importante hacer publicidad
del analisis de impacto econémico y social que se ha
llevado a cabo previamente al establecimiento de
medidas que no restrinjan servicios de transportes y
que éstas se establezcan con un calendario de
implantacion realista y asumible.

Igualmente es deseable evitar la entrada en vigor de
las medidas con periodos de alta intensidad de
actividad econdmica, existiendo consenso con la
ciudadania y los agentes econdmicos. Asimismo, el
establecimiento de medidas debe complementarse
con el establecimiento de ayudas o incentivos (en el
caso del transporte, por ejemplo, para renovar flotas
o fomentar el transporte escolar).

La nueva Directiva en su anexo
VIll, B h, recoge medidas para
fomentar el transporte publico,
menos contaminante y renovar la
flota incluso a vehiculos eléctricos.

Se acepta.

El transporte en autobus puede contribuir
significativamente a la mejora de la calidad del aire de
varias maneras:

Reduccién del Numero de Vehiculos en la Carretera:
Los autobuses pueden transportar a muchos

Se acepta. En el anexo VIl B puntod y h de la
Directiva 2024/2881 se incentiva el
uso del transporte publico como
una lista de medidas indicativas a

incluir en los planes de calidad del
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pasajeros a la vez, lo que significa menos coches
particulares en las carreteras. Menos vehiculos
generalmente se traduce en menos emisiones de
gases contaminantes como el didxido de carbono
(CO2), oxidos de nitrégeno (NOx), y particulas en
suspension (PM).

Tecnologias de Bajas Emisiones: Muchos sistemas de
autobuses estan modernizando sus flotas con
autobuses que utilizan tecnologias mas limpias:
Mejoras en la Eficiencia del Combustible: Los
autobuses modernos estan disefiados para ser mas
eficientes en términos de consumo de combustible, lo
que indirectamente reduce las emisiones.

Promocioén del Uso del Transporte Publico: Un buen
servicio de autobus puede incentivar a las personas a
dejar sus vehiculos en casa, aumentando asi el uso
del transporte publico y reduciendo la congestion y la
contaminacion del aire.

Planeacion de Rutas Eficientes: Las rutas de autobus
bien planificadas pueden minimizar los tiempos de
viaje y el consumo de combustible. La implementacion
de sistemas de transporte inteligente puede optimizar
estas rutas.

aire y hojas de ruta para disminuir
la contaminacion atmosférica.
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Educacion y Conciencia Publica: Informar a los
usuarios sobre los beneficios ambientales del uso del
autobus puede aumentar su aceptacion y uso.

Por ello y como pautas basicas para la tramitacién de
unos planes de calidad del aire y hojas de ruta que
sean efectivos para cumplir sus objetivos de
reduccion de contaminacion atmosférica, se deberian
generalizar algunos aspectos de las medidas
previstas en el Anexo VIII de la Directiva como son: la
reduccién de las emisiones a través de la utilizacion
de vehiculos de transporte publico y colectivo cero
emisiones y de bajas emisiones o de vehiculos
equipados con soluciones digitales modernas que
repercutan en la reduccion de emisiones; el
establecimiento de medidas para mejorar la calidad,
la eficiencia, la asequibilidad y la conectividad del
transporte colectivo y el transporte publico; o el
establecimiento de medidas para fomentar la
transicién modal al transporte publico.

Igualmente, su tramitacion debe hacerse mediante
consenso con la ciudadania y los agentes
econdmicos, evitando la entrada en vigor de sus
medidas con periodos de alta intensidad de actividad
economica y con acompafiamiento de ayudas
encaminadas al cumplimiento de los objetivos (en el
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caso del transporte, por ejemplo, para renovar flotas
o fomentar el transporte escolar).

La trasposicion de esta directiva supone una
oportunidad para la simplificacion normativa; esto es,
realizar un unico texto refundido con todos los
aspectos relacionados con calidad del aire,
incluyendo lo requerido en esta nueva Directiva de
modo que se eviten incoherencias en diferentes
piezas legislativas y se establezcan criterios unicos
para cada contaminante. De esta manera, se
facilitaria la comprensién de las obligaciones por parte
de todos los implicados.

No se acepta.

Este proyecto de real decreto
engarza con otra normativa
relacionada como la de emisiones
industriales evitando incoherencias
entre los distintos textos. Aunar en
un solo texto toda la normativa
resultaria en una norma
complicada y larga que englobaria
a numerosas unidades
competentes y dificultaria la
comprension de los distintos
ambitos.

FEIQUE.
Fedreracién
empresarial de
la industria
quimica
espafiola

La trasposicion de esta Directiva supone una
oportunidad para la simplificacion normativa; esto es,
realizar un unico texto refundido con todos los
aspectos relacionados con calidad del aire,
incluyendo lo requerido en esta nueva Directiva de
modo que se eviten incoherencias en diferentes
piezas legislativas y se establezcan criterios unicos
para cada contaminante. De esta manera, se
facilitaria la comprensién de las obligaciones por parte
de todos los implicados.

No se acepta.

Este proyecto de real decreto
engarza con otra normativa
relacionada como la de emisiones
industriales evitando incoherencias
entre los distintos textos. Aunar en
un solo texto toda la normativa
resultaria en una norma
complicada y larga que englobaria
a numerosas unidades
competentes y dificultaria la
comprension de los distintos
ambitos.
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Ecologistas en
Accion

Si. Debe mejorarse la informacion:

1) Sobre las mediciones de particulas finas PM2s,
actualmente en el Estado espafiol con una cobertura
muy irregular temporal y territorialmente;

2) Sobre las mediciones de las particulas ultrafinas
PMo1, mas alld de numero minimo de puntos de
muestreo establecidos por la Directiva (uno cada
cinco millones de habitantes);

3) Sobre las mediciones de benzo(a)pireno y metales
pesados, actualmente ocasionales en el Estado
espanol pese contar con valores objetivo desde 2010,
valores limite en la Directiva;

4) Sobre la utilizacion de métodos de medicion
distintos a los de referencia, en especial para el caso
del material particulado, frecuentemente sin
demostracion adecuada de su equivalencia, por lo
que pensamos que a efectos de evaluacion siempre
deberian emplearse los métodos gravimétricos de
referencia, sin perjuicio de que decidan
complementarse con métodos de mayor resolucion
temporal (radiacion beta) para disponer de
informacion en tiempo real; y

5) Debe adaptarse a la mayor brevedad el indice
Nacional de Calidad del Aire a los estandares de

Se acepta
parcialmente.

1. Las mediciones de PM2,5 estan
recogidas en los puntos de
muestreo establecidos en el anexo
Il de la Directiva 2024/2881, cuya
ubicacion y gestidon es competencia
de las comunidades auténomas en
virtud del articulo 3 del Real
Decreto 102/2011 y no se estima su
modificacion en el proyecto de Real
Decreto.

2. No se acepta. La Directiva
2024/2881 establece el numero de
puntos de muestreo para particulas
ultrafinas en el anexo Il D de dicha
Directiva. Se transpone de manera
fiel en el Proyecto de Real Decreto.

3. No se acepta. Los valores limites
y objetivos de metales y B(a)P
quedan fijados en el anexo | de la
Directiva 2024/2881.

4. No se acepta. De acuerdo con la
Directiva (UE) 2024/2881 se
podran utilizar métodos distintos a
los de referencia siempre que se
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calidad del aire de la directiva, considerando las
directrices de la OMS.

demuestre su equivalencia con el
método de referencia.

5. Se acepta parcialmente. Se

pretende la aprobacién de un
nuevo ICA nacional.

Los aspectos mas relevantes para una transposicion Se acepta 1. Se acepta.

fiel de la Directiva deben ser los referidos a parcialmente. 2. Se acepta.

1) La clarificacion de las competencias administrativas
en materia de medicion y planes, con atencion al nivel
competencial local por encima de 50.000 habitantes;

2) La incorporacion de los valores limite y objetivo y
de los umbrales de alerta, en este ultimo caso sin
elevar el vigente umbral de alerta de las particulas
PM10 fijado mediante la modificacion del RD
publicada en 2023;

3) La revision de los requisitos de ubicacion de los
puntos de muestreo, con especial atencion a los
puntos criticos de contaminacion atmosférica en las
zonas urbanas, estableciendo una disposicion
adicional con un plazo de un afio para su designacion
y documentacion;

3. Se acepta parcialmente. Queda
establecido el plazo para los planes
y hojas de ruta y para el disefio de
las redes.

4. Se acepta.

5. Se acepta parcialmente. Se
pretende una modificacion del
régimen sancionador en la ley
34/2007.
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4) El establecimiento de plazos estrictos para la
elaboracion y aprobacion de planes de mejora de la
calidad del aire y planes de accién a corto plazo; y

5) La habilitacion de un mecanismo sancionador a las
comunidades auténomas y entidades locales que
incumplan sus obligaciones en materia de medicion,
planes e informacién, que incluya la posibilidad de
realizar denuncias ante el Ministerio, por
incumplimiento o inaccién.

No. Actualmente existen grandes y medios municipios
que no tienen plan de accién a corto plazo a pesar de
ser obligatorios al menos desde 2007 para todos los
mayores de 100.000 habitantes donde se prevea
exceder los umbrales de alerta, y pese a la
modificacion en 2023 del RD 102/2011, ampliamente
incumplida. Como se ha sefalado se deberia clarificar
el nivel competencial local al menos por encima de los
50.000 habitantes (como en el caso de las zonas de
bajas emisiones), por ser el ambito en el que deben
adoptarse las medidas de emergencia en materia de
trafico, transporte publico, obras o limpieza de calles
citadas en el Anexo IX de la Directiva, con arreglo a la
Ley de Bases de Régimen Local. EI RD debe
establecer ademas la obligacion de comunicar los
episodios de alta contaminacion 'y las
recomendaciones sanitarias asociadas a los mismos

Se acepta.

La informaciéon a los ciudadanos,
en especial a la poblacion sensible
y grupos vulnerables, queda
recogida en el anexo X de la
Directiva 2024/2881 de informacion
a los ciudadanos e incorporada en
el texto del Real Decreto.
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a los ciudadanos a través de los medios de
comunicacion publicos (al mismo nivel que la
informacion meteoroldgica) y de los centros de
poblacion sensible, como centros educativos,
sanitarios, asistenciales y deportivos.

Como indica la Directiva, las particulas ultrafinas
PMO0,1 deberian medirse en los puntos criticos de
contaminacion atmosférica, al menos uno en cada
aglomeracion urbana, mas alld de numero minimo de
puntos de muestreo establecidos por la Directiva,
demasiado laxo. En general sobre la medicion, se
deberia:

1) Designar y documentar en el plazo de un afio los
puntos criticos de contaminacion atmosférica en las
zonas urbanas, como se ha sefialado;

2) Regular la obligaciéon de incorporar puntos de
muestreo de las actividades potencialmente
contaminadoras de la atmosfera del Grupo A, y en su
caso también del Grupo B cuando estas industrias
estén cercanas a nucleos de poblacién;

3) Establecer la obligacién de alertar sobre las averias
de los analizadores de forma que la pérdida de datos
sea la menor posible, obligando a su reparacion o
sustitucién en plazos obligatorios cortos;

Se acepta
parcialmente.

1. Los puntos criticos de
contaminacion atmosférica seran
designados por las Comunidades
Auténomas en virtud de la
zonificacion de su territorio,
dispuesta en el articulo 3 del Real
Decreto 102/2011 y no se estima su
modificacion.

2. No se acepta. Segun la
definicion de punto critico se
deberan establecer puntos de
muestreo en las zonas de mayor
contaminacion por lo que las
autoridades competentes deben
tener en cuenta la localizacién de
las industrias cercanas a las
poblaciones.

3. No se acepta. Actualmente a
través del flujo de plazo de tiempo
real se detecta la falta de datos. El
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4) Documentar en las webs informativas al publico el
proceso seguido para la ubicacion de los puntos de
muestreo, su cambio de ubicacidon o su sustitucion,
incluyendo mediciones indicativas y modelizacién.

establecimiento de plazos
obligatorios “cortos” puede generar
confusién debido a la variedad de
averias que pueden sufrir los
equipos.

4. Se acepta. Segun el articulo 22
de la Directiva 2024/2881 de
informacion al publico se incluye el
apartado b, recogido en el articulo
40 del Proyecto de Real decreto,
"se informara de la " ubicacién de
los puntos de muestreo de todos
los contaminantes atmosféricos,
asi como informacién sobre
cualquier problema con el
cumplimiento de los requisitos de
cobertura de datos por punto de
muestreo y contaminante”.
Ademas, en el articulo 10 del
Proyecto de Real Decreto, queda
recogido, que se debera informar al
publico de las aplicaciones de
modelizacion, medicines
indicativas y puntos de muestreo
para mediciones fijas, en casos de
reduccién del cincuenta por ciento
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de los puntos de muestreo para
mediciones fijas.

Las mejoras en la regulaciéon de los planes de calidad
del aire deberian incluir:

1) Compromiso institucional de cumplimiento de los
planes, dotandolos expresamente de caracter
normativo;

2) Regulacion de la incorporacioén de las evaluaciones
de impacto en salud publica durante la elaboracién y
seguimiento de los planes;

3) Seguimiento periédico anual del cumplimiento de
los objetivos del plan;

4) Exposicion publica de los hitos alcanzados o las
desviaciones;

5) Fiscalizacién de planes y resultados por un equipo
de expertos a nivel estatal, antes de su remision a la
Comision Europea; y

6) Insistimos en la habilitacion de un mecanismo
sancionador a las comunidades auténomas vy
entidades locales (sanciones econdémicas, traslado de
multas europeas o indemnizacién por dafos a la
salud) que incumplan sus obligaciones en materia de

Se acepta
parcialmente.

1. No se acepta. Los planes de
calidad del aire y su elaboracion
corresponden a las Comunidades
Autonomas y entidades locales en
virtud del articulo 3 del Real
Decreto 102/2011 y no se estima su
modificacion. Seran las
comunidades auténomas y
entidades locales cuando
corresponda quienes deberan de
legitimar o no su caracter
normativo.

2. Se acepta parcialmente. En el
punto 9.a del anexo VIII de
informacién que debe incluirse en
los planes de calidad del aire y las
hojas de ruta de calidad del aire
para la mejora de la calidad del aire
ambiente se especifica que ha de
incluirse en los planes en virtud del
articulo 22 evidencias
epidemiolégicas y datos de
protecciéon de salud humana con
respecto a las medidas o proyectos
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planes de calidad del aire, incluyendo la posibilidad de
realizar denuncias ante el Ministerio por
incumplimiento, siendo esencial la rendicion de
cuentas para contribuir a la mejora global de la calidad
del aire a nivel estatal.

que existian antes de la entrada en
vigor de la presente norma.

3. Se acepta parcialmente. Los
planes y hojas de ruta exigen una
revision periodica.

4. Se acepta.

5. No se acepta. En virtud del
articulo 3 del Real Decreto
102/2011, las competencias de los
planes y hojas de ruta de calidad
del aire recaen en los gestores de
redes de calidad del aire y no se
estima su modificacion.

6. Se acepta parcialmente. Se
revisara el régimen sancionador
recogido en la Ley 34/2007.

No. La norma deberia clarificar las competencias
administrativas en calidad del aire hasta el nivel
municipal, sin tener que recurrir a distintas normativas
historicas (Salud, Régimen Local) o autonémicas en
las que a veces se escudan administraciones locales
para no actuar. En la actualidad hay ayuntamientos
que no ejercen sus competencias en calidad del aire

Se acepta
parcialmente.

Quedan establecidas las
competencias en materia de
gestion y evaluacion de calidad del
aire las comunidades autobnomas y
entidades locales y se obliga a las
entidades locales a informar de sus
planes a las comunidades
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y no disponen de estaciones ni sistemas de control y
por tanto deberia establecerse un sistema similar al
de la Ley de cambio climatico y transicion energética
(p.ej. como en el caso de las zonas de bajas
emisiones obligando a establecerlo por encima de los
50.000 habitantes) sin dar pie a “interpretaciones
competenciales” e, incluir ademas calificaciones de la
gravedad que implican las infracciones por inaccién
en el desarrollo de los planes, un sistema de
identificacion y sanciones para impedir el ejercicio de
la funcion publica por parte de los responsables
(véase la probleméatica que se esta generando en la
aplicacion de las ZBE vy la falta de sancién de los
ayuntamientos que estan incumpliendo la ley)

autonomas de las que son
dependientes en la materia. Por
otra parte, se establece Ia
obligacion de todas las
administraciones a colaborar entre
si. Por ultimo, se pretende revisar
el régimen sancionador recogido
en la Ley 34/2007.

OPUS RE
EUROPE SL

Si. Consideramos que las normas deberian incluir la
obligacion de reportar informacion sobre las
emisiones reales del trafico, al ser una fuente movil de
la cual hay poca informacién fiable disponible, y
siendo ademas fuente principal de la contaminacion
atmosférica en nucleos urbanos.

Los datos demuestran que el trafico rodado es la
principal fuente de contaminacion en entornos
urbanos, por ello, consideramos que las
administraciones publicas deben disponer de las
herramientas necesarias para proceder a la
identificacion de manera individualizada de los

Se acepta.

En articulo 4(27) de la Directiva
2024/2881, se establece Ia
definicion de puntos criticos de
contaminacion para la evaluacion
de la calidad del aire. Se tendran en
cuenta las carreteras cercanas
congestionadas y de trafico denso
para su ubicacion. Ha sido
transpuesto la definicion fiel, en el
articulo 2(an) del Proyecto de Real
Decreto.
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vehiculos en circulacion, que permitira al mismo
tiempo identificar a aquellos vehiculos considerados
grandes emisores, asi como disefar y planificar las
politicas adecuadas. Las normas deberian incluir por
tanto de forma mas especifica regulaciones en este
sentido, que permitan identificar cuales son aquellos
vehiculos mas contaminantes, llevando a cabo una
medicion empirica de las emisiones reales e
individualizadas de los vehiculos de circulacion

Articulo 21 Contaminacion atmosférica
transfronteriza: Incluir la vigilancia de las emisiones
reales del transporte, para poder estimar las

emisiones importadas o exportadas a través del paso
de vehiculos entre paises.

Anexo Il 1-A: Incluir puntos de muestreo para medir
las emisiones del transporte, mediante sistemas de
teledeteccion de las emisiones individuales de los
vehiculos en condiciones reales de circulacion, para
poder cumplimentar la exigencia de "al menos un
punto de muestreo centrado en la medicion de la
aportacion de las emisiones del transporte".

Anexo VIII: Incluir datos de campafias de
caracterizacion de las emisiones del trafico para poder
cuantificar las emisiones reales del transporte

Se acepta
parcialmente.

Respecto al articulo 21 de la
Directiva 2024/2881. No se acepta.
En el articulo 21(1) de la citada
Directiva se hace actualmente
referencia a todas las superaciones
a las que contribuya de forma
significativa el transporte
transfronterizo. Se transpone de
manera fiel en el articulo 37 del
Proyecto de Real Decreto.

Respecto al anexo Ill 1A de la
Directiva 2024/2881. No se acepta.
La teledeteccion de las emisiones
individuales de los vehiculos en
condiciones reales de circulacion
incrementaria mucho los costes.
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mediante mediciones empiricas, y no basandose en
datos tedricos.

Respecto al anexo VIII de la
Directiva 2024/2881. Se acepta y
se integra en el texto.

No existe suficiente resolucion en la medicién de
inmisiones. Adicionalmente, falta medir y cuantificar
correctamente la contribuciéon relativa de las
diferentes fuentes de emision, para poder actuar
sobre las causas que sean la fuente principal del
problema. Actualmente no se estan monitorizando las
emisiones reales del trafico rodado, pero es habitual
implementar acciones de restriccién de circulacién de
forma genérica ante episodios de alta contaminacion.

Por ultimo, cabe decir que no se implementan
soluciones suficientes para la prevencion. Es sabido
que hasta un 40% de las emisiones del trafico rodado
son causadas por muy pocos vehiculos (entre el 1y
el 5%). Estos vehiculos no se controlan, ya que no se
miden sus emisiones individuales. Si se
implementasen sistemas de identificacion de
vehiculos grandes emisiones se implementaran una
sancion preventiva ante la salud publica.

Se acepta
parcialmente.

La elaboracion de planes y hojas
de ruta exige la identificacién de las
fuentes de contaminacion,
incluidos el trafico rodado. Aunque
las caracteristicas de los distintos
vehiculos, antigliedad,
combustible, numero es
fundamental para establecer una
contribucion individual a la calidad
del aire es necesario estudiar la
viabilidad de la obligatoriedad de la
aplicaciéon de la medida debido a
los posibles altos costes de
ejecucion.

La seleccidon de puntos de muestreo es critico.
También es necesario implementar soluciones de
"source apportionment" con datos de diferentes tipos
de instrumentos de medida.

No se acepta.

Solo seran validos los instrumentos
y métodos de medida de referencia
0 que demuestren su equivalencia.
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Resulta critico afiadir la obligacién a las autoridades
locales de realizar campafas de medicién de las
emisiones del ftrafico, para poder conocer las
emisiones del trafico urbano, ya que en la actualidad
la mayor parte de los planes de calidad del aire tienen
la regulacion del transporte como una prioridad para
mejorar la calidad del aire. Lo que no se mide no se
puede mejorar. Por ello, debe incluirse la medicidn
masiva y continua o peridodica de las emisiones
vehiculares dentro de los planes de calidad del aire.
El Real Decreto 1052/2022 que regula las Zonas de
Bajas Emisiones (ZBE), ya incluye la posibilidad de
medir las emisiones reales del trafico para disefar
mejor las ZBE. El "Plan de choque de movilidad
sostenible, segura y conectada en entornos urbanos
y metropolitanos” del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia de Espafa presentado a
la Comisién Europea ya incluia entre los planes del
Gobierno de Espafia que se iba a implementar la
teledeteccion de las emisiones para mejorar la calidad
del aire en las ciudades:

“Sensores y medidores [...] de emisiones de vehiculos
individualizados”.

“Control [...] de vehiculos con filtro de particulas
defectuoso o de vehiculos enchufables que circulan
sin bateria”.

Se acepta
parcialmente.

La elaboracion de los planes de
calidad del aire, y por tanto su
contenido son competencia de las
comunidades autébnomas y
entidades locales y no se estima el
cambio de las mismas, en virtud de
lo estipulado en la Constitucion
Espafiola. La implantacion de las
medidas del “Plan de Choque de
movilidad sostenible, segura vy
conectada en entornos urbanos y
metropolitanos” es fiscalizado por
la Comisién Europea por lo que no
se considera necesario su
regulacién atendiendo al principio
de simplificaciéon normativa.
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El Real Decreto 102/2011, dedica su Art.3
Actuaciones de las Administraciones Publicas a la
distribucion de competencias en materia de
evaluacion de la calidad del aire. Concretamente, en
el punto tercero de este articulo, hace referencia a las
competencias de las comunidades autébnomas y las
entidades locales: “... las entidades locales cuando
corresponda, segun lo previsto en el articulo 26 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local, en los articulos 41 y 42 de la Ley
14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, en los
articulos 5, 8 y 10 de la Ley 34/2007, de 15 de
noviembre y en la legislacion autonémica”. Por tanto,
les atribuye competencias de designacion,
delimitaciéon, medicién, establecimiento de objetivos,
entre otras. No obstante, consideramos que deberian
atribuirse mayores responsabilidades de control de
las emisiones a las entidades locales.

Estas, a su vez, deberian aportar datos de las
emisiones reales del trafico al MITECO, para que
posteriormente el Ministerio deba aglutinar esta
informacion para reportar a Europa.

Nétese que hay diferentes regulaciones europeas que
buscan conocer mejor las emisiones reales de los

Se acepta
parcialmente.

Los datos debidos al trafico ya son
reportados a Europa por parte del
Ministerio. En cuanto a la
teledeteccion se hace necesario el
estudio de costes de la
implantacién obligatoria de Ia
medida.
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vehiculos, por ejemplo, de cara al market surveillance
y el in-service conformity. Ref:

Type Approval Regulation. Trialogue Dec.2017.
Rec.24 y Art.9: Se acuerda que las autoridades
nacionales y la propia Comisién Europea deberan
supervisar las emisiones del trafico rodado con el
‘remote sensing”. Se indica que deberan publicarse
informes periédicos de mediciones en carretera con
‘remote sensing” de las emisiones del parque
circulante en la UE. En el punto 42 del acuerdo se
establece el compromiso de crear una red de remote
sensing a escala de la Unidon Europea para la
vigilancia de las emisiones del trafico rodado. También
reconoce que la teledeteccion es la técnica mas
economica para el monitoreo de las emisiones del
mercado.

Aelec:
Asociacion de
Empresas de
Energia
Eléctrica

Segun el Eurobarémetro sobre la calidad del aire de
abril de 2022, el 68% de los espafoles se considera
mal o nada informado y el 62 % piensa que la calidad
del aire se ha deteriorado en la ultima década. Por
tanto, si bien la informacion en materia de calidad del
aire ha mejorado de manera notable en los ultimos
anos, es fundamental que las normas regulen de
manera especifica la informacion sobre
contaminacion atmosférica, asi como la transparencia
y la accesibilidad a esta informacion.

Se acepta.
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Una regulacién mas especifica deberia incluir:

1) Estandares uniformes de reporte: Asegurar que
todos los datos sobre contaminacién se recojan y
presenten de manera consistente, evitando las
diferencias de criterio entre las distintas
administraciones  involucradas. Como  posible
aproximacion, la Orden TEC/351/2019, de 18 de
marzo, por la que se aprueba el indice Nacional de
Calidad del Aire. A propdsito del indice de calidad del
aire seria importante que los umbrales utilizados
reflejaran las Directrices de la OMS. En otros
términos, se debe asegurar que la informacion
suministrada no se limite a tomar como referencia los
valores limite en la legislacion, sino que el publico
debe tener informacion respecto a los niveles a partir
de los cuales cabe descartar cualquier impacto sobre
la salud. En efecto, si bien en los ultimos afios se han
producido importantes mejoras, el publico tiende a
asociar el cumplimiento regulatorio con la inexistencia
de impacto sobre la salud, una confusién que traslada
la falsa idea de no necesidad de seguir avanzando en
la penetracion de usos finales de energia no
contaminantes.

También seria positivo poder disponer de archivos de
salida de los datos de calidad del aire de todos los
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contaminantes en formato adecuado y manipulable de
Excel en la pagina web de todas las administraciones.

2) Acceso publico a datos en tiempo real: Aunque se
ha avanzado mucho en el acceso a la informacion
sobre calidad el aire en tiempo real, no todas las
administraciones cuentan con sistemas en tiempo
real, ni todas las estaciones de medida miden la
concentraciéon de todos los contaminantes, quedando
en algun caso sin definir en alguna zona el grado de
contaminacion de determinados contaminantes. Se
sugiere, por tanto, que estas plataformas se hagan
extensivas a todas las administraciones, y que las
estaciones de calidad del aire permitan evaluar todos
los contaminantes.

Asimismo, ademas de los niveles de contaminacion,
el publico debe ser informado sobre los potenciales
impactos sobre la salud y las medidas preventivas:

* Implementar sistemas de alerta temprana que
notifiquen a la poblaciéon sobre episodios de alta
contaminacion y proporcionen recomendaciones
especificas para minimizar la exposicion.

» Ofrecer recomendaciones personalizadas basadas
en la ubicacion y el perfil de salud de los usuarios,
especialmente para grupos vulnerables como nifios,
ancianos y personas con enfermedades respiratorias.
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3) Concienciacién: Seria asimismo importante
informar del origen de la contaminacion de manera
que se cree consciente sobre determinadas
actividades, en particular respecto al uso final de la
energia.

En este sentido, seria relevante si al informar sobre la
calidad del aire se pudiera informar sobre las
aportaciones estimadas de las diferentes fuentes de
emision existentes en las distintas zonas evaluadas
para determinar el origen de la contaminacion en
estas.

Para asegurar una transposicion fiel de la Directiva
2024/2881 al marco normativo espanol, es importante
considerar varias modificaciones prioritarias que no se
contemplan en el Real Decreto 102/2011:

1-Actualizacion de los limites de contaminantes: La
Directiva 2024/2881 establece limites mas estrictos
para varios contaminantes atmosféricos con entrada
en vigor el 1 de enero de 2030. Con el objetivo de
llegar a esta fecha en situacion de cumplimiento, es
crucial actualizar los valores limite en el Real Decreto
102/2011 para reflejar estos nuevos estandares a la
mayor brevedad y poner en marcha medidas que
permitan llegar a la citada fecha habiendo corregido
las desviaciones existentes.

Se acepta
parcialmente

1. No se acepta. Precisamente la
figura de las hojas de ruta viene a
garantizar el cumplimiento de los
valores legislados para el 2030. La
nueva directiva tiende a
aproximarse a los valores objetivos
de la OMS y establece periodos de
revision de la misma para
aproximarse a sus objetivos.

2. Se acepta.

3. Se acepta parcialmente. El plazo
de 2040 se concede con unas
condiciones muy determinadas que
habra que demostrar y esta sujeto
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Adicionalmente, cabe hacer notar que los nuevos
limites no estan alineados con las Directrices de la
OMS, sino que la Directiva preveé revisiones sucesivas
en los préximos anos con el objetivo de alcanzar el
objetivo UE de contaminacién cero en 2050. En este
sentido, atendiendo a que incluso en una situacion de
cumplimiento regulatorio existe impacto potencial
sobre la salud, es fundamental que la nueva
legislacion adopte un enfoque que incentive un
incremento de la ambicion mas alla de los limites
establecidos para 2030 en aquellos casos en que
resulte viable, incluso que estos limites sean los
establecidos en las Directrices de la OMS, en al
menos algunos contaminantes. Por ejemplo, el
establecimiento de los valores limites establecidos por
la OMS para el NOx incentivaria la necesidad de usar
vehiculos menos contaminantes, en particular
ayudaria al despliegue necesario del vehiculo
eléctrico.

2- Mejora en la monitorizacion y reporte: En linea con
lo establecido en la Directiva, se deben mejorar los
sistemas de monitorizacion y reporte de la calidad del
aire. Esto implica mejoras en las redes de medida y la
integracion de datos en plataformas accesibles al
publico.

a aprobaciéon por parte de
Comision Europea.

4. Se acepta.

la
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Respecto al mantenimiento de la red, la participaciéon
del sector privado debe ser siempre proporcional al
impacto real de las instalaciones. En particular, no es
razonable que hoy en dia, en zonas con una alta
densidad industrial, la red sea mantenida por las
instalaciones de ciclo combinado de gas natural que
tienen un impacto muy limitado y cuyo funcionamiento
se ha visto reducido de manera importante en los
ultimos afos y esta previsto que se continue
reduciendo en los proximos afos, a medida que
continué incrementandose la penetracion de
renovables.

A este respecto, es muy importante que las redes de
medicion establecidas en las distintas zonificaciones
evaluen la calidad del aire correspondientes a las
principales fuentes que dan origen a la contaminacion
en dicha zona. Por ejemplo, no tiene sentido que una
estacibn de medida situada en una zona de
aglomeracion de trafico rodado o en la zona de otra
industria emisora, como podria ser en una refineria de
petroleo, evalle la contaminacién que genera una
central térmica de una zona industrial alejada.

3. Planes de calidad del aire: Uno de los principales
problemas en la evolucién de la calidad del aire en
Espafia ha sido la tardanza en la asuncion de medidas
ante una situacion de incumplimiento, de manera que
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en algunas ciudades espafolas han incumplido los
limites de calidad del aire de manera casi continuada
durante mas de diez anos. La Directiva 2024/2881
regula la obligacion de elaborar planes de accién
especificos y detallados para reducir la contaminacion
en areas con niveles de contaminacion que superen
los valores limite. Estos planes deben incluir medidas
concretas y plazos claros para su implementacion y
es fundamental que establezcan requisitos
suficientemente exigentes como para evitar errores
del pasado y que no haya que esperar a 2040 para
cumplir los limites de 2030.

4. Proteccién de ecosistemas: Ademas de la salud
humana, la Directiva 2024/2881 pone un énfasis
significativo en la proteccién de los ecosistemas
afectados por la contaminacion atmosférica. Es
necesario incorporar disposiciones especificas en el
Real Decreto 102/2011 para abordar este aspecto.

Los sistemas de informacién actuales, como el Visor
de Calidad del Aire y el indice de Calidad del Aire
(ICA), proporcionan datos valiosos y en tiempo real
sobre la calidad del aire en Espafia. Sin embargo, hay
margen para mejorar su eficacia y utilidad en la
prevencion y minimizacion de impactos en la salud
humana, especialmente durante episodios de alta

Se acepta.
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contaminacion, por ejemplo, implementando modelos
predictivos de la calidad del aire que permitan prever
episodios de alta contaminacién estableciendo
medidas preventivas a tiempo.

Al objeto de determinar los puntos de muestreo para
particulas ultrafinas, es fundamental que se
identifiquen los principales focos de emisién que, al
igual que ocurre con el resto de los contaminantes
estdn ligadas a areas con alta actividad de
combustién, en especial debido al trafico rodado, a la
actividad portuaria o a areas industriales.
Adicionalmente, debe tenerse en cuenta la exposicion
de la poblacion a este contaminante. En definitiva, se
sugiere una especial atencion a los ambitos urbanos
donde coincide una situacién de uso de combustibles
fésiles y densidad poblacional.

Se acepta.

En el anexo Ill D de la Directiva
2024/2881, "los puntos de
muestreo para particulas ultrafinas
coincidira, cuando proceda, con los
puntos de muestreo de particulas o
diéxido de carbono."

Estos puntos de muestreo
determinan la influencia, entre
otras fuentes, del trafico rodado.

Los planes y hojas de ruta deben tener como objetivo
principal la correccién de desviaciones respecto a los
valores limite y respecto a los valores objetivo. No
obstante, en especial al considerar que los valores
limite recogidos en la Directiva tienen una desviacion
relevante respecto a las Directrices de la OMS, debe
recomendarse la articulacion de planes y hojas de ruta
que consideren el impacto sobre la salud y no el mero
cumplimiento regulatorio. Con estas premisas se
proponen las siguientes pautas basicas en la

En cuanto a la propuesta de pautas
basicas:

1. Se acepta.

2. Se acepta parcialmente. En el
punto 9.a del anexo VIII de
informacion que debe incluirse en
los planes de calidad del aire y las
hojas de ruta de calidad del aire
para la mejora de la calidad del aire
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elaboracion de planes y hojas de ruta de calidad del
aire:

1. Realizar un diagndstico detallado, basado en datos
de monitorizacién, inventarios de emisiones y
modelacion de la contaminacion.

2. ldentificar las principales fuentes de contaminacion
y evaluar su impacto en la salud humana.

3. Desarrollar estrategias y medidas especificas para
reducir las emisiones de contaminantes, incluyendo
acciones en sectores clave como el transporte, la
industria y la energia.

4. Identificar y asegurar recursos financieros,
humanos y técnicos adecuadas para la
implementacion de las medidas propuestas.

5. Realizar un diagnéstico detallado de la situacion
actual de la calidad del aire, basado en datos de
monitoreo atmosférico, inventarios de emisiones y
modelacion de la contaminacion.

6. Establecer un sistema de seguimiento y evaluacion
continuo para monitorizar el progreso y la efectividad
de las medidas implementadas.

ambiente se especifica que ha de
incluirse en los planes en virtud del
articulo 22 evidencias
epidemiolégicas y datos de
proteccion de salud humana con
respecto a las medidas o proyectos
que existian antes de la entrada en
vigor de la presente norma.

3. Se acepta.

4. Son las comunidades
autonomas y las entidades locales
las encargadas de designar
recursos econdémicos y humanos
necesarios para la aplicacién de las
medidas del presente plan.

5. Se acepta.

6. Los periodos de establecimiento
de planes en 2 afios después del
registro de la superacion, y en 4
afos para la aprobacion. Queda
establecido que es necesario una
revision de las medidas y el
establecimiento de proyecciones
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7. Garantizar la transparencia en todo el proceso de
tramitacién, publicando informes y actualizaciones
regulares sobre el estado de los planes y los
resultados obtenidos.

8. Incentivar a la ciudadania con recursos para facilitar
la adquisicién de vehiculos eléctricos, la adquisicidon
de calefaccion no emisora, o cualquier otra medida
que prevenga la emisibn de contaminantes
atmosféricos en su actividad diaria.

de las mismas, con el objetivo de
asegurar el cumplimiento de los
valores legislados.

7. Se acepta.
8. Se acepta. Se estudiara el

sistema de incentivos a la
movilidad y a la energia.

El marco competencial sobre la calidad del aire en
Espafa presenta varios desafios que afectan la
eficacia de las politicas y medidas implementadas:

1. Distribucion de  responsabilidades: Las
competencias estan divididas entre diferentes niveles
de gobierno (nacional, autonémico y local), lo que
puede generar falta de coordinacion y duplicidad de
esfuerzos.

2. Falta de armonizacién: La falta de criterios y
metodologias comunes entre las distintas
administraciones puede dificultar la comparacion de
datos y la evaluacion de la calidad del aire a nivel
nacional.

Sin comentarios.
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3. Colaboracion limitada: La cooperacién entre
comunidades autébnomas y con el gobierno central a
veces es insuficiente, lo que puede afectar la
implementacién de planes de accién continuos.

ANFAC,
Asociacion
espafola de
fabricantes de
automoviles

Si, es fundamental que la normativa establezca
directrices mas precisas sobre la informacion
relacionada con la contaminacion del aire, con el
objetivo de asegurar que los datos sean homogéneos,
comparables y precisos de forma que sirvan para la
toma de decisiones eficientes y eficaces. Un marco
regulador bien definido ayudaria a evitar duplicidades
en los informes, unificar los criterios de medicion y
ajustarlos a las particularidades de cada entorno, ya
sea urbano, rural o industrial. De esta manera, se
priorizaria la calidad de la informacion sobre la
cantidad, garantizando que los datos recopilados
sean precisos y aplicables a la reduccion de la
contaminacion, al mismo tiempo que se reducirian
cargas administrativas innecesarias. En este sentido,
una normativa mas detallada deberia contemplar
estandares homogéneos para la elaboraciéon de
informes y asegurar que la recopilacién y difusion de
los datos sobre contaminacion sigan un criterio
uniforme, evitando discrepancias entre diferentes
administraciones. Un ejemplo de referencia es la
Orden TEC/351/2019, de 18 de marzo, que establece
el indice Nacional de Calidad del Aire. Asimismo, es

Sin comentarios.
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esencial que la regulacion facilite la conexién eficaz
entre los sistemas de monitoreo, garantizando que se
cumplan con los requisitos tanto de macro como de
microimplantacion. Para ello, seria clave fomentar el
desarrollo de plataformas tecnolégicas compatibles
que permitan integrar datos en tiempo real. Esto
proporcionaria un acceso coordinado a la informacion,
beneficiando a las administraciones para la toma de
decisiones, asi como a la ciudadania.

Sirva como ejemplo, la aplicaciéon, monitorizacién vy
seguimiento de la efectividad y cumplimiento del Real
Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se
regulan las Zonas de Bajas Emisiones. Este Real
Decreto, que emanaba del cumplimiento del articulo
14 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio
Climatico y Transicion Ecoldgica, no sélo no se esta
cumpliendo transcurridos dos afios después de su
obligatoriedad sino que, la informacion,
monitorizacién, seguimiento de su eficacia y marco
sancionador asociado no esta funcionando de
acuerdo a lo previsto en la normativa (a dia de hoy
sblo 52 de las 149 ciudades obligadas a desplegar
Zonas de Bajas Emisiones las implementado y se
desconocen las acciones que se estan desarrollando
para su cumplimiento.

Es imprescindible que el proyecto normativo para la
transposicion de la Directiva 2024/2881 del

Se acepta.

Se tendrda en cuenta |Ia
armonizacién en la transposicion
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Parlamento Europeo y del Consejo sobre la calidad
del aire y la mejora de la atmosfera en Europa, aclare
explicitamente el marco regulatorio para las
instalaciones cubiertas por la Directiva 2010/75/UE
sobre las emisiones industriales (prevencion y control
integrados de la contaminacion). Esta Directiva fue
recientemente modificada por la Directiva (UE)
2024/1785, cuyo plazo para su transposicion al
ordenamiento juridico nacional vence el 1 de julio de
2026.

Estas instalaciones estan reguladas bajo el sistema
de control integrado de la contaminacion, cuyo
objetivo es consolidar la regulacion de las emisiones
en una unica autorizacion ambiental integrada (AAl),
que se recoge tanto en la Directiva de Emisiones
Industriales como en el Real Decreto Legislativo
1/2016, de 16 de diciembre. Este Real Decreto integra
las modificaciones de la Ley 16/2002 (sobre la
prevencion y control integrados de la contaminacion,
IPPC) y regula, entre otras cosas, el Real Decreto
815/2013, de 18 de octubre, que aprueba el
reglamento de emisiones industriales. La AAI incluira
todos los valores limite de emision y requisitos de
control especificos para cada instalacion.

Es fundamental destacar que, en la disposicién
adicional segunda de la Ley 34/2007, de 15 de
noviembre, sobre la calidad del aire y la proteccién de

de ambas directivas. La nueva
Directiva de Calidad del Aire aboga,
a su vez, por el estudio de la
contribucion de las fuentes de
contaminacion.
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la atmésfera, ya se establece que las instalaciones
cubiertas por la Ley 16/2002, que abordan la
prevencién y el control de la contaminacién, quedan
fuera de las disposiciones de los articulos 13 y 14.
Estas instalaciones estan sometidas al régimen de la
autorizacién ambiental integrada, regulado por la Ley
16/2002, asi como por las normativas autonémicas de
intervencion integrada de naturaleza similar.

En la misma linea, la Directiva 2024/2881/UE, en su
Anexo VIII, detalla la informacién que debe incluirse
en los planes de calidad del aire y las hojas de ruta
para mejorar la calidad del aire. Entre las medidas
relacionadas con las instalaciones industriales se
incluyen las acciones para reducir la contaminacién
atmosférica originada en fuentes industriales
conforme a la directiva 2010/75/UE. Esto deja claro
que las medidas para reducir las emisiones
industriales deben estar alineadas con los principios y
los requisitos establecidos en la Directiva de
Emisiones Industriales.

Por lo tanto, las instalaciones industriales que estén
incluidas en el régimen de emisiones industriales
deberan regirse por la Autorizacion Ambiental
Integrada, bajo la cual se estableceran los valores
limite de emision y se definirdn las medidas de control
y seguimiento para garantizar la reduccion de las
emisiones atmosféricas. Este proceso debe
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diferenciarse del régimen administrativo especifico de
calidad del aire.

Una clarificacién adecuada del marco regulatorio para
estas actividades evitaria la doble imposicion
regulatoria y administrativa sobre las empresas, lo
cual podria obstaculizar su competitividad y perjudicar
la productividad, incrementando los costos
operativos. Esta situacion podria generar un riesgo de
deslocalizacién de la industria en nuestro pais. Este
enfoque iria en contra de las nuevas directrices de la
Unién Europea, que promueven la "reduccién de
cargas administrativas y la simplificacion de la
aplicacion de la legislacion” con el fin de fortalecer la
competitividad de la industria y aumentar la
autonomia estratégica. No alcanzar este objetivo
podria frenar el crecimiento econdémico del sector
industrial, paralizar nuevos proyectos (como los del
PERTE), desincentivar las inversiones y limitar la
capacidad de las empresas para planificar y ejecutar
sus estrategias de crecimiento y descarbonizacion a
largo plazo.

Sirva como ejemplo, algunos casos de plantas de
fabricacion de vehiculos en Espafia, donde se ha
obligado a instalaciones sometidas a esta doble
regulacién, lo cual, en ocasiones, representa ademas
de toda la carga burocratica y técnica, un absoluto
sinsentido. Se han dado circunstancias en que,
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estando la fabrica parada, sin actividad alguna,
estaciones de medicion situadas en el interior de la
instalacion (por obligacion) reportan superaciones de
niveles que nada tienen que ver con la actividad
industrial, pero, sin embargo, si tienen implicaciones
de seguimiento y actuacion para la instalacion y la
empresa.

Andlisis y establecimiento de medidas acordes a las
distintas fuentes de contaminacion atmosférica.
Segun lo establecido en la Directiva 2024/2881, al
desarrollar y elaborar los planes de calidad del aire y
las hojas de ruta correspondientes, es crucial llevar a
cabo un andlisis detallado y preciso sobre la
contribucion de las principales fuentes de
contaminacién, tales como las actividades
industriales, el trafico, la calefaccion a base de
calderas de biomasa, gasotleo, entre otros. Este
analisis debe centrarse en los niveles de calidad del
aire para cada contaminante incluido en la Directiva
(sin incluir contaminantes adicionales), con el fin de
identificar las intervenciones mas necesarias vy
eficaces.

Asi, de acuerdo con el Ultimo Informe Anual de
Evaluaciéon de la Calidad del Aire en Espana 2023,
publicado en octubre de 2024 por el Ministerio para la
Transicion Ecolégica y el Reto Demogréfico, se
apuntan, entre otras, las siguientes conclusiones:
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Dioxido de Nitrégeno (NO,)

- En 2023, ninguna zona super¢ el valor limite horario
(VLH) de NO,, para la proteccion de la salud humana,
lo que confirma la tendencia de mejora observada
desde 2020. La estacion con la situacion mas
desfavorable fue la ubicada en Cuenca, registrando
cuatro superaciones, aunque muy por debajo del
maximo permitido.

- En cuanto al valor limite anual (VLA) de NO,, en
2023 tampoco se registraron superaciones, lo que
representa una mejora respecto a 2022. La media
anual mas alta registrada fue de 36 ug/m?® en las
estaciones de Villaverde y Plaza Eliptica,
manteniéndose por debajo del limite establecido de
40 pg/m3.

Los datos anteriores demuestran que la renovacion
tecnologica del parque de vehiculos, junto a medidas
como la implantacion de zonas de bajas emisiones
(ZBE), cambios en la movilidad y nuevos habitos
laborales estan teniendo el impacto positivo
esperado.

Material Particulado (PM1o y PM,5):

- En 2023 se registraron superaciones del valor limite
diario (VLD) de PMy, en la estacion "Matadero" (zona
de Avilés, Principado de Asturias) y en la estacion
"Manlleu (Hospital Comarcal)" (zona Plana de Vic),
contabilizandose 98 y 37 superaciones del umbral de
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50 pg/m*® en un afo respectivamente. Respecto al
valor limite anual (VLA) de PM,,, en 2023 solo se
produjo una superacion en la zona de Avilés,
especificamente en la estaciéon "Matadero”, donde la
media anual, tras aplicar los descuentos, fue de 42
pg/m3, superando el limite de 40 pg/m3.

- Por su parte, la calidad del aire en relacion con PM,, 5
se mantuvo en niveles favorables en 2023, siguiendo
la tendencia de afios anteriores. No se registraron
superaciones del valor limite anual (VLA), con un
maximo de 18 pg/m? (antes de aplicar descuentos) en
la estacion "Parque La Granja-Santa Cruz de
Tenerife", dentro de la zona Santa Cruz de Tenerife-
San Cristobal de La Laguna, lo que demuestra una
situacion controlada y dentro de los valores
normativos.

Los datos anteriores, ponen de manifiesto la
necesidad de tomar medidas mas enfocadas a las
fuentes emisoras de las zonas que presentan
superaciones de niveles que previsiblemente no estan
tan relacionadas con el transporte rodado, sino mas
bien con otros sectores como el de los residuos,
combustion estacionaria o industria. No en vano, de
acuerdo con el Inventario Nacional de Emisiones y
Absorciones de Gases de Efecto Invernadero y de
Contaminantes Atmosféricos, publicado en marzo
2024, las principales fuentes de emisién por
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contaminante en el caso del material particulado son
los residuos (42.3 %) o combustion estacionaria
(27.7%).

En resumen, para seguir avanzando en la mejora de
la calidad del aire y la proteccion de la salud publica,
es esencial continuar siguiendo y garantizando la
implementacién de aquellas medidas regulatorias que
estan demostrando resultados positivos afio tras afio
(p.e. establecimiento de ZBEs con una base comun
minima en el disefio y aplicacion, renovacion del
parque de vehiculos...), asi como también poner en el
foco en otras fuentes emisoras que avanzan mas
lentamente 0 empeoran.

En general, se considera que los actuales sistemas de
informacion, si bien han mejorado, carecen de falta de
homogeneidad, armonizacion y claridad, lo que
dificulta el entendimiento por parte de la ciudadania.
Seria conveniente avanzar en esta linea pues, el
objetivo ultimo de esta normativa es la proteccion de
la salud humana. Una mejor informacion vy
comunicacion armonizada al respecto potenciaria su
efecto sobre la poblacién y también su sensibilizacion.
En este ambito, un ejemplo concreto es el del
desarrollo de los protocolos antes episodios de alta
contaminacion, asi como el establecimiento de Zonas
de Bajas Emisiones. En el caso de los protocolos ante

Se acepta
parcialmente.

Respecto a la homogenizacién de
los sistemas de informacién, se
acepta, si bien la competencia de
informar a la ciudadania recae
sobre las Comunidades
Auténomas.

Respecto a las observaciones
sobre Zonas de Bajas Emisiones,
el Real Decreto 1052/2022, de 27
de diciembre, por el que se regulan
las zonas de bajas emisiones fue
sometido a los tramites de
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episodios de alta contaminacion conviene seguir
avanzando en garantizar una cierta homogeneidad, al
menos, a nivel metropolitano y, en el mejor de los
casos, a nivel regional, pues disefios heterogéneos o
descoordinados, disminuyen su efectividad y generan
incertidumbre a ciudadanos y empresas. La
coordinacién en este ambito permitiria una aplicacion
mas efectiva y coherente de las politicas ambientales,
garantizando que las acciones implementadas sean
complementarias en lugar de fragmentadas o
contradictorias. Por su parte, en el caso de las ZBEs,
desde ANFAC consideramos que la implementacion
de las mismas revela la existencia de elementos
comunes que pueden y deben ser armonizados en
sus aspectos fundamentales. Las ZBE constituyen
una herramienta esencial para la reduccion de
emisiones, promoviendo tanto la renovacién del
parque automovilistico como la incorporaciéon de
nuevos servicios de movilidad, ambos aspectos
prioritarios y urgentes para ANFAC. No obstante, la
falta de una base comun minima en el disefio y
aplicacion de las ZBE, asi como la coexistencia de
herramientas y enfoques dispares, pueden
representar una barrera significativa para la nueva
movilidad. Ademas, esta heterogeneidad genera
incertidumbre y dificultades tanto para los ciudadanos
como para las empresas, lo que podria comprometer

informacién publica y audiencia por
lo que se considera que las
observaciones a las zonas de bajas
emisiones no son objeto de este
desarrollo reglamentario.
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la efectividad de la medida. Por ello, resulta
fundamental establecer criterios armonizados,
aunque de caracter voluntario, que faciliten la
implementacién de las ZBE y garanticen su eficacia.
En este sentido, ANFAC ha identificado una serie de
principios clave en su documento de posicionamiento
sobre ZBE.

No se dispone de opinién fundamentada.

Sin comentarios.

[0

La Directiva enfatiza que cada administraciéon
competente debe llevar a cabo un analisis para
identificar las principales fuentes de emisién de
contaminantes que provocan el incumplimiento de los
limites establecidos. Este analisis es esencial para
definir los ejes estratégicos y las acciones dentro de
los planes de calidad del aire. Por ello, es crucial que
las administraciones y las asociaciones empresariales
trabajen de manera conjunta, garantizando tanto la
coherencia y simplificacion de las normativas como la
reducciébn de cargas administrativas. Ademas, es
fundamental que la regulacion municipal y
autonémica en materia de calidad del aire y sus
planes de accion estén alineados con los objetivos de
la UE, enmarcados en el Pacto Verde Europeo. En
este contexto, se ha anunciado una revisidon de las
politicas de la Unién para abordar la contaminacion y
asegurar su coherencia con las estrategias de clima,

Se acepta
parcialmente.

Respecto a las observaciones
sobre Zonas de Bajas Emisiones,
el Real Decreto 1052/2022, de 27
de diciembre, por el que se regulan
las zonas de bajas emisiones fue
sometido a los tramites de
informacion publica y audiencia por
lo que se considera que las
observaciones a las zonas de bajas
emisiones no son objeto de este
desarrollo reglamentario.
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energia y economia circular. De la misma forma, es
absolutamente prioritario que los objetivos sean
viables técnica y econdmicamente y que vengan
acompafados de herramientas que permitan su
consecucion (p.e. la descarbonizacion del transporte
por carretera requiere, entre otros, de instrumentos de
incentivos a la demanda, herramientas fiscales,
campanas de sensibilizacion, potenciacion de
compras publicas verdes y despliegue de la
infraestructura de recarga asociada). Por otra parte,
otra pauta deseable es que las medidas disefiadas
respondan mas directamente a las fuentes emisoras.
Un ejemplo de esta falta de identidad, que penaliza la
calidad del aire, es el tratamiento que las ZBE dan a
las emisiones contaminantes que no proceden de la
automocion. A pesar de que se las menciona en el
texto y recoge en el anexo, las medidas de la ZBE se
orientan exclusivamente a emisiones contaminantes
procedentes de los vehiculos. Esto es contradictorio
cuando la misma informacion estadistica muestra
que, en el importante caso de las particulas, hay
fuentes emisoras mucho mas importantes que sin
embargo se ignoran en el RD 102.

La transposicidon de esta Directiva representa una
oportunidad clave para avanzar en la simplificacion
normativa, consolidando en un unico texto refundido
todos los aspectos relacionados con la calidad del

Se acepta.
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aire. Este enfoque permitiria integrar los requisitos
establecidos en la nueva Directiva, evitando
incoherencias entre  diferentes  disposiciones
legislativas y garantizando la aplicacion de criterios
uniformes para cada contaminante. Por ello, la futura
norma debe unificar estos valores, asegurando un
marco normativo homogéneo que facilite la
comprension y el cumplimiento de las obligaciones
por parte de todos los actores involucrados.

Este planteamiento esta en consonancia con la
estrategia de la Union Europea, recientemente
anunciada por la presidenta de la Comision Europea,
Ursula von der Leyen, de simplificar el marco juridico
y normativo para que la economia europea sea mas
fuerte y competitiva. Uno de los cuatro pilares del Plan
Verde Industrial Europeo, establecido por la Comision
Europea, se refiere a un sistema normativo previsible
y simplificado. Se trata de crear un marco mas
sencillo, rapido y previsible, a través del plan, que
busca reforzar la competitividad de la industria
europea mediante la inversién en tecnologias limpias
y la simplificacion administrativa.

UNESID.
Asociacién de
las empresas
productoras de
acero y de

En lo que respecta a esta pregunta, rogamos tengan
en cuenta los siguientes comentarios:

1. La necesidad de establecer correctamente los
puntos de muestreo de modo que permitan la
medicién de la contaminacién, o bien a barlovento y

Se acepta.

Se introduce el término de
“teniendo en cuenta la direccion
predominante del viento” en el
Anexo Il punto 2 referido a fuentes
puntuales y en el Anexo IV B 2 de
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productos de
primera
transformacion
del acero en
Espafa

sotavento de el/los posibles focos a valorar, o bien con
medidores que permitan discriminar la direccion del
viento en el momento de toma de las muestras.

2. La confusion en la interpretacion del concepto de
vientos, habiéndose interpretado como “dominante”
(viento de mayor fuerza en un determinado lugar, y
que genera una mayor dilucion de contaminantes) lo
que interpretamos como viento “reinante” (el viento
mas frecuente en un determinado lugar, que puede no
ser el mas intenso, pero es el que mayor carga
contaminante puede aportar y por ello no generar
mayor dilucién.

protecciéon de la salud apartado,
puntos Gy H.

ENEL GROUP

Segun el Eurobardmetro sobre la calidad del aire de
abril de 2022, el 68 % de los espanoles se considera
mal o nada informado y el 62 % piensa que la calidad
del aire se ha deteriorado en la ultima década. Por
tanto, si bien la informacién en materia de calidad del
aire ha mejorado de manera notable en los ultimos
anos, es fundamental que las normas regulen de
manera especifica la informacion sobre
contaminacion atmosférica, asi como la transparencia
y la accesibilidad a esta informacion.

Una regulacion mas especifica deberia incluir:

1. Estandares uniformes de reporte: Asegurar que
todos los datos sobre contaminacién se recojan y

Se acepta
parcialmente

1. El reporte de informacién por
parte de los gestores de las redes
es enviado al MITERD. El MITERD
coordina la informacion y la envia a
la Comisién Europea en formato
normalizado.  Actualmente el
MITERD pretende modificar el ICA
actual para aproximarse a los
estandares de la OMS.

2. Se acepta. Los ciudadanos
tienen acceso a datos a tiempo
real. EI anexo X de la Directiva
2024/2881 de informacién al
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presenten de manera consistente, evitando las
diferencias de criterio entre las distintas
administraciones  involucradas. Como posible
aproximacion, la Orden TEC/351/2019, de 18 de
marzo, por la que se aprueba el indice Nacional de
Calidad del Aire. A propdsito del indice de calidad del
aire seria importante que los umbrales utilizados
reflejaran las Directrices de la OMS. En otros
términos, se debe asegurar que la informacion
suministrada no se limite a tomar como referencia los
valores limite en la legislacion, sino que el publico
debe tener informacion respecto a los niveles a partir
a partir de los cuales cabe descartar cualquier impacto
sobre la salud. En efecto, si bien en los ultimos afios
se han producido importantes mejoras, el publico
tiende a asociar el cumplimiento regulatorio con la
inexistencia de impacto sobre la salud, una confusién
que traslada la falsa idea de no necesidad de seguir
avanzando en la penetracion de usos finales de
energia no contaminantes.

También seria positivo poder disponer de archivos de
salida de los datos de calidad del aire de todos los
contaminantes en formato adecuado y manipulable de
Excel en la pagina web de todas las administraciones.

2. Acceso publico a datos en tiempo real: Aunque se
ha avanzado en el acceso a la informacién sobre

publico, esta sustancialmente mas
ampliado con especial
consideracion a grupos vulnerables
y sensibles. Estas obligaciones han
sido incorporadas en el anexo X del
proyecto de real decreto.

3. Se acepta, aunque es
competencia de los gestores de
redes de calidad del aire
suministrar tal informacion en el
ambito de su territorio.
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calidad el aire en tiempo real, no todas las
administraciones cuentan con sistemas en tiempo
real, ni todas las estaciones de medida miden la
concentracion de todos los contaminantes, quedando
en algun caso sin definir en alguna zona el grado de
contaminante quedando en algun caso sin definir en
alguna zona el grado de contaminacién de
determinados contaminantes. Se sugiere, por tanto,
que estas plataformas se hagan extensivas a todas
las administraciones, y que las estaciones de calidad
del aire permitan evaluar todos los contaminantes.

Asimismo, ademas de los niveles de contaminacion,
el publico debe ser informado sobre los potenciales
impactos sobre la salud y las medidas preventivas:

* Implementar sistemas de alerta temprana que
notifiquen a la poblaciéon sobre episodios de alta
contaminacion y proporcionen recomendaciones
especificas para minimizar la exposicion.

» Ofrecer recomendaciones personalizadas basadas
en la ubicacion y el perfil de salud de los usuarios,
especialmente para grupos vulnerables como nifios,
ancianos y personas con enfermedades respiratorias.

3. Concienciaciéon: Seria asimismo importante
informar del origen de la contaminacién de manera
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que se cree consciencia sobre determinadas
actividades, en particular respecto al impacto de
combustibles fésiles.

En este sentido, seria relevante que al informar sobre
la calidad del aire se pudiera informar sobre las
aportaciones estimadas de las diferentes fuentes de
emision existentes en las distintas zonas evaluadas
para determinar el origen de la contaminacién en
estas.

Para asegurar una transposicion fiel de la Directiva
2024/2881 al marco normativo espanol es importante
considerar varias modificaciones prioritarias que no se
contemplan en el Real Decreto 102/2011:

1. Actualizacién de los limites de contaminantes: La
Directiva 2024/2881 establece limites mas estrictos
para varios contaminantes atmosféricos con entrada
en vigor el 1 de enero de 2030. Con el objetivo de
llegar a esta fecha en situacion de cumplimiento, es
crucial actualizar los valores limite en el Real Decreto
102/2011 para reflejar estos nuevos estandares a la
mayor brevedad y poner en marcha medidas que
permitan llegar a la citada fecha habiendo corregido
las desviaciones existentes.

Adicionalmente, cabe hacer notar que los nuevos
limites no estan alineados con las Directrices de la

Se acepta
parcialmente.

1- Se acepta parcialmente. Los
valores limite del anexo |, seran los
correspondientes a la nueva
Directiva 2024/2881, siendo por

tanto mas restrictivos que los
actuales  del Real Decreto
102/2011, alcanzando dichos

niveles en 2030. Dichos valores se
aproximan a los valores de la OMS.
La Directiva prevé un mecanismo
de revision de la misma donde se
evaluara, la conveniencia de fijar
nuevos limites legales de acuerdo
con el conocimiento cientifico.

2- Se acepta.
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OMS, sino que la Directiva preveé revisiones sucesivas
en los proximos anos con el objetivo de alcanzar el
objetivo UE de contaminacién cero en 2050. En este
sentido, atendiendo a que incluso en una situacion de
cumplimiento regulatorio existe impacto potencial
sobre la salud, es fundamental que la nueva
legislacion adopte un enfoque que incentive un
incremento de la ambicién mas alld de los limites
establecidos para 2030 en aquellos casos en que
resulte viable, incluso que estos limites sean los
establecidos en las Directrices de la OMS, en al
menos algunos contaminantes. Por ejemplo, el
establecimiento de los valores limites establecidos por
la OMS para el NOx o las particulas incentivaria la
necesidad de usar vehiculos menos contaminantes,
en particular ayudaria al despliegue necesario del
vehiculo eléctrico.

2. Mejora en la monitorizacién y reporte: En linea con
lo establecido en la Directiva, se deben mejorar los
sistemas de monitorizacion y reporte de la calidad del
aire. Esto implica mejoras en las redes de medida y la
integracion de datos en plataformas accesibles al
publico.

Los sistemas de informacion actuales, como el Visor
de Calidad del Aire y el Indice de Calidad del Aire
(ICA), proporcionan datos valiosos y en tiempo real

Se acepta.

El sistema Visor de la Calidad del
Aire ha incorporado la prevision a 2
dias. En cuanto al ICA se ha
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sobre la calidad del aire en Espafia. Sin embargo, hay
margen para mejorar su eficacia y utilidad en la
prevencién y minimizacion de impactos en la salud
humana, especialmente durante episodios de alta
contaminacion, por ejemplo, implementando modelos
predictivos de la calidad del aire que permitan prever
episodios de alta contaminacién estableciendo
medidas preventivas a tiempo.

implementado una aplicacion para
moviles que permite a los usuarios
recibir avisos a tiempo real sobre el
estado de la calidad del aire de sus
estaciones favoritas mejorando asi
la visualizacion y el envio rapido de
informacion.

Al objeto de determinar los puntos de muestreo para
particulas ultrafinas, es fundamental que se
identifiquen los principales focos de emision que, al
igual que ocurre con el resto de los contaminantes
estan ligadas a areas con alta actividad de
combustién, en especial debido al trafico rodado, a la
actividad portuaria o a areas industriales.
Adicionalmente, debe tenerse en cuenta la exposicion
de la poblacion a este contaminante. En definitiva, se
sugiere una especial atencion a los ambitos urbanos
donde coincide una situacién de uso de combustibles
fésiles y densidad poblacional.

Se acepta.

Los planes y hojas de ruta deben tener como obijetivo
principal la correccién de desviaciones respecto a los
valores limite y respecto a los valores objetivo. No
obstante, en especial al considerar que los valores
limite recogidos en la Directiva tienen una desviacion
relevante respecto a las Directrices de la OMS, debe
recomendarse la articulacion de planes y hojas de ruta

Se acepta.
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que consideren el impacto sobre la salud y no el mero
cumplimiento regulatorio. Con estas premisas se
proponen las siguientes pautas basicas en la
elaboracion de planes y hojas de ruta de calidad del
aire:

1. Realizar un diagndstico detallado, basado en datos
de monitorizacion, inventarios de emisiones vy
modelacion de la contaminacion.

2. ldentificar las principales fuentes de contaminacion
y evaluar su impacto en la salud humana.

3. Desarrollar estrategias y medidas especificas para
reducir las emisiones de contaminantes, incluyendo
acciones en sectores clave como el transporte, la
industria y la energia.

4. lIdentificar y asegurar recursos financieros,
humanos y técnicos adecuadas para la
implementacion de las medidas propuestas.

5. Establecer un sistema de seguimiento y evaluacion
continuo para monitorizar el progreso y la efectividad
de las medidas implementadas.
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6. Garantizar la transparencia en todo el proceso de
tramitacion, publicando informes y actualizaciones
regulares sobre el estado de los planes y los
resultados obtenidos.

7. Incentivar a la ciudadania con recursos para facilitar
la adquisicién de vehiculos eléctricos, la adquisicidon
de calefaccion no emisora, o cualquier otra medida
que prevenga la emisibn de contaminantes
atmosféricos en su actividad diaria.

El marco competencial sobre la calidad del aire en
Espafa presenta varios desafios que afectan la
eficacia de las politicas y medidas implementadas:

1.  Distribucién de  responsabilidades: Las
competencias estan divididas entre diferentes niveles
de gobierno (nacional, autonémico y local), lo que
puede generar falta de coordinacion y duplicidad de
esfuerzos.

2. Falta _de armonizacién: La falta de criterios y
metodologias comunes entre las distintas
administraciones puede dificultar la comparacion de
datos y la evaluacion de la calidad del aire a nivel
nacional.

Se acepta.
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3. Colaboracion limitada: La cooperacion entre
comunidades autébnomas y con el gobierno central a
veces es insuficiente, lo que puede afectar la
implementacién de planes de accién conjuntos

CEOE.
Confederacién
espafola de
Organizaciones
empresariales

Si, las normas deben regular de forma mas especifica
la informacion suministrada en materia de
contaminacion atmosférica para garantizar que los
datos sean relevantes, comparables y utiles para la
toma de decisiones. Un marco normativo claro puede
reducir las duplicidades en los reportes, estandarizar
los parametros a medir y adaptarlos a las necesidades
de cada tipo geografico (urbano, rural, industrial, etc.).
Esto permitiria enfocarse en la calidad de los datos en
lugar de la cantidad, asegurando que la informacion
recopilada sea precisa y directamente aplicable a la
mitigacion de la contaminacion, mientras se
minimizan las cargas administrativas.

De este modo, una regulacion mas especifica deberia
incluir estandares uniformes de reporte y asegurar
que todos los datos sobre contaminacién se recojan y
presenten de manera consistente, evitando las
diferencias de criterio entre las distintas
administraciones  involucradas. Como  posible
aproximacién, es preciso referenciar la Orden
TEC/351/2019, de 18 de marzo, por la que se aprueba
el indice Nacional de Calidad del Aire.

Se acepta.
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Ademas, la regulacion debe garantizar la
interconexion efectiva de los sistemas de monitoreo
que siempre han de cumplir las condiciones de macro
y microimplantacién, promoviendo plataformas
tecnologicas compatibles para integrar datos en
tiempo real. Esto facilitaria el analisis coordinado y
accesible para autoridades, investigadores y el
publico.

Al mismo tiempo, las normas deben ser especificas
para garantizar un estandar minimo de calidad, pero
lo suficientemente flexibles para incorporar
innovaciones tecnolégicas futuras, permitiendo una
respuesta mas eficiente y adaptada a los desafios
ambientales actuales.

A. Se deben mejorar los sistemas de monitorizacion y
reporte de la calidad del aire. A este respecto, es muy
importante que las redes de medicion establecidas en
las distintas zonificaciones evaluen la calidad del aire
correspondientes a las principales fuentes que dan
origen a la contaminacién en dicha zona. Por ejemplo,
no tiene sentido que una estacion de medida situada
en una zona de aglomeracion de trafico rodado evalue
la contaminacién que genera una zona industrial
alejada.

Se acepta
parcialmente.

A. Se acepta.

B. Se acepta parcialmente. La
Directiva  2024/2881  engarza
directivamente con las Directivas
expuestas en el texto. Se tendra en
cuenta a la hora de la transposicion
de la Directiva (UE) 2024/1785 de
24 de abril de 2024 la congruencia
con el presente borrador de
proyecto de real decreto.
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B. Creemos necesario clarificar de manera expresa en
el proyecto de norma para la transposicion de la
Directiva 2024/2881 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 23 de octubre de 2024 sobre la calidad del
aire ambiente y a una atmésfera mas limpia en
Europa, el marco regulatorio propio de las
instalaciones incluidas en la Directiva 2010/75/UE
sobre las emisiones industriales y emisiones
derivadas de la cria de ganado (prevencion y control
integrados de la contaminacién), recientemente
modificada por la Directiva (UE) 2024/1785 de 24 de
abril de 2024 (cuyo plazo para transponer sus
disposiciones al ordenamiento juridico nacional, es el
1 de julio de 2026).

Estas instalaciones se encuentran recogidas
claramente en el régimen de control integrado de la
contaminacion, cuyo obijetivo principal es unificar bajo
el régimen de la Autorizacion Ambiental Integrada,
contemplada en la Directiva de Emisiones Industriales
y, a nivel nacional, en el Real Decreto Legislativo
1/2016, de 16 de diciembre, que integra en un texto
unico las sucesivas modificaciones introducidas en la
Ley 16/2002 (Prevencion y Control Integrados de la
Contaminacion IPPC) a través de una serie de normas
entre las que se incluya la Ley 5/2013, que transpone
en parte la DEI, y del Real Decreto 815/20133, de 18

C. Se acepta.

D. Se acepta.
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de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de
emisiones industriales y de desarrollo de la Ley
16/2002, que completa la transposicion de los
preceptos de caracter técnico de la Directiva
2010/75/UE, todas las autorizaciones ambientales en
una unica autorizacién (AAl) que debera incluir las
disposiciones, valores limite de emision y requisitos
de control propios de cada instalacion.

Ademas, es importante destacar que esta clarificacion
del ambito de aplicacion de reduccion de las
emisiones atmosféricas de ciertas instalaciones
industriales, ya se recogi6 en la disposicién adicional
segunda de la Ley 34/2007 de 15 de noviembre, de
calidad del aire y proteccion donde se establece que:

“Quedan exceptuadas de lo dispuesto en los articulos
13 y 14 aquellas instalaciones incluidas en el ambito
de aplicacién de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de
prevencion y control integrados de la contaminacion,
que estaran sometidas a la autorizacion ambiental
integrada regulada en la misma, asi como aquéllas
que, por desarrollo legislativo de las comunidades
autébnomas, queden afectadas por procedimientos de
intervencion integrada de similar naturaleza”.
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Por tanto, el establecimiento de la autorizacion
administrativa y de valores limite de emision a la
atmésfera para instalaciones  potencialmente
contaminadoras a la atmésfera que se encuentran
incluidas ademas en el régimen de emisiones
industriales, se hara bajo el paraguas de Ia
Autorizacion Ambiental Integrada, incluyendo todos
los condicionantes que aseguren el control,
seguimiento y reduccion de las emisiones a la
atmésfera, y no bajo el régimen administrativo de
calidad del aire.

Ademas, la Directiva 2024/2881/UE recoge en su
Anexo VIII, informacién que debe incluirse en los
planes de calidad del aire y en las hojas de ruta de
calidad del aire para la mejora de la calidad del aire
ambiente. Entre las relacionadas con las instalaciones
industriales se encuentran “medidas para reducir la
contaminacion atmosférica procedente de fuentes
industriales en virtud de la Directiva 2010/75/UE”,
clarificando que el ambito de aplicacion de las
medidas para reducir las emisiones atmosféricas de
origen industrial se encuentra delimitado por lo
dispuesto en la Directiva 2010/75/UE de emisiones
industriales. Esto es debido a la efectividad que se ha
constatado en la reduccion de emisiones de las
instalaciones industriales bajo su ambito de
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aplicacion, puesto que, de acuerdo con la legislacién
vigente en esta materia, se ha observado que la
contaminacion atmosférica de las actividades
industriales ha disminuido entre un 40 y un 85% en los
ultimos 15 afos, dependiendo del contaminante.

En consecuencia, la implementaciéon de cualquier
medida en este ambito (especialmente los referidos a
la autorizacion ambiental integrada, modificaciones,
notificacion o valores limite de emisién o parametros
equivalentes incluidos en la misma) debe ajustarse a
los parametros establecidos en la normativa de
emisiones industriales. Asimismo, la clarificacion del
marco regulatorio para estas actividades evitaria la
posibilidad de que se diese una doble imposicion
regulatoria y administrativa a las empresas que
obstaculice su competitividad y afecte negativamente
a la productividad al aumentar los costes operativos,
lo que podria suponer la deslocalizacion de la
industria de nuestro pais. Esto también entraria en
contradiccion con las nuevas directrices de la UE que
aspira a la “reduccién de cargas administrativas y
simplificacion de la aplicacion de la legislacion que se
promueve desde FEuropa para aumentar Ila
competitividad de la industria y la autonomia
estratégica”.
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No alcanzar este objetivo puede frustrar el crecimiento
econdmico de la industria, llevando a la paralizacion
de nuevos proyectos (por ejemplo, PERTE),
desincentivando las inversiones y limitando la
capacidad de las empresas para planificar y ejecutar
sus estrategias de crecimiento y descarbonizacion a
largo plazo.

Por ello y para clarificar y unificar estos términos a
nivel autondmico, se hace necesario incluir esta
clarificacién de manera expresa en el proyecto de
norma, actualizando la legislacion de aplicacion a
estas instalaciones.

C. De acuerdo con la Directiva 2024/2881, en la
elaboracion y desarrollo de los planes de calidad del
aire y de las hojas de ruta de calidad del aire, es
determinante analizar la contribucion mas exacta de
las principales fuentes de contaminacién por actividad
industrial, trafico, calefaccién por calderas de
biomasa, gaséleo, etc. a los niveles de calidad del aire
para cada contaminante incluido en la Directiva (sin
recoger contaminantes adiciones), de manera que
puedan abordarse las actuaciones mas necesarias y
eficaces para disminuir dichos niveles y evitar el
mayor impacto sobre la salud humana.
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Para evaluar la contribucion de las fuentes
industriales a la calidad del aire (inmision), los puntos
de muestreo tienen que cumplir siempre las
condiciones de macro y microimplantacion (no sélo en
la medida de lo posible), ya que las emisiones de las
industrias estan reguladas en la Directiva 2010/75/UE
de emisiones industriales.

La aplicacién de medidas mas restrictivas de control
de la contaminacion per se, en sectores poco
representativos en ciertas emisiones o en focos
pequefos de emisidon de instalaciones industriales,
que pudieran ser inviables de alcanzar de manera
técnica o econdmica y que pudieran tener efectos
limitados positivos en la calidad del aire, generara una
falsa sensacion de progreso, con repercusiones
negativas en las cargas administrativas y econémicas
para estas empresas dificiles de asumir.

D. De acuerdo con el Articulo 29 de la Directiva
“Sanciones”, los Estados miembros estableceran el
régimen de sanciones aplicables a cualquier
infraccion de las disposiciones nacionales adoptadas
al amparo de la presente Directiva y adoptaran todas
las medidas necesarias para garantizar su ejecucion.
Tales sanciones seran efectivas, proporcionadas y
disuasorias.
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Por ello, es ineludible la necesidad de que el régimen
sancionador que se establezca no solo prevea
infracciones muy graves y graves, sino que también
incluya la posibilidad de que éstas puedan ser leves.
La correcta graduacién y delimitacion de las
conductas infractoras en funcion de la infraccion
cometida servira para fortalecer las garantias del
cumplimiento efectivo de las obligaciones y potenciar
la capacidad de disuasién del régimen sancionador,
evitando castigar por igual comportamientos con
mayor y menor grado de afectacion, respetando los
principios de proporcionalidad, responsabilidad y
culpabilidad en el ambito de

la potestad sancionadora.

Los actuales sistemas de informacion no son
completamente adecuados para prevenir o minimizar
los impactos en la salud humana o los ecosistemas,
especialmente en episodios de alta contaminacion.
Los sistemas actuales, aunque avanzados en
comparacion con el pasado, aun presentan
deficiencias en la recopilacion de datos en tiempo
real, su precision y la cobertura geogréfica,
especialmente en areas rurales 0 menos
desarrolladas. Esto impide una respuesta rapida y
eficaz frente a episodios de alta contaminacién.

Se acepta.
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La falta de colaboracion estructurada entre los
sectores publico y privado dificulta la incorporacién de
tecnologias mas avanzadas que las empresas
privadas ya estan desarrollando, como sensores de
ultima generacion, inteligencia artificial y sistemas de
analisis predictivo. Para ello resulta necesario:

Colaboracion publico-privada: Es imprescindible que
se desarrollen estrategias conjuntas con el sector
privado para el desarrollo de en sistemas de
monitoreo mas avanzados, capaces de analizar
grandes volumenes de datos en tiempo real y ofrecer
alertas tempranas mas fiables y localizadas.

Incentivos para empresas sostenibles: Fomentar
programas de incentivos que impulsen a las empresas
a invertir en tecnologias limpias y sostenibles,
alineandose con sistemas de informacién y monitoreo.

Tecnologia innovadora y descentralizada:
Implementar sensores |oT y sistemas de monitoreo de
contaminacion en tiempo real a nivel comunitario, en
colaboracién con empresas tecnoldgicas, puede
mejorar la precision y cobertura de datos. Desarrollar
plataformas que utilicen inteligencia artificial para
prever episodios de contaminacion con base en
patrones historicos y factores climaticos puede
permitir una mejor preparacion.
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Educacion __y  comunicacion __ efectiva:  Crear
plataformas accesibles que comuniquen de de
manera clara y directa los riesgos y las medidas a
tomar para la poblacién, empresas y gobiernos
locales, fomentando una respuesta coordinada.

La colaboracién con el sector privado no solo es
deseable, sino esencial para disefiar sistemas mas
robustos que integren innovacién tecnoldgica,
alcance global y estrategias educativas y de
concienciacion para minimizar los impactos de la
contaminacion.

Es imprescindible que los equipos de muestreo
incluyan herramientas avanzadas para que permitan
determinar la composicion de las particulas y si fuese
posible identificar su procedencia.

Esto garantizara que las estrategias de mitigacion no
solo reduzcan las particulas en términos generales,
sino que actuien directamente sobre las fuentes mas
significativas, logrando un impacto ambiental y social
mas efectivo.

Los puntos de muestreo deben estar disefiados para
permitir monitoreos a largo plazo y analisis histéricos,
lo que es crucial para observar tendencias en las

Se acepta
parcialmente.

En los planes y hojas de ruta de
calidad del aire debe incorporarse
informacion sobre las posibles
fuentes de emision. A la hora de
instalacion de los puntos de
muestreo para particulas ultrafinas
se tendra en cuenta los
condicionantes: densidad de
poblacion y focos de emision, tal y
como queda recogido en el texto
borrador para los planes y hojas de
ruta.
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emisiones y evaluar la efectividad de las medidas
aplicadas.

Ademas, al objeto de determinar los puntos de
muestreo para particulas ultrafinas, es fundamental
que se identifiquen los principales focos de emision,
asi como la exposicion de la poblacion a este
contaminante. En definitiva, se sugiere una especial
atencién a los ambitos donde coincide una situacion
de elevada presencia de particulas ultrafinas y alta
densidad poblacional.

La Directiva incide en que cada administracion
competente debe realizar un analisis que permita
conocer las principales fuentes de emisién de los
distintos contaminantes que contribuyen a la
superacion de los valores limite de emisién, elemento
clave de cara a definir los ejes estratégicos y las lineas
de actuacion de los planes de calidad del aire.

Por lo tanto resulta fundamental definir y trabajar
conjuntamente entre la administracion competente y
las asociaciones empresariales, para garantizar por
una parte, la coherencia, simplificacién y reduccion de
cargas administrativas y, por otra, la alineacion de la
normativas autondmica en materia de planes de
calidad del aire y hojas de ruta de calidad del aire con
los objetivos de la UE incluidos en el Pacto Verde

Se acepta.
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Europeo, donde se anuncié una revision de las
medidas de la Uniébn para hacer frente Ila
contaminacion 'y, de esta manera, “hacerla
plenamente coherente con las politicas en materia de
clima, energia y economia circular”

La trasposicion de esta Directiva supone una
oportunidad para la simplificacion normativa; esto es,
realizar un unico texto refundido con todos los
aspectos relacionados con calidad del aire,
incluyendo lo requerido en esta nueva Directiva de
modo que se eviten incoherencias en diferentes
piezas legislativas y se establezcan criterios unicos
para cada contaminante. De esta manera, se
facilitaria la comprensién de las obligaciones por parte
de todos los implicados

Se acepta
parcialmente.

Este borrador de texto engarza con
normativa relacionada como el
Real Decreto 818/2018, de 6 de
julio, sobre medidas para la
reduccibon de las emisiones
nacionales de  determinados
contaminantes atmosféricos, y el
Real Decreto 815/2013, de 18 de
octubre, por el que se aprueba el
reglamento de emisiones
industriales y de desarrollo de la
Ley 16/2002, de 1 de julio, de
prevencién y control integrados de
la contaminacién. Incluir en un solo
texto todos los aspectos
relacionados con calidad del aire
resultaria  en un borrador
demasiado largo, complicado, con
muchos actores implicados e iria
en detrimento de la comprension y
simplificacién normativa
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persona fisica 1

La normativa, tanto la directiva europea como la
estatal, no regula de forma especifica como informar
en lugares de publica concurrencia de indicadores de
renovacion del aire relacionados con la salud humana
de interés publico evidenciados durante la epidemia
de COVID-19, como los niveles de CO, en centros
educativos, oficinas de la administracion,
intercambiadores de transporte, estaciones e interior
de vehiculos de transporte publico, teniendo que
recurrir, con sus insuficiencias, a otra normativa que
la referida (el Real Decreto 1027/2007, de 20 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento de Instalaciones
Térmicas en los Edificios.

Véase el documento "Impacto de los sistemas de
ventilaciéon en la transmisién del SARS-CoV-2.
Recomendaciones generales para los edificios de uso
publico publicado por la Comunidad de Madrid.

Se acepta
parcialmente

Queda excluido en el ambito de
aplicacion de la Directiva
2024/2881 los lugares de trabajo y
ambientes interiores.

El acceso a la informacioén publica
es competencia de las
comunidades auténomas, las
entidades locales en el ambito de
su territorio y de la Administracion
General del Estado.

Hacer referencia clara a si se incluyen o no lugares de
publica concurrencia interiores y quién elaborara la
normativa a seguir en esos casos.

No se acepta.

Queda excluido en el ambito de
aplicacion de la Directiva
2024/2881 los lugares de trabajo y
ambientes interiores.

No son adecuados para episodios de alta
contaminacion de origen interior, como los originados
por el exceso de publico o escasa renovacioén del aire
interior.

No se acepta.

Queda excluido en el ambito de
aplicacion de la Directiva
2024/2881 los lugares de trabajo y
ambientes interiores.
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Ley 34/2007, de 15 delReal Decreto 102/2011, de 28 deg|Directiva (UE) 2024/2881 sobre la
Proyecto de Real Decreto [noviembre, de proteccion de lalenero, de mejora de la calidad delcalidad del aire ambiente y una
atmosfera aire atmosfera mas limpia en Europa
Articulo 1 Articulos 1y 9 Articulos 1y 4 Articulos 1y 2
- - - Articulo 3
Articulo 2 Articulo 3 Articulo 2 Articulo 4
Articulo 3 Articulo 5 (1) Articulo 3 Articulo 5
Articulo 4 - Articulo 3 Articulo 5
Articulo 5 - - Articulo 5
Articulo 6 Articulo 5 (2) Articulo 3 Articulo 5
Articulo 7 Articulo 11 - Articulo 6
Articulo 8 Articulos 5 (3) y 10 (1) Articulos 6y 8 Articulo 7
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Articulo 9

Articulo 10

Articulos 6y 10 Articulo 8
Articulo 10 Articulo 11y 28 Articulos 5,7, 11y 12 Articulo6y 9
Articulo 11 i Articulos SXnQei/(:ﬁartado Il del i
Articulo 12 - - Articulo 10 y anexo VII
Articulo 13 - Articulos 3 (2), 7y 11 y anexo VIl Articulo 11 y anexos V y VI
Articulo 14 Articulo 12 y anexo | Articulo 13 Articulos 13y 14
Articulo 15 Articulo 28 Articulo 6 y anexos Il y Il Articulo 13y anexo IV
Articulo 16 - Articulos 15, 17 y 19 Articulo 12
Articulo 17 Articulos 16 y 27 Articulos 3 (3f)y 20 Articulo 15
Articulo 18 Articulos 8 y 18 Articulo 22 Articulo 16
Articulo 19 - - Articulo 17
Articulo 20 - Articulo 23 Articulo 18
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Articulo 21 Articulo 16 Articulos 14, 16y 24 Articulo 19
Articulo 22 Articulo 16 Articulo 24 Articulo 19
Articulo 23 Articulo 17 - Articulo 19 (7)
Articulo 24 Articulo 16 Articulo 24 Articulo 19
Articulo 25 Articulo 16 Articulo 24 Articulo 19
Articulo 26 Articulo 16 Articulo 24 Articulo 19
Articulo 27 Articulo 16 Articulo 24 Articulo 19
Articulo 28 Articulo 16 Articulo 24 Articulo 19
Articulo 29 Articulo 16 Articulo 24 Articulo 19
Articulo 30 Articulos 16 y 17 Articulo 25 Articulo 20
Articulo 31 Articulos 16y 17 Articulo 25 Articulo 20
Articulo 32 Articulos 16y 17 Articulo 25 Articulo 20
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Articulo 33 Articulos 16y 17 Articulo 25 Articulo 20
Articulo 34 Articulos 16 y 17 Articulo 25 Articulo 20
Articulo 35 Articulos 16 y 17 Articulo 25 Articulo 20
Articulo 36 - Articulo 25 (2) -
Articulo 37 Articulos 6y 15 Articulo 26 Articulo 21
Articulo 38 Articulo 8 Articulos 20 (4) y 27 Articulo 23
Articulo 39 Articulos 6 y 27 Articulo 27 Articulo 23
Articulo 40 Articulos 8y 24 Articulos 20 y 28 Articulo 22
Articulo 41 Articulo 8 Articulo 28 Articulo 22
- - - Articulo 25
- - - Articulo 26
- Articulo 17 - Articulo 27
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Articulo 42 - - Articulo 28
Articulo 43 Articulos 29 a 33 Articulo 29 Articulo 29
Disposicion adicional . . . ,
. - Disposicion adicional primera -
primera
Disposicion adicional Articulo 6 Disposicion adicional tercera -
segunda
D|Sp0$|0|l;)r:1i:aerogatorla Disposicion derogatoria unica Disposicion derogatoria unica Articulo 31
Disposicion final primera Disposicion final sexta Disposicion final segunda -
Disposicion final segunda Disposicion final novena Disposicion final cuarta Articulo 30
Disposicion final tercera - Disposicion final tercera -
Disposicion final cuarta Disposicion final décima Disposicion final quinta Articulo 32

Anexo |

Anexo |

Anexo |

Anexo | (secciones 1 -4)

Anexo Il

Anexo I

Anexo I
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Anexo Il - Anexos Il 'y IX Anexo Il

Anexo IV - Anexos IV y X Anexo IV
Anexo V - Anexos V y VI Anexo V

Anexo VI - Anexo VII Anexo VI

Anexo VII - Anexos VIl y Xl Anexo VII
Anexo VIII - Anexo XV Anexo VIII
Anexo IX - - Anexo IX
Anexo X Articulo 8 Articulos 20 y 28 Anexo X

Anexo XI - Anexo XVI -
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