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Permitidme un antecedente previo a la presentacion

/

—— P

De acuerdo a la mitologia Sumeria, primera cultura con
una lengua escrita, 1200 anos después de la creacion, la
poblacion se ha reproducido tanto que Enlil tiene
problemas para dormir:

“El pais era tan ruidoso como un toro que bramaba.
Los dioses crecian agitados y sin paz, con los
disturbios ensordecedores,

Enlil también tuvo que escuchar el ruido.

El se dirigio a los dioses superiores,

El ruido de la humanidad se ha hecho demasiado
grande,

pierdo el sueno con los disturbios.”

Y esa incomodidad causada a los dioses, es el origen del
diluvio universal...

Manuscrito de Atrahasis, Ipig-aya (aproximadamente 1646-1626

a. C). Copia del Museo Britanico de Londres, Ref. ME-78941.
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PROCESO DE REVISION DEL REAL DECRETO 1367

Contenido de la presentacion.

Necesidad y objetivos del proceso

Estructura de la regulacion actual en el Estado

Premisas del proceso de revision: etapas recorridas y avances
Relanzamiento del proceso de revision técnica

Enfoque del proceso. Posible esquema logico de herramientas
para la contaminacion acustica

Proximos pasos
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1. NECESIDAD Y OBJETIVOS DEL PROCESO

R.D.1367: Norma basica para dotar a las AACC de herramientas para proteger a los ciudadanos

frente a la contaminacion acustica. FUE UN HITO MUY IMPORTANTE. Organizado en:

CAPITULO I. Disposiciones generales » CAPITULO V Procedimientos y métodos de

CAPITULO Il Indices Actsticos evaluacion de la contaminacion acustica.

« CAPITULO VI Evaluacion de la contaminacion

CAPITULO Il Zonificacidn acustica. Objetivos de

: , . acustica. Mapas de ruido
calidad acustica P

CAPITULO IV Emisores aclsticos. Valores limite - Disposiciones adicionales, transitorias y finales

de emision e inmision * Anexos
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1. NECESIDAD Y OBJETIVOS DEL PROCESO

Fue muy bueno, pero.......

RD1367: dificultades de aplicacion e indeterminaciones: -> cierta ineficiencia y déficit de
aplicacion.....

Interés de diferentes Autoridades Competentes para la Revision Técnica del Real Decreto
1367/2007 -> Constitucion de un Grupo de Trabajo para abordarlo. Objetivos perseguidos:

o Actualizarlo: experiencia y avances técnicos.

o Mejor redaccion: elementos que puedan ser dificiles de aplicar en la practica y dificulten la
gestion del ruido ambiental.

o Clarificar o desarrollar mas: aspectos no sean suficientemente claros
-> aplicacion mas sencilla y coherente

o Revision del nivel de proteccion (indices y valores de estos)
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— 2. ESTRUCTURA DE LA REGULACION ACTUAL EN EL ESTADO
ESTRUCTURA DE LA REGULACION BASICA DEL ESTADO, Y ENGARCE CON NORMATIVA EUROPEA...

Regulacion Europea Regulacion Espanola
Norma europea Ley normativa de desarrollo

Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se
desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en
lo referente a zonificacion acustica, objetivos de calidad y

Ley 37/2003, de - o
emisiones acusticas.

17 de

noviembre, del —
Ruido Real Decreto 1513/2005, de 16 de diciembre, por el que se

Directiva 2002/49/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en
de junio de 2002, sobre evaluacion y gestion del ruido ambiental. > lo referente a la evaluacion y gestion del ruido ambiental.

Modificaciones: Modificaciones:
Directiva (UE) 2015/996 (métodos com. evaluacion An.ll) > Orden PCl/1319/2018, de 7 de diciembre (modifica el Anexo 1)
Directiva (UE) 2020/367 (efectos nocivos An. 111) P |Orden PCM/542/2021, de 31 de mayo (modifica el Anexo Il1)
Directiva Delegada (UE) 2021/1226 (corr.finales An. |l - > Orden PCM/80/2022, de 7 de febrero (modifica el Anexo )
métodos)

Ciertos elementos de la Ley sin desarrollo en RD (2). Otros con ciertas duplicidades.. 6



"gls " cosErRNO MINISTERIO »
T Rl s T
= W o —_— — B
— 2. ESTRUCTURA DE LA REGULACION ACTUAL EN EL ESTADO
CONCEPTOS BASICOS
concepto definicion Ley 37/2003 art.3 Indicador
. — b) Area acustica: dmbito territorial, delimitado por la Administracién competente, que
Area acustica presenta el mismo objetivo de calidad acustica. )
lidad Actsti ¢) Calidad acustica: grado de adecuacion de las caracteristicas acusticas de un espacio
Catigad Acustica a las actividades que se realizan en su dmbito. )
- . . . - . LAeq,dia
m) Objetivo de calidad acustica: conjunto de requisitos que, en relacion con la LAeq,tarde
Objetivo de Calidad Acustica  contaminacion acustica, deben cumplirse en un momento dado en un espacio LAeqlnoche
determinado. ’
Law
16r Limite d oy Ai) Valor limite de emision: valor del indice de emision que no debe ser sobrepasado, LA de acuerdo al ensayo
Valor Limite de emision medido con arreglo a unas condiciones establecidas especitico
LAeq,dia
LAeq,tarde
o) Valor limite de inmision: valor del indice de inmision que no debe ser sobrepasado LAeq,noche
Valor Limite de Inmision en un lugar durante un determinado periodo de tiempo, medido con arreglo a unas LAmax - ?St’
condiciones establecidas. LKeq, dia
LKeq, tarde
LKeqg,noche

(LAeq,T corregido)
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LEY 37/2003 LEY 37/2003

CAPITULO I. Disposiciones generales Seccion 3.2 Mapas de ruido

Articulo 1. Objeto y finalidad. —» RD1513/2005. OBLIG.END < Articulo 14. Identificacion de los mapas de ruido.
Articulo 3. Definiciones. 4 4[ Articulo 15. Fines y contenido de los mapas.
Articulo 2. Ambito de aplicacion. T Articulo 16. Revision de los mapas.
Articulo 5. Informacion.

Articulo 6. Ordenanzas municipales y
planeamiento urbanistico.

J |__l|_|_l

CAPITULO lll. Prevencion y correccion de la
contaminacion acustica

CAPITULO II. Calidad acdistica Sec’:ci¢.5n 1.7 Prevencioén de la contaminacion
acustica
Seccion 1.% Areas acusticas ! C |Articulo 17. Planificacion territorial.
Articulo 7. Tipos de areas acusticas. v
Articulo 8. Fijacién de objetivos de calidad -I L RD 1367/2007. ZONIF., OCA, Seccion 2.2 Planes de accién en materia de
acustica. J B EMIS. contaminacion acustica
Articulo 10. Zonas de servidumbre acustica. 4 Articulo 22. Identificacion de los planes.
4[ Articulo 23. Fines y contenido de los planes.
Seccion 2.2 Indices actsticos Articulo 24. Revision de los planes.

Articulo 12. Valores limite de inmision y emision.
Articulo 13. Evaluacion acustica.

Articulo 11. Determinacion de indices actisticos. 3=
3
J
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ESTRUCTURA DE LA REGULACION ACTUAL EN ELEsTADO  clarificados/desarrollados en los RD

LEY 37/2003, DE 17 DE NOVIEMBRE, DEL RUIDO

CAPITULO I. Disposiciones generales CAPITULO Ill. Prevencién y correccioén ...
Articulo 4. Atribuciones competenciales. Seccion 3.2 Correccion de la conta. ...
Articulo 25. Zonas de Proteccion Acustica Especial.
CAPITULO Il. Calidad acustica Articulo 26. Zonas de Situacion Actistica Especial.

Seccién 1.2 Areas aclsticas

Articulo 9. Suspension provisional de los objetivos de P ‘s . . .
- & 4 CAPITULO IV. Inspeccidn y régimen sancionador

calidad acustica.
Articulo 27. Inspeccion.
CAPITULO Ill. Prevencién y correccion ... Articulo 28. Infracciones.

Seccion 1.2 Prevencion de la contaminacion . ,

.. Articulo 29. Sanciones.
acustica
Articulo 18. Intervencion administrativa sobre los

) o Articulo 30. Potestad sancionadora.
emisores acusticos.
Articulo 19. Autocontrol de las emisiones acusticas. Articulo 31. Medidas provisionales.

Articulo 20. Edificaciones.
Articulo 21. Reservas de sonidos de origen natural.
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2. ESTRUCTURA DE LA REGULACION ACTUAL EN EL ESTADO DE LAS CCAA
— o
_‘% _ = g % : éf o 2 é CCAA sin desa_lrrollo normativo
s § 2 S - § 2 & LT § % propio especifico pararuido
o S = s 28| 23 é i fg € £ ~+| (pueden tener regulados aspectos
% 2 S 288 &% N g 2 ¢ S g | especificos): Canarias, Cantabria,
> g 2 |28 S| g 5 S8 g g B | Castilla-La Mancha (Ley de
.- - T g >3 g S8 |5 8 S| espectaculos, establecimientos,
AR S | ®E| x§ S 38 | S8 35| etc.), Comunidad de Madrid,
Andalucia X X Comunidad Foral de Navarra
Aragon X X (Instrucciones técnicas -ruido en
Asturias industria-), La Rioja, Principado de
Castilla la Mancha Asturias (Reglamento aislamiento
Castilla y Leon X X acustico -decretos-)
Catalufia X X NOTA: que exista un desarrollo
CF de Navarra normativo no implica que exista un
Comunidad Valenciana X X servicio especializado que se ocupe
Extremadura X con continuidad en el tiempo de la
Galicia X X materia.
Islas Baleares X
Pais Vasco X
Region de Murcia X

10
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3. PREMISAS DEL PROCESO DE REVISION: ETAPAS RECORRIDAS Y AVANCES

Etapatéecnica (la que relanzamos):

 Importante contenido técnico: necesaria participacion de especialistas

« Consideracion de elementos de interés social, avances cientifico-técnicos. ANALISIS

 Estudio técnico no implica tratamiento en futura norma.

« Participacion / debate con sector de la acustica antes redactar borradores (SUBGRUPOS)

« Debates con AAPP y gestores de infraestructuras.. Sobre trabajo anterior. Previo a inicio de
tramitacion normativa

Propuesta de borrador normativo (aun falta, tras el trabajo anterior...):

« Simplificacion, claridad, eficacia y eficiencia del resultado final. (2RD->1)

« Defensa de |la salud de las personas y proteccion del medio ambiente

* ... enequilibrio con la actividad de emisores acusticos

 Herramientas para las AAPP eficaces, utiles y claras para la gestion del problema
 Herramientas para evitar indefensidn, sin sobrecarga de obligaciones

 Todas las garantias (internas y con otros interlocutores) en el proceso de tramitacion normativa.

11
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PREMISAS DEL PROCESO DE REVISION: ETAPAS RECORRIDAS Y AVANCES

ETAPAS RECORRIDAS

/

o\ ()
02— o % D 23
() I—— S " consmion oe 94
- N, FORMACION DE UN J\ CONSULTA PUBLICA PREVIA 830
SOLICITUD DE INICIO ) G.T CON AAPP- » ; i i SUBGRUPOS DE TRABAJO a § ld
—|/ ran can maci
DEL PROCESO POR V CCAA, AGE. FEMP. an cantiaad de injormac on Debateensusz.enosobreelmentos . 8 8
\& ”4 sobre elmentos de preocupacion de interes.. E S &
DIFERENTES para sociedad, AAPP y sector de la \. 5 g N
INTERLOCUTORES v acustica SGT02
\_ y
Subgrupos de trabajo:
SGO01: ASPECTOS TRANSVERSALES Y CALIDAD ACUSTICA SG04: INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE
SG02: REGULACION DE EMISORES ACUSTICOS E INDUSTRIA SGO05: INDICADORES ACUSTICOS Y EVALUACION

SGO03: CONTAMINACION ACUSTICA EN LA EDIFICACION SGO06: VIBRACIONES

12
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3. PREMISAS DEL PROCESO DE REVISION: ETAPAS RECORRIDAS Y AVANCES

Principales fortalezas en el proceso pasado:
« Alta generosidad e implicacion del sector de la acustica
» Debates utiles para perfilar cuales son los principales retos que hemos de abordar.

Principales dificultades encontradas:
 Trabajo excesivamente prospectivo. Posibles "destinos" dificiles de conocer.
« Trabajos y cuestiones planteadas a los expertos demasiado abiertas: dispersion.
« Solapes entre trabajos e ineficiencias.
« Exceso de carga de reuniones. Necesaria racionalizacion del trabajo

13
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4, RELANZAMIENTO DEL PROCESO DE REVISION TECNICA

ENFOQUE PARA RELANZAR EL PROCESO
« Basado en recuperar la participacion de expertos integrados en los SG
« Enfoque del proceso a objetivos: espacios de posible regulacion posterior
« Explicitar metas concretas para cada area de trabajo.
« Evitar trabajo prospectivo, solo elementos de utilidad en cada caso.
« Solo a partir de conocimiento ya existente. No es un trabajo de investigacion.
« Evitar sobre carga de trabajo y reuniones. Planificacion

TAREAS DEL MITECO PARA RELANZAMIENTO
* Redefinicion de areas de trabajo, sin solapes.
 Nuevo reparto de trabajo. Principal carga en el MITECO.
« Elementos muy técnicos, participacion/ayuda mas activa de los expertos implicados
(contamos con TODOS)
« Participacion de implicados en SG activa en debates sobre analisis mas concretos.

Orientacion a estructura légica de la gestion del ruido, SIN DETERMINAR SU CONTENIDO -> no
implica que lo analizado finalmente esté en propuesta de borrador normativo.
Sinergia con el DIAGNOSTICO GLOBAL / VISION ESTRATEGICA

14
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ESQUEMA TEMPORAL
RELANZAMIENTO DEL PROCESO DE REVISION TECNICA DE LOS TRABAJOS
PREPARACION POR EL : TRABAJO EN GRUPO ELABORACION Y
TRABAJO TECNICO, EN SG ,
MITECO PRINCIPAL TRAMITACION P.N.
PREPARACION , DEBATES SOBRE
A0 OE REUNIONDERENICIO  REUNIONES DE DEBATE s BORRADOR DE
DELOS TRABAIOS EN SUBGRUPOS NORMATIVAY MAN
REDACTORES PRINCIPAL
| PERIODO PARA | | TRAMITACION
gl iy (EEUCCR i
NTARIOS TECNIOS ey PROCEDA)
PROCESADO Y

Cierre del Trabajo

Final prim. 2024 REVISION DEL TRABAJO Técnico MITECO

DE LOS REDACTORES

15
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~ 5. ENFOQUE. POSIBLE ESQUEMA LOGICO DE HERRAMIENTAS PARA LA CONTAMINACION ACUSTICA

Para trabajar en este proceso técnico enfocado objetivos / resultados:
"ESQUEMA LOGICO DE HERRAMIENTAS PARA LA GESTION DEL RUIDO y VIBRACIONES* -PRELIMINAR-

HERRAMIENTAS PARA LA CONT.ACUSTICA

BASES (Z.Ac., OCA,
VL excepciones,...)

PRESERVACIONDE CA.y
PREVENCION
Preservacion de la calidad.
Prevencion de la
contaminacion acustica.

EVALUACION DE LA
CONTAMINACION
ACUSTICA
Mediante mediciones o
calculos y mapas.

GESTION DE LA
CONTAMINACION
ACUSTICA

Herramientas para la gestion,

problemas existentes.

REGULACION DE
EMISORES -VL-
Nuevos emisores, pero en
algunos casos tambien
existentes (act OCA en
interiores son VL)

INDICES ACUSTICOS Y
PROCEDIMIENTOS DE
EVALUACION DEL
CUMPLIMIENTO

INSPECCION Y SANCION
-Régimen Ley 37/2003-

16
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— . HERRAMIENTAS EN
5. ENFOQUE. POSIBLE ESQUEMA LOGICO DE HERRAMIENTAS... ANALISIS TECNICO

Muchas existentes, a aclarar o desarrollar, otras a estudiar si mejoran la evaluacion y gestion del problema

PRESERVACION DE LA CALIDAD ACUSTICA

BASES PARA LA EVALUACION Y GESTION ZLED S ,
Zonificacion acustica (clarificando sus dificultades) “ElEEEs SOlo e 0 Selslof 1y NESEITER 0D Soridss

Umbrales de actuacion (OCA) para ruido ambiental Espacios naturales que requieran proteccion (g")
Valores Limite para focos especificos de ruido / Proteccion del patrimonio historico -vibraciones-

Desarrollo adecuado de EXCEPCIONES, para OCA y

VL- SUSPENSION. Z Servidumbre.. PREVENCION DE LA CONTAMINACION ACUSTICA
Informacion y Comu’nicacic’)n Zonas de Servidumbre por ruido / vibraciones
Formas de infervencion de la administracion clarificadas. Ruido y planeamiento urbanistico

Contratacion publica

Ruido en procedimientos ambientales

Ruido en autorizaciones, licencias -actividades y locales
pub-. Condiciones, autocontrol.

Ruido en la edificacion -calidad-, instalaciones y equipos
(CTE-DB HR)

17
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5. ENFOQUE. POSIBLE ESQUEMA LOGICO ...

EVALUACION DE LA CONTAMINACION ACUSTICA

Contenido mas técnico __—

INDICES Y PROCEDIMIENTOS DE EVALUACION

Indices actsticos, para ruido y vibraciones.

Evaluacion mediante medicion o calculo/modelizacion -
espacio para calculos con met. distindos a CNOSSOS-

Marco eval. mediante mediciones o calculos.

Capacidad técnica e instrumentacion (debate muy
importante)

Mapas estratégicos de ruido.

Aspectos generales de la evaluacion:

Mapas NO estratégicos de ruido

Ofros estudios acusticos mediante modelizacion.

Evaluacion mediante medidiones, e inspeccion.

Control y seguimiento metodologico

REGIMEN DE INSPECCION Y SANCION

Verificacion y calibracion

Muestreo temporal y espacial, duracion de las
mediciones, condiciones de la medicion

Consideraciones sobre ruido de fondo

Correcciones, incertidumbre, margenes del

Procedimientos de medicion para evaluacion de:

Ya desarrollado. Analisis de si requiere aclaracion

Contaminacion acustica en exterior e interior -
cumplimiento de OCA-Umbrales-. Cualquier
fuente de ruido.

Cumplimiento de los VL establecidos para
emisores (aclaraciones segun tipologia).

Caracterizacion de emisores

Evaluacion en la edificacion, interiores y sus
instalaciones (coordinacion CTE-DB HR)

Monitorizacion y seguimiento en continuo
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~5. ENFOQUE. POSIBLE ESQUEMA LOGICO DE HERRAMIENTAS...
GESTION DE LA CONTAMINACION ACUSTICA (1 de 2) GESTION DE LA CONTAMINACION ACUSTICA (2 de 2)

Umbrales de actuacion

OCA para ruido ambiental (ambiente exterior).

OCA para ruido ambiental y vibraciones
(ambiente interior).

Formulas para la gestion de las AAPP antre casos relevantes pero discretos
(denuncias, quejas, problemas especificos).

Gestion obligada por el marco europeo

Posibilidad de formulas de mediacion y arbitraje

Gestion del ruido ante denuncias y quejas ciudadanas

Planes de accion estratégicos

Gestion de la AAPP en casos relevantes (areas
acusticas), zonas de servidumbre, efc...

Gestion del ruido en ofras formas de intervencion municipal

Planes de accion de Zonas de Servidumbre

Planes de accion NO estratégicos

Desarrollo de las Zonas de Proteccidon Acustica
Especial

Consideraciones sobre ruido en ofros instrumentos (PMUS,ZBE,...)

Instrumentos de gestion del ruido en Zonas tranquilas y espacios
protegidos (fipo "g")

Guias de implementacion / modelos de ordenanzas

Planes de reduccion del ruido de industria/actividades

Desarrollo de los Planes Zonales Especificos
(para ZPAE)

Cooperacion interadministrativa

Desarrollo de las Zonas de Situacion Acustica
Especial

-
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IiEGULACI()N DE EMISORES -VL- (1 de 2) REGULACION DE EMISORES -VL- (2 de 2)
Tipificacion de emisores: ruido, especialmete importante Necesidad consideracion especifica de los emisores segun tipo..
vibraciones Especialmente: "nuevas infraestructuras portuarias y a nuevas actividades":
Consideracion de los VL en la intervencion de la Infraestructuras de transporte (carreteras, ferrocarriles y aeropuertos)
administracion. Emisores nuevos y existentes (reflexion Actividades/instalaciones industriales
importante). Grandes puertos (diversidad de fuentes)
Comercializacion e instalacion de emisores, interior de Parques edlicos
medios de transporte Ruido de instalaciones o recintos para eventos de ocio, musicales, ...
VL para emisores "discretos".. considerac.regulaciones Ruido de actividades -incluyendo locales y autocontrol de emisiones-
especificas: aeronaves, embarcaciones.., maquinas de [convivencia con espacios sensibles]
uso al aire libre, vehiculos-ciclomotores, vehiculos de Nuevos equipos/instalaciones de industrias existentes
urgencias Instalaciones y equipos en la edificacion -esp.edificaciones ya
Posibilidad / necesidad de VL generales (cq emisor, en ecistentes, (coordinacion CTE-DB HR)
periodos 0 zonas acusticas concretas). Actualmente: Aclaraciones rpto al cumpliiento de OCAs por nuevos emisores considerando
OCA en interiores son VL generales. Para emision el ruido ambiental....
(potencia sonora); eventos sonoros (T menores); zonas Regulacién de ruido de obras. Posible suspension de OCA y VL -requisitos-
muy tranquilas (sobre el valor de fondo). Ruido y planificacion de servicios urbanos

Analisis de VL para vibraciones:

L L . : Analisis técnico en relacion a ruido de vecindad y ocio no asociado
Inmision de vibraciones por cualquier emisor

directamente a una actividad. Con cuidado .. "limites folerables".

Ruido generado por vibraciones y transmitido
estructuralmente 20
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6. PROXIMOS PASOS.

2024 Y PRIMERA MITAD DE 2025

1.

RELANZAMIENTO DEL PROCESO DE ANALISIS TECNICO CON AYUDA DEL SECTOR DE
LA ACUSTICA.

INCORPORACION DE ELEMENTOS DE INTERES DEL TRABAJO DE DIAGNOSTICO
GLOBAL QUE INICIAMOS. SINERGIAS ENTRE AMBOS PROCESOS.

DISCUSION CON EL G.T. PRINCIPAL DE LAS CONCLUSIONES DEL PROCESO TECNICO.

ELABORACION POR MITECO DE PRIMEROS BORRADORES.

21
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Miguel Angel Gonzalez Garcia
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