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1. Antecedentes

El pasado 31 de enero de 2024 el pleno de la Comision de coordinacion en materia de residuos (CCR),
reunido presencialmente en Madrid, acordé por unanimidad la constitucion de un Grupo de trabajo
técnico dedicado a la supervisidon del cumplimiento de la legislacién en el ambito de los residuos.

La propuesta de constitucidn del grupo de trabajo, por parte de la Presidencia de la CCR, responde al
compromiso recogida en la Adenda del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR)
espafiol, aprobada en 2023, con el objeto de promover la coordinacidén entre los distintos niveles
competenciales en materia de gestion de los residuos para mejorar la implementacion de la normativa,
y con la finalidad ultima de mejorar la gestion de los residuos en Espafia.

Tras la designacion de los miembros del grupo de trabajo, a lo largo de 2024, se convocaron dos
reuniones presenciales dos reuniones presenciales en Madrid el 13 de mayo, y en Santander el 18 de
septiembre. Los trabajos y medidas abordadas por el grupo desde su constitucion quedaron plasmadas
en un Acuerdo de la Comision de coordinacidén en materia de residuos relativo a los trabajos del grupo
de trabajo de supervision del cumplimiento de la legislacién, aprobado por el pleno de la Comision,
mediante procedimiento escrito, con fecha 10 de abril de 2024.

En el mencionado Acuerdo, se recogen los objetivos del grupo de trabajo, y las medidas adoptadas
relativas a trabajos que esta abordando el propio grupo de trabajo.

2. Medidas acordadas por el grupo de trabajo 2025

Los trabajos descritos en el anterior Acuerdo, iniciados a instancias del grupo de trabajo, siguen su curso
y con motivo de la actualizacién del estado de los mismos, asi como para la adopcidn de nuevas medidas
se celebrd una nueva reunion presencial del grupo de trabajo en Madrid, el 18 de marzo de 2025, y
como consecuencia de una de las medidas adoptadas, una nueva reunion por videoconferencia el 12 de
mayo.

2.1 Analisis situacidn gestidn residuos municipales

En relacion con el analisis de la situacion de la gestion de los residuos municipales_(siendo la primera
medida adoptada por el grupo de trabajo), cuya actualizacién se presentd en la reunion celebrada el 18
de marzo, del andlisis de los datos a nivel autonémico se puso de manifiesto los avances en la mejora
de la gestidn de los residuos en los ultimos afios, reflejados en la informacion presentada y publicada en
la web del Ministerio, si bien se detectaron importantes diferencias entre los datos de las distintas
Comunidades Autonomas. Ello planted ciertas cuestiones por parte de los miembros del grupo en
relacion con las caracterizaciones usadas para determinar la composicién de los residuos, asi como con
la metodologia utilizada para el célculo de los objetivos.
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En consecuencia y para asegurar la armonizacién de la informacién tomada como base para el calculo
de los objetivos, que debe tener en cuenta la composicidn de los residuos para determinar, entre otros,
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los porcentajes de recogida separada, el grupo de trabajo decidid elevar a aprobacién del pleno de la
Comision de coordinacion la adopcion del documento “Disefio de una caracterizacion normalizada de
los residuos municipales” como documento de referencia para las caracterizaciones de estos residuos
que lleven a cabo las administraciones competentes en cada caso en sus distintos ambitos territoriales.
El Acuerdo de |a CCR relativo a la caracterizacidon normalizada de los residuos municipales fue aprobado
por el pleno de la Comisién, mediante procedimiento escrito, con fecha 10 de abril de 2025.

En relacién con las cuestiones de caracter técnico suscitadas sobre el cdlculo de los objetivos de
preparacion para la reutilizacion y el reciclado de los residuos municipales, y su territorializacion a nivel
de Comunidad Auténoma, para valorar el grado de cumplimiento no solo a nivel de la totalidad de
Espafia, sino en el territorio de cada regién competente en la materia, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 26.2 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia
circular; el grupo de trabajo acordd la celebracion de una reunidn especifica a la que se invitaria a
participar a los técnicos expertos del Ministerio y las Comunidades Auténomas y Entidades locales, asi
como del Instituto Nacional de Estadistica, para poner en comun la metodologia utilizada, en aplicacion
de las correspondientes Decisiones de la Comision Europea (Decision de la Comisién 2011/753/UE y
Decision de ejecucion (UE) 2019/1004).

La reunidn especifica relativa al calculo de los objetivos de los residuos municipales fue celebrada el
12 de mayo de 2025, con la finalidad de compartir el método utilizado, solventar las dudas suscitadas y
mejorar la coherencia de la informacién entre las distintas Comunidades auténomas.

2.2 Andlisis cumplimiento obligaciones normativas

En relacién con el seguimiento del cumplimiento de determinadas obligaciones normativas previstas en
la Ley 7/2022, de 8 de abril, y en concreto, la obligacion de recogida separada de diferentes fracciones
de residuos, contenida en el articulo 25:

El grupo de trabajo expuso la distinta situacion existente en distintos territorios, en especial, en lo
relativo a la recogida separada, para su tratamiento diferenciado, de los biorresiduos, no habiéndose
implantado todavia de forma generalizada en todas las entidades locales.

Por ello, el grupo de trabajo decidid elevar para aprobacién del pleno de la Comisidn, la adopcién de un
Acuerdo relativo a la recogida separada de estos biorresiduos, para instar a las entidades locales de mas
de 5.000 habitantes que no hubieran adoptado ninguna medida para implantar de forma significativa la
recogida separada de biorresiduos, a establecer con caracter urgente esta recogida y con la calidad
suficiente en cumplimiento del porcentaje de impropios.

El Acuerdo de la CCR relativo a la recogida separada de los biorresiduos fue aprobado por el pleno de
la_ Comisidn, mediante procedimiento escrito, con fecha 10 de abril de 2025. Con posterioridad, y una
vez publicado en la web de la Comisién de coordinacidn, el grupo de trabajo ha recopilado la informacion
de las entidades locales de mds de 5.000 habitantes en situacién de incumplimiento para hacerles llegar
el texto del Acuerdo de la Comisién de coordinacidn, con 9 de junio de 2025.
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En relacion con este mismo aspecto relativo a la implantacidn de la recogida separada de las distintas
fracciones de los residuos, el grupo de trabajo debatié sobre la pertinencia de llevar a cabo una campaiia
de comunicacién desde el Ministerio centrada en la importancia de la separacion en origen de los
residuos. A este respecto se ha solicitado a los miembros del grupo que hagan llegar propuestas para la
realizacion de la campafia, incluidos los mensajes generales a trasladar.
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2.3 Otros aspectos a armonizar

En lo que respecta a otros aspectos de la normativa de residuos que requieren de armonizacion por el
grupo de trabajo, se planted en el grupo la necesidad de adopcién de un Convenio Marco que sirva de
referencia para la firma de los Convenios entre las Comunidades Auténomas y los sistemas colectivos
de responsabilidad ampliada del productor en el ambito de los envases domésticos. En este sentido se
actualizo el estado de la negociacion del Convenio por cada administracion autondémica con estos
sistemas, y se plantearon las modificaciones del Convenio marco propuestas por los distintos miembros
de la Comision de coordinacion. A raiz de estas modificaciones y propuestas se emplazo su tratamiento
en una reunidn especifica del grupo de trabajo dedicado a la normativa de envases para validar el
texto del Convenio marco, celebrada el 26 de marzo, en la que, participé representantes de la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia y se acordé la remision a dicha entidad de la propuesta de
Convenio Marco para el andlisis desde la perspectiva de competencia.

En consecuencia, esta Comision de coordinacion ACUERDA:

Aprobar las medidas descritas en el presente documento, como parte de las medidas abordadas por el
Grupo de trabajo de supervisién del cumplimiento de la legislacidén en el ambito de los residuos.

VeBe
La Presidenta de la Comision de coordinacion La Secretaria de la Comisién de coordinacién en
en materia de residuos materia de residuos
Marta Gémez Palenque Margarita Ruiz Saiz-Aja
Directora General de Calidad y Evaluacién Subdirectora General de Residuos
Ambiental
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