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Estudio sobre la evaluacion de la aplicacion del impuesto sobre el depdsito
de residuos en vertederos, la incineracion y la coincineracion de residuos

La Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular
introdujo un nuevo impuesto que grava el depdsito de residuos en vertederos, la incineracion
vy la coincineracion de residuos (art. 84 - 97), el cual entrd en vigor en enero de 2023. Se trata
de una medida largamente reclamada por la Comisidn Europea a Espafa, que ya existia en
la mayoria de paises de la Unidn y cuyo efecto ambiental esperado deberia ser importante a
tenor de los resultados alcanzados por otros precedentes similares.

Este informe no evalla los efectos del impuesto, pues es pronto para ello, sino la forma en
gue se ha desplegado, focalizando especialmente en el primer ano de aplicacion (2023).

El impuesto tiene un nimero de epigrafes muy alto (23) y, por tanto, de tipos impositivos
diferentes. La gran mayoria de impuestos europeos tienen un nimero de epigrafes y tipos
mucho mas reducido. Este elevado nimero genera algunas dudas en la seleccién del epigrafe
gue corresponde aplicar y una mayor complejidad de gestion.

Algunos epigrafes concentran gran parte de la recaudacion, especialmente, a).22 —Residuos
depositados en vertederos de residuos no peligrosos: Rechazos de residuos municipales—
con el 60,53% de la recaudacion, y a).12 —Residuos depositados en vertederos de residuos no
peligrosos: Residuos municipales— con el 22,12%. En sentido contrario, hay epigrafes con
bases imponibles muy bajas, llegando al extremo de dos categorias que en 2023 no fueron
utilizadas.

La Ley 7/2022 permite a las CCAA incrementar los tipos de gravamen aplicables a cada una
de las categorias de residuos e instalaciones previstas. Solamente Catalufa ha incrementado
los tipos de forma generalizada, mientras que Andalucia, Gipuzkoa e llles Balears lo han hecho
en casos concretos. El tipo medio en Espafa en 2023 ponderado por los diferentes tipos de
residuos fue de 22,93 €/t, con un rango que va desde los 1,52 €/t de Ceuta, hasta los
29,07 €/t en Madrid.

La recaudacién alcanzada por el impuesto en 2023 fue de 515 m€ para el conjunto del Estado,
sin incluir Gipuzkoa, que fue el Unico territorio que no aportd datos. Esto supone un 78,7% de
la prevision de recaudacion incluida en la Memoria de Impacto Normativo que acompand al
Anteproyecto de ley de residuos y suelos contaminados. La desviacion global de la base
imponible ha sido aun mas significativa (22.461.796 t en 2023), un 35,92% de la que se habia
previsto.

En 2023, un total de 11.554.658 t fueron declaradas exentas del impuesto. Esto representa el
51,4% de las toneladas sujetas, lo que indica que su aplicacidén no esta limitada a situaciones
puntuales sino que es generalizada. La exencion mas usada es la prevista en el articulo 89.f
(35% de las toneladas exentas), seguida por la 89.c (21%) vy por la regulada en la disposicion
transitoria 62 (16%). Las exenciones previstas en la Ley resultan, por tanto, demasiado
amplias, lo gue limita la aplicacion del impuesto vy la consecucién de la finalidad ambiental del
mismo. Ademas, la aplicacion de estas exenciones se estd llevando a cabo de manera
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desigual entre CCAA e instalaciones, lo que indicaria la necesidad de intensificar la actividad
inspectora en este ambito.

Si bien el impuesto no es finalista, nada impide que las CCAA afecten los ingresos a politicas
de residuos. Aun asi, solamente cuatro (Catalunya, Comunitat Valenciana, llles Balears vy
Navarra) han aprobado normativa propia estableciendo el caracter finalista de la
recaudacion.

Los residuos municipales tuvieron en 2023 una gran preponderancia en la recaudacion: 89,9%
frente a 1,6% de inertes vy 8,5% de otros residuos. Estas cifras responden a que los residuos
municipales son gravados con mayor intensidad, puesto que representan solamente el 62,1%
de la base imponible del impuesto. Aun asi, también sorprende este alto porcentaje de la
base imponible, pues de acuerdo con las estadisticas de residuos municipales, estos suponian
alrededor del 33,0% del total de residuos vertidos y un 63,8% del total de incinerados.

El valor medio aplicado en Espana sobre el vertido de residuos municipales (35,7 €/t) estd
por debajo de la media simple europea (39-46 £/t) (European Environment Agency 2023a),
si bien Asturias si se situa en el rango inferior de esta media y Catalunya por encima. En
cuanto a la incineracion, la media espafiola (18,40 €£/t) es también inferior a la europea (19-
29 £/t) v a nivel regional la Comunitat Valenciana aplica valores en el rango inferior de la
media europea y Catalunya por encima del rango superior de la horqguilla.

La aplicacion del impuesto en el dmbito de los residuos municipales presenta una enorme
diversidad de casuisticas, p.ej., dependiendo de quien ejerce las competencias de recogida y
de tratamiento, de si hay empresas publicas o concesionarias gestionando plantas, de si el
incentivo se repercute a lo largo de toda la cadena o alguna administracion lo internaliza, de
quién y en gué momento de la cadena cobra la tasa o prestaciéon patrimonial para financiar
el servicio, de si las plantas de tratamiento previo y las instalaciones finalistas son gestionadas
por la misma entidad, de si hay contratos de gestion de plantas anteriores a la aprobacion
del impuesto, etc.

Combinando diferentes variables se han identificado 22 situaciones posibles, las cuales han
sido descritas. Y para 14 de ellas se presentan ejemplos concretos de aplicaciéon. De estos,
cuatro casos (Principado de Asturias, Area Metropolitana de Barcelona, Galicia-modelo
SOGAMA y Menorca) son analizados en detalle.

En base al anterior analisis, se realizan las siguientes propuestas para mejorar la aplicaciéon
del impuesto al vertido, la incineracién y la coincineracion:

. Propuestas que requieren cambios en la normativa estatal

1. Definir los tipos impositivos de forma mas eficiente. Algunos de los tipos
impositivos mas importantes en términos de recaudacion estdn por debajo de los
tipos medios europeos. Por ello se sugiere una subida progresiva y previsible de los
mismos, definiendo una senda para los proximos anos. Por otra parte, deberia mejorar
la correspondencia entre los tipos impositivos y el impacto ambiental ocasionado por
los respectivos residuos gravados, lo gque incluiria gravar la coincineracién vy, en el
caso de los residuos municipales, una posible diferenciacion en el gravamen de los
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rechazos de tratamiento de fraccidon resto respecto de los rechazos de recogidas
selectivas.

Reducir el numero de exenciones y su alcance. Se propone una reduccién del
nimero y alcance de las reducciones, asi como definir de forma mas precisa los
supuestos elegibles.

Simplificar el impuesto. Podrian eliminarse las subdivisiones de los epigrafes 93.1.a).32
y 93.1.a).4° guedando solamente los dos epigrafes principales sin subcategorias, vy
aguellos sin practicamente uso, particularmente integrar los epigrafes 22 y 39 del
articulo 93.1.d) vy los epigrafes 22y 42 del articulo 93.1.f).

Mejorar la efectividad del incentivo. Incluye diversas propuestas, entre las que
destaca qgue cuando los gestores de las plantas de tratamiento, en cuanto a la
disposicién de sus rechazos, tengan la condicidn de contribuyentes, los respectivos
costes del impuesto deberian poder trasladarse a los SCRAP (p.ej., rechazos de
plantas de seleccion de envases ligeros) o a las entidades locales de origen de los
residuos (p.ej., rechazos de plantas de fraccidn resto).

. Propuestas que requieren un desarrollo normativo autonémico

5.

Impulsar el caracter finalista. El actual marco regulatorio del impuesto permite que
las CCAA establezcan el caracter finalista de la recaudacion. Dicho caracter finalista
reforzaria las politicas de residuos, las cuales estan lejos de alcanzar algunos de los
objetivos legales clave.

. Propuestas que no requieren cambios normativos

6.

7.

Mayor claridad. Resultaria conveniente dotar de mayor claridad los tipos de residuos
gue corresponden con los diferentes epigrafes del impuesto.

Inspeccidén. Diversos indicios aconsejan realizar una accién inspectora efectiva,
focalizada en aguellos epigrafes y CCAA gue presentan mayores cantidades exentas.

Asegurar que el incentivo llega a las entidades locales responsables de la recogida.
En el caso de entidades locales supramunicipales gue sean contribuyentes del
impuesto, debe priorizarse la traslacidn del importe a las entidades locales
responsables de la recogida para asegurar la eficacia del incentivo. Por su parte, en el
caso de plantas de tratamiento de fraccidn resto gestionadas por medio de
concesionarias en las gue estas actlen como contribuyente, la administracion titular
deberia asumir el coste del impuesto (y repercutirlo a su vez a las entidades
responsables de la recogida), pero solamente las cantidades resultantes de
funcionamiento eficiente de las plantas pactado contractualmente. El pago del
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impuesto correspondiente a los rechazos que puedan derivarse de un funcionamiento
ineficiente deberia ser asumido por las concesionarias.

Informacidn. Seria recomendable implementar un mecanismo de compilacién,
organizacién y publicacion de los datos relativos a bases imponibles y recaudacion,
desagregados por CCAA vy en un formato accesible online.
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La Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular
(en adelante Ley 7/2022) introdujo un nuevo impuesto que grava el “depodsito de residuos
en vertederos, la incineracion vy la coincineracion de residuos” (art. 84 - 97). Se trata de un
tributo de caracter indirecto que entrd en vigor en enero de 2023.

Previamente a la aprobacién de dicho impuesto, diversas Comunidades Auténomas (CCAA)
yva disponian de un impuesto propio (Patdn Garcia 2022), si bien eran muy heterogéneos
(Salassa Boix 2023), lo que derivaba en situaciones de turismo de residuos (Mata Sierra
2024). De hecho, Espafna era de los pocos paises de la Unidn Europea que no disponia de un
tributo estatal o que cubriera la totalidad del territorio (European Environment Agency
2023b). Por ello, crear un impuesto de alcance estatal encabezaba la lista de
recomendaciones gue la Comision Europea realizd al Estado espanol para poder alcanzar el
cumplimiento de los objetivos europeos en materia de residuos (Comisién Europea 2018).
Dicha propuesta ya habia sido recogida en el Informe de la Comisién de Expertos para la
reforma del sistema tributario Espafol (Lagares et al., 2014: 347), que en su propuesta 100
indicaba: "Deberia crearse un impuesto estatal sobre depdsito de residuos, residuos de la
construccion, residuos peligrosos e incineracion de residuos. Tal impuesto se inspiraria en los
rasgos esenciales de los impuestos ya existentes y se cederia a las Comunidades Auténomas
con competencias normativas sobre el tipo de gravamen (dentro de un maximo y un minimo
fijado por la ley del Estado), de gestidon y sobre el importe de la recaudacion”.

Estas propuestas de creacion de un impuesto estatal se sustentan en el conocimiento de que
se trata de un instrumento con eficiencia econdmica y efectividad ambiental ampliamente
contrastadas (Watkins et al. 2012; OECD 2019).

Si bien aun es pronto para poder evaluar el impacto del impuesto sobre la gestion de
residuos, si que es posible valorar la forma en gue se ha materializado su aplicacién durante
el primer afo, mas considerando que algunos indicios apuntaban a gue su aplicacidén no
estaba aprovechando todo el potencial incentivador (Puig-Ventosa 2023).

Por ello, la Subdireccion General de Residuos del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el
Reto Demografico (MITERD) considerd oportuno encargar un estudio que permita evaluar
su grado y formas de implantaciéon y poder asi detectar debilidades y definir posibles mejoras
a implantar en su despliegue.
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La Ley 7/2022 establecio el Impuesto sobre el depésito de residuos en vertederos, la
incineracién y la coincineracién de residuos, un tributo de caracter indirecto que “recae
sobre la entrega de residuos en vertederos, instalaciones de incineracién o de coincineracion
para su eliminacion o valorizacion energética” (art. 84.1). Su finalidad es el “fomento de la
prevencion, la preparacion para la reutilizacion vy el reciclado de los residuos, con la fraccion
organica como fraccion preferente y la educacion ambiental, al objeto de desincentivar el
depdsito de residuos en vertedero, la incineracién y su coincineracion” (art. 84.2).

La base imponible del impuesto es el peso de los residuos depositados en vertederos,
incinerados o coincinerados. El tipo impositivo para el cdlculo de la cuota integra varia “en
funcion del tipo de instalacién de tratamiento: vertederos de residuos no peligrosos, de
residuos peligrosos o de residuos inertes; instalaciones de incineracidon de residuos
municipales gue realicen operaciones de eliminacién codificadas como D10 u operaciones de
valorizacion codificadas como ROT1; otras instalaciones de incineracién; o instalaciones de
coincineracion” (Predmbulo). Asimismo, el tipo impositivo varia “en funcidon del tipo de
residuo: residuos municipales, rechazos de residuos municipales, residuos eximidos de
tratamiento previo de conformidad con el Real Decreto 646/2020, de 7 de julio, por el que
se regula la eliminacion de residuos mediante depdsito en vertedero (en el caso de los
depositados en vertederos), residuos no sometidos a determinadas operaciones de
tratamiento de residuos (en el caso de los incinerados) y otro tipo de residuos” (Preambulo).
Los tipos que fija la ley estatal pueden ser incrementados por las comunidades auténomas.
La Tabla 2 muestra los tipos impositivos vigentes en 2023.

El articulo 89 de la Ley fija las siguientes exenciones:

“a) La entrega de residuos en vertederos, o en instalaciones de incineracién, o de
coincineracidn de residuos, ordenada por las autoridades publicas en situaciones de fuerza
mayor, extrema necesidad o catastrofe, o cuando se trate de decomisos de bienes a
destruir.

b) La entrega de residuos en vertederos, o en instalaciones de incineracién, o de
coincineracion de residuos que procedan de operaciones sujetas que hubiesen tributado
efectivamente por este impuesto.

c) La entrega de residuos en vertederos o en instalaciones de incineraciéon o de
coincineracidon de residuos para los gque exista la obligacién legal de eliminacion en estas
instalaciones.

d) La entrega en vertedero, por parte de las administraciones, de los residuos procedentes
de la descontaminacion de suelos que no hayan podido ser tratados in situ de acuerdo
con lo senalado en el articulo 7.3 del Real Decreto 9/2005, cuando las Administraciones
actuen subsidiariamente directa o indirectamente en actuaciones de descontaminacion
de suelos contaminados declaradas de interés general por ley.
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e) La entrega en vertederos de residuos inertes adecuados para obras de restauracion,
acondicionamiento o relleno realizadas en el mismo y con fines de construccion.

f) La entrega en vertedero o en instalaciones de incineracién o de coincineracion, de
residuos resultantes de operaciones de tratamiento distintos de los rechazos de residuos
municipales, procedentes de instalaciones que realizan operaciones de valorizacion que
No sean operaciones de tratamiento intermedio.” (art. 89)

En cuanto a las exenciones, ademas, es necesario tener en cuenta la disposicion transitoria
sexta (Régimen del impuesto regulado en el capitulo Il del titulo VIl aplicable a determinados
residuos industriales),' que establece que “durante los tres aflos siguientes a partir de la
entrada en vigor del capitulo Il del titulo VII de esta ley, estard exenta del impuesto sobre el
depdsito de residuos en vertederos, la incineracion y la coincineracion de residuos, la entrega
de residuos industriales no peligrosos realizada por su productor inicial en vertederos
ubicados en sus instalaciones, que sean de su titularidad y para su uso exclusivo”.

Los contribuyentes del impuesto son “las personas fisicas o juridicas y las entidades a que
se refiere el articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, que
realicen el hecho imponible” (art. 91.1). Y los sujetos pasivos como sustitutos del
contribuyente del impuesto son “las personas fisicas o juridicas y las entidades a gue se
refiere el articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, que sean
gestores de los vertederos, o de las instalaciones de incineracion, o de coincineracion de
residuos cuando sean distintas de quienes realicen el hecho imponible” (art. 91.2). Cabe
destacar gue “los sustitutos del contribuyente deberdn repercutir el importe de las cuotas
devengadas sobre los contribuyentes del impuesto, guedando estos obligados a soportarlas.
No serd exigible la repercusion en los supuestos de liguidaciones practicadas por la
Administracion y en los casos en los que el propio contribuyente deba presentar la
correspondiente autoliquidacidn” (art. 94.1).

Se establece como impuesto de caracter estatal pero también se prevé la cesion de la
gestion, liquidacién, recaudacién e inspeccion del impuesto a las comunidades auténomas
a través de “las oficinas con andlogas funciones de las comunidades autdénomas, en los
términos establecidos en los Estatutos de Autonomia de las comunidades auténomas vy las
leyes en materia de cesidn de tributos que, en su caso, se aprueben” (art. 95.1).

Las Comunidades Auténomas podran incrementar los tipos de gravamen aplicables a cada
una de las categorias de residuos e instalaciones previstas en el articulo 93 de la Ley 7/2022,
respecto de los residuos depositados en vertederos, incinerados o coincinerados en sus
respectivos territorios, pero no podran regular la clasificacion de residuos y de instalaciones
contenida en dicho precepto que da lugar a la aplicacion de tipos de gravamen diferenciados.

También podrdn regular las Comunidades Auténomas aspectos de gestion vy liquidacion.
Concretamente, la Disposicidn transitoria séptima establece que:

TEl capitulo Il del titulo VIl es el que regula el Impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la incineracién
y la coincineracion de residuos.
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“1. Las disposiciones de esta ley gue supongan territorializacion del rendimiento vy
asignacion de competencias normativas de las comunidades auténomas en el impuesto
estatal sobre el depdsito de residuos en vertederos, la incineraciéon y la coincineracion de
residuos solo seran aplicables cuando se produzcan los acuerdos en los marcos
institucionales de cooperacidon en materia de financiacion autondmica establecidos en
nuestro ordenamiento y las modificaciones normativas necesarias para su configuracion
y aplicacion plena como tributo cedido.

2. En tanto no se produzcan las modificaciones del sistema de financiacion sefaladas en
el apartado anterior, las comunidades autdénomas, previos los acuerdos en los marcos
institucionales competentes, percibirdn el importe del Impuesto sobre el depdsito de
residuos en vertederos, la incineracion y coincineracion de residuos, segun lo establecido
en el articulo 97 sin que resulte de aplicacion lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley
22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las
comunidades auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se
modifican determinadas normas tributarias, sobre revisiéon del fondo de suficiencia global”

Asi, se cede a las Comunidades Autdonomas el rendimiento del impuesto que se produzca en
su territorio, el cual se considerarad producido cuando se ubique en su territorio el vertedero
o la instalaciéon de incineracidon o coincineracion en las que se entreguen los residuos objeto
del impuesto.

Por otra parte, la Disposicion transitoria octava establece que:

“1. Dado gue se ha configurado este impuesto con la finalidad clara de que sea un tributo
cedido, y las comunidades autdénomas tengan finalmente competencias normativas sobre
el mismo, en tanto no se produzcan los acuerdos en los marcos institucionales de
cooperacion en materia de financiacion autondmica establecidos en nuestro
ordenamiento y las modificaciones normativas necesarias para su configuracion vy
aplicacion plena como tributo cedido, las comunidades auténomas podrdn asumir, por
delegacion del Estado, la gestion completa del impuesto sobre el depdsito de residuos en
vertederos, la incineracién y la coincineraciéon de residuos respecto de los hechos
imponibles producidos en su territorio, en los términos, establecidos en el apartado 3 de
esta disposicion.

2. Las comunidades autdénomas gque opten por asumir las competencias de gestion del
impuesto en su territorio deberan comunicarlo formalmente al Ministerio de Hacienda
dentro del mes siguiente a la fecha de publicacion de la presente ley en el «Boletin Oficial
del Estado».

Las comunidades autdnomas gue no ejerzan esta opcidn percibirdn trimestralmente el
importe de la recaudacion del impuesto, que se pondrd a su disposicion mediante
operaciones de tesoreria cuyo procedimiento se determinarad reglamentariamente.

3. Corresponderan a las comunidades autdénomas que asuman la aplicaciéon del impuesto
las siguientes competencias:

Primero. En el ambito de la gestion tributaria les correspondera:
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a) La realizaciéon de los actos de tramite vy la practica de liguidaciones tributarias.
b) La calificacion de las infracciones y la imposicidon de sanciones tributarias.

¢) La publicidad e informacion al publico de obligaciones tributarias y su forma de
cumplimiento.

d) La aprobacion de modelos de declaracion, que deberdn contener los mismos
datos gque los aprobados por la persona titular del Ministerio de Hacienda.

e) La aprobacion de la Orden reguladora de la creacién y el procedimiento de
inscripcion del Censo de obligados tributarios sujetos a este impuesto, que debera
ser sustancialmente igual a la establecida por la persona titular del Ministerio de
Hacienda.

f) En general, las demas competencias necesarias para la gestiéon de los tributos.

No es objeto de delegacién la competencia para la contestacion de las consultas reguladas
en los articulos 88 v 89 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Segundo. Corresponderd a las comunidades autdénomas la recaudacién en periodo
voluntario de pago y en periodo ejecutivo, ajustandose a lo dispuesto en la normativa del
Estado y asumiendo los érganos correspondientes de las comunidades auténomas las
potestades atribuidas en la citada normativa. En lo que se refiere al aplazamiento vy
fraccionamiento de pago, corresponderd a cada comunidad auténoma la competencia
para resolver de acuerdo con la normativa del Estado.

Tercero. Corresponderdn a las comunidades autdénomas las funciones previstas en el
articulo 141 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, aplicando las normas
legales y reglamentarias que regulen las actuaciones inspectoras del Estado en materia
tributaria y siguiendo los planes de actuaciéon inspectora que deberan ser elaborados
conjuntamente por ambas Administraciones.

Las actuaciones comprobadoras e investigadoras de las comunidades autdénomas
relativas a este impuesto que deban efectuarse fuera de su territorio seran realizadas por
la Inspeccion de los Tributos del Estado o la de la comunidad auténoma competente por
razon del territorio, previa solicitud de la comunidad auténoma que o requiera.

Cuarto. Todos los actos, documentos y expedientes relativos a este impuesto de los que
se deriven derechos y obligaciones de contenido econdmico serdn intervenidos vy
contabilizados por las comunidades auténomas con arreglo a los principios generales de
la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

De los resultados obtenidos en la aplicacion de este impuesto se rendird anualmente a la
Intervencion General de la Administracion del Estado una «Cuenta de gestion del impuesto
sobre el depdsito de residuos en vertederos, la incineracion y la coincineracion de
residuos», adaptada a las disposiciones que sobre la liquidacion de los presupuestos
contienen la Ley General Presupuestaria y, en su caso, las modificaciones que puedan
introducirse en la misma.
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La estructura de esta cuenta serd determinada por el Ministerio de Hacienda, a propuesta
de la Intervencion General de la Administracion del Estado, y deberad contener el importe
de las liquidaciones contraidas, la recaudacion obtenida, el pendiente de cobro al finalizar
cada periodo y el importe de los beneficios fiscales que le afecten.

La Intervencion General de la Administracion del Estado unira la citada «Cuenta de gestion
del impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la incineracién vy la
coincineracion de residuos» a la Cuenta General del Estado de cada ejercicio, sin perjuicio
de las actuaciones de control financiero que se estime oportuno llevar a cabo.

Las comunidades auténomas facilitardan mensualmente al Ministerio de Hacienda, en las
condiciones concretas y por los medios gue se determinen, informacion detallada sobre
la recaudacion del impuesto gque incluird de manera especifica todos los datos incluidos
en los modelos de autoliquidacion del impuesto presentados por los contribuyentes vy las
liguidaciones practicadas por la Administracion.

Quinto. Corresponderad a la autoridad competente de la comunidad autdénoma respectiva
poner en conocimiento del Ministerio Fiscal los hechos que estime constitutivos de delitos
contra la Hacienda Publica con arreglo al Cdodigo Penal en relacion con este impuesto.”

Segun Ancos (2021: 2), el proyecto de Ley (si bien cabe entender la misma afirmacion para
el texto final de la Ley) “articula la cesidn en tres vertientes:

1. Cesion de la recaudacion del impuesto. Las CCAA percibirdn, directa o
indirectamente, el rendimiento del impuesto producido en su territorio.

2. Cesion de competencias de aplicacion. Las CCAA podran optar por asumir, por
delegacion del Estado, las competencias de gestion, recaudaciéon e inspeccion del
impuesto, en los términos y con los limites que establece la disposicion transitoria
octava (...).

3. Cesion de competencias normativas. Se atribuye a las CCAA competencia para
aprobar incrementos de los tipos de gravamen del impuesto.”

Los anteriores puntos 1y 2 se comentan a continuacion, mientras que el ultimo punto se
aborda especificamente en el apartado 3.

La Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de las Comunidades
Auténomas (LOFCA) constituye el marco orgadnico general por el que ha de regirse el
régimen de cesion de tributos del Estado a las Comunidades Autédnomas. Dicha Ley fue
modificada por la Ley Orgdnica 9/2022, de 28 de julio, por la que se establecen normas que
faciliten el uso de informacion financiera y de otro tipo para la prevencion, deteccion,
investigacion o enjuiciamiento de infracciones penales, de modificacion de la Ley Organica
8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Auténomas y otras
disposiciones conexas y de modificacién de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre,
del Cdédigo Penal. Esta modificacion incorpord los aspectos relativos a la cesidon a las
Comunidades Auténomas del Impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la
incineracion y la coincineraciéon de residuos. Ademas, en relacién con el Impuesto sobre el
depdsito de residuos en vertederos, la incineracién y la coincineracion de residuos, ese marco
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organico general se ha visto complementado y desarrollado con la modificacion de la Ley
22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacién de las
Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia vy se
modifican determinadas normas tributarias.

La LOFCA establece que la efectividad de lo establecido en ella en relacién con el impuesto
sobre el depdsito de residuos en vertederos, la incineracion y la coincineracién de residuos,
gueda “supeditada a la adopcién de los acuerdos necesarios en los marcos institucionales de
cooperacion en materia de financiacion autondmica establecidos en nuestro ordenamiento”
(Capitulo IV del Predmbulo). Hasta el momento, ha habido un acuerdo de cesidon de la gestion
del tributo con las siguientes Comunidades Autdnomas:

Andalucia (Ley 32/2022, de 27 de diciembre, por la que se modifica la Ley 18/2010,
de 16 de julio, del régimen de cesidon de tributos del Estado a la Comunidad Auténoma
de Andalucia y de fijacion del alcance y condiciones de dicha cesiéon). Aun asi, de
acuerdo con la Disposicion transitoria cuarta de esta Ley: “Las funciones inherentes a
la aplicacion del Impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la incineraciéon
v la coincineracion de residuos se ejercerdn por la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria mientras no se haya procedido a la asuncion efectiva de las mismas por
parte de la Comunidad Autdénoma. (...)” De acuerdo con la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria (AEAT), a fecha de 16 de abril de 2025 esta cesion de la
gestion no se habia hecho efectiva.

Canarias (Ley 33/2022, de 27 de diciembre, por la que se modifica la Ley 26/2010, de
16 de julio, del régimen de cesidon de tributos del Estado a la Comunidad Auténoma
de Canarias y de fijacion del alcance y condiciones de dicha cesion).

Cataluna (Ley 34/2022, de 27 de diciembre, por la que se modifica la Ley 16/2010, de
16 de julio, del régimen de cesion de tributos del Estado a la Comunidad Autdénoma
de Cataluna y de fijacion del alcance y condiciones de dicha cesion).

Comunidad Valenciana (Ley 35/2022, de 27 de diciembre, por la que se modifica la
Ley 23/2010, de 16 de julio, del régimen de cesion de tributos del Estado a la
Comunitat Valenciana y de fijacion del alcance y condiciones de dicha cesion).

Galicia (Ley 36/2022, de 27 de diciembre, por la que se modifica la Ley 17/2010, de 16
de julio, del régimen de cesidn de tributos del Estado a la Comunidad Auténoma de
Galicia y de fijacion del alcance y condiciones de dicha cesion).

llles Balears (Ley 37/2022, de 27 de diciembre, por la que se modifica la Ley 28/2010,
de 16 de julio, del régimen de cesion de tributos del Estado a la Comunidad Auténoma
de las llles Balears y de fijacion del alcance y condiciones de dicha cesion).

Ademas de estas seis Comunidades Autdonomas del régimen general, los territorios forales
también disponen de su gestidn especifica, desarrollada en la siguiente legislacion:

Navarra

Ley Foral 14/2018, de 18 de junio, de Residuos vy su Fiscalidad.
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Orden Foral 19/2023, de 16 de marzo, por la que se aprueba el modelo 366 "Impuesto
sobre el depdsito de residuos en vertederos, la incineracion y la coincineracion de
residuos. Autoliguidacion” y se regula la inscripcion en el Registro territorial del
impuesto.

Norma Foral 20/2023, de 15 de noviembre, relativa al Impuesto sobre el Depdsito de
Residuos en vertederos, la incineracién y la coincineraciéon de residuos

Orden Foral 294/2023, de la diputada de Hacienda, Finanzas y Presupuestos, de 5 de
mayo por la que se aprueba el modelo 593 “Impuesto sobre el depdsito de residuos
en vertederos, la incineracion y la coincineracion de residuos. Autoliguidacion.” vy
regular la inscripcién en el registro territorial de los obligados tributarios por el
Impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la incineracion y la
coincineracion de residuos

Norma Foral 7/2023, de 22 de noviembre, del Impuesto sobre el depdsito de residuos
en vertederos, la incineracion y la coincineracion de residuos.

Orden Foral 128/2023, de 4 de abril, del diputado foral de Hacienda y Finanzas, por la
gue se aprueba el modelo 593 «Impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos,
la incineracion y la coincineracion de residuos. Autoliquidacion», se establece la forma
y procedimiento para su presentacion y se regula la inscripcidon en el Registro
territorial de los obligados tributarios por el Impuesto sobre el depdsito de residuos
en vertederos, la incineracién y la coincineracion de residuos.

Gipuzkoa

Decreto Foral Normativo 2/2023, de 9 de mayo, del impuesto sobre el depdsito de
residuos en vertederos, la incineracidn y la coincineracion de residuos.

Orden Foral 213/2024, de 16 de mayo, por la que se aprueba el modelo 593 «Impuesto
sobre el depdsito de residuos en vertederos, la incineracion y la coincineracion de
residuos. Autoliquidacidon», se establece la forma y procedimiento para su
presentacion y se regula la inscripcidon en el registro territorial de los obligados
tributarios por el citado impuesto.

La siguiente tabla recoge los enlaces a la informacion de cada Comunidad Auténoma sobre
el tributo cedido:

Tabla 1. Enlaces a la informacién sobre el Impuesto sobre el Depdsito de Residuos en Vertederos,
la Incineracién y la Coincineracién de residuos en cada CCAA y territorio foral con gestion propia.

Andalucia

https.//www.juntadeandalucia.es/organismos/economiahaciendayfondo
seuropeos/areas/tributos-juego/tributos/paginas/imp-residuos.html

Canarias

https.//www3.gobiernodecanarias.org/tributos/atc/ijsf/publico/temas/r
esiduos.jsp
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https://residus.gencat.cat/es/consultes_i_tramits -

Cataluna nou/impost_cedit_residus

Comunitat Valenciana https://atv.gva.es/es/medicambiente
https.//sede.xunta.gal/detalle-

Galicia procedemento?langld=es ES&codtram=FAQOQO9E&ano=2022&numPubA
no=1&lang=es

llles Balears https:.//www.atib.es/TA/contenido.aspx?ld=15912&lang=es
https:.//www.navarra.es/es/tramites/on/-/line/Impuesto-sobre-la-

Navarra eliminacion-en-vertedero-vy-la-incineracion-de-residuos-Autoliguidacion-
Modelo-366

Alava https://www.araba.eus/botha/Boletines/2023/147/2023 147 03502 C.
pdf

Bizkaia https://www.bizkaia.eus/es/impuestos-especiales-sobre-vertederos

Gipuzkoa https:.//www.gipuzkoa.eus/es/web/ogasuna/impuestos/modelo/593

Fuente: elaboracion propia.

Tras el establecimiento del impuesto, el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico publicd la “Nota interpretativa para facilitar la aplicacion del impuesto sobre el
depdsito de residuos en vertederos, la incineracion y la coincineracion de residuos”z
Concretamente, la nota establece los requisitos documentales minimos acreditativos para los
residuos que se pretendan acoger a las exenciones previstas en la Ley. Por otra parte, la Ley
establece un régimen impositivo diferenciado para la parte inerte y la no inerte para
determinados residuos que son eliminados en vertederos de residuos no peligrosos, y la nota
clarifica las pruebas gue han de servir de base para la determinacién de la parte inerte en
esta clase de residuos.

De la misma manera, el 18 de abril de 2023 se publicd una nota de la Subdireccién General
de Economia Circular: (SGEC) del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico sobre la correlacidon entre la definicion de residuos municipales vy los codigos
LER vinculados de cara al impuesto.

Por otro lado, la Orden HFP/1337/20224, de 28 de diciembre, por la que se aprueba el modelo
593 "Impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la incineracion y la coincineracion
de residuos. Autoliquidacidn”, establece la forma y procedimiento para su presentacion,
regula la inscripcion en el Registro territorial de los obligados tributarios por el Impuesto
sobre el depdsito de residuos en vertederos, la incineracién v la coincineracién de residuos vy
aprueba el modelo de tarjeta de inscripcion.

Por su parte, las respuestas a las consultas vinculantes realizadas ante el Ministerio de
Hacienda y Funcidon Publica también han contribuido a aclarar diversos aspectos
relacionados con la aplicacién del impuesto. Todas ellas son recogidas en el ANEXO |I.
CONSULTAS VINCULANTES.

2 https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/images/es/230418notaaclaratoriaaplicacionimpuesto_tcm30-
561891.pdf

3 https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/images/es/230418notasgecresiduosmunicipalesylerimpuesto_t
cm30-561893.pdf

4 https.//www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2022-24387
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3. ANALISIS DE LOS TIPOS
IMPOSITIVOS

Como se ha comentado en el apartado 2, la Ley 7/2022 permite a las CCAA incrementar los
tipos de gravamen aplicables a cada una de las categorias de residuos e instalaciones
previstas.

La Tabla 2 presenta los tipos basicos estatales, asi como los tipos que han aprobado diversas
CCAA, indicando los casos en que estos difieren de los estatales. Solamente Cataluna ha
cambiado los tipos de forma generalizada (manteniendo en buena medida los que ya tenia
con anterioridad). Andalucia, Gipuzkoa e llles Balears lo han hecho en casos concretos:
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Tabla 2. Tipos impositivos estatales y de las CCAA que han definido tipos propios, 2023.

a) Deposicidn en depdsitos de residuos no peligrosos

1. Deposicion no peligrosos residuos municipales 40,00 £/t - 65,30 £/t - 40,40 £/t
2. Deposicion no peligrosos desperdicio residuos municipales 30,00 £/t - 65,30 £/t - 30,30 £/t
3. Deposicion de residuos no peligrosos no incluidos en 1y 2 y eximidos de
tratamiento previo de acuerdo con el articulo 7.2 del RD 646/2020
1) Carécter general 15,00 €/t - 15,80 £/t - 15,15 £/t
2) Residuos con un componente de residuo inerte superior al 75%
1. Parte de residuo inerte 3,00 €/t - 15,80 €/t - -
2. Resto 15,00 €/t - 15,80 €/t - -
4. Deposicidon de residuos no peligrosos distintos de los anteriores:
1) Carécter general 10,00 £/t - 15,80 £/t 20,00 £/t 10,10 €/t
2) Residuos con un componente de residuo inerte superior al 75%***
1. Parte de residuo inerte 1,50 €/t - 15,80 €/t - -
2. Resto 10,00 €/t - 15,80 €/t 20,00 €/t 10,10 €/t
b) Deposicidn en depdsitos de residuos peligrosos
1e.|[;fssjllggg?jeelrzs[;dgdorg/%eé;géosos exentos de tratamiento previo de acuerdo con 8.00 £/t 35,00 €/t 10,00 €/t ) B
2. Deposicion de residuos peligrosos distintos a los anteriores 500 £/t 15,00 £/t 10,00 £/t - -
¢) Deposicién en depdsitos de residuos inertes
;rtDsSlcgs;c.;ogg%;%s/lgg;émertes exentos de tratamiento previo de acuerdo con el 300/t ) 300 £/t . )
2. Deposicion de residuos inertes diferentes de los anteriores 1,50 £/t - 3,00 £/t - -
d) Incineracién instalaciones residuos municipales operaciones eliminacién
cédigo D10
1. Incineracion residuos codigo D10 residuos municipales 20,00 €/t - 32,70 €/t - 20,20 €/t
2. Incineracion residuos coddigo D10 desperdicio municipales 15,00 £/t - 32,70 €/t - -
3. Incineracion de residuos codigo D10 diferentes de los apartados 1y 2 7,00 £/t - 15,00 €/t - -
e) Incineracidn instalaciones residuos municipales operaciones de valorizacion
cédigo RO1
1. Incineracion de residuos codigo RO1 residuos municipales 15,00 €/t - 3270 €/t - 15,15 €/t
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2. Incineracion de residuos cddigo ROT desperdicio municipales 10,00 €/t - 3270 €/t - -
3. Incineracion de residuos coddigo RO1 diferentes de los apartados 1y 2 4,00 €/t - 15,00 €/t - -
f) Otras instalaciones de incineracién de residuos

1. Incineracion de residuos municipales 20,00 €/t - 3270 €/t - -
2. Incineracién de residuos de desperdicio municipales: 15,00 €/t - 3270 €/t - -
3. Incineracion de residuos no incluidos en los apartados 1y 2 anteriores y gue no

han sido sometidos a operaciones RO2, RO3, R0O4, RO5, RO6, RO7, RO8, RO9, R12, 5,00 €/t - 5,00 €/t - -
D08, D09, D13 y D14 de acuerdo con el anexo Il y Il de esta Ley

4. Incineracion otros residuos no incluidos en los apartados anteriores 3,00 £/t - 500 £/t - -
g) Coincineracidon de residuos en instalaciones de coincineracién de residuos O£/t - O£/t - -

* Estos tipos se aplicaron en las declaraciones correspondientes al primer periodo de liguidacion posterior a la entrada en vigor de la Ley 3/2023, de 30 de
marzo, de Economia Circular de Andalucia, es decir, a partir del tercer trimestre de 2023 (previamente se aplicaban [os tipos basicos estatales).

** En las Illles Balears “en el caso de residuos domésticos o municipales que procedan de entes locales que no lleven a cabo la recogida selectiva de la
fraccion organica y el pbago por generacion de la fraccion rechazo de Jos residuos municipales a que se refiere el articulo 9 de la Ley 8/2019, de 19 de febrero,
de residuos y suelos contaminados de las Illles Balears, siempre que el ambito territorial al gue se encuentre adscrito el sujeto pasivo disponga de las
correspondientes instalaciones de tratamiento de la fraccion orgénica recogida selectivamente, los tipos de gravamen a que se refiere el articulo 93 de la
Ley 7/2022 mencionada, se incrementardn un 1% en el afio 2023, un 15 % en el afio 2024 v un 30 % en el afio 2025 y siguientes.” (articulo 74.2, Ley 11/2022 de
28 de diciembre, de presupuestos generales de la Comunidad Autdnoma de las llles Balears para el afio 2023). “A los efectos de lo dispuesto en el apartado
anterior, se considera que no se cumplen los requisitos de recogida selectiva de materia organica y pago por generacion de la fraccion rechazo de los
residuos municipales y por tanto debe aplicarse el gravamen incrementado, cuando no se den las dos circunstancias a la vez y para la totalidad de la
poblacion de hecho del municipio, siempre que el ambito territorial al que se encuentre adscrito el sujeto pasivo disponga de instalaciones de tratamiento de
la fraccion organica recogida selectivamente.” (articulo 74.3, Ley 11/2022 de 28 de diciembre, de presupuestos generales de la Comunidad Auténoma de las
llles Balears para el afio 2023).

En las liquidaciones del impuesto correspondientes al cuarto trimestre de 2023, se aplicaron [os tipos de gravamen resultantes del antiguo articulo 74 bis del
Texto refundido de las disposiciones legales de la Comunidad Autdnoma de las llles Balears en materia de tributos cedidos por el Estado, aprobado por el
Decreto legislativo 1/2014, de 6 de junio. Estos tipos quedaron derogados a partir de 2024 por la Ley 12/2023, de 29 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad Autdnoma de las llles Balears para el afio 2024, que establecio un régimen transitorio para el cuarto trimestre de 2023.

*** £ste tipo impositivo no estaba contemplado en el Proyecto de Ley y fue introducido durante el trémite parlamentario de aprobacion de la Ley 7/2022.

Leyenda: En rojo los tipos impositivos diferentes de los estatales, en negro (os tipos impositivos iguales a los estatales; y ™" cuando no se indican los tipos
impositivos en el articulado y se adoptan los estatales.

Fuente: Elaboracion propia.
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Analizando los tipos impositivos, llama la atencidn que la presion fiscal sobre los residuos no
peligrosos sea mMas elevada que sobre los peligrosos (Salassa Boix 2023). Esto parece
colisionar con el principio de gue el tipo impositivo debe tomar en cuenta el impacto
ambiental creado. En esta linea, Mata Sierra (2024: 40) indica que: "Deberia ser la capacidad
contaminante del residuo, lo gue marque la pauta a este respecto.”

La Figura 1 contrasta los tipos aplicados comparando la media ponderada resultante en cada
epigrafe en relacion con los tipos minimos establecidos por la Ley. De forma general, para
todos los epigrafes para los que se ha registrado base imponible y recaudacion, el tipo medio
ha sido superior fundamentalmente debido a los tipos establecidos en Catalunya.

Figura 1. Tipos medios ponderados aplicados por epigrafe vs. tipos incluidos en la Ley, 2023
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Fuente: AEAT, Agéncia de Residus de Catalunya y Haciendas Forales, comunicacion personal.

En la Figura 2 se exponen los tipos medios ponderados resultantes en cada CCAA. El tipo
medio agregado es de 22,93 €/t5 con un rango que se despliega desde los 1,52 €/t de Ceuta,
pasando por rangos entre 10 y 20 €/t en 1l regiones y superior a 20 en el resto con un Maximo
de 29,07 en Madrid y 27,09 en Canarias.

5 Si ninguna CCAA hubiera incrementado los tipos, y asumiendo una conducta ineldstica frente a los mismos, el
tipo medio ponderado hubiera sido de 20,32 €/t.
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Figura 2. Tipos medios ponderados aplicados por Comunidad Auténoma, 2023
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Fuente: AEAT, Agéncia de Residus de Catalunya y Haciendas Forales, comunicacion personal.

La Figura 3 muestra los valores medios ponderados para el vertido de residuos municipales.
El valor medio aplicado en Espafia (35,7 €/t) estd por debajo de la media simple europea
(39-46 £/t) (European Environment Agency 2023a). La diferencia aun seria mayor de no ser
por los tipos autondmicos incrementados (de aplicar solamente los tipos basicos, la media
espanola seria de 32,17 £/t). De hecho, todas las CCAA estdn por debajo, excepto Asturias
gue se sitla en el rango inferior de la horquilla y Catalunya, claramente por encima.

La Figura 4 muestra los valores medios ponderados para la incineraciéon de residuos. La
media espanola (18,40 £/t -12,37 €/t si aplicaran solo los tipos basicos estatales—) es también
inferior a la europea (19-29 £/t). Todas las CCAA estan por debajo de la horguilla, excepto la
Comunitat Valenciana, que se sitla en el rango inferior de la media europea y Catalunya, por
encima del rango superior de la horqguilla.
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Figura 3. Tipos medios ponderados aplicados al vertido de residuos municipales por Comunidad
Auténoma, 2023
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Fuente: AEAT, Agéncia de Residus de Catalunya y Haciendas Forales, comunicacion personal.

Figura 4. Tipos medios ponderados aplicados a la incineracién de residuos municipales por
Comunidad Auténoma, 2023
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Fuente: AEAT, Agéncia de Residus de Catalunya y Haciendas Forales, comunicacion personal.
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4.

Una parte importante de este trabajo ha sido recabar la recaudacion obtenida por el
impuesto por parte de los diferentes epigrafes y analizarla de manera comparativa entre
Comunidades Autonomas y en relacién con las previsiones realizadas antes de la aprobacion
del impuesto.

Para empezar, se presenta la estimacion de recaudacion que se contempld en la Memoria
justificativa de la inclusiéon del Impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos vy la
incineracion de residuos en el Anteproyecto de ley de residuos y suelos contaminados (Tabla
3y Tabla 4).

Tabla 3. Primera previsién de recaudacién del impuesto (depdsito en vertedero)

Peligrosos 558140 5 2.790.700
No peligrosos

(sin contar municipales) 10.910.250 20 218.205.000
Inertes 39.494.887 3 118.484.661

Residuos municipales 11.263.416 40 450.536.640
TOTAL 790.017.001

Nota proveniente de la fuente original: “La cantidad de residuos peligrosos se ha tomado directamente
del valor calculado en la matriz de datos del INE. En el caso de [os residuos inertes, se han sumado las
categorias CER 12.1,12.2, 123, 12.5 y 12.6, tomando solo en cuenta las cifras de residuos no peligrosos. Ef
dato de residuo municipal depositado en vertedero se ha obtenido de la Memoria anual de generacion
y gestion de residuos de competencia municipal. Por Ultimo, la cantidad de residuos no peligrosos
destinados a vertedero, se ha calculado restando al valor correspondiente que aparece en la matriz del
INE, las cantidades mencionadas de residuos inertes y municipales vertidas”.
Fuente: Memoria justificativa de la inclusion del Impuesto sobre el depdsito de residuos
en vertederos y la incineracion de residuos en el Anteproyecto de ley de residuos
y suelos contaminados (sin fecha).

Tabla 4. Primera prevision de recaudacién del impuesto (incineracién)

Peligrosos 136.513 3 409.539
No peligrosos 1127.239 3 3.381.717
(sin contar municipales)

Residuos municipales 2.803.475 15 42.052.125
TOTAL 45.843.381

Nota proveniente de la fuente original: “El dato de residuo municipal incinerado se ha obtenido de la
Memoria anual de generacion y gestion de residuos de competencia municipal. La cantidad de
residuos peligrosos se ha tomado directamente del valor calculado en la matriz de datos del INE. La
cantidad de residuos no peligrosos destinados a incineracion se ha calculado restando al valor
correspondiente que aparece en la matriz del INE, las cantidades de residuos municipales incinerados”.
Fuente: Memoria justificativa de la inclusion del Impuesto sobre el depdsito de residuos
en vertederos y la incineracion de residuos en el Anteproyecto de ley de residuos y suelos
contaminados (sin fecha).

La Memoria justificativa tomd como referencia los datos procedentes de la “Cuenta de
Residuos” producida por el INE, del afio 2017 vy la Memoria anual de generacién y gestion de
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residuos de competencia municipal, publicada por el Ministerio para la Transicion Ecoldgica

vy el Reto Demografico.

A continuacion, se presenta la estimacion contenida en el Anteproyecto de Ley de
Residuos vy suelos contaminados, con unos epigrafes y tipos ya practicamente iguales a los

finalmente aprobados:

Tabla 5. Segunda previsidn de recaudacién del impuesto

Residuos municipales 3.531.460,00 40 141.258.400,00
Recha.zosl residuos 8.356.430,00 30 250.692.900,00
Vertederos de municipales :
residuos no peligrosos  Otros tipos de residuos ¢ g1 15 25 15 87.261.035,25
sin tratamiento previo ’ ’
Otros tipos de residuos 5.817.402,35 10 58174.023,50
con tratamiento previo
Residuos sin tratamiento 559 997 90 3 507998320
Vertederos de residus  previo ' ’ ) ) ’
peligrosos Res@uos con tratamiento 259.997.90 5 1299.989 50
previo.
Residuos sin tratamiento 5 25, 393 09 3 52153.119,00
Vertederos de previo
residuos inertes Residuos con 17.384.373.00 15 26.076.559,50
tratamiento previo.
. Residuos municipales - 20 -
Incineradoras de Rechazos residuos
residus municipales municioales - 15 -
codificades como D10 . B _ .
Residuos industriales - 7 -
. Residuos municipales 967.441,36 15 14.511.620,33
Incineradoras de Rechazos residuos
residus municipales municioales 1.612.067,65 10 16.120.676,45
codificades como ROT . D . .
Residuos industriales - 4 -
Residuos municipales - 20 -
Rechazos de residuos . 15 B
Otras instalaciones de _Municipales , ,
Incineracidn Re5|dups mdustr[ales sin 57058415 5 585292075
tratamiento previo ' ’
Residuos industriales con
tratamiento previo 570.584,15 3 1.711.752,45
Coincineracioén Cualqguier tipo de residuos - 0 -

TOTAL

62.532.113,81*

654.192.979,93

* El sumatorio de la base imponible se ha afiadido, no estaba en la fuente original.

Fuente: Memoria del analisis de impacto normativo del anteproyecto de la Ley de

Residuos y suelos contaminados, 2021,

Como se observa, ambas estimaciones diferian sensiblemente, desde la inicial de 835,9 m€
hasta la final de 654,2 m€.

Esto debe contrastarse con la recaudacion finalmente obtenida. Para conocer la recaudacion

de 2023 se ha solicitado informacion a las siguientes instituciones:

Agencia Estatal de Administraciéon Tributaria (AEAT): La AEAT ha facilitado datos de
la recaudacion en todas las Comunidades Autdnomas, a excepcion de Catalunya y de

las Comunidades en Régimen Foral (Navarra y Euskadi).
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Ageéncia de Residus de Catalunya.
Diputacion Foral de Navarra.
Diputacion Foral de Alava.

Diputacion Foral de Bizkaia.

Dichas instituciones no solo han facilitado la recaudacion, sino las cantidades sujetas a las
diferentes exenciones previstas, asi como el nimero de autoliquidaciones. La Diputacion
Foral de Gipuzkoa no ha facilitado datos vy, por tanto, la aplicacion del impuesto en este
territorio no ha podido ser analizada, hecho que ademas ha impedido presentar valores para
el conjunto del Estado.

En diversos casos ha habido un proceso de iteracion con el equipo consultor para clarificar
dudas en relacion con los datos, asi como correccion de errores. Dos casuisticas comunes
han sido clarificar problemas de redondeo y problemas relacionados con las unidades (p.ej.,
declaraciones de exenciones que se habian realizado en kilogramos en vez de toneladas).

El ANEXO Il. DATOS DE RECAUDACION Y EXENCIONES muestra los datos de recaudacion
del impuesto con el mayor detalle del que se ha podido disponer, tanto de bases imponibles,
tipos y recaudacion, como de exenciones aplicadas. A continuacion, se resume la recaudacion
(Tabla 6) y algunos otros de los principales aspectos:

Tabla 6. Base imponible y recaudacién por epigrafe, 2023

a) Residuos depositados en vertederos de residuos no

peligrosos:
1.2 Residuos municipales 2.578.848 113.910.122 2212%
2.2 Rechazos de residuos municipales 9.330.285 3N.775.714 60,53%

3.2 Residuos distintos de los especificados en los
numeros 1.2y 2.2 anteriores que hayan sido eximidos de
tratamiento previo en los términos establecidos en el
articulo 7.2 del Real Decreto 646/2020, de 7 de julio:

1) Con caracter general 311.812 4.749.885 0,92%

2) Residuos con un componente de residuos inerte
superior al 75 por ciento:

Parte inerte 74.663 223.988 0,04%
Resto 20.422 306.324 0,06%

4.2 Otro tipo de residuos:
1) Con caracter general 3.062.520 33.251.105 6,46%

2) Residuos con un componente de residuos inerte
superior al 75 por ciento:

Parte inerte 260.081 390121 0,08%
Resto 9.875 98.781 0,02%
b) Residuos depositados en vertederos de residuos
peligrosos:
1.2 Residuos que hayan sido eximidos de tratamiento
previo en los términos establecidos en el articulo 7.2 del 161.811 1.579.476 0,31%
Real Decreto 646/2020, de 7 de julio
2.2 Otro tipo de residuos 468.277 2.725.329 0,53%
¢) Residuos depositados en vertederos de residuos

inertes:
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1.2 Residuos que hayan sido eximidos de tratamiento

previo en los términos establecidos en el articulo 7.2 del 1.946.283 5.838.849 113%
Real Decreto 646/2020, de 7 de julio

2.2 Otro tipo de residuos 951.315 1.617.275 0,31%
d) En el caso de instalaciones de incineracion de

residuos municipales que realicen operaciones de

eliminacidon codificadas como operaciones D10:

1.2 Residuos municipales 88 2.01 0,00%
2.2 Rechazos de residuos municipales 121.458 1.821.864 0,35%
3.}* Re5|duoos dlfoerente_s de los especificados en los 0 0 0.00%
numeros 1.2y 2.2 anteriores

e) Instalaciones de incineracion de residuos municipales

gue realicen operaciones de valorizacidon codificadas

como operaciones ROT:

1.2 Residuos municipales 843.030 19.939.797 3.87%
2.2 Rechazos de residuos municipales 1.071138 15.733.753 3,05%
3.,— Re5|duczs d|foerente§ de los especificados en los 63160 274679 0.05%
nuimeros 1.2 y 2.2 anteriores

f) Otras instalaciones de incineraciéon de residuos:

12 Residuos municipales 53 1.746 0,00%
2.2 Rechazos de residuos municipales ) ) 0,00%
3.2 Residuos diferentes de los especificados en los

numeros 1.2 y 2.2 anteriores gque no han sido sometidos

a las operaciones de tratamiento codificadas como 122,792 613.961 0,12%
RO2, RO3, RO4, RO5, RO6, RO7, RO8, RO9, R12, DOS,

D09, D13y D14 en los anexos Il y Il de esta ley

4.2 Otro tipo de residuos 62.436 198.214 0,04%
g)lRe.S|duos. Fomcmer@dos en instalaciones de 1001452 0 0.00%
coincineracion de residuos

Total General 22.461.796 515.052.995

Fuente: AEAT, Agéncia de Residus de Catalunya y Haciendas Forales, comunicacion personal.
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La Tabla 7 muestra las autoliquidaciones recibidas por tipo de instalacion de aguellas CCAA
de las que se han recibido datos.

Tabla 7. Autoliquidaciones recibidas por tipo de instalacién y Comunidad Auténoma, 2023

RV 53 206
Andalucia RC 4 12
RI s.d sd
RV 19 68
Aragon RC 3 12
RI 1 4
RV 5 24
Baleares RC 1 4
RI 5 21
RV 3 17
Cantabria RC 1
RI 1 5
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) RV 31 120
Castilla la Mancha
RC 8 26
. i RV 21 81
Castilla Ledn
RC 3 13
RV 86 350
Catalunya RC 7 29
RI 22 88
Ceuta RV 1 4
RV 9 34
Euskadi - Bizkaia RC 3 12
RI 1 4
RV 6 24
Extremadura
RC 1 4
RV 9 33
Galicia RC 2 8
RI 2 8
La Rioja RV 4 16
] RV 10 41
Madrid
RC 1
) RV 1 3
Melilla
RI 1
) RV 22 73
Murcia
RC 1 4
RV 12 44
Navarra RC 0
RI 2 12
RV 13 52
Principado de Asturias RC 1 3
RI 1 4

Nota: RV: Vertedero autorizado, de titularidad publica o privada, que realiza operaciones de
eliminacion de residuos. RC: Instalacion de coincineracion de residuos autorizada, de titularidad
publica o privada, que realiza operaciones de eliminacién o de valorizacion energética. Ri: Instalacion
de incineracion de residuos autorizada, de titularidad publica o privada, que realiza operaciones de
eliminacion o de valorizacion energética. S.d.; sin dato.

Fuente: AEAT, Agéncia de Residus de Catalunya y Haciendas Forales, comunicacion personal.

La recaudacion total registrada en 2023 segun los datos aportados por la AEAT vy las
restantes fuentes asciende a 515.052.994 euros.s Este dato corresponde con la totalidad del
Estado a excepcion de Gipuzkoa, gue es el Unico territorio gue no ha facilitado datos (y que
representa aproximadamente el 1,5% de la poblacién espafiola). Esta cifra supone un 78,7%
de la previsiéon de recaudacion incluida en la Memoria del andlisis de impacto normativo del
Anteproyecto de ley de residuos y suelos contaminados (Tabla 5).

6 Haciendo la asuncidn que las conductas gravadas son ineldsticas respecto de los tipos, la aplicacion de los tipos
bdsicos estatales hubiera representado una recaudacion de 456.521.126 €, el resto se debe a los tipos incrementados

autonomicos.

ent @
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El grueso de la recaudacion proviene de los tipos aplicados al vertido, lo cual es coherente
con las magnitudes de las cantidades gestionadas por cada via y los tipos aplicados. La
Figura 5 muestra la recaudacion absoluta por CCAA. De forma general, en las comunidades
con mas generacion y mas toneladas gestionadas se genera una mayor recaudacion, segun
el protagonismo de cada tipo de residuos y via de gestion. Por ejemplo, aquellas regiones
con una mayor relevancia de la incineracidon registran mayores ingresos por esta via
(Baleares, Cantabria, Catalunya, Bizkaia, Galicia o Madrid).

Figura 5. Recaudacién total por Comunidad Auténoma, 2023

Andalucia

Aragén

Baleares

Canarias

Cantabria

Castilla laMancha
Castilla Ledn
Catalunya

Ceuta

Comunidad Valenciana
Euskadi - Alava
Euskadi - Bizkaia
Extremadura

Galicia

La Rioja

Madrid

Melilla

Murcia

Navarra

Principado de Asturias

Total general

25,07 €/t
17,18 €/t
15,94 €/
29,07 €/t
14,26 €/t
19,08 €/t
19,93 €/
27,14 €/t
152€h
2047 €/t
23,89 €/t
11,96 €/t
2591€4
17,33 €1
13,87 €/t
29,04 €/
13,50 €/t
19,63 €/t
13,19 €/t
27,56 €/t
22,93€/

5 10 15 20 25 30 35 40
€/t

Fuente: AEAT, Ageéncia de Residus de Catalunya y Haciendas Forales, comunicacion personal.

Si se relativiza la recaudacién a términos per céapita (Figura 6), la distribucidon muestra
disparidad, con cifras que estdn en el rango de importes por debajo del euro per capita a los
16,87 €/cap. en Asturias en cuanto a vertido. En lo referido a incineracion las cifras inferiores
también estan por debajo del euro per capita y el maximo lo marcan Melilla y Baleares con
valores superiores a los 5 €/cap. Esta disparidad viene determinada por la generacion y
gestion de los residuos propios, a su vez determinada por cuestiones mas generales como la
estructura econdmica de cada region (p.ej., poblacidon flotante) o la existencia de
determinadas instalaciones (p.ej., incineradoras, vertederos de residuos peligrosos, etc.).
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Figura 6. Recaudacién total per capita por Comunidad Auténoma, 2023

Andalucia 12,1
Aragdn 12,6
Baleares 57 81
Canarias 14,4
Cantabria 27 102
Castilla la Mancha 11,5
Castilla Leén 2.1
Catalunya 27 154
Ceuta 03
Comunidad Valenciana &8
Euskadi - Alava 7.3
Euskadi - Bizkaia 22 28
Extremadura 5.1
Galicia 10 50
La Rioja 87
Madrid 89
Melilla 6,1 61
Murcia 128
Navarra 2.2
Principado de Asturias 16,9

Total general 0.5 107

€/cap

B incineracion [l Vertido

Fuente: AEAT, Agéncia de Residus de Catalunya y Haciendas Forales, comunicacion personal.

En cuanto a la distribucion de recaudacion por epigrafe, la Figura 7 muestra una contribucion
muy concentrada de los epigrafes a (residuos depositados en vertederos de residuos no
peligrosos) y e (instalaciones de incineracion de residuos municipales que realicen
operaciones de valorizacion codificadas como operaciones RO1), con mas del 97% de la
recaudacion. Esta estructura se replica en todas las CCAA (Figura 8). El epigrafe a aporta el
grueso de la recaudacion en la mayoria de las regiones, con excepcion de aguellas con una
aportacion mas alta de la incineracion, como Baleares, Catalunya o Melilla. En Bizkaia se
registra una relevancia —no observada en otras regiones— del epigrafe d, que esta referido a
la incineracion sin recuperacion energética de los rechazos de residuos municipales, a pesar
de que la incineradora tiene la consideracion de instalacion de valorizacidon energética.
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Figura 7. Recaudacién por epigrafe, 2023

Resto de epigrafes
Epigrafee
7%

\_ Epigrafe a
20%

Fuente: AEAT, Agéencia de Residus de Catalunya y Haciendas Forales, comunicacion personal.

Figura 8. Recaudacién por epigrafe a escala autonémica, 2023

Andalucia

Aragén

Baleares

Canarias
Cantabria
Castillala Mancha
Castilla Leon
Catalunya

Ceuta

Comunidad Valenciana
Euskadi - Alava
Euskadi - Bizkaia
Extremadura
Galicia

LaRioja

Madrid

Melilla

Murcia

Navarra
Principado de Asturias

Total general

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

£/cap
B Epigrafea W Epigrafeb [ Epigrafec I Epigrafed [l Epigrafee Epigrafe f

Fuente: AEAT, Agéncia de Residus de Catalunya y Haciendas Forales, comunicacion personal.
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Agrupando la recaudacion de los residuos municipales (Figura 9), resulta gue un 89,9% de la
recaudacion reportada tiene este origen, mientras gque los residuos inertes contribuyen en un
1,6% vy el resto de los residuos en un 8,5%. Estas cifras responden a una estructura de tipos
en que los residuos municipales son gravados con mayor intensidad. En todo caso la
recaudacion contrasta con la generacion y gestion de residuos en Espafna. De acuerdo con
los datos de MITERD? y del INE8, en 2022 el vertido de residuos municipales (10,2 Mt) suponia
alrededor del 33,3% del total de residuos vertidos (31,0 Mt) y la incineracion de residuos
municipales (1,9 Mt) un 63,8% del total de incinerados (3,0 Mt), un 358% en términos
agregados, datos muy inferiores al casi 90% de la aportacidon que supone en términos de
recaudacion y del 62,1% que aportan a la base imponible.

Figura 9. Recaudacion por tipo de residuo, 2023

Otrosresiduos

o7
Residuos inertes 8’5/) \\

1,6%

Residuos municipales

- 89,9%

Fuente: AEAT, Agéncia de Residus de Catalunya y Haciendas Forales, comunicacion personal.

La Figura 10 y Figura 11 recogen respectivamente los datos de recaudacion derivada de la
gestion de residuos municipales en términos absolutos vy per capita.

7 https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/publicaciones/memoria-anual-generacion-
gestion-residuos.html

8 https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=estadistica_C&cid=1254736176844&menu=ultiDatos&id
p=1254735976612
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Figura 10. Recaudacion de los residuos municipales por Comunidad Auténoma, 2023

Andalucia 98.009.274
Aragén 13.122.042
2.841.193
Baleares 6.804.342
. 31.007.568
Canarias
Cantabria 1?571306379
Castilla la Mancha 20.383.933
Castilla Leén 19.780.648
86.660.209
Catalunya 20.606.675
Ceuta
Comunidad Valenciana 33.068.901
Euskadi - Alava 1.829.497
Euskadi - Bizkaia 8 80919
Extremadura 5355279
.. 9.547.741
Galicia 2.582.625
La Rioja 01.179.325
. 57.325.265
Madrid 2.869.665
" 0
Melilla 504.321
Murcia 17.901.437
Navarra 4.633.371
Principado de Asturias 15.463.555
0 20.000.000 40.000.000 60.000.000 80.000.000 100.000.000

(€
M Vertido(al.a2) M Incineracién (d1,d2,el,e2,f1,f2)

Fuente: AEAT, Agéncia de Residus de Catalunya y Haciendas Forales, comunicacion personal.
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Figura 11. Recaudacién per capita de los residuos municipales por Comunidad Auténoma, 2023

Andalucia 114

Aragén 2.8

Baleares

Canarias 139

Cantabria

Castilla laMancha 9.7

Castilla Leén 83

Catalunya 109
Ceuta

Comunidad Valenciana
Euskadi - Alava
Euskadi - Bizkaia
Extremadura

Galicia

La Rioja

Madrid 83
Melilla
115

Murcia

Navarra

Principado de Asturias 00 154

Total general 08 8.8

o] 2 4 [ 8 10 12 14 16 18 20
(€/cap)
M Vertido (al,a2) M Incineracion (el, e2,d1,d21,f2)

Fuente: AEAT, Agéncia de Residus de Catalunya y Haciendas Forales, comunicacion personal.

Las bases imponibles no han podido ser contrastadas con los datos de generacion y gestion
de residuos, ya que las series de datos de residuos municipales publicadas por MITERD e INE
llegan a 2022. MITERD aportd los datos de entradas de residuos a incineradoras por epigrafe
para 2023, pero no ha sido posible el contraste ya que las toneladas exentas no cuentan con
la misma desagregacién por categorias.

En un contraste mas general, los datos de vertido e incineracion para 2022 publicados por el
INE® se situan en una magnitud similar respecto a la base imponible reportada por los
respectivos responsables tributarios para la elaboracién de este informe.

En relacion con la segunda estimacion de recaudacion prevista en la Memoria del anélisis de
impacto normativo del Anteproyecto de la Ley de Residuos y suelos contaminados (Tabla
5), la Tabla 8 compara dicha estimacion con los datos disponibles para 2023. Se ha producido
una desviacion negativa muy significativa tanto de la base imponible (22.461.796 t) en
realidad, frente a la prevision de 62.532.114 t, un 35,92%), como de la recaudacion gue se ha
alcanzado (un 78,7% de la previsiéon). Dos epigrafes (a 'y ¢) son los que han registrado mayor

? Es resefable que las fluctuaciones anuales de los datos de vertido e incineraciéon publicados por el INE hacen
pasar el total vertido e incinerado de 44 Mt en 2021 a 34 Mt en 2022, con un descenso de los “Residuos minerales
de construccion y demolicidon, de amianto, de minerales naturales, de minerales diversos vy suelos” gue baja de
17,9 Mt a 10,9 Mt.
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diferencia entre prevision y resultado. Llama particularmente la atencién el epigrafe ¢, que ha
registrado una base imponible y una recaudacion unas diez veces menores de las previstas.r°

10 Debe sefalarse que las estimaciones relativas a la base imponible incluidas en la Memoria de analisis de impacto
normativo del Anteproyecto de Ley se realizaron con la informacion disponible sobre cantidades de residuos

destinadas a las correspondientes operaciones de incineracion y vertido, pero sin incluir ninguna estimacion en
relacion con las exenciones reguladas.
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Tabla 8. Comparativa de la segunda prevision de recaudacion con los resultados del ejercicio 2023

Base imponible

®

Cuota integra

©)

Base imponible

®

Cuota integra

()

Base imponible

®

Cuota integra
()

a) Residuos depositados en

vertederos de residuos no peligrosos:

23.522.695

537.386.359

15.648.504

464.706.041

-7.874.190

-72.680.318

b) Residuos depositados en
vertederos de residuos peligrosos:

519.996

3.379.973

630.088

4.304.806

110.092

924.833

c) Residuos depositados en
vertederos de residuos inertes:

34.768.746

78.229.679

2.897.598

7.456.124

-31.871.148

-70.773.554

d) En el caso de instalaciones de
incineracion de residuos municipales
gue realicen operaciones de
eliminacién codificadas como
operaciones D10:

121.545

1.823.875

121.545

1.823.875

e) Instalaciones de incineracion de
residuos municipales que realicen
operaciones de valorizacion
codificadas como operaciones ROT:

2.579.509

30.632.297

1.977.328

35.948.229

-602.181

5.315.932

f) Otras instalaciones de incineracion
de residuos:

1141168

4.564.673

185.281

813.920

-955.887

-3.750.753

g) Residuos coincinerados en
instalaciones de coincineracion de
residuos

1.001.452

0

TOTAL GENERAL

62.532.114

654.192.980

22.461.796

515.052.995

-40.070.318

-139.139.985

Fuente: AEAT, Agéncia de Residus de Catalunya y Haciendas Forales, comunicacion personal. Segunda estimacion de recaudacion prevista

Memoria del andlisis de impacto normativo del Anteproyecto de la Ley de Residuos y suelos contaminados, 2021.
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Este apartado tiene dos partes. Por un lado, se analiza un aspecto clave en la aplicacion del
impuesto, que es el destino de la recaudacion, y por otro se presentan las diversas casuisticas
de aplicacion que se han detectado.

DESTINO DE LA RECAUDACION

La Ley 7/2022 (art. 97) establece que “la recaudacion del impuesto se asignard a las
comunidades auténomas en funcion del lugar donde se realicen los hechos imponibles
gravados por el mismo”, pero no determina a qué debe ser destinada. Por tanto, legalmente,
el impuesto no es finalista, en el sentido que la Ley no indica que la recaudacion deba ser
destinada a politicas de residuos, si bien nada impide gue las CCAA puedan darle esta
destinacion.

De las 6 Comunidades Autdénomas que acordaron la gestion de tributo, tres de ellas
(Catalufna, Comunitat Valenciana e llles Balears) ha desarrollado legalmente normativa que
incluye aspectos relacionados con el destino de la recaudacion. También es el caso de la
Comunidad Foral de Navarra:

Tabla 9. Articulacién del caracter finalista de la recaudacién del Impuesto por parte de las CCAA
que han ejercido competencias nhormativas

Hasta 2024, el Decreto Ley 17/2022, de 20 de diciembre, por el que se establecen
medidas de adaptacién al impuesto sobre el depdsito de residuos en depdsitos
controlados, la incineracion y la coincineracion, y para la subrogacion del Ente de
Abastecimiento de Agua Ter-Llobregat en el convenio regulador de la financiaciéon y la
explotacion de la red de abastecimiento de La Llosa del Cavall, en su articulo 1 establecia:
“Las medidas e inversiones gque deben ser beneficiadas por los ingresos derivados del
nuevo impuesto deben seguir siendo las relacionadas con mejoras en la gestion de los
residuos y el medio ambiente”
Posteriormente, este articulo quedd derogado por el Decreto Legislativo 1/2024, de 12
de marzo, por el que se aprueba el libro sexto del Cddigo tributario de Catalunya, que
integra el texto refundido de los preceptos legales vigentes en Catalunya en materia de
tributos cedidos, mediante el numero 25 de su disposicidon derogatoria y aprobd en su
articulo 6711
“Los recursos derivados de |la recaudacion del impuesto sobre el depdsito de residuos
en depdsitos controlados, la incineracion y la coincineracion, previsto en la Ley 7/2022,
de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados, y las asignaciones gque correspondan
a la Administracion de la Generalitat procedentes de la imposicion por las
administraciones publicas de gravamenes sobre residuos deben destinarse en exclusiva
a medidas e inversiones relacionadas con mejoras en la gestion de residuos,
preferentemente, a las siguientes:

a) El impulso de la economia circular.

b) Inversiones para la mejora, la ampliacion y el mantenimiento y la construccion de

infraestructuras de gestién de residuos y de los medios para la recogida separada,

incluyendo I+D+i, de acuerdo con los instrumentos de planificacion.

c) Gastos de planificacion, seguimiento y control de la produccién y gestion de

residuos, especialmente los de competencia municipal.

d) Gastos de gestién del propio impuesto.”
Los criterios de distribucion del retorno de la recaudacién del impuesto a los entes
locales los acuerda la Junta de Gobierno del Fondo de Gestién de Residuos Municipales,
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gue estd integrada por l0s representantes de la Federacion de Municipios de Catalufa,
la Asociacion Catalana de Municipios y Comarcas, el Area Metropolitana de Barcelona y
la Agencia de Residuos de Catalufa. En la sesion nim. 74 de 11 de julio de 2024, la Junta
establecié los mecanismos del retorno en la “Guia de orientacidén a los entes locales
sobre la aplicacion del retorno del impuesto cedido de residuos asignado al fondo de
gestion de residuos municipales para el 2024” (Agéncia de Residus de Catalunya (ARC)
2024).

El art. 18 de la Ley 13/1997, de 23 de diciembre, de la Generalitat Valenciana, por la que
se regula el tramo autondmico del impuesto sobre la renta de las personas fisicas y
restantes tributos cedidos, establece:

“La recaudacion total del Impuesto sobre el Depdsito de Residuos en Vertederos, la
Incineracion y la Coincineracion de residuos se destinara a nutrir el Fondo autondmico
para la mejora de la gestién de residuos, creado por el apartado dieciséis del articulo 9
de la Ley 21/2017, de 28 de diciembre, de medidas fiscales, de gestién administrativa y
financiera.”

La Disposicion Adicional séptima de la Ley 11/2022, de 28 de diciembre, de presupuestos
generales de la Comunidad Auténoma de las llles Balears para el aflo 2023 establece:
“1. Los ingresos derivados del impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la
incineraciéon y la coincineracion de residuos, una vez deducidos los costes de gestion
del tributo, quedan afectados al Fondo de Prevencion y Gestidn de Residuos creado por
el articulo 33 de la Ley 8/2019, de 19 de febrero, de residuos y suelos contaminados de
las llles Balears.

2. En particular, dichos ingresos se destinaran a la financiacion del coste que supone la
implantacion de sistemas de gestion sostenible de los residuos domésticos o
municipales, en los términos previstos en el apartado 4 de la disposicion adicional sexta
de la Ley 8/2019 citada, v el articulo 4 del Real decreto 646/2020, de 7 de julio, por el
gue se regula la eliminacion de residuos mediante depdsito en vertedero.

3. Los gastos vy las inversiones que se financien con los ingresos derivados del impuesto
se realizardn teniendo en cuenta un adecuado equilibrio territorial entre las islas. En este
sentido, el retorno a cada una de las islas debe ser equitativo considerando
especialmente la recaudaciéon proveniente de cada una de ellas.

4. A propuesta de la Direccion General de Residuos y Educacion Ambiental, en el marco
de las comisiones insulares a que se refiere el articulo 17 del Decreto 16/2022, de 23 de
mayo, por el que se desarrolla el canon sobre el vertido vy la incineracién de residuos de
las llles Balears, se regula el Fondo de Prevenciéon y Gestidon de Residuos y se modifica
el Decreto 14/2019, de 15 de marzo, de notificacion y comunicacién electrénicas en el
ambito de la Agencia Tributaria de las llles Balears, debe aprobarse la planificacién para
el reparto de los recursos disponibles procedentes de la recaudacion del impuesto sobre
el depdsito de residuos en vertederos, la incineracion y la coincineracion de residuos, a
las administraciones y entidades publicas que tengan atribuidas competencias en el
ambito de la recogida o el tratamiento de residuos municipales, siempre y cuando
dispongan de proyectos ajustados a los criterios del apartado 5 de esta disposicién. La
Direccidon General de Residuos y Educacidn Ambiental ejecutard los proyectos de
ambito de toda la comunidad auténoma.

5. Sin perjuicio del apartado 3 de esta disposicion, la planificacion, gue puede referirse
a mas de una anualidad, debe seguir, por orden de prioridad, los siguientes criterios,
siempre respetando de la forma mas precisa posible el espiritu del impuesto como
instrumento econdmico destinado a fomentar la prevencién, la preparacién para la
reutilizacion y el reciclaje de los residuos, con la fraccion organica como prioritaria o
preferente, y a desincentivar la eliminacion en vertedero y el tratamiento en
instalaciones de incineracién:

a) Unicamente pueden tenerse en cuenta proyectos relativos a los flujos de residuos no
destinados al depdsito en vertedero, la incineracidn o su valorizaciéon energética.

b) En particular y al menos durante los tres primeros ejercicios, al menos el 50% de los
fondos deben destinarse a proyectos relativos, en primer lugar, a la recogida selectiva
de la materia orgdnica y, en segundo lugar, al tratamiento correspondiente.

¢c) Independientemente de la recaudacidn por municipios, deben priorizarse los
proyectos que cubran un mayor porcentaje de poblacién atendida.

d) También podran tenerse en cuenta otros proyectos, como los relativos a la
preparaciéon para la reutilizacion.

e) Podrdn tenerse en cuenta proyectos de mejora de instalaciones para el
almacenamiento y la gestién intermedia de los residuos (areas de aportacion o puntos
limpios).
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En todos los casos, se priorizaran los proyectos que apliquen las mejores técnicas
disponibles. Una vez aplicados los criterios anteriores, los fondos remanentes podran
destinarse a proyectos dentro del dmbito privado, siguiendo las mismas prioridades.”

El articulo 42 de la Ley Foral 14/2018, de 18 de junio, de Residuos y su Fiscalidad,
establece la creaciéon del “Fondo de residuos para financiar medidas que tengan por
objeto mitigar los impactos adversos sobre la salud humana y el medio ambiente
asociados a la generacién y gestion de residuos”. El Fondo de gestidon de residuos se
provee de distintos recursos, entre ellos “la cantidad resultante de la recaudacion del
impuesto a la eliminacién en vertedero y a la incineracion de residuos”.

El articulo 43 de la misma Ley establece que “la partida presupuestaria «Fondo de
residuos» se distribuird anualmente por el departamento con competencias en materia
de medio ambiente, previa consulta al Ente Publico de Residuos de Navarra, de acuerdo
con el criterio de priorizacion de los escalones superiores de la jerarquia de residuos, el
cumplimiento de los objetivos, urgencia ambiental, proporcionalmente a la aportacion
econdmica de cada flujo de residuos al mismo y segun las siguientes materias:

a) Promocidn de acciones de prevencion de residuos.

b) Investigacion y desarrollo en materia de gestiéon de residuos, incluyendo el ecodisefo.
¢) Sensibilizacién, comunicacion, acompafamiento, educacion y formacion.

d) Actuaciones de preparacion para la reutilizacion.

e) Actuaciones de impulso a la economia circular vy lucha contra el cambio climatico en
relacion con los residuos.

f) Mejora de los sistemas de recogida selectiva.

g9) Optimizaciéon y mejora de los sistemas de reciclaje y valorizacion material.

h) Voluntariado en materia de residuos.

i) Recuperacion de zonas degradadas causadas por residuos.

i) Mejora en los sistemas de trazabilidad, control y estandarizaciéon de las instalaciones
de gestidn de residuos.

k) El establecimiento de pago por generacion.

) Control, supervisiéon y seguimiento de las autorizaciones y convenios en el marco de
la responsabilidad ampliada del productor.

Se podran destinar recursos econdmicos del Fondo de Residuos de Navarra a la
dotacion de los medios necesarios para su gestion”.

Fuente: elaboracion propia.

Ademas de estas CCAA, gue lo han articulado legalmente de forma explicita, hay otras CCAA
gue estan destinando recursos del impuesto a politicas de residuos. Es, por ejemplo, la
situacion de Asturias (ver ANEXO Ill. CASOS DE ESTUDIO. Caso 1).

Otro caso distinto es Galicia, donde parte de la recaudacion se estd utilizando para minorar
las subidas de las tarifas de tratamiento (ver ANEXO Ill. CASOS DE ESTUDIO. Caso 3). Habria
gue valorar si esto puede estar reduciendo el efecto creado por el impuesto.

CASUISTICAS DE APLICACION DEL IMPUESTO EN EL CASO DE LOS
RESIDUOS MUNICIPALES

La aplicacion del impuesto en el ambito de los residuos municipales presenta una enorme
diversidad de casuisticas, p.ej., dependiendo de quien ejerce las competencias de recogida y
de tratamiento, de si hay empresas publicas o concesionarias, de si el incentivo se repercute
a lo largo de toda la cadena o alguna administraciéon lo internaliza, de quién y en qué
momento de la cadena cobra la tasa o prestacion patrimonial de caracter publico no
tributaria (PPCPNT) para financiar el servicio de residuos, de si las plantas de tratamiento
previo vy las instalaciones finalistas son gestionadas por la misma entidad, etc.

Todas estas variables combinadas dan un sinndimero de combinaciones. A continuacion se
describen 22 situaciones posibles, que seguramente no son todas las que se dan en Espafa.
Para 14 de ellas se presentan ejemplos concretos de aplicacion. Cuatro de los casos se
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presentan de forma detallada en el ANEXO Ill. CASOS DE ESTUDIO de este informe. Se
presentan primero las situaciones en gue contribuyente y sustituto del contribuyente son
entidades diferentes (Figura 12) y luego los casos en gue no existe sustituto puesto que el
contribuyente es quien directamente realiza la autoliquidacion (Figura 13).

Figura 12. Principales casuisticas en el pago y repercusion del impuesto (residuos municipales).
Casos en los que contribuyente y sustituto del contribuyente son entidades diferentes. Ejemplos
corresponden a 2023.

Sustituto del
m contrlbuyont‘ cont"bwmte

A. COGERSA (fracclén Entlidad local ( A
resto directamente a responsable de ——
vertedero) (Caso 1) recoglda
B Empresa municlpal
Ayuntamiento encargada de recoglda
C. GHK y Mancomunidad Entidad local )
San Marcos (poligonos) responsable de recogida
Entldad local/reglonal
D Cobra tasa directamente = responsable de —1
| ORI, L tratamilento
X_..---“‘ Gestor del
E R vertedero
Lo Internaliza - \ ) o de la Instalaclén
de Incineracién de
reslduos
Entidad local
F. responsable de recoglda municipales
G Entidad local
responsable de recogida
Z Entidad local
;‘;‘;’;i::::?fg;‘::n;) Cobra tasa directamente responsable de
5 tratamlento
+ Conceslonarlo de
Lo Internallza . .+] planta de tratamlento
'*-.- de fracclén resto
i o
J | No lo puede l+*
| repercutir

Nota: En verde casos en que el incentivo es percibido por la entidad local responsable de la recogida.
En rojo casos en que esto no sucede. La flecha indica el sentido del flujo monetario. Los ejemplos en
negrita se presentan en el Anexo como casos de estudio detallados.

Fuente: Elaboracion propia.

Situacién A. Seria el caso de entidades locales encargadas de la recogida que aportasen
directamente fraccién resto a instalaciones de vertido o incineracidn. El gestor del vertedero
ejerceria de sustituto del contribuyente y les repercutiria el impuesto.

Cogersa es una sociedad publica integrada por el Principado de Asturias y por los 78
municipios existentes. En su Centro de Tratamiento de Residuos (CTR) realiza todo el
tratamiento salvo el correspondiente a las fracciones textil y aceite vegetal.

Cogersa autoliguida el impuesto por depdsito de vertedero (residuos peligrosos, no
peligrosos e inertes). Para residuos municipales es el Unico agente en Asturias que
autoliquida el impuesto para la fraccion resto destinada a vertedero. Hasta diciembre del
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2023 toda la fraccion resto iba directamente a vertedero. En este caso, Cogersa actuaba
como sustituto del contribuyente y los Ayuntamientos como contribuyentes.

Situacidén B. Seria el caso de empresas pUblicas encargadas de la recogida gue aportasen
directamente fraccidon resto a instalaciones de vertido o incineracion. El gestor del vertedero
ejerceria de sustituto del contribuyente y les repercutiria el impuesto. Las empresas, a su vez,
trasladarian el coste al municipio.

Situacion C. Seria el caso de entidades publicas supramunicipales encargadas del
tratamiento que aportasen rechazos de tratamiento a instalaciones de vertido o incineracion.
El gestor del vertedero ejerceria de sustituto del contribuyente y les repercutiria el impuesto.
Las entidades, a su vez, trasladarian el coste a los municipios integrantes.

Gipuzkoako Hondakinen Kudeaketa S.A.U. (GHK) es una empresa creada por el Consorcio
de Residuos de Gipuzkoa en 2008. Se trata de una sociedad publica 100% propiedad del
Consorcio y cuya funcion es la prestacion del servicio de gestion de residuos “en alta”,
atribuida al Consorcio en virtud de sus Estatutos. GHK autoliguida el impuesto a la
Hacienda Foral vy lo repercute a las mancomunidades guipuzcoanas. En el caso de la
fraccion resto que tiene un tratamiento previo a la incineraciéon, GHK tiene la condicidn
legal de contribuyente (seria el caso M, mas abajo). En el caso de residuos (p.ej., de
poligonos) gue van directamente a la incineradora, GHK tiene la condicidon de sustituto del
contribuyente. Si bien solamente en este segundo caso GHK tendria la obligacion de
desglosar el importe del impuesto en sus facturas, lo estd haciendo en ambos casos.

GHK entiende cada mancomunidad como un ente Unico y cobra a la mancomunidad en
su conjunto, a partir de la aplicacion de una tarifa RSU (por tonelada de fraccioén resto,
igual para todas las mancomunidades) y unas tarifas BIO (por tonelada de biorresiduos,
en funcién del nivel medio de impropios de cada mancomunidad). Las mancomunidades
pueden, a su vez, repercutir estos costes a sus municipios.

En el caso de la Mancomunidad de San Marcos, esta repercute los costes de gestion de la
fraccion resto (incluido el impuesto) segun las cantidades de esta fraccion que haya
recogido en cada municipio. Sin embargo, esta tiene una limitacion estatutaria que le
impide repercutir a cada Ayuntamiento la tarifa de BIO que le tocaria de acuerdo con su
nivel de producciéon y recogida separada (por tanto aplica la misma tarifa a todos los
municipios), de modo gue no se benefician econdmicamente aguellos municipios que

mejor separan.

Situacion D. Seria el caso de entidades publicas supramunicipales encargadas del
tratamiento que aportasen rechazos de tratamiento a instalaciones de vertido o incineracion.
El gestor del vertedero ejerceria de sustituto del contribuyente y les repercutiria el impuesto.
Las entidades aprobarian y cobrarian una tasa directamente a los ciudadanos y comercios,
de modo que el municipio no percibiria una sefal econdmica.

Situacién E. Seria el caso de entidades publicas supramunicipales encargadas del
tratamiento que aportasen rechazos de tratamiento a instalaciones de vertido o incineracion.
El gestor del vertedero ejerceria de sustituto del contribuyente y les repercutiria el impuesto.
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La entidad supramunicipal encargada del tratamiento no repercutiria el coste del impuesto a
los municipios integrantes, por lo que estos no percibirian ninguna sefal econdmica.

Situacion F. Seria el caso de una planta de tratamiento previo de fraccidn resto gestionada
por un concesionario que actuaria como contribuyente puesto que es quien realiza el hecho
imponible (la aportacion de rechazos a la instalacion finalista). El concesionario trasladaria el
coste del impuesto a la entidad local encargada de la recogida.

Situacion G. Seria el caso de una planta de tratamiento previo de fraccién resto gestionada
por un concesionario que actuaria como contribuyente puesto que es quien realiza el hecho
imponible (la aportacion de rechazos a la instalacion finalista). El concesionario trasladaria el
coste del impuesto a la entidad local responsable del tratamiento, que a su vez lo trasladaria
a las entidades locales encargadas de la recogida.

Situacidn H. Seria el caso de una planta de tratamiento previo de fraccién resto gestionada
por un concesionario que actuaria como contribuyente puesto que es quien realiza el hecho
imponible (la aportacion de rechazos a la instalacion finalista). El concesionario trasladaria el
coste del impuesto a la entidad local responsable del tratamiento, que cobraria directamente
una tasa a los ciudadanos y comercios, sin que las entidades locales responsables de la
recogida percibieran ninguna sefal econdmica.

En el AMB, hay plantas de tratamiento de la fraccion resto en las que el coste del impuesto
estd incorporado en el coste que paga el AMB y otras en gue el importe del impuesto esta
aparte. En las plantas donde el coste esta incorporado (como el Ecoparc 1), si aumenta la
cuota del impuesto el concesionario deberad o bien asumirlo o bien renegociar el precio
con el AMB.

En Catalunya, los ingresos del impuesto se destinan al Fondo de Gestion de Residuos, para
su distribucion posterior a los entes locales segun diferentes conceptos de tratamiento y
recogida de residuos. La parte de este retorno referente al tratamiento se lo queda la AMB,
mientras que transfiere a los ayuntamientos los retornos asociados a la recogida separada.

En todo caso, el impuesto sobre el vertido e incineracion de residuos es repercutido
directamente a la ciudadania y comercios mediante la tasa metropolitana de tratamiento
de residuos (TMTR) y no tiene efecto sobre los presupuestos de los municipios -que son
los responsables de la recogida-, mermando asi su efecto como incentivo econdmico.

Situacion I. Seria el caso de una planta de tratamiento previo de fraccién resto gestionada
POr un concesionario que actuaria como contribuyente puesto que es quien realiza el hecho
imponible (la aportacidén de rechazos a la instalacion finalista). El concesionario trasladaria el
coste del impuesto a la entidad local responsable del tratamiento, que no trasladaria el coste
del impuesto a las entidades locales responsables de la recogida, de modo que estas no
percibirian ninguna sefal econdmica.

Situacién J. Seria el caso de una planta de tratamiento previo de fraccion resto gestionada
POr un concesionario que actuaria como contribuyente puesto que es quien realiza el hecho
imponible (la aportacidon de rechazos a la instalacién finalista). El concesionario no podria
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trasladar el coste del impuesto a las entidades locales responsables de tratamiento o
recogida puesto que no estaba previsto en el contrato de prestaciéon y las entidades locales
Nno aceptan su revision.

Es la problematica sefialada por ASELIP en relacion con la existencia de contratos previos
Yy gue se comenta en el apartado 6.4.

A continuacion, se presentan casuisticas en las que el contribuyente realiza la directamente
la autoliquidacion, y no existe por tanto la figura de sustituto:

Figura 13. Principales casuisticas en el pago y repercusion del impuesto (residuos municipales).
Casos en los que el contribuyente realiza la autoliquidacion. Ejemplos corresponden a 2023.

Contribuyente que

E]emplos Repercusién presenta
autoliquidacién

Ayuntamlento

K. Ayuntamiento de responsable de

Madrid recoglda y tratamlento
L. Ayuntamiento de [ Empresa municlpal
Malaga - LIMASAM // Ayuntamlento encargada de recogida
Ayuntamiento de Vitoria l y tratamlento

) [ ) Entldad local
M. GHK y Mancomunidad Ayuntamlentos responsable de

San Marcos (fraccion resto) tratamlento

N. COGERSA (rechazos de Entidad local
tratamlento) (caso 1) responsable de recogida
3 i ] Entidad local/reglonal
M Cobra tasa directamente responsable de
L J tratamlento
0. SOGAMA (Caso 3) T ] X
(fraccion resto aportada ! Lo Internallza ottt
a pretratamiento) !

P. Consorci Palancia Belcaire Entidad local
// Consell Insular d'Eivissa responsable de recogida

Q. Consorcio de Residuos
Salidos del Poniente
Almeriense (Almeria)

Entidad local
responsable de recogida

r )

E. Mancomunidad de Cobra prestacién

Municipios del Campo

(Caso 4) repercutir

de Gibraltar (Cadiz) | patrimonial ) Entidad local
S. Consorcio Almanzora - \ responsable de
Levante - Vélez para Cobra tasa tratamlento
recogida y tratamiento de
RSU (Almeria) —— - Conceslonarlo de
K planta de tratamlento
T. Diputacion de Huelva Lo Internallza ) +'| de fracclén resto y del
F o vertedero

U. Consorcl de Resldus | | H _,-'
Energla de Menorca ! No lo puede b

] 1

[] 1

Nota: En verde casos en qgue el incentivo es percibido por la entidad local responsable de la recogida.
En rojo casos en que esto no sucede. La flecha indica el sentido del flujo monetario. Los ejemplos en
negrita se presentan en el Anexo como casos de estudio detallados.

Fuente: Elaboracion propia.
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Situacidon K. Seria el caso singular de municipios grandes que se encargan de la recogida y
del tratamiento, siendo titulares de las instalaciones, que por tanto actuan como
contribuyente y presentan la autoliquidacion.

El Ayuntamiento de Madrid es el titular del Parque Tecnoldgico de Valdemingdmez. Al
principio estuvo en discusion quién debia liquidar el impuesto, si Ayuntamiento o los
concesionarios de las instalaciones sujetas al impuesto (incineradora y vertedero). Se optd
porque lo autoliguidase directamente el Ayuntamiento, gue ademdas actla como
contribuyente directo (esto es viable porgue el Ayuntamiento es el competente exclusivo
de la gestiéon de las 8 plantas del Parque Tecnoldgico de Valdemingdmez y todos los
residuos que reciben proceden Unicamente del municipio de Madrid).

Situacidn L. Seria el caso Ayuntamientos que cuentan con una empresa pUblica encargada
de la recogida y del tratamiento. Esta actuaria como contribuyente y presentaria la
correspondiente autoliquidacidon. A su vez, trasladaria el coste al Ayuntamiento.

En el municipio de Malaga, el servicio de recogida y tratamiento de residuos es gestionado
por la empresa municipal Limpieza de Malaga S.A.M. (LIMASAM). Dicha empresa actula
como contribuyente (porgue es quien efectua las aportaciones al vertedero) y presenta
las autoliguidaciones al tratarse también de la entidad gue gestiona el vertedero.

El coste del servicio de recogida y tratamiento de los residuos de la recogida municipal es
trasladado por LIMASAM al Ayuntamiento de Malaga, sin embargo, hasta 2025 no se
implementara una tasa de residuos gue repercuta dicho coste a la ciudadania y comercios
del municipio. Por otro lado, los residuos privados (externos a la recogida municipal) son
tratados y/o eliminados por LIMASAM, que cobra este servicio directamente a través de
una (PPCPNT.

En 2023, el coste del impuesto, tanto de los residuos de la recogida municipal como de
los residuos privados, lo asumid integramente el Ayuntamiento de Malaga.

El Ayuntamiento de Vitoria ejerce las competencias de recogida y tratamiento. Es titular
del vertedero de Gardelegi y de la planta de tratamiento previo de la fraccion resto. Para
los residuos recogidos y tratados por el Ayuntamiento, este tiene la condicion de
contribuyente del impuesto vy lo autoliquida a la Diputacidn Foral de Alava. El coste del
impuesto es trasladado a la tasa municipal de residuos que el Ayuntamiento cobra a
domicilios y comercios. Para el resto de usuarios del vertedero, el Ayuntamiento actua
como sustituto del contribuyente y les repercute el impuesto. En 2023 la aplicacion usada
para la gestidon no estaba preparada para repercutir el impuesto, pero con posterioridad
se han ido tramitando las actualizaciones de los pagos que adelantd el Ayuntamiento.

Situacién M. Seria el caso de consorcios que realizan la gestion 'en alta’ y trasladan los costes
a las respectivas mancomunidades, que a su vez trasladan los costes a los municipios
integrantes.
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Ver explicacion mas arriba (Situacion C).

Situacion N. Seria el caso de entidades locales supramunicipales encargadas de la recogida
(p.e. mancomunidades), que llevasen su fraccion resto a instalaciones integradas (p.ej., planta
de tratamiento mecanico-bioldgico (TMB) + vertedero/incineracion), gestionadas por una
entidad regional. Esta ejerceria como contribuyente (en tanto que gestor de la TMB cuyos
rechazos van a vertedero/incineracién) y presentaria la autoliquidacion. Esta entidad regional
repercutiria el impuesto a las entidades locales supramunicipales encargadas de la recogida.

Cogersa es una sociedad publica integrada por el Principado de Asturias y por los 78
municipios existentes. En su Centro de Tratamiento de Residuos (CTR) realiza todo el
tratamiento salvo el correspondiente a las fracciones textil y aceite vegetal.

Cuando hay tratamiento previo antes de vertido es la propia Cogersa quien lleva los
rechazos a vertedero, con lo cual ademds de presentar las autoliquidaciones actua
también como contribuyente. En dicho caso, Cogersa internaliza el coste del impuesto vy
lo traslada a los Ayuntamientos usuarios, si bien en la factura gue se traslada al
Ayuntamiento no aparece el impuesto desglosado. Es el caso, por ejemplo, de los rechazos
en el tratamiento de la fraccion organica o del tratamiento de fraccién resto (en el periodo
de 2024 en que estuvo la planta en funcionamiento).

Situacién N. Seria el caso de entidades locales o regionales que gestionasen instalaciones
integradas (p.ej., TMB+vertedero/incineracion). Estas ejercerian como contribuyentes (en
tanto que gestoras de la TMB cuyos rechazos van a vertedero/incineraciéon) y presentarian
la autoliquidacidn. La entidad local/regional gestora de la planta aprobaria y cobraria una
tasa directamente a los ciudadanos y comercios, de modo gue el municipio o entidad local
encargada de la recogida no percibiria ninguna sefal econdmica.

Situacién O. Seria el caso de entidades locales o regionales que gestionasen instalaciones
integradas (p.ej., TMB+vertedero/incineracién). Estas ejercerian como contribuyentes (en
tanto que gestoras de la TMB cuyos rechazos van a vertedero/incineracién) y presentarian
la autoliquidacion. La entidad local/regional gestora no repercutiria el coste del impuesto a
los municipios integrantes, por lo que estos no percibirian ninguna sefal econdmica.

La Sociedade Galega do Medio Ambiente (SOGAMA) es una empresa publica mixta de
Galicia, gue gestiona los residuos urbanos de 295 municipios, y dispone de infraestructuras
como el Complejo Medioambiental de Cerceda, vertederos y plantas de transferencia.

SOGAMA actua como contribuyente del impuesto al entregar rechazos a vertedero y
combustibles soélidos recuperados (CSR) a incineraciéon y autoliquida a la Xunta de Galicia
las cantidades correspondientes.

En 2023, SOGAMA no repercutio el impuesto a los municipios. Esta situacion cambid
posteriormente, como se detalla en el caso de estudio.
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Situacién P. Seria el caso de una planta de tratamiento integral de fraccion resto (TMB +
vertedero/incineradora) gestionada por un concesionario que actuaria como contribuyente
puesto gque es quien realiza el hecho imponible (la aportacion de rechazos a la instalacion
finalista), pero también realizaria la autoliguidacion en tanto gue gestor de la instalacion
finalista. El concesionario trasladaria el coste del impuesto a la entidad local encargada de la
recogida.

En Consorci Palancia Belcaire da servicio a sus 56 municipios mediante la Planta de
valorizacién y eliminacion de residuos domésticos y municipales de Algimia d’Alfara, que
trata la fraccion resto y dispone de un vertedero de cola. El Consorcio aprueba anualmente
una tasa por el tratamiento de residuos (no por la recogida) que cobra directamente a los
ciudadanos y actividades comerciales de los municipios integrantes.

En 2023, la empresa Reciclados Palancia Belcaire, como empresa gestora de la planta,
ostentaba la figura de contribuyente del impuesto (pues es la propia planta quien realiza
el hecho imponible) y ademas practicaba la correspondiente autoliquidacion por ser ella
misma la gestora del vertedero. El impuesto, sin embargo, no estaba integrado dentro de
los costes a cubrir por la tasa de tratamiento del Consorcio, sino que era repercutido por
la empresa gestora directamente a los Ayuntamientos.

En 2024 habia la prevision de que el coste del impuesto se incorporase dentro de la tasa
de tratamiento del Consorcio, pero a fecha de este informe no ha habido modificacion y
se sigue repercutiendo el impuesto a los ayuntamientos.

En Ibiza el Consejo Insular es responsable del tratamiento de residuos y para ello dispone
del centro de tratamiento de Ca Na Putxa, en el municipio de Santa Eularia des Riu. Es de
titularidad publica y esta gestionado por la empresa concesionaria UTE GIREF (formada
por las empresas CESPA-URBASER-FCC-HERBUSA). Dispone de plantas de seleccion de
residuos y de tratamiento de la materia organica, y de un vertedero de residuos no
peligrosos.

UTE GIREF en 2023 actuaba como contribuyente del impuesto, ya gue es la misma planta
quien realiza el hecho imponible (el vertido de los rechazos) y, ademas, en tanto que
gestora del vertedero, realizaba la correspondiente autoliquidacidon del impuesto. A su vez,
la empresa repercutia directamente a los ayuntamientos el coste del impuesto.

Situacién Q. Seria el caso de una planta de tratamiento integral de fraccién resto (TMB +
vertedero/incineradora) gestionada por un concesionario que actuaria como contribuyente
puesto que es quien realiza el hecho imponible (la aportacién de rechazos a la instalacion
finalista), pero también realizaria la autoliquidacién en tanto que gestor de la instalacion
finalista. El concesionario trasladaria el coste del impuesto a la entidad local responsable del
tratamiento, que a su vez lo trasladaria a las entidades locales encargadas de la recogida.
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El Consorcio de Residuos Solidos del Poniente Almeriense estd integrado por los
municipios de Adra, Berja, Dalias, El Ejido, La Mojonera, Roguetas de Mar vy Vicar, la Entidad
Local Menor de Balanegra, asi como la propia Diputacion de Almeria. Presta las funciones
de tratamiento de residuos, siendo la recogida competencia de los Ayuntamientos.

El tratamiento (planta de TMB con vertedero anexo) se presta mediante una concesion.
La empresa actlUa como contribuyente en tanto que es la planta TMB la que realiza las
aportaciones al vertedero, pero también presenta la correspondiente autoliquidacion en
tanto gque gestora del vertedero. A su vez el coste es pasado al Consorcio y este lo
traspasa a los municipios.

Situacién R. Seria el caso de una planta de tratamiento integral de fraccion resto (TMB +
vertedero/incineradora) gestionada por un concesionario que actuaria como contribuyente
puesto gque es quien realiza el hecho imponible (la aportacion de rechazos a la instalacion
finalista), pero también realizaria la autoliguidacion en tanto gue gestor de la instalacion
finalista. El concesionario trasladaria el coste del impuesto a la entidad local responsable del
tratamiento, que cobraria directamente una PPCPNT a los ciudadanos, sin gue las entidades
locales responsables de la recogida percibieran ninguna sefial econdmica.

Agua vy Residuos del Campo de Gibraltar, S.A. (ARCGISA) es una empresa publica de
servicios participada al 100% por la Mancomunidad de Municipios del Campo de Gibraltar,
encargada de la gestion de los servicios urbanos en la Comarca del Campo de Gibraltar.
La citada empresa actia como contribuyente del impuesto y presenta las
autoliquidaciones. Han incorporado el coste del impuesto a la PPCPNT que cobran
directamente a ciudadanos y comercios, y en la cual ha habido fuertes incrementos.

Situacién S. Seria el caso de una planta de tratamiento integral de fraccion resto (TMB +
vertedero/incineradora) gestionada por un concesionario que actuaria como contribuyente
puesto que es quien realiza el hecho imponible (la aportacion de rechazos a la instalacion
finalista), pero también realizaria la autoliguidacion en tanto que gestor de la instalacion
finalista. El concesionario trasladaria el coste del impuesto a la entidad local responsable del
tratamiento, que cobraria directamente una tasa a los ciudadanos y comercios, sin que las
entidades locales responsables de la recogida percibieran ninguna sefal econdmica.

El Consorcio Almanzora - Levante - Vélez para recogida y tratamiento de RSU presta los
servicios de recogida y tratamiento de residuos municipales. Estd conformado por la
Diputacion de Almeria y 45 municipios.

El tratamiento (planta de TMB con vertedero anexo) se presta mediante una concesion.
La empresa actla como contribuyente en tanto que es la planta TMB la que realiza las
aportaciones al vertedero, pero presenta también la correspondiente autoliquidacion en
tanto que gestora del vertedero. A su vez el coste es pasado a la Diputacion.
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La Diputacion cobra el servicio directamente a los ciudadanos mediante una tasa. El
impuesto se trasladod a la tasa, lo gue conllevd un notable incremento en 2023.

Situacién T. Seria el caso de una planta de tratamiento integral de fraccidon resto (TMB +
vertedero/incineradora) gestionada por un concesionario gque actuaria como contribuyente
puesto gque es quien realiza el hecho imponible (la aportacion de rechazos a la instalacion
finalista), pero también realizaria la autoliguidacion en tanto gue gestor de la instalacion
finalista. El concesionario trasladaria el coste del impuesto a la entidad local responsable del
tratamiento, que no trasladaria el coste del impuesto a las entidades locales responsables de
la recogida, de modo que estas no percibirian ninguna sefal econdmica.

En Huelva, los municipios y mancomunidades prestan el servicio de recogida, mientras
gue el servicio de tratamiento de residuos lo presta la Diputacion de Huelva en el Centro
de tratamiento de Villarrasa, por medio de la contratacién a una UTE. Dicha empresa actla
como contribuyente (porgue es quien efectla las aportaciones al vertedero) y presenta
las autoliguidaciones, pues es asimismo la entidad gestora del vertedero.

La Diputacion de Huelva no cobra este servicio a los municipios, sino directamente a los
ciudadanos mediante una tasa, por lo que los Ayuntamientos no percibieron ninguna sefal
econdmica derivada del impuesto. Ademas, en 2023 el coste del impuesto no fue
trasladado a la tasa sino que lo asumid la Diputacion.

Situacion U. Seria el caso de una planta de tratamiento integral de fraccion resto (TMB +
vertedero/incineradora) gestionada por un concesionario que actuaria como contribuyente
puesto gque es quien realiza el hecho imponible (la aportacion de rechazos a la instalacion
finalista), pero también realizaria la autoliguidacion en tanto que gestor de la instalacion
finalista. El concesionario no podria trasladar el coste del impuesto a las entidades locales
responsables de tratamiento o recogida puesto gque no estaba previsto en el contrato de
prestacion y las entidades locales no aceptan su revision.

El Consorci de Residus i Energia de Menorca (CREM) es el organismo publico
mancomunado encargado de la gestion de los residuos y del impulso de la eficiencia
energética en Menorca. El Area de Gestidn de Residuos de Es Mila, de titularidad del CREM,
cuenta con una planta de TMB vy un vertedero de residuos no peligrosos, entre otras
instalaciones. Esta drea de gestion se gestiona de forma indirecta mediante un contrato
de gestion del servicio publico en la modalidad de concesion administrativa.

En 2023, el CREM rechazo las facturas en concepto de repercusion del impuesto al vertido
que emitid puesto que considerd que la concesionaria ostentaba la condicion de
contribuyente (y es ademas quien hace la correspondiente autoliquidacion). Actualmente
se estd tramitando la modificacion contractual, entre el CREM vy la concesionaria, con
objeto de proceder al reequilibrio econdmico del contrato para tener en cuenta el
impuesto al vertido.
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Este apartado analiza diversas problematicas que se dan en la aplicacién del impuesto.

DUDAS EN LA APLICACION DEL EPiGRAFE CORRESPONDIENTE

Uno de los aspectos del impuesto que mas destaca es la cantidad de epigrafes (23) vy, por
tanto, de tipos impositivos diferentes. La gran mayoria de impuestos europeos tienen un
nimero de epigrafes y tipos mucho mas reducido. También era el caso de todos los
impuestos autondmicos previamente existentes.

Este elevado nimero genera complejidad y crea algunas dudas en la seleccion del epigrafe
gue corresponde aplicar. En parte por esta razdn el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y
el Reto Demografico emitid una nota interpretativa especificando las correspondencia entre
diferentes cédigos LER vy diferentes epigrafes (Ministerio para la Transicion Ecoldgica vy el
Reto Demografico 2023a).

Algunos epigrafes concentran gran parte de la recaudacion (especialmente, 93.1.a).2° vy
93.1.a).12 (como se ha indicado en el apartado 4) y en sentido contrario hay epigrafes con
bases imponibles muy bajas, llegando al extremo de las categorias 93.1.d)32y 93.1.f)22 que en
2023 presentaron una base imponible igual a cero.

Otra problematica se refiere a los epigrafes 93.1.a).322 (0,10% de la base imponible total) vy
93.1.a).422 (0,09% de la base imponible total). Estas son las dos categorias que discriminan
con un tipo mas bajo la parte inerte de la parte no inerte. Basada en las entrevistas realizadas
e informacidn consultada, la opinidn del equipo redactor de este informe, en relacion con
estas categorias es que:

afaden complejidad (cuatro epigrafes) para unas bases imponibles muy bajas.

su existencia obliga a unos procedimientos complejos para efectuar la
discriminacion."

tiene dificil justificacion aplicar tipos diferentes cuando el residuo inerte y no inerte
viene mezclado, lo cual puede ser indicativo de una mala practica en origen.

Catalunya ha superado esta problematica aplicando el mismo tipo impositivo a las diferentes
subcategorias (15,80 €/t para todas las subcategorias dentro de los epigrafes 93.1.a).32 y 492).

En muchas ocasiones, las instalaciones finalistas actUan como sustituto del contribuyente,
pero dependen de la informacién del contribuyente para poder decidir el tipo impositivo a
aplicar. Si la informacion es poco fiable, el titular de la explotacidén puede incurrir en una
situacion de inseguridad juridica. Se han dado casos, en que los titulares han llegado a aplicar

" E| Ministerio para la Transicidon Ecoldgica y el Reto Demografico emitié una nota indicando la documentacion a
aportar para la determinacion de la parte inerte de los residuos (Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico 2023b).
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flanzas o se han tratado de asegurar del tipo de residuo que el contribuyente dice aportar
mediante la solicitud de declaraciones responsables.”? El excesivo nimero de categorias vy
tipos puede crear incentivos perversos a la hora indicar por parte de los contribuyentes qué
tipo de residuo aportan. Aparte, es frecuente que el contribuyente no sea el productor del
residuo, de modo gque pueda perderse informacion, o que el contribuyente sea un gestor que
agrega para el tratamiento diferentes tipos de residuos de origen diverso (p.ej., residuo
municipal y residuos de poligonos) a cuyos rechazos corresponderia aplicar tipos impositivos
diferentes. Ello tiende a acreditarse mediante caracterizaciones, si bien en ocasiones el origen
puede ser dificil de determinar.

Otra problematica reportada por parte de ASEGRE™® es el caso de residuos generados en
entornos industriales, considerados asimilables a municipales, pero gue son gestionados por
gestores privados, sin utilizar los circuitos de recogidas municipales. En estos casos se alega
una cierta ambigledad sobre el epigrafe a aplicar, puesto que por un lado pareceria gque no
corresponde tributar como residuo municipal (por su origen industrial), pero por otro lado
tiene el caracter de asimilable. Se da la controversia que en algunos casos las instalaciones
finalistas aplican, contra el criterio de los productores del residuo, el tipo correspondiente a
residuos municipales alegando inseguridad juridica derivada de esta ambiglUedad.

DUDAS EN LA APLICACION DE LAS EXENCIONES

Las exenciones juegan un papel importante en la configuracién y aplicacion del impuesto. Su
definicion ha sido presentada en el apartado 2, si bien las definiciones incluidas en la Ley
7/2022 son insuficientes para su interpretacion y el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica
emitid una compleja nota aclaratoria en forma de preguntas y respuestas (Ministerio de
Hacienda y Funcion Publica 2022). También el Ministerio para la Transicion Ecoldgica vy el
Reto Demografico emitid una nota especificando ciertos requisitos documentales minimos
para demostrar la elegibilidad de las exenciones (Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el
Reto Demografico 2023b).

Aun asi, se ha constatado mediante entrevistas con agentes gue la consideracion comun
entre personal técnico de las administraciones y entre representantes de los gestores es que
la regulacion de las exenciones es compleja.

A continuacion, se resumen las principales magnitudes y en algunos casos se cuestiona su
justificacion.

En 2023, un total de 11.554.658 t fueron declaradas exentas del impuesto. Si esto se compara
con las 22.461.796 t que constituyeron la base imponible, las toneladas exentas representaron
el 51,4% de las sujetas, lo que a todas luces indica gque su aplicacion no estd limitada a
situaciones puntuales sino que estd generalizada. La Figura 14 muestra el porcentaje
correspondiente a cada uno de los epigrafes. La partida mayor en tonelaje se corresponde

12 Comunicacion con representante de ASEGRE (Asociacidon de Empresas Gestoras de Residuos y Recursos
Especiales).

3 [dem.
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con el articulo 89.f“ con un 35%. Le siguen el 89.e y ¢, disposicidn transitoria 62, y en menor
medida el resto.

En tanto los datos reportados no especifican los epigrafes del impuesto a los que se
corresponderian estos tonelajes, no es posible asignar la cuantia equivalente en términos de
ingresos tributarios no realizados.

Figura 14. Porcentaje de cada tipo de exencidn sobre el total de exenciones, 2023

89.A 89B
1% | [ 3%
DT6
16%
89.C
21%
89.D
0%
sg.F sor
3% 23%

Fuente: AEAT, Agéncia de Residus de Catalunya y Haciendas Forales, comunicacion personal. DT:
Disposicion transitoria.

Cuando las exenciones son analizadas desde la perspectiva regional, se observa una
disparidad en las cantidades que no se corresponde con las cantidades de la base imponible
y ademas existe una alta variabilidad en cuanto a su tipologia por epigrafe (Figura 15). Bizkaia
es la regidn con mayor tonelaje exento, relacionado fundamentalmente con el articulo 89.c.
Andalucia, Catalunya y Madrid también aportan un alto tonelaje de residuos exentos del
impuesto, con mas protagonismo del articulo 89.f en Madrid, 89.e en Catalunya y una
estructura mas balanceada en Andalucia que incluye el 89.f, 89.e y disposicion transitoria 62.
En el Principado de Asturias predomina la exencion ligada a la disposicion transitoria 62.

4 | a entrega en vertedero o en instalaciones de incineracion o de coincineracion, de residuos resultantes de
operaciones de tratamiento distintos de los rechazos de residuos municipales, procedentes de instalaciones gue
realizan operaciones de valorizacidn que no sean operaciones de tratamiento intermedio.
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Figura 15. Exenciones por tipo y por Comunidad Auténoma, 2023
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Fuente: AEAT, Agéncia de Residus de Catalunya y Haciendas Forales, comunicacion personal.

Si se representan las exenciones a nivel regional y se comparan con la base imponible (Figura
16), hay regiones donde las toneladas exentas representan un mayor tonelaje que la base
imponible, como en el caso de Cantabria, Bizkaia o Asturias, con un tonelaje exento
significativamente mayor que en el resto de las regiones. La Figura 17 expone el detalle de
las exenciones en términos per capita, donde se percibe de forma mas acusada las diferencias
entre estas tres regiones vy el resto.

La asimetria en la aportacion de toneladas exentas por region podria responder en algunos
casos a determinadas estructuras de gestion de residuos, pero la heterogeneidad observada
apunta a una posible falta de claridad en la definicion de las exenciones y a una posible
desigualdad de criterio en la determinacion de la elegibilidad.

Para Bizkaia y Asturias, donde el tonelaje exento es mas del doble que la base imponible,
serfa conveniente revisar sus casuisticas particulares. En el caso de Bizkaia se trataria de
concretar el motivo de la obligatoriedad legal de la eliminacién de las toneladas exentas
relacionadas con el articulo 89.c que permite dejar exenta tal cantidad de residuos. En el caso
de Asturias, donde es la disposicidn transitoria sexta la que justifica el grueso de las
exenciones, convendria confirmar que estd relacionado con la existencia de vertederos de
residuos industriales de uso privado.
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Figura 16. Exenciones por Comunidad Auténoma comparadas con la base imponible, 2023
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Figura 17. Exenciones per capita por Comunidad Auténoma, 2023
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Fuente: AEAT, Agéncia de Residus de Catalunya y Haciendas Forales, comunicacion personal.

A continuacion, se comentan algunos aspectos sobre la articulacion de las exenciones y cuan
justificable es su aplicacién a juicio del equipo redactor.

La regulada en el articulo 89.a “La entrega de residuos en vertederos, o en instalaciones de
incineracién, o de coincineracién de residuos, ordenada por las autoridades publicas en
situaciones de fuerza mayor, extrema necesidad o catastrofe (...)” parece justificada. De
acuerdo con (Mata Sierra, 2024: 65) “esta exencidn estd mas que justificada porqgue el
impuesto ambiental, como instrumento econdmico de caracter flexible que es, trata de influir
en la conducta del sujeto contaminante gue, en principio, tiene en su mano optar por un
comportamiento u otro” y este no seria el caso cuando la entrega viene ordenada por las
autoridades en situaciones de fuerza mayor o similares. Como se ha visto (Figura 14), esta
exencion representa alrededor del 1% de las cantidades exentas.

La exencion regulada en el articulo 89.b) “La entrega de residuos en vertederos, o en
instalaciones de incineracidén, o de coincineracién de residuos gque procedan de operaciones
sujetas que hubiesen tributado efectivamente por este impuesto”, por ejemplo, se aplica a
escorias y cenizas procedentes de incineracién de residuos. Si bien su justificacion es evitar
la doble imposicion, lo cierto es que el hecho imponible y el impacto se dan dos veces (p.ej.,
las escorias o cenizas han tributado al entrar a la incineradora, pero generan igualmente una
ocupacion e impacto en vertedero). Por tanto, si bien esta exencidn podria ser cuestionable
desde el punto de vista ambiental, en tanto representa alrededor del 3% de las cantidades
exentas (Figura 14), el foco debe ponerse en el resto de supuestos.
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La regulada en el articulo 89.c (entrega de residuos en vertederos o en instalaciones de
incineracion o de coincineracion de residuos para los que exista la obligacion legal de
eliminacién en estas instalaciones) presenta la problematica gque si la obligacion deriva de
normativa autondmica la aplicacion puede ser diferente segun la region. Este es el caso, por
ejemplo, de los residuos infecciosos (Ministerio de Hacienda y Funcién Publica 2022). Por
otro lado, que exista esta obligatoriedad de entrega le resta al impuesto su capacidad
incentivadora. No obstante, si se trata de residuos que causan un impacto ambiental —una
externalidad- (e indudablemente es el caso tratdandose de residuos problematicos) su
sujecion al impuesto estaria plenamente justificada desde un punto de vista de eficiencia
econdmica (internalizaciéon de externalidades).

No se advierte problema en la aplicaciéon de la exencidon regulada en el articulo 89.d (entrega
en vertedero, por parte de las administraciones, de los residuos procedentes de la
descontaminacion de suelos que no hayan podido ser tratados in situ (...) cuando las
Administraciones actuen subsidiariamente directa o indirectamente en actuaciones de
descontaminacion de suelos contaminados declaradas de interés general).

La exencidn regulada en el articulo 89.e (entrega en vertederos de residuos inertes
adecuados para obras de restauracion, acondicionamiento o relleno realizadas en el mismo
y con fines de construccion) parece mas problematica, pues el vertido de estos residuos no
estd completamente exento de impacto ambiental. Ademas, al menos parcialmente, podrian
ser objeto de valorizacion.

Por su parte, la regulada en el articulo 89.f (entrega en vertedero o en instalaciones de
incineracion o de coincineracion, de residuos resultantes de operaciones de tratamiento
distintos de los rechazos de residuos municipales, procedentes de instalaciones gue realizan
operaciones de valorizacion gue no sean operaciones de tratamiento intermedio) adolece de
falta de claridad en su definicidon, lo que la hace potencialmente propensa a una mala
aplicacion. De hecho, el 33% de las toneladas exentas lo son bajo este epigrafe, lo que hace
recomendable un analisis minucioso por parte de la autoridad inspectora.

Finalmente, estd la exencidn regulada en la disposicidon transitoria sexta, que establece que
“durante los tres afios siguientes a partir de la entrada en vigor (...) estard exenta del impuesto
(..) la entrega de residuos industriales no peligrosos realizada por su productor inicial en
vertederos ubicados en sus instalaciones, que sean de su titularidad y para su uso exclusivo”.
Dado gue gueda menos de un afo de vigencia, no se considera aconsejable que este epigrafe
centre los esfuerzos de anélisis e inspeccion.

CASOS EN QUE EL IMPUESTO DISUADE TRATAMIENTOS
AMBIENTALMENTE MAS FAVORABLES

Por norma general, gravar el vertido conlleva disuadir la entrada al vertido, por la via de
buscar alternativas mas favorables. Sin embargo, hay casos en gue esto no necesariamente
sucede asi. Se trata, por ejemplo, de la situacidn en gue es conveniente que el residuo a verter
sea sometido a un tratamiento previo que rebaje su carga contaminante, pero esto sucede a
costa de aumentar su peso. En estos casos, el impuesto no estaria incentivando una mejora
ambiental, sino lo contrario. Un ejemplo seria el de cenizas gue se estabilizan mezclandolas
con un reactivo antes de verter para minimizar su lixiviacion.
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Se da la circunstancia, ademas, de que si la estabilizacion es en el propio vertedero post
pesaje, no se tributaria por este peso adicional, mientras que si se hace por un tercero fuera
del vertedero si estaria sujeto al impuesto.

EXISTENCIA DE CONTRATOS PREVIOS QUE DIFICULTAN LA
REPERCUSION

El art. 91 de la Ley 7/2022 definid el contribuyente como “las personas fisicas o juridicas (...)
gue realicen el hecho imponible”, es decir, que realicen la entrega a las instalaciones sujetas
al impuesto.

Dado gque en Espafa una parte mayoritaria de la fraccion resto es tratada antes de su
disposicion final, cuando esto se da no son considerados contribuyentes las entidades locales
de origen de los residuos, sino los gestores de las plantas de tratamiento de fraccion resto,
pues son estos gestores quienes realizan el hecho imponible al entregar el rechazo de estas
plantas a las respectivas instalaciones finales para su vertido o valoracidon energética.

En muchos casos, los gestores de estas plantas son empresas concesionarias que han
adqguirido esta condicidon de contribuyente. El problema es que existian contratos previos,
gue no preveian el impuesto, hecho que ha alterado de forma significativa el equilibro
economico de dichos contratos.

El Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, en el documento de preguntas y respuestas en
relacion con el impuesto (Ministerio de Hacienda y Funciéon Publica, 2022: 8) indica: “respecto
de los rechazos de los residuos municipales, cabe sefalar que tienen dicha consideracion los
residuos resultantes de los tratamientos de residuos municipales mencionados en las letras
d), e) v 9) del apartado 1 del anexo IV del Real Decreto 646/2020, de 7 de julio. Asimismo,
tienen la consideracidon de rechazos los combustibles sdélidos recuperados y combustibles
derivados de residuos municipales (..), puesto que se trata de residuos resultantes de
determinados tratamientos, con un cambio en su naturaleza o composicidn, es el nuevo
productor del residuo, conforme a lo dispuesto en el articulo 2 ab) de la Ley 7/2022, de 8 de
abril y en el articulo 2.a).22 del Real Decreto 553/2020, de 2 de junio, el gestor de la planta
de tratamiento intermedio, que serd también quien entregue para su depdsito en el vertedero
y quien ostentara la condicidn de contribuyente a efectos del impuesto.”

ASELIP (Asociacion de Empresas de Limpieza PUblica) —la asociacion que agrupa la mayoria
de empresas de sector—, discrepa de lo anterior en un documento que ha hecho llegar a los
respectivos Ministerios implicados. Concretamente, sefala que la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico regula los casos en los que se debera restablecer
el equilibrio econdmico del contrato (tanto para la concesion de obras como para la
concesion de servicios), y que entre ellos no se encuentra el supuesto de un nuevo impuesto
estatal. Justamente, la “aprobacion de una disposicidn general por una Administracion
distinta de la concedente con posterioridad a la formalizacion del contrato” es uno de los
casos gue da al contratista el derecho a desistir del contrato, pero no a restablecer el
equilibrio econdmico. La estimacion de ASELIP del importe que podrian estar soportando
seria de 250 millones de Euros (Asociaciéon de Empresas de Limpieza Publica (ASELIP) 2023).
En la entrevista que se mantuvo con ASELIP no se expusieron ejemplos concretos de casos,
Si bien un caso de este tipo que se ha documentado es el de Menorca (ver ANEXO IIl. CASOS
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DE ESTUDIO. Caso 4). Si expusieron su preocupacion ante el hecho que la resolucion de los
casos pudiera judicializarse, con la consiguiente demora en la resolucion.

Segun ASELIP, habria dos soluciones: una modificacion de la Ley 7/2022 que excluyese a las
concesionarias de la definicién de contribuyente o una modificacién de la Ley 9/2017 que
integrase este supuesto como causa de restablecimiento del equilibrio econdmico.

En opinidn del equipo redactor de este informe, la solucién adoptada en Menorca, que toma
en cuenta los resultados de la planta de tratamiento de fraccién resto es una via acertada.
Asi, el concesionario deberia hacer frente a los rechazos derivados de un menor rendimiento
de la instalacion imputables a su gestidon, mientras gue los municipios soportarian la parte del
impuesto atribuible a la generacién de rechazo cuando la planta funciona correctamente de
acuerdo con lo previsto contractualmente. De esta forma, el incentivo econdmico seria tanto
para los municipios para intentar generar la minima fraccién resto posible, como para los
concesionarios para asegurar el funcionamiento éoptimo de las instalaciones de tratamiento.
Si bien este planteamiento podria ayudar a encauzar algunos casos, no es una solucién
extrapolable a todos los casos.

Este problema se ha reportado en otros contextos también regulados en el marco de la
contratacion publica, p.ej., la concesidn de servicios de gestion de residuos sanitarios, si bien
las cantidades implicadas son de menor magnitud.

15 Ejemplo sefalado por el secretario general de ASEGRE (Asociacion de Empresas Gestoras de Residuos v
Recursos Especiales), comunicacion personal.
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7.

En base a los anteriores analisis, se realizan en este apartado propuestas para mejorar la
aplicacion y efectividad del impuesto al vertido, la incineracién y la coincineracién. Las
propuestas de dividen entre aquellas que requieren cambios en la normativa estatal, las que
requieren un desarrollo normativo autondmico y las gque no requieren cambios normativos.

PROPUESTAS QUE REQUIEREN CAMBIOS EN LA NORMATIVA ESTATAL

1. Definir los tipos impositivos de forma mas eficiente

Aumentar los tipos de forma progresiva y previsible. Mantener los tipos impositivos implica
su reduccion en términos reales. Ademas, algunos de los tipos impositivos mas importantes
en términos de recaudacion estan por debajo de los tipos medios europeos. Por otro lado,
conocer la evolucidon de los tipos con antelacion refuerza el incentivo y la eficiencia
econdmica, pues da mayor certidumbre en la toma de decisiones de los sujetos pasivos. Por
todo ello se sugiere una subida progresiva y previsible de los tipos, definiendo una senda
para los proximos anos.

Esto fue, por ejemplo, lo que sucedid con el impuesto cataldn sobre el vertido e incineracion
(Observatorio de la Fiscalidad de los Residuos 2024) o con el impuesto britanico (Elliott
2016) y es consistente con la propuesta 12 del Libro Blanco sobre la Reforma Tributaria
(Comité de Personas Expertas, 2022: 296), en la que “el Comité recomienda que se
establezca una senda creciente de los tipos reales del IEDVIR para intensificar los efectos del
tributo y garantizar su aplicacién gradual”.

Correspondencia entre tipos impositivos y dano ambiental. Deberia mejorar la
correspondencia entre los tipos impositivos y el impacto ambiental ocasionado por los
respectivos residuos gravados. En este sentido, parece dificil argumentar porqué los tipos
impositivos correspondientes a la disposicion en depdsitos de residuos peligrosos son mas
bajos que la mayoria de los correspondientes a la disposicidon en depdsitos de residuos no
peligrosos. En otro sentido, en el caso de los residuos municipales, y dado su peso en la
recaudacion, se recomienda valorar un posible gravamen diferenciado de los rechazos de
tratamiento de fraccion resto respecto de los rechazos de recogidas selectivas, puesto que
la problematica que ocasionan es mayor en el primer caso.

Coincineracidén. Resulta inconsistente con la jerarquia de residuos que el impuesto al vertido,
la incineracion y la coincineracion establezca un tipo cero a la coincineracion. El art. 8 de la
Ley 7/2022 establece “la jerarquia de residuos por el siguiente orden de prioridad: a)
Prevencion; b) Preparacion para la reutilizacion; ¢) Reciclado; d) Otro tipo de valorizacion,
incluida la valorizacidon energética y e) Eliminacion”. Esta jerarquia explica por qué para
similares tipos de residuos el impuesto establece tipos impositivos mas elevados para la
categoria e) que para la d), y explica que las categorias a), b) o ¢) no sean gravadas
fiscalmente —al contrario, en ocasiones son objeto de programas de subvencién-. Por ello, no
parece coherente que la coincineracion, dentro de la categoria d) de la jerarquia, reciba de
facto el mismo trato fiscal que las categorias jerdrquicamente superiores.
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Incrementar las sanciones a las instalaciones no autorizadas. El alcance del hecho
imponible del impuesto se limita a las instalaciones debidamente autorizadas. Sin embargo,
hay autores que sugieren gue podria gravarse también la entrega de residuos en instalaciones
no autorizadas. Ademas, Salassa Boix (2023: 6) indica que “ello no implicaria convalidar o
autorizar tacitamente el funcionamiento de las instalaciones irregulares, pero si permitiria
poner en un pie de igualdad (tributaria) a toda clase de instalacién frente al impuesto”. Aun
asi, esta propuesta se considera dificilmente aplicable en la practica. Lo que podria hacerse,
para asegurar gue en ningln caso resulta mas econdmico optar por formas de tratamiento
Nno autorizadas, seria reforzar la intensidad de las sanciones aplicadas a estas instalaciones,
asi como reforzar la actividad inspectora.

2. Reducir el nimero de exenciones y su alcance

Las exenciones normalmente tienen como objetivo dejar al margen del gravamen situaciones
Mmuy concretas. La situacion actual no es esta, dado que las exenciones representan el 51,4%
de las cantidades sujetas. Esto justifica una reduccion del nimero vy alcance de las exenciones.
A criterio de los autores, se podrian mantener las exenciones a) y d) en su forma actual. La
b) podria limitarse a casos de vertederos gque debieran ser vaciados vy trasladados, pero no a
su aplicacién actual mayoritaria a cenizas, escorias y residuos generados en el tratamiento
de lixiviados. El resto de las exenciones no parecen suficientemente justificadas. Aun en el
caso gue el impuesto no tenga un efecto incentivador (porgue no existe alternativa a corto
plazo) la sujecidn es justificable econdmicamente por la internalizacion de externalidades.

En todo caso, para las exenciones que permanezcan seria conveniente definir de forma mas
precisa los supuestos de aplicacion.

3. Simplificar el impuesto

Fusionar epigrafes: De los epigrafes 93.1.2).32y 93.1.a).42 podrian eliminarse las subdivisiones,
aplicando el tipo impositivo general (15 y 10 €/t, respectivamente) para la totalidad de los
residuos de cada epigrafe. Esto dejaria dos epigrafes (y tipos) en vez de los seis actuales.

Eliminar epigrafes: hay epigrafes con bases imponibles muy bajas que probablemente
pudieran integrarse dentro de otros. Un caso particularmente claro son las categorias
93.1.d)32y 93.1.f)29 que en 2023 no fueron utilizadas. Asi, los apartados 22y 32 de la categoria
93.1.d) podria renombrarse “Residuos diferentes de los especificados en el ndmero 12
anterior” y el epigrafe 22 de la categoria 93.1.f) podria integrarse dentro del epigrafe 42,

4. Mejorar la efectividad del incentivo

Trasladar el impuesto. El art. 94.1 indica que "No sera exigible la repercusion [del importe de
las cuotas devengadas] en los supuestos de liquidaciones practicadas por la Administracion
y en los casos en los que el propio contribuyente deba presentar la correspondiente
autoliquidaciéon”. No parece justificado gue, cuando la Administracién liquide no siendo el
contribuyente sino el sustituto, pueda optar por no trasladar el impuesto, sea cual sea la
naturaleza publica o privada del contribuyente. Se considera mas consistente limitar la no
exigibilidad de la repercusion a “los casos en los que el propio contribuyente deba presentar
la correspondiente autoliquidacion”.
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No gravar los incrementos de peso derivados de tratamientos de estabilizaciéon. En
relacion con la problematica abordada en el punto 6.3 sobre que el impuesto pueda estar
disuadiendo tratamientos previos gque aumenten el peso del residuo a verter, se considera
gue deberia permitirse poder tributar por la cantidad de residuos originaria, descontado el
incremento de peso causado por el pretratamiento. Ello eliminaria la situacion actual en la
gue estos incrementos de peso no pagan si se dan dentro de las propias instalaciones del
vertedero, pero si pagan si ocurren fuera.

Responsabilidad de los SCRAP. El rechazo gue generan las plantas de seleccion de envases
vy plantas de procesado de otras fracciones selectivas estd sujeto al impuesto. Esto esta
justificado para incentivar su maximo rendimiento y compensar las externalidades de las
cantidades vertidas o incineradas. En estos casos, las propias plantas por lo general tienen la
condicidn de contribuyentes del impuesto. De la misma manera gue el coste del impuesto es
trasladado a los usuarios particulares mediante la internalizacion en las tarifas de las plantas,
también deberia trasladado a los SCRAP —en el caso de fracciones sujetas a RAP- o a las
administraciones publicas gue aporten residuos —en el caso de fracciones no sujetas a RAP—,
al menos por lo gue se refiere a rechazos derivados del eficiente funcionamiento de las
instalaciones.

PROPUESTAS QUE REQUIEREN UN DESARROLLO NORMATIVO AUTONOMICO

5. Impulsar el caracter finalista

Si bien hay argumentos econdmicos en contra del caracter finalista de los impuestos por su
en principio menor eficiencia, también los hay a favor. En este caso, el caracter finalista
reforzaria las politicas de residuos, que estan infrafinanciadas vy las cuales estan lejos de
alcanzar algunos de los objetivos clave exigibles legalmente. El actual marco regulatorio del
impuesto permite que las CCAA establezcan el caracter finalista de la recaudaciéon. Cuatro
de ellas ya lo hicieron.

En el caso de los residuos municipales, coincidimos con Patéon Garcia (2022: 596), quien
sugiere que el impuesto sobre el vertido vy la incineracion “deberia articularse con un caracter
finalista mediante un mecanismo de devolucion a los entes locales que permitiese revertir en
la gestion de residuos recursos dirigidos a impulsar la construccion de infraestructuras de
residuos, estimular las buenas practicas a través de programas de subvenciones o hacer mas
atractiva la recogida selectiva en cantidad y calidad”.

PROPUESTAS QUE NO REQUIEREN CAMBIOS NORMATIVOS

6. Mayor claridad

A pesar de los criterios introducidos por la Subdireccion General de Economia Circular
(Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico 2023a), persisten algunas
dudas en la determinacidn del epigrafe aplicable a cada tipo de residuo, por lo que resultaria
conveniente dotar de mayor claridad su correspondencia con los diferentes epigrafes del
impuesto.

ent @

61



Estudio sobre la evaluacion de la aplicacion del impuesto sobre el depdsito
de residuos en vertederos, la incineracion y la coincineracion de residuos

7. Realizar una accidn inspectora efectiva

La inspeccidon hasta la fecha por parte de las respectivas autoridades inspectoras ha sido
escasa o nula. Los indicios de un uso excesivo y desigual de las exenciones entre
Comunidades Autdnomas son notables, lo cual pone de relieve la necesidad de esta actividad
inspectora, focalizando en aguellos epigrafes y CCAA que presentan mayores cantidades
exentas.

8. Asegurar que el incentivo llega a las entidades locales responsables de la recogida

Traslaciéon del importe a las entidades locales. En el caso de entidades locales
supramunicipales que sean contribuyentes del impuesto o que asuman su coste tras un
acuerdo con el contribuyente, debe priorizarse la traslacion del importe a las entidades
locales responsables de la recogida para asegurar la eficacia del incentivo. En casos en que
la misma entidad supramunicipal también efectle el servicio de recogida esta repercusion es
irrelevante a efectos de crear incentivo. En caso de entidades locales supramunicipales
responsables del tratamiento gue cobran el servicio mediante una tasa directamente a los
contribuyentes, seria recomendable gue también pudieran trasladar el impuesto a los
mMunicipios responsables de la recogida. En estos casos se puede dar la problematica de que
los Ayuntamientos cobren en la actualidad una tasa de residuos cuyo hecho imponible sea
solamente de recogida, el cual deberia ser modificado para incluir la repercusiéon del
impuesto.

Acuerdos con los concesionarios. En el caso de plantas de tratamiento de resto gestionadas
por medio de concesionarias en las gque estas actlen como contribuyente, la administracion
titular deberia asumir el coste del impuesto (y repercutirlo a su vez a las entidades
responsables de la recogida). Concretamente, se plantea que entidades locales asuman este
coste por los rechazos derivados del rendimiento comprometido contractualmente. Toda
cantidad por encima de este rendimiento deberia ser asumida por las concesionarias.'

9. Informacidén disponible

Seria recomendable implementar un mecanismo de compilacion, organizacion y publicacién
de los datos relativos a bases imponibles y recaudacion, desagregados por CCAA y en un
formato accesible online, en la linea de los informes que ya realiza el MINHAP para otros
impuestos. Ademads, seria conveniente coordinar esta publicaciéon con los datos de
generacion gue publican regularmente MITERD e INE, para poder realizar cruces de datos vy
asegurar su consistencia interna. También seria Util realizar un inventario de instalaciones
sujetas al impuesto, para poder realizar cruces de datos y verificacion de las entradas y los
importes cobrados.

6 Pueden darse circunstancias gue donde las causas de esta ineficiencia sean diversas, lo que obligaria a un anéalisis
mas detallado para definir la repercusion mas justa.
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Referencias normativas

AMBITO ESTATAL

Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-5809

Ley 32/2022, de 27 de diciembre, por la que se modifica la Ley 18/2010, de 16 de julio, del
régimen de cesion de tributos del Estado a la Comunidad Autdnoma de Andalucia y de
fijacion del alcance y condiciones de dicha cesion.
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2022-22678

Ley 33/2022, de 27 de diciembre, por la que se modifica la Ley 26/2010, de 16 de julio, del
régimen de cesion de tributos del Estado a la Comunidad Autdénoma de Canarias y de fijacion
del alcance y condiciones de dicha cesién. https://www.boe.es/buscar/act.ohp?id=BOE-A-
2022-22679

Ley 34/2022, de 27 de diciembre, por la que se modifica la Ley 16/2010, de 16 de julio, del
régimen de cesion de tributos del Estado a la Comunidad Autdonoma de Cataluina y de fijacion
del alcance y condiciones de dicha cesién. https://www.boe.es/buscar/act.ohp?id=BOE-A-
2022-22680

Ley 35/2022, de 27 de diciembre, por la que se modifica la Ley 23/2010, de 16 de julio, del
régimen de cesion de tributos del Estado a la Comunitat Valenciana y de fijacion del alcance
y condiciones de dicha cesion. https:.//www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-2268I

Ley 36/2022, de 27 de diciembre, por la que se modifica la Ley 17/2010, de 16 de julio, del
régimen de cesién de tributos del Estado a la Comunidad Autdénoma de Galicia y de fijacion
del alcance y condiciones de dicha cesion. https.//www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-
2022-22682

Ley 37/2022, de 27 de diciembre, por la que se modifica la Ley 28/2010, de 16 de julio, del
régimen de cesion de tributos del Estado a la Comunidad Auténoma de las llles Balears y de
fijacion del alcance y condiciones de dicha cesion.
https.//www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-22683

Memoria del anadlisis de impacto normativo del anteproyecto de ley de Residuos y suelos
contaminados, 2021.

Memoria justificativa de la inclusion del Impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos
y la incineracion de residuos en el Anteproyecto de ley de residuos y suelos contaminados
(sin fecha).

Orden HFP/1337/2022, de 28 de diciembre, por la que se aprueba el modelo 593 "Impuesto
sobre el depdsito de residuos en vertederos, la incineracion y la coincineracion de residuos.
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Autoliquidacion”, se establece la forma y procedimiento para su presentacion, se regula la
inscripcion en el Registro territorial de los obligados tributarios por el Impuesto sobre el
depdsito de residuos en vertederos, la incineracién y la coincineracion de residuos y se
aprueba el modelo de tarjeta de inscripcion. https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-
A-2022-24387

AMBITO AUTONOMICO

Canarias

Orden de 20 de diciembre de 2022, por la que se crea el Registro de obligados tributarios
por el Impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la incineracion vy la
coincineracion de residuos, se aprueba el modelo 593 de autoliquidacién del citado Impuesto,
y se establece el plazo y las condiciones para su presentacion

Catalufia

Decreto Legislativo 1/2024, de 12 de marzo, por el que se aprueba el libro sexto del Codigo
tributario de Catalunya, que integra el texto refundido de los preceptos legales vigentes en
Catalunya en materia de tributos cedidos.

Decreto Ley 17/2022, de 20 de diciembre, por el que se establecen medidas de adaptacion
al impuesto sobre el depdsito de residuos en depdsitos controlados, la incineraciéon vy la
coincineracion, y para la subrogacion del Ente de Abastecimiento de Agua Ter-Llobregat en
el convenio regulador de la financiacion y la explotacion de la red de abastecimiento de La
Llosa del Cavall.

Comunitat Valenciana

Ley 21/2017, de 28 de diciembre, de medidas fiscales, de gestién administrativa y financiera,
y de organizacion de la Generalitat.

Orden 12/2012, de 26 de diciembre, de la Conselleria de Hacienda y Administracién Publica,
por la que se regula el censo de titulares de la explotacion de vertederos publicos o privados
de la Comunitat Valenciana y se establecen las declaraciones de alta, modificacién y cese de
la actividad de explotacion de vertederos para la gestion del impuesto sobre eliminaciéon de
residuos en vertederos.

Orden 2/2013, de 29 de enero, de la Conselleria de Hacienda y Administraciéon Publica, por la
que se modifica la Orden 12/2012, de 26 de diciembre, de la Conselleria de Hacienda vy
Administracion Publica, por la que se regula el censo de titulares de la explotacién de
vertederos publicos o privados de la Comunitat Valenciana y se establecen las declaraciones
de alta, modificacién y cese de la actividad de vertederos para la gestidon del impuesto sobre
eliminacidn de residuos en vertederos.

Orden 3/2013, de 25 de febrero, de la Conselleria de Infraestructuras, Territorio y Medio
Ambiente, por la que se publica la relacion de residuos susceptibles de valorizacién a los
efectos del impuesto sobre eliminacion de residuos en vertederos.
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Orden 6/2014, de 24 de marzo, de la Conselleria de Hacienda y Administracion Publica, por
la gque aprueba el modelo de autoliquidaciéon y el documento de repercusion del impuesto
sobre la eliminacion de residuos en vertedero.

Galicia

Orden de 23 de diciembre de 2022 por la que se establecen las normas de gestion vy
liguidacion del impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la incineracion y la
coincineracion de residuos (Idires)

llles Balears

Ley 11/2022 de 28 de diciembre, de presupuestos generales de la Comunidad Auténoma de
las llles Balears para el ano 2023.

Ley 12/2023, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Autdnoma de
las llles Balears para el ano 2024.

Decreto 16/2022, de 23 de mayo, por el que se desarrolla el canon sobre el vertido vy la
incineracion de residuos de las llles Balears, se regula el Fondo de Prevencion y Gestion de
Residuos vy se modifica el Decreto 14/2019, de 15 de marzo, de notificacion y comunicacion
electronicas en el ambito de la Agencia Tributaria de las Illes Balears.

Navarra
Ley Foral 14/2018, de 18 de junio, de Residuos v su Fiscalidad.

Orden Foral 19/2023, de 16 de marzo, por la que se aprueba el modelo 366 "Impuesto sobre
el depdsito de residuos en vertederos, la incineracion y la coincineracion de residuos.
Autoliquidacion” y se regula la inscripcion en el Registro territorial del impuesto.

Alava

Norma Foral 20/2023, de 15 de noviembre, relativa al Impuesto sobre el Depdsito de Residuos
en vertederos, la incineraciéon y la coincineracion de residuos.

Orden Foral 294/2023, de la diputada de Hacienda, Finanzas y Presupuestos, de 5 de mayo
por la que se aprueba el modelo 593 “Impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos,
la incineracion y la coincineracion de residuos. Autoliquidacion.” v regular la inscripcion en el
registro territorial de los obligados tributarios por el Impuesto sobre el depdsito de residuos
en vertederos, la incineraciéon y la coincineracion de residuos.

Bizkaia

Norma Foral 7/2023, de 22 de noviembre, del Impuesto sobre el depdsito de residuos en
vertederos, la incineraciéon y la coincineracion de residuos.

Orden Foral 128/2023, de 4 de abril, del diputado foral de Hacienda y Finanzas, por la que se
aprueba el modelo 593 «Impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la
incineracion vy la coincineraciéon de residuos. Autoliquidacidon», se establece la forma vy
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procedimiento para su presentaciéon y se regula la inscripcion en el Registro territorial de los
obligados tributarios por el Impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la
incineracién y la coincineracion de residuos.

Gipuzkoa

Decreto Foral Normativo 2/2023, de 9 de mayo, del impuesto sobre el depdsito de residuos
en vertederos, la incineracion y la coincineracion de residuos.

Orden Foral 213/2024, de 16 de mayo, por la que se aprueba el modelo 593 «Impuesto sobre
el depdsito de residuos en vertederos, la incineracidon y la coincineraciéon de residuos.
Autoliguidacidn», se establece la forma y procedimiento para su presentaciéon y se regula la
inscripcion en el registro territorial de los obligados tributarios por el citado impuesto.
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En la siguiente tabla se listan todas las consultas vinculantes realizadas a la Direccion General de Tributos acerca al Impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la incineracion y la coincineracion de
residuos. Por si extension, no se han podido incluir las respuestas, pero estas pueden verse en el enlace gue se provee para cada consulta:

Tabla 10. Relacidn de consultas vinculantes formuladas a la Direccién General de Tributos acerca al Impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la incineracién y la coincineracién de residuos

sto sobre el depdsito

La consultante es una sociedad dedicada a la extraccion, fabricacion, elaboracion y comercializacion de productos minerales no metalicos y ostenta la titularidad
del cien por cien de otra sociedad dedicada a la gestion, tratamiento, valorizacion y eliminacion de residuos no peligrosos.

La consultante desea conocer si le resultaria de aplicacion el beneficio fiscal

v0485-23 Esta ultima sociedad es titular de una planta de gestion de residuos en la que Unicamente la consultante y demas empresas del grupo depositan los residuos ' : Ny )
. . recogido en la Disposicion Transitoria Sexta de la Ley 7/2022.
generados durante su proceso productivo. Dicha planta se encuentra ubicada dentro de las instalaciones de la consultante, y carece de acceso directo desde el
exterior.
) , L : -, : ) ¢Ese rechazo se considera que ha tenido operacion intermedia, o final? (Estaria
VO534-23 Empresa que trata Residuos de Construccion y Demolicion (RCD) en su planta, realizando una operacion R12, obtiene al final un producto por un lado y un ) 4 . pere S ,
VUDS4-25 sometida al Impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la incineracion y
rechazo por otro. o ;
la coincineracion de residuos.
Si el Impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la incineracion vy la
Empresa del sector quimico en la que el residuo (efluentes acuosos organicos) se genera en un proceso guimico y se almacena en un depdsito desde donde se coincineracion de residuos se aplica también a la incineracion de esos residuos
VO722-23 alimenta por tuberia a un oxidador térmico de gases residuales, gue también incinera esos efluentes acuosos organicos. peligrosos industriales tratados en instalaciones de tratamiento térmico integradas
La empresa estd obligada a verificar, como parte de su actividad, el peso de los residuos depositados, incinerados o coincinerados, mediante sistemas de pesaje en 10s propios procesos productivos.
homologados constituidos por contadores (volumétricos o masicos) gue registran la cantidad de residuos gue se incineran en las propias instalaciones. En el caso de que si fuese aplicable el impuesto, si esos contadores valdrian como
sistema de pesaje.
La consultante, que cuenta con autorizacion de Instalacion y operador de tratamiento de residuos no peligrosos, recibe la fraccion plastico film, que en su mayoria
es polietileno de baja densidad, y lo somete a un proceso industrial consistente en clasificacion y reciclaje para producir granza de polietileno de baja densidad . R , .
VOT762-23 reciclada Si esos envios a vertedero estadn exentos del Impuesto sobre el depdsito de
- ' . . ) . . , residuos en vertederos, la incineraciéon y la coincineracion de residuos.
Sin embargo, hay una parte del material recibido que tras procesarlo resulta que no es polietileno de baja densidad, sino rechazo (plasticos multicapa, metales,
nylon, papel, cartdn, blister, poliamida... que se reciben adheridos a la materia prima) y que debe enviarse a vertedero.
. : ) : . . , Posibilidad de que sus operaciones queden exentas del Impuesto sobre el depdsito
V1043-23 La consultante se dedica a la recuperacion de metales a partir de residuos no peligrosos de origen no municipal, realizando operaciones de valorizacion R4. d P . gue e P P
de residuos en vertederos, la incineraciéon y la coincineracion de residuos.
El consultante es un Consorcio que tiene contratada a una entidad mercantil que le presta el servicio de vertedero vy que satisface, como sustituto del S : ] : )
. R . : hOE . i . Si el importe de dicho impuesto deberia formar parte de la base imponible del
\1381-23 contribuyente (que serfa el consultante), el Impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la incineracién y la coincineracion de residuos establecido en la - o )
V1381-235 . ) ) N ; i L : o Impuesto sobre el Valor Anadido de los servicios que le factura dicha entidad al
Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular. Dicha entidad estd incluyendo el importe del referido impuesto en la consultante
base imponible del Impuesto sobre el Valor Ahadido de los servicios que le factura al consultante. '
La consultante pregunta si, a efectos del célculo de la base imponible del Impuesto
sobre el depdsito de residuos en vertederos, la incineraciéon y la coincineracion de
Empresa dedicada a la gestién de residuos, recibe en sus instalaciones residuos gue deben someterse a un tratamiento fisicoguimico de estabilizacion. residuos, solamente debe computarse el peso del residuo antes del referido
\/2487-23 Dicho tratamiento de estabilizacion conlleva necesariamente la adicién de otros productos, con el consiguiente incremento de la cantidad de materia que se tratamiento de estabilizacidn.
deposita en el vertedero. Pregunta también si debe liquidarse el impuesto por los residuos recibidos en sus
La ejecucion del referido tratamiento pude llevarse a cabo, segun prevé la normativa medioambiental, en un plazo maximo de entre seis meses y un ano. instalaciones con anterioridad a la entrada en vigor del impuesto, pero depositados
luego en vertedero, tras el tratamiento de estabilizacidon, después va de su entrada
en vigor.
Si, en virtud de lo dispuesto en la letra ) del articulo 89 de la Ley 7/2022, de 8 de
abril, de residuos vy suelos contaminados para una economia circular, los rechazos
V2488-23 La consultante es una asociacion gue representa a diversas empresas de reciclaje de residuos de construccion y demolicion. enviados a vertedero desde las plantas de valorizacidn de residuos de construccion
y demolicidn estan exentos del Impuesto sobre el depdsito de residuos en
vertederos, la incineracion y la coincineracién de residuos.
) ) : o . Si, en el Impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la incineraciéon y la
\/2558-23 La consultante recibe residuos biodegradables de cocina y restaurantes con céddigo LER 200108, procedentes de barcos que afirma realizan navegacion T D, P e ; y
V2558-235 . . coincineracion de residuos, y por estar eximidos tales residuos de tratamiento
internacional. ) : ) - s
previo, cabe aplicar a los mismos el tipo impositivo de 15€ por tonelada métrica.
Empresa dedicada a la recepcion de desechos solidos generados por bugues, recibe residuos biodegradables de cocinas vy restaurantes, LER 200108, procedentes  Siresulta aplicable a tales residuos la exencion del Impuesto sobre el depdsito de
V2559-23 de buques gue operan a nivel internacional. Aporta autorizacion de depodsito directo en vertedero para residuo Sandach LER 200108, emitida por su Comunidad residuos en vertederos, la incineracion y la coincineracion de residuos, por ser
Autdnoma. obligatoria su eliminacidn en vertedero autorizado.
LLa consultante tiene por objeto la gestion del servicio de recogida, transporte y tratamiento de residuos domésticos y municipales. Si, en el marco del Impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la
/258503 Como parte de sus instalaciones dispone de un complejo en el que centraliza toda la gestidn provincial de tratamiento de los residuos, apoyado por un vertedero incineracion y la coincineracion de residuos, resulta de aplicacion la exencion
- de cola, autorizados ambos por la autoridad medioambiental competente. En dicha autorizacion se faculta expresamente la utilizacion de material bioestabilizado prevista en la letra f) del articulo 89 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y
resultante en las instalaciones, como material de cobertura en el vertedero. suelos contaminados para una economia circular.
La consultante es una empresa dedicada a la fabricacion de esencias naturales a partir de restos vegetales y plantas recogidas en las limpiezas de los montes. . . ,
X T . . . . o Si debe inscribirse en el Registro territorial del Impuesto sobre el depdsito de
En dichas limpiezas se recolectan plantas aromaticas, asi como arbustos vy restos lefiosos de poda. En las instalaciones se destilan de forma 100% natural, sin . L ) A
V2639-23 o ST AR X X X " ) residuos en vertederos, la incineracion o la coincineracion de residuos, presentar la
V20659-25 aditivos ni quimicos de ningun tipo, 10s aceites esenciales de las plantas recolectadas en dichas limpiezas. Para dicha destilacion se utiliza como combustible los

restos vegetales recolectados que no son flor.
La consultante estd autorizada por la autoridad competente en materia medioambiental para realizar tratamiento de residuos en su instalacion.

correspondiente autoliguidacion del Impuesto, asi como llevar un registro fechado
de los residuos depositados, incinerados y coincinerados.
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La consultante es una entidad publica cuya finalidad es la gestidon del ciclo integral del agua, incluido el saneamiento y depuracion de las aguas residuales de los
municipios consorciados. Para ello la Estacion Depuradora de Aguas Residuales (EDAR) dispone de una instalacion de valorizacion energética de lodos. En esta

Plantea diversas cuestiones en relacion con el Impuesto sobre el depdsito de

V2700-23 instalacién (sometida a Autorizacion Ambiental Integrada) se incineran (con recuperacion de energfa) los lodos resultantes en la EDAR del proceso de depuracion . R L }
i . . . ) residuos en vertederos, la incineracion y la coincineracion de residuos.
del agua (residuo con cddigo LER: 190805), no gestionando ningln otro residuo externo a la EDAR. Es decir, la consultante autogestiona los residuos resultantes
del proceso de depuracion mediante incineracion con recuperacion de energia (valorizacion energética).
Si el importe Impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la incineracion
V2942-23 La consultante es responsable de la transferencia, transporte y tratamiento de los residuos sélidos urbanos de diferentes municipios. y la coincineracion de residuos deberfa incluirse en la base imponible del Impuesto
sobre el Valor Afadido por los servicios prestados.
\/2943-23 La consultante opera una planta siderurgica integral, en la gue fabrica acero a partir de la reducciéon de mineral de hierro con coque procedente del carbdn vy la Se formulan diversas cuestiones en relacion al Impuesto sobre el depdsito de
- incorporacion de determinados residuos. residuos en vertederos, la incineracion y la coincineracion de residuos.
La consultante cuenta con autorizacion de Instalacion y operador de tratamiento de residuos no peligrosos, con los codigos de operacion de gestion autorizada Si los envios a vertedero de los residuos asi tratados estan exentos del Impuesto
v2944-23 R3y R12. sobre el depdsito de residuos en vertederos, la incineracion y la coincineracion de
A pesar de ello, indica expresamente que solo procesa residuos con el codigo de gestion R3. residuos.
La consultante plantea las siguientes cuestiones:
- Si el Impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la incineracion y la
coincineracion de residuos forma parte de la base imponible del IVA junto con el
La entidad consultante realiza, entre otras actividades, la gestidn de la recogida, transporte, tratado y/o eliminacion de residuos sélidos urbanos generados en resto de servicios de gestion de residuos urbanos en el vertedero vy, si es asi, el tipo
Vv2945-23 diversos municipios, actuando unas veces como contribuyente y, otras, como sustituto del contribuyente en el Impuesto sobre el depdsito de residuos en impositivo de IVA aplicable.
vertederos, la incineracion vy la coincineracion de residuos. - Si el Impuesto se puede repercutir, en la facturacion, de forma trimestral, en el
ultimo mes de cada trimestre: marzo, junio, septiembre y diciembre, de la misma
forma gue se autoliguida el Impuesto en el modelo 593 o, por el contrario, debe
repercutirse con la facturacion de cada mes afadido a los servicios prestados.
La consultante es una entidad dedicada a la produccion de plomo a partir de la gestion de baterias usadas.
Los residuos generados en dicho proceso productivo son depositados en un vertedero para residuos propios de su titularidad, siendo los principales residuos Si al depdsito de los residuos generados en el desarrollo de su actividad econdmica
generados en dicho proceso sulfato calcico (yeso) procedente de la neutralizacion del acido sulfurico de las baterias usadas, y escorias de plomo procedentes de (escorias de plomo obtenidas en el horno y sulfato célcico impuro procedente del
V2946-23 la fundicién del plomo. tratamiento del acido sulfurico), le resulta aplicable la exencidon prevista en el
Segun afirma la consultante, la planta de produccion de plomo vy el vertedero asociado fueron aprobadas mediante Orden de la Consejeria de Medio Ambiente de articulo 89.f) de la Ley 7/2022, de 8 de abril, en relacidon con el Impuesto sobre el
la Junta de la Comunidad Autonoma donde radican, y la instalacion tiene la consideracion de gestor de residuos peligrosos y no peligrosos para las operaciones depdsito de residuos en vertederos, la incineracién y la coincineracion de residuos.
de gestion R13, R4, D5, D9 y R5.
LLa consultante, titular de una autorizacion ambiental integrada, realiza una serie de operaciones gue describe como de valorizacion de envases compuestos, tipo (Estd exenta del Impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la
V3134-23 tetrapak. Tras la realizacion de tales operaciones obtiene una pasta destinada a la fabricacion de papel marrdn, asi como ciertas impurezas vy un residuo al que se incineracion y la coincineracion de residuos la entrega en vertedero o en planta de
refiere como "polyal” (polialuminio). incineracion del residuo denominado polyal?
La consultante es una Mancomunidad de municipios gue presta el servicio de recogida de residuos a diversos municipios mancomunados y que los traslada a un Si el Impuesto Especial sobre el Depdsito de Residuos en Vertedero debe formar
V0O257-24 centro de tratamiento de residuos que es de titularidad municipal vy es explotado por una Unidn Temporal de Empresas. Dicha UTE ha comenzado a repercutir el parte de la base imponible del Impuesto sobre el Valor Ahadido de los servicios
Impuesto Especial sobre el Depdsito de Residuos en Vertedero, como sustituto del contribuyente, a la consultante de manera independiente a las facturas que le gue recibe la entidad consultante de la entidad gestora del centro de tratamiento
expide por la prestacion del servicio de tratamiento de residuos y repercutiendo sobre el mismo el tipo del 10 por ciento del Impuesto sobre el Valor Apadido. de residuos. Tipo impositivo aplicable.
La consultante es una entidad mercantil de capital publico, cuyos socios son diversas comarcas, que realiza la gestion de la recogida, transporte, tratamiento vy Si el Impuesto Especial sobre el Depdsito de Residuos en Vertedero debe formar
VO261-24 eliminacion de residuos solidos urbanos en las referidas comarcas. Para ello, explota un vertedero en el que tiene como principales clientes a sus socios, gue son parte de la base imponible del Impuesto sobre el Valor Ahadido de los servicios
los que le prestan, a su vez, dichos servicios a los usuarios finales. La consultante factura a sus socios clientes mensualmente por la gestion de residuos y actla gue recibe la entidad consultante de la entidad gestora del centro de tratamiento
como sustituto de los contribuyentes (gue son dichos clientes) en el Impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la incineracion vy la coincineracion de de residuos. Tipo impositivo aplicable.
residuos, aprobado por la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular.
La consultante gestiona dos plantas de reciclado de residuos de construccidon y demolicion que cuentan, ademas, con vaso de vertido para el depdsito de Si la entrega de "rechazo de proceso” al vertedero estd exenta del Impuesto sobre
VO316-24 residuos inertes procedentes de obras de construccion y demolicion. el depdsito de residuos en vertederos, la incineracion y la coincineracion de
Tales residuos son sometidos en la planta a un proceso de cribado, separacidon y machacado, a partir del cual se producen aridos reciclados tales como gravas, residuos.
zahorras vy finos.
El material resultante que no se puede aprovechar para producir aridos reciclados, denominado "rechazo de proceso”, es depositado en el vaso de vertido.
La consultante es una entidad mercantil integramente participada por ocho municipios cuya actividad es el transporte, tratamiento y eliminacion de residuos Si el Impuesto Especial sobre el Depdsito de Residuos en Vertedero debe formar
V0528-24 urbanos prestando sus servicios a los Ayuntamientos gue son sus socios, asi como a terceros ayuntamientos y a entidades mercantiles. La consultante tiene parte de la base imponible del Impuesto sobre el Valor Ahadido de los servicios
subcontratada a una UTE para la prestacién de los servicios de tratamiento de los residuos, de manera que ésta le presta los servicios a la consultante, gue la entidad consultante presta a sus clientes que son socios, asi como a
facturdndole por ello, vy la consultante presta tales servicios a sus distintos clientes emitiendo las correspondientes facturas. A su vez, para los servicios de terceros. Tipo impositivo aplicable.
eliminacion de residuos la consultante dispone de un vertedero de su propiedad, pero desde 2013 tiene que contratar con un tercero el servicio de transporte vy
eliminacion en vertederos externos al haberse guedado sin capacidad el propio.
La consultante factura a los ayuntamientos que la integran por todos los servicios que les presta, incluyendo los costes de los servicios que recibe de terceros,
como los de transporte y eliminacién de residuos en vertederos externos que, a su vez, incluyen el Impuesto Especial sobre el Depdsito de Residuos en Vertedero
correspondiente.
El consultante formula dos cuestiones genéricas en relacidn con el Impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la incineracion vy la coincineracion de dQuién es el sujeto pasivo del impuesto?
VO613-24 residuos. JENn qué casos puede el sujeto pasivo repercutir el pago del mismo a otra persona

fisica o juridica?

Fuente: Consultas vinculantes formuladas a la Direccion General de Tributos acerca al Impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la incineracion y la coincineracién de residuos.
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DATOS DE RECAUDACION Y EXENCIONES

Estudio sobre la evaluacion de la aplicacion del impuesto sobre el depdsito

Tabla 11. Base imponible, tipo aplicado y cuota integra por Comunidad Auténoma y epigrafe del impuesto, 2023

de residuos en vertederos, la incineracion y la coincineracion de residuos

Andalucia

Aragon

Illes Balears

Canarias

Cantabria

Castilla la Mancha

Castilla Ledn

Catalunya

Ceuta

Comunitat Valenciana

Euskadi - Alava

Euskadi - Bizkaia

Base imponible (t)
Tipo aplicado (£/t)
Cuota integra (€)
Base imponible (t)
Tipo aplicado (€/t)
Cuota integra (€)
Base imponible (t)
Tipo aplicado (£/t)
Cuota integra (€)
Base imponible (t)
Tipo aplicado (€/t)
Cuota integra (€)
Base imponible (t)
Tipo aplicado (£/t)
Cuota integra (€)
Base imponible (t)
Tipo aplicado (€/t)
Cuota integra (€)
Base imponible (t)
Tipo aplicado (£/t)
Cuota integra (€)
Base imponible (t)
Tipo aplicado (€/t)
Cuota integra (€)
Base imponible (t)
Tipo aplicado (£/t)
Cuota integra (€)
Base imponible (t)
Tipo aplicado (€/t)
Cuota integra (€)
Base imponible (t)
Tipo aplicado (£/t)
Cuota integra (€)
Base imponible (t)
Tipo aplicado (€/t)

Cuota integra (€)

420.910
40,0
16.836.399
176.554
40,0
7.062.162
€5
40,4
37.762
135.916
40,0
5.436.634
15.758
40,0
630.316
4.368
40,0
174.710
5.051
40,0
202.055
425133
65,3
27.761.186

40,0

17.344
40,0
693.767
8.645
40,0
345.796
27.184
40,0
1.087.347

2.705.763
30,0
81.172.875
201.996
30,0
6.059.879
92.534
30,3
2.803.431
852.364
30,0
25.570.934
79.512
30,0
2.385.363
673.641
30,0
20.209.223
652.620
30,0
19.578.593
901.976
65,3
58.899.024

30,0

1.079171
30,0
32.375134
49.457
30,0
1.483.701
15.786
30,0
3.473.571

32.116
15,0
481.745
3.529
15,0
52.934
Al
15,2
10.773
3.603
15,0
54.039
998
15,0
14.964
6.531
15,0
97.963
10.047
15,0
150.705
90.751
15,8
1.433.865

15,0

1.019
15,0
15.285
36.818
15,0
552.269
347
15,0
521

70.333
3,0

16.731
15,0

388.033
10,0

210.998 250.963 3.880.325

3.0

3,0

3,0

3,0

3,0

3,0

15,8

243
3,0
730
1.436
3.0

4.307

3.0
38

3,0

15,0

15,0

15,0

15,8

15,0

67

15,0
1.007

15,0

330.029
10,0
3.300.294
n.877
10,1
18.820
103.662
10,0
1.036.618
141.047
10,0
1.410.465
0
10,0
3178164
166.719
10,0
1.667.189
452733
15,8
7153187

10,0

187.559
10,0
1.875.586
42
10,0
421
397.601
10,0
3.976.016

10.461
15
15.691
144.854
15
217.281
0
1.5

56.677

85.015

15,8

17.159
1.5
25.739
5.261

7.891

1.5

698

1.5
1.048

613
10,0
6.130

271
10,1
2738

10,0

10,0

15,8

10,0

7.638
10,0
76.384
1.353
10,0
13.529

0
35,0
0
8155
8,0
65.237
0
8,0
0

8,0

8,0

1.033
8,0
88.266
128
8,0
1.023
142.495
10,0
1.424.949

8,0

8,0

8,0

0

8,0

63.648

15,0

702.187

0
5,0

84.688

0
5,0

50

5,0

41.017

50

205.084
39.685

5,0

198.425

0

10,0

0

5,0

50

5,0

5,0

226.759
3,0
680.277

3,0

3,0

3,0

3,0

65
3,0
196

3,0

1.420.485
3,0
4.261.456

3,0

262.605
3,0
787.814
303
3,0
908
10.863
3,0
32.590

117.048
1.5
175.572
7.491
1.5
Nn.237
0,00
1.5
0,00
145
1.5
218
0,00
1.5
0,00
15.260
1.5
22.890

126.871
3,0
380.613

150.884
1.5
226.327

1.5

70.185

1.5
105.277

20,0

20,0

20,2

324

20,0

20,0

20,0

20,0

20

32,7

643

20,0

52

20,0

1.044

20,0

20,0

15,0

15,0

15,0

15,0

15,0

15,0

15,0

32,7

15,0

15,0

15,0
¢}
121.458
15,0
1.821.863

7.0

7.0

7.0

7.0

7.0

7.0

7.0

15,0

7.0

7.0

15,0

15,0

401.303

15,2

6.077.236

15,0

15,0

51

15,0

15,0

408.850

32,7

13.369.410

15,0

15,0

15,0

15,0

10,0 4,0
10,0 4,0
72.678 44233
10,0 4,0
726.782 176.933
10,0 4,0

156.785
10,0 4,0
1.567.852
10,0 4,0
10,0 4,0
221.250 2.004
32,7 15,0
7234875  30.056
10,0 4,0
10,0 4,0
10,0 4,0
¢} 0
74.073 5.5M
10,0 4,0
740.733 22.042

20,0

20,0

20,0

20,0

20,0

20,0

20,0

53

32,7

1.746

20,0

20,0

20,0

20,0

15,0

15,0

15,0

15,0

0

32,7

0

15,0

15,0

15,0

5,0

50

5,0

50

5,0

50

5,0

120.260

50

601.299

5,0

50

50

3,0

26.268
3,0
78.804

3,0

3,0

3,0

5170
3,0
15.510
0
3,0
0
5.454
50
27.268

3,0

1.713

3,0

5140

3,0

N3.247
0,0
0
69.649
0,0
¢}
¢}
0,0

0,0

27.340
0,0
0
130.045
0,0
¢}
219.551
0,0
¢}
197.939
0,0
¢}

0,0

51104
0,0

0,0
¢}
17.839
0,0
¢}

4.165.660

104.413.162
968.525

16.932.516
624.559

9.954.800
1.104.700

32.111.959
421.443

6.009.010
943.807

24.077.022

1.093.801

21.797.991
4.516.274

122.579.577

17.403

26.469
1.758.148

35.992.295
102.982

2.460.522
942.897

11.279.228
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Euskadi - Gipuzkoa

Extremadura

Galicia

La Rioja

Madrid

Melilla

Murcia

Navarra

Principado de
Asturias

TOTAL General

Base imponible (t)
Tipo aplicado (£/t)
Cuota integra (€)
Base imponible (t)
Tipo aplicado (€/t)
Cuota integra (€)
Base imponible (t)
Tipo aplicado (£/t)
Cuota integra (€)
Base imponible (t)
Tipo aplicado (€/t)
Cuota integra (€)
Base imponible (t)
Tipo aplicado (£/t)
Cuota integra (€)
Base imponible (t)
Tipo aplicado (€/t)
Cuota integra (€)
Base imponible (t)
Tipo aplicado (£/t)
Cuota integra (€)
Base imponible (t)
Tipo aplicado (€/t)
Cuota integra (€)
Base imponible (t)
Tipo aplicado (£/t)

Cuota integra (€)

% Base imponible
(¢
5 Cuota integra (€)

40,0

40,0

18.407
40,0
736.297
377
40,0
15.070
859.000
40,0
34.359.989

40,0

29.167
40,0
1166.665
65.268
40,0
2.610.715
368.831
40,0
14.753.252
2.578.848

113.910.122

30,0

178.509
30,0
5.355.279
293.715
30,0
8.811.444
38.809
30,0
1164.255
765.509
30,0
22.965.276

30,0

557.826
30,0
16.734.773
67.422
30,0
2.022.656
23.677
30,0
710.303

9.330.285

311.775.714 4.749.885 223.988 306.324 33.251.105 390.121

15,0

15,0

15.495
15,0
232.430

15,0

28.468
15,0
427.019

4.564
15,0
68.463
76.815
15,0
1152.219

15,0

311.812

3,0

3.0

3,0

3.0

3,0

3,0

2639

3,0

7.916

3,0

3,0

74.663

15,0

15,0

3.624
15,0
54.354

15,0

15,0

15,0

10,0

29.375
10,0
293.752
164.077
10,0
1.640.772
131.512
10,0
1.315.119

154.028
10,0
1.540.280

86.409
10,0
864.095

23
15
5

15

15.166
15
22.749

77
1.5
1156

20.422 2.744.703 260.081

10,0

10,0

10,0

10,0

10,0

9.875

98.781

8,0

8,0

8,0

8,0

8,0

8,0

8,0

8,0

8,0

161.811

5,0 3,0
5,0 3,0
154.035
5,0 3,0
770174
5,0 3,0
2412
5,0 3,0
120.561
50 3,0
23.268
5,0 3,0
69.805
1.935
50 3,0
5.805
128.842
5,0 3,0
644.21
451.339 1.946.283

1.579.476 2.725.329 5.838.849

1.5

0,00

206.204
1.5
309.307
256.695
1.5
385.043
528
1.5
791
951.315

1.617.275

20,0

20,0

20,0

20,0

20,0

20,0

20,0

20,0

20,0

88

2.0m

15,0

15,0

15,0

15,0

15,0

15,0

15,0

15,0

15,0

121.458

1.821.864

7.0

7.0

7.0

7.0

7.0

7.0

7.0

7.0

7.0

(o]
(o]

(o]
15,0 10,0 4,0 20,0 150 5,0 3,0 0,0
(o]
28172 206.681
15,0 10,0 4,0 20,0 150 50 3,0 0,0
¢} 5.355.279
258.262 6.741 388 776.442
15,0 10,0 4,0 20,0 150 5,0 3,0 0,0
2582625 26.963 0 13.453.718
203.262
15,0 10,0 4,0 20,0 150 50 3,0 0,0
2.820.097
139 286.758 39.789 2.138.913
15,0 10,0 4,0 20,0 150 5,0 3,0 0,0
2.087 2.867.579 0 62.111.983
32.734 1.331 4.671 38.736
15,0 10,0 4,0 20,0 150 50 3,0 0,0
491.014 13.307 18.685 523.006
23.831 1.553 1.018.246
15,0 10,0 4,0 20,0 150 5,0 3,0 0,0
71.492 0 19.991.450
468.135
15,0 10,0 4,0 20,0 150 50 3,0 0,0
6.176.438
2532 0 4.837 616.428
15,0 10,0 4,0 20,0 150 5,0 3,0 0,0
12.662 0 0 16.986.470
843.030 1.071.138  63.160 53 0 122.792 62.436 1.001.452 22.127.042
19.939.797 15.733.753 274.679 1746 O 613.961 198.214 (o] 515.052.995
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Tabla 12. Toneladas exentas por Comunidad Auténoma y epigrafe, 2023

Andalucia 382 12.987 1.461 0 483.608  426.964 589.472 1.514.874
Aragon 0 2.490 1.233 0 743 605.129 0 609.596
Baleares 1 107.987 4175 ) 0 31.681 10.016 153.860
Canarias 563 0 12.270 0 5.504 80.550 0 98.887
Cantabria 4 17.036 10.417 0 466.640 8.624 0 502.720
Castilla la Mancha ) 234 13.763 o) 19.049 736.007 15 769.069
Castilla Ledn 0 0 6.250 0 45,930 50.354 102.534
Catalunya O 29.985 32107 ) 1.201.136 263.106 4.791 1.531.125
Ceuta 0 0 0 0 0 0 0 (o]
Com. Valenciana 366 0 16.692 0 4.255 138.702 70 160.086
Euskadi - Alava 0 0 9.865 0 92.388 0 0 102.253
Euskadi - Bizkaia  103.991 10.036 2.355.040 0 304.760 17.529 0 2.791.356
Extremadura ) 0 0 0 o] 0] 0 (o)
Galicia 0 95.853 3.013 0 0 23.784 41.947 164.596
La Rioja 0 0 0 0 0 13.360 0 13.360
Madrid 1.509 22.726 10.744 0O 0 1542102 15170 1.592.250
Melilla 0 0 0 0 0 0 0 o
Murcia O 0 1.547 0O 0 45743 0 47.290
Navarra 0 0 0 0 4502 12.931 97.658 115.091
P. de Asturias 147 262 25.237 83.701 91.664 1.084.698 1.285.710
TOTAL General 136.947 301.718 2.446.471 1.226.373 1.728.256 3.825.492 1.889.400 11.554.658
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CASOS DE ESTUDIO

Este anexo incluye los casos de estudio siguientes:

1) Principado de Asturias (COGERSA)
2) Area Metropolitana de Barcelona
3) Sociedade Galega do Medio Ambiente (SOGAMA)

4) Menorca

Justificacidon del caso: COGERSA recibe los residuos municipales de todo el Principado de
Asturias y realiza diferentes tratamientos, con lo cual presenta diferentes casuisticas en
cuanto a la operativa del impuesto.

Nombre de la entidad
Consorcio para la Gestion de Residuos Sdlidos de Asturias (COGERSA)
Contexto

COGERSA es una sociedad publica integrada por el Principado de Asturias y por los 78
municipios existentes. Tiene unos 400 trabajadores, de los cuales mas de 200 se dedican a
la recogida.

COGERSA realiza en su Centro de Tratamiento de Residuos (CTR) de Asturias todo el
tratamiento salvo el correspondiente a las fracciones textil y aceite vegetal. Es un modelo
muy basado en gestion directa. Las diferentes plantas han sido construidas con recursos
propios.

COGERSA también hace la recogida separada del contenedor amarillo, azul y verde en toda
Asturias, a excepcion del caso urbano de Oviedo. Asimismo, hace recogida de fraccion resto
en 41 de los municipios (por lo general, los de menor poblacion), mediante una atribucion de
competencias. En los municipios donde hace la recogida de fraccion resto, normalmente
COGERSA también hace la recogida separada de biorresiduos (en aguellos municipios donde
se ha implantado).

En Asturias el tratamiento de la fraccion resto se abordd con retraso, siendo hasta 2023 la
CCAA gue mas porcentaje de residuos llevaba a vertedero. Las obras de planta de
tratamiento mecanico-bioldgico (TMB) terminaron en diciembre del 2023. Hasta entonces
toda la fraccion resto se destinaba a vertedero. La fraccion resto se empezd a tratar en enero
del 2024. La planta tenfa capacidad para tratar la totalidad de la fraccién resto, de modo que
a partir de ese momento no habria aportacion directa a vertedero. Sin embargo, el 24 de abril
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de 2024 hubo un gran incendio que dejod inutilizada la planta TMB vy significd su cierre
temporal (previsto hasta noviembre de 2025).

Casuistica / aplicacién del impuesto

En Asturias no habfa impuesto autondmico previo, por o que la introduccion del impuesto
SuUpuso un notable incremento del coste de tratamiento en vertedero.

COGERSA autoliquida el impuesto por depdsito de vertedero (residuos peligrosos, no
peligrosos e inertes). También el importe correspondiente a una incineradora existente de
residuos peligrosos. La siguiente tabla muestra las cantidades autoliguidadas en 2023:

Cantidades autoliquidadas por COGERSA en 2023

RA_DeposWo en yertederos _ol_e residuos no 368,831,301 40,00 14.753.252,0
peligrosos de residuos municipales 4
RB_Deposmo en vertederos de residuos no 23.676,777 30.00 710.303.31
peligrosos de rechazos de residuos municipales

RF Depdsito en vertederos de residuos no

peligrosos de otro tipo de residuos, con caracter 86,151,319 10,00 861.513,19
general

RJ .Dep05|to en vertlederos de. residuos 19.000.,108 500 95.000.54
peligrosos de otro tipo de residuos

RL Depogto en vertederos de residuos inertes 527,620 150 79143
de otro tipo de residuos

RU Otras instalaciones de incineraciéon de

reswlgos si se tratadg residuos d|f¢rentes de los 2532320 500 12.661.60
anteriores no sometidos a operaciones de

tratamiento RO2, RO3, RO4, RO5

TOTAL 16.433.522,11

Para residuos municipales, COGERSA es el Unico agente en Asturias gue autoliquida el
impuesto y se ha constatado que para estos epigrafes las cantidades liguidadas por
COGERSA coinciden con aqguellas de las que dispone la AEAT para toda la Comunidad
Auténoma.

Para la fraccion resto que va a vertedero directamente COGERSA es el sustituto del
contribuyente y los Ayuntamientos son el contribuyente. En este caso, COGERSA incorpora
en la factura correspondiente, de manera separada, el importe del impuesto, en funcion de
las toneladas entregadas.

De la misma forma, para el residuo industrial que va directo a vertedero (que es poco porgue
la mayoria pasa por tratamiento previo) COGERSA es el sustituto del contribuyente y los que
aportan el residuo son el contribuyente.

Cuando hay tratamiento previo es la propia COGERSA quien lleva los rechazos a vertedero,
con lo cual ademas de presentar las autoliquidaciones actla también como contribuyente.
Coémo tal internaliza el coste vy lo traslada a los usuarios.

En 2023 toda la fraccion resto de residuos municipales fue directamente a vertedero, por
tanto tributd a 40 £/t.
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En el 2022 la tarifa que aplicaban a los municipios (por la fraccion resto) era 24 €/t; el 2023
fue de 27 €/t de coste a la que se sumaron los 40 €/t de impuesto, que aparecia desglosado
en la factura. En 2024, con la entrada en funcionamiento de la nueva planta, se aprobd una
tarifa de 96 £/t. El impuesto dejé de aparecer desglosado porque COGERSA pasd a ser el
contribuyente. Asi, ocurrié los 4 primeros meses de 2024. Sin embargo, en mayo-junio 2024
-tras el incendio del 24 de abril- se acordd gque mientras no reanudase la actividad se
recuperaria la tarifa de 2023 (27 €/t + 40 €/t).

Los rechazos del tratamiento de la fraccidon organica separada en origen van al vertedero a
30 €/t. Al tratarse de rechazos el contribuyente es COGERSA. En la factura que se traslada
al Ayuntamiento no aparece el impuesto desglosado. En el caso de los envases y otros
rechazos el mecanismo es similar.

Hay morosidad por parte de algunos Ayuntamientos hacia COGERSA. Aungue no paguen
COGERSA autoliquida igualmente el impuesto, lo cual le genera un problema de financiacion.

En cuanto a las exenciones, la siguiente tabla presenta las cantidades exentas gue ha
vehiculado COGERSA en sus autoliguidaciones:

Cantidades exentas que ha vehiculado COGERSA en sus autoliquidaciones

EA Letra a) articulo 89 Ley7/2022 147,16
EB Letra b) articulo 89 Ley7/2022 262,17
ED Letra d) articulo 89 Ley7/2022 25.237,00
EE Letra e) articulo 89 Ley7/2022 82.416,21
EF Letra ) articulo 89 Ley7/2022 91.664,28
TOTAL 199.726,82

Fuente: COGERSA

Para las letras a), b) y ¢) las cantidades coinciden con aquellas de las que dispone la AEAT
para toda la Comunidad Autonoma, no asi en los restantes casos.

A pesar de que en el Principado de Asturias el impuesto no es finalista, con la prevision de
ingresos del impuesto, a finales de ano, en los presupuestos se prevén lineas de ayudas para
los Ayuntamientos y el Consorcio orientadas a la recogida, transporte y gestion separada de
los residuos municipales. Asi, los Presupuestos Generales para 2023 previeron una
recaudacion de 17 MM€, mientras que se previeron subvenciones y ayudas por 10 MM€ de
acuerdo con el siguiente desglose:

7 MM<€ en subvenciones nominativas a los ayuntamientos asturianos para la recogida
y transporte de residuos.

1 MM€ en subvenciones nominativas a los ayuntamientos asturianos costeros para
limpieza de playas.

2 MM€ a COGERSA y EMULSA (empresa municipal del Ayuntamiento de Gijon) en
subvenciones nominativas para explotacion de puntos limpios.

La intencidon del Gobierno de Principado de Asturias es ir ajustando los conceptos vy
montantes de la subvencion en funcion de la prevision de ingresos y de las prioridades en
materia de residuos.
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Justificacidn del caso: La administracion competente en el tratamiento de los residuos
repercute el coste del impuesto directamente sobre la ciudadania, sin producir ningun efecto
sobre los municipios competentes en la recogida de los residuos.

Nombre de la entidad
Area Metropolitana de Barcelona (AMB)
Contexto

El Area Metropolitana de Barcelona (AMB) es una institucidn publica creada en 2010 por la
Ley catalana 31/2010, del 3 de agosto, del Area Metropolitana de Barcelona. Su objetivo es
gestionar y coordinar servicios y proyectos que afectan al territorio metropolitano. El AMB
estd compuesto por 36 municipios, incluyendo la ciudad de Barcelona, con una poblacion
total en 2021 de mas de 3,2 millones de personas (que engloba el 42,8 % de la poblacidn total
de Cataluna). Las competencias del AMB incluyen urbanismo, transporte publico,
abastecimiento de agua, gestion de residuos, y promocion de politicas de vivienda asequible
vy rehabilitacion de edificios; trabajando en ambitos como el medio ambiente, la movilidad
sostenible y la promocién econdmica y social para garantizar la cohesion entre los municipios
integrantes.

El AMB es responsable de gestionar el tratamiento de residuos municipales, mientras gue su
recogida es responsabilidad de los respectivos Ayuntamientos. Ademas, el AMB también
promueve la reduccioén, recogida separada y posible aprovechamiento de los residuos a
través de diferentes acciones.

A nivel financiero, cada municipio del AMB gestiona su propia tasa de recogida de residuos
y el AMB gestiona la Tasa Metropolitana de Tratamiento de Residuos (TMTR). Esta tasa fue
establecida por el AMB en 1990 (que se denomind en un principio como TERSU y mas
adelante como 'TAMGREM"), para financiar la gestion y tratamiento de los residuos
municipales generados en la regidn metropolitana.

La TMTR, gestionada por el AMB, se cobra a la ciudadania en el recibo del agua, donde se
especifica de forma diferenciada. La tasa incorpora incentivos a la ciudadania por uso de
puntos verdes y por la participacion en la recogida separada’ a través de los sistemas de
recogida puerta a puerta (PaP) o en contenedores con identificacion de usuario, permitiendo
asi bonificaciones a aquellos usuarios que contribuyen a la recogida separada de forma
activa. Estas reducciones ambientales pueden ser de hasta un 25% de la tasa, que
corresponderia a un 14% por uso de puntos verdes y un 1% por uso de sistemas de recogida
puerta a puerta o de contenedores con identificacion de usuario®.

7 |_os incentivos por participacion en la recogida separada se aplican a los municipios que lo han solicitado
previamente.

18 Segun la ordenanza fiscal de la TMTR: “Ordenanca Fiscal reguladora de les Taxes metropolitanes de tractament i
disposicid final de residus municipals”, disponible en https.//docs.amb.cat/alfresco/api/-default-
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En el cadlculo de la TMTR, hasta 2014 no se diferenciaban los costes por municipio®. A partir
de ese ano, se atribuyen los costes especificos de tratamiento de residuos a cada municipio
de forma diferenciada, de tal forma que los contribuyentes de cada municipio paguen el coste
de la gestion de sus residuos. Para la articulaciéon del coste se aplica un coeficiente2 a los
contribuyentes de cada municipio que se multiplica por una estructura comun de 12 tarifas
(segun el contador de agua). El contador es el resultado de dividir los costes medios per
capita de cada municipio entre los costes medios metropolitanos. La AMB traspasa
directamente el coste a los contribuyentes de los municipios que conforman el territorio
metropolitano, a través de la TMTR.

Sin embargo, dado gue la estructura de tarifas no es la misma en todos los municipios, este
sistema de calculo genera una distorsion gue hace gue los municipios con viviendas mas
grandes paguen mas vy los municipios con viviendas mas peguefas menos, provocando gque
la recaudacion de cada municipio no se corresponda exactamente con los costes imputados.

Casuistica / aplicacién del impuesto

Cataluna fue pionera en aplicar un impuesto (denominado comuinmente “canon”) sobre el
vertido e incineracién de residuos, en 2004 y 2008, respectivamente. Este canon fue
derogado por el impuesto estatal cedido, si bien Catalufa en virtud de sus competencias?
mantuvo los tipos impositivos mas elevados gque ya tenia, alcanzando valores de 65,30 €/t y
32,70 £/t, respectivamente para vertido e incineracion, tanto para 2023 como para 2024.

En el AMB, se dan dos casos respecto a las plantas de tratamiento de la fraccion resto, en el
primero, el coste del impuesto estd incorporado al coste gue paga el AMB vy, en el segundo,
el importe del impuesto estd aparte. En el caso de plantas donde el coste esta incorporado
(como el Ecoparque 1), si aumenta la cuota del impuesto, el concesionario deberd o bien
asumirlo o bien renegociar el precio con el AMB. En estos casos, el AMB debe estimar el
importe del impuesto debido a que no dispone del valor segregado.

Como ya pasaba con el canon autondmico, en Catalufa, los ingresos del impuesto se destinan
al Fondo de Gestion de Residuos, donde la Junta de Gobierno2? establece los criterios de
distribucion del retorno (respetando lo establecido en la Ley 8/2008, de 10 de julio,
modificada por la Ley 3/2023, de 16 de marzo). De esta forma, se establecen incentivos

public/alfresco/versions/1/nodes/d24d1a70-6318-4f03-85fa-
7d11e9321714/content/Ordenan%C3%A7a%20Fiscal%20TMTR%20vigent.pdf?attachment=false&mimeType=applica
tion/pdf&sizelnBytes=1208001

19 Solamente existia un sistema de bonificacion-penalizacion que discriminaba las cuotas de los residentes de cada
municipio en funcion de la generacion de fraccion resto de cada municipio con relacion a la media metropolitana
(Puig, 2006).

20 | detalle del célculo de los coeficientes esta disponible en https.//docs.amb.cat/alfresco/api/-default-

public/alfresco/versions/1/nodes/8ef70a20-89bb-4f8e-89b7-
c44f4b28eeOc/content/Metodologia%20coeficients%20TMTR%202020.pdf?attachment=false&mimeType=applica
tion/pdf&sizelnBytes=1717002

21 Decreto Legislativo 1/2024, de 12 de marzo, por el que se aprueba el libro sexto del Codigo tributario de
Catalunya, gue integra el texto refundido de los preceptos legales vigentes en Catalunya en materia de tributos
cedidos (Titulo VII “Impuesto sobre el depdsito de residuos en depdsitos controlados, la incineracion vy la
coincineracion”).

22 | 5 Junta de Gobierno del Fondo de Gestidn de Residuos esta integrada por \osf representantes de la Federacion
de Municipios de Catalufa, la Asociacion Catalana de Municipios y Comarcas, el Area Metropolitana de Barcelona y
la Agencia de Residuos de Catalufa.
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especificos a los entes locales que justifiquen la recogida de residuos vy la entrega a las plantas
de tratamiento a través del retorno del canon, segun los criterios previamente establecidos
por la Junta de Gobierno del Fondo de Gestidn de Residuos.

El retorno se distribuye segun diferentes conceptos de tratamiento y recogida, publicados
anualmente en la “Guia de orientacion a los entes locales sobre la aplicacion del retorno del
impuesto cedido de residuos asignado en el Fondo de Gestidon de Residuos Municipales”2s.
Para los conceptos de tratamiento el retorno se ajusta en funcidn de las toneladas tratadas
y para los elementos de la recogida segun la tipologia, cantidad y calidad de los residuos
recogidos. Por ejemplo, en el caso de la recogida de materia organica las recogidas con mas
del 12% de impropios no reciben un retorno, mientras gque aguellas con menos del 3%
obtienen un incentivo adicional.

Cabe destacar que el AMB gestiona todos los retornos ante la Agencia de Residuos de
Cataluna (ARC), tanto los correspondientes a recogida separada como a tratamiento. La
parte del retorno referente al tratamiento (el grueso del importe como puede verse en la
siguiente tabla) se asigna a la propia AMB (entidad responsable del tratamiento) y los
retornos asociados a la recogida se transfieren a los ayuntamientos, reteniendo un 7% en
concepto de costes de gestion.

Recaudacién del canon autonémico (2019-2022) y del impuesto cedido al vertido e incineracién y
su retorno en el AMB (2023)

2019 15.041.873 7.329.274 22.371.147 15139.337 1.702.832 16.842.169
2020 19.424.360 7.300.353 26.724.713 14.022.648 2.249.603 16.272.251
2021 17.432.677 8.974.941 26.407.593 15.233.235 2.241.509 17.474.744
2022 16.842.436 10.294.762 27.137.188 15.745.943 2.010.274 17.756.218
2023 15.806.650 10.797.107 26.603.757 16.617.654 2183.717 18.801.371

Nota: A partir de 2023, el canon pasd a ser impuesto cedido.
Fuente: Datos facilitados por el AMB.

Ademas, al canon autondmico no se le aplicaba el IVA24y al impuesto estatal si, esto implica
gue, cuando se paga el impuesto a la instalacion de incineracion o al vertedero, el impuesto
tiene un 10% del IVA, pero en cambio, en la devolucion del impuesto que se aplica en Cataluia,
el canon no tiene IVA,

El objetivo del impuesto al vertido e incineracion de residuos municipales es crear un
incentivo econdmico para minimizar la cantidad de residuos de este tipo enviados a estos
tratamientos finalistas por parte de las entidades locales. En el caso del AMB, la estructura

23 | 5 distribucion de los conceptos se puede consultar en la “Guia de orientaciéon a los entes locales sobre la
aplicacion del retorno del impuesto cedido de residuos asignado en el Fondo de Gestion de Residuos Municipales”.
Disponible para el ejercicio 2024 en https://residus.gencat.cat/web/.content/home/consultes_i_tramits_-
nou/impost_cedit_residus/guia_impost_cedit_2024.pdf i para el ejercicio 2023 en
https://residus.gencat.cat/web/.content/home/consultes_i_tramits_-
nou/impost_cedit_residus/guia_impost_cedit_2023.pdf

24 A excepcion del Ecoparc 2 que realizd una consulta vinculante al Ministerio de Hacienda y dijo que si se pagaba
IVA.
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dela TMTR (que integra el impuesto), con un sistema de cobro directo a la ciudadania impide
gue el impacto econdmico vy, por tanto, los incentivos del impuesto se trasladen a los
ayuntamientos, que son los agentes clave en la recogida de residuos municipales vy, las
entidades con capacidad de actuacion en este sentido.

Esta situacion se ha dado desde el establecimiento del canon autondmico, ya que la
estructura fiscal de la TMTR no permite conectar los esfuerzos de recogida separada de los
municipios con el impuesto. Los ayuntamientos, que son los responsables directos de la
recogida vy, por tanto, con capacidad de actuacidn en este dmbito, no reciben el impacto del
impuesto al vertido y la incineracion, diluyendo asi el efecto esperado del impuesto.

La Ley 31/2010, de 3 de agosto, del Area Metropolitana de Barcelona (art. 40) permite la
creacion de recargos locales sobre impuestos municipales o de la Generalitat creados de
acuerdo con la legislacion reguladora de las haciendas locales. Desde el AMB se valord la
opcidn de crear un recargo local de igual valor al importe del canon autondmico para aguellos
municipios gque no cumplieran con los niveles de recogida separada establecidos con el
objetivo de hacer llegar el incentivo del impuesto a los municipios. Sin embargo, esta opcidn
se descartd, vy en su lugar se establecen convenios con aquellos municipios gue tienen
identificacion del usuario en sus sistemas de recogida de residuos, previa solicitud por parte
del municipio.

En los municipios con estos convenios?, el AMB mide los ahorros de tratamiento (incluyendo
el impuesto) derivados de sus acciones de recogida separada vy, transfiere este importe
ahorrado a los respectivos municipios. El modelo de convenio se aprobd por el Consejo
metropolitano del AMB en julio de 20202. Por el momento, estan aprobados los convenios
con tres municipios (Ripollet, Corbera de Llobregat y Santa Coloma de Cervelld) vy estad a
punto de aprobarse el convenio con el municipio de El Papiol.

El convenio establece que el AMB realizard anualmente una evaluacion de los costes de
tratamiento de residuos (incluyendo el impuesto) asignados a cada fraccidén y municipio para
evaluar el incremento o reduccion de estos costes. En caso de constatar una reduccion, el
AMB transferird al municipio el importe correspondiente a la disminucion de dicho coste. Asi
mismo, el convenio establece que municipio debera destinar el importe recibido a las partidas
presupuestarias asignadas a la recogida de residuos.

Este caso de estudio muestra una situacion en la que el impuesto al vertido e incineracion de
residuos es repercutido directamente a la ciudadania y no tiene efecto sobre los
presupuestos de los municipios responsables de la recogida, mermando asi su efecto como
incentivo econdmico. Los convenios mencionados entre el AMB vy algunos municipios

25 £ titulo de estos convenios es: “Convenio de colaboracion entre el Ayuntamiento de y el Area
Metropolitana de Barcelona para el impulso de los cambios en 10s sistemas de recogida de residuos municipales y
para la armonizacion de las tasas de recogida y tratamiento de residuos”.

26 Acta de la sesidon 7/2020 del Consejo Metropolitano del AMB donde se aprueban los convenios de colaboracion

con los municipios, disponible en https://docs.amb.cat/alfresco/api/-default-
public/alfresco/versions/1/nodes/4e6b8fe4-58f2-4640-8e18-

p12ad10b6531/content/20200728_CM_ACTA pdf?attachment=false&mimeType=application/pdf&sizelnBytes=960

736
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intentan compensar esta limitacion, pero solo parcialmente ya que afectan a un reducido
numero de ellos.

Referencias:

Puig Ventosa, |. “Fee and rebate systems to foster ecologically sound urban waste
management” (p. 527-534) dins Cavaliere, A., Ashiabor, H., Deketelaere, K., Kreiser, L., Milne,
J. (Eds.) Critical Issues in Environmental Taxation: International and Comparative
Perspectives. Volume lIl. 2006. Richmond Law & Tax.
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Justificacion del caso: SOGAMA, entidad publico-privada que se encarga del tratamiento de
los residuos urbanos generados en gran parte de la comunidad auténoma de Galicia actua
como contribuyente del impuesto sin repercutir el coste a los municipios, integrandolo
progresivamente en sus tarifas.

Nombre de la entidad
Sociedade Galega do Medio Ambiente (SOGAMA)
Contexto

SOGAMA es una empresa publica autondmica, creada en 1992 por el Decreto 111/1992 de la
Xunta de Galicia, y adscrita a la Conselleria de Medio Ambiente e Cambio Climatico, como un
instrumento operativo al servicio de la politica ambiental de Galicia y al servicio del Gobierno
de la Xunta en general. Actualmente, SOGAMA es una empresa publica con participacion
privada (empresa mixta), con un 51% de participacion publica por parte de la Administracion
Autondmica de la Xunta de Galicia, y un 49% de participacion privada por parte de Naturgy
Renovables, S.L.U.

Su actividad principal es la gestion y el tratamiento de los residuos urbanos producidos por
295 de los 313 municipios de Galicia. Gestiona los residuos urbanos de las fracciones organica
(bolsa marrén), envases ligeros (bolsa amarilla) vy resto (bolsa negra). La gestion de las
fracciones vidrio y papel y cartdn es asumida por los ayuntamientos.

La relacion de SOGAMA con los ayuntamientos se basa en acuerdos de colaboracion para la
gestion de residuos, donde SOGAMA proporciona a los municipios los recursos vy la
infraestructura necesarios para la transferencia y tratamiento de residuos, mientras que los
municipios se encargan de la recogida y transporte. Ademas, SOGAMA trabaja en estrecha
colaboracion con los ayuntamientos para implementar programas de educacién vy
sensibilizacidn ambiental.

SOGAMA dispone de las siguientes instalaciones:

Complejo Medioambiental de Cerceda (incluye una planta de clasificacion de envases
ligeros, una planta de reciclaje, tratamiento y elaboracion de combustible, una planta
de cogeneracion, una planta de clasificacion de materiales y una planta
termoeléctrica).

Vertedero de residuos no peligrosos de Areosa (Cerceda), vertedero de residuos
inertes (escorias) y vertedero de residuos peligrosos (cenizas).

4 plantas de compostaje de la fraccion organica de los residuos sdlidos urbanos
(FORSU).

13 plantas de transferencia de las fracciones envases ligeros, resto y FORSU.

24 plantas de transferencia de las fracciones envases ligeros y resto

El Complejo Medioambiental de Cerceda (A Corufa) trata los residuos procedentes de las 37
plantas de transferencia de Galicia, asi como entradas directas procedentes de
ayuntamientos préximos al Complejo Medioambiental de Cerceda. El Complejo estd apoyado
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por un vertedero al que se destinan los rechazos gue no pueden ser reciclados ni valorizados
energéticamente, ademas de los residuos gue no pueden ser tratados en el Complejo por
situaciones andmalas o paradas técnicas.

En Galicia no existia un impuesto autondmico antes del impuesto estatal, por lo que la
introduccion del impuesto ha supuesto un incremento del coste de tratamiento. Sumado a
otros cambios en la operativa de SOGAMA, como la supresidn de la retribucidn a la inversion
de la planta termoeléctrica?, la disminucidn de la retribucion a la explotaciéon de la planta de
cogeneracion en el segundo semestre de 2023 v la recuperacion del impuesto energético del
7%, en 2023 la entidad tuvo un desequilibrio econdmico de 21,9 millones de euros, con unas
pérdidas de 18 millones (Dominguez, 2024).

Casuistica / aplicacién del impuesto

En relacion con el impuesto, dependiendo del caso, SOGAMA actla como contribuyente o
como sustituto del contribuyente. Actlia como contribuyente en la medida en que SOGAMA
entrega rechazo de residuos a vertedero y combustibles soélidos recuperados (CSR) a
incineracion generados en sus instalaciones de tratamiento. Actla como sustituto del
contribuyente en el caso de los residuos municipales gue se entregan directamente en
vertedero e incineradora.

En ambos casos, SOGAMA autoliguida a la Xunta de Galicia el impuesto por depdsito en
vertedero y por incineracion correspondiente a sus instalaciones de tratamiento.

Importes autoliquidados por SOGAMA por cada epigrafe del impuesto, 2023

Art. 93.1e) 22 Instalacidon incineracion

) o 258.262,51 10,00 2.582.625,05
rechazos de residuos municipales.
Art. 93.1a) 2% Rechazos de residuos 194.754,00 30,00 5.842.620,00
municipales depositados en vertedero.
Art. 93.1a) 12, Residuos municipales 17.746.50 40,00 709.860.00
depositados en vertedero.
TOTAL 470.763,01 9.135.105,05

Fuente: Datos proporcionados por SOGAMA

Exenciones al impuesto aplicadas por SOGAMA, 2023

Articulo 89.b) (Cenizas) 35.362,50
Articulo 89.b) (Escorias) 60.490,60
TOTAL 95.853,10

Nota: Las cenizas y escorias estén exentas del impuesto segun el articulo 89 de la Ley 7/2022.
Fuente: Datos proporcionados por SOGAMA

Como se observa en la tabla superior, en 2023 SOGAMA pagd 9,1 MM£€. Este importe no se
trasladd a los municipios. Segun informacion proporcionada por SOGAMA al MITECO, en la
Comunicacion relativa a la peticion de informacion para realizar el estudio de la aplicacion del
impuesto al vertido/incineracion, en fecha 27 de noviembre de 2024, la entidad "no le ha

27 Comprometida hasta el afo 2026, cuando finalizaria su vida Util.
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repercutido directamente el impuesto a los municipios, dado gque no se ha producido una
entrega de residuos directamente sin tratamiento previo al vertedero, por la gue SOGAMA
fuese sustituto del contribuyente con derecho a repercutir el impuesto”

Para sufragar el coste gque le supone el impuesto, SOGAMA estd incrementando de forma
progresiva el coste en la tarifa unitaria por tonelada gque aplica a los Ayuntamientos (canon
de SOGAMA). Asi, en 2024 aumentaron las tarifas, pero la Xunta realizd una transferencia a
SOGAMA qgue permitid que las tarifas apenas se modificaran en el primer semestre del ano,
mientras gue en el segundo semestre el canon unitario aumentd a 88,05 €/tonelada + IVA.

Tarifas del canon de SOGAMA, en €/tonelada

ARo 2022 Canon unitario 66,00 6,60 72,60
Afo 2022 Canon unitario bonificado 59,40 594 65,34
Afo 2023 Canon unitario 66,00 6,60 72,60
Afo 2023 Canon unitario bonificado 56,10 5,61 61,71

Afo 2024. Enero a junio Canon unitario 68,05 6,81 74,86
Afo 2024. Julio a diciembre Canon unitario 88,05 8,81 96,86
Afo 2025 Canon unitario 108,00 10,80 18,80
Afo 2025 Canon unitario reducido 95,00 9,50 104,50

Fuente: Datos proporcionados por SOGAMA

El articulo 35 de la Ley 5/2024, de 27 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas de
Galicia indica que podra establecerse un canon reducido que podra suponer una minoracion
maxima de hasta un 15% del importe del canon unitario vigente en el mes de diciembre del
ano anterior. Esto supone una reduccién del canon para 2025 de 13€/tonelada, guedando el
canon a 108€/t y el canon reducido en 95 £/t (ver tabla anterior).

La citada Ley 5/2024 establece que para la aplicaciéon del canon reducido las entidades
locales deberan aportar una declaracion en la gue se comprometan a cumplir, como minimo,
uno de los siguientes requisitos: reducir en un 1% los residuos entregados o incrementar en
un 3% la recogida separada de envases o fraccion organica. Los ayuntamientos interesados
deberan solicitar la tarifa reducida mediante un acuerdo plenario y cumplir las condiciones
establecidas, sujetas a revisidon en 2026 y con posibilidad de refacturacion en caso de
incumplimiento. De acuerdo con Dominguez (2025: 118), “a 280 de los 295 [municipios]
adscritos a SOGAMA, se les estd aplicando este precio de 95 €/tonelada. A principios de
2026, la empresa publica comprobara (...) si los concellos han cumplido o no con estos
parametros”.

Para 2025, la Xunta anuncié que asumiria hasta el 60% del incremento del canon de SOGAMA
respecto a 2024, a través de un Fondo de Cooperacion Local. Asi, segun se indica en la pagina
web de la Xunta (Xunta de Galicia, 2024), los 295 municipios podran reducir el canon de 108
a 83 £/tonelada en 2025, siempre que acrediten resultados verificables en el compromiso
con la gestion eficiente de los residuos. Estos 12 €/t (la diferencia entre 95 y 83) provendran
de la Xunta de Galicia, un Fondo de Cooperacion Local adicional (Dominguez, 2025).
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En resumen, SOGAMA asumiod el coste del impuesto durante 2023. En el segundo semestre
de 2024 y en 2025 ya ha sido integrado en las tarifas, si bien estas han sido reducidas por las
aportaciones de la Xunta, condicionadas a los resultados.

El hecho que SOGAMA no traslade de forma directa el coste del impuesto a los Concellos
limita el efecto del incentivo econdmico sobre los municipios, principales responsables de la
recogida de residuos.

La subvencion por parte de la Xunta de los costes de SOGAMA permite una contencion de
las tarifas que actla en sentido contrario al impuesto, gque perseguia encarecer el coste de la
gestion de los residuos enviados a vertedero e incineradora.

La financiacion de la Xunta de una parte del aumento del canon de SOGAMA, que incorpora
el impuesto de forma indirecta, si trata de trasladar el incentivo fiscal a los municipios, ya que
estd condicionada a resultados de reduccion de residuos vy recogida separada, pero no esta
claro que esta via sea mas efectiva gque la mera traslaciéon de los costes reales del impuesto
a cada municipio.
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https://www.retema.es/actualidad/el-valor-de-un-servicio-que-no-se-valora, [20 de enero
de 2025].

Dominguez, J. (2025), “El canon de Sogama 2025: una decision dificil, consecuencia de una
politica estatal desatinada”, IndustriAmbiente, 59: 116-118
https://www.industriambiente.com/kiosco/revistas59/visor [30 de mayo de 2025].

SOGAMA, 27 de noviembre de 2024, "Comunicacion relativa a la peticion de informacion
para realizar el estudio de la aplicacion del impuesto al vertido/incineraciéon”.

Xunta de Galicia (2024) “La Xunta concreta con los ayuntamientos como materializara la
rebaja en el canon de Sogama de 2025 para que el coste real para las arcas locales sea de 83
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Justificacidon del caso: El contribuyente del impuesto es el operador privado de la planta
puUblica de tratamiento de residuos municipales, habiéndose generado discrepancias sobre la
determinacion del sujeto pasivo del impuesto y coémo trasladar el coste del impuesto a la
administracion correspondiente (Consorci de Residus i Energia de Menorca - CREM).

Nombre de la entidad
Consorci de Residus i Energia de Menorca (CREM).
Contexto

El Consorci de Residus i Energia de Menorca (CREM) es el organismo publico mancomunado
encargado de la gestion de los residuos y del impulso de la eficiencia energética en Menorca.
El CREM se cred en abril de 1994 vy estd conformado por el Consell Insular de Menorca vy los
ocho ayuntamientos de la isla, que asumen de forma conjunta el estudio, la programacion y
la prestacion de servicios en materia de residuos y energia. En el ambito de los residuos, el
CREM gestiona la recogida y el tratamiento, incluida la eliminacion.

El Area de Gestion de Residuos de Es Mila, de titularidad del CREM cuenta, entre otras
instalaciones, con una planta de TMB, una planta de tratamiento de lixiviados y un vertedero
de residuos no peligrosos. Esta area se gestiona de forma indirecta mediante un contrato de
gestion del servicio publico en la modalidad de concesidn administrativa. El objeto principal
de dicha concesidon es el tratamiento, valorizacidn y eliminacion, de residuos e incluye la
redaccion de proyectos y ejecucion de obras necesarias para asumir los objetivos de
eficiencia establecidos en el pliego.

La concesionaria de la instalacion es UTE Es Mila, formada por las empresas Cespa Gestion
de Residuos SA (PreZero) y Adalmo SL, desde diciembre de 2015.

Los residuos generados por cada municipio se trasladan para su tratamiento en la planta de
TMB de Es Mila. La concesionaria traslada el coste de tratamiento directamente al CREM, vy
este traspasa a su vez el coste correspondiente a cada ayuntamiento.

Casuistica / aplicacién del impuesto

En 2021, la Comunidad Auténoma de las llles Balears implementd un impuesto sobre el
vertido y la incineracién de residuos, conocido como el canon sobre el vertido vy la
incineraciéon de residuos de las Illes Balears y creado por la Ley 3/2020, de 29 de diciembre,
de presupuestos generales de la comunidad auténoma de las Islas Baleares para el ano 2021.
El canon tenia un caracter extrafiscal y sus ingresos estaban destinados al Fondo de
Prevencion y Gestion de Residuos.

El canon de las llles Balears quedd derogado el 1 de enero de 2023 con la entrada en vigor
del impuesto estatal al vertido e incineracién de residuos.

El contrato de gestion del servicio publico de tratamiento, valorizacién y eliminacion de
residuos en la planta de Es Mila, formalizado entre el CREM vy la UTE Es Mila, con fecha
10/11/2015, establece las prestaciones econdmicas a prestar por la administracion
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contratante. Este contrato, con una vigencia de 25 anfos, no especifica ningun precio ni
concepto especifico para el impuesto al vertido. Esto ha generado discrepancias sobre quién
debe asumir el coste del impuesto, si el CREM o la UTE Es Mila.

En uninicio, el CREM rechazo las facturas en concepto de repercusion del impuesto al vertido
gue la concesionaria emitid, con una notificacion en tramite de audiencia de forma previa al
rechazo de las facturas, con un informe de intervencién emitido el 03/07/2023. El informe
analizaba la obligatoriedad por parte del CREM de soportar el gasto por la aplicacion del
impuesto sobre el depdsito en el vertedero de los rechazos del tratamiento de la fraccion
resto de residuos municipales en la planta de TMB. Asimismo, proponia el rechazo a las
facturas basdndose en las siguientes conclusiones (traduccién propia):

"De acuerdo con las interpretaciones de la AEAT, el contribuyente del impuesto sobre
el depdsito de residuos en vertederos, la incineracion y la coincineracion de residuos
debe ser el sujeto que adopte la decisidon sobre la forma de gestion del rechazo de
residuos municipales resultantes de los procesos de tratamiento, en este caso, la UTE
Es Mila.”.

“Las especificaciones del contrato de gestidon del servicio publico de tratamiento,
valorizacion y eliminacion de residuos en el drea de gestion de residuos de Es Mila son
compatibles con la interpretacion publicada por la AEAT, lo que pone de manifiesto
gue el contribuyente debe ser la UTE Es Mila, como gestor de la planta de tratamiento
intermedio, en tanto que es quien decide entregar los rechazos procedentes de la
planta de tratamiento de residuos municipales para su depdsito en el vertedero.”.

"Para determinar la necesidad u obligacién de restablecer el equilibrio econdmico vy
financiero de la concesion, se considera necesario analizar desde un punto de vista
técnico, la posibilidad y el impacto econdmico que podria suponer la aplicacion o
implantacion de otros procesos o acciones encaminadas a la reduccion del rechazo
de residuos procedentes de la planta de gestién de residuos de Es Mila destinados al
vertedero. De igual forma, se considera imprescindible realizar una valoracion global
de los resultados de la explotacion, respecto a los previstos en su dia en el plan
econdmico financiero, y los que se hubieran previsto en el caso de haber tenido en
cuenta la creacion de este impuesto, al objeto de determinar en qué medida se ha
podido alterar el equilibrio de la concesion.”.

"En relacién con las facturas emitidas por la concesionaria con el concepto de
repercusion del impuesto sobre el depdsito en vertedero del rechazo resultante del
tratamiento de las fracciones de residuos municipales en la planta de Es Milg, se
considera gue no se ajustan a ninguno de los conceptos enumerados en el apartado
“a” de la clausula 122 del PCA2, en |la que se establecen las prestaciones econdmicas
a satisfacer por la administracion contratante.”.

28 PCA: Pliego de Clausulas Administrativas
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En fecha 26/07/2023, la concesionaria presentd alegaciones al mencionado informe,
oponiéndose en primer término a la consideracion de la UTE como sujeto pasivo del impuesto
y finalmente solicitando restablecer el equilibrio econdmico de la concesion.

Una de las consideraciones de las alegaciones era la comparacion del derogado canon
autondmico con el impuesto estatal, argumentando gque ambos regulan de manera similar el
hecho imponible y el sujeto pasivo. Sin embargo, mientras la normativa autondmica
especificaba gque la entidad local era el sujeto pasivo en casos de residuos municipales, la
normativa estatal actual establece que el contribuyente es la persona fisica o juridica que
realiza la entrega de los residuos para su eliminacion en vertedero.

El CREM respondid a las alegaciones presentadas con la emision de un informe posterior, con
fecha 06/11/2023, resolviendo gue la devoluciéon de las facturas requiere de una resolucion
formal con su correspondiente notificaciéon, y que deberia producirse junto con el acuerdo
de restablecimiento del equilibrio econdmico de la concesion. Ademas, se concluye que
mientras se tramita el expediente para el equilibrio econdmico de la concesiéon y, con el fin
de favorecer la gestion econdmica del Consorcio y evitar perjuicios a la concesionaria, se
podran ordenar los pagos pendientes de aplicaciéon en referencia al impuesto al vertido2e.

Asi, actualmente se estd tramitando la modificacién contractual, entre el CREM y la UTE Es
Mila, con el objeto de proceder al reequilibrio econdmico del contrato para tener en cuenta
el impuesto al vertido.

29 Siempre que el importe acumulado no aplicado al presupuesto por este concepto no exceda de 100.000 euros,
de acuerdo con lo previsto en la base 62.f) de las bases de ejecucidn del presupuesto vigente del Consorcio.
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Relacién de cuotas del impuesto pagadas por el contribuyente (concesionaria), 2023

BASE
TIPO DE RECOGIDA CONCEPTO (TONELADAS) TIPO (€/T) CUOTA (€£)
. . Residuos municipales 85,58 40,40 3.457,43
Recogida no selectiva : —
Rechazo residuos municipales 2.119,01 30,30 64.206,12
_ _ Residuos municipales 15,34 40,00 613,60
Recogida selectiva : —
Rechazo residuos municipales 187,45 30,00 5.623,35
. . Residuos municipales 84,98 40,40 3.433,19
Recogida no selectiva : —
Rechazo residuos municipales 3.453,07 30,30 104.628,08
. . Residuos municipales 10,86 40,00 434,40
Recogida selectiva
Rechazo residuos municipales 141,37 30,00 4.241,22
_ _ Residuos municipales 126,14 40,40 5.096,06
Recogida no selectiva : —
Rechazo residuos municipales 4.909,88 30,30 148.769,27
. . Residuos municipales 9,00 40,00 360,00
Recogida selectiva : —
Rechazo residuos municipales 629,43 30,00 18.882,87
_ _ Residuos municipales 113,80 40,40 4.597,52
Recogida no selectiva : —
Rechazo residuos municipales 2.401,01 30,30 72.750,60
. . Residuos municipales 9,24 40,00 369,60
Recogida selectiva : —
Rechazo residuos municipales 129,16 30,00 3.874,89
_ _ Residuos municipales 410,50 40,40 16.584,20
Recogida no selectiva : —
Rechazo residuos municipales 12.882,97 30,30 390.354,07
_ _ Residuos municipales 44,44 40,00 1.777,60
Recogida selectiva
Rechazo residuos municipales 1.087,41 30,00 32.622,33
TOTAL 14.425,32 441.338,20

Nota: El concepto de “recogida selectiva” hace referencia a los requisitos de recogida selectiva de la

fraccion organica y el pago por generacion de la fraccion rechazo especificados en la Ley 11/2022 de

28 de diciembre, de presupuestos generales de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears para el

ano 2023, que incrementa en un 1% los tipos de gravamen del impuesto para la recogida no selectiva.
Fuente: Datos proporcionados por el CREM

La UTE Es Mila es la concesionaria tanto de la planta de tratamiento que realiza el hecho
imponible como del depdsito controlado. Por tanto, de acuerdo con los articulos 91y 94 de
la Ley 7/2022, dicha empresa tiene la naturaleza de contribuyente vy es su responsabilidad
realizar la autoliquidacion correspondiente.

En este contexto, la concesionaria transfiere al CREM el coste del servicio de tratamiento de
residuos, incluyendo el impuesto, vy, a partir del ejercicio 2024, el CREM transfiere a su vez
dicho coste a los municipios. De este modo, aungue el contrato de restablecimiento del
equilibrio econdmico aun estd en proceso de tramite, el traslado del coste del impuesto ya
se estad realizando conforme a los acuerdos establecidos en el informe de valoracion de las
alegaciones mencionado previamente. Cabe sefalar que durante el ejercicio 2023 no se
efectud el pago de las facturas asociadas a la cuota del impuesto.
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Uno de los aspectos en discusion es la intenciéon del CREM de pagar el porcentaje de rechazo
de la fraccion resto de residuos municipales estipulado en el contrato de concesion, que se
establecid en un 26%, en lugar del porcentaje real cercano al 40%. El incremento observado
en el porcentaje de rechazo se debe basicamente a dos factores:

1D los niveles de eficiencia de la planta, cuya responsabilidad corresponde a la
concesionaria, gue es la misma gue gestiona el depdsito controlado (situado en la
misma instalacion de Es Mila),

2) El vertido, por parte del concesionario, del material bioestabilizado resultante del
tratamiento mecanico-bioldgico de la fraccion resto, cuya responsabilidad también
corresponde a la concesionaria, que es propietaria y responsable del destino de los
productos obtenidos en los procesos de tratamiento. No obstante, parte de la
excesiva cantidad generada se debe a la menor recogida separada de la fraccion
organica respecto a las estimaciones iniciales, aspecto cuya responsabilidad recae
sobre los municipios.

Determinar qué parte del porcentaje real de rechazo de la planta debe ser asumido por el
CREM vy gué parte por la concesionaria es uno de los aspectos clave a concretar en la
modificacion contractual para reestablecer el equilibrio econdmico, y se encuentra
actualmente en tramite.

Por otro lado, se presenta un problema comun en las plantas de tratamiento de fraccion
resto: al mezclarse todos los residuos en la planta, resulta inviable determinar el rechazo
correspondiente a cada municipio. El CREM distribuye el coste del impuesto en funcion de
las toneladas de residuos de entrada a cada municipio, aplicando un 26% (porcentaje maximo
de rechazo admitido en el contrato de concesion).

Cabe destacar que, dos de los ocho municipios de la isla han implementado o estan en
proceso de implementar, un sistema de recogida puerta a puerta, lo que presumiblemente
contribuye a reducir el porcentaje de rechazo de la planta. Dado gue estos municipios
trasladan actualmente una menor proporcion de fraccion resto a la planta, ya resultan
beneficiados debido al menor importe que se les repercute del impuesto.

El caso del CREM refleja las dificultades de implementar el impuesto estatal en un contexto
de gestidon mediante concesionaria, donde el traslado de los costes, incluyendo los impuestos,
viene regulado por contratos de gestion de larga duracién que necesitan de una modificacion
para la incorporacion del impuesto al vertido. Si el impuesto no se traslada de la concesionaria
al CREM, el incentivo fiscal no se puede trasladar a su vez a los municipios. Este caso esta en
vias de solucidn a través de la modificacidén contractual para el reequilibrio econdmico, lo que
permitird que el impuesto llegue (via Consorcio) a los municipios, que son los productores
de residuos. De todas formas, si en la modificacion contractual se mantiene el porcentaje
maximo del 26% para el rechazo de la fraccidn resto, la concesionaria deberd asumir la parte
del impuesto que derive de superar ese limite.
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