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Introduccion

La aprobacion de la Estrategia Espafiola de Economia Circular “Espafia Circular 2030”! (en adelante
EEEC) en junio de 2020 supuso un impulso a un nuevo modelo de produccién y consumo con el que se
pretende mantener en la economia el valor de productos, materiales y recursos durante el mayor tiempo
posible, en la que se reduzca al minimo la generacién de residuos y donde se aprovechen al maximo los
que no se pueden evitar.

De esta forma, la EEEC contribuye asi a los esfuerzos de Espafia por lograr una economia sostenible,
descarbonizada, eficiente en el uso de los recursos y competitiva; y se encuentra en consonancia con la
normativa europea, puesto que se alinea con los objetivos de los dos planes de accién de economia cir-
cular de la Unién Europea, “Cerrar el circulo: un plan de accién de la UE para la economia circular”z de
2015 y “Un nuevo Plan de Accién de Economia Circular para una Europa mas limpia y competitiva”3 de
2020, ademas de con el Pacto Verde Europeo* y la Agenda 2030 para el desarrollo sostenibles.

La EEEC se materializa a través de los Planes de Acciéon de Economia Circular (en adelante PAEC) de
caracter trienal, siendo el primero de ellos el que abarca el periodo 2021-20236, Cada uno de estos pla-
nes se clasifican en torno a 5 ejes y 3 lineas de actuacién (produccién; consumo; gestion de residuos;
materias primas secundarias; reutilizacion y depuracion del agua; investigacion, innovaciéon y competi-
tividad; participacion y sensibilizacion; y empleo y formacién), los cuales coinciden con los propuestos
en la EEEC. Ademas, se componen de una recopilacién de diversas medidas que llevan a cabo distintas
unidades pertenecientes a la Administracion General del Estado y que contribuyen a desarrollar la eco-
nomia circular.

1 Estrategia Espafiola de Economia Circular “Espafia Circular 2030” https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-eva-

luacion-ambiental /temas/economia-circular/espanacircular2030 defl tcm30-509532 mod tcm30-509532.pdf
Z Cerrar el circulo: un plan de accién de la UE para la economia circular https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0614&from=ES

3 Nuevo Plan de accién para la economia circular por una Europa mas limpia y mas competitiva https://eur-lex.eu-
ropa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0098

4 El Pacto Verde Europeo https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:52019DC0640&from=ES

5 Agenda 2030 para el desarrollo sostenible https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/development-

agenda/

6 Plan de Accién de Economia Circular 2021-2023 https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambien-

tal/temas/economia-circular/plan accion eco circular def nipo tcm30-529618.pdf
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Estado actual del PAEC

Este informe evalua el estado de implantacién de las medidas que conforman el primer PAEC teniendo
en cuenta la informacién proporcionada por las distintas unidades desde el afio 2021 hasta finales del
ano 2023.

A continuacidn, se muestra el estado de ejecucién de las medidas seguin la informacién que aportaron
las distintas unidades implicadas, quedando representado también en porcentajes respecto al total de
medidas.

Estado actual de las medidas (informe final)
[n? medidas; % respecto al total del PAEC]

6: 5% 35 3% 6;5%
T

A\

/ 21;18% \

80; 69%

@ Sin comenzar MEn ejecucion Finalizada Otros M Sin dato

Estado de las medidas del PAEC finalizado el periodo de ejecucion (informe final).
Fuente: elaboracion propia.

Cabe mencionar que aquellas medidas que presentan continuidad en el tiempo pero que se han ejecu-
tado para el periodo de este [ PAEC y para las cuales se dispone de indicadores de cumplimiento, se
marcan como “finalizadas”. En estos casos, esto no quiere decir que la accién haya llegado a su fin, pero
se contabiliza de esta forma al entenderse que ha finalizado para el periodo analizado.

En la siguiente figura se exponen las medidas segtn el ministerio competente (denominacién segun lo
indicado en el BOE), donde destaca el Ministerio para la Transiciéon Ecolégica y el Reto Demografico
(TED) como el ministerio mas implicado con la propuesta y ejecucion de las medidas.
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Estado de ejecucion de las medidas segun ministerio responsable
(denominacion segun BOE)
10 20 30 40 50 60 70 80

En ejecucion I | h

o

Finalizada

T [
™=

Sin comenzar

Sin dato

EAPA EAPA ECLT BICNU EDCA EDEF HEFD BHAC BITU ETED ETED BTED @ETED TER ETES
TED APA  APA FEMP
CNU

Estado de ejecucion de las medidas (n? medidas) segtn el ministerio competente de su ejecucién.
Fuente: elaboracion propia.

Revision de las medidas por ejes y lineas de actuacion

El nimero de medidas que componen cada eje o linea de actuacion es distinto, lo que hace que no todos
tengan el mismo grado de representatividad respecto al total de medidas que conforman el PRIMER
PAEC. Observando el grafico se puede comprobar como el eje 3: gestién de residuos cuenta con 30 me-
didas, lo que representa el 26 % del total de las medidas que componen el PRIMER PAEC, mientras que
el eje 5: reutilizacion y depuracidn del agua inicamente cuenta con el 3 % de las medidas (4 medidas).
Esta variabilidad supone una desviacion en la forma de valorar los resultados, puesto que los ejes que
cuentan con un menor niumero de medidas se veran mas afectados por la desviacién de una medida que
aquellos que cuenten con un mayor nimero, por lo que es necesario valorar los datos con perspectiva.

TRM

90
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Representatividad de los
ejes y lineas de actuacion

Linea actuacion 8:
EMPLEO Y FORMACION
10,34% Eje 1: PRODUCCION
14,66%

Linea actuacion 7:
INVESTIGACION,
INNOVACION Y
COMPETITIVIDAD
7,76%

\ _— Eje 2: CONSUMO
13 11,21%

Linea actuacion 6:
SENSIBILIZACION Y
PARTICIPACION
16,38%

Eje 5: REUTILIZACION Y
DEPURACION DELAGUA

3,45% Eje 3: GESTION DE
RESIDUOS
Eje 4: MATERIAS PRIMAS 25,86%
SECUNDARIAS
10,34%

Representatividad de los ejes y lineas de actuacion respecto del total.
Fuente: elaboracion propia.

Atendiendo a estos resultados se observa como el eje de actuacion 3 “Gestion de residuos” presenta un
mayor numero de medidas finalizadas (19 medidas, lo que se corresponde con un 16,38 % del PAEC),
seguido de la linea de actuacién 6 “Investigacion, innovacién y competitividad” (15 medidas que repre-
sentan un 16,38 %) y la linea 8 “Empleo y formaciéon” (12 medidas, que representan el 10,34 %).

Cabe destacar la linea de actuacion 7, “Investigacién, Innovacién y Competitividad” y la linea 8 “Empleo
y formacién” ya que, aunque tiene el 100 % de sus medidas finalizadas, la representacion de estas es tan
s6lo de un 7,76 % y un 10,34 % respecto al total del PAEC, respectivamente. No obstante, estos resulta-
dos indican un alto grado de implicacion por parte de las unidades que lo conforman.

Tan sélo los ejes 2 “Consumo”, 3 “Gestion de residuos” y 6 “Sensibilizacion y participaciéon” recogen me-
didas que aun no han comenzado a ejecutarse; concretamente dos medias sin ejecutar en cada uno de
estos ejes.
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Grado de implantacion de las medidas por ejes/lineas de actuacion

20 16,38%
18
16 12,93%
2 14 10,34%
8 12 _—
o 1,76%
» o
= 10 ¢ 90% 6,90% 6,90%
W g ,03% 6,03%
2 6
2,59% 2,59%
4 72% 172% BR72% 1,72 - 1,729 T 0.86%— 1:72\%
: T = W & il
0 | - 1 = -
. Eje 5: . aip Linea actuacion 7: . -
e e . Eje 4: MATERIAS . Linea actuacion 6: . Linea actuacion 8:
ot | Hencouso | FIETONE | W™ | srmoony | saguaony | METSIO | oy
NDARIA PARTICIPACION FORMACION
SELLRG 3 AGUA CFACD COMPETITIVIDAD o o
0 Sin comenzar 0 2 0 0 2 0
@ En ejecucion 8 1 8 2 1 1 0
@ Finalizada 7 8 19 7 3 15 9 12
@ Otros 2 2 1 0 0 1 0
Sin dato 0 0 0 3 0 0 0

Grado de implantacién de las medidas por ejes de actuacion (% respecto al total de medidas del PAEC).
Fuente: elaboracién propia.
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Revision del presupuesto asignado al primer PAEC

El presupuesto especifico previsto para el periodo 2021-2023 asciende a 1.529.468.080,80 €, aproxi-
madamente, incluyendo parte de los componentes del PRTR que responden integramente al objeto de
la medida. De ellos, como se explica en el PAEC, 1.116,5 M€ procederian del PRTR, en concreto de las
inversiones C3.11, C5.11, C12.13,C17.13 y C17.177.

En la siguiente grafica se representa el presupuesto segln el estado actual de las medidas del primer
PAEC. Como se puede observar, casi el 89 % se corresponde a las medidas que estan finalizadas, mien-
tras que las medidas auln en ejecucion tan s6lo suponen el 10,5 % del presupuesto total.

Presupuesto (% respecto al total) segun el estado
de ejecucion de las medidas

0,72% 10,46%

OSin comenzar MEn ejecucion  OFinalizada Otros OSin dato
Estado actual | N2medidas | Presupuesto asignado | % respecto presu-

de las medidas puesto total

Sin comenzar 6 0,00 € 0,00%
En ejecucion 21 160.035.690,82 € 10,46%
Finalizada 80 1.358.396.699,16 € 88,81%
Otros 6 11.035.690,82 € 0,72%
Sin dato 3 0,00 € 0,00%
Totales 116 | 1.529.468.080,80 € 100%

Presupuesto segun el estado de las medidas respecto al presupuesto total previsto para el primer PAEC, expre-
sado en tanto por ciento.
Fuente: elaboracion propia.

Si se realiza un andlisis del presupuesto por ejes y lineas de actuacién de las medidas finalizadas, se
advierte que, salvo paralos ejes 1 “Produccién” y 5 “Reutilizacion y depuracion de agua”, se ha ejecutado
el 100% del presupuesto correspondiente a medidas del resto de ejes.

7 En particular, se han tenido en cuenta los 850 millones de euros del PRTR dedicados a “Plan de apoyo a la imple-
mentacion de la Estrategia Espafiola de Economia Circular (EEEC) y a la normativa de residuos (componente 12 -
inversion 3 (C12.13) del PRTR), asi como el asociado al resto de medidas del eje 5 (185 M€ procedentes de los
componentes: 3 - inversion 1 (C3.11) con 160 M€ €,y 5 - inversiéon 1 (C5.11) con 25 M€ del PRTR). Igualmente, las
medidas del eje 7 de asociadas a la Agencia Estatal de Investigacidn integran los recursos procedentes del meca-
nismo de recuperacion y resiliencia (81,5 M€ del componente 17 - inversiones 3y 7 (C17.13 Y C17.17) del PRTR).
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Presupuesto de medidas finalizadas por eje o linea de actuacion

(% ejecutado del presupuesto asignado por eje)

800.000.000€
100,0%
700.000.000€

600.000.000€

500.000.000€ 100,0%

400.000.000€
300.000.000€

200.000.000€ 93,5%

100.000.000€ 24,0%
7€ 100,0% 100,0% l_l 100,0% 100,0%

Eje1 Eje 2 Eje 3 Eje 4 Eje S5 Linea Linea Linea
actuacién 6  actuacion 7 actuacion 8

0O Presupuesto (€) de medidas finalizadas

Presupuesto ejecutado de las medidas finalizadas por eje o linea de actuacion.
Nota: el % expuesto en la grafica esta referido al presupuesto total asignado a cada uno de los ejes y lineas de
actuacion.
Fuente: elaboracion propia.

Finalmente, en la siguiente tabla se incorpora el presupuesto ejecutado de las medidas finalizadas por
cada ministerio y eje o linea de actuacién, exponiéndolo graficamente e incluyendo el porcentaje que
supone el mismo respecto al presupuesto total ejecutado.

Como se puede observar, los ministerios que mas se han implicado econémicamente con este PAEC han
sido el M2 para la Transicion Ecoldgica y Reto Demografico (TED) y el M? de Ciencia, Innovacién y Uni-
versidades (CNU), principalmente, como consecuencia de las medidas con financiaciéon proveniente del
PRTR: 3.5.1 Plan de apoyo a la implementacion de la politica de residuos y de la economia circular en el
dmbito territorial, 7.1.2. Proyectos de investigacion para la EC, 1.2.8. Plan de apoyo a la implementacion
de la politica de residuos y de la economia circular en el dmbito empresarial o la 7.1.4. Proyectos de cola-
boracién publico-privada en 1+D+i para impulsar la transicién hacia una EC en Espaiia. Se incorpora la
iError! No se encuentra el origen de la referencia. con las medidas con presupuesto asignado finali-
zadas (se omiten aquellas ejecutadas con “medios propios” o “no hay informacién disponible”).
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Presupuesto ejecutado por ministerio

0,13%

APA
D 0,07%
€ 1.800.000,00 i07%
APA
€1.003.000,00

0,01%
TRM
€75.000,00

66,55%
TED
€904.018.699,16

32,72%
CNU
€ 444.500.000,00

0,52%
DEF
€7.000.000,00

Presupuesto ejecutado por ministerio para finalizar las medidas de las que son responsables.
Nota: el % que se expone en la grafica esta referido al presupuesto total ejecutado.
Fuente: elaboracion propia
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Seguimiento de los indicadores del PAEC 2021-2023 segun ejes y lineas
de actuacion

La EEEC estipula que sus correspondientes PAEC deben asentarse en torno a cinco ejes y tres lineas de
actuacion transversales, para cuyo seguimiento se han establecido 28 indicadores que pretenden
monitorizar cuantitativamente los avances conseguidos, dando respuesta, ademas, a su décimo objetivo
estratégico “Fomentar el uso de indicadores comunes, transparentes y accesibles que permitan conocer el
grado de implantacion de la economia circular, en especial su repercusion social y ambiental”.
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Relacion de indicadores del PAEC 2021-2023 actualizados a mediados de 2024.

Fuente: elaboracion propia a partir del PAEC 2021-2023.

E:\E(FLSIXE?O[];E INDICADOR FUENTE ANO VALOR UNIDAD DESCRIPCION
p Indice de 2021 Cantidad de PIB enerada or unidad de
1. PRODUCCION Productividad de INE ( isional) 2.787,36 €/ consumo nacional de materiales megido en € por torrlJelada
Materiales (IPM) provisiona '
1. PRODUCCION f:(;z)lili;?;?:;iisge IS0 2022 14.967 e Numero total de certificaciones ISO 14001 "Sistemas de Gestion
’ Gestin Ambiental” ’ Medioambiental” implantadas en Espafia.
Elaboracion
Organizaciones con propia con Porcentaje de organizaciones inscritas en el registro EMAS que pertenecen a las
1. PRODUCCION EMAS en los sectores datos de EU 2023 12,49 % actividades econémicas implicadas en economia circular y agregados por clase
dela EC EMAS de actividad del INE (Clase).
REGISTER
Consumo Nacional de Cantidad total de materiales con fines no energéticos usados directamente por
2.CONSUMO Ma}t.erlales No INE 2021 360.971.118 t la economia®.
Energéticos (CNMNE)
Consumo Nacional de . . ) - .
2 CONSUMO Materiales INE 2021 77 540.991 ¢ Cantidad total de materiales con fines energéticos usados directamente por la
. .540. S
Energéticos (CNME) economiar.
Relacion entre el Relacion entre el consumo nacional de materiales no energéticos de ciclo
Consumo Nacional de biolégicol® y el consumo nacional de materiales no energéticos de ciclo
Materiales No técnico!l. Los materiales de ciclo biolégico hacen referencia a los flujos de
2. CONSUMO Energéticos de Ciclo INE 2021 61,32 % materias renovables mediante procesos de regeneracién, compostaje o

Bioldgico (CNMNE-
CB) y de Ciclo Técnico
(CNMNE-CT)

digestion anaerobia, mientras que los materiales de ciclo técnico se refieren a
las materias finitas recuperables solo mediante estrategias de reutilizacion,
reparacion o valorizacién material.

10 Ciclo biolégico: 1. Biomasa (todos excepto 1.3.2. Lefia y otras extracciones).

11 Ciclo técnico: 2. Minerales metélicos (todos) y 3. Minerales no metalicos (todos).

9 Materiales energéticos considerados: 1.3.2. Lefia y otras extracciones y 4. Combustibles fésiles (todos).

8 Materiales no energéticos considerados: 1. Biomasa (todos excepto 1.3.2. Lefia y otras extracciones), 2. Minerales metalicos (todos) y 3. Minerales no metalicos (todos)
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EJE/LINEA DE < -
] :
N ACTUACION INDICADOR FUENTE ANO VALOR UNIDAD DESCRIPCION
Productos con Comision Numero total de productos (bienes y servicios) con la etiqueta ecolégica de la
7 2. CONSUMO Europea - EU 2023 13.729 ne P enesy : q g
Ecolabel Ecolabel UE (Ecolabel) en las 24 categorias de productos diferentes!2.
Gasto medio por
3 2 CONSUMO hogar en la. reparacion INE 2022 790,18 € Gf:lsFo medio de los hqgares espaiioles en la. reparacién y mantenimiento de los
y mantenimiento de cédigos de gasto asociados a la economia circular!s.
los productos
p Porcentaje resultado de dividir los residuos destinados a operaciones de
9 3. GESTION DE Tasa de valorizacién INE 2021 49,89 % tratamiento de recuperacion frente al total de residuos gestionados en
RESIDUOS MITERD ’ 0 " P &
Espafal4.
Gasto total de las
10 3. GESTION DE empresas en gestion INE 2021 1.282,54 Mill. € Ind.lcador resultado de sumar el gasto corriente mas la inversién en gestién de
RESIDUOS de residuos (sector residuos de las empresas.
industrial)
3 GESTION DE PIB/Generacién de 2021 quueza medida en PIB por cada tonelad.a de residuo gener.a,do. Este Yalor debe
11 - INE L 12.346,60 €/t ir al alza para comprobar el desacoplamiento de la generacion de residuos con
RESIDUOS residuos (prov[s]onal) L .
el crecimiento econémico.
4. MATERIAS Balance de comercio Este indicador se basa en las Estadisticas del Comercio Internacional de
12 PRIMAS de materias primas EUROSTAT 2023 -9.063.659 t mercancias (ITGS) publicadas por Eurostat, pero referido exclusivamente al
SECUNDARIAS recicladas comercio de materias primas recicladas?s.
El uso de material circular, también conocido como tasa de circularidad, se
4. MATERIAS define como la relacion entre el uso circular de materiales y el uso general de
13 PRIMAS Tasa de circularidad EUROSTAT 2022 7,10 % materiales. El indicador mide la proporcién de material recuperado y
SECUNDARIAS retroalimentado en la economfa, ahorrando asi la extraccién de materias primas
primarias, en el uso general del material.

13 Codigos de gasto asociados a la EC: 0314 Reparacion, limpieza y alquiler de ropa, 0322 Reparacién y alquiler de calzado, 0431 Materiales para el mantenimiento y las reparaciones corrientes de la vivienda cuando
la reparacion la realiza el propio hogar, 0432 Servicio de mantenimiento y reparaciones corrientes de la vivienda, 0721 Compra de piezas de repuesto y accesorios de vehiculos personales para reparaciones realizadas
por los miembros del hogar, 0723 Mantenimiento y reparaciones, 0915 Reparacién de equipos y accesorios audiovisuales, fotograficos y de procesamiento de la informaciéon y 0923 Mantenimiento y reparacién de
otros bienes duraderos importantes para el ocio y la cultura.

14 Las operaciones de relleno y de valorizacién energética estan excluidas del calculo del indicador.

15 El alcance de las “materias primas reciclables” se mide en términos de cddigos de productos relevantes de la Nomenclatura Combinada utilizada en las Estadisticas del Comercio Internacional de Mercancias,
resultando en la seleccién de cinco clases: (1) plastico; (2) papel y cartdn; (3) metal precioso; (4) hierro y acero; y (5) cobre, aluminio y niquel.
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Ne EI!\[::(I'LI?X](S:‘;\(’)]])\IE INDICADOR FUENTE ANO VALOR UNIDAD DESCRIPCION
Lodos aprovechados: 95,5
. %
Porcentaje de lodos . o
4 MATERIAS generados que son INE i Agrl.cult}lra,§11v1culturay Porcentaje de lodos generados en el tratamiento de aguas residuales que son
14 PRIMAS had ESSA 2020 jardineria: 86 % % had destinots
SECUNDARIAS aprovechados y su - Incineracién o aprovechados y su destino?®.
destino .
aprovechamiento
energético: 9,5 %
4 MATERIAS Porcentaje de material
15 PRIMAS reacllad(‘) en las bolsas MITERD 2022 56,60 % Porcenta‘]e medio de.materlal reciclado en bolsas de PEAD y PEBD de espesor
SECUNDARIAS de plasticos de mayor mayor o igual a 50 micras.
espesor
4. MATERIAS Relacion entre el nimero de neumaticos recauchutados y usados puestos en el
16 PRIMAS Tasa de neumaticos MITERD 2022 0,958 % mercado respecto a neumdticos nuevos para todas las categorias
SECUNDARIAS consideradas?’.
5. Acuas residuales Indica el porcentaje de aguas residuales reutilizadas frente al total de aguas
17 REUTILIZACION Y tfatadas ara la INE 2020 1090 o residuales tratadas en EDAR de competencia municipal, incluyendo aguas
DEPURACION a5 par: ’ 0 residuales no procedentes de la red de distribucién (pluviales, extraccion
reutilizacién . .
DEL AGUA propia, u otras procedencias).
Agricultura: 72,4 %
5 Industria: 2,5 %
REUTILIZACION Y Destino de las aguas INE ]a.rdmes yzonas Indica el porcentaje de agua reutilizada procedente de EDAR de competencia
18 p -~ 2020 deportivas de ocio: 17,2 % % - . .
DEPURACION reutilizadas ESSA L . municipal segtin destino (sector o uso).
DEL AGUA Limpieza de alcantarillado
y baldeo de calles: 2,4 %
Otros usos: 5,5 %
> Gasto total de las
19 REUTILIZACION Y empresas en gestién INE 2021 746,26 Mill. € Indicador dgrlvado de la suma del gasto corriente mas la inversion en gestiéon
DEPURACION de aguas residuales de aguas residuales.
DEL AGUA

16 E] dato del % de lodos aprovechados viene de sumar los lodos aprovechados en agricultura, silvicultura y jardineria y los lodos incinerados o con aprovechamiento energético. Permite analizar su magnitud y
relevancia, asi como conocer en qué sectores o usos tiene su utilizacién un mayor impacto y en qué otros deberian seguir potenciandose.
17 Moto, Scooter y Ciclomotor, Turismo, Camioneta, 4x4, Todo Terreno y SUV, Agricola, Obra publica e industrial, Manutencién, Macizo, Quad, Kart, Jardineria y otros, Camion y Autobuis.
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Ne EA[;:Z(TL&]ZE?OII)\IE INDICADOR FUENTE ANO VALOR UNIDAD DESCRIPCION
6.
20 | SENSIBILIZACION | Ne firmantes del Pacto MITERD 2023 401 n? Ne firmantes del Pacto para una EC.
Y PARTICIPACION
6 N9 actuaciones
21 | SENSIBILIZACION pl}bllcadas en los MITERD 2022 110 ne Numero de actuaciones publicadas en los 3 catalogos de buenas préacticas en EC
Y PARTICIPACION catdlogos de buenas del MITERD.
practicas en EC
6 N2 de trabajadores
22 | sesmtizacon | ©rmdmeneon | s | 2o
Y PARTICIPACION empresas
7. Valor afiadido bruto Elaboracion o o . .
1o | MUESTIGAGON, | relaoatossecores | promacon | s 590108 | gy o | ST lr sl e (W) de e s b s
INNOVACION Y dela EC datos del INE y (2,11 % PIB) : ol INE (Clase)p yagregadosp
COMPETITIVIDAD (% del PIB) del SEPE ’
P Comision Ndmero de proyectos con temadticas asociadas a la economia circular de las
o
24 INVESTIGACION, N d.e proyectos LIFE Europea - LIFE 2014-2022 131 n? convocatorias resueltas de 2014 a 2021 del Programa LIFE presentados (o con
INNOVACION Y relacionados con la EC Program participacion) por entidades espafiolas?®
COMPETITIVIDAD ’
lNVESTI7(.}ACION Presupuesto total de Comisién Presupuesto total de los proyectos con tematicas asociadas a la economia
25 lNNOVAClONY’ Proyectos LIFE Europea - LIFE 2014-2022 287.160.274 € circular de las convocatorias resueltas de 2014 a 2021 del Programa LIFE
COMPETITIVIDAD relacionados con la EC Program presentados (o con participacién) por entidades espafiolas?®.
Elaboracion 2,91 Los empleos se expresan en niimero de personas empleadas y como porcentaje
8. EMPLEO Y Personas ocupadas en propia con 4 P P - p 1as emp eacas y P )
26 p 2018 (549.815 personas % del empleo total para las actividades econdémicas implicadas en economia
FORMACION EC datos del INE y . .
del SEPE empleadas) circular y agregados por rama de actividad del INE (Clase).
Numero de empresas Elabo.raaon Numero total de empresas o centros de cotizacién a la Seguridad Social segin
8. EMPLEOY . propia con o . o ; . P
27 < en las actividades de 2018 64.036 n? las actividades econémicas implicadas en economia circular y agregados por
FORMACION datos del INEy o
la EC del SEPE rama de actividad del INE (Clase).

18 Division CNAE 2009: 33, 36, 37, 38, 39, 45, 46,47, 77 y 95.
19 Las tematicas consideradas han sido: Circular economy and Value chains, Cleaner technologies, Eco-products design, Environmental accounting, Green procurement, Integrated management, Life Cycle Assessment-
Management, Resource efficiency, Certification, Green Infraestructure, Agricultural waste, Bio-waste (including food waste), Construction and demolition waste, End-of-Life Vehicles (ELV's) and tyres, End-of-pipe
treatment-Landfilling, Hazardous waste, Industrial waste, Medical waste, Municipal waste (including household and commercial), Packaging and plastic waste, Waste from Electrical and Electronic Equipment (WEEE),
Waste recycling, waste reduction-Raw material saving, Waste use, Waste water treatment, Water saving.
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EJE/LINEA DE . .
° ,
N ACTUACION INDICADOR FUENTE ANO VALOR UNIDAD DESCRIPCION
L. Numero de cualificaciones profesionales, titulos de formaciéon profesional,
28 8. EMPLEQY .Formacwn MEFP 2018 134 n® certificados de profesionalidad, titulos de master, titulos de grado, titulos de
FORMACION relacionada con la EC . ~
posgrado y doctorado relacionados con la EC en Espaia.
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Grado de avance y evaluacion preliminar de la tendencia de los indicadores del
PAEC 2021-2023

Se han extraido los registros de los indicadores de afios previos a la publicacién del PAEC para que, de
esta forma y mediante el estudio de lineas de tendencia, se pueda advertir minimamente y de forma muy
preliminar si las medidas planteadas en el PAEC podrian tener un impacto efectivo segtin la variacion
de sus indicadores. Esta ha sido la tnica solucién practica hallada para relacionar los datos previos
disponibles de los indicadores (y su comportamiento) con el periodo abarcado por el PAEC, estimando
su tendencia a futuro en ocasiones hasta en las cuatro anualidades subsiguientes.

No se debe olvidar tampoco que la mayoria de los resultados de los indicadores de los afios 2020 y 2021
han estado o estaran notablemente influenciados por la situacién epidemiolégica ocasionada por la
COVID-19, que no se ha normalizado hasta el afio 2022.

El alto nivel de incertidumbre de estas tendencias, trazadas a partir de un nimero claramente
insuficiente de valores previos, la marcada ausencia de informacién en algunos indicadores y el impacto
aun prematuro del PAEC sobre los mismos, hacen que se considere poco prudente extraer conclusiones
sélidas en base a tales estimaciones y se ha optado por representarlas exclusivamente de forma grafica,
quedando pendiente de ser validadas por la publicacién de futuros datos. En relacion a esto dltimo, es
probable que en posteriores informes del PAEC no sea necesario realizar estimaciones, al menos, con
semejante nivel de incertidumbre, ya que se ira disponiendo gradualmente de las actualizaciones
oficiales de la informacién necesaria para calcular los nuevos valores de los indicadores planteados.

Las lineas de tendencia se han extrapolado hasta el 2027, abarcando el periodo del primer PAEC
(sombreado en color rojo) y del futuro Il PAEC (sombreado en color amarillo). Se ha optado por sefialar
el valor de R cuadrado en aquellas graficas en las que este valor se encuentra por encima del 95%. En el
resto, no se consigue alcanzar dicho minimo, lo que refuerza la cautela con la que se deben tomar las
proyecciones de estas tendencias.
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Indicador 1: indice de Productividad de Materiales (IPM)
3.500,00

3.000,00 4

MO R Ee T
2.000,00 1
£ 1.500,00 -
¥ 1.000,00 -
500,00 -

0,00 A : . : . . :

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Periodo comprendido por el | PAEC Periodo comprendido por el Il PAEC
mmmm indice de Productividad de Materiales (IPM) ~ «eeeeeees Tendencia

Indicador 2: Certificaciones ISO 14001 "Sistemas de Gestion

Ambiental”
20.000
16.000 -
12.000 ~ =
Ql
z
8.000 ~
4.000 ~
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Periodo comprendido por el | PAEC
Periodo comprendido por el Il PAEC
= Certificaciones ISO 14001 "Sistemas de Gestién Ambiental”
Tendencia
Indicador 3: Organizaciones con EMAS en los sectores de la EC
100%
15,77% 16,20% 16,35% 12,49%
oo L KENEWWEWE N N R
- :
e
=
5] 1%
%]
2
EX
0% : : T T
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Periodo comprendido por el | PAEC Periodo comprendido por el Il PAEC
I Organizaciones con EMAS en los sectores dela EC~ «eeeeeeee Tendencia
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Indicadores 4, 5y 6: Consumo Nacional de Materiales No Energéticos (CNMNE) y Energéticos
(CNME), y relacion entre el CNMNE de Ciclo Biolégico y de Ciclo Técnico

500.000.000 o
78,78%
400.000.000 1
.... L 75%
oo | mme RS~ B T F)
................................................................ @
- 50% g
) N
(=]
200.000.000 - i
L 25%
100.000.000 1 ==Ll
o 0%

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Periodo comprendido por el I PAEC
Periodo comprendido por el II PAEC

I Consumo Nacional de Materiales No Energéticos (CNMNE)

B Consumo Nacional de Materiales Energéticos (CNME)

—eo— Relacidén entre el Consumo Nacional de Materiales No Energéticos de Ciclo Biolégico (CNMNE-CB) y de Ciclo Técnico (CNMNE-CT) (eje seundario)

--------- Tendencia CNMNE

--------- Tendencia CNME

--------- Tendencia CNMNE-CB/CNMNE-CT
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Indicador 8: Gasto medio por hogar en la reparaciéon y
mantenimiento de los productos

1.200,00

900,00 1

600,00 4

300,00 -

0,00 T T T T T T T T T T r r
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Periodo comprendido por el | PAEC
Periodo comprendido por el Il PAEC
[ Gasto medio por hogar en la reparaciéon y mantenimiento de los productos

Tendencia

Indicador 9 y 11: Tasa de valorizacion y PIB/generacion de residuos
100% 16.000

75% A - 12.000

....

‘ - 8.000

€/t

50% A

% (masa)

)

5 g
‘ - O
38,90% 42,38% 49,89%
25% - 4.000
38,74%

0% - r T T T T T 0
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Periodo comprendido por el I PAEC Periodo comprendido por el Il PAEC
I PIB/Generacion de residuos (eje secundario) —eo— Tasa de valorizacién
--------- Tendencia PIB/Res. -++-+-+-- Tendencia Tasa valorizacién
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Indicador 10 y 19: Gasto total de las empresas en gestion de residuos
(sector industrial) y en gestion de aguas residuales
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=== Gasto total de las empresas en gestion de residuos (sector industrial)
[ Gasto total de las empresas en gestion de aguas residuales
Tendencia gasto residuos
Tendencia gasto AR

Indicador 14: Porcentaje de lodos generados que son aprovechados y

su destino
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Indicador 15: Porcentaje de material reciclado en las bolsas de
plasticos de mayor espesor
100%

75% -
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1 Porcentaje de material reciclado en las bolsas de plasticos de mayor espesor
Tendencia

Indicador 16: Tasa de neumaticos
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Indicador 17 y 18: Aguas residuales tratadas para la reutilizacion y
destino de las aguas reutilizadas
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Indicador 24 y 25: N® de proyectos LIFE relacionados con la ECy
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Relacion entre los indicadores de la EEEC y los del PAEC

La EEEC plantea mecanismos de seguimiento, monitorizacién y evaluacién para valorar los avances
realizados en materia de EC dentro del marco estipulado por la Comisién Europea??. En dicha linea, el
seguimiento y evaluacion de la EEEC se realiza a través de un conjunto de indicadores (comunes a los
europeos en muchos casos) encargados de computar la aplicacién de las politicas publicas de la
estrategia y la adopcion de los principios de circularidad del sector productivo, asi como la seleccién de
productos y servicios de los consumidores considerando criterios de sostenibilidad. Este conjunto de
indicadores tiene el objeto de reflejar las tendencias relativas a la preservacién del valor econémico de
los productos, materiales y recursos, asi como a la generacidn de residuos y otros impactos ambientales
como la emision de gases de efecto invernadero.

Pero al momento de establecer una comparativa entre estos y los de seguimiento del PAEC 2021-2023,
es importante sefialar que solo parte de los indicadores se pueden considerar “comparables” en mayor
o menor medida, puesto que hacen referencia al mismo concepto (o similar) de una forma u otra, incluso
cuando las unidades de medida no sean coincidentes o los datos agregados difieran.

Las relaciones entre los indicadores de la EEEC y el PAEC, asi como las unidades de medida establecidas,
se pueden apreciar en la siguiente tabla:

20 Comision Europea (2018). Comunicacién COM (2018) 29 final sobre el marco de seguimiento para la Economia

Circular. Disponible en: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0029
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Tabla. Relacién entre los indicadores de la EEEC y del PAEC 2021-2023 y sus unidades.

Fuente: elaboracién propia.

Indicadores EEEC

Indicadores PAEC

COMPARABLES (15/6)

4. Consumo Nacional de

Materiales No Energéticos t

00 Consumo Nacional de Materiales M.t | (CNMNE)
5. Consumo Nacional de "
Materiales Energéticos (CNME)

brocedentos de resduos minerales respectoal I3 | K9/€ | 11:PIB/Generacion de residuos | €/t

0§.2 Tasa de reciclado de residuos excluyendo residuos % (1)

minerales

06.1 Tasa de reciclado de residuos municipales % (t)

07.1 Tasa de reciclado de residuos de envases % (t)

07.2 Tasa de reciclado de residuos de envases plasticos % (t)

07.3 Tasa de reciclado de residuos de envases de madera | % (t)

07.4 Tasa de reciclado de residuos de aparatos eléctricos % 9. Tasa de valorizacion %

y electrénicos (masa)

07.5 Tasa de reciclado de residuos organicos Kg/hab.

07.6 Tfa\s.a de reciclado de residuos de la construccién y %

demolicién

08.1 Ta.sas de reciclaje de residuos de productos al final %

de su vida 1util

09.1 Importaciones de terceros paises t

09.2 Exportaciones a terceros paises t 12. Ba.lance.de come.rcio de t
materias primas recicladas

09.3 Importaciones intracomunitarias t

10.2 N2 empleos % 26. Personas ocupadas en EC %

NO COMPARABLES (12)

08.2 Tasa de material circular % 13. Tasa de circularidad %

01 Autosuficiencia en la produccién de materias primas %

criticas en la UE (masa)

02 Contratacién Publica Ecolégica N¢ €

03.1 Generacion de residuos municipales por persona Kg/hab.

03.3 Generacion de.residuo.s (sin considerar los residuos %

proc?de.ntes de resu-iuos minerales) respecto al consumo (masa)

doméstico de materiales

04 Desperdicio alimentario t

05 Preparacién de la reutilizacién % (No planteado)

09.4 Exportaciones intracomunitarias t

10.1 Inversiones brutas en bienes tangibles %

10.3 Valor afiadido al coste de los factores %

11 Patentes relacionadas con el reciclaje y las materias

primas secundarias como representacion de la N®

innovacién

12.1 Contribucion de gases de efecto invernadero en el CO: eq.

sector residuos (Kt)

Una vez establecidas las relaciones entre los indicadores de la EEEC con los del PAEC, se ha procedido a
actualizar los valores de los indicadores de la Estrategia a los Ultimos disponibles), para lo cual se han
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utilizado los ultimos datos oficiales publicados por las fuentes consultadas (columna “Afio y valor final
definitivo oficial” en la tabla).

Se sefialan en color verde los indicadores de la EEEC comparables con los del PAEC, y en naranja los
indicadores que no se pueden comparar (solo en la columna “N2”).
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Tabla. Relacion de indicadores de la EEEC actualizados a su valor mas reciente.
Fuente: elaboracion propia a partir de la EEEC.

Aiio y valor final

No INDICADORES EEEC U .d d F t Aﬁo y Valor publicado en EEEC Aﬁo y Valor . o
° nida uente (corregido, si procede) definitivo oficial estimado, provisional o
avance
) . 445.872,984 2022
00 | Consumo Nacional de Materiales M.t INE 2018 . 2021 (438.514,8 419.226,5
(actualizado de “422.974,2”) (Avance)
Autosuficiencia en la produccién de o European Commission
o materias primas criticas en la UE % (masa) DG GROW 2016 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
02 | Contratacion Publica Ecolégica Ne € European Commission | n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
03.1 | Generacién de residuos municipales por | o /. ) EUROSTAT 2018 475 2021| 467 2022 467
persona (Provisional)

Generacion de residuos (sin considerar
03.2 | los residuos procedentes de residuos Kg/€ EUROSTAT 2016 62 2020 64 n.d. n.d.
minerales) respecto al PIB

Generacion de residuos (sin considerar

. : 2020
03.3 | Los residuos procedentes de residuos % (masa) EUROSTAT 2016 17,2 2018| 16,2 | (Estimacién, | 15,9
minerales) respecto al consumo rovisional)
doméstico de materiales p
04 | Desperdicio alimentario t EUROSTAT 2014 66 2020 90 n.d. n.d.
05 | Preparacion de la reutilizacion % SIG 2017 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
. . . 34,8 2022
06.1 | Tasa de reciclado de residuos municipales % (t) EUROSTAT 2018 . 2021 42,2 . 38,6
(actualizado de “35”) (Provisional)
06.2 | 12sa de reciclado de residuos excluyendo |, ) EUROSTAT 2016 46 2020 48 nd. nd.
residuos minerales
07.1 | Tasa de reciclado de residuos de envases % (t) EUROSTAT 2017 68,5 2021 70,1 n.d. n.d.

07.2 | Tasa dereciclado de residuos de envases % (t) EUROSTAT 2017 47,9 2021 56,4 nd. nd.

plasticos
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- . . Afio y valor final
Ne INDICADORES EEEC Unidad Fuente Afloyvalor publicado en EEEC | Afioyvalor | . o ovisionalo
(corregido, si procede) definitivo oficial P
avance
07.3 | 1asa dereciclado de residuos de envases % (t) EUROSTAT 2017 67,5 2021 65,1 nd. nd.
de madera
07.4 | Tasa de reciclado de residuos de aparatos | o ) EUROSTAT 2017 41 2021| 73,7 n.d. n.d.
eléctricos y electrénicos
07.5 | Tasa de reciclado de residuos organicos Kg/hab. EUROSTAT 2017 84 2019 86 .2020. . 80
(Estimacién)
07.6 | 1253 dereciclado de residuos dela % EURQSTAT 2016 79 2018 75 2020 85
construccion y demolicion (Provisional)
Tasas de reciclaje de residuos de o European Commission
08.1 productos al final de su vida ttil % DG GROW 2016 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
8.8 2022
08.2 | Tasa de material circular % EUROSTAT 2017 . W A 2021 6,9 (Estimacion 7,1
(actualizado de “7,4”) Eurostat)
) , 5.387.223
09.1 | Importaciones de terceros paises t EUROSTAT 2016 ) W ~ |2023|4.873.629 n.d. n.d.
(actualizado de “668.219”)
. , 2.575.586
09.2 | Exportaciones a terceros paises t EUROSTAT 2016 . 2023 |2.237.647 n.d. n.d.
(actualizado de “1.317.559”)
) . o 5.858.278
09.3 | Importaciones intracomunitarias t EUROSTAT 2016 . 2023 |6.427.677 n.d. n.d.
(actualizado de “5.435.184")
09.4 | Exportaciones intracomunitarias t EUROSTAT 2016 796.630 n.d. n.d. n.d. n.d.
10.1 | Inversiones brutas en bienes tangibles % EUROSTAT 2017 0,1 2019 0,09 n.d. n.d.
10.2 | N2 empleos % EUROSTAT 2017 2,04 2021 2,3 n.d. n.d.
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- . . Ao y valor final
Ne INDICADORES EEEC Unidad Fuente Afioyvalor publicado en EEEC | Aftoyvalor | . isionalo
(corregido, si procede) definitivo oficial P
avance
L 1,06
10.3 | Valor afiadido al coste de los factores % EUROSTAT 2017 . 2019 1,11 n.d. n.d.
(actualizado de 1,05)
Patentes relacionadas con el reciclaje y las Furopean Commission 1732
11 | materias primas secundarias como N° lointDResearch Centre 2015 o . 2020 21,34 n.d. n.d.
representacién de la innovacién (actualizado de "19,82")
ibucié 14.005,15
12.1 | ontribucién de gases de efecto €Oz eq. (Kt) MITERD 2018 _ 2022 | 14.732,36 nd. nd.
invernadero en el sector residuos (actualizado de “13.471”)

n.d: no disponibles
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Como ya se ha comentado con anterioridad, hay que partir de la base de las dificultades existentes a la
hora de establecer una comparativa s6lida. Todavia no ha transcurrido el tiempo necesario como para
disponer de series de indicadores lo suficientemente representativas y fiables como para evaluar su
eficacia o extraer conclusiones relevantes, siendo prematuro hablar de impactos realmente apreciables
en los indicadores por parte de las medidas del primer PAEC. Por otro lado, tampoco pueden ser objeto
de la misma comparativa muchos de los indicadores de la EEEC, puesto que difieren en concepto, objeto,
fuente y unidad de medida de los propuestos en el PAEC. Incluso en los indicadores que si se han
considerado comparables se debe tener presente que no tienen por qué existir realmente las relaciones
atribuidas, a falta de mas datos o analisis en mayor profundidad.

Dicho esto, se procede a analizar algunas de las relaciones entre los mencionados indicadores
comparables;

- Elindicador de 1a EEEC del Consumo Nacional de Materiales sigue una tendencia decreciente, al
menos en hasta el afio 2021, lo que puede estar relacionado con la situacién ocasionada por la
pandemia de COVID-19. Serd importante seguir su evolucidn en el tiempo ya que, si se atiende a
los indicadores del PAEC, se aprecia una tendencia también decreciente (leve) para el consumo
de materiales energéticos, pero creciente para el caso de los materiales no energéticos. Esto en
principio es una buena sefial de que la economia espafola camina en la direcciéon de la
circularidad al incrementar la utilizacién de material de origen biolégico (renovables) y reducir
la dependencia de los materiales de ciclo técnico (no renovables).

- Todoslos indicadores de las tasas de reciclado de diferentes residuos planteados en la EEEC son
comparables, en ultima instancia, con el indicador (més genérico) “Tasa de Valorizacion” del
PAEC. Segtn las proyecciones de los datos de este ultimo, la valorizacién de residuos en Espafia
aumentara exponencialmente (al menos durante los préximos afios) y, en principio, esta
tendencia deberia ser compartida por sus homdlogos de la EEEC, aunque atendiendo a los datos
no todos los tipos de residuos evaluados se estadn comportando de la misma forma.

- Losindicadores dela EEEC sobre las importaciones y exportaciones extracomunitarias, asi como
las importaciones intracomunitarias, presentan una tendencia similar al indicador “Balance de
comercio de materias primas recicladas” del PAEC, puesto que este ultimo se calcula en funcién
de los datos de los anteriores. Sin embargo, no se debe olvidar que con la salida de Reino Unido
de la UE, los datos computaban para el calculo de este indicador se vieron modificados.

- Lastendencias de los indicadores de la EEEC “N¢ de empleos de EC” y de “Personas ocupadas en
EC” del PAEC se prevén alcistas. Con el tiempo se espera que ambos tengan un crecimiento
mucho mas marcado, acorde a las necesidades y retos medioambientales y tecnolégicos a los
que se enfrentara el tejido empresarial espafiol en los futuros modelos econémicos de consumo
no lineales.
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Situacion actual del grado de cumplimiento de los objetivos planteados en la EEEC

Por ultimo, se ha estimado oportuno realizar una evaluacién de la situacién actual (datos de 2022) del
grado de cumplimiento de los objetivos cuantitativos estipulados en la EEEC.

Aunque estos objetivos se entienden como meramente indicativos en el horizonte temporal de la proé-
xima década, sin caracter vinculante en tanto no se vean recogidos en la correspondiente normativa, si
resulta interesante realizar un seguimiento de los mismos a lo largo del tiempo para conocer de primera
mano en qué punto se encuentra Espafia en cuanto a la consecuciéon de los mismos.

Asi, la EEEC establece los siguientes objetivos para el afio 203021:

- (1) Reducir en un 30% el consumo nacional de materiales en relacidn con el PIB, tomando como
afio de referencia el 2010.

- 2) Reducir la generacion de residuos?? un 15% respecto de lo generado en 2010.
g p g

- (3) Reducir la generacién residuos de alimentos en toda cadena alimentaria: 50% de reduccién
per capita a nivel de hogar y consumo minorista y un 20% en las cadenas de produccién y sumi-
nistro a partir del afio 2020.

- (4) Incrementar la reutilizacién y preparacién para la reutilizaciéon hasta llegar al 10% de los
residuos municipales generados.

- (5) Mejorar un 10% la eficiencia en el uso del agua.

- (6) Reducir la emisién de gases de efecto invernadero?3 por debajo de los 10 millones de tonela-
das de CO; equivalente.

A continuacioén, se analiza la evolucidn grafica de cada uno de ellos hasta el afio 2022. En algunas oca-
siones ha sido necesario transformar los datos con la técnica del indice de volumen encadenado referido
a un afio base para facilitar la comparativa entre las diferentes medidas variables. En otras, se han rea-
lizado estimaciones muy sencillas para extraer los datos de los afios faltantes.

La tnica excepcion es el objetivo 5. “Mejorar un 10 % la eficiencia en el uso del agua”, que no ha podido
ser evaluado de forma satisfactoria ante la ausencia de datos.

Objetivo (1) de la EEEC: Reducir en un 30% el consumo nacional de materiales en rela-
cion con el PIB, tomando como aiio de referencia el 2010

La variable “productividad de materiales” se define como la cantidad de PIB generado por unidad de
consumo nacional de materiales (CMN) (€/t), de tal forma que, si el PIB aumenta sin que el CNM lo
acompaile, se estaria produciendo un incremento en el rendimiento o la eficiencia en el uso de los mis-
mos materiales.

Puesto que en este objetivo se habla de conseguir una reducciéon de CNM, resulta interesante analizar
esta variable de forma separada a la productividad de materiales y al PIB, que, no obstante, también se
han afiadido al gréfico.

21 Sin ningln orden de prioridad. Se han numerado inicamente a efectos practicos del presente informe.
22 Totales.
23 Referidos al sector residuos.
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Objetivo (1) EEEC
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Andlisis de la situacién actual del grado de cumplimiento objetivo (1) de la EEEC respecto a 2010 a través de las
variables: Productividad de Materiales (PM), PIB y Consumo Nacional de Materiales (CNM).
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE.

Fijandose en el comportamiento de estas variables desde 2010 se aprecia que, mientras la productividad
de materiales ha aumentado y el PIB ha incrementado ligeramente, el CNM ha disminuido en casi 30
puntos porcentuales, por lo que Espafia se encuentra muy cerca de dar cumplimiento a este primer ob-
jetivo planteado en la EEEC.

Tabla Resumen de datos de las variables analizadas del objetivo (1) de la EEEC.
Fuente: elaboracién propia a partir de datos del INE.

Variable 2010 2022 Diferencia Variacion acumulada
PM 100 155,2 +55,2 +61,1
PIB 100 110,6 +10,6 +11,5
CNM 100 71,3 -28,7 -41,1

Objetivo (2) de la EEEC: Reducir la generacion de residuos24 un 15% respecto de lo ge-
nerado en 2010

Las politicas de economia circular mantienen una relacién intrinseca con las de los residuos,
impactando en ambos sentidos los cambios que se producen en una u otra. En este contexto la
reduccion en la generacidn de los residuos se alza como uno de los pilares para cualquier socie-

24 Totales.
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dad que pretenda transformar su modelo de consumo a uno mas sostenible, por lo que su estu-
dio en el tiempo proporciona una buena pauta para evaluar el grado de implementacion de la
circularidad a nivel pais.

Objetivo (2) EEEC
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Andlisis de la situacién actual del grado de cumplimiento objetivo (2) de la EEEC respecto a 2010 a través de la
variable: Generacidén de residuos agregados por tipos de residuos, peligrosidad y sectores de actividad econé-
mica.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE y EUROSTAT.

Actualmente Espaifia ha reducido su generacion de residuos total 11,2 puntos porcentuales respecto a
la situacién de 2010 y a tan solo 3,8 de cumplir el objetivo marcado para 2030, lo cual pone de manifiesto
el buen funcionamiento de las politicas de residuos y del comportamiento de consumidores y empresas
a todos los niveles.

Resumen de datos de la variable analizada del objetivo (2) de 1a EEEC.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos del INE.

Variable 2010 2022 Diferencia Variacion acumulada

Generacion de residuos 100,0 88,8 -11,2 -12,9

Objetivo (3) de la EEEC: Reducir la generacion residuos de alimentos en toda cadena ali-
mentaria: 50% de reduccion per capita a nivel de hogar y consumo minorista y un 20%
en las cadenas de produccion y suministro a partir del afio 2020

Falta al menos que el INE publique el dato de 2021 para representar y comentar el grafico, ya que ac-
tualmente solo se dispone del dato de 2020, insuficiente para evaluar tendencias.
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Objetivo (4) de la EEEC: Incrementar la reutilizacion y preparacion para la reutilizacion
hasta llegar al 10% de los residuos municipales generados.

Para el andlisis de este objetivo hay que partir de tres consideraciones previas:

- Se consideran solo los residuos de RAEE para el cumplimiento de este objetivo, ya que es el flujo
de residuos del que se dispone de mas informacion de residuos destinados a preparacion para
la reutilizacion.

- Se consideran todos los RAEE como de origen doméstico: Pese a que la proporcion de los do-
mésticos frente a los industriales es alta, especialmente en determinadas categorias, se realiza
esta asuncion con fines de simplificar.

- Elregistro de datos de RAEE es mas fidedigno a partir de 2019, por lo que se resuelve comparar
con este afio como valor inicial, aunque en este objetivo (a diferencia de otros) no se define nin-
gun afio de referencia.

Para este objetivo se ha optado por utilizar en la representacion las variables de generacién de residuos
domésticos (real y estimada) y las cantidades de RAEE domésticos destinadas a preparacion para la
reutilizacion (real y estimada), aunque no se ha operado con el indice de volimenes encadenados. El
grafico se ha llevado a cabo representando el peso (expresado en toneladas) en el eje de coordenadas,
empleando la escala logaritmica, puesto que la diferencia de magnitud entre las variables es muy amplia.

Objetivo (4) EEEC
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Analisis de la situacion actual del grado de cumplimiento objetivo (4) de la EEEC a través de las variables: Gene-
racion de residuos (real y estimada) por tipos de residuos, peligrosidad y sectores de actividad econédmica (do-
mésticos) y RAEE domésticos con destino a PPR (real y estimada).

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INE, Eurostat y MITECO.

La distancia entre ambas series en el grafico da una idea de lo lejos que se esta todavia de cumplir el
objetivo del 10%, tal y como se pone de manifiesto también de forma numeérica en la tabla resumen.
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Resumen de datos de las variables analizadas del objetivo (4) de la EEEC.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos del INE, Eurostat y MITECO.

Variable 2019 2022 Diferencia
Generacion residuos domésticos (t) 22.790.924,1 22.773.161,9 -17.762,2
Reutilizacion y PPR de RAEE (t) 7.750,0 4.384,0 -3.366,0

Porcentaje de RAEE doméstico destinado a PPR res-

pecto a generacion de residuos domésticos (%) 0,03 0,02 0,01

Diferencia respecto al objetivo del 10% de la EEEC 9,97 9,98 0,01

Objetivo (6) de la EEEC: Reducir la emision de gases de efecto invernadero?s por debajo
de los 10 millones de toneladas de CO:z equivalente

La reduccion de emisiones de GEI se platea como uno de los objetivos fundamentales de las politicas
medioambientales de cualquier pais. En este contexto, la EEEC centra sus esfuerzos en lograr una re-
duccion de las emisiones de los GEI en el sector de los residuos hasta situarlas por debajo de los 10
millones de toneladas de CO; equivalente.

En este sentido se ha representado graficamente tanto la evolucion de las emisiones de GEI en el sector
de los residuos como el umbral objetivo a alcanzar.

Objetivo (6) EEEC
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Analisis de la situacion actual del grado de cumplimiento objetivo (6) de la EEEC a través de la variable: Emision
de Gases de Efecto Invernadero (sector residuos).
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del MITECO.

Como se puede apreciar, aunque se han reducido las emisiones 12 puntos porcentuales respecto a valo-
res de 2010 y se estad mas cerca de la consecucién del objetivo, alin resta que las emisiones en este sector
disminuyan un 47,32 % para rebajar dicho umbral.

25 Referidos al sector residuos.
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Resumen de datos de las variables analizadas del objetivo (6) de la EEEC.

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del MITECO.

Variable 2010 2022 | Diferencia | V& ACt
mulada
Emision GEI sector residuos (afio
2010=100) 100,0 88,0 -12,0 11,9
Diferencia respecto al umbral objetivo de
10 mill. de t de CO2 eq. 67,43 47,32 -20,1 -
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Potencial de mitigacion del cambio climatico de las medidas del primer
PAEC 2021-2023.

La cuantificacion se desarrolla en base al “Sistema de calculo simplificado para la evaluacion del poten-
cial de mitigacidn del cambio climatico de las diferentes medidas recogidas en el PRIMER PAEC de la
Estrategia Espafiola de Economia Circular (EEEC)” como metodologia experimental para evaluar el po-
tencial de mitigacion del cambio climatico de cada una de las medidas por separado, asi como el poten-
cial acumulado de todas las medidas en su conjunto, en funcién del grado conseguido en el desempefio
de los indicadores de cumplimiento de cada una de las 80 medidas especificas completadas. A pesar de
que no todas ellas contribuyen a la reduccién del impacto de cambio climatico, se ha alcanzado una re-
duccion de 4.475.996,02 t CO; eq.
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Acronimos

APA: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién
CLT: Ministerio de Cultura

CNU: Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades

DCA: Ministerio de Derechos Sociales, consumo y Agenda 2030

DEF: Ministerio de Defensa

EEEC: Estrategia Espafiola de Economia Circular

EFD: Ministerio de Educacion, Formacién Profesional y Deportes

FEMP: Federacién Espafiola de Municipios y Provincias
HAC: Ministerio de Hacienda
ITU: Ministerio de Industria y Turismo

PAEC: Plan de Accién de Economia Circular

TED: Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico

TER: Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica

TES: Ministerio de Trabajo y Economia Social

TRM: Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible
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La Direccion General de Calidad y Evaluacién Ambiental, a través de la Subdireccién General de Residuos
(SGR), del Ministerio para la Transiciéon Ecolégica y el Reto Demografico agradece la colaboracion de
todas aquellas personas e instituciones que han contribuido con sus aportaciones al presente docu-
mento. Se autoriza la reproduccion total o parcial de esta obra por cualquier medio o procedimiento,
conocido o por conocer, comprendidas la reprografia y el tratamiento informatico, siempre que se cite
adecuadamente la fuente.
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